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por la cual se dictan normas sobre la
operacion y funcionamiento de establecimientos
que prestan el servicio de videojuegos, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 2 de junio de 2010

Honorable Senador

ALFONSO NUNEZ LAPEIRA

Vicepresidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica de Colombia

E.S.D.

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley ntimero 224 de 2009 Senado, 30 de
2008 Camara, por la cual se dictan normas sobre
la operacion y funcionamiento de establecimientos
que prestan el servicio de videojuegos, y se dictan
otras disposiciones.

Sefior Vicepresidente:

Cumpliendo el encargo que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Séptima del Senado de la
Republica, me permito rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley ntimero 224 de 2009 Se-
nado, 030 de 2008 Camara, por la cual se dictan
normas sobre la operacion y funcionamiento de
establecimientos que prestan el servicio de videojue-
gos, y se dictan otras disposiciones, iniciativa que
ya hizo transito por la Camara de Representantes.

1. Antecedentes del proyecto de ley

Elproyecto de ley que se somete a consideracion
de la Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Repuiblica constituye unainiciativa
de los honorables Senadores Alexandra Moreno Pi-
raquive,y Manuel Virgiiezy de la Representante a la

Camara Gloria Stella Diaz Ortiz, y fueradicadoenla
Secretaria General de la Camara de Representantes
el dia 22 de julio de 2008, publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 438 de 2008.

El proyecto de ley fue de aprobado sin modi-
ficaciones por la Comision Séptima de la Camara
de Representantes el dia 30 de septiembre de 2008,
seguin consta en el Acta nimero 8 de la Sesién Or-
dinaria de la Comision Séptima de la Camara de
Representantes del treinta (30) de septiembre de
2008, y el texto aprobado por la Comision Séptima
de la Camara de Representantes fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 300 de 2009.

Posteriormente, en la Sesion Plenaria de la Ca-
mara de Representantes del dia 15 de diciembre de
2009, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con las modificaciones que se propusie-
ron, segun consta en el Acta de la Sesion Plenaria
nimero 227 del quince (15) de diciembre de 2009,
y el texto aprobado por la plenaria fue publicado
en la Gaceta del Congreso numero 002 de 2010.

1. Asi mismo, cumple con el tramite previsto en
los articulos 139, 140, 144, 145 y 147 de la ley 5°
de 1992 y con los requisitos contemplados en los
articulos 154, 158 y 169 de la Constitucion Politi-
ca, que hacen referencia a la iniciativa legislativa,
unidad de materia y titulo de la ley.

2. Objeto del proyecto de ley

Actualmente, los videojuegos, mas que un pro-
ducto informatico, son un negocio, un instrumento
de formacién y, sobre todo, un gran fenémeno
social. En este sentido, es claro que el Estado debe
adoptar medidas ante cualquier situacién que ponga
en riesgo la especial vulnerabilidad de los nifios y
jovenes en su condicion de usuarios y consumido-
res de productos como los videojuegos. Por eso,
se requiere de una legislacion concreta que defina
claramente los criterios y normas para el uso de
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los videojuegos. Este es el principal objetivo del
presente proyecto de ley.

Con el fin de cumplir tal objetivo, el proyecto
de ley dicta normas sobre la operacion y funciona-
miento de establecimientos que ofrecen el uso de
videojuegos, con el fin de proteger a los menores
entre 12 y 18 afios de edad, y limitar su acceso a
cada clase de juegos, de acuerdo a una clasificacion
previa, teniendo en cuenta el grado de agresividad
soportable y/o diferenciable por rango de edades.

3. Contenido y alcance del proyecto de ley

El proyecto de ley en mencion consta de 7 arti-
culos, a saber:

En el articulo 1° se define a los establecimientos
de prestacion del servicio de videojuegos como
aquellos en los cuales se ofrecen juegos de video
por computador y/o simuladores, o consolas de
videojuegos y/o cualquier otro instrumento que en
sudesarrollo utilice imagenes visuales, electronicas
o similares.

Elarticulo 2° establece los diferentes criterios de
operaciony funcionamiento de los establecimientos
de videojuegos, los cuales deberan estar ubicados
a mas de 200 metros de los centros de educacion,
no podran permitir el ingreso de menores de doce
(12) afios, excepto si estan en compaiiia de un adulto
responsable, deberdn contar con los requisitos mini-
mos de iluminacion y ventilacion asi como con las
medidas necesarias para la prevencion o atencion
de emergencias, entre otras.

Por su parte, el articulo 3° sefiala como entidad
responsable del cumplimiento de laley al Ministerio
del Interior y de Justicia, en coordinacion con las
Secretarias de Gobierno y salud del orden departa-
mental, distrital y municipal.

En el articulo 4° se especifica la clasificacion
que deben tener todos los videojuegos, los cuales
se diferenciaran por colores asignados conforme a
la edad de los consumidores y el contenido de los
multimedia.

El articulo 5° establece que el Ministerio de la
Proteccion Social, en coordinacién con el Bien-
estar Familiar, las Secretarias de Gobierno y las
Secretarias de Salud departamentales, municipales
y distritales y las demas autoridades regionales y
locales, contaran con un (1) afio a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley para promover,
divulgar y fomentar de manera permanente el uso
adecuado de los videojuegos.

El articulo 6° contempla las sanciones que debe-
ran imponer los alcaldes municipales y distritales o
los funcionarios que sean delegados, siguiendo los
lineamientos consagrados en el Coédigo Contencioso
Administrativo, a los establecimientos que presten
el servicio de videojuegos.

Finalmente, en el articulo 7° se consigna la vi-
gencia de la ley.

4. Contexto de los videojuegos

Por definicion, el videojuego es un programa
informatico interactivo destinado al entretenimien-
to, que puede funcionar en diversos dispositivos

electronicos integrando audio y video, y permite
disfrutar de experiencias que, en la mayoria de los
casos, serian muy dificiles o imposibles de vivir en
la realidad.!

Es claro que esta caracterizacion de los videojue-
gos haestadonecesariamente ligaday condicionada
alos avances tecnologicos de cada época. Las limi-
tadas posibilidades graficas y la escasa capacidad
de memoria con que contaban los equipos en las
décadas de 1960-1970, condicionaron la aparicion
de juegos graficamente simples. En razon a ello,
los fabricantes buscaron otros modos de atraer al
publico a través de videojuegos que estimulaban las
habilidades y destrezas de los jovenes.

Masrecientemente, lamasiva generalizacion del
uso de computadores personales propicio el surgi-
miento de muchas empresas dedicadas a liderar el
mercado de los videojuegos, las que, en su esfuerzo
por captar clientes, han hecho inmensas inversiones
de recursos (talento humano, recursos financieros,
aspectos fisicos, investigativos y tecnoldgicos, etc.)
para avanzar en el perfeccionamiento continuo en
cuanto a la calidad audiovisual de sus productos,
cada vez con mayor cercania a larealidad y mayores
posibilidades de interactividad, lo que mejora la
experiencia delusuario toda vez que, en un mercado
altamente competitivo, solo el producto mas llama-
tivo esta ligado al éxito. A su vez, las consolas de
videojuegos se han convertido enuno de los juguetes
mas apetecidos por la poblacién infantil y juvenil.

4.1. La creciente influencia de los videojuegos

El problema surge cuando los videojuegos de-
jan de ser vistos como herramientas con increible
potencial pedagogico y ludico, para convertirse en
instrumentos interactivos que promueven antivalores
ligados a la violencia, la agresividad y la discrimi-
nacion de todo tipo.

Esto es facilmente detectable si nos detenemos
en un analisis de los contenidos que caracterizan
a los videojuegos en la actualidad, pues abarcan
un inmenso abanico de tematicas, que van desde
la cocina, el baile y los deportes hasta juegos con
grandes contenidos de violencia, discriminacion y
escenas explicitas de sexo.

En palabras de expertos como Augusto Sanchez,
del Observatorio CiberSociedad, “los juegos de
video tales como el Nintendo, Sega, o Play Station
son enfocados principalmente para ser utilizados
por los nifios y adolescentes, y precisamente por
las etapas de desarrollo por las cuales ellos estdn
pasando, son muy susceptibles a las influencias del
medio ambiente, ya que estdn en constante aprendi-
zaje, por lo tanto los estimulos y valores que reciben
deberian ser positivos.”?.

En la misma corriente, Diego Levis ya sefialaba
en 1997 que “alrededor de dos tercios de los video-

I Breve historia de los Videojuegos. Pardo, Juan y Garcia

Fernandez, Fernando. http://www.agea.org.es

2 Sanchez Gonzalez, César Augusto, “Videojuegos, jnos
entrenan para matar?”. 2005. Disponible en el ARCHI-
VO del Observatorio para la CiberSociedad en www.ci-
bersociedad.net/archivo/articulo.php?art=217.
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Jjuegos para consolas y para salones recreativos y
un numero creciente de los juegos para ordenador
pertenecen a géneros cuyo tema principal gira alre-
dedor de laviolencia, la destrucciony la muerte” 3.

4.2. Violencia

En su investigacion, Levis sefiala que “muchos
investigadores consideran que existe un paralelismo
entre ver television y jugar a los videojuegos. Sin
embargo, los videojuegos, a diferencia de la tele-
vision o el cine, no muestran la violencia sino que
involucran en ella a quien juega. Los videojuegos
proponen una vision paranoide de la realidad en la
que el jugador siempre asume el papel de victima
propiciatoria y el Otro siempre es un enemigo que
debe ser eliminado. No hay historiani contexto, solo

una amenaza y la necesidad de actuar™.

Por lo anterior, concluye en otro de sus docu-
mentos que “la tendencia de muchos videojuegos
a presentar la violencia como la unica respuesta
posible frente al peligro, a ignorar los sentimien-
tos, a distorsionar las reglas sociales, a estimular
una vision discriminatoria y excluyente de las
mujeres, a alentar una vision cadtica del mundo, a
fomentar el ‘todo vale’ como norma aceptable de
comportamiento y a estimular todo tipo de actitu-
des insolidarias, no puede dejar de despertar una
Justificada inquietud™ .

En este mismo sentido, los resultados de un
experimento llevado a cabo por cientificos norte-
americanos con cientos de estudiantes de educacion
secundaria mostraron que se presentabaun “aumento
sustancial en el nivel de crueldad de las personas
luego de jugar titulos con un alto contenido de
violencia™®. Seglin estos expertos, son “tres razones
por las cuales los videojuegos violentos son mds
perjudiciales que algunos programas de television
y peliculas:

Identificacion_con_el_agresor: muchos juegos
siguen el formato de ‘first person shooter”, que
traducido literalmente significa “disparador en
primera persona”. Esto implica que el usuario ve
todala historia a través de los ojos del protagonista,
llegando incluso a identificarse emocionalmente con
el personaje central del argumento.

Alto grado de interactividad: el jugador cumple
un rol mucho mds activo, en que puede escoger la

forma en que atacara a sus oponentes, lo cual ayu-
daria a conformar una estructura de pensamiento
agresiva.

Naturaleza_adictiva: los videojuegos operan
sobre la base de recompensas y castigos, tal como
una mdquina tragamonedas quita dinero cuando
uno pierde y entrega monedas al ganar’™’ .

3 Levis, Diego, “Los videojuegos, un fenémeno de masas”.
Editorial Paidds. Barcelona. 1997. En www.arrakis.
es/~dlevis/diecom/videojuegos.htm

4 Ibidem.

5 Levis, Diego, “Normas sociales y juegos informdticos”,
en www.arrakis.es/~dlevis/diecom/JUSTICIA .htm

6 “Videojuegos aumentan la agresividad infantil”. En
www.tercera.cl/diario/2000/04/23/t-23.23.3a.CYS.VI-
DEO.html.

7 Ibidem.

Lo que resulta claro es que en la gran mayoria
de los videojuegos estan claramente delimitados
tanto el éxito, en términos de matar o ganar, como
el fracaso en términos de morir o perder. No hay
justificacion ante la derrota. Los enemigos (alieni-
genas, mafiosos, asesinos, psicopatas, autoridades,
etc.) se les debe eliminar fisicamente para alcanzar
una recompensa predeterminada. Asi, las conductas
violentas se presentan como aventuras que revisten
diversion.

En la cultura de los videojuegos se considera que
la violencia es una forma aceptable de resolver los
conflictos. Esto, en un pais como el nuestro, con
un contexto de conflicto tan profundo, es de por si
altamente preocupante y contraproducente.

4.3. Discriminacion racial en los videojuegos

Los casos de segregacion en los videojuegos
tambiénrevisten gravedad. Por citarunsolo ejemplo,
Amnistia Internacional denuncié el juego “Ghetto
Blaster”, en el que el protagonista tiene que derribar
todos los ladrillos de una pared con una bola. Pero
los ladrillos no son tales, sino caras de personas de
raza negra y judios, entre otros; a mayor nimero
de ladrillos derribados, mayor puntuacion obtendra
el jugador®.

Lo que si es evidente es que muchos de los pro-
tagonistas de los videojuegos que se consumen en
nuestro pais tienen las siguientes caracteristicas: sus
protagonistas son hombres de tez blanca, en la gran
mayoria de los casos norteamericanos con promi-
nentes musculos, es decir, se reproduce un modelo
radicalmente etnocéntrico y racista. En esta vision
de la realidad, el otro o la otra, diferente a mi, es
un enemigo que debe ser eliminado. El objetivo es
destruir al adversario del modo que sea.

4.4. Consecuencias Mentales

Una opinion generalizada es que los videojuegos
son meramente instrumentos de diversion que no
afectan en grado alguno las conductas de quienes los
practican, en vista de que un individuo tiene plena
capacidad de diferenciar la realidad de la ficcion,
estaultima ofrecida por el videojuego. Sin embargo,
los expertos indican que “no hay influencia mds
marcada que aquella que no es consciente, pues no
permite una racionalizacion de la misma, induce
a creer que no es necesario generar mecanismos

conscientes de defensa frente a ella™.

Lo expuesto lleva a considerar que los nifios, ni-
fias, adolescentes y jovenes estan indefensos frente a
los valores negativos que transmiten los videojuegos,
yaqueno existe ninguna clasificacion de contenidos
que observe las capacidades de diferenciacion en
las distintas edades, y el empleo constante de los
videojuegos termina haciendo que consideren los
ejercicios de violencia y discriminacién como algo

8 Amnistia Internacional, “;Sabes a qué juegan tus hijos?
Videojuegos, racismo y violacion de los Derechos Hu-
manos”. 2003

9 Diez Gutiérrez, Enrique Javier. La Diferencia sexual en
el analisis de los videojuegos. Instituto de la Mujer (Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales); CIDE (Ministe-
rio de Educacion y Ciencia). Espaiia. 2004.
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habitual, impidiéndoles en algun momento que
diferencien la gravedad de que esos mismos actos
ocurran en la vida real.

En consecuencia, se afecta la conducta de los
jovenes y adolescentes ya que “este tipo de video-
Jjuegos violentos no favorece la comprension de la
realidad, descuidando el lado emocional y sensible
de la interaccion humana, dificultando la resolu-
cion dialogada de los conflictos y promoviendo una
sociedad carente de sentido social. Pero lo peor
de esta cultura de violencia contenida en una muy
buena parte de los videojuegos, es que trivializa la
violencia real; lo que lleva a que los nifios y nifias
terminen volviéndose inmunes a su horror”10,

Ensimilar consideracion, para Amnistia Interna-
cional “el mayor peligro no es la generacion o no de
comportamientos violentos, sino la insensibilizacion
ante laviolencia por parte de nuestros menores™. 11,
Segun este organismo, “si se acostumbran a jugar
desde muy pequerios con este tipo de videojuegos,
para ellos se convierte en una cosa normal el ame-
nazar a la gente, torturarla o someterla a malos
tratos”.

4.5. Consecuencias Fisicas

Varios estudios han demostrado que el impacto
de los videojuegos trasciende el aspecto mental y
genera afecciones fisicas:

Para Luz Maria Flores, pediatra, “los cambios
rdpidos y constantes de las imdgenes, al igual que
el contraste de luces y los sonidos intempestivos
generan daiios severos a la vista y el oido.”12.

Tendinitis: Ha habido casos de tendinitis en los
jugadores por el esfuerzo excesivo de las manos
sobre los controles de los videojuegos, o por el
tiempo tan prolon3gado en el que permanecen en la
misma posicién.!3.

Ludopatia: Hay argumentos que avalan la
posibilidad de que los videojuegos puedan crear
dependencia. Amodo de ejemplo, Ortegay Romero,
profesores de la Universidad de Granada, escribian
en 2001 que “la esencia psicoemocional de este tipo
de historias, la simbologia subliminal que suelen
contener; el alto grado de interactividad que per-
miten al jugador y el enorme poder seductor de las
imdgenes y sonidos tridimensionales, explican su
gran capacidad de crear adiccion” .14,

Asi las cosas, aun en los casos en que no se pueda
hablar de adiccion como tal, la enorme capacidad
de atraccion de los videojuegos puede conducir con

10 idem.

11 Amnistia Internacional, Seccién Espafiola “Con la vio-
lencia hacia las mujeres no se juega/ Videojuegos, dis-
criminacion y violencia contra las mujeres”. Diciembre
de 2004.

12 Lara, Alheli. “Advierten de daiios por usar videojuegos”.
Grupo Reforma. En www.reforma.com/hogar/articu-
10/190874. Marzo 2002.

13 Sanchez Gonzalez, César Augusto, “Videojuegos, ;nos
entrenan para matar?”. 2005. Disponible en el ARCHI-
VO del Observatorio para la CiberSociedad en www.ci-
bersociedad.net/archivo/articulo.php?art=217.

14 Varios, “Videojuegos, adiccion a morir”. En www.vi-
deojuegosamazing.com/adiccion.htm

facilidad a su utilizacién desmedida y puede ser un
factor determinante en la disminucion de capacidades
fisicas y sicologicas, razon por la cual esta actividad
debe ser regulada.

5. Tendencia internacional de la regulacion
de videojuegos

El tema, lejos de ser algo aislado, es una preocu-
pacion de tendencia internacional. La Convencion
de los Derechos del Nifio, alude en el articulo 17,
numeral 3, a la necesidad de elaborar directrices
apropiadas para proteger a los nifios de toda infor-
macidn y material perjudicial para su bienestar. En
este sentido encontramos muchas experiencias a
escala internacional:

5.1. Europa

Paises como Francia, Alemania y el Reino
Unido, cuentan con una elaborada regulacion para
el acceso de menores a los contenidos no solo de
videojuegos, sino también de Internet y telefonia
movil, ya que estos son canales por los que también
se tienen posibilidades de participar de videojuegos
en espacios virtuales.

5.2. Estados Unidos

El Senado del Estado de California aprob6 en
el afio 2004 la Ley sobre videojuegos, en la que se
exige a los establecimientos que los expenden o
que ofrecen su servicio informar claramente a los
padres acerca de los sistemas de clasificacion de
los videojuegos y ofrecer material explicando su
funcionamiento.

El Parlamento de Oklahoma aprob6 en 2006
la Ley HB 3004, que restringe la venta y acceso a
videojuegos violentos en el Estado. Ha sido consi-
derada por la opinién publica como “crucial para
el apoyo de los valores familiares de Oklahoma”.

5.3. Latinoamérica

Argentinaaprobd en 2005 laLey 26.043, enlaque
se exige que todo videojuego debe llevar la etiqueta:
“La sobreexposicion es perjudicial para la salud”.
Ademas, establece una clasificacion de tres categorias:
“Apta para todo publico”, “Apta para mayores de 13
afios”y “Aptaparamayoresde 18 afios”. Clasificacion
establecida por el Consejo Nacional de la Nifiez en
coordinacion con el Instituto Nacional de Cinemato-
grafia. Lo que significa que los criterios para asignar
las categorias pudieron ser tomados del molde de los
que se usan para calificar peliculas.

En Ciudad de México, la Secretaria de Gober-
nacion realizo el levantamiento de una lista de los
videos que pueden ser operados comercialmente en
dicha ciudad. En el articulo Unico de la reglamen-
tacion pertinente, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal —15 de septiembre de 2004—,
se lee: “se da a conocer el catdlogo de titulos y
contenidos de Videojuegos que integran el registro
de Videojuegos para el Distrito Federal, para su
operacion comercial en los establecimientos mer-
cantiles autorizados en el Distrito Federal, de con-
formidad con lo siguiente: Registro de Videojuegos
para el Distrito Federal”... seguido de una lista de
635 programas de videojuegos.
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En Bogota, el Concejo del Distrito Capital apro-
bo el Acuerdo 176 de 2005, para reglamentar la
operacion de los videojuegos en establecimientos
abiertos al publico, el cual ha sido consultado para
la elaboracion del presente proyecto de ley.

Finalmente, habiendo analizado la normatividad
propuesta en el texto del proyecto de ley aprobado
por la plenaria de la Camara de Representantes,
creemos que el mismo pondera las consideraciones
técnicas con la necesidad que tiene nuestro pais de

proteger la salud mental y fisica de nuestros jovenes,
como lo autoriza nuestra Constitucion Politica en
los articulos 44 y 45 Superiores, lo que nos permite
contribuir como legisladores en la construccion de
una sociedad cada vez mejor.

6. Pliego de Modificaciones

Los siguientes son los cambios que se proponen
para primer debate en la Comision Séptima Consti-
tucional del Senado de la Republica de Colombia:

Proyecto de Ley niimero 224 de 2009 Senado, 30
de 2008 Camara, porla cual se dictan normas sobre
la operacion y funcionamiento de establecimientos
que prestan el servicio de videojuegos, y se dictan
otras disposiciones”.

Modificaciones propuestas al Proyecto de ley
namero 224 de 2009 Senado, niumero 30 de 2008
Camara, por la cual se dictan normas sobre la
operacion y funcionamiento de establecimientos
que prestan el servicio de videojuegos y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Definicion. Paralos efectos de lapresente
ley se entiende por establecimiento de prestacion de
servicio de videojuegos, aquel que ofrece juegos de
video por computador y/o simuladores, o consolas de
videojuegos, y/o cualquier otro instrumento, que en
su desarrollo utilice imagenes visuales electronicas o
similares. El servicio de videojuegos sera prestado por
personas naturales o juridicas, debidamente inscritas
en la Camara de Comercio del lugar en el que cumple
su objeto comercial.

Articulo 1°. Definicion. Paralos efectos de la presente
ley, se entiende por establecimiento de prestacion de
servicio de videojuegos aquel que ofrece juegos de
video por computador y/o simuladores o consolas de
videojuegos y/o cualquier otro instrumento, que en
su desarrollo utilice imagenes visuales electronicas o
similares. El servicio de videojuegos sera prestado por
personas naturales o juridicas, debidamente inscritas
en la Camara de Comercio del lugar en el que cumple
su objeto comercial.

Articulo 2°. Criterios de operacion. Todos los es-
tablecimientos a los que se refiere la presente ley,
deberan cumplir para su funcionamiento y operacion
con los siguientes requisitos:

1. Estar ubicados a mas de doscientos (200) metros
de distancia de centros e instituciones educativas
de caracter formal de educacion basica primaria,
con excepcion de los ubicados dentro de parques de
atracciones mecanicas, centros de entretenimiento
familiar e hipermercados.

2. Prohibir el ingreso a menores de doce (12) afios
que no estén acompafiados permanentemente por
adulto responsable.

3. Ubicar a su entrada o en lugar visible, un aviso de
buen tamaiio, legible y claro con la siguiente inscrip-
cion: “Prohibido el ingreso a menores de doce (12)
afios que no estén acompafiados permanentemente
por adulto responsable”.

4. Atender estrictamente a la clasificacion de los vi-
deojuegos establecida en esta norma, suspendiendo
de inmediato el servicio cuando se detecte que por
su edad el jugador no estd facultado para el juego
que esté operando.

5. Disponer de condiciones de iluminacién y ven-
tilacion propicias, espacios y areas necesarias para
garantizar condiciones adecuadas para la salud, el
bienestar y la comodidad; evitando la utilizacion de
sistemas de iluminacién que pueden afectar la salud
de los usuarios.

6. Implementar las medidas necesarias en materia de
prevencion y atencion de emergencias, de conformi-
dad a lo establecido por las autoridades municipales,
distritales y la ley.

Articulo 2°. Criterios de operacion. Todos los estable-
cimientos a los que se refiere la presente ley deberan
cumplir para su funcionamiento y operacion con los
siguientes requisitos:

1. Estar ubicados a mas de doscientos (200) metros
de distancia de centros e instituciones educativas
de caracter formal de educacion bésica primaria y
secundaria.

2. Prohibir el ingreso a menores de doce (12) afios
que no estén acompafiados permanentemente por un
adulto responsable.

3. Ubicar a su entrada o en lugar visible un aviso de
buen tamaiio, legible y claro con la siguiente inscrip-
cion: “Prohibido el ingreso a menores de doce (12)
afios que no estén acompafiados permanentemente
por un adulto responsable”.

4. Atender estrictamente a la clasificacion de los vi-
deojuegos establecida en esta norma, suspendiendo
de inmediato el servicio cuando se detecte que por su
edad el jugador no esta facultado para el juego que
esté operando.

5. Disponer de condiciones de iluminacion y ven-
tilacion propicias, espacios y areas necesarias para
garantizar condiciones adecuadas para la salud, el
bienestar y la comodidad, evitando la utilizacion de
sistemas de iluminacion que pueden afectar la salud
de los usuarios.

6. Implementar las medidas necesarias en materia de
prevenciony atencion de emergencias, de conformidad
con lo establecido por las autoridades municipales,
distritales y la ley.
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7. Verificar que el espacio disponible para cada usuario
le permita situarse a la distancia apropiada entre juga-
dor y pantalla, y que la distancia entre los equipos de
videojuegos garanticen en todo momento el servicio,
la operacion, la salud y la seguridad de los usuarios.

8. Designar como responsable o encargado de la ad-
ministracion del establecimiento y la operacion de los
videojuegos, a una persona mayor de edad.

9. Prestar el servicio de videojuegos, juegos de video
por computador, consolas de videojuego o maquinas
electronicas de videojuegos en establecimientos o
salones destinados exclusivamente para tal fin y no
como una actividad complementaria de otras activi-
dades comerciales o de servicios; con excepcion de
aquellos que funcionan como parte de una oferta mas
amplia de entretenimiento en parques de atracciones
mecanicas, centros de entretenimiento familiar e hiper-
mercados, y en general aquellos establecimientos que
estan sujetos al cumplimiento delaLey 1225 de 2008.

10. No vender, ni permitir el consumo de bebidas
con contenido alcohdlico ni cigarrillos en los esta-
blecimientos o salones cuya actividad comercial esté
destinada a prestar el servicio de videojuegos. Ade-
mas, el responsable o encargado de la administracion
del establecimiento debera denunciar ante autoridad
competente la venta clandestina a los menores de
cualquier sustancia psicoactiva que se presentare al
interior del establecimiento.

11. Mantener los sistemas de audio y video en los
niveles permitidos, conforme a lo estipulado en el
articulo 2° de la Ley 232 de 1995 o en la norma que
la modifique o adicione, de manera que no afecten la
salud de los usuarios o latranquilidad de lacomunidad.

12. Cumplir las disposiciones legales sobre derechos
de autor, correspondiendo a las autoridades de policia
vigilar el cumplimiento de las normas sobre derechos
de autor y las que prohiben la duplicacién no autori-
zada de juegos de video para computador o consolas
de videojuego.

Paragrafo Transitorio. A partir de la entrada en vi-
gencia de la presente ley, todo establecimiento de
prestacion de servicio de videojuegos que actualmente
esté funcionando, tendra un plazo de seis (6) meses
para adoptar los criterios de operacion definidos en
el presente articulo.

7. Verificar que el espacio disponible para cada usuario
le permita situarse a la distancia apropiada entre juga-
dor y pantalla, y que la distancia entre los equipos de
videojuegos garanticen en todo momento el servicio,
la operacion, la salud y la seguridad de los usuarios.

8. Designar como responsable o encargado de la ad-
ministracion del establecimiento y la operacion de los
videojuegos a una persona mayor de edad.

9. Prestar el servicio de videojuegos, juegos de video
por computador, consolas de videojuego o maquinas
electronicas de videojuegos en establecimientos o sa-
lones destinados exclusivamente paratal finy no como
una actividad complementaria de otras actividades
comerciales o de servicios, con excepcion de aquellos
que funcionan como parte de una ofertamas amplia de
entretenimiento en parques de atracciones mecanicas,
centros de entretenimiento familiar e hipermercados,
y, en general, en aquellos establecimientos que estan
sujetos al cumplimiento de la Ley 1225 de 2008.

10. No vender ni permitir el consumo de bebidas
con contenido alcoholico, bebidas energizantes ni
cigarrillos en los establecimientos o salones cuya acti-
vidad comercial esté destinada a prestar el servicio de
videojuegos. Ademas, el responsable o encargado de la
administracion del establecimiento debera denunciar
ante autoridad competente la venta clandestina a los
menores de cualquier sustancia psicoactiva que se
presentare al interior del establecimiento.

11. Mantener los sistemas de audio y video en los
niveles permitidos, conforme a lo estipulado en el
articulo 2° de la Ley 232 de 1995 o en la norma que
la modifique o adicione, de manera que no afecten la
salud de losusuarios o latranquilidad de lacomunidad.

12. Cumplir las disposiciones legales sobre derechos
de autor, correspondiendo a las autoridades de policia
vigilar el cumplimiento de las normas sobre derechos
de autor y las que prohiben la duplicacion no autori-
zada de juegos de video para computador o consolas
de videojuego.

Paragrafo Transitorio. A partir de la entrada en vi-
gencia de la presente ley, todo establecimiento de
prestacion de servicio de videojuegos que actualmente
esté funcionando, tendra un plazo de seis (6) meses
para adoptar los criterios de operacion definidos en
el presente articulo.

Articulo 3°. Entidades responsables. E1 Ministerio
del Interior y de Justicia, en coordinacion con las
Secretarias de Gobierno y las Secretarias de Salud
del orden departamental, distrital y municipal, seran
los responsables del cumplimiento de los preceptos
contenidos en la presente ley.

Paragrafo Transitorio. A partir de laentrada en vigencia
delapresente ley, el Ministerio de la Proteccion Social
tendra seis (6) meses para expedir una lista en la cual
se recopilen los titulos de videojuegos que circulen
actualmente en Colombia y la clasificacion que les
ha sido asignada, asi mismo, el Gobierno Nacional
tendra un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, para expedir el decreto
reglamentario que consagre las normas y disposiciones
complementarias que garanticen el cumplimiento de
lo aqui dispuesto.

Articulo 3°. Entidades responsables. El Ministerio
del Interior y de Justicia, en coordinacion con las
Secretarias de Gobierno y las Secretarias de Salud
del orden departamental, distrital y municipal, seran
los responsables del cumplimiento de los preceptos
contenidos en la presente ley.

Paragrafo Transitorio. A partir delaentrada en vigencia
delapresente ley, el Ministerio de la Proteccion Social
tendra seis (6) meses para expedir una lista en la cual
se recopilen los titulos de videojuegos que circulen
actualmente en Colombia y la clasificacion que les
ha sido asignada. Asi mismo, el Gobierno Nacional
tendra un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, para expedir el decreto
reglamentario que consagre las normasy disposiciones
complementarias que garanticen el cumplimiento de
lo aqui dispuesto.
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Articulo 4°. Sistema de clasificacion. Todo
videojuego que se comercialice, distribuya, venda
o alquile en Colombia tendra una identificacién que
debe estar impresa en cada disco de videojuego o en
sitio visible de la maquina electronica de videojuego
aque corresponda, y estara clasificado de la siguiente
forma:

Videojuego de abierta circulacion: Clasificacion
TODOS. Contiene elementos audiovisuales que
admitiran minimos componentes de violencia suave,
su uso es para todas las edades. Corresponde a la
letra A, con ¢l color AZUL OSCURO.

Videojuego de moderada circulacion: Clasificacion
MAYORES DE DOCE (12) ANOS. Con poco
contenido de violencia audiovisual, con temas
sugestivos, humor crudo, sangre minima, y poco uso
de lenguaje soez. Corresponde a la letra B, con el
COLOR VERDE OSCURO.

Videojuego con restriccion para su circulacion:
Clasificacion MAYORES DE QUINCE (15) ANOS.
Con contenido de elementos audiovisuales de
violencia explicita moderada y escenas de sexo.
Corresponde a laletra C, con el COLOR NARANJA.

Videojuego de circulacion restringida: Clasificacion
MAYORES DE DIECIOCHO (18) ANOS. Con
contenido de elementos audiovisuales de violencia
explicita, con escenas prolongadas de violencia y/o
desnudez sexual grafica. Corresponde a la letra D,
con el COLOR ROJO.

Articulo4°. Sistema de clasificacion. Todo videojuego
que se comercialice, distribuya, venda o alquile en
Colombia tendra una identificacion que debe estar
impresa en cada disco de videojuego o en sitio
visible de la maquina electronica de videojuego a que
corresponda, y estara clasificado de la siguiente forma:

Videojuego de abierta circulacion: Clasificacion
TODOS. Contiene elementos audiovisuales que
admiten minimos componentes de violencia, su uso
es para todas las edades. Corresponde a la letra A, con
el color AZUL OSCURO.

Videojuego de moderada circulacion: Clasificacion
MAYORES DE DOCE (12) ANOS. Con poco
contenido de violencia audiovisual, con temas
sugestivos, humor crudo, sangre minima y poco uso
de lenguaje soez. Corresponde a la letra B, con el
COLOR VERDE OSCURO.

Videojuego con restriccion para su circulacion:
Clasificacion MAYORES DE QUINCE (15) ANOS.
Con contenido de elementos audiovisuales de
violencia explicita moderada y escenas de sexo no
explicito. Corresponde a la letra C, con el COLOR
NARANIJA.

Videojuego de circulacion restringida: Clasificacion
MAYORES DE DIECIOCHO (18) ANOS. Con
contenido de elementos audiovisuales de violencia
explicita, con escenas prolongadas de violencia y/o
desnudez sexual grafica. Corresponde a la letra D,
con el COLOR ROJO.

Articulo 5°. Estrategia integral. El Ministerio
de la Proteccion Social, en coordinacion con el
Bienestar Familiary las Secretarias de Gobiernoy las
Secretarias de Salud departamentales, municipales
y distritales, y las demas autoridades regionales
y locales, en un término de un (1) afio, a partir
de la aprobacién de la presente Ley, establecera
una estrategia integral para promover, divulgar y
fomentar, de manera permanente, el uso adecuado
de los videojuegos, de acuerdo con la clasificacion
definida en la presente ley.

Paragrafo: Corresponde al Ministerio de Proteccion
Social através de unareglamentacion establecer por
titulos la clasificacion de videojuegos, la cual debe
mantener actualizada, y alas Secretarias de Gobierno
municipales o distritales mantener actualizado
el censo de videojuegos por establecimiento
en la respectiva localidad. Para este efecto, el
Gobierno Nacional reglamentara el comité de
clasificacion con participaciéon de funcionarios
gubernamentales del Ministerio de la Proteccion
Social, del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, 1a Policia Nacional y representantes de la
Asociacion Colombiana de Atracciones y Parques
de Diversiones ACOLAP.

Articulo 5°. Estrategia integral. El Ministerio
de la Proteccion Social, en coordinacion con el
Bienestar Familiary las Secretarias de Gobierno y las
Secretarias de Salud departamentales, municipales
y distritales, y las demds autoridades regionales
y locales, en el término de un (1) afio a partir
de la aprobacion de la presente Ley, establecera
una estrategia integral para promover, divulgar y
fomentar, de manera permanente, el uso adecuado
de los videojuegos, de acuerdo con la clasificacion
definida en la presente ley.

Paragrafo: Corresponde al Ministerio dela Proteccion
Social,através de unareglamentacion, establecer por
titulos la clasificacion de videojuegos, la cual debe
mantener actualizada, y alas secretarias de gobierno
municipales o distritales mantener actualizado el
censo de videojuegos por establecimiento en la
respectiva localidad. Para este efecto, el Gobierno
Nacional reglamentara el comité de clasificacién
con participacion de funcionarios gubernamentales
del Ministerio de la Proteccion Social, del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, y representantes
de la Asociacién Colombiana de Atracciones y
Parques de Diversiones ACOLAPy de educadores
y padres de familia.
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Articulo 6°. Sanciones. El incumplimiento de las
dispocisiones aqui consagradas, serd sancionado de
la siguiente manera:

Porlaprimera vez, multade cinco (5) salarios minimos
legales diarios vigentes y cierre del establecimiento
hasta por tres (3) dias.

Porlasegunda vez, multade diez (10) salarios minimos
legales diarios vigentes y cierre del establecimiento
hasta por treinta (30) dias.

Por la tercera vez, multa de cincuenta (50) salarios
minimos legales diarios vigentes, cancelacion del
registro mercantil y/o licencia de funcionamiento.

Las sanciones aqui reglamentadas podran ser
sustituidas por las consignadas en el articulo 4° de
la Ley 232 de 1995 o en la norma que la modifique
o adicione.

Paragrafo. En los casos de parques de atracciones,
centros de entretenimiento e hipermercados, lasancion
impuesta cobijara exclusivamente el area de juegos
de video.

Articulo 6°. Sanciones. El incumplimiento de las
disposiciones aqui consagradas, dara lugar a la
aplicacion de las siguientes sanciones por parte
de los alcaldes municipales y distritales, en
consonancia con las garantias y requisitos que
exijan la Constitucion, laleyylos Codigos de Policia
de cada entidad territorial:

e Por la primera vez, multa de cinco (5)
salarios minimos legales diarios vigentes y
cierre del establecimiento hasta por tres (3)
dias.

e Por la segunda vez, multa de diez (10)

salarios minimos legales diarios vigentes y

cierre del establecimiento hasta por treinta

(30) dias.

e Porlaterceravez, cancelacion del registro

mercantil y/o licencia de funcionamiento.
Paragrafo. En los casos de parques de atracciones,
centros de entretenimiento e hipermercados, lasancion
impuesta cobijara exclusivamente el area de juegos
de video.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige a partir
del momento de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige a partir
del momento de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Proposicion

En virtud de lo anteriormente expuesto, nos per-
mitimos solicitar a los integrantes de la Comision
Séptima Constitucional del Senado de Republica
aprobar en primer debate el Texto a continuacion
propuesto a consideracion, del Proyecto de ley nu-
mero 240 de 2009 Senado- 030 de 2008 Camara,
por la cual se dictan normas sobre la operacion y
funcionamiento de establecimientos que prestan el
servicio de videojuegos, y se dictan otras disposi-
ciones, con las modificaciones propuestas:

De los honorables Senadores,

Rodrigo Lara Restrepo y Gloria Inés Ramirez
Rios, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los cuatro (04) dias del mes de
junio afio dos mil diez (2010).

Enlapresente fecha se autoriza lapublicacién en
la Gaceta del Congreso. de laRepublica, el Informe
de Ponencia para Primer Debate, Texto Propuesto
para Primer Debate y Texto Propuesto para Primer
Debate, en veinticinco (25) folios, al Proyecto de
ley niimero 224 de 2009 Senado, nimero 30 de
2008 Camara, por la cual se dictan normas sobre
la operacion y funcionamiento de establecimientos
que prestan el servicio de videojuegos, y se dictan
otras disposiciones. Autoria del Proyecto de ley de
los Honorables Senadores Alexandra Moreno Pira-
quive, Manuel Virgiiez y Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO PROPUESTO A
CONSIDERACION DE LA HONORABLE
COMISION SEPTIMA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 224 DE 2009 SENADO, 30 DE 2008
CAMARA

por la cual se dictan normas sobre la opera-
cion y funcionamiento de establecimientos que
prestan el servicio de videojuegos y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Definicion. Para los efectos de la
presente Ley, se entiende por establecimiento de
prestacion de servicio de videojuegos aquel que
ofrece juegos de video por computador y/o simula-
dores o consolas de videojuegos y/o cualquier otro
instrumento, que en su desarrollo utilice imagenes
visuales electronicas o similares. El servicio de
videojuegos sera prestado por personas naturales
o juridicas, debidamente inscritas en la Camara
de Comercio del lugar en el que cumple su objeto
comercial.

Articulo 2°. Criterios de operacion. Todos los
establecimientos a los que se refiere la presente Ley
deberan cumplir para su funcionamiento y operacion
con los siguientes requisitos:

1. Estarubicados amas de doscientos (200) metros
de distancia de centros e instituciones educativas
de caracter formal de educacion basica primaria y
secundaria, con excepcion de los ubicados dentro
de parques de atracciones mecanicas, centros de
entretenimiento familiar e hipermercados.

2. Prohibir el ingreso a menores de doce (12)
afios que no estén acompafiados permanentemente
por un adulto responsable.
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3. Ubicar a su entrada o en lugar visible un aviso
de buen tamafio, legible y claro con la siguiente
inscripcién: “Prohibido el ingreso a menores de
doce (12) afios que no estén acompafiados perma-
nentemente por un adulto responsable”.

4. Atender estrictamente a la clasificacion de los
videojuegos establecida en estanorma, suspendiendo
de inmediato el servicio cuando se detecte que por
su edad el jugador no esta facultado para el juego
que esté operando.

5. Disponer de condiciones de iluminacion y
ventilacion propicias, espacios y areas necesarias
para garantizar condiciones adecuadas para la salud,
el bienestar y la comodidad, evitando la utilizacion
de sistemas de iluminacién que pueden afectar la
salud de los usuarios.

6. Implementar las medidas necesarias en ma-
teria de prevencion y atencién de emergencias, de
conformidad con lo establecido por las autoridades
municipales, distritales y la Ley.

7. Verificar que el espacio disponible para cada
usuario le permita situarse a la distancia apropiada
entre jugador y pantalla, y que la distancia entre los
equipos de videojuegos garanticen en todo momento
el servicio, la operacion, la salud y la seguridad de
los usuarios.

8. Designar como responsable o encargado de la
administracion del establecimiento y la operacion
de los videojuegos a una persona mayor de edad.

9. Prestar el servicio de videojuegos, juegos de
video por computador, consolas de videojuego o
maquinas electrénicas de videojuegos en estableci-
mientos o salones destinados exclusivamente para
tal fin y no como una actividad complementaria de
otras actividades comerciales o de servicios, con
excepcion de aquellos que funcionan como parte de
unaofertamas amplia de entretenimiento en parques
deatracciones mecanicas, centros de entretenimiento
familiar e hipermercados, y, en general, en aquellos
establecimientos que estan sujetos al cumplimiento
de la Ley 1225 de 2008.

10. No vender ni permitir el consumo de bebidas
con contenido alcohdlico, bebidas energizantes ni
cigarrillos en los establecimientos o salones cuya
actividad comercial esté destinada a prestar el
servicio de videojuegos. Ademas, el responsable o
encargado de la administracion del establecimien-
to debera denunciar ante autoridad competente la
venta clandestina a los menores de cualquier sus-
tancia psicoactiva que se presentare al interior del
establecimiento.

11. Mantener los sistemas de audio y video en
los niveles permitidos, conforme a lo estipulado en
el articulo 2° de la Ley 232 de 1995 o en la norma
que la modifique o adicione, de manera que no
afecten la salud de los usuarios o la tranquilidad de
la comunidad.

12. Cumplir las disposiciones legales sobre dere-
chos de autor, correspondiendo a las autoridades de
policia vigilar el cumplimiento de las normas sobre
derechos de autor y las que prohiben la duplicacién

no autorizada de juegos de video para computador
o consolas de videojuego.

Paragrafo Transitorio. A partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, todo establecimiento
de prestacion de servicio de videojuegos que ac-
tualmente esté funcionando, tendra un plazo de seis
(6) meses para adoptar los criterios de operacion
definidos en el presente articulo.

Articulo 3°. Entidades responsables. E1 Ministerio
del Interior y de Justicia, en coordinacion con las
secretarias de gobierno y las secretarias de salud de
orden departamental, distrital y municipal, serdn
los responsables del cumplimiento de los preceptos
contenidos en la presente Ley.

Paragrafo Transitorio. A partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Ministerio de la
Proteccion Social tendra seis (6) meses para expedir
una lista en la cual se recopilen los titulos de video-
juegos que circulen actualmente en Colombia y la
clasificaciéon que les hasido asignada. Asi mismo, el
Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6) meses
apartir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
para expedir el decreto reglamentario que consagre
las normas y disposiciones complementarias que
garanticen el cumplimiento de lo aqui dispuesto.

Articulo 4°. Sistema de clasificacion. Todo vi-
deojuego que se comercialice, distribuya, venda o
alquile en Colombia tendra una identificacion que
debe estar impresa en cada disco de videojuego o
en sitio visible de la maquina electrénica de vide-
ojuego a que corresponda, y estara clasificado de
la siguiente forma:

Videojuego de abierta circulacion: Clasificacion
TODOS. Contiene elementos audiovisuales que
admiten minimos componentes de violencia, su uso
es para todas las edades. Corresponde a la letra A,
con el color AZUL OSCURO.

Videojuego de moderada circulacion: Clasifi-
caciéon MAYORES DE DOCE (12) ANOS. Con
poco contenido de violencia audiovisual, con temas
sugestivos, humor crudo, sangre minima y poco uso
de lenguaje soez. Corresponde a la letra B, con el
COLOR VERDE OSCURO.

Videojuego con restriccion para su circulacion:
Clasificacion MAY ORES DE QUINCE (15)ANOS.
Con contenido de elementos audiovisuales de
violencia explicita moderada y escenas de sexo no
explicito. Corresponde a la letra C, con el COLOR
NARANIJA.

Videojuego de circulacionrestringida: Clasifica-
cion MAYORES DE DIECIOCHO (18) ANOS. Con
contenido de elementos audiovisuales de violencia
explicita, con escenas prolongadas de violencia y/o
desnudez sexual grafica. Corresponde a la letra D,
con el COLOR ROJO.

Articulo 5°. Estrategia integral. E1 Ministerio
de la Proteccidén Social, en coordinacion con el
Bienestar Familiar y las Secretarias de Gobierno y
las Secretarias de Salud departamentales, munici-
pales y distritales, y las demas autoridades regio-
nales y locales, en el término de un (1) afio a partir
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de la aprobacion de la presente Ley, establecera
una estrategia integral para promover, divulgar y
fomentar, de manera permanente, el uso adecuado
de los videojuegos, de acuerdo con la clasificacion
definida en la presente Ley.

Paragrafo: Corresponde al Ministerio de Protec-
cion Social, a través de una reglamentacion, esta-
blecer por titulos la clasificacion de videojuegos, la
cual debe manteneractualizada, y alas secretarias de
gobierno municipales o distritales mantener actuali-
zado el censo de videojuegos por establecimiento en
larespectivalocalidad. Para este efecto, el Gobierno
Nacional reglamentard el comité de clasificacion
con participacion de funcionarios gubernamentales
del Ministerio de la Proteccidn Social, del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, y representan-
tes de la Asociacion Colombiana de Atracciones y
Parques de Diversiones ACOLAPYy de educadores
y padres de familia.

Articulo 6°. Sanciones. El incumplimiento de
las disposiciones aqui consagradas, dara lugar
a la aplicacion de las siguientes sanciones por
parte de los alcaldes municipales y distritales,
en consonancia con las garantias y requisitos
que exijan la Constitucion, la ley y los Codigos
de Policia de cada entidad territorial:

* Por la primera vez, multa de cinco (5) salarios
minimos legales diarios vigentes y cierre del esta-
blecimiento hasta por tres (3) dias.

* Por la segunda vez, multa de diez (10) salarios
minimos legales diarios vigentes y cierre del esta-
blecimiento hasta por treinta (30) dias.

 Por la tercera vez, cancelacion del registro
mercantil y/o licencia de funcionamiento.

Paragrafo. En los casos de parques de atraccio-
nes, centros de entretenimiento e hipermercados, la
sancion impuesta cobijara exclusivamente el area
de juegos de video

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige a
partir del momento de su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Rodrigo Lara Restrepo y Gloria Inés Ramirez
Rios, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los cuatro (04) dias del mes de
junio afio dos mil diez (2010).

Enlapresente fechase autorizalapublicacion en
la Gaceta del Congreso,delaRepublica, el Informe
de Ponencia para Primer Debate, Texto Propuesto
para Primer Debate y Texto Propuesto para Primer
Debate, en veinticinco (25) folios, al Proyecto de
ley niimero 224 de 2009 Senado, niimero 30 de
2008 Camara, por la cual se dictan normas sobre
la operacion y funcionamiento de establecimientos
que prestan el servicio de videojuegos, y se dictan
otras disposiciones. Autoria del Proyecto de ley de

los Honorables Senadores Alexandra Moreno Pira-
quive, Manuel Virgiiez y Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
skskok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 50 DE 2009
SENADO

por la cual se crea el sistema de identificacion
de beneficiarios para la focalizacion y promocion
social (Sisbén).
Bogota D. C., junio 04 de 2010.
Doctor
RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente Comision Séptima Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley ntimero 050 de 2009 Se-
nado, por la cual se crea el sistema de identificacion
de beneficiarios para la focalizacion y promocion
social (Sisbén).

Sefior Presidente:

Encumplimiento de ladesignacion encomendada
para ser uno de los ponentes, presento en forma in-
dividual informe para primer debate al proyecto de
ley citado enlareferencia, efecto parael cual agrego:

ANTECEDENTES

El cuatro (4) de agosto de 2009 fue radicado en
la Secretaria General del Senado de la Republica
el proyecto de Ley objeto del presente informe de
Ponencia por la Senadora Elsa Gladys Cifuentes
Aranzazu. Fue publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 677 del martes 4 de agosto de 2009.

ANALISIS GLOBAL DE REQUISITOS

El Proyecto en tramite cumple con lo previsto
en el articulo 154 de la Constitucion Politica pues,
tiene origen en la iniciativa de una Congresista.
De igual manera con el articulo 158 del mismo
ordenamiento superior en cuanto hace relaciéon a
la unidad de materia y, también con el articulo 169
en relacion con el titulo propuesto.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Delaexposicion de motivos, citamos lo siguiente:

“Laley715de 2001, ensuarticulo 94, definio los
elementos generales para la focalizacion del gasto
social, asi: “Articulo 94. Definicion de focalizacion
delos servicios sociales. Focalizacion es el proceso
mediante el cual se garantiza que el gasto social
se asigne a los grupos de poblacion mds pobre y
vulnerable. El CONPES Social definird cada tres
arios los criterios para la determinacion, identifi-
cacion y seleccion de beneficiarios, asi como los
criterios para la aplicacion del gasto social por
parte de las entidades territoriales. En todo caso,
las entidades territoriales al realizar inversion
social, especialmente mediante la asignacion de
subsidios, deberdn aplicar los criterios de focali-
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zacion, definidos por el CONPES social”. Dando
cumplimiento a lo establecido, se expidié el CON-
PES 055 del 2001 mediante el cual “se reforma el
sistema de focalizacion individual del gasto social”
y se establece la metodologia para operacionalizar
sus criterios.

Actualmente, el marco juridico y normativo que
rige el Sisbén esta constituido por:

1. La Ley 1176 del 2007 que introduce una
modificacion sustancial al articulo nimero 94 de
la Ley 715 de 2001, en el sentido de asignar al
gobierno nacional la atribucion de coordinacion,
supervisiéon, mantenimiento y actualizacion de todo
lo concerniente aladefiniciény orientacion de dicho
instrumento de focalizacion, asi como le concede la
discrecionalidad para que “en situaciones especiales
y con el objetivo de garantizar la efectividad de los
instrumentos de focalizacion, de manera preventiva
podra suspender temporalmente su actualizacion en
el pais, con las excepciones a que hubiere lugar”.
Igualmente, le asigna a las entidades territoriales la
funcion “implementacion, actualizacion, adminis-
tracion y operacion de la base de datos, conforme
a los lineamientos y metodologias que establezca
el Gobierno Nacional... Los diferentes programas
sociales del orden nacional o territorial, deben
definir la forma en que aplicardn los criterios e
instrumentos para la focalizacion, contemplando
ademads los criterios de egreso o cesacion de la
condicion de beneficiarios que resulten pertinentes,
en funcion de los objetivos e impactos perseguidos.
Los gobernadores y alcaldes deben tomar las me-
didas pertinentes para garantizar que los grupos
de poblacion pobre y vulnerable tengan acceso a
los servicios basicos”.

2. E1CONPES 117 de agosto 2008, a través del
cual se establece la “Actualizacion de los criterios
para la determinacion, identificacion y seleccion
de beneficiarios de programas sociales”, con su
correspondiente modificacion metodoldgica para la
identificacion y calculo de la poblacién pobre. En
dicho documento se menciona que la herramienta
del Sisbén desde su primera aplicacion en 1995,
ha mostrado ser exitosa en su pretension de foca-
lizacidn del gasto social. Segtin dicho documento,
hoy en dia 8 instituciones y 31 programas del orden
nacional utilizan el indice Sisbén para focalizar sus
intervenciones, lo cual les ha permitido un ahorro
ya que no tienen que llevar a cabo por su cuenta
procesos de focalizacion y ademas, pueden articular
acciones conjuntas de intervencion interinstitucional
y realizar asignaciones equitativas de subsidios, lo
cual redunda directamente en el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién objetivo. Estas
razones han llevado a recomendar que la estrategia
Sisbén se mantenga como instrumento central de
focalizacion de la poblacidn en situacion de pobre-
za y vulnerabilidad ya que “busca dirigir el gasto
social hacia los sectores de la poblacion que mds
lo necesitan con el fin de maximizar su impacto

social, (...) es un medio de lucha contra la pobreza

y la desigualdad™ .

3. El Decreto Presidencial nimero 4816, de
diciembre del 2008 que reglamenta lo establecido
en el articulo 24 de laley 1176/2007, determinando
todo lo relacionado a los principios rectores de los
instrumentos de focalizacion, la aplicacion de los
mismos, las condiciones de inclusion y exclusion en
la base de datos, las condiciones de suspension de
la base de datos o de su actualizacion, las funciones
del DNP, los cruces de informacion y los criterios
de reserva de la ficha de clasificacion.

A pesar de los innegables logros de esta he-
rramienta de focalizacion, es necesario llamar la
atencion sobre los problemas e inconvenientes que
también ha presentado. Entre los mas relevantes, se
pueden mencionar la manipulacion del instrumento
con fines politicos y de corrupcion por parte de acto-
res involucrados, lo cual contamina lainformaciony
termina sesgando la escogencia de potenciales bene-
ficiarios para programas sociales; las debilidades de
tipo metodoldgico paradisefiary aplicar mediciones
sensibles que permitan captar la complejidad y ca-
racterizacion especifica del fendmeno de la pobreza
en cada contexto, identificando sus interrelaciones
con otros factores socioecondmicos y sus impactos
en la poblacion; la debilidad y poca eficacia en los
mecanismos de seguimiento y control, la ausencia
del control social. Por tltimo, queremos detenernos
en analizar de manera general, la emergencia de un
fendmeno que hemos identificado como “la estig-
matizacion y desesperanza aprendida que genera
la pobreza™?, el cual ha terminado por reforzarse
en muchas personas que a partir del proceso de
focalizacion han sido clasificadas como “pobres y
vulnerables” y han resultado beneficiarias con los
programas sociales y subsidios del Estado.

Es claro que tanto las falencias detectadas en el
proceso de focalizacion como este fendomeno relacio-
nado al que nos referimos como “estigmatizacion y
desesperanza aprendida’ no pueden ser atribuidos
al instrumento como tal, pues dicho instrumento es
“neutro, objetivo y uniforme” en su pretension de
clasificar alos individuos segtin su estandar de vida,
deacuerdoasucondiciéon socioecondmica especifica
y a partir de ello, identifica con criterios equitati-
vos los potenciales beneficiarios de los programas
sociales. Estos potenciales beneficiarios deberan
pertenecer alos niveles mas bajos de la clasificacion
que corresponden a los niveles 1, 2 o 3, pues s6lo
asi podran acceder a los programas y subsidios que
otorga el Estado. Es evidente el criterio de equidad
que estaimplicito en este planteamiento, sin embargo
y de manera paraddjica, la intervencion focalizada

' Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, De-

partamento Nacional de Planeacion, 2006, Lineamientos
para la focalizacion del gasto publico social, CONPES
Social 100. Pag. 2.

Claudia Garcia M. Reflexiones en torno a la pobreza,
desde el enfoque de las capacidades. Ensayo escrito en
el Doctorado en Ciencias Sociales, Niflez y Juventud.
CINDE-Universidad de Manizales, 2009.
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del Estado determinada por la clasificacion de las
personas en dichos niveles, sin otro tipo de dispo-
sitivos sociales que acompafien dicha focalizacion,
ha contribuido a la perpetuacion de la condicion de
vulnerabilidad y pobreza en dichas personas y ha
terminado por generar un efecto estigmatizante y
paralizante en ellas, pues no movilizan sus poten-
cialidades, su resiliencia® y capacidad de agencia®
para superar su situacion de vulnerabilidad, ya que
temen perder la asistencia social que reciben.

De otra parte, somos conscientes de la necesidad
y aplicacion de un instrumento de focalizacion pues
hoy en dia para todos es claro que los recursos son
finitos y restringidos y por tanto, es indispensable
focalizar el gasto publico que no es otra cosa que
dirigir los esfuerzos hacia la poblacion que se en-
cuentra “en situacion de mayor pobreza y vulne-
rabilidad social”. Mas bien se refiere a incorporar
al proceso de focalizacion, los mecanismos sociales
necesarios para transformar en las personas su si-
tuacion de “beneficiarios” hacia una situacién de
“competencia social”. Para ello es necesario iniciar
conun cambio de enfoque que supere la tradicional
identificacion de “poblacion pobre y vulnerable”,
pues las personas per se no poseen dicha condicion,
ya que no se trata de un estado enddgeno, sino que
representa un contexto socioecondmico determinado
que las sita en dicha circunstancia, en un tiempo
determinado. Por tanto, pueden superar esas con-
diciones de pobreza y vulnerabilidad y transformar
su contexto particular, si se les estimula a hacerlo y
se les apoya mediante el acceso a las oportunidades
que les permita desarrollar sus capacidades y sus
condiciones de vida.

En consideracion a todo lo anterior, creemos
firmemente en la necesidad de reformular la con-
cepcion del proceso de focalizaciéon que por mas
de una década se ha implementado en el pais y ello
implica contar con un marco legal propio a dicho
proceso, que vaya mas alla del establecimiento de
las metodologias y criterios técnicos y plantee los
principios estratégicos que orienten y fortalezcan un
proceso no solamente de focalizacion sino también
de gestion social.”.

ANALISIS GLOBAL DEL PROYECTO

1. Ha existido un debate respecto de la focali-
zacion y la universalizacion como alternativas de
politica y la pregunta hecha es: ; Deben las politicas

3 Capacidad de un individuo o de un sistema social de vivir
bien y continuar proyectandose en el futuro a pesar de las
dificiles condiciones de vida, de acontecimientos deses-
tabilizadores y aun a pesar de ello, tener la capacidad de
salir fortalecidos y ser transformados positivamente por
dichas condiciones. (Combarias, 2001).

4 “Elenfoque de desarrollo humano se sustenta en una con-
cepcion del individuo como agente, en contraposicion a
la idea de “paciente” o “receptor pasivo” de prestaciones
sociales. Sen define la “agencia” como la capacidad de
las personas de actuar y provocar cambios en funcion de
sus propios valores y objetivos.10 En ese sentido, el de-
sarrollo humano como expansion de libertades se refiere
no solamente a la libertad de restricciones (derechos y
oportunidades), sino también a la posibilidad de ser per-
sonas mas plenas, en ejercicio de su propia voluntad y en
interaccion con el mundo en que viven. (UNDP. Informe
2006, pag. 2).

publicas ser universales o los recursos deben ser
focalizados?

Los defensores delauniversalizacion hacen refe-
rencia a la experiencia europea donde, consideran,
la pobreza ha sido combatida con éxito en el marco
de politicas centradas en la garantia de servicios con
coberturauniversal. En esenciasugieren que el Esta-
do debe garantizar de manera efectiva los derechos
basicos, distribuyendo los recursos disponibles entre
todos los ciudadanos, sin prejuicio de que recupere,
por la via tributaria directa, fondos provenientes de
quienes tienen mayores ingresos.

Otra corriente argumenta que para reducir la
pobreza se requiere el disefio de programas bien
focalizados y en este sentido han considerado al
Banco Mundial® como uno de los adalides de esta
tesis. Piensan que, enunmundo conrecursos escasos,
la focalizacion es una alternativa para concentrar
los beneficios de los segmentos de la poblacion que
mas lo necesita. Es de anotar que el Banco Mundial
reconoce que alcanzar a los pobres con programas
focalizados es tarea dificil que, en casos, acarrea
costos muy superiores a los previstos. Autores como
Amartya Sen® y Anthony Atkinson reconocen que
son inherentes a la focalizacion varios problemas
que no pueden ser pasados por alto. En primer
lugar, la focalizacion genera ‘incentivos adversos’
en la medida en que promueve la distorsion de la
informacion acerca de las condiciones de vida de
las personas (Atkinson, 1995). En efecto, como
lo argumenta Sen (1987, 1995), los pobres no son
sujetos pasivos que ‘reciben’ los beneficios de de-
terminado programa, sino que son ‘activos’, porque
acomodan la informacion en su propio beneficio;
existe el incentivo de subdeclarar los bienes que se
poseen y las condiciones en las que se vive para
ser beneficiario de subsidios especificos. Pero la
distorsion de informacion se manifiesta ademas en
ambas direcciones: algunos tienen un comporta-
miento opuesto a la subdeclaracion debido al temor
de la ‘estigmatizacion social’, que puede llegar a
ser muy relevante en comunidades relativamente
homogéneas con tradiciones culturales arraigadas,
que tienen una especial predisposicion por la dis-
criminacion y el rechazo de la diferencia.

De este modo, la focalizacidén desata incentivos
que provocan no sélo la identificacion como benefi-
ciarios de personas que, dadas sus caracteristicas no
lo son (lo que llamaremos error de tipo II siguiendo
a Cornia et al. 1995), sino que también, permite el
no reconocimiento de potenciales beneficiarios del
programa (error de tipo I), de modo que se presenta
distorsion de doble via. En particular, el error de
tipo I no se presenta solamente por distorsiéon de
la informacién por parte de quien la suministra por
temor a ser estigmatizados, la incapacidad para

5 Banco Mundial (1990), “World Development Report”,
Oxford.

6 Sen, Amartya. (1987) “The Standard of Living” Cam-
bridge University press y (1995) “The Political Econo-
my of Targeting”. En Van de Walle, D. y K. Nead, Public
Spending and the Poor: Theory and Practice. John Hop-
kins University Press.
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identificar a todos los beneficiarios de subsidios por
parte de los mecanismos que para ello se disefian,
es otra variable a tener en cuenta.

Atkinson (1995) considera que en algunas opor-
tunidades los costos de focalizar pueden ser tales
que su diferencia con los costos de universalizar
programas particulares no sea relevante, caso en el
cual seria preferible la universalizacion.

2. En el documento Conpes 117 de agosto de
2008 esta anotado que:

“El diseflo e implementacion del nuevo indice
(Sisbén III) se fundamentan en el articulo 24 de la
Ley 1176 de 2007, que ratifica el articulo 94 de la
Ley 715 de 2001. El articulo 24 de la Ley 1176 de
2007 confirma la designacién del Conpes Social
como el encargado de definir cada tres afios “/os
criterios para la determinacion, identificacion y
seleccion de beneficiarios, asi como los criterios
para la aplicacion del gasto social por parte de
las entidades territoriales”. Ademas, designa como
responsabilidades del Departamento Nacional de
Planeacion, en relacion con el instrumento Sisbén,
la definicion de “las condiciones de ingreso, sus-
pension y exclusion de las personas a las bases
de datos que hacen parte de los mencionados ins-
trumentos, los cruces de informacion necesarios
para su depuracion y actualizacion, asi como los
lineamientos para su implementacion y operacion,
el disenio de las metodologias, la consolidacion de
la informacion a nivel nacional, los controles de
calidad pertinentes, y coordinard y supervisara su
implementacién, mantenimiento y actualizacion”.

Mas adelante, en el mismo documento, esta
anotado que:

PROPUESTA PARA EL INDICE SISBEN III

Elindice Sisbén I1I mantiene la linea conceptual
de la version anterior. Estd enmarcado dentro de un
enfoque multidimensional de pobreza. Se define
como un indice de estandar de vida conformado
por tres dimensiones: salud, educacion y vivienda®.

7 Atkinson, A. (1995) “On Targeting Social Security:
Theory and Western Experience with Family Benefits”.
En Van de Walle, D. y K. Nead, Public Spending and
the Poor: Theory and Practice. John Hopkins University
Press, pp 25-68.

8 El articulo 29 del Decreto 4355 de 2005 numerales 18,
19y 20, por el cual se modifica la estructura del Depar-
tamento Nacional de Planeacion, confirman el compro-
miso por parte de esta institucion en el disefio e imple-
mentacion de instrumentos de focalizacion: 1) Disefar,
desarrollar y perfeccionar instrumentos de focalizacion
que permitan racionalizar el gasto publico social, ii) Di-
sefiar, poner en marcha y evaluar tecnologias para la fo-
calizacion y orientar a la sociedad sobre los propdsitos
de estas tecnologias, en cuanto a su funcion de control
en su correcta aplicacion, y iii) Diseflar instrumentos de
recoleccion de datos, elaborar indicadores de tipo social
y brindar capacitacion en el tema.

9 La seleccion de las dimensiones se llevd a cabo siguien-
do la metodologia para la definicion de una lista de ca-
pacidades y funcionamientos basicos aplicada en Alkire,
Sabina (2007) - Choosing dimensions: the capability
approach and mutidimensional poverty, Chronic Poverty
Research Centre, Working Paper 88. Oxford. Se emplea-
ron simultdneamente cinco alternativas para conformar
la lista de capacidades y funcionamientos: i) Realizar

Adicionalmente, siguiendo las recomendaciones del
CONPES Social 100, el indice Sisbén I1I incorpora
variables relacionadas con la vulnerabilidad indivi-
dual y contextual!© .

Componentes del indice Sishén III
Salud H Educacion H Vivienda

Vulnerabilidad

Dado que el Sisbén III es un indice de estandar
de vida, no es estrictamente comparable con medi-
das de pobreza por carencia de ingresos como las
lineas de indigencia y pobreza. El que incluya un
conjunto de bienes y servicios no quiere decir que se
trate exclusivamente de una medida aproximada de
recursos (proxy means test)'23)_ Su caracter mul-
tidimensional no esta dado por el hecho de incluir
informacidn variada, sino por estar enmarcado en
dimensiones que son constitutivas de la vida y que
reflejan el bien-estar de las personas.

Como indice de estandar de vida, el Sisbén IIT
especifica un conjunto de bienes, servicios y carac-
teristicas del hogar que son considerados valiosos
por la sociedad. El conjunto de bienes y servicios
representados en el indice aportan informacién so-
bre las distintas cosas que una persona puede ser o
hacer dadas sus caracteristicas y las de su entorno.

La conversion de bienes y servicios en estados y
acciones que constituyen la vida puede ser diferente
dependiendo de las caracteristicas personales o del
ambiente social y natural. Esta es la justificacion
para incluir variables que den cuenta de la vulnera-
bilidad individual (las necesidades de las personas
de avanzada edad y de los nifios, las condiciones de
maternidad o discapacidad) y del contexto (tasa de
homicidios, oferta de servicios de salud y educacion
a nivel municipal, tasa de mortalidad infantil del
municipio).

De acuerdo con los resultados de la evaluacion
del indice Sisbén II, se excluyeron variables por
razones de manipulacidn, dificultad en su compren-

consideraciones a partir de la teoria: revision de la litera-
tura, ii) Construir la lista a partir de consensos publicos
y acuerdos de alta legitimidad (Constitucion Politica y
Objetivos de Desarrollo del Milenio), iii) Basarse en es-
tudios empiricos (Estudio de Voces de los Pobres para
Colombia), iv) Partir de los datos disponibles: Censo
2005, Gran Encuesta Integrada de Hogares 2007, En-
cuestas de Calidad de Vida 2003, y v) Emplear procesos
participativos (encuestas a entes territoriales que utilizan
el instrumento Sisbén). Los resultados de las dimensio-
nes identificadas se encuentran en el Anexo 2.

10 La vulnerabilidad contextual se captura a través de varia-
bles a nivel municipal.

11 Tanto el ingreso como el consumo son utilizados para
la construccion de indicadores de recursos (means test).
Este tipo de indicadores presenta limitaciones en térmi-
nos de costos y verificacion, ya que existen dificultades
operativas para medir directamente el ingreso de las per-
sonas. Como alternativa suelen utilizarse los indicado-
res aproximados de recursos (proxy means test). En este
caso se define un conjunto de variables que sirven como
estimativo del ingreso.
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sion y desgaste de la capacidad para discriminar la
poblacién pobre. Asi mismo, se incluyeron nuevas
variables teniendo en cuenta que el indice es una
medida de estandar de vida. Es importante mencio-
nar que la eleccion de las variables no es a priori:
su inclusion se 1levo a cabo: i) teniendo en cuenta
que aportaran informacién sobre las condiciones
de vida de los hogares en logros basicos que se
consideran constitutivos de la vida, y ii) de acuerdo
con la disponibilidad de informacion en diferentes
fuentes (Encuesta de Calidad de Vida ECV- 2003,
Encuesta de Demografia y Salud 2005, Censo 2005
y Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH-2007).

La implementacion del nuevo indice considera
la evaluacién de la metodologia estadistica para la
obtencion del puntaje. La capacidad del indice para
valorar las condiciones de vida de los hogares no
depende unicamente de la eleccion de las variables;
también es necesario contar conuna metodologia que
permita diferenciar correctamente las condiciones
de vida de la poblacion.

La metodologia seleccionada para la aplicacion
del indice Sisbén III debe facilitar el cumplimiento
de las siguientes propiedades:

*Monotonicidad: Generarun indice que refleje los
cambios en las condiciones de vida de la poblacion.
En la medida que el estandar de vida es mas alto, el
puntaje del indice debe mejorar.

* Informatividad: Estrechamente relacionado con
el punto anterior, el indice Sisbén III debe capturar
los avances de la politica social; es decir, debe ser
sensible al impacto de los programas sociales.

* Robustez: La estructura del indice no se debe
alterar facilmente cuando se incluye o excluye una
variable. Lo anterior para garantizar que el puntaje
final del indice no esté concentrado en pocas va-
riables y de esta forma evitar que sean facilmente
identificadas para su posterior manipulacion.

El disefio del indice Sisbén III contempla modi-
ficarla desagregacion geografica para la estimacion
de los ponderadores. Dos razones motivan este
cambio: la primera de ellas, como se menciond en
laseccidn anterior, es la manipulacion de la variable
zona. Lasegundason las inquietudes expresadas por
las entidades territoriales respecto a la clasificacion
geografica actual, principalmente por la dificultad
asociada con la definicién de centro poblado!Z.

Actualmente, el indice Sisbén II se estima para
dos tipos de zonas: urbana (que incluye cabecera
y centro poblado) y rural. Para el indice Sisbén III
se propone la siguiente desagregacion: 14 (catorce)
principales ciudades, Resto Urbano y Rural.

e Catorce ciudades: constituida por las catorce

principales ciudades sin sus areas metropolitanas!3.

12 Se define (en general) como una concentracion de mini-
mo veinte (20) viviendas contiguas, vecinas o adosadas
entre si, ubicada en el area rural de un municipio o de
un Corregimiento Departamental. Dicha concentracion
puede presentar caracteristicas urbanas tales como la de-
limitacion

13 Las trece principales ciudades son las definidas para las
Encuestas de Hogares del DANE: Bogota, Medellin,

* Resto Urbano: compuesta por la zona urbana
diferente a las 14 principales ciudades, centros po-
blados, y la zona rural dispersa de las 14 principales
ciudades.

* Rural: conformada por la zona rural dispersa
diferente a la zona rural dispersa de las catorce
principales ciudades.

Otra variacion del indice tiene que ver con el
cambio de la fuente para la estimacion del mismo.
La fuente seleccionada para el indice Sisbén III es
el Censo 2005. Esta fuente es mas completa en tér-
minos de lainformacidn requerida para el disefio del
indice, tiene mayor representatividad frente a otras
fuentes, se puede obtener la informacion requerida
a nivel municipal para las variables relacionadas
con la vulnerabilidad contextual, permite llevar a
cabo la desagregacion de acuerdo con las tres zonas
definidas y guarda consistencia con los resultados
de otras fuentes analizadas (GEIH 07 y ECV 03).

3. El articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, por la
cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposicio-
nes, modifica el articulo 94 de la Ley 715 de 2001
y define el concepto de focalizacidn, asi:

Articulo 24. El articulo 94 de la Ley 715 de 2001
quedara asi:

“Articulo 94. Focalizacion de los servicios socia-
les. Focalizacion es el proceso mediante el cual, se
garantiza que el gasto social se asigne a los grupos
de poblacion mas pobre y vulnerable.

El Conpes Social definird cada tres afios los
criterios e instrumentos para la determinacion,
identificaciony seleccion de beneficiarios, asi como
los criterios para la aplicacion del gasto social por
parte de las entidades territoriales.

ElGobierno Nacional, através del Departamento
Nacional de Planeacion, definira las condiciones de
ingreso, suspensiony exclusion de las personas alas
bases de datos que forman parte de los mencionados
instrumentos, los cruces de informacion necesarios
para su depuracion y actualizacion, asi como los
lineamientos para su implementacion y operacion,
el disefio de las metodologias, la consolidacion de
la informacion a nivel nacional, los controles de
calidad pertinentes; y coordinara y supervisara su
implementacién, mantenimiento y actualizacidn.
En desarrollo de esta atribucion, el Gobierno Na-
cional, en situaciones especiales y con el objetivo
de garantizar la efectividad de los instrumentos de

Cali, Barranquilla, Cartagena, Clcuta, Bucaramanga,
Ibagué, Pereira, Villavicencio, Pasto, Monteria y Mani-
zales. Debido a que la ciudad de Santa Marta muestra un
tamaiio poblacional en el Censo 2005 mayor a algunas
de las llamadas trece principales ciudades (mayor a Vi-
llavicencio, Pasto, Monteria y Manizales), se considerd
apropiado incluir a Santa Marta dentro del primer gru-
po geografico. La razén por la cual no se incluyeron las
areas metropolitanas es por tener condiciones de vida no
necesariamente similares a las de la capital con la cual
estan asociados. El Indice de Condiciones de Vida (ICV)
para las areas metropolitanas es mas cercano al de la ca-
tegoria resto urbano, razon por la cual se incluyeron en
esta.
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focalizacion, de manera preventiva podra suspender
temporalmente su actualizacion en el pais, con las
excepciones a que hubiere lugar.

Para la definicion de los criterios de egreso,
suspension o exclusion de las personas de las bases
de datos, se tendran en cuenta la aplicacion de los
principios de transparencia, igualdad y publicidad
de la informacioén, que no goce de proteccion cons-
titucional o reserva legal, asi como los principios
constitucionales querigen laadministracion de datos
personales, de conformidad con las normas vigentes.

Las entidades territoriales tendran a cargo su
implementacion, actualizacion, administracion y
operacion de la base de datos, conforme a los linea-
mientos y metodologias que establezca el Gobierno
Nacional.

En todo caso, las entidades territoriales al rea-
lizar inversion social, especialmente mediante la
asignacion de subsidios, deben aplicar los criterios
e instrumentos de focalizacién, definidos por el
Conpes Social. Los diferentes programas sociales
del ordennacional o territorial deben definir la forma
en que aplicaran los criterios e instrumentos para la
focalizacion, contemplando ademas los criterios de
egreso o cesacion de la condicion de beneficiarios
que resulten pertinentes, en funcion de los objetivos
e impactos perseguidos.

Los gobernadores y alcaldes deben tomar las
medidas pertinentes para garantizar que los grupos
de poblacion pobre y vulnerable tengan acceso a
los servicios basicos”.

Elarticulo24 delaLey 1176 de 2007, antes citado,
fue reglamentado por el Decreto 4816 de 2008, del
cual los primeros siete articulos son los siguientes:

Articulo 1°. Instrumentos de focalizacion. Los
instrumentos de focalizacion del gasto social son
herramientas estadisticas y técnicas que permiten
identificar y clasificar los potenciales beneficiarios
de los programas de gasto social.

El Conpes Social definira, cada tres afios, los
criterios e instrumentos para la determinacion, iden-
tificacion y seleccion de potenciales beneficiarios,
asi como los criterios para la aplicacion del gasto
social por parte de las entidades territoriales.

Laidentificacion de los potenciales beneficiarios
realizada de acuerdo con los criterios e instrumentos
mencionados permite la seleccion y asignacion de
subsidios con base en las condiciones socioecond-
micas que deben tenerse en cuenta para la aplica-
cién del gasto social, pero no otorga, por si sola,
el acceso a los programas respectivos. El ingreso
a cada uno de los programas estara sometido a las
reglas particulares de seleccion de beneficiarios y
asignacion de beneficios que sean aplicables a cada
programa social.

Articulo 2°. Aplicacion de los instrumentos. De
conformidad conloprevistoenelarticulo24 delaLey
1176de 2007, 10s instrumentos de focalizacion son de
obligatoria aplicacion para las entidades territoriales
y para las entidades publicas del orden nacional que
disefien y ejecuten programas de gasto social.

Las entidades mencionadas deberan definir la for-
maen que aplicaran los criterios e instrumentos para
la focalizacion, contemplando ademas los criterios
deegreso o cesacion de lacondicion de beneficiarios
de los programas que, en funcion de los objetivos e
impactos perseguidos, resulten pertinentes.

Articulo 3°. Principios orientadores. Los ins-
trumentos de focalizacion se orientaran por los
principios de transparencia, igualdad y publici-
dad de la informacioén que no goce de proteccion
constitucional o reserva legal, asi como los demas
principios que rigen la funcién administrativa. En
el desarrollo de los instrumentos de focalizacion
deberéd garantizarse que sobre las bases de datos
que forman parte de los mismos se aplicaran los
principios constitucionales y legales que rigen la
administracion de datos personales.

La inclusién de datos personales en las bases de
datos de los instrumentos de focalizacion debe ser
oportuna y en condiciones de igualdad. En conse-
cuencia, las personas naturales tienen derecho a ser
encuestadas, a que sus datos sean oportunamente
procesados y a recibir informacion cierta y oportu-
na mediante canales de comunicacion regulares y
publicos. La oportunidad en el procesamiento y en
la comunicacién de la informacion contenida en las
bases de datos de los instrumentos de focalizacion
se sometera a las condiciones de periodicidad que
para el efecto establezca el Departamento Nacional
de Planeacion.

La decision de incluir preguntas o variables en la
ficha de clasificacion socioecondmica, instrumento
de captura de la informacién y las variables aso-
ciadas al hogar, debera estar justificada en funcion
de los procesos asociados con la focalizacion del
gasto social.

Todas las personas incluidas en las bases de
datos de los instrumentos de focalizacion tienen el
derecho de conocer, actualizar, solicitar y obtener
la correccion de algin dato que les concierne. La
actualizacion de la informacion se realizara ante
la entidad territorial respectiva, de acuerdo a los
procesos definidos por el Departamento Nacional
de Planeacion.

Los instrumentos de focalizacién son neutrales
frente alas personasy frente a los programas sociales.
En consecuencia, los instrumentos de focalizacion no
son responsables de la asignacion de beneficios en
los programas sociales paralos cuales son utilizados.

Articulo 4°. Condiciones de inclusion en las
bases de datos. Cualquier persona natural puede
solicitar la inclusion en las bases de datos. Para el
efecto, debera suministrar la informacion requerida
para el diligenciamiento de la ficha de clasificacion
socioeconomica en su municipio de residencia
habitual.

Los registros en la base de datos pueden ser de
tres tipos:

a) Registro validado: Es aquel registro que per-
manece con el puntaje y el nivel correspondiente en
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labase de datos luego de superar todos los procesos
de depuracion y controles de calidad.

b) Registro suspendido: Corresponde a los
registros glosados, es decir, aquellos que por los
procesos de depuracién y controles de calidad
permanecen en la base, pero, por presentar alguno
de los casos referidos en el articulo 5° del presente
decreto, deben reunir soportes para no ser exclui-
dos. La suspension de un registro no constituye
una sancion y, por si sola, no afecta el acceso a los
programas a los cuales haya accedido la persona en
concordancia con lo dispuesto en el inciso 3° del
articulo 1° del presente decreto.

¢) Registro excluido: Son los registros que no
permanecen en la base en razon de los procesos
de depuracion y controles de calidad de la misma,
después de haber cumplido con el debido proceso
a que se refiere el articulo 6° del presente decreto.

Articulo 5°. Suspension de la base de datos. La
entidad territorial o el Departamento Nacional de
Planeacion suspenderan temporalmente los registros
incluidos en las bases de datos en los siguientes casos:

a) Cuando existan indicios serios que permitan
inferir que la informacion suministrada para el dili-
genciamiento de la ficha de clasificacion socioeco-
ndmica es inexacta o inconsistente. Los indicios
de que trata esta disposicion podran provenir, entre
otros, de informacion directa obtenida porlaentidad
territorial y de los cruces de informacion realizados
por el Departamento Nacional de Planeacion, de
acuerdo con el articulo 9° del presente decreto;

b) Cuando no haya sido posible actualizar la
informacion de la ficha de clasificacion socioeco-
ndmica, siempre y cuando la entidad territorial haya
utilizado mecanismos publicos de convocatoria de
las personas cuya informacion requiere actualizar,
conforme a lo previsto en el Cddigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 6°. Exclusion de la base de datos. En
el caso previsto en el literal a) del articulo anterior,
una vez efectuada la suspension, la entidad terri-
torial procedera a comunicar a la persona el inicio
de una actuacion administrativa de oficio, en los
términos del articulo 28 del Cédigo Contencioso
Administrativo, con el proposito de establecer de
manera definitiva la inexactitud o inconsistencia
de la informacion suministrada para la elaboracion
de la ficha de clasificacion socioecondmica. En la
comunicacion respectiva se informara a la persona
acerca del origen de la suspension y de la posibi-
lidad que tiene para presentar pruebas y ejercer su
defensa, estableciendo un término prudencial para
ejercerlo, en los términos del articulo 35 del Codigo
Contencioso Administrativo. De la misma forma
procedera la entidad territorial una vez reciba la
informacion sobre registros suspendidos efectuada
por el Departamento Nacional de Planeacion.

Cuando se determine, como resultado de la
actuacion administrativa, que la informacion fue
inexacta o inconsistente, y dicha inexactitud o in-
consistencia fuere relevante para la clasificacion,
el acto de la entidad territorial que resuelva dicha

actuacion ordenara la exclusion de la persona de la
base de datos.

En el caso previsto en el literal b) del articulo
anterior procedera la exclusion de las bases de datos
por parte de la entidad territorial cuando pasados
nueve (9) meses después de la suspension no haya
sido posible la actualizacion de la informacion de
la ficha de clasificacion socioeconomica y se hayan
agotado los mecanismos de publicidad previstos.

El acto de la entidad territorial que ordene la
exclusion debera estar debidamente motivado. Asi
mismo, debera sernotificado en los términos previs-
tos en los articulos 44 y 45 del Cddigo Contencioso
Administrative y contra él procederan los recursos
previstos en la ley en el efecto suspensivo.

Las personas que hayan sido excluidas de las
bases de datos podran solicitar, en cualquier mo-
mento, su reincorporacion, sometiéndose en todo
caso a los procedimientos previstos para el efecto
en las disposiciones vigentes.

Paragrafo. Las autoridades administrativas te-
rritoriales deberan dar estricto cumplimiento a los
procedimientos y plazos aqui previstos. En caso
de incumplimiento, el Departamento Nacional de
Planeacién informara semestralmente a los orga-
nismos de control.

Articulo 7°. Organizacion, implantacion y
administracion. La organizacion, implementacion,
administracion, mantenimiento y actualizacion de
los instrumentos de focalizacion estard a cargo del
representante legal de la respectiva entidad territo-
rial o del servidor publico en el cual este delegue
mediante el acto administrativo correspondiente.

4. En armonia con el articulo 4° del Proyecto
de Ley en tramite, contempla que el sistema tendrd
como unidad de indicadores el Indice de Desarrollo
humano (IDH). Recordamos aqui el texto del citado
articulo propuesto:

Articulo 4°. Criterios técnicos. Metodologica-
mente, el sistema tendra como unidad de medicion
el Indice de Desarrollo Humano (IDH), partiendo
de la valoracion en las personas de sus tres capaci-
dades esenciales: Capacidad de tener una vida larga
ysaludable, medible a través de indicadores como la
esperanza de vida; capacidad de tener conocimien-
tos, medible a través de indicadores como el logro
educativo, compuesto por el nivel de escolaridad y
su vinculacion al sistema educativo y la capacidad
de contar con los ingresos que le permitan acceder
a los recursos basicos para lograr un nivel de vida
decente, medible a través del PIB real per cépita.

5. En comentarios de la Administracion Distrital
deBogota, D. C., enviados por la Secretaria Distrital
de Gobierno (Radicado nimero 2009356042573 1
fechado el 13-11-2009) y elaborados por la Secre-
taria Distrital de Desarrollo y la Secretaria Distrital
de Hacienda, dentro de lo escrito en el primero de
los anteriores Despachos, al considerar importante
contextualizar la utilizacioén y contenido del indice
de desarrollo humano, esta lo siguiente:
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“Desde hace mas de una década, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
impulsa la discusion sobre el desarrollo humano
sostenible como criterio de evaluacion del progre-
so de las naciones y publica anualmente informes
mundiales, donde se ordenan las naciones frente aun
indicador resumen que se llama el indice de Desa-
rrollo Humano, IDH. Como concepto de valoracion
del desarrollo los informes que se iniciaron con el
economista Pakistani Mahbub Ulhagq, buscan medir
los resultados que obtienen los paises, en términos
de niveles de vida y satisfaccion de las necesidades
en la misma direccion que inicié hace ya muchos
siglos Pigou. El que mida los resultados lo acerca
a la corriente utilitarista, pero a diferencia de ella,
no los valora en términos de la satisfaccién mental,
sino en términos de multiples dimensiones. Fun-
cionalmente el indice tiene tres componentes: 1) el
Producto interno bruto por persona, que resume el
manejo de la economia en la capacidad de disfrute
de bienes y servicios que tienen las personas; 2) la
esperanza de vida, que resume, en caracteristicas
personales, el efecto de la salud, el manejo del
contexto fisico, el acceso a los servicios publicos y
la administracion que las generaciones pasadas y la
actual hacen sobre el ecosistema; y 3) finalmente el
logro educativo en los diversos niveles como una
medida delacapacidad promedio del individuo para
entender, disfrutar y transformar su entorno fisico
y social. Independientemente de las dificultades de
agregar en un solo indice realidades tan diversas, el
enfoque de desarrollo humano significa una oportu-
nidad para considerar el progreso desde diferentes
disciplinas. Un primer mérito es, indudablemente,
el complementar, sin suprimir la visiéon econdmica
del desarrollo, con consideraciones sobre otras di-
mensiones que integran la vida real del individuo.
Esta es una discusion no acabada pero ya se ha dado
el gran primer paso: la forma correcta de valorar el
desarrollo incluye el ingreso pero va mas alla”!4.

En términos del PNUD!3, creador del IDH, este
hace referencia a

“El1IDH es un indicador propuesto por el PNUD
para medir el nivel de desarrollo humano de un
territorio.

El IDH se basa en tres indicadores:

* Longevidad, medida en funcion de la esperanza
de vida al nacer.

« Nivel educacional, medido en funcién de una
combinacidn de la tasa de alfabetizacion de adultos
(ponderacidn, dos tercios) y la tasa bruta de matri-
cula combinada de primaria, secundaria y superior
(ponderacion, un tercio).

* Nivel de vida, medido por el PIB real per capita
(PPA en dolares).

14 Sarmiento, Alfredo. Hacia un desarrollo econdémico-so-

cial equitativo, participativo e incluyente. Instituto Inte-
ramericano para el Desarrollo Social.
Ver pagina web: www.pnud.org.

Para el calculo del IDH, el PNUD ha establecido
valores minimos y méaximos para cada uno de los
indicadores:

* Esperanza de vida al nacer: 25 y 85 afios
* Alfabetizacion de adultos: 0% y 100%
* Tasa bruta de matricula combinada: 0%y 100%

* PINreal per cépita (PPAenddlares): 100 dolares
y 40.000 dolares

Para cada componente del IDH se obtiene un
indice, aplicando la formula general”

Segun Wikipedia!®, el IDH es:

“El indice de desarrollo humano (IDH) es una
medicion por pais elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se
basa en un indicador social estadistico compuesto
por tres parametros:

* Vida larga y saludable (medida segtn la es-
peranza de vida al nacer).

* Educacion (medida porlatasadealfabetizacion
de adultos y la tasa bruta combinada de matricula-
cion en educacién primaria, secundaria y superior,
asi como los afios de duracion de la educacion
obligatoria).

* Nivel de vida digno (medido por el PIB per
capita PPA en ddlares)”.

Como bien se puede deducir de las anteriores
fuentes, el IDH no puede utilizarse como unidad
de medicidn del sistema de focalizacion, por cuan-
to no se puede calcular a nivel de personas. Es asi
como a nivel nacional todos estamos cobijados por
el mismo IDH, lo que no permite focalizar. Si se
calculara por departamentos, todos los habitantes
del mismo departamento tendrian el mismo IDH,
lo que tampoco les permitiria focalizar.

6. Respecto del proyecto es necesario analizar
que esté acorde con la normatividad constitucional
en materia de las competencias de los Entes Terri-
toriales, especialmente a partir de los articulos 298
y 311 del ordenamiento juridico superior.

Conclusion

Es preciso analizar el recorrido del “Sistema
de Identificacion de Beneficiarios de Programas
Sociales” desde la Ley 60 de 1993 y al respecto re-
cordamos el texto del articulo 30 de esta norma, asi:

Articulo 30. Definicion de focalizacion de los
servicios sociales. Definese focalizacion de subsi-
dios al proceso por el cual se garantiza que el gasto
social seasignaalos grupos de poblacion mas pobres
y vulnerables.

Paraesto, el Conpes social definira cada tres afios
los criterios para la determinacion, identificacion y
seleccion de beneficiarios y para la aplicacion del
gasto social por parte de las entidades territoriales.

A través de los Conpes sociales 22 de 1994, 40
de 1997 y 117 de 2008 han sido desarrolladas pau-
tas respecto del tema y distintas normas, como el
antes citado Decreto 4816 de 2008, que reglamenta
el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, han deter-

16" Ver pagina web: http//es.wikipedia.org
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minado los principios rectores de los instrumentos
de focalizacidn, la aplicacion de los mismos y las
condiciones de inclusion y exclusion de la base
de datos. Por ello, mas que crear un “Sistema de
Identificacion de Beneficiarios para la Focalizacion
y Promocidn Social (Sisbén)”, puede resultar con-
veniente, sin desconocer la normatividad vigente,
orientar unas pautas respecto del tema, y en tal
sentido es propuesto un pliego de modificaciones.

Pliego de modificaciones

Para el articulo 1° la propuesta de texto es la
siguiente:

Articulo 1°. El objeto de la presente Ley es ha-
cer énfasis en conceptos basicos y principios que
deben orientar toda la normatividad y la vigencia
y actualizacion del Sistema de Identificacion de
Beneficiarios para la Focalizacion y Promocion
Social (Sisbén), destinado para orientar la oferta de
los servicios sociales, sin perjuicio de avanzar hacia
coberturas universales equitativas que de acuerdo
con las posibilidades puedan reemplazar la focali-
zacion. Dentro de este marco de accion y siempre
con respeto por la autonomda territorial consagrado
en la Constitucion Politica trabajaran la Nacion, los
Departamentos, los Distritos y los Municipios de
acuerdo con las competencias de cada nivel.

El articulo 2° a proponer es el siguiente:

Articulo 2°. La focalizacion de los servicios
sociales, entendida como el conjunto de normas
y procesos para garantizar que el gasto social sea
asignado a los grupos de poblacién mas pobres y
vulnerables, no excluye la posibilidad de coberturas
universales equitativas. La promocion social estara
dirigida a generar oportunidades para la inclusion
y la equidad social, a potenciar la capacidad de las
personas y a mitigar los rasgos de vulnerabilidad
social de la poblacion.

Para el articulo 3° se propone el siguiente texto:

Articulo 3°. El “Sistema de Identificacion de Be-
neficiarios para la Focalizacién y Promocion Social
(Sisbén)” estara coordinado con los siguientes prin-
cipios guias de la accion de los programas sociales:

* Localizacion: El Sistema disefiara sus bases de
datos en forma individualizada y adicionalmente,
segun la metodologia establecida por el Gobierno
Nacional a través del Departamento Nacional de
Planeacion, localizara los potenciales beneficiarios
en un contexto comunitario especifico sobre el que
se definirdn las intervenciones de los programas
sociales a desarrollar.

* Enfoque de derechos: Preservando siempre la
autonomiaterritorial y en desarrollo delas funciones
que corresponden a cada nivel de la organizacion
administrativa del Estado, eje de la accion de los
programas sociales sera la comunidad, tomando en
cuenta que alli se encuentran de manera diferencia-
da las personas titulares de derechos (nifio, nifia,
joven, mujer, hombre, adulto o adulta mayor), lo
cual implica reconocer sus diferentes necesidades y
expectativas, desde la perspectiva de su desarrollo

pleno!7 y la garantia, la proteccion y la restitucion
de los derechos vulnerados!3.

e Integralidad: Implica dirigirtodas las acciones
de los programas sociales focalizados, bajo una
concepcion integral delos factores biopsicosociales
que intervienen en la situacion de vulnerabilidad
social de las personas y comunidades, proponiendo
sobre ellas acciones articuladas como minimo en
tres ambitos del desarrollo: la educacion, la salud
y el mejoramiento de ingresos.

* Participacion: Cualquier intervencion insti-
tucional derivada de los programas sociales que el
Gobierno focalice debera tener como escenario de
validacion y legitimacion la participacién comuni-
taria orientada hacia la definicion consensuada de
objetivos comunes que redunden en el mejoramiento
de la calidad de vida de la comunidad.

* Consolidacion de Redes de Apoyo Social:
Cualquier intervencion institucional derivadade los
programas sociales que el Gobierno focalice debera
contribuir al establecimiento de una cultura comu-
nitaria de la cooperacion, el respeto, la tolerancia y
la promocion de los derechos humanos.

* Solidaridad: Cualquier intervencion institu-
cional derivada de los programas sociales que el
Gobierno focalice debera promover la creacion
de una conciencia colectiva, sensibilizando a las
comunidades frente a la necesidad de fortalecer el
tejido social a través de relaciones mutuas de apoyo
y ayuda ante las adversidades y dificultades, de tal
forma que se sientan respaldadas y amparadas tanto
por el entorno social que las rodea como por un
gobierno que actiia como garante de sus derechos.

* Autonomia: Cualquier intervencidn institu-
cional derivada de los programas sociales que el
Gobierno lleve a cabo debera contribuir al fortale-
cimiento de la capacidad de agencia y la autonomia
en las comunidades y personas, sobre la base de
reconocer la corresponsabilidad frente al desarrollo
propio y colectivo y el compromiso con el bienestar
comun. Esto implica disefiar indicadores dindmicos
que permitan la reclasificacion de las personas en el
sistema, transitando de los niveles de focalizacién
hacia los niveles de promocion.

Para el articulo 4° la redaccion propuesta es la
siguiente:

Articulo 4°. El “Sistema de Identificacién de Be-
neficiarios para la Focalizacién y Promocion Social
(Sisbén)” debera facilitar, a través de sus metodo-
logias, la medicion del impacto de los programas
sociales en el Indice de Desarrollo Humano (IDH).

Para el articulo 5° la propuesta de redaccion es
la siguiente:

17" Desarrollo pleno: Las condiciones individuales, fami-
liares, sociales y politicas que le permitan al sujeto SER;
ESTAR y HACER en sociedad.

Restablecimiento de derechos: implica: la suspension
de la amenaza o violacion; la seguridad que no volvera
a ocurrir; la reparacion real del dafio, minimo desde lo
economico, lo social y lo psicolégico y la judicializacion
al agresor segtin el caso.

18
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Articulo 5°. El sistema funcionara integrado por
los componentes de focalizacion para la equidad y
componente de promocion para la inclusion. Para el
componente de Promocion Social, el Departamento
Nacional de Planeacion disefiara, con la periodicidad
que le obligay con ajuste anual, lametodologia para
la clasificacion y reclasificacion, siempre orientada
a principios de equidad social.

Para el articulo 6° la propuesta de redaccion es
la siguiente:

Articulo 6°. Las personas clasificadas o reclasi-
ficadas dentro de los componentes de focalizacion
seran elegibles para acceder a los beneficios y/o
subsidios de acuerdo con las prioridades estable-
cidas y sin perjuicio de avanzar hacia coberturas
universales con equidad social.

Para el articulo 7° la propuesta de redaccion es
la siguiente:

Articulo 7°. Las autoridades de las Entidades
territoriales de acuerdo con sus competencias y como
responsables de la administracion y aplicacion del
sistema en surespectivo territorio, en armonia con la
normatividad vigente, deberan conformar mediante
decreto la “Mesa de Control Social del Sisbén”,
con participacion de los estamentos sociales mas

representativos en relacion con el tema e integrada
por un numero de personas no superior a la mitad
del namero de integrantes del respectivo concejo
municipal o distrital o de la respectiva Asamblea
Departamental. De igual manera y ante esta Mesa
de Trabajo, en audiencia publica debera ser presen-
tado un informe anual respecto de los resultados
de clasificacién y reclasificacion de personas en
el sistema y el acceso a los servicios sociales con
indicadores de cobertura y proyecciones para el afio
inmediatamente siguiente. E1 Gobierno Nacional,
sin perjuicio de la autonomia de las Entidades
Territoriales, reglamentara la conformacion de las
Mesas en las cuales, por el solo hecho de serlo, sus
integrantes seran ad honorem y no adquieren la
calidad de servidores publicos.

El articulo 8°. Igual al original propuesto:

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Titulo propuesto

Por la cual se establecen conceptos basicos y
principios en relacion con el Sistema de Identi-
ficacion de Beneficiarios para la Focalizacion y
Promocion Social, Sisbén.

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO DEL PROYECTO ORIGINAL Y EL TEXTO
PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO 1° DEBATE

Proyecto de ley niimero 050 de 2009

Por la cual se crea el “Sistema de Identificacion
de Beneficiarios para la Focalizacion y
Promocion Social, Sisbén.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Proyecto de ley nimero 050 de 2009

Por la cual se establecen conceptos bdsicos
y principios en relacion con el Sistema de
Identificacion de Beneficiarios para La
Focalizacion y Promocion Social, Sisbén.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Créase el “Sistema de Identificacion
de Beneficiarios para la Focalizacién y Promo-
cién Social Sisbén”, el cual se implementara para
orientar toda la oferta de programas y servicios de
asistencia, subsidio, estimulo e incentivo que tenga
el gobierno nacional, departamental y municipal,
conforme a los lineamientos, principios y criterios
conceptuales y metodoldgicos establecidos en la
presente ley.

Articulo 1°. Objeto de lapresente ley es hacer énfasis
en conceptos basicos y principios que deben orientar
toda la normatividad y la vigencia y actualizacion
del Sistema de Identificacion de Beneficiarios parala
Focalizaciony Promocion Social, Sisbén, destinado
para orientar la oferta de los servicios sociales, sin
perjuicio de avanzar hacia coberturas universales
equitativas que de acuerdo con las posibilidades
puedan reemplazar la focalizacion. Dentro de este
marco de accidn y siempre con respeto por la au-
tonomia territorial consagrado en la Constitucion
Politica trabajaran la Nacion, los Departamentos,
los Distritos y los Municipios de acuerdo con las
competencias de cada nivel.

Articulo 2°. Conceptos bdsicos. El sistema serad
concebido bajo en el Enfoque del Desarrollo Hu-
mano, entendido como un proceso permanente
donde las personas son el centro del desarrollo y su
bienestar consiste en la conquista y el disfrute en
igualdad de oportunidades, de todos los beneficios
sociales que les permitan ampliar su libertad. En
este orden de ideas, entiéndase por Focalizacion

Articulo 2°. La focalizacién de los servicios so-
ciales, entendida como el conjunto de normas y
procesos para garantizar que el gasto social sea
asignado a los grupos de poblacion mas pobres y
vulnerables, no excluye la posibilidad de coberturas
universales equitativas. La promocién social estara
dirigida a generar oportunidades para la inclusion
y la equidad social, a potenciar la capacidad de las
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un proceso deliberado que se aplica en politica so-
cial, para dirigir los beneficios del gasto publico a
las personas mas pobres, a través de instrumentos
que buscan seleccionarlos como sus beneficiarios
directos, a fin de maximar su impacto social, y por
Promocion Social todas aquellas acciones y gestio-
nes dirigidas a impulsar y promover una persona o
un grupo de personas de la sociedad que carece de
los medios y oportunidades o tiene fuertes obstacu-
los para acceder a ellas y por tanto, se encuentra en
una situacion de privacion o vulnerabilidad social.
Las intervenciones pueden ser de tipo individual o
colectiva, su provision de caracter publico o priva-
do. La promocién social estara dirigida a generar
oportunidades paralainclusiony laequidad social, a
potenciar las capacidades de las personas y amitigar
los riesgos de vulnerabilidad social de la poblacion.

personas y a mitigar los rasgos de vulnerabilidad
social de la poblacion.

Articulo 3°. Principios. El Sistema de Identificacion
de Beneficiarios para la Focalizacién y Promocién
Social Sisbén”, se guiara por los siguientes princi-
pios estratégicos:

* Localizacion: El Sistema disefiara sus bases de
datos en forma individualizada y adicionalmente,
segun la metodologia establecida por el gobierno
nacional a través del Departamento Nacional de
Planeacion, localizara los potenciales beneficiarios
en un contexto comunitario especifico sobre el que
se definiran las intervenciones de los programas
sociales a desarrollar.

* Enfoque de derechos: El ¢je de la accion de los
programas sociales serd la comunidad, tomando en
cuenta que alli se encuentran de manera diferencia-
da las personas titulares de derechos (nifio, nifia,
joven, mujer, hombre, adulto o adulta mayor), lo
cual implica reconocer sus diferentes necesidades y
expectativas, desde la perspectiva de su desarrollo
pleno y la garantia, la proteccion y la restitucion de
los derechos vulnerados.

* Integralidad: Implica dirigir todas las acciones
de los programas sociales focalizados, bajo una
concepcidnintegral de los factores biopsicosociales
que intervienen en la situacion de vulnerabilidad
social de las personas y comunidades, proponiendo
sobre ellas acciones articuladas como minimo en
tres ambitos del desarrollo: la educacion, la salud
y el mejoramiento de ingresos.

* Participacion: Cualquier intervencién institu-
cional derivada de los programas sociales que el
gobierno focalice, debera tener como escenario de
validacion y legitimacion la participacion comuni-
taria orientada hacia la definicion consensuada de
objetivos comunes que redunden en el mejoramiento
de la calidad de vida de la comunidad.

Articulo 3°. E1 “Sistema de identificacion de Bene-
ficiarios para la Focalizacion y Promocion Social,
Sisbén”, estara coordinado con los siguientes prin-
cipios guias de la accion de los programas sociales:

* Localizacion: El Sistema disefiara sus bases de
datos en forma individualizada y adicionalmente,
segun la metodologia establecida por el gobierno
nacional a través del Departamento Nacional de
Planeacion, localizara los potenciales beneficiarios
en un contexto comunitario especifico sobre el que
se definiran las intervenciones de los programas
sociales a desarrollar.

* Enfoque de derechos: Preservando siempre la
autonomia territorial y en desarrollo de las funciones
que corresponden a cada nivel de la organizacion
administrativa del Estado, eje de la accion de los
programas sociales serd la comunidad, tomando en
cuenta que alli se encuentran de manera diferencia-
da las personas titulares de derechos (nifio, nifia,
joven, mujer, hombre, adulto o adulta mayor), lo
cual implicareconocer sus diferentes necesidades y
expectativas, desde la perspectiva de su desarrollo
pleno y la garantia, la proteccion y la restitucion
de los derechos vulnerados.

* Integralidad: Implica dirigir todas las acciones
de los programas sociales focalizados, bajo una
concepcidnintegral de los factores biopsicosociales
que intervienen en la situacion de vulnerabilidad
social de las personas y comunidades, proponiendo
sobre ellas acciones articuladas como minimo en
tres ambitos del desarrollo: la educacion, la salud
y el mejoramiento de ingresos.

 Participacion: Cualquier intervencion institu-
cional derivada de los programas sociales que el
gobierno focalice, debera tener como escenario de
validacion y legitimacion la participacion comuni-
taria orientada hacia la definicion consensuada de
objetivos comunes que redunden en el mejoramiento
de la calidad de vida de la comunidad.
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* Consolidacién de Redes de Apoyo Social: Cual-
quier intervencion institucional derivada de los
programas sociales que el gobierno focalice, debera
contribuir al establecimiento de una cultura comu-
nitaria de la cooperaciodn, el respeto, la tolerancia 'y
la promocién de los derechos humanos.

* Solidaridad: Cualquier intervencion institucional
derivada de los programas sociales que el gobierno
focalice, debera promover la creacioén de una con-
ciencia colectiva, sensibilizando a las comunidades
frente a la necesidad de fortalecer el tejido social a
través de relaciones mutuas de apoyo y ayuda ante
las adversidades y dificultades, de tal forma que se
sientan respaldadas y amparadas tanto por el entor-
no social que las rodea, como por un gobierno que
actiia como garante de sus derechos.

* Autonomia: Cualquier intervencion institucional
derivada de los programas sociales que el gobierno
lleve a cabo, debera contribuir al fortalecimiento
de la capacidad de agencia y la autonomia en las
comunidades y personas, sobre la base de reconocer
la corresponsabilidad frente al desarrollo propio y
colectivo y el compromiso con el bienestar comun.
Esto implica disefiar indicadores dindmicos que
permitan la reclasificacion de las personas en el
sistema, transitando de los niveles de focalizacion
hacia los niveles de promocion.

* Consolidacion de Redes de Apoyo Social:
Cualquier intervencion institucional derivada de
los programas sociales que el gobierno focalice,
deberd contribuir al establecimiento de una cultura
comunitaria de la cooperacion, el respeto, la tole-
rancia y la promocion de los derechos humanos.

*Solidaridad: Cualquier intervencion institucional
derivada de los programas sociales que el gobierno
focalice, debera promover la creacion de una con-
ciencia colectiva, sensibilizando a las comunidades
frente a la necesidad de fortalecer el tejido social
a través de relaciones mutuas de apoyo y ayuda
ante las adversidades y dificultades, de tal forma
que se sientan respaldadas y amparadas tanto por el
entorno social que las rodea, como por un gobierno
que actua como garante de sus derechos.

* Autonomia: Cualquier intervencion institucional
derivada de los programas sociales que el gobierno
lleve a cabo, debera contribuir al fortalecimiento
de la capacidad de agencia y la autonomia en las
comunidadesy personas, sobre labase de reconocer
la corresponsabilidad frente al desarrollo propio y
colectivo y el compromiso con el bienestar comun.
Esto implica disefiar indicadores dinamicos que
permitan la reclasificacion de las personas en el
sistema, transitando de los niveles de focalizacion
hacia los niveles de promocion.

Articulo 4°. Criterios técnicos. Metodoldgicamen-
te, el sistema tendra como unidad de medicion el
Indice de Desarrollo Humano IDH, partiendo de la
valoracion en las personas de sus tres capacidades
esenciales: Capacidad de tener una vida larga y
saludable, medible a través de indicadores como la
esperanza de vida; Capacidad de tener conocimien-
tos, medible a través de indicadores como el logro
educativo, compuesto por el nivel de escolaridad y
su vinculacion al sistema educativo y la Capacidad
de contar con los ingresos que le permitan acceder
a los recursos basicos para lograr un nivel de vida
decente, medible a través del PIB real per capita.

Articulo 4°. El “Sistema de Identificacion de Bene-
ficiarios para la Focalizacién y Promocion Social,
Sisbén” debera facilitar, a través de sus metodo-
logias, la medicion del impacto de los programas
sociales en el Indice de Desarrollo Humano, IDH.

Articulo 5°. Estructura. El sistema estara integrado
por dos componentes: Componente de Focalizacion
para la Equidad y Componente de Promocion para
la Inclusion. Cada componente tendra tres niveles,
asi: en el componente de Focalizacién operara la
clasificacion de las personas por niveles I, 11 y III
relacionados con la medicién de su Indice de De-
sarrollo Humano IDH, segun la metodologia esta-
blecida en el articulo anterior de la presente ley, la
cual serd adoptada y ajustada por el Departamento
Nacional de Planeacion, atendiendo a los lineamien-
tos del Enfoque. En el componente de Promocién
Social, el Departamento Nacional de Planeacion
disefiara la metodologia para la clasificacion y
reclasificacion anual de las personas, segun los

Articulo 5°. El sistema funcionara integrado por
los componentes de focalizacion para la equidad y
componente de promocion para lainclusion. Parael
componente de Promocién Social, el Departamento
Nacional de Planeacion disefiara, con la periodicidad
que le obligay con ajuste anual, lametodologia para
la clasificacion y reclasificacion, siempre orientada
a principios de equidad social.
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niveles “Agenciamiento I”, “Agenciamiento II” y
“Agenciamiento 1117, relacionados con el estado y
mejoramiento gradual de su indice de desarrollo
humano, sus condiciones de vida y su competencia
social.

Articulo 6°. Criterios para la focalizacion y la
promocion social. Las personas clasificadas o re-
clasificadas dentro del Componente de Focalizacion,
encualquierade sus tres niveles seran elegibles para
acceder a los beneficios y/o subsidios otorgados a
través de programas de asistencia social del gobierno
nacional, departamental y municipal, atendiendo a
criterios de equidad social establecidos para cada
nivel. Las personas clasificadas o reclasificadas
dentro del componente de Promocion social, seran
elegibles para acceder a incentivos y/o estimulos
otorgados por programas de promocién social del
gobierno nacional, departamental y municipal, tales
como capacitacion laboral, vinculacion a proyectos
de emprendimiento productivo adelantados por el
gobierno y otorgamiento de microcréditos para
apoyo a iniciativas de emprendimiento asociativo,
atendiendo a criterios de inclusion social estable-
cidos para cada nivel.

Articulo6°. Laspersonasclasificadas oreclasificadas
dentro de los componentes de focalizacion seran
elegibles paraacceder a los beneficios y/o subsidios
de acuerdo con las prioridades establecidas y sin
perjuicio de avanzar hacia coberturas universales
con equidad social.

Articulo 7°. Rendicion de cuentasy control social.
Las autoridades de las entidades territoriales, como
responsables de la administracion y aplicacion del
Sistema en su respectivo territorio, deberan confor-
mar mediante decreto, la “Mesa de Control Social
del Sisbén”, integrada por representantes de la so-
ciedad civil organizada a través de ONG vinculadas
al trabajo social, representantes de la academia, de
los beneficiarios de cada programa, de la iglesia,
de la Asamblea o Concejo Municipal, del Consejo
Territorial de Planeacidn, del sector educativo, de
la salud y de los gremios econdmicos, ante la cual
presentara anualmente y en audiencia publica de
rendicion publica de cuentas, de amplia difusion y
convocatoria abierta, el Informe de Implementacion
del Sisbén, el cual debera contener entre otros, el
numero de encuestados, clasificados, reclasificados,
resultados de las encuestas, justificacion ponderada
de los mismos, cobertura de programas sociales
de asistencia y de promocion, bienes y servicios
asignados, impactos logrados en los programas y
cupos disponibles para cada periodo, entre otros.

Articulo 7°. Las autoridades de las Entidades terri-
toriales de acuerdo con sus competencias y como
responsables de la administracion y aplicacion del
sistemaen surespectivo territorio, en armoniaconla
normatividad vigente, deberan conformar mediante
decreto la “Mesa de Control Social del Sisbén”,
con participacion de los estamentos sociales mas
representativos en relacion con el tema e integrada
por un numero de personas no superior a la mitad
del nimero de integrantes del respectivo concejo
municipal o distrital o de la respectiva Asamblea
Departamental. De igual manera y ante esta Mesa
de Trabajo, en audiencia publica debera ser presen-
tado un informe anual respecto de los resultados
de clasificacion y reclasificacion de personas en el
sisma y el acceso a los servicios sociales con in-
dicadores de cobertura y proyecciones para el aflo
inmediatamente siguiente. E1 Gobierno Nacional,
sin perjuicio de la autonomia de las Entidades
Territoriales, reglamentara la conformacion de las
Mesas en las cuales, por el solo hecho de serlo,
sus integrantes seran ad honorem y no adquieren
la calidad de servidores publicos.

Articulo 8. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Proposicion final

Por lo antes escrito, propongo dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 50 de 2009 Senado, por
la cual se crea el “Sistema de Identificacion de
Beneficiarios para la Focalizacion y Promocion

Social, Sishén. Con las modificaciones contenidas
en el presente informe de ponencia.

Atentamente,
Alfonso Nufiez Lapeira,
Senador Ponente.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los cuatro (04) dias del mes de
junio afio dos mil diez (2010).

Enlapresente fecha se autorizala publicaciéon en
la Gaceta del Congreso. de laRepublica, el Informe
de Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto
para Primer Debate, en veintisiete (27) folios, al
Proyecto de ley niumero 50 de 2009 Senado, “Por
la cual se crea el “Sistema de Identificacion de Be-
neficiarios para la Focalizacion y Promocion Social
Sisbén”. Autoria del Proyecto de ley de lahonorable
Senadora Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer
debate, que se ordena publicar, con Proposicion de
Positiva, esta refrendado por el Honorable Senador
Alfonso Nurfiez Lapeira, en su calidad de ponente.
Los honorables Senadores Gloria Isabel Cuartas
Montoya, Dilian Francisca Toro Torres, Germdn
Aguirre Muiioz, Rodrigo Lara Restrepo, Jorge En-
rique Gomez Montealegre y Jorge Eliécer Balles-
teros Bernier, no refrendaron el presente informe
de ponencia.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 050 DE 2009 SENADO

por la cual se establecen conceptos bdsicos y
principios en relacion con el Sistema de Identifi-
cacion de Beneficiarios para La Focalizaciéon y
Promocion Social, Sisbén.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la presente ley es hacer
énfasis en conceptos basicos y principios que
deben orientar toda la normatividad y la vigencia
y actualizacién del Sistema de Identificacion de
Beneficiarios para la Focalizacion y Promocion
Social, Sisbén, destinado para orientar la oferta de
los servicios sociales, sin perjuicio de avanzar hacia
coberturas universales equitativas que de acuerdo
con las posibilidades puedan reemplazar la focali-
zacion. Dentro de este marco de accidn y siempre
con respeto por la autonomia territorial consagrado
en la Constitucion Politica trabajaran la Nacion, los
Departamentos, los Distritos y los Municipios de
acuerdo con las competencias de cada nivel.

Articulo 2°. La focalizacion de los servicios
sociales, entendida como el conjunto de normas
y procesos para garantizar que el gasto social sea
asignado a los grupos de poblacién mas pobres y
vulnerables, no excluye la posibilidad de coberturas
universales equitativas. La promocion social estara
dirigida a generar oportunidades para la inclusion
y la equidad social, a potenciar la capacidad de las

personas y a mitigar los rasgos de vulnerabilidad
social de la poblacion.

Articulo 3°. El “Sistema de identificacion de Be-
neficiarios paralaFocalizacion y Promocion Social,
Sisbén”, estara coordinado con los siguientes prin-
cipios guias de la accion de los programas sociales:

e Localizacion: El Sistema disefiara sus bases de
datos en formaindividualizaday adicionalmente,
segtinlametodologia establecida por el gobierno
nacional a través del Departamento Nacional
de Planeacion, localizara los potenciales bene-
ficiarios en un contexto comunitario especifico
sobre el que se definiran las intervenciones de
los programas sociales a desarrollar.

e Enfoque de derechos: Preservando siempre
la autonomia territorial y en desarrollo de las
funciones que corresponden a cada nivel de la
organizacion administrativa del Estado, ejedela
accion de los programas sociales sera la comu-
nidad, tomando en cuenta que alli se encuentran
de manera diferenciada las personas titulares
de derechos (nifio, nifia, joven, mujer, hombre,
adulto o adulta mayor), lo cual implica recono-
cer sus diferentes necesidades y expectativas,
desde la perspectiva de su desarrollo pleno y
la garantia, la proteccion y la restitucion de los
derechos vulnerados.

e Integralidad: Implica dirigir todas las acciones
de los programas sociales focalizados, bajo una
concepciodn integral de los factores biopsicoso-
ciales que intervienen en la situacion de vulne-
rabilidad social de las personas y comunidades,
proponiendo sobre ellas acciones articuladas
como minimo en tres ambitos del desarrollo:
la educacion, la salud y el mejoramiento de
ingresos.

e Participacion: Cualquier intervencion institu-
cional derivada de los programas sociales que el
gobierno focalice, debera tener como escenario
de validacion y legitimacion la participacion
comunitaria orientada hacia la definicién con-
sensuada de objetivos comunes que redunden
en el mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad.

e Consolidacion de Redes de Apoyo Social:
Cualquier intervencion institucional derivada
de los programas sociales que el gobierno
focalice, debera contribuir al establecimiento
de una cultura comunitaria de la cooperacion,
el respeto, la tolerancia y la promocion de los
derechos humanos.

e Solidaridad: Cualquierintervencion institucio-
nal derivada de los programas sociales que el
gobierno focalice, debera promover la creacion
deuna concienciacolectiva, sensibilizando a las
comunidades frente a la necesidad de fortalecer
el tejido social a través de relaciones mutuas de
apoyo y ayuda ante las adversidades y dificul-
tades, de tal forma que se sientan respaldadas
y amparadas tanto por el entorno social que las
rodea, como por un gobierno que actia como
garante de sus derechos.
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e Autonomia: Cualquier intervencion institu-
cional derivada de los programas sociales que
el gobierno lleve a cabo, debera contribuir al
fortalecimiento de la capacidad de agencia y
la autonomia en las comunidades y personas,
sobre labase de reconocer la corresponsabilidad
frente al desarrollo propio y colectivo y el com-
promiso con el bienestar comun. Esto implica
disefiar indicadores dindmicos que permitan la
reclasificacion de las personas en el sistema,
transitando de los niveles de focalizacion hacia
los niveles de promocion.

Articulo 4°. El “Sistema de Identificacion de Be-
neficiarios parala Focalizaciéon y Promocién Social,
Sisbén” debera facilitar, a través de sus metodologias,
la medicion del impacto de los programas sociales
en el Indice de Desarrollo Humano, IDH.

Articulo 5°. El sistema funcionara integrado por
los componentes de focalizacion para la equidad y
componente de promocion para la inclusion. Para el
componente de Promocion Social, el Departamento
Nacional de Planeacion disefiara, con la periodicidad
que le obligay con ajuste anual, la metodologia para
la clasificacion y reclasificacion, siempre orientada
a principios de equidad social.

Articulo 6°. Las personas clasificadas o reclasi-
ficadas dentro de los componentes de focalizacion
seran elegibles para acceder a los beneficios y/o
subsidios de acuerdo con las prioridades estable-
cidas y sin perjuicio de avanzar hacia coberturas
universales con equidad social.

Articulo 7°. Las autoridades de las Entidades te-
rritoriales de acuerdo con sus competencias y como
responsables de la administracion y aplicacion del
sistema en surespectivo territorio, en armonia con la
normatividad vigente, deberan conformar mediante
decreto la “Mesa de Control Social del Sisbén”,
con participacion de los estamentos sociales mas
representativos en relacion con el tema e integrada
por un nimero de personas no superior a la mitad
del nimero de integrantes del respectivo concejo
municipal o distrital o de la respectiva Asamblea
Departamental. De igual manera y ante esta Mesa
de Trabajo, en audiencia publica debera ser presen-
tado un informe anual respecto de los resultados
de clasificacion y reclasificacién de personas en
el sistema y el acceso a los servicios sociales con
indicadores de cobertura y proyecciones para el afio
inmediatamente siguiente. El Gobierno Nacional,
sin perjuicio de la autonomia de las Entidades
Territoriales, reglamentard la conformacioén de las
Mesas en las cuales, por el solo hecho de serlo, sus
integrantes seran ad honorem y no adquieren la
calidad de servidores publicos.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Atentamente,
Alfonso Nuriez Lapeira,
Senador Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los cuatro (04) dias del mes de
junio afio dos mil diez (2010).

Enlapresente fechase autoriza lapublicacién en
la Gaceta del Congreso,delaRepublica, el Informe
de Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto
para Primer Debate, en veintisiete (27) folios, al
Proyecto de ley nimero 50 de 2009 Senado, Por
la cual se crea el “Sistema de Identificacion de Be-
neficiarios parala Focalizaciony Promocion Social
Sisbén. Autoria del Proyecto de ley de la honorable
Senadora Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer
debate, que se ordena publicar, con Proposicion de
Positiva, esta refrendado por el honorable Senador
Alfonso Nuriez Lapeira, en su calidad de ponente.
Los honorables Senadores Gloria Isabel Cuartas
Montoya, Dilian Francisca Toro Torres, Germdn
Aguirre Mufioz, Rodrigo Lara Restrepo, Jorge En-
rique Gomez Montealegre y Jorge Eliécer Balles-
teros Bernier, no refrendaron el presente informe
de ponencia.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
Colombia
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