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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 233 DE 2010
SENADO

por la cual se reforman algunas disposiciones del Sis-
tema General de Pensiones, previsto en las Leyes 797
de 2003 y 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 3 de 2010

Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 233 de 2010 Senado, por la
cual se reforman algunas disposiciones del Sistema Ge-
neral de Pensiones, previsto en las Leyes 797 de 2003 y
100 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Seflor Presidente:

Encumplimiento deladesignacion efectuada, presen-
to, en forma individual, ponencia para primer debate al
Proyecto de ley ntimero 233 de 2010 Senado, por la cual
se reforman algunas disposiciones del Sistema General
de Pensiones, previsto en las Leyes 797 de 2003 y 100
de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Antecedentes

E116 de febrero de 2010 fue radicado en la Secretaria
General del Senado de la Republica el Proyecto de ley
numero 233 por el Senador Luis Fernando Duque Garcia.
Fue publicado en la Gaceta del Congreso Numero 48
del miércoles 24 de febrero de 2010.

Analisis global de requisitos

El proyecto en tramite cumple con lo previsto en el
articulo 154 de la Constitucion Politica pues tiene origen
en la iniciativa de un Congresista. De igual manera con

el articulo 158 del mismo ordenamiento superior en
cuanto hace relacion a la unidad de materia. Se anota,
no obstante, que el proyecto, mediante adiciones de tres
articulos nuevos y un paragrafoaunarticulodelaLey 797
de 2003, propone que el gjercicio de los comunicadores
sociales o periodistas corresponsales que cubran las areas
de orden publico, politico o investigacion judicial, tengan
el caracter de ejercer una “profesion de alto riesgo”, tema
este que en desarrollo de las facultades extraordinarias
conferidas al Presidente de la Republica en el articulo 17
de la Ley 797 de 2003, fue contemplado en el Decreto
1281 de 1994, del cual se cita lo siguiente:

Articulo 1°. Actividades de alto riesgo para la salud
del trabajador. Se consideran actividades de alto riesgo
para la salud de los trabajadores las siguientes: Trabajos
enmineriaque impliquen prestar el servicio en socavones
o0 en subterraneos.

Trabajos que impliquen prestar el servicio a altas
temperaturas, por encima de los valores limites permi-
sibles, determinados por las normas técnicas de salud
ocupacional.

Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes, y
Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente
cancerigenas.

Este articulo fue declarado Exequible por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-189-96 del 8
de mayo de 1996, Magistrado Ponente, doctor Jorge
Arango Megjia.

Mediante Decreto 2090 de 2003, que derogd el
Decreto 1281 de 1994, dictado de conformidad con las
facultades extraordinarias antes citadas, fueronratificadas
las anteriores y adicionadas las siguientes:

5.EnlaUnidad Administrativa Especial de Aerondu-
tica Civil o la entidad que haga sus veces, la actividad de
los técnicos aeronduticos con funciones de controladores
de transito aéreo, con licencia expedida o reconocida
por la Oficina de Registro de la Unidad Administrativa
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Especial de Aeronautica Civil, de conformidad con las
normas vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacio-
nada con la funcion especifica de actuar en operaciones
de extincion de incendios.

7. EnelInstituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, la actividad del personal dedicado a la custodia
y vigilancia de los internos en los centros de reclusion
carcelaria, durante el tiempo en el que ejecuten dicha
labor. Asi mismo, el personal que labore en las activi-
dades antes seflaladas en otros establecimientos carce-
larios, con excepcion de aquellos administrados por la
fuerza publica.

Delo anterior se puede deducir que hay dos lineas que
pueden llegar a configurar el “alto riesgo™: la exposicion
acircunstancias ambientales peligrosas o la connotacion
de trabajo que signifique exposicion relevante para la
normal integridad individual, es decir, enunoy otro caso,
que generen, por su propia naturaleza, la disminucion de
la expectativa de vida saludable o la necesidad de retiro
de las funciones laborales que ejecuta con ocasion de la
labor, independientemente de las caracteristicas en las
cuales se efectuia el trabajo.

Resumen de la exposicion de motivos del proyecto.

1. “Elejercicio del periodismo en Colombia ha tenido
unaevolucidénalo largo delastiltimas décadas, en especial
con el advenimiento de la tecnologia que ha motivado
a su vez, cambios dramaticos en la conformacion y
desarrollo de los sistemas informativos, asi como en la
reporteria, redaccion y final divulgacion de las noticias
¢ informacidn para la sociedad”.

“Este trabajo profesional a todas luces, a pesar de ser
considerado juridicamente como “oficio ”, y con cientos
de programas académicos de estudios superiores en uni-
versidades debidamente reconocidas por las autoridades
académicas colombianas, como el Ministerio de Educacion
Nacional y el Instituto Colombiano para el Fomento de
la Educacion Superior, ICFES, cuenta con unas espe-
cialidades que lo hacen unico, y no es comparable con
otras actividades economicas y/o industriales de la vida
productiva colombiana. A pesar de que existe una ley, la
030 de 2001, 084 de 2001- acumulados Camara, nimero
278 de 2002, que ratifica el caracter profesional del perio-
dismo, fue objetado por la Presidencia de la Reptblica, y
es vacio y carente de medidas concretas que promuevan
ese reconocimiento en los campos laboral y pensional.”

“Esas condiciones unicas, responden a su vez a
principios constitucionales, como los articulos 20, de la
libertad de expresién (1) 73, de garantia y proteccién al
ejercicio profesional y 74, del secreto profesional como
inviolable (?).”

1 Constitucion Politica de Colombia. Portal de la Univer-
sidad de Georgetown, Estados Unidos. Articulo 20. Se
garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir
su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir infor-
macién veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacion. Estos son libres y tienen responsabili-
dad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en
condiciones de equidad. No habra censura. En http://pdba.
georgetown.edu/constitutions/colombia/col91.html

2 Op cit. Articulo 73. La actividad periodistica gozara de
proteccion para garantizar su libertad e independencia

“El desenvolvimiento de los periodistas, camar6-
grafos, reporteros graficos y ahora profesionales de la
Comunicacién Social y Audiovisual, como los integran-
tes de nuevas tecnologias llamadas TICS, es a su vez
especial en Colombia, pais que soporta desde hace 60
afios un desgastante conflicto de baja intensidad, y son
los periodistas y/o comunicadores sociales y visuales
quienes tienen la responsabilidad, incluso, de informar,
narrar, comentar y formar opinion acerca de los sucesos
que ocurren en el pais.

Esasi que los periodistas son considerados como “/os
cronistas de la historia”, como lo indica la doctora en
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires,
Argentina, Alicia Entel (3).”

“Y ese narrar de los acontecimientos no esta exento
de riesgos latentes y peligros constantes, que la actual
legislacion colombiana no contempla. La actual legis-
lacion colombiana, en especial en temas laborales y de
garantias y defensa de derechos para los periodistas,
no estan de acuerdo con los sefialamientos y denuncias
internacionales, como los de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, de la Organizacion de Estados
Americanos, OEA, acerca de presiones, censuras y
autocensuras, amenazas y asesinatos de periodistas y/o
comunicadores sociales y visuales en el pais, y mucho
menos contemplan medidas taxativas de proteccion
social para un gremio profesional que es especial, y no
ordinario, como es el de los periodistas.

Por eso, el objetivo de este proyecto de ley, ademas
de devolver el caracter de profesional al ejercicio del
periodismo —y no sélo en el papel- busca que laboral y
pensionalmente se reconozca de nuevo el caracter de alto
riesgo en su practica, y se adopten las normas pensiona-
les tendientes a reconocer los derechos de quienes han
ejercido en forma profesional esta area del conocimiento
y de las ciencias sociales”

2. Enla exposicion de motivos hay referencia a leyes
y decretos que contemplan el tema de las “actividades
del alto riesgo™ y a la “Profesion de periodista”: Decreto
1281 de 1994, Decreto 1837 de 1994, Decreto 1388 de
1995, Decreto 2090 de 2003, Ley 1016 de 2006. Mas
adelante sera hecha referencia, a parte pertinente con el
tema, contenida en las anteriores normas.

3. Con el subtitulo “B) Casos y leyes internacionales,
citamos lo siguiente de la exposicion de motivos: B)
Casos y leyes internacionales.

“La Comision Interamericana de Derechos Humanos,
de la Organizacion de Estados Americanos, OEA, ha
sentado jurisprudenciaen cuanto a ladificil situacion que
soportan los periodistas en América Latina, y a pesar de
reconocer algunos avances en materia de seguridad por
parte de los Estados sigue insistiendo en la lentitud en
los procesos ¢ investigaciones que deriven en medidas
judiciales conrespecto a estos crimenes. Colombia sigue

profesional. Articulo 74. Todas las personas tienen dere-
cho a acceder a los documentos publicos salvo los casos
que establezca la ley. El secreto profesional es inviola-
ble.

3 “Los periodistas como cronistas de la historia. Con-
versatorio periodistico”. Alicia Entel y medios de co-
municacion social. Buenos Aires, Argentina, Universi-
dad de Buenos Aires, UBA, octubre de 2007.
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encabezando las cifras de asesinatos y presiones contra
periodistas.”

“Entre 1995y 2005 fueron asesinados 157 periodistas
en 19 paises de la region por motivos que pudieran estar
relacionados con el ejercicio de la actividad periodisti-
ca. Al finalizar 2007, sélo en 32 de estos casos se habia
producido algun tipo de sentencia condenatoria, de
acuerdo al Estudio Especial sobre la Situacion de las
Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas en el
Periodo 1995-2005, por Motivos que pudieran estar re-
lacionados con la Actividad Periodistica, publicado hoy
por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) de la OEA ™.

“La mayor cantidad se concentré en Colombia,
Brasily México, segun la investigacionrealizada en este
estudio. En Colombia, 75 reporteros fueron asesinados,
y apenas en 7 de esos casos ha habido algun tipo de
sentencia condenatoria. En cuanto a Brasil, de los 23
asesinatos contra comunicadores sociales, en solo 9 se
han dictado sentencias condenatorias. De los 20 ase-
sinatos de reporteros ocurridos en México, unicamente
en 4 se han producido sentencias condenatorias. A su
vez, en Guatemala no se habria producido sentencia
condenatoria en ninguno de los 9 casos, mientras que
en Haiti, en tan solo 2 de los 6 casos se han dictado
sentencias condenatorias”.

“En el estudio, aprobado por la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos en marzo de 2008, la
Relatoria Especial resalta, en general, que las investi-
gaciones de estos asesinatos han sido excesivamente
lentas. Lamayoria de las investigaciones presentan serias
deficiencias en su desarrollo, enfrentan obstdculos y no
han permitido el esclarecimiento de los hechos o arribar
a sentencias condenatorias. Segun el estudio, en los 32
casos que han registrado algun tipo de sentencia conde-
natoria, estas no siempre se han hecho efectivas, ni han
necesariamente comprendido a todos los responsables
materiales e intelectuales de los asesinatos”.

“Ante la situacion que describe el Estudio Especial
de Asesinatos a Periodistas, la Relatoria Especial insta
encarecidamente a los Estados Miembros de la OEA
que le otorguen la mdxima prioridad politica a atender
y resolver la situacion de impunidad de los asesinatos
cometidos contra periodistas. Pide que hagan investiga-
ciones imparciales, serias y diligentes que resulten en el
esclarecimiento de los hechos, la identificacion de todos
los autores —materiales e intelectuales—, su captura, su
enjuiciamiento y susancion efectiva. También sugiere que
se fortalezcan las dependencias encargadas de investigar
los asesinatos de comunicadores sociales, que se remuevan
los obstdculos que impiden el normal desarrollo de las
investigaciones, asi como que se garantice la seguridad
de los testigos, familiares de las victimas, fiscales, jueces,
yabogados. Ademas, exhorta alos Estados a que adopten
medidas para proteger a los reporteros amenazados para
evitar que atenten contra sus vidas”.

“La presencia de formas mds sutiles de afectar la
libertad de expresion que observamos en laregion, como
porejemplo los procesos penales contra comunicadores,
la asignacion de la publicidad oficial como premio o

castigo segun la linea editorial de los medios, la pre-
sion oficial a medios de comunicacion, la asignacion o
revocacion arbitraria de frecuencias radioeléctricas, la
discriminacion en el acceso a las fuentes oficiales, y las
afectaciones al pluralismo derivadas de monopolios, o
concentracion creciente, de propiedad en los medios de
comunicacion, yaseapor parte de Estados, de individuos
o de empresas, no nos debe hacer perder de vista que
en las Américas se sigue matando a los periodistas, y
que la gran mayoria de esos asesinatos quedan en la
impunidad”, dijo el Relator Especial, Ignacio J. Alvarez.

“De esta preocupacion surge la idea de hacer un es-
tudio que seaun llamado a la concientizacion (sic) sobre
la existencia de un problema extremadamente grave,
afirmo el Relator. Agrego que: ; Estamos conscientes que
muchos asesinatos pueden provenir del narcotrdfico, de
otras formas del crimen organizado, de paramilitares y
de grupos armados disidentes?. Sin embargo, la investi-
gaciony sancion de los casos corresponde a los Estados,
através de sus tribunales y demds organos competentes.
La impunidad es responsabilidad de los Estados”.

“El asesinato de periodistas y comunicadores so-
ciales es la forma mas violenta de vulnerar el derecho
a la libertad de expresion, ya que no solamente anula
el derecho a la vida de la victima, sino que afecta el
derecho a la integridad psiquica y moral de su familia
v priva a la sociedad de una fuente de opinién e infor-
macion, sefiala el Estudio Especial sobre Asesinatos a
Periodistas. La carenciade investigaciones adecuadasy
la impunidad que se genera en relacion con los asesina-
tos de periodistas cometidos por estas razones, pueden
tener el grave efecto de propiciar que otros reporteros
sean asesinados y de fomentar la autocensura, lo cual
restringe la libertad de expresion. El estudio también
destaca la obligacion positiva que tienen los Estados de
investigar estos asesinatos con efectividad, determinar
sus causasy sancionar alos responsables. También sefiala
que incumplir esta obligacion y la impunidad en la que
deriva, genera la responsabilidad internacional de los
Estados, tanto cuando se trata de crimenes cometidos
por agentes del Estado como cuando han sido llevados
a cabo por particulares”.

“El criterio pararegistrar los asesinatos que abarca
este estudio se baso en crimenes”, cometidos por mo-
tivos que pudieran estar relacionados con la actividad
periodistica”. LaRelatoria elaboré un cuadro preliminar
con el nombre del periodista o comunicador asesinado,
la fecha y el pais donde ocurrio el crimen y una breve
descripcion de los hechos, en base a los informes anuales
de la Relatoria Especial, al monitoreo diario que realiza
a la situacién de la libertad de expresion en la region, a
los comunicados trimestrales, a la informacion recibida
de los Estados y a la informacién publica manejada por
organizaciones no gubernamentales internacionales
v nacionales. Este cuadro preliminar fue enviado en
2006 a los Estados, organizaciones no gubernamen-
tales y a otras instituciones, junto con una solicitud de
informacion sobre el estado de las investigaciones de
dichos crimenes en base a un cuestionario (sic). Sobre
la base de la informacion recolectada en esta consulta,
se hizo un borrador del cuadro final que en enero de
2008 nuevamente se envio a los Estados a fin de recibir
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sus observaciones y la actualizacion de la informacion
que pudieran considerar pertinente. Luego se hizo un
estudio analitico de la informacion sistematizada en el
cuadro final”.

“La Relatoria Especial resalta igualmente que en los
anos 2006, 2007 y en lo que va de 2008, ocurrieron en
varios paises de la region nuevos asesinatos de periodis-
tas, por razones que pudieran estar relacionados con su
trabajo, en un niimero que contintia siendo muy elevado ”.

“Se acomparia anexo al presente comunicado una
tabla con informacion proveniente del mencionado
estudio especial”:

Anexo al comunicado de prensa nimero 187 de 2008
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion

Numero de Niimero de casos
periodistas y con algin tipo
comunicadores de sentencia
sociales asesinados condenatoria
(1995-2005)
Colombia 75
Brasil 23 9
Meéxico 20 4
Guatemala 9
Haiti 6 2
Peru 4 1
Nicaragua 3 3
Argentina 2 1
Canada 2 1
Paraguay 2 1
Republica 2 1
Dominicana
Venezuela 2
Costa Rica 1 1
Ecuador 1
El Salvador 1
EE.UU. 1
Bolivia 1 1
Honduras 1
Uruguay 1

En http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.
asp?artID=724&1ID=2.
Libertad de expresién e interpretacion.

“La libertad de expresion es un derecho humano
internacional fundamental y un componente bésico de
lasociedad civil basada en los principios democraticos”.
Asilo indica el articulo 13 de la Convencion Americana
de Derechos Humanas, y suscrita por Colombia. Es con
base en esta normatividad que empezamos a perfilar la
peticion central de este proyecto de ley, que no es mas
que el reconocimiento legal del riesgo y peligro que
conlleva el ejercicio del periodismo en Colombia y las
medidas laborales y pensionales correspondientes, a las
luces de los principios de libertad de expresion”.

Dice el articulo 13 de la Convencidn, en algunos de
sus apartes que:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pen-
samiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso pre-
cedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por laley y ser necesarias para asegurar: a)
elrespeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b)laproteccion de laseguridad nacional, el orden publico
o lasalud o lamoral publicas. 3. No se puede restringir el
derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel paraperiodicos, de frecuenciasradioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacion
o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir
la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones”.

Parte pertinente de decretos citados en la exposi-
cién de motivos

En el siguiente cuadro, para facilitar el analisis y
comparaciones pertinentes, estin las normas consideradas
basicas para el tema en estudio, asi:

ARTICULOS RELACIONADOS CON ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO Y PENSIONES
DE VEJEZ O JUBILACION PARA PERIODISTAS EN LOS SIGUIENTES DECRETOS

DECRETO 1281 DE 1994

DECRETO 1837 DE 1994

DECRETO 1388 DE 1995

DECRETO 2090 DE 2003

Derogado por el Decreto 2090
de 2003.
por el cual se reglamentan las
actividades de alto riesgo.

Derogado por el Decreto 2090
de 2003.
por el cual se reglamenta
parcialmente el Decreto 1281
de 1994.

Derogado por el Decreto 2090
de 2003
por el cual se reglamenta
parcialmente el Decreto-ley
1281 de 1994 y se modifica
parcialmente el Decreto 1837
de 1994.

por el cual se definen las ac-
tividades de alto riesgo para
la salud del trabajador y se
modifican y sefialan las condi-
ciones, requisitos y beneficios
del régimen de pensiones de
los trabajadores que laboran
en dichas actividades.

Articulo 1°. Actividades de
alto riesgo para la salud del
trabajador. Se consideran ac-
tividades de alto riesgo para la
salud de los trabajadores las si-
guientes:

Articulo 2°. Actividades de
alto riesgo para la salud del
trabajador. Se consideran ac-
tividades de alto riesgo para la
salud de los trabajadores las si-
guientes:
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DECRETO 1281 DE 1994

DECRETO 1837 DE 1994

DECRETO 1388 DE 1995

DECRETO 2090 DE 2003

Trabajos en mineria que impli-
quen prestar el servicio en soca-
vones 0 en subterraneos;
Trabajos que impliquen prestar
el servicio a altas temperaturas,
por encima de los valores limi-
tes permisibles, determinados
por las normas técnicas de salud
ocupacional;

Trabajos con exposicion a ra-
diaciones ionizantes, y Traba-
jos con exposicion a sustancias
comprobadamente  cancerige-
nas.

1. Trabajos en mineria que im-
pliquen prestar el servicio en so-
cavones 0 en subterraneos.

2. Trabajos que impliquen la
exposicion a altas temperaturas,
por encima de los valores limi-
tes permisibles, determinados
por las normas técnicas de salud
de salud ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a ra-
diaciones ionizantes.

4. Trabajos con exposicion a
sustancias  comprobadamente
cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil o
la entidad que haga sus veces, la
actividad de los técnicos aero-
nauticos con funciones de con-
troladores de transito aéreo, con
licencia expedida o reconocida
por la Oficina de Registro de la
Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil, de confor-
midad con las normas vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos,
la actividad relacionada con la
funcion especifica de actuar en
operaciones de extincion de in-
cendios.

7. En el Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario, Inpec,
la actividad del personal dedi-
cado a la custodia y vigilancia
de los internos en los centros de
reclusion carcelaria, durante el
tiempo en el que ejecuten dicha
labor. Asi mismo, el personal
que labore en las actividades an-
tes sefialadas en otros estableci-
mientos carcelarios, con excep-
cion de aquellos administrados
por la fuerza publica.

Articulo 2°. Pensiones es-
peciales de vejez. <Arti-
culo modificado por el arti-
culo 117 del Decreto 2150
de 1995. El nuevo texto es
el siguiente:> Los afiliados
al Sistema General de Pen-
siones que se dediquen en
forma permanente y por lo
menos durante 500 semanas,
continuas o discontinuas, al
ejercicio de las actividades
indicadas en el articulo an-
terior, tendran derecho a la
pension especial de vejez,
cuando retnan los requisitos
establecidos en el articulo si-
guiente.

Articulo 1°. Campo de apli-
cacion. El presente Decreto
se aplica a las pensiones de
vejez o jubilacion de los pe-
riodistas afiliados al Sistema
General de Pensiones, que al
momento de entrar en vigen-
cia el Decreto 1281 de 1994
tenia 35 afios o mas de edad
si son mujeres, o 40 aflos o
mas de edad si son hombres,
0 15 o mas afios de servicio
cotizados, y que hayan obte-
nido su tarjeta profesional de
conformidad con la Ley 51
de 1975 y el Decreto 733 de
1976.

Articulo 1°. El articulo 1°
del Decreto 1837 de 1994
quedara asi:

“Articulo 1°. Campo de apli-
cacion”

“El presente Decreto se apli-
ca para el reconocimiento
de las pensiones de vejez o
jubilacion de los periodistas
afiliados al Sistema General
de Pensiones, que al momen-
to de entrar en vigencia el
Decreto 1281 de 1994 tenian
35 afios o mas de edad si son
mujeres, o 40 aflos 0 mas de
edad si son hombres, 0 15 o
mas afios de servicios cotiza-
dos, y que hayan obtenido su
tarjeta profesional de confor-
midad con la Ley 51 de 1975
y el Decreto 733 de 1976”.

Articulo 1°. Definicién y
campo de aplicacién. El
presente decreto se aplica a
todos los trabajadores que
laboran en actividades de
alto riesgo, entendiendo por
actividades de alto riesgo
aquellas en las cuales la la-
bor desempeiiada implique la
disminucion de la expectati-
va de vida saludable o la ne-
cesidad del retiro de las fun-
ciones laborales que ejecuta,
con ocasion de su trabajo.




Pagina 6

Jueves, 10 de junio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 332

DECRETO 1281 DE 1994

DECRETO 1837 DE 1994

DECRETO 1388 DE 1995

DECRETO 2090 DE 2003

La pension especial de vejez
se reconocera por parte de la
entidad administradora de
pensiones  correspondiente
con base en la historia la-
boral del afiliado en donde
conste el nimero de semanas
cotizadas en forma especial.

Para los efectos de este De-
creto, se entiende por perio-
distas con tarjeta profesional
vigente, al afiliado que en
forma habitual y remunerada
en su medio de comunica-
cién social, se dedica al ejer-
cicio de labores intelectuales
tales como la de director,
subdirector, editor asistente
de los anteriores que ejerzan
funciones periodisticas y no
exclusivamente administra-
tivas, técnicas o de locucion;
jefe, subjefe, o asistente de
seccion  especializada en
redaccion; o de correspon-
sales; articulistas de planta,
corresponsal de publicacio-
nes nacionales o extranjeras,
redactor, reportero grafico,
cronista y corrector de estilo,
diagramador y caricaturista.

“Para los efectos de este De-
creto, se entiende por perio-
dista con tarjeta profesional
vigente, al afiliado que en
forma habitual y remunerada
en un medio de comunicacion
social, se dedica al ejercicio
de labores intelectuales, tales
como jefe, subjefe, asisten-
te de la jefatura y subjefe, y
coordinador de informacion
de redaccion: jefe, subjefe, y
asistente de seccion especia-
lizada en redaccion o corres-
ponsales; articulista de planta,
corresponsal de publicacio-
nes nacionales o extranjeras,
redactor, reportero grafico,
cronista y corrector de estilo,
diagramador y caricaturista”.

Articulo 3°. Condiciones y
requisitos para tener dere-
cho a la pension especial de
vejez. La pension especial
de vejez, se sujetara a los si-
guientes requisitos:

Haber cumplido cincuenta y
cinco (55) afios de edad.
Haber cotizado un minimo
de mil (1.000) semanas.

La edad para el reconoci-
miento de la pension espe-
cial de vejez se disminuira
un (1) afio por cada sesenta
(60) semanas de cotizacion
especial, adicionales a las
primeras 1.000 semanas, sin
que dicha edad pueda ser in-
ferior a cincuenta (50) afios.

Articulo 2°. Requisitos
para obtener la pension de
la vejez. En desarrollo del
articulo 11 del Decreto 1281
de 1994, los requisitos para
obtener la pensién especial
de vejez para los periodistas
que se beneficien del régi-
men de transicion alli descri-
to, seran los siguientes:

1. Tener tarjeta profesional
vigente, expedida por autori-
dad competente.

2. Haber cumplido 55 afios
de edad.

No obstante y de conformi-
dad con lo establecido por el
inciso 2° del articulo 11 del
Decreto 1281 de 1994 por
cada 60 semanas adicionales
de cotizacion a las primas
1.000 semanas, se disminui-
ra este requisito en un afio,
sin que la edad de pensiona-
miento pueda ser inferior a
50 afios.

3. Haber cotizado un minimo
de 1.250 semanas al Instituto
de Seguros Sociales.

Articulo 2°. El articulo 2°.
del Decreto 1837 de 1994
quedara asi:

“Articulo 2°. Requisitos para
obtener la pension de vejez.
“En desarrollo del articulo
11 del Decreto 1281 de 1994,
los requisitos para obtener
la pension especial de vejez
para los periodistas que se
beneficien del régimen de
transicion alli descrito, seran
los siguientes:

“l1. Tener tarjeta profesional
vigente, expedida por autori-
dad competente”.

“2. Haber cumplido 55 afios
de edad”.

“No obstante y de conformi-
dad con lo establecido por el
inciso 2° del articulo 11 del
Decreto 1281 de 1994, por
cada 60 semanas adicionales
de cotizacion a las primeras
1.000 semanas, se disminui-
ra este requisito en un afio,
sin que la edad de pensiona-
miento pueda ser inferior a
50 afios”.

“3. Haber cotizado un mini-
mo de 1.250 semanas”.

Articulo 3°. Pensiones espe-
ciales de vejez. Los afiliados
al Régimen de Prima Media
con prestacion definida del
Sistema General de Pensio-
nes, que se dediquen en for-
ma permanente al ejercicio de
las actividades indicadas en
el articulo anterior, durante el
numero de semanas que co-
rresponda y efectiien la coti-
zacion especial durante por lo
menos 700 semanas, sean es-
tas continuas o discontinuas,
tendran derecho a la pension
especial de vejez, cuando re-
unan los requisitos estableci-
dos en el articulo siguiente.
Articulo 4°. Condiciones y
requisitos para tener dere-
cho a la pension especial de
vejez. La pension especial
de vejez se sujetara a los si-
guientes requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios
de edad.

2. Haber cotizado el niimero
minimo de semanas estable-
cido para el Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en
Pensiones, al que se refiere
el articulo 36 de la Ley 100
de 1993, modificado por el
articulo 9° de la Ley 797 de
2003.

La edad para el reconoci-
miento especial de vejez se
disminuird en un (1) aflo por
cada (60) semanas de cotiza-
cion especial, adicionales a
las minimas requeridas en el
Sistema General de Pensio-
nes, sin que dicha edad pue-
da ser inferior a cincuenta
(50) afios.
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“<Paragrafo modificado por
el articulo 1° del Decreto
1548 de 1998. El nuevo tex-
to es el siguiente:> Para la
aplicacion del régimen de
transicion creado para que
los periodistas accedan a la
pension especial de vejez de
que trata el articulo 11 del
Decreto-ley 1281 de 1994,
se tendrd en cuenta la suma
de las semanas cotizadas con
anterioridad a la vigencia de
dicha ley, al Instituto de Se-
guros Sociales o a cualquier
Caja, Fondo o Entidad del
sector publico, asi como el
tiempo de servicio como ser-
vidores publicos cualquiera
sea el cargo desempeiiado, el
numero de semanas cotiza-
das o el tiempo de servicio.

Articulo 4°. Cémputo de
las semanas de cotizacion.
Para efectos del computo de
las semanas de que trata el
articulo 2°., se contabilizaran
exclusivamente las semanas
cotizadas de conformidad
con el monto establecido en
el articulo siguiente, pagadas
a cualquiera de los dos regi-
menes del Sistema General
de Pensiones.

Si el afiliado al Sistema Ge-
neral de Pensiones no retne
los requisitos establecidos
en el presente Decreto, las
semanas de cotizacion espe-
cial se contabilizaran, en el
régimen solidario de prima
media con prestacion defini-
da, para el otorgamiento de
las prestaciones por vejez de
que tratan los articulos 33 y
34 de la Ley 100 de 1993.

El monto de la cotizacion
especial en el régimen de
ahorro individual con solida-
ridad, acrecentara la cuenta
de ahorro pensional del afi-
liado en la misma proporcion
que establece la Ley 100 de
1993.

Articulo 3°. Cémputo de
semanas cotizadas. De con-
formidad con lo previsto en
el articulo 3° de la Ley 51
de 1975, y para los efectos
del numeral 3 del articulo
precedente, el computo de
semanas cotizadas se debe
partiendo  de
cinco afios o tres afios ante-
riores a la vigencia de dicha
ley, seglin se haya tenido en
cuenta para la expedicion
de la tarjeta profesional del
afiliado el literal b) o c) del
mismo articulo 3° citado, de
conformidad con la certifica-
cién que para tal fin expida
el Ministerio de Educacion
Nacional.

Si el numero de semanas co-
tizadas es mayor al previsto
en el inciso anterior, en la
que conste el tiempo de ser-
vicios trabajado como perio-
dista que se tuvo en cuenta
para la expedicion de la tar-
jeta profesional.

Igual tratamiento se dara
para los demas literales del
mencionado articulo.

contabilizar

Articulo 5°. Monto de la co-
tizacion especial. E1 monto
de la cotizacion especial para
las actividades de alto riesgo
es el previsto en la Ley 100
de 1993, mas seis (6) puntos
adicionales a cargo del em-
pleador.

Articulo 5°. Monto de la co-
tizacion especial. E1 monto
de la cotizacion especial para
las actividades de alto riesgo
es el previsto en la Ley 100
de 1993, mas diez (10) pun-
tos adicionales a cargo del
empleador.
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Articulo 6°. Monto de la
pension especial. El monto
de la pension especial en el
régimen de prima media con
prestacion definida sera el
que se determina en el articu-
lo 34 de la Ley 100 de 1993.
Para el régimen de ahorro in-
dividual con solidaridad sera
el que arroje la cuenta de
ahorro pensional del afiliado,
en los términos del articulo
64 de la misma ley.

Articulo 4°. Monto de la
pensién especial. El monto
de la pension de vejez pre-
vista en este Decreto, sera
el maximo determinado para
estas pensiones a cargo del
Instituto de Seguros Socia-
les, con anterioridad a la
vigencia de la Ley 100 de
1993.

Articulo 7°. Limite de ré-
gimen especial. El régimen
especial de que trata el ar-
ticulo 1° de este decreto, solo
cubrira a los trabajadores
vinculados a las actividades
de qué trata el articulo 1° del
presente decreto hasta el 31
de diciembre del afio 2004.
A partir de esta fecha, quie-
nes vienen afiliados conti-
nuaran cobijados por el ré-
gimen especial de que trata
este capitulo. Los nuevos
trabajadores se afiliaran al
Sistema General de Pensio-
nes en los términos de la Ley
100 de 1993.

Paragrafo. Antes de la expi-
racion del plazo indicado en
este articulo, si el Gobierno
Nacional considera que per-
sisten las circunstancias que
dan lugar al establecimiento
del régimen especial de alto
riesgo aqui previsto, podra
prorrogar dicho plazo.

Articulo 8°. Régimen de
transicion para acceder a
la pensién especial de ve-
jez. La edad para acceder a
la pension especial de vejez,
el tiempo de servicio o el nu-
mero de semanas cotizadas,
y el monto de esta pension
especial, de las personas que
al momento de entrar en vi-
gencia este decreto tengan
treinta y cinco (35) o mas
aflos de edad si son mujeres,
o cuarenta (40) o mas afios
de edad si son hombres, o
quince (15) o mas afios de
servicios cotizados, seran los
establecidos en el régimen
anterior al cual se encuentren
afiliados.

Articulo 6°. Régimen de
transicion. Quienes a la fe-
cha de entrada en vigencia del
presente decreto hubieren co-
tizado cuando menos 500 se-
manas de cotizacion especial,
tendran derecho a que, una vez
cumplido el nimero minimo
de semanas exigido por la Ley
797 de 2003 para acceder a la
pension, esta les sea reconoci-
da en las mismas condiciones
establecidas en las normas an-
teriores que regulaban las acti-
vidades de alto riesgo.
Paragrafo. Para poder ejercer
los derechos que se establecen
en el presente decreto cuando
las personas se encuentren
cubiertas por el régimen de
transicion, deberan cumplir
en adicion a los requisitos
especiales aqui sefialados, los
previstos por el articulo 36 de
laLey 100 de 1993, modifica-
do por el articulo 18 de la Ley
797 de 2003.
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El ingreso base para liquidar
la pension especial de vejez
referida en el inciso anterior a
quienes les faltase menos de
diez (10) afios para adquirir
el derecho, sera el promedio
de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello,
o el cotizado durante todo el
tiempo si este fuese superior,
actualizado anualmente con
base en la variacion del indi-
ce de Precios al Consumidor,
segun certificacion que expi-
da al DANE.

Sin embargo, cuando el tiem-
po que les hiciere falta fuese
igual o inferior a dos (2) aflos
a la entrada en vigencia del
presente decreto, el ingreso
base para liquidar la pension
sera el promedio de lo de-
vengado en los dos (2) ulti-
mos anos.

Este régimen de transicion
no sera aplicable cuando el
afiliado se acoja voluntaria-
mente al régimen de ahorro
individual con solidaridad,
caso en el cual se sujetaran a
todas las condiciones previs-
tas para dicho régimen.
Tampoco sera aplicable para
quienes habiendo escogido el
régimen de ahorro individual
con solidaridad decidan cam-
biarse al de prima media con
prestacion definida, entendi-
do como tal el administrado
por el ISS, o cualesquiera
otra Caja o Fondo Previsio-
nal publico o privado.

Articulo 7°. Normas aplica-
bles. En lo no previsto para
las pensiones especiales por
el presente decreto, se aplican
las normas generales conteni-
das en la Ley 100 de 1993, la
Ley 797 de 2003 y sus decre-
tos reglamentarios.

Articulo 8°. Limite del ré-
gimen especial. El régimen
de pensiones especiales para
las actividades de alto riesgo
previstas en este decreto, solo
cubrira a los trabajadores vin-
culados a las mismas hasta el
31 de diciembre del ailo 2014.
El limite de tiempo previsto
en este articulo podra am-
pliarlo, parcial o totalmente,
el Gobierno Nacional hasta
por 10 afios mas, previo con-
cepto del Consejo Nacional
de Riesgos Profesionales

A partir de la fecha determi-
nada en el inciso 1° de este
articulo o la determinada por
el Gobierno Nacional de con-
formidad con lo establecido
en el inciso anterior, quienes
actualmente estén afiliados
a las actividades que en el
presente decreto se definen
como alto riesgo, continua-
ran cobijados por el régimen
especial de que trata este
decreto. Los nuevos trabaja-
dores, se afiliaran al Sistema
General de Pensiones en los
términos de la Ley 100 de
1993, la Ley 797 de 2003 y
aquellas que las modifiquen
o adicionen y sus respectivos
reglamentos.

CAPITULO IT

Régimen especial de pen-
siones de invalidez de so-
brevivientes y de vejez
para periodistas
Pension de invalidez y de so-
brevivientes
Articulo 9°. Pensiones es-
peciales para periodistas.
<Aparte tachado INEXE-
QUIBLE> Los periodistas
conrtatjeta-profesionat depen-
dientes tendran derecho a una
pension especial de invalidez
o de sobrevivientes, cuando
reunan los requisitos estable-
cidos para cada de ellas en la
Ley 100 de 1993 y sus decre-
tos reglamentarios.
Estas pensiones especiales se
liquidaran aumentando el in-
greso base de liquidacion de
que trata el articulo 21 de la
Ley 100 de 1993, aumentada
en un 0.5%. Este aumento
sera a cargo del respectivo
empleador.
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Articulo 10. Base de cotiza-
cion. La base para calcular
las cotizaciones de los pe-
riodistas dependientes, sera
la establecida en el articulo
18 de la Ley 100 de 1993,
aumentada en 0.5%. Este
aumento sera a cargo del res-
pectivo empleador.

Pension de vejez articulo
11. Régimen de transicion
para los periodistas para
acceder a la pension espe-
cial de vejez. La edad de los
periodistas con tarjeta profe-
sional para acceder a la pen-
sion especial de vejez sera de
55 afos, con 1.250 semanas
cotizadas, para aquellos que
al momento de entrar en vi-
gencia este decreto tengan
treinta y cinco (35) o mas
aflos de edad si son mujeres,
o cuarenta (40) o mas afios
de edad si son hombres, o
quince (15) o mas afios de
servicios cotizados.

La edad para reconocimiento
de la pension especial de ve-
jez se disminuira un (1) afio
por cada sesenta (60) sema-
nas de cotizaciéon especial,
adicionales a las primeras
mil (1.000) semanas, sin que
dicha edad pueda ser inferior
a cincuenta (50) afos.

El monto de esta pension es-
pecial sera el establecido en
el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados.

El ingreso base para liquidar
la pension especial de vejez
de las personas referidas en
el inciso anterior sera el pro-
medio de lo devengado en
los dos tltimos afios cotiza-
do, actualizado anualmente
con base en la variacion del
indice de Precios al Consu-
midor, seglin certificacion
que expida el DANE.

Este régimen de transicion
no sera aplicable cuando el
afiliado se acoja voluntaria-
mente al régimen de ahorro
individual con solidaridad,
caso en el cual se sujetaran a
todas las condiciones previs-
tas para dicho régimen.
Tampoco sera aplicable para
quienes habiendo escogido el
régimen de ahorro individual
con solidaridad decidan cam-
biarse al de prima media con
prestacion definida, entendi-
do como tal el administrado
por el ISS, o cualquiera otra
Caja o Fondo Previsional pu-
blico o privado.




GACETA DEL CONGRESO 332

Jueves, 10 de junio de 2010 Pagina 11

DECRETO 1281 DE 1994

DECRETO 1837 DE 1994

DECRETO 1388 DE 1995 DECRETO 2090 DE 2003

Paragrafo. La cotizacion re-
querida para los periodistas
beneficiarios del régimen de
transicion es la ordinaria se-
flalada en la Ley 100 de 1993
y sus decretos reglamentarios.

Articulo 12. Garantia de
los derechos adquiridos.
En desarrollo del principio
de los derechos adquiridos,
quienes a la vigencia de este
decreto hubiesen cumplido
los requisitos para acceder a
pensiones de vejez especia-
les que les sean mas favora-
bles, tienen derecho a que se
les reconozca y se les liquide
la pensiéon de vejez en las
condiciones de favorabilidad
vigentes al momento en que
cumplieron los requisitos.

Articulo 10. Bono pensio-
nal. Los trabajadores que se
dediquen a las actividades
sefialadas en el articulo 2°
del presente decreto afiliados
al Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida que
se trasladen al Régimen de
Ahorro Individual con So-
lidaridad, tendran derecho
a la emision del correspon-
diente Bono Pensional, el
cual se liquidara con base en
la cotizacion establecida en
el articulo 20 de la Ley 100
de 1993, modificado por el
articulo 7° de la Ley 797 de
2003

Articulo 13. Normas apli-
cables. En lo previsto para
las pensiones especiales por
el presente decreto, se apli-
can las normas generales
contenidas en la Ley 100 de
1993 y sus reglamentos.

Articulo 3°. Medios de co-
municacion Social.

Para la aplicacion del pre-
sente decreto se entiende por
medios de comunicacion so-
cial los estipulados en el ar-
ticulo 1° del Decreto 733 de
1976.

Articulo 9°. Traslados. Los
trabajadores que se dediquen
a las actividades sefialadas
en el articulo 2° del presen-
te decreto, que a la fecha de
entrada en vigencia del mis-
mo, se encuentren afiliados
al Régimen de Ahorro Indi-
vidual con Solidaridad, de-
beran trasladarse al Régimen
de Prima Media con Presta-
cién Definida en un plazo
maximo de tres (3) meses,
contados a partir de la fecha
de publicacion del presente
decreto. En este caso no serd
necesario que hubieren cum-
plido el término de perma-
nencia de que trata el literal
e) del articulo 13 de la Ley
100 de 1993.

Ley 1016 de 2006

El 15 de diciembre de 2004 fue sancionada por el
Presidente de la Republica la Ley 918, pero fue decla-
rada inexequible por la Corte Constitucional (Sentencia

C-927 del 6 de septiembre de 2005), pues el Presidente
no incluyo el texto completo de la ley aprobada por el
Congreso. El articulo no incluido contempla el deber de

los propietarios de medios de constituir un seguro para
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quienes ejercen lalabor periodistica bajo cualquier moda-
lidad cuando estaactividad serealice en lugar o condicion
que implique riesgos para su vida, integridad personal o
parasulibertad. Por este motivo, la Corte Constitucional
resolvid que le correspondia ala Presidenta del Congreso
de ese entonces sancionar la Ley, con el texto que fue
debatido y aprobado en la instancia legislativa. De esta
manera se sancion6 la Ley 1016 de 2006.

Volver al espiritu de las facultades extraordinarias

En el articulo 139 de la Ley 100 de 1993, numeral 2,
leemos, entre varias, la siguiente facultad extraordinaria
conferida al Presidente de la Republica:

“2.Determinar, atendiendo a criterios técnico-cientifi-
cosy de salud ocupacional, las actividades de alto riesgo
para la salud del trabajador, que requieran modificacion
en el nimero de semanas de cotizacion y el monto de la
pension. Las demas condiciones y requisitos paraacceder
a la pension, se regiran por las disposiciones previstas
en esta ley, sin desconocer derechos adquiridos y en
todo caso seran menos exigentes. Quedando igualmente
facultado para armonizar y ajustar las normas que sobre
pensionesrigen para los aviadores civiles y los periodistas
con tarjeta profesional”. (Subrayado adicionado).

Como es facil observar, en el articulo antes citado
se contempla “armonizar y ajustar las normas que so-
bre pensiones rigen para... los periodistas con tarjeta
profesional”, aspecto este ultimo que ya no es del caso
considerar pues por Sentencia C-087 de 1999 fue de-
clarada inexequible la Ley 51 de 1975, por la cual se
reglamentaba el ejercicio del periodismo y se dictaban
otras disposiciones y por medio de la cual, en su articulo
cuarto, fue creada la tarjeta profesional de periodista.

A su vez, en el numeral 2° del articulo 17 de la Ley
797 de 2003, facultades extraordinarias, leemos:

“2. Expedir o modificar las normas relacionadas con
el régimen legal para los trabajadores que laboran en
actividades de alto riesgo y en particular para modificar
y dictar las normas sobre las condiciones, requisitos y
beneficios, incluyendo la definicion de alto riesgo, con-
forme a estudios y criterios actuariales de medicion de
disminucion de expectativade vida saludabley ajustar las
tasas de cotizacion hasta en 10 puntos, siempre a cargo
del empleador, con el objeto de preservar el equilibrio
financiero del sistema”.

Consideramos entonces que en el espiritu del articulo
139 de la Ley 100 de 1993 es factible proponer que el
ejercicio de los comunicadores sociales o periodistas se
rija, para efectos pensionales, por el ajuste de normas a
partir de desarrollos juridicos alli originados, anotando,
como esta en cuadro antes incluido en esta ponencia,
que el articulo 8° del Decreto 2090 del 2003 es del
siguiente tenor:

Articulo 8°. Limite del régimen especial. El
régimen de pensiones especiales para las acti-
vidades de alto riesgo previstas en este decreto,
solo cubrira a los trabajadores vinculados a las
mismas hasta el 31 de diciembre del afio 2014.
El limite de tiempo previsto en este articulo podra am-
pliarlo, parcial o totalmente, el Gobierno Nacional hasta
por 10 afios mds, previo concepto del Consejo Nacional
de Riesgos Profesionales.

A partir de la fecha determinada en el inciso primero
de este articulo o la determinada por el Gobierno Nacio-
nal de conformidad con lo establecido en el inciso ante-
rior, quienes actualmente estén afiliados alas actividades
que en el presente decreto se definen como alto riesgo,
continuardan cobijados por el régimen especial de que
trata este decreto. Los nuevos trabajadores, se afiliardn
al Sistema General de Pensiones en los términos de la
Ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003 y aquellas que las
modifiquen o adicionen y sus respectivos reglamentos.

Dentro de las normas establecidas en el Acto Legis-
lativo 01 de 2005 esta la siguiente: “Los requisitos y
beneficios pensionales paratodas las personas, incluidos
los de pension de vejez por actividades de alto riesgo,
serdn los establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones. No podrd dictarse disposicion o invocarse
acuerdo alguno para apartarse de lo alli establecido”.

Es de anotar también que el Paragrafo Transitorio
2° del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005, por
el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica, establece que:

Paragrafo Transitorio 2°. Sin perjuicio de los dere-
chos adquiridos, el régimen aplicable a los miembros
de la Fuerza Publica y al Presidente de la Republica, y
lo establecido en los pardgrafos del presente articulo,
la vigencia de los regimenes pensionales especiales, los
exceptuados, asi como cualquier otro distinto al esta-
blecido de manera permanente en las leyes del Sistema
General de Pensiones expirardel 31 dejulio del aiio 2010.

Del Decreto 1281 de 1994 al Decreto 2090 de 2003

Si miramos el Decreto 1281 de 1994, en el cual se
definia un régimen especial de alto riesgo para los pe-
riodistas, consideramos que el régimen de transicion
establecido en el articulo 6° del Decreto-ley 2090 de
2003, les es aplicable a las personas que desemperiien la
actividad de periodista, siempre y cuando cumplan con
las precisiones indicadas en un concepto emitido por
la Direccion General de Regulacion Econdmica de la
Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publicoyla Direccion General de Seguridad Econémica
y Pensiones, dirigido a la Vicepresidencia de Pensiones
del Instituto de Seguros Sociales, en el cual se sefialo:

“Podemos concluir de todo lo anterior; que los perio-
distas que a 1 de abril de 1994 tenian 35 arios de edad si
son mujeres o 40 arios de edad si son hombres o 15 aiios
de servicios laborados o cotizados en dicha actividad 468
semanas cotizadas como periodista entre el 22 de junio
de 1994y el 28 de julio de 2003 y que cumplan el niimero
de semanas establecido por la Ley 797 de 2003, de las
cuales 1000 sean en la actividad de periodista tienen la
expectativa legitima de adquirir el derecho a pensionarse
una vez cumplan con la edad exigida en el Decreto 1281
de 1994, asi la cumpla con posterioridad a la expedicion
del Decreto 2090 de 2003”.

En el mismo concepto fue analizado que:

“Sin embargo, el articulo 6° del Decreto 2090 de
2003 establece un régimen de transicion para aquellas
personas que laboraban en aquellas actividades catalo-
gadas como de alto riesgo por el Decreto 1281 de 1994
v que contaran con 500 semanas de cotizacion especial.
Estas personas tendran derecho a pensionarse una vez
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cumplido el nimero minimo de semanas determinado
por el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003 para acceder
a la pension, con las mismas condiciones establecidas
en las normas anteriores que regulaban las actividades
de alto riesgo. Adicionalmente se les exige cumplir con
los requisitos del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, es
decir, contar con 35 aiios de edad si es mujer o 40 arios
si es hombre o 15 arios de servicio al 1 de abril de 1994,
fecha de entrada en vigencia la Ley 100 de 1993”.

Es de tener en cuenta que para la aplicacién del ré-
gimen especial se presentaba la dificultad de que no se
podiacumplir con las 500 semanas de cotizacion especial,
por cuanto el régimen especial de periodista empezo el
dia 23 de junio de 1994 (vigencia del Decreto-ley 1281
de 1994) y termino el 28 de julio de 2003 (vigencia del
Decreto-ley 2090 de 2003), lapso en el cual solamente
se podrian acreditar 468 semanas en actividad de perio-
dista, situacion que quedo solucionada con la Sentencia

C-663 de 20074,

Asi, para el caso de los periodistas se debera tener
en cuenta lo siguiente:

1. 55 afios de edad, que se disminuird en un afio por
cada sesenta (60) semanas adicionales a las primeras
1000, sin que la edad pueda ser inferior a los 50 afios.

2. 1000 semanas cotizadas como periodista.

3. Tener el 22 de junio de 1994 treinta y cinco (35) o
mas afios de edad si son mujeres, o cuarenta (40) o mas
afios de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios
servidos o cotizados.

4. El monto de la pension (tasa de reemplazo) sera
el establecido en el régimen que le cubria el 22 de junio
de 1994, bien sea el de empleado publico o el del ISS.

5. El ingreso base de liquidacion (IBL) de la pension
especial de vejez de periodistas sera el promedio de lo
devengado en los dos tlltimos afios cotizados, actualizado
anualmente con base en la variacion del Indice de Precios
al Consumidor, segun certificacion que expidael DANE.

6. La cotizacion para los periodistas beneficiarios del
régimen de transicion es la ordinaria sefialada en la Ley
100 de 1993 y sus Decretos reglamentarios.

Anotacion global

Antes de hacer referencia mas adelante a un punto de
la exposicion de motivos relacionada con la inseguridad
del ejercicio de la actividad periodistica en Colombia,
citamos lo siguiente de la intervencion de la Delegacion
de Colombia frente a la presentacion del informe anual
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
el 15 de abril de 2010:

4 Sentencia C-663 de 2007, Magistrado Ponente, Dr. Ma-
nuel José Cepeda Espinosa, con el siguiente fallo:
Primero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 6° del De-
creto-ley 2090 de 2003, por los cargos de la demanda, en
el entendido de que para el computo de las “500 semanas
de cotizacion especial”, se podran acreditar las semanas
de cotizacion efectuadas en cualquier actividad que hu-
biere sido calificada juridicamente como de alto riesgo.
Segundo. Declararse INHIBIDA para emitir un fallo
de fondo respecto del paragrafo del articulo 6° del
Decreto Ley 2090 de 2003, por ineptitud sustantiva de la
demanda.

“Se destaca que los periodistas constituyen una de las
poblaciones objeto de proteccion por parte del Programa
de Proteccion del Ministerio del Interior y de Justicia
que coordina la Direccion de Derechos Humanos de
esa entidad, Ginico en el mundo, creado en 1997 como
resultado de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno y la
sociedad civil para proteger a ciertos grupos de poblacion
especialmente vulnerables por el accionar de organiza-
ciones armadas al margen de la ley, en sus derechos a la
vida, integridad, libertad y seguridad personal.

Periodistas beneficiarios del Programa de Proteccion
ANO 2000: 14
ANO 2008: 154

En el 2008 no se presentaron asesinatos a periodistas
por razones de su oficio, lo que constituye un hecho
para destacar, el Gobierno ha repudiado publicamente
el homicidio de dos periodistas en el afio 2009 y rechaza
cualquier tipo de accion o amenaza que atente contra el
legitimo ejercicio de su labor profesional, la cual como
hemos dicho esta garantizada.”

Segun la exposicion de motivos, se justifica la consi-
deracion de la actividad de los comunicadores sociales o
periodistas corresponsales que cubran las areas de orden
publico, politico o investigacion judicial, como de alto
riesgo por considerar que es Colombia uno de los paises
en el que mas se atenta contra periodistas.

Frente a lo anterior cabe la opinidn segun la cual el
ejercicio de una actividad que en si misma pueda con-
siderarse riesgosa para quien la desempefia no implica
necesariamente que se trata de una actividad de alto
riesgo en los términos del Decreto-ley 2090 de 2003,
o que deba considerar como tal, pues para la cobertura
de estas eventualidades, dentro del sistema de seguri-
dad social integral, se encuentra el Sistema General de
Riesgos Profesionales, a través del cual se protege al
trabajador y a su nucleo familiar ante los efectos que se
puedan ocasionar por causa de un accidente de trabajo
o una enfermedad profesional, cobertura para la cual
cotiza el empleador.

En cuanto se refiere a las pensiones de vejez por
actividades de alto riesgo, estas se encuentran ligadas a
que la actividad ejercida o las condiciones en las cuales
la desarrolla hacen que se vea disminuida su expectativa
de vida probable, razon por la cual debe existir protec-
cién mediante la posibilidad de obtener una pension de
vejez a una menor edad para que, asi, la persona tenga
un tiempo menor de exposicion al riesgo y un tiempo
para disfrutar de la pension que podria decirse equivalen
a lo resultante de las normas de la Ley 100 de 1993 en
condiciones generales.

Enel contexto anteriory ala vista delarestriccion para
beneficios pensionales para todas las personas, incluidos
los de pensioén de vejez por actividades de alto riesgo,
la orientacion de la presente ponencia es reconocer lo
generado a través de diversas disposiciones y jurispru-
dencia en relacion con periodistas que estén dentro del
periodo de transicion previsto en el Decreto-ley 2090
de 2003, articulo 6°.

Pliego de modificaciones

En consecuencia con lo antes escrito, el pliego de
modificaciones a proponer es el siguiente:
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Articulo 1°. Adicidnense los siguientes articulos
nuevos a la Ley 797 de 2003, asi:

Articulo nuevo: que sera el 23 A de la Ley, asi:

Las personas amparadas por las normas del capitulo
II, Régimen Especial de Pensiones de Invalidez de
Sobrevivientes y de Vejez para Periodistas. Articulo 9°
y siguientes del Decreto 1281 de 1994, con vigencia
prorrogada por el régimen de transicion previsto en el
articulo 6° del Decreto 2090 de 2003, podran acceder a
las mismas si a 28 de julio de 2003 tenian cuatrocientas
sesenta y ocho (468) semanas de servicios cotizadas.

Articulo nuevo, que sera el 23 B de la Ley, asi:

Cuando las personas previstas en el articulo anterior
cumplan con las semanas de cotizacion minimas exigidas
podran acceder a la pension especial de periodista asi
cumplan la edad exigida en el Decreto 1281 de 1994 con
posterioridad a la expedicion del Decreto 2090 de 2003.

Articulo 2°. Adicionense dos paragrafos al articulo
9° de la Ley 797 de 2003, con los siguientes textos:

Paragrafo 5°. Condiciones y requisitos para tener
derecho a la pension especial de periodistas.

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de
edad, que se disminuird en un (01) afio por cada sesenta
(60) semanas adicionales a las primeras mil (1.000) sin
que la edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas
establecido para el Sistema General de Seguridad Social
en Pensiones al que se refiere el articulo 33 de la Ley
100 de 1993.

Paragrafo 6°. Para efectos del reconocimiento de la
pension especial de periodista, el tiempo de cotizacion
a considerar es el que se acredite como desempefiado
en la actividad de periodista, bien en el sector privado,
como en el publico, con las certificaciones de ley co-
rrespondientes.

Articulo 3°. Igual al Proyecto. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de su promulgacion.

CUADRO COMPARATIVO DE TEXTOS DEL PROYECTO
Y EL PRESENTADO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY

TEXTO PRESENTADO PARA PRIMER
DEBATE

Articulo 1°. Adicionese un articulo 1° a la Ley 797 de
2003, con el siguiente texto:

Articulo nuevo. Se da el caracter de “profesion de alto
riesgo” al ejercicio de los comunicadores sociales o pe-
riodistas corresponsales que cubran las areas de orden
publico, politico o investigacion judicial, en consonan-
cia con los articulos constitucionales 20, 73 y 74 de la
Constitucion Nacional de 1991.

Articulo 1°. Adicionense los siguientes articulos nue-
vos a la Ley 797 de 2003, asi:

Articulo nuevo: que sera el 23 A de la Ley, asi:

Las personas amparadas por las normas del capitulo
II, Régimen Especial de Pensiones de Invalidez de So-
brevivientes y de Vejez para Periodistas. Articulo 9°
y siguientes del Decreto 1281 de 1994, con vigencia
prorrogada por el régimen de transicion previsto en el
articulo 6° del decreto 2090 de 2003, podran acceder a
las mismas si a 28 de julio de 2003 tenian cuatrocientas
sesenta y ocho (468) semanas de servicios cotizadas.
Articulo nuevo, que serd el 23 B de la ley, asi:
Cuando las personas previstas en el articulo anterior
cumplan con las semanas de cotizacion minimas exi-
gidas podran acceder a la pension especial de perio-
dista asi cumplan la edad exigida en el Decreto 1281
de 1994 con posterioridad a la expedicion del Decreto
2090 de 2003.

Articulo 2°. Adicionese un articulo 2° a la Ley 797 de
2003, con el siguiente texto:

Articulo nuevo: El Estado colombiano garantizara los
derechos pensionales de todos los comunicadores so-
ciales o periodistas corresponsales que cubran las areas
de orden publico, politico o investigacion judicial.

Articulo 3°. Adicionese un articulo 3° a la Ley 797 de
2003, con el siguiente texto:

Articulo Nuevo: Cuando los comunicadores sociales o
periodistas corresponsales que cubran las areas de or-
den publico, politico o investigacion judicial, que cum-
plan con las semanas de cotizacién minima para acce-
der a la pension periodistica de caracter de “profesion
de alto riesgo” pero no tienen la edad requerida, pueden
seguir cotizando en el régimen que hayan elegido.
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PROYECTO DE LEY

TEXTO PRESENTADO PARA PRIMER
DEBATE

Articulo 4°. Adiciénese un paragrafo al articulo 9°
de la Ley 797 de 2003, con el siguiente texto:
Paragrafo 5°. Condiciones y requisitos para tener
derecho a la pension de vejez por exposicion de
“profesion de alto riesgo”, de los comunicadores
sociales o periodistas corresponsales que cubran,
las areas de orden publico, politico o investigacion
judicial. La pension de vejez se sujetara a los siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.
2. Haber cotizado el niimero minimo de semanas
establecido para el Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones al que se refiere el articulo 33 de la
Ley 100 de 1993 (1.000 semanas en cualquier tiempo).
La edad para el reconocimiento de la pension especial
de vejez se disminuird un (1) afio por cada sesenta
(60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las
minimas requeridas en el Sistema General de Pensiones,
sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50)
afios.

Articulo 2°. Adicionense dos paragrafos al articulo 9°
de la Ley 797 de 2003, con los siguientes textos:
Paragrafo 5°. Condiciones y requisitos para tener
derecho a la pension especial de periodistas.

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de
edad, que se disminuira en un (01) afio por cada
sesenta (60) semanas adicionales a las primeras
mil (1.000) sin que la edad pueda ser inferior a
cincuenta (50) afios.

2. Haber cotizado el numero minimo de semanas
establecido para el Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones al que se refiere el articulo 33
de la Ley 100 de 1993.

Paragrafo 6°. Para efectos del reconocimiento de la

pension especial de periodista el tiempo de cotizacion

a considerar es el que se acredite como desempefiado

en la actividad de periodista, bien en el sector privado,

como en el publico, con las certificaciones de ley
correspondientes.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

Proposicién final

Por lo antes escrito, propongo a la Comision Séptima
Constitucional Permanente dar primer debate al Proyec-
to de ley numero 233 de 2010 Senado, por la cual se
reforman algunas disposiciones del Sistema General de
Pensiones previsto en las Leyes 797 de 2003 y 100 de
1993 y se dictan otras disposiciones, con las modifica-
ciones propuestas en el presente informe de Ponencia.

Respetuosamente,

Alfonso Nufiez Lapeira.
Senador - Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los tres (03) dias del mes de junio
afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
la Gaceta del Congreso de la Republica del informe de
ponencia para primer debate, en treinta y dos (32) folios,
al Proyecto de ley niimero 233 de 2010 Senado, por
la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema
General de Pensiones, previsto en las Leyes 797 de 2003
y100de 1993y se dictan otras disposiciones. Autoria del
proyecto de ley del honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

El Secretario,
Jesiis Maria Espana Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer debate,
que se ordena publicar, con Proposicion de Positiva, esta
refrendado por el honorable Senador Alfonso Niifiez La-

peira, en su calidad de ponente. La honorable Senadora
Gloria Isabel Cuartas Montoya no refrendd el presente
informe de ponencia.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 233 DE 2010
SENADO

por la cual se reforman algunas disposiciones
del Sistema General de Pensiones previsto en las
Leyes 797 de 2003 y 100 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidénense los siguientes articulos
nuevos a la Ley 797 de 2003, asi:

Articulo nuevo: que sera el 23 A de la ley, asi:

Las personas amparadas por las normas del Capitu-
lo II, Régimen Especial de Pensiones de Invalidez de
Sobrevivientes y de Vejez para Periodistas. Articulo 9°
y siguientes del Decreto 1281 de 1994, con vigencia
prorrogada por el régimen de transicidn previsto en el
articulo 6° del Decreto 2090 de 2003, podran acceder a
las mismas si a 28 de julio de 2003 tenian cuatrocientas
sesenta y ocho (468) semanas de servicios cotizadas.

Articulo nuevo, que seré el 23 B de la Ley, asi:

Cuando las personas previstas en el articulo anterior
cumplan con las semanas de cotizacién minimas exigidas
podran acceder a la pension especial de periodista asi
cumplan la edad exigida en el Decreto 1281 de 1994 con
posterioridad a la expedicion del Decreto 2090 de 2003.
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Articulo 2°. Adicionense dos paragrafos al articulo
9° de la Ley 797 de 2003, con los siguientes textos:

Paragrafo 5°. Condiciones y requisitos para tener
derecho a la pension especial de periodistas.

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de
edad, que se disminuird en un (01) afio por cada sesenta
(60) semanas adicionales a las primeras mil (1.000) sin
que la edad pueda ser inferior a cincuenta (50) aflos

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas
establecido para el Sistema General de Seguridad Social
en Pensiones al que se refiere el articulo 33 de la Ley
100 de 1993.

Paragrafo 6°. Para efectos del reconocimiento de la
pension especial de periodista el tiempo de cotizacion
a considerar es el que se acredite como desempefado
en la actividad de periodista, bien en el sector privado,
como en el publico, con las certificaciones de ley co-
rrespondientes.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Atentamente,
Alfonso Nuriez Lapeira,
Senador — Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. Bogotd, D. C., a los tres (03) dias
del mes de junio afo dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
la Gaceta del Congreso de la Republica el informe de
ponencia para primer debate, en treinta y dos (32) folios,
al Proyecto de ley nimero 233 de 2010 Senado, por
la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema
General de Pensiones, previsto en las Leyes 797 de 2003
y100de 1993y se dictan otras disposiciones. Autoria del
proyecto de ley del honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

El Secretario,
Jesus Maria Espaia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer debate,
que se ordena publicar, con Proposicion de Positiva, esta
refrendado por el honorable Senador Alfonso Nuriez La-
peira, en su calidad de ponente. La honorable Senadora
Gloria Isabel Cuartas Montoya no refrendo el presente
informe de ponencia.

El Secretario,

Jesiis Maria Espana Vergara.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 20 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se crea la figura del Defensor del
Usuario de la Salud y se dictan otras disposiciones.
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 17 DE 2009 SENADO

por la cual modifica el articulo 42 de la Ley 1122 de

2007, sobre la Defensoria del Usuario en Salud y se

dictan normas para el mejoramiento de la calidad en
la prestacion de los servicios de salud.

Bogota, D. C., junio 4 de 2010

Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 20 de 2009 Senado acumulado
con el Proyecto de ley niimero 17 de 2009 Senado.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que me fue hecha
paraseruno de los ponentes, presento, en forma individual,
informe para primer debate al Proyecto de ley nimero 20
de 2009 Senado, por medio de la cual se crea la figura
del Defensor del Usuario de la Salud y se dictan otras
disposiciones,acamulado con el Proyecto de ley niimero
17 de 2009 Senado, por la cual modifica el articulo 42
de la Ley 1122 de 2007, sobre la Defensoria del Usuario
en Salud y se dictan normas para el mejoramiento de la
calidad en la prestacion de los servicios de salud, para
efectos de lo cual agrego lo siguiente:

1. Antecedentes de los proyectos acumulados

1.1. Eldiaveintidés (22) de julio de 2009 fue radicado
en la Secretaria General del Senado de la Republica el
Proyecto de ley nimero 20 de 2009 Senado, por medio
de la cual se crea la figura del Defensor del Usuario de
la Saludy se dictan otras disposiciones, por la Senadora
Dilian Francisca Toro Torres. Fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 595 de 2009.

1.2. También el 22 de julio de 2009 fue presentado por
el Senador Dario Angarita Medellin el Proyecto de ley
numero 17 de 2009, por la cual modifica el articulo 42
delaLey 1122 de 2007, sobre la Defensoria del Usuario
en Salud y se dictan normas para el mejoramiento de la
calidad en la prestacion de los servicios de salud. Fue
publicado en la Gaceta del Congresonimero 591 de2009.
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CUADRO DESCRIPTIVO DE LOS PROYECTOS ACUMULADOS

TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY
NUMERO 020 DE 2009 SENADO

TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY
NUMERO 017 DE 2009 SENADO

Por medio de la cual se crea la figura del
Defensor del usuario de la salud y se dictan
otras disposiciones.

Por la cual modifica el articulo 42 de la Ley
1122 de 2007 sobre la defensoria del usuario en
salud y se dictan normas para el mejoramiento
de la calidad en la prestacion de los servicios de

salud.

Articulo 1°. Créase la figura de Defensor del Usuario
de la salud. En cada uno de los departamentos y
distritos el Defensor del Usuario de la Salud actuara
como representante de los usuarios del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y sera su vocero
ante las entidades aseguradoras y los entes territoriales.
El Defensor del Usuario de la Salud gestionara
y resolverd quejas, reclamaciones y sugerencias
relacionadas con los derechos y obligaciones de los
usuarios en la prestacion de servicios. Asi mismo,
el Defensor del Usuario de la Salud actuara bajo
la coordinacién y articulacion de la Defensoria del
Pueblo, y sera nombrado por el Defensor del Pueblo de
terna que presenten conjuntamente las asociaciones de
usuarios de cada departamento y distrito.

Las decisiones de esta nueva instancia tendran valor
vinculante, y les estara prohibido a las entidades de
aseguramiento desconocer su pronunciamiento o
decision, so pena de hacerse acreedores a las sanciones
establecidas por los organismos de control, por el
incumplimiento de las funciones que deben desempefiar
las EPS, de acuerdo con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional al respecto.

El Gobierno Nacional contard con un plazo maximo
de seis (6) meses a partir de la sancidén y publicacion
de la presente ley para determinar y reglamentar las
caracteristicas del Defensor del Usuario de la Salud, su
organizacion sistémica, su equipo de trabajo, su perfil,
elegibilidad, requisitos e inhabilidades, atribuciones y
competencias, estructura, recursos y operatividad, de
acuerdo con la propuesta que de manera conjunta le
presenten la Superintendencia Nacional de Salud y la
Defensoria del Pueblo.

Paragrafo. En asuntos referentes al Plan Obligatorio
de Salud — POS, debera remitir concepto al Comité
Técnico Cientifico — CTC, que tomara la decision
pertinente, conforme a la reglamentacion que expida el
Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 1°. Modificase el articulo 42 de la Ley 1122
de 2007 en el sentido de crear la figura del defensor del
usuario en salud en todas y en cada una de las Entidades
Promotoras de Salud —EPS— y en las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud —IPS— publicas o
privadas cualquiera que sea su nivel de complejidad
o de atencion, excepto consultorios individuales,
cuya funcion sera la de ser vocero de los usuarios y
un instrumento conciliador y mediador para garantizar
a los afiliados y beneficiarios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud la calidad en la prestacion
de los servicios de salud a fin de que obtengan atencion
oportuna, personalizada, humanizada, integral y
continua independientemente de su capacidad de pago.
Articulo 2°. La defensoria del usuario en salud
estara integrada por un profesional de la salud como
representante de la entidad y por dos representantes de
los usuarios de los cuales uno de ellos sera pensionado
o adulto mayor, conforme a la reglamentacion que
sobre este particular expida el Gobierno Nacional.
Articulo 3°. El defensor del usuario en salud es un
vocero de los afiliados, de los beneficiarios y de los
vinculados al Sistema General de Seguridad Social de
Salud ante las respectivas Entidades Promotoras de
Salud —-EPS—, las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud —IPS-y ante la entidad territorial con el fin
de garantizar la atencion en salud en condiciones de
calidad asi como la pronta y efectiva solucion de las
quejas de los usuarios.

Articulo 2°. Financiacion. Para efectos de asegurar la
independencia financiera de la institucién del Defensor
del Usuario de la Salud, créase un “fondo—cuenta”
dentro de la Defensoria del Pueblo, como un sistema
separado de registro para el manejo y control de los
recursos dispuestos para su sostenibilidad economica,
y que se constituira hasta con el 0.19% de la unidad
de pago por capitacion, que transferira el Fosyga con
cargo a las entidades aseguradoras en proporcion al
numero de sus afiliados verificados al corte del 31 de
diciembre del afio anterior.
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Articulo 3°. Las funciones del Defensor del Usuario de

la Salud son:

e Ser un instrumento de garantia para atender,
gestionar, encauzar y resolver las reclamaciones no
satisfechas que efectien los usuarios del SGSSS.

e  Ser un instrumento de participacion de los usuarios
para impulsar la adecuacion y reforma del sistema
de salud.

e Ser mediador, constituyéndose en un enlace entre
las partes, capaz de lograr soluciones.

e Actuar como organo consultivo en aquellas
cuestiones que son de su competencia.

e Servir como instrumento de mejora de la calidad del
sistema de salud a través de estudios o conceptos en
los que emita recomendaciones cuando la situaciéon
lo requiera.

e Presentar propuestas a la Comisién Nacional de
Regulacion —CRES- sobre revision, modificacion
o adicién del Plan Obligatorio de Salud.

e Emitir conceptos a peticion de los jueces de tutela.

Articulo 4°. El defensor del usuario en salud tendra las
siguientes funciones basicas:

a) Adelantar todas las acciones necesarias para que
los usuarios del servicio de salud obtengan atencion
oportuna, personalizada, humanizada, integral y
continua independientemente de su capacidad de pago.
b) Canalizar ante las instituciones respectivas —EPS e
IPS—y ante la Superintendencia Nacional de Salud las
quejas que presenten los usuarios y exigir su pronta y
efectiva resolucion.

¢) Formular recomendaciones para el mejoramiento de
la calidad de la atencion en salud en cada institucion
en concordancia con lo establecido en las normas
vigentes.

d) Evaluar los resultados de las auditorias de procesos
para el mejoramiento de la calidad de la prestacion
de servicios de salud de cada vigencia y formular las
recomendaciones que sean pertinentes y conducentes.
e) Participar en el disefio de estrategias para el
fortalecimiento de la cultura de la atencion humanizada
y el mejoramiento de la calidad en la prestacion de los
servicios de salud.

Articulo 5°. Las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud —IPS— deberan incluir en sus protocolos
de atencién para el mejoramiento de la calidad, los
tiempos maximos de espera, la cronologia de las citas
programadas, listados de los profesionales de la salud
a su servicio y estandares de eficiencia en la prestacion
de los servicios de salud.

Articulo 6°. Las Entidades Promotoras de Salud -EPS—
que administran el régimen contributivo o subsidiado
asi como las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud —IPS— no podran a través de decisiones
administrativas desprovistas de sustento médico y
cientifico restringir, limitar, modificar o cuestionar el
libre ejercicio profesional de diagnostico, prevencion,
tratamiento, formulaciéon de medicamentos, ayudas
diagndsticas, interconsultas y rehabilitacion integral
que determinen los profesionales de la salud. El
incumplimiento de esta disposicion sera sancionado
por la Superintendencia Nacional de Salud con multas
hasta de 1.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV) y en caso de reincidencia podra
llevar a la pérdida o cancelacién del registro de
habilitacion y el certificado de funcionamiento.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su sancion y publicacion.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

JUSTIFICACION DE LOS PROYECTOS

Proyecto niimero 20 de 2009. De la exposicion de
motivos citamos lo siguiente:

“II. Justificacion y antecedentes de la figura del
Defensor del Usuario de la Salud

Se propone la creacion de la figura del defensor del
usuario en salud, consultando caracteristicas propias de
su particular mision estatal; caracteristicas estas que le
permitirian adelantar tareas imposibles de realizar para
otras instituciones del Estado tales como la mediacion,
la conciliacion, la magistratura moral y el ejercicio de la
labor preventiva orientado mas que a sancionar los hechos
cumplidos a impedir o evitar las violaciones inminentes.

De esta forma se contaria con un esquema de vigi-
lancia agil, descentralizado e individualizado (in situ)
que podria impedir la alta frecuencia de las negaciones

sumarias de servicios de salud que se conocen cuando
sus resultados han sido fatales.

El nimero plural de defensores del usuario en todo
el pais exige la logica y necesaria articulacion (confor-
macién de un sistema) que bien podria proporcionar la
Defensoria del Pueblo através de sured de 35 regionales,
que también reciben y resuelven solicitudes y quejas
relacionadas con el SGSSS. Ademas contaria con un
cuerpo de mas de 1300 defensores publicos, en caso de
ser necesaria la interposicion de demandas judiciales.
De esta manera, la figura del defensor del usuario se
le dotaria de una organizacion sistematica con soporte
tematico y funcional.

El instituto del defensor del usuario se orientaria a

impedir que a los ciudadanos se les lleve al extremo de
permitirles unaunica opcion parael ejercicio del derecho
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a la salud: la tutela. Hoy en dia los despachos judiciales
se encuentran inundados de demandas de tutelas incoadas
pararesolver prestaciones obligatorias, que deberian ser
automaticas y que se encuentran integramente prefinan-
ciadas por una prima de salud (UPC).

La participacion de la Defensoria en la tarea de
apoyo al usuario contribuiria, entonces, a desactivar
la artificiosa explosion de tutelas ya mencionada. Para
el efecto bastaria preguntarse ja donde se dirigen —en
primera instancia— los ciudadanos para solicitar que se
les amparen sus derechos y se les sustancien las corres-
pondientes demandas?: obviamente a la Defensoria del
Pueblo que, con poder decisorio y con participacion vin-
culante, podriaresolver positivamente las solicitudes sin
acudir necesariamente a la mencionada accién judicial.

En Colombia se presentan alrededor de 81 mil de
estas demandas anuales en salud, de las cuales cerca de
46 mil corresponden a contenidos del Plan Obligatorio
de Salud. Eso implica la presentacion de 311 tutelas dia-
rias, es decir, 39 demandas por hora. La Defensoria del
Pueblo ha podido definiry lograr un “indice de disuasion
para la presentacion de tutelas” cercano al 30% (frente
a las solicitudes que se le formulan para el efecto). Y
ello lo ha conseguido simplemente verificando que la
prestacion —inicialmente negada— pertenezca al POS o
que el concepto emitido por la promotora o prestadora
de salud sea veridico y sustentado.

Asi, pues, lafiguradel defensor del usuario conllevaria
una importante reduccion del crecimiento exponencial
de la tutela, ello a través de la simple experiencia de
conocimiento e informacion certera al usuario.

Tutelas en salud

Estimativo de usuarios con derecho y que tuvieron
que interponer tutela paraaccederalos servicios de salud
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En estudios realizados por el Programa de Salud de
la Defensoria del Pueblo, se establece la necesidad de
proteger el derecho constitucional de la salud de los
ciudadanos asi: En un segundo estudio sobre Tutelas en
Salud se determiné que el 56,4% de estas correspondieron
a servicios incluidos en el Plan Obligatorio de Salud...”.

Proyecto naumero 17 de 2009.
De la exposicion de motivos citamos lo siguiente:
“1. Justificacion

La Constitucion de 1991 introdujo modificaciones
fundamentales al marco institucional del servicio publico
de la salud en Colombia que se concretaron en nuestro
ordenamiento juridico a partir de la Ley 100 de 1993.
Estas modificaciones han generado cambios estructurales
en la dindmica del sector salud e importantes resultados
como el aumento en las coberturas de los regimenes
contributivo y subsidiado, el mejoramiento paulatino
de la calidad en la biisqueda de confianza ciudadana en
el servicio, el mejoramiento de la gestion empresarial
a través de los actores publicos y privados del sistema

y una nueva cultura sobre la importancia de la salud
como uno de los componentes del sistema integral de
seguridad social.

La politica de afiliacion al Sistema General de Se-
guridad Social en Salud definida en la Ley 100 de 1993
contemplo una estrategia financiera orientada a que los
costos de inversion, operacion y administracion de los
servicios se recuperen através del cobro de una cotizacion
en salud para los usuarios del régimen contributivo y de
un reconocimiento per capita por afiliado a las entidades
administradoras, junto con un esquema solidario basado
en subsidios cruzados con recursos fiscales y de solida-
ridad para atender y afiliar a la poblaciéon mas pobre y
vulnerable a través del régimen subsidiado.

No obstante que la Ley 100 de 1993 introdujo en sus
fundamentos el concepto de la calidad al sefialar el articulo
153, numeral 9 que: “Elsistema establecerd mecanismos
de control a los servicios para garantizar a los usuarios
calidad en la atencion oportuna, personalizada, huma-
nizada, integral, continua y de acuerdo con estdndares
aceptados en procedimiento y practica profesional. De
acuerdo con la reglamentacion que expida el gobierno
las instituciones prestadoras deberan estar acreditadas
ante las entidades de vigilancia”. Lo cierto es que han
trascurrido casi 16 afos desde que se expidiera la Ley
100 y el avance en materia de calidad en la prestacion
del servicio de salud, basado en los componentes de-
finidos por la ley, han sido bastante precarios, ante la
mala atencion, los denominados tristemente “paseos de
la muerte”, la falta de resolucion oportuna en la aten-
cién de los pacientes e ineficiencia en el suministro de
medicamentos. Esto aunado a una discutible limitacion
impuesta a los profesionales de la salud en los procesos
dediagnostico, tratamiento, formulacién y rehabilitacion.

Esta realidad operativa del sistema de salud que
afecta su calidad ha generado una honda preocupacion
en todas las esferas sociales, para nadie es un secreto que
el incremento en el acceso a los servicios de salud, que
tanto se pregona como beneficio del sistema no va de la
mano con la calidad del servicio que deben suministrar
las empresas prestadoras, creciendo de manera manifiesta
la insatisfaccion de los usuarios.

El diario acontecer, los centenares y miles de tutelas,
las quejas reiteradas de insatisfaccion de los usuarios
consolidadas en la Superintendencia de Salud y en las
entidades territoriales, exigen de nosotros laadopcion de
medidas claras y precisas, para conjurar esta situacion
de la cual no hemos sido ajenos como corporacion (caso
lamentable del honorable Representante José Fernando
Castro Caicedo).

No obstante que el Decreto 4110 de 2004 adoptd6 la
Norma Técnicade Calidad en la Gestion Publica (NTCGP
1000:2004), determinando los lineamientos generales y
requisitos minimos para establecer, documentar, imple-
mentar y mantener un Sistema de Gestion de la Calidad,
instituyendo la obligatoriedad de su aplicacion para
todos los organismos, entidades y agentes responsables,
desafortunadamente no ha tenido resultados positivos
para la gente del comun, quedando casi en el vacio la
calidad de los servicios de salud, por haberse adaptado
estandares bajo postulados de mercadeo para las empresas
sociales del Estado como para las IPS privadas, donde el
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usuario se refleja como cliente y el servicio de la salud
como un producto.

Igualmente, la reglamentacion en salud con los
Decretos 2174 de 1996, 2309 de 2002 y ultimamente
el Decreto 1011 de 2006, no han logrado su proposito
social de contar conun verdadero instrumento de calidad
que mejore las condiciones del servicio, aunque indu-
dablemente constituyen loables e importantes esfuerzos
en este proposito.

En este mismo sentido y sin perjuicio de lo estableci-
do en otras normas legales, el proyecto de ley define de
manera especifica la institucionalizacion del defensor del
usuario en cada EPS e Institucion prestadora de servicios de
salud integrada bipartitamente (profesionales de la salud)
y usuarios con alto grado de resolucion de los problemas
de calidad en la prestacion de los servicios de salud.

Los criterios que se incluyen para el mejoramiento de
la calidad de la prestacion del servicio deberan incluir un
protocolo deatencion que contenga los tiempos maximos de
espera, la cronologia de las citas programadas y un mapeo
de eficiencia en la prestacion de los servicios de salud”.

NOTA NECESARIA PARA EL ANALISIS

Consideramos importante recordar aqui el texto del
articulo 42 de la Ley 1122 de 2007, asi:

Articulo 42. Defensor del usuario en salud. Créase
la figura del defensor del usuario en salud que dependera
de la Superintendencia Nacional de Salud en coordina-
cién con la Defensoria del Pueblo. Su funcién serd la
de ser vocero de los afiliados ante las respectivas EPS
en cada departamento o en el Distrito Capital, con el
fin de conocer, gestionar y dar traslado a las instancias
competentes de las quejas relativas a la prestacion de
servicios de salud.

Créase el fondo-cuenta, dependiente de la Superin-
tendencia Nacional de Salud, encargado de recaudar y
administrar los recursos destinados a la financiacion de
los costos que demande la defensoria del usuario. Dicho
fondo se alimentara con los recursos girados por las
EPS para el sostenimiento del mismo. El Ministerio de
la Proteccion Social reglamentard todo lo relacionado
con el numero de defensores, la eleccidon de los mismos
quienes deben ser elegidos por los usuarios y la forma
como deben contribuir, cada EPS para la financiacion de
dicho Fondo. Texto subrayado declarado INEXEQUI-
BLE porla Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-950 de 2007.

El texto del articulo 42, fue declarado EXEQUI-
BLE porla Corte Constitucional mediante Sentencia
C-037 de 2008, en el entendido de que en la regla-
mentacion del nimero de Defensores del Usuario en
Salud y de su eleccion por los usuarios, que expida el
Ministerio de la Proteccion Social, deberan preverse
unas garantias electorales democraticas minimas, en
particularel votolibre yla adjudicaciéon delos escaiios
en forma proporcional alos votos obtenidos por cada
lista, esto tltimo con el fin de garantizar la represen-
tacion de las minorias. Igualmente en el entendido
de que los usuarios de los servicios de salud podran
formular sus quejas o reclamaciones, relacionadas con
la prestacion de los mismos, ante la Superintendencia
Nacional de Salud, asi como también instaurar las
acciones judiciales correspondientes, entre ellas la

accion de tutela, ante las autoridades competentes,
directamentey conindependencia dela actuacién que
adelanten o que puedan adelantar ante el Defensor
del Usuario en Salud.

CONCLUSION

El tema de defensor del usuario de salud debe formar
parte de un andlisis integral del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y ante la posibilidad de ser
presentados ante el Congreso Nacional proyectos para
proponer diversas reformas que pueden ser de fondo, es
conveniente que el tramite de los proyectos acumulados
objeto de la presente ponencia sean acumulados a los
ya radicados para proponer modificaciones en diversos
aspectos del sistema de salud. De no ser asi, propongo
el archivo de los proyectos acumulados en tramite.

Proposicién Final

Si no hubiere decision de acumular a otros los pro-
yectos acumulados en tramite, propongo a la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica archivar los Proyectos acumulados de ley
numeros 020 de 2009 Senado, por medio de la cual se
crea la figura del Defensor del usuario de la salud y se
dictan otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley numero 17 de 2009 Senado, por la cual se mo-
difica el articulo 42 de la Ley 1122 de 2007 sobre la
defensoria del usuario en saludy se dictan normas para
el mejoramiento de la calidad en la prestacion de los
servicios de salud.

Respetuosamente,
Alfonso Nuriez Lapeira,
Senador — Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de junio
afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
la Gaceta del Congreso, de la Republica, el informe de
ponenciapara primer debate, en diez (10) folios, debate al
Proyecto de ley niimero 20 de 2009 Senado, por medio
de la cual se crea la figura del Defensor del usuario de
lasaludy se dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de ley namero 17 de 2009 Senado, por la
cual modifica el articulo 42 de la Ley 1122 de 2007 sobre
la defensoria del usuario en salud y se dictan normas
para el mejoramiento de la calidad en la prestacion de
los servicios de salud. Autoria del proyecto de ley de
los honorables Senadores: Dario Angarita Medellin y
Dilian Francisca Toro.

El Secretario,
Jesus Maria Espaia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer debate,
que se ordena publicar, con Proposicion de Archivo,
esta refrendado por el honorable Senador A/fonso Nuiiez
Lapeira, en su calidad de ponente. El honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo, no refrendo el presente informe
de ponencia.

El Secretario,

Jesus Maria Espaia Vergara.
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