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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARITA

Numero 38 de la Sesion Ordinaria del Dia miércoles 19 de mayo de 2010

Presidencia de los honorables Senadores: Javier Enrique Cdceres Leal,
Efrain Torrado Garcia'y Jorge Eliécer Guevara.

En Bogota D. C., a los diecinueve (19) dias del mes Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
de mayo de dos mil diez (2010) previa citacidn, se re- Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
unieron en el recinto del honorable Senado de la Repu-
blica los miembros del mismo, con el fin de sesionar
en pleno.

Cortés Torres Marco Alirio
Corzo Roman Juan Manuel
I Cristo Bustos Juan Fernando

Llamado a lista Cuartas Montoya Gloria Isabel

El Presidente del Senado, honorable Senador Ja- Cuéllar Bastidas Parmenio

vier Enrique Céceres Leal, indica a la Secretaria lla- Char Chaljub Arturo
mar a lista, y contestan los siguientes honorables Se- Delgado Blandon Ubéimar
nadores:

Dussan Calderon Jaime

Registro de asistencia honorables Senadores: Enriquez Maya Eduardo

Acosta Bendeck Gabriel Enriquez Rosero Manuel

Aguirre Mufloz German Antonio Espindola Nifio Edgar

Alvarado Chaves Carlos Enrique Estacio Ernesto Ramiro

Andrade Serrano Hernan Francisco Ferro Solanilla Carlos Roberto
Angarita Medellin Dario Galan Pachon Juan Manuel
Arenas Parra Luis Elmer Galvis Méndez Daira de Jesus
Arias Mora Ricardo Garcia Realpe Guillermo

Arrieta Buelvas S,,amuel Benjamin Garcia Valencia Jests Ignacio
Ashton Giraldo Alvaro Antonio Gerléin Echeverria Roberto
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Goémez Hurtado Enrique

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro Goémez Montealegre Jorge Enrique
Benedetti Villaneda Armando Gomez Toro Jacobo Faustino
Bernal Bacca Tulio César Gonzalez Villa Carlos Julio
Caceres Leal Javier Enrique Guerra de la Espriella Antonio
Canal Alban Jaime Ernesto Guevara Jorge Eliécer

Cardenas Ortiz Carlos Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Celis Carrillo Bernabé Jaramillo Martinez Mauricio
Cepeda Sarabia Efrain José Lara Restrepo Rodrigo

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys Lopez Maya Alexander
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Lépez Montafio Cecilia Matilde
Lépez Sabogal Ramén Elias
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Nuiiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pinto Afanador Yolanda

Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chamié Jests

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varén Olarte Mario Enrique
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores:

Cordoba Ruiz Piedad Esneda
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Duque Garcia Luis Fernando
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Iragorri Hormaza Aurelio
Moreno Piraquive Alexandra
Name Cardozo José David
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Serrano Gémez Hugo

Zuccardi de Garcia Piedad
19.V.2010

Bogota, 11 de mayo de 2010
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

Apreciado doctor Otero:

De la manera mas atenta me dirijo a usted con el fin
de solicitarle excusar mi inasistencia a las sesiones ple-
narias del Senado que se realicen del 11 al 21 de mayo,
debido a que atenderé la invitacion de la Organizacion
Plataforma 2015 y Mas a los eventos que realizara so-
bre sociedad, politica, cooperacion y derechos huma-
nos en América Latina, como seguimiento a la Cumbre
oficial entre la Union Europea y América Latina, que se
celebrara en Espafia.

La organizacion del evento se hara cargo de mis
gastos de viaje, desplazamiento y estancia en Madrid.

Para los fines pertinentes, le solicito gestionar ante
la Mesa Directiva la autorizaciéon de mi participacion
en el evento.

Anexo la invitacidn respectiva.

Cordial saludo,

Piedad Cordoba Ruiz
Senadora

Dra. PIEDAD CORDOBA

SENADORA DE LA REPUBLICA

PALACIO DEL SENADO

BOGOTA

COLOMBIA

Madrid, 7 de mayo de 2010

Estimada Senadora Cérdoba:

Entre los dias 15 a 21 de mayo de 2010 vamos a
realizar diversas actividades sobre sociedad, politica,
cooperacion y derechos humanos en América Latina,
en el marco de las reuniones que celebramos las orga-
nizaciones de la sociedad civil para seguir la cumbre
oficial entre la Union Europea y América Latina, que
como usted sabe se celebra en nuestro pais, al tener Es-
paia la responsabilidad de la Presidencia de turno de la
Union Europea.

Para nosotros seria de gran valor su participacion
en las actividades mencionadas, para lo que le rogamos
pueda preparar una ponencia especifica bajo el titulo
“El didlogo eurolatinoamericano en materia de dere-
chos humanos”.

Los organizadores de las actividades nos haremos
cargo de sus gastos de viaje, desplazamientos y estan-
cia en Madrid con ocasion de su participacion.

Reciba un afectuoso saludo,

Pablo José Martinez Osés

Coordinador Plataforma 2015 y mas

Bogota D. C., 18 de mayo de 2010
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado Secretario:

Por instrucciones del Senador Jorge Eliécer Balles-
teros Bernier, muy respetuosamente, le solicito se sirva
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de excusarlo por la inasistencia a las sesiones plenarias
convocadas para los a las dias 18 y 19 de mayo del afio
en curso.

Lo anterior para los fines que estime pertinentes.
Atentamente,
Johanna Porras
Asistente UTL Senador Ballesteros
C. C. 37547733
Anexo: Excusa médica

FUNDACION SANTA FE DE BOGOTA
INCAPACIDAD MEDICA GENERAL Nro.

Desde: 20100515 Hasts 1005201

Cosarvaciones

k% %
Bogota D. C., 14 de mayo de 2010
Doctor
EMILIO OTERO

Secretario General

H. Senado de la Republica

E.S.D.

Respetado Doctor Otero:

Muy respetuosamente me permito excusar al hono-
rable Senador Luis Fernando Duque, de 1a No Asisten-
cia a la Sesion Plenaria programada para el proximo
martes 18 de mayo, por encontrarse en la [V Cumbre de
la Unién Europea-América Latina y el Caribe, durante
los dias 17 al 19 de mayo en la ciudad de Madrid-Espa-
fia; en su calidad de Presidente del Parlamento Andino
y Co Presidente de la Asamblea Eurolatinoamericana
-Eurolat- componente Latinoamericano.

Cordialmente,

Maria Rosario Méndez Kerguelen
Asistente

Luis Fernando Duque
3k k%

Bogota 5 de mayo de 2010

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Repuiblica de Colombia

Bogota, D. C.

Apreciado sefior Secretario:

Me permito comunicarle que el Senador Luis Fer-
nando Duque Garcia, en su calidad de Presidente del
Parlamento Andino y Co Presidente de la Asamblea
Eurolatinoamericana—Eurolat- componente Latino-
americano, participara en la VI Asamblea Parlamenta-
ria de Eurolat, durante los dias 9 al 16 de mayo préxi-
mo, en la ciudad de Sevilla— Espaiia y en la IV Cumbre

de la Union Europea— América Latina y el Caribe du-
rante los dias 17 al 19 de Mayo en la ciudad de Madrid—
Espafia.

Lo anterior para los efectos correspondientes al re-
gistro de asistencia en la honorable Camara de Senado-
res de Colombia,

Sin otro particular, me es grato suscribirme con los
sentimientos de admiracion y respeto.

Atentamente,
Rubén Vélez Nuiiez
Secretario General

sk ok 3k

Bogota, mayo 19 de 2010

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Doctor:

Reciba un cordial saludo.

Por instrucciones de la doctora Nancy Patricia Gu-
tiérrez C., me permito presentar excusa para la Plena-
ria del dia de hoy miércoles 19 de mayo de 2010, toda
vez que la Senadora se encuentra en la ciudad de Car-
tagena, dictando conferencia sobre el TLC Colombia
Unién Europea.

Agradezco su amable atencion.
Cordialmente,
Isabel Cristina Jiménez Losada
Asesora UTL Dra. Nancy Patricia Gutiérrez
k ok ok
Bogota D. C., mayo 18 de 2010
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad
Cordial Saludo:

Por razones de salud, de manera atenta me permito
solicitarle excusar al Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, por no asistir a la Sesion Plenaria que se llevara a
cabo el dia de hoy.

Atentamente,
Guillermo Zufiiga Rodriguez
Asesor Senador
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SENADO DE LA REPUBLICA
BIENESTAF l' URGENCIA MEDICA
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Bogota D. C., mayo 19 de 2010
Doctor
JAVIER CACERES LEAL
Presidente

Senado de la Repuiblica

Ciudad

Apreciado Doctor:

De manera atenta me permito comunicarle que no
podré asistir a la Sesion Plenaria convocada para el dia
19 de mayo de 2010; motivos de salud me impiden ha-
cer presencia.

Cordialmente,

Alexandra Moreno Piraquive
Senadora de la Republica
Movimiento Politico MIRA
Anexo: Incapacidad Médica.
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Bogota D. C; mayo 18 de 2010

Honorable Senador

JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL

Presidente

Senado de la Republica

Cordial Saludo:

A través de la presente, el Partido Social de Unidad
Nacional; Partido de la U, solicita excusas para el honora-
ble Senador José David Name Cardozo, por no poder asis-
tir a las Sesiones Plenarias de los dias martes 18 y miér-
coles 19 de mayo de afio en curso, ya que ha sido citado
ambos dias a Reunion de Bancada Regional de caracter
obligatorio, De antemano, agradecemos su colaboracion.

Sin otro particular;

Cordialmente,

Maria Pierina Gonzdlez Falla
Subsecretaria General

Partido Social de Unidad Nacional
k ok ok

Bogota D. C., 18 de mayo de 2010

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

H. Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Doctor Otero:

Me permito anexarle copia de la Resolucién numero
119 del 04 de mayo de 2010, para que sea excusado ante
la Mesa Directiva del honorable. Senado de la Republi-
ca, por mi inasistencia a la Plenaria convocada para los
dias 18 y 19 mayo del presente aflo, por encontrarme
participando en Asamblea de Eurolat, a celebrarse en la
ciudad de Sevilla-Espaiia, del 10 al 20 de mayo de 2010.

Cordialmente

Oscar Dario Pérez Pineda
Senador de la Republica
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 119 DE 2010
(mayo 4)

por medio de la cual se autoriza a un miembro

del Senado de la Republica a desplazarse fuera

del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
uso de sus facultades Constitucionales y Legales, y en
especial las conferidas por la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en su articu-
lo 129, que los Servidores Publicos, no pueden aceptar
cargos, honores o recompensas de gobiernos extran-
jeros u organismo internacionales, asi como suscribir
contratos con ellos, sin previa autorizacion.

Que el Reglamento Interno del Congreso, en su arti-
culo 272, prescribe que las Mesas Directivas de Cama-
ray Senado, mediante acto administrativo podran sefia-
lar en qué eventos, casos o situaciones los honorables
Congresistas requieren previa autorizacion.

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5* de
1992, al fijar las atribuciones de la Mesa Directiva le da
la facultad de autorizar Comisiones Oficiales de Con-
gresistas fuera de su sede, siempre y cuando no impli-
que utilizacion de dinero del erario.

Que el dia 3 de mayo de 2010 el honorable Sena-
dor Oscar Dario Pérez Pineda, como Vicepresidente del
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Parlamento Andino solicita autorizacion para participar
en la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana —
Eurolat— a celebrarse en la ciudad de Sevilla-Espaiia
del 10 al 20 de mayo del afio 2010, en atencion a in-
vitaciéon formulada por el doctor Rubén Vélez Nuiiez,
Secretario General del Parlamento Andino.

Que para que el honorable Senador de la Republica,
pueda aceptar la invitacion formulada y pueda ausen-
tarse de las sesiones de la Comision a la cual pertenece
y a las plenarias de la Corporacion, convocadas si fuere
el caso, se hace necesario que la Mesa Directiva del
Senado de la Republica le autorice.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador Oscar
Dario Pérez Pineda, como Vicepresidente del Parlamen-
to Andino para participar en la Asamblea Parlamentaria
Eurolatinoamericana —Eurolat— a celebrarse en la ciudad
de Sevilla-Espafia del 10 al 20 de mayo del afio 2010,
en atencion a invitacion formulada por el doctor Rubén
Vélez Nuiez Secretario General del Parlamento Andino.

Articulo 2°. Expidase copias de la presente resolu-
cion al comisionado, Oficina de Protocolo, Seccion de
Relatoria, Comisién de Acreditacion Documental y al
Ministerio del Interior y Justicia, para su correspon-
diente decreto de autorizacion.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase,

Dada en Bogota, a 4 mayo de 2010.

El presidente,

Javier Cdceres Leal

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud

* % %
Bogota D. C., 19 de mayo de 2010
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
H. Senado de la Republica
Ciudad

ASUNTO: Autorizacion para Inasistencia a la Se-
sion Programada para el dia 19 de mayo

Por instruccion del Senador Gustavo Petro Urrego, me
permito solicitar autorizacion a la Mesa Directiva para la
inasistencia a la Sesion programada para el dia 19 de mayo
de 2010, por compromisos propios de su actividad como
congresista para asistir a reuniones fuera de la ciudad.

Agradezco su atenta colaboracion

Cordial Saludo,
Jesusita Quirds G.

Asistente Parlamentario.
Tels: 3823438— 39.
* sk ok

Bucaramanga, 11 de mayo de 2010

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD.

Secretario General

Senado de la Republica

Bogota

Estimado doctor Emilio:

Con la presente, y dentro de los términos que sefia-
la el paragrafo 2° del articulo 4° de la resolucion 54 de
2006, suscrita por la Mesa Directiva de la Corporacion,

me permito enviarle mi incapacidad médica debidamente
legalizada ante la EPS, Salud Total, expedida por el doctor
Carlos Augusto Rojas Diaz de la Fundacion Carlos Ardila
Liille, por el término de treinta (30) dias contados a partir
de la fecha, y hasta el dia 9 de junio inclusive; por lo tanto,
ruego a usted y a la Mesa Directiva, se sirvan excusarme
de asistir a las sesiones plenarias que se programen hasta
ese dia de junio en el recinto del Senado.
Atentamente,
Hugo Serrano Gomez
Senador de la Republica

C. C: Seccion De Relatoria.
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FUNDACION OFTALMOLOGICA DE SANTANDER
Clinica Carlas Ardila Litlle
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Bogota mayo 19 de 2010
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Repuiblica

Ref: Excusa Inasistencia Plenaria dias 18 y 19 de
mayo de 2010

Por instrucciones de la honorable Senadora Pie-
dad Zuccardi me permito presentar por su conducto
y para conocimiento de la honorable Mesa Directiva,
excusa por la inasistencia de la honorable Senadora
a las Sesiones Plenarias de los dias 18 y 19 de mayo
de 2010.

Agradezco su atencion

Att.

Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez
Asesor UTL honorable Senadora
Piedad Zuccardi
Cartagena, 18 de mayo de 2010
CERTIFICA:

Que la paciente, Piedad Zuccardi con documento
de identidad niimero 22410246 de Barranquilla, Dx
Leucopenia Persistente. Se incapacita a partir del 18 de
mayo de 2010 hasta el 19 de mayo de 2010.

Para mayor constancia se firma la presente certi-
ficacion a los 18 dias del mes de mayo del presente
afio.

DR. Fabidn Barén Calderon
Hematooncologia
CC. 9062572
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Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum deliberatorio.
_ Siendo las 2:55 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura al
Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia de la
presente sesion.

FABAH BARDN CALDERON
HEMATO OMEDLOGD
M. 0807-79 558
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA
Para la sesion ordinaria del dia miércoles 19 de mayo
de 2010
Hora: 2:00 p. m.

I
Llamado a lista
I
Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 119 de 2008 Senado,
por medio de la cual se regula la actividad de remolque
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Jairo Clopatofsky Ghisays'y Carlos Emiro Barriga
Penaranda.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 542 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 881 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1267 de 2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghi-
says.

2. Proyecto de ley nimero 96 de 2008 Senado, por
medio de la cual se crea el Comité Intergremial Nacio-
nal para el Aprovechamiento de Residuos de Envases y
Empaques, se restringe el uso gratuito de bolsas plas-
ticas en tiendas, supermercados y grandes superficies
en Colombia y se dictan otras disposiciones en materia
de reciclaje.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
José David Name Cardozo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 523 de 2009

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 750 de 2008 - 90 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1115 de 2009.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

3. Proyecto de ley niimero 25 de 2009 Senado, por
medio de la cual se establecen los Principios y Orien-
taciones de la Transformacion Social.

Ponentes para Segundo debate: honorables Sena-
dores Parmenio Cuéllar Bastidas, Javier Enrique Cd-
ceres Leal, Samuel Benjamin Arrieta Buelvas, Herndan
Andrade Serrano, Armando Benedetti Villaneda, Jesiis
Ignacio Garcia Valencia y Elsa Gladys Cifuentes Aran-
zazu.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 596 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1108 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 145 de 2010.

Autor: honorable Senadora Cecilia Lopez Montario.

4. Proyecto de ley niumero 16 de 2009 Senado,
070 de 2009 Camara, por la cual se crea el Sistema
Nacional de Migraciones y se expiden normas para la
proteccion de los colombianos en el exterior.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Dario Angarita Medellin (Coordinador de ponen-
tes), Cecilia Lopez Montario, Manuel Enriguez Rosero,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Nancy Patricia
Gutiérrez Castarieda, Luzelena Restrepo Betancur,
Alexandra Moreno Piraquive y Jesuis Enrique Pifiacué
Achicué.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nti-
mero 591 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 742 de 2009. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
namero 194 de 2010.

Autores: honorables Senadores. Dario Angarita
Medellin, Gloria Inés Ramirez Rios, Alexandra More-
no Piraquive, Cecilia Lépez Montario, Jairo Clopatofs-
ky Ghisays, Manuel Enriquez Rosero, Dilian Francisca
Toro Torres, Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Ricardo
Arias Mora, Guillermo Garcia Realpe y Carlos Julio
Gonzalez Villa.

Honorables Representantes a la Camara: Lilia-
na Barén Caballero, Germdan Enrique Reyes Forero,
Manuel José Vives Henriquez, Miguel Angel Galvis
Romero, Augusto Posada Sanchez, Nancy Denise Cas-
tillo Garcia, German Navas Talero, Eduardo Benitez
Maldonado, Miryam Paredes Aguirre, Wilson Alfonso
Borja Diaz, Luis Felipe Barrios Barrios, William Orte-
ga Rojas, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Pedro Pablo
Trujillo, Telésforo Pedraza y Carlos Arturo Galves.

5. Proyecto de ley numero 326 de 2009 Senado,
002 de 2008 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los 350 arios de fundacion
del municipio de Rio de Oro Cesar, el 1° de agosto de
2008, se honra la memoria de sus fundadores y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Charles William Schultz Navarro.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 431 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 742 de 2009. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
namero 1200 de 20009.

Autores: honorables Representantes Fernando de la
Peria Mdrquez y Oscar Arboleda Palacios.

6. Proyecto de ley nimero 344 de 2009 Senado,
78 de 2008 Camara, por medio de la cual se estable-
cen criterios para la asignacion de subsidios de vi-
vienda, para la poblacion rural afectada por desastres
naturales.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Alfonso Nuifiez Lapeira y Ricardo Arias Mora.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 527 de 2008.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 708 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1314 de 2009.

Autor:
Leon Leon.

7. Proyecto de ley nimero 127 de 2009 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992,
se crea la Comision Legal para la Equidad de la Mujer
del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Carlina Rodriguez Rodriguez.

Publicaciones:

honorable Representante Buenaventura

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 850 de 20009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1106 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 202 de 2010.

Autoras: Mesa Directiva de la Comision Accidental
de Mujeres del Congreso

Honorables Senadoras: Nancy Patricia Gutiérrez
Castariieda, Dilian Francisca Toro Torres, Griselda Ja-
neth Restrepo Gallego, Marta Lucia Ramirez de Rin-
con, Yolanda Pinto Afanador, Zulema Jattin Corrales,
honorables Representantes a la Camara, Liliana Ba-
ron Caballero, Clara Isabel Pinillos Abozaglo y Mir-
yam Alicia Paredes Aguirre.

Honorables Senadoras
Adriana Gutiérrez Jaramillo
Alexandra Moreno Piraquive
Carlina Rodriguez Rodriguez
Cecilia Lopez Montafio
Claudia Rodriguez de Castellanos
Daira de Jests Galvis Méndez
Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu
Gina Parody D’echeona
Gloria Inés Ramirez Rios
Marfa Isabel Mejia Marulanda
Piedad Esneda Cordoba Ruiz
Piedad Zuccardi de Garcia

Honorables Representantes Cimara
Amanda Ricardo de Paez
Carmen Cecilia Gutiérrez Mattos
Fabiola Olaya Rivera
Gema Lopez de Joaqui
Gloria Stella Diaz Ortiz
Karime Motta Y Morad
Liliana Rendon Roldan

Lucero Cortés Méndez
Maria Isabel Urrutia Ocord
Nancy Denise Castillo Garcia
Orsinia Polanco Jusayt
Rosmery Martinez Rosales
Zaida Marina Yaneth Lindarte
Maria Violeta Nifio Morales
8. Proyecto de ley numero 002 de 2009 Senado,
por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva par-
ticipacion de las Comunidades Afrocolombianas e In-
digenas en los niveles decisorios de la Administracion
Publica.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Samuel Benjamin Arrieta Buelvas.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 583 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1033 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 202 de 2010.

Autora: honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz.

9. Proyecto de ley niimero 120 de 2009 Senado,
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural y
Artistico de la Nacion el “Festival Nacional de Acor-

deoneros”, en el municipio de San Juan de Nepomuce-
no (Bolivar), y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Luzelena Restrepo Betancur

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nti-
mero 837 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1099 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 94 de 2010.

Autor: honorable Senador Samuel Benjamin Arrieta
Buelvas.

10. Proyecto de ley niimero 176 de 2009 Senado,
por medio de la cual se crean los juegos deportivos y
culturales nacionales del Magisterio Colombiano, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jorge Eliécer Guevara.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 1031 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1210 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 119 de 2010.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

11. Proyecto de ley numero 107 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba la Convencion Intera-
mericana para facilitar la asistencia en casos de de-
sastre, adoptada en Santiago, Chile, el 7 de junio de
1991

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 776 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1043 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 114 de 2010.

Autores: Seflores Ministros del Interior y de Justi-
cia, doctor Fabio Valencia Cossio, y de Relaciones Ex-
teriores doctor Jaime Bermudez Merizalde.

12. Proyecto de ley niimero 205 de 2008 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 110 de 1962 en
honor a la memoria del educador e historiador Julio
César Garcia, padre de la Educacion Superior Univer-
sitaria Nocturna en Colombia.

Ponentes para Segundo debate: honorables Senado-
res Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave (Coordinador
Ponente) y Juan Manuel Galdn Pachon.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 858 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 472 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 742 de 2009.
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Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

13. Proyecto de ley niimero 105 de 2008 Senado,
por la cual se establecen medidas para la proteccion,
conservacion y recuperacion ecologica de los ecosis-
temas forestales naturales y se dictan otras disposicio-
nes.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Arturo Char Chaljub.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 524 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 70 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1118 de 2009.

Autora: honorable Senadora Elsa Gladys Cifuentes.

14. Proyecto de ley nimero 36 de 2008 Senado,
por la cual se dictan normas dirigidas a prevenir y
combatir la corrupcion y se expiden otras disposicio-
nes.

Ponente para segundo debate: honorables Senado-
res Alfonso Valdivieso Sarmiento, José Dario Salazar
Cruz (Coordinadores), Juan Carlos Vélez Uribe, Gus-
tavo Petro Urrego, Jesiis Ignacio Garcia Valencia y
Samuel Arrieta Buelvas.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 469 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 867 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 962 de 2009.

Autor: honorable Senador Rodrigo Lara Bonilla.

15. Proyecto de ley nimero 305 de 2009 Senado,
por medio de la cual se modifica el numeral 4 del arti-
culo 52 y el articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
José David Name Cardozo.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 286 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 373 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 790 de 2009.

Autor: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

16. Proyecto de ley niimero 159 de 2008 Senado,
por la cual se crea el Programa de Escuelas de Educa-
cion en Democracia y Formacion Politica en Colom-
bia y se dictan otras disposiciones.

~ Ponente para segundo debate: honorable Senador
Oscar de Jesuis Sudrez Mira.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 640 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 867 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso 471 de 2009.

Autor: honorable Senador Carlos Julio Gonzdlez Villa.

17. Proyecto de ley niimero 32 de 2008 Senado,
por la cual se crea la Comision Nacional de Desarro-
llo Integral para los Pueblos Indigenas y Afrodescen-
dientes, y se adoptan medidas tendientes a asegurar el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Mile-
nio en estas poblaciones y se dictan otras disposiciones

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 469 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 640 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 794 de 2008.

Autor: honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué
Achicué.

18. Proyecto de ley niimero 269 de 2009 Senado,
por medio de la cual se declara como Patrimonio Cul-
tural y Patrimonio Genético Nacional las razas bobinas
criollas y colombianas puras, se adiciona un paragrafo
ala Ley 89 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
José David Name Cardozo.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 185 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 451 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 790 de 2009.

Autores: honorables Senadores Antonio Guerra de
la Espriella'y Juan Carlos Restrepo Escobar.

19. Proyecto de ley niumero 98 de 2008 Senado,
por la medio de la cual se regula la condicion de es-
tudiante para acceder a la pension de sobrevivencia.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 523 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 648 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 952 de 2008.

Autores: honorable Senadora Claudia Rodriguez de
Castellanos y honorable Representante Luis Felipe Ba-
rrios Barrios.

20. Proyecto de ley numero 78 de 2008 Senado,
por medio de la cual se crea el certificado verde natu-
ral que promueve la conservacion del bosque natural.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
José David Name Cardozo.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 499 de 2008.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 755 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 90 de 2009.

Autores: honorable Senadora Gina Maria Parody
D’echeona; los honorables Representantes Guillermo
Rivera Florez, David Luna Sanchez y Simon Gaviria
Muiioz.

21. Proyecto de ley nimero 250 de 2009 Senado,
por medio de la cual se transforma la Escuela de Inte-
ligencia y Contrainteligencia Brigadier General “Ri-
cardo Charry Solano”, en Universidad de Inteligen-
cia y Contrainteligencia Brigadier General “Ricardo
Charry Solano” -UICI- y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 127 de 20009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 393 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 646 de 2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghi-
says.

22. Proyecto de ley niumero 315 de 2009 Senado,
por la cual se modifica la Ley 486 del 24 de diciembre
de 1998 y la Ley 999 de diciembre 29 de 2005.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu (Coordinadora),
Roberto Gerléin Echeverria, Juan Fernando Cristo
Bustos, Parmenio Cuéllar Bastidas, Marco Alirio Cor-
tés Torres y Samuel Benjamin Arrieta Buelvas.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 364 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 478 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 724 de 2009.

Autores: honorables Senadores Samuel Benjamin
Arrieta Buelvas, Yolanda Pinto Afanador, Alfonso Ma-
ria Nufiez Lapeira, Luis Fernando Duque Garcia, Ma-
nuel Guillermo Mora Jaramillo, Jesus Antonio Bernal
Amorocho y Jairo de Jesus Tapias Ospina.

23. Proyecto de ley numero 185 de 2008 Senado,
por la cual se adicionan sendos pardgrafos a los arti-
culos 4°y 6°de la Ley 1148 de 2007, haciendo extensi-
vo el Subsidio de Vivienda para los hogares conforma-
dos por voluntarios de la Defensa Civil Colombiana,
Bomberos de Colombia y Cruz Roja Colombiana.

Ponentes para segundo debate: Ricardo Arias Mora,
Alfonso Nurfiez Lapeira y Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 755 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 469 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1109 de 2009.

Autor: honorable Senador Ricardo Arias Mora.

24. Proyecto de ley nimero 260 de 2009 Senado,
por medio de la cual se adiciona el numeral 3 del arti-
culo 254 de la Ley 5% de 1992 de la obligatoriedad de
presentar informes al Congreso de la Republica.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jesus Ignacio Garcia Valencia.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 167 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 374 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 838 de 2009.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Dugque
Garcia.

25. Proyecto de ley nimero 034 de 2008 Senado,
(Acumulado con el proyecto de ley nimero 133 de
2008 Senado), por la cual se establecen normas para
la promocion, prevencion y proteccion de la salud men-
tal y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Dilian Francisca Toro Torres, Alfonso Maria Nuiiez
Lapeira, Luis Carlos Avellaneda Tarazona y Ricardo
Arias Mora.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nui-
mero 465 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 221 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 875 de 2009.

Autora: honorable Senadora Elsa Gladys Cifuentes
Aranzazu.

26. Proyecto de ley niimero 67 de 2008 Senado,
(Acumulado 129 de 2008 Senado), por la cual se mo-
difica y complementa el Capitulo 1V de la integracion
laboral de la Ley 361 de 1997 .

Ponentes para segundo Debate: honorables Sena-
dores Claudia Rodriguez de Castellanos, Piedad Cor-
doba Ruiz, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Ricardo
Arias Mora y Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 476 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 830 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros 179 y 1162 de 2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

27. Proyecto de ley nimero 47 de 2008 Senado,
por la cual se establece un Régimen de Contratacion
Directa para las Organizaciones de Accion Comunal.

Ponentes para Segundo debate: honorables Senado-
ras Piedad Cordoba Ruiz 'y Claudia Rodriguez de Cas-
tellanos.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 467 de 2008.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 830 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1220 de 2009.

Autor: honorable Senador Alirio Villamizar Afanador:

28. Proyecto de ley numero 174 de 2008 Senado,
por la cual se establecen normas sobre territorio coste-
ro en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Maria Isabel Mejia Marulanda.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 719 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 469 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1209 de 2009.

Autores: honorables Senadores Dilian Francisca
Toro Torres, Jorge Visbal Martelo, Germdan Villegas
Villegas, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier y Milton
Arlex Rodriguez Sarmiento.

29. Proyecto de ley nimero 019 de 2009 Senado,
por medio de la cual se reconoce y regula la actividad
de las Parteras.

Ponentes para Segundo debate: honorables Sena-
dores Dilian Francisca Toro Torres y Ricardo Arias
Mora.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 595 de 20009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1014 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1246 de 2009.

Autora: honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres.

30. Proyecto de ley niumero 157 de 2008 Senado,
por la cual se establecen los referentes generales para
la implementacion del Sistema Nacional de la Forma-
cion de Docentes y Directivos Docentes.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Julio Gonzdlez Villa.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 640 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 859 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 857 de 2009.

Autor: honorable Senador Carlos Julio Gonzdilez
Villa.

31. Proyecto de ley numero 161 de 2008 Senado,
por la cual se dictan disposiciones relativas a la Vigi-
lancia y Seguridad Privada en Colombia.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave (coordinador),
Luzelena Restrepo Betancur, Nancy Patricia Gutié-
rrez Castarieda, Jesus Enrique Pifiacué Achicué, Car-
los Emiro Barriga Pefiaranda y Juan Manuel Galan
Pachon.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 662 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 381 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1294 de 2009.

Autora: honorable Senadora Marta Lucia Ramirez
de Rincon y honorable Representante Nicolds Uribe.

32. Proyecto de ley nimero 40 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establece el ascenso por me-

Jjoramiento académico de los docentes del Decreto-ley
1278 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jorge Eliécer Guevara.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 649 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 928 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 102 de 2010.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

33. Proyecto de ley numero 243 de 2009 Senado,
por medio de la cual se expide el Régimen de Respon-
sabilidad Administrativa, por pérdida o dafio de bienes

de propiedad o al servicio del ramo de la Defensa Na-
cional.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 33 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 449 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 96 de 2010.

Autor: Sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor
Juan Manuel Santos Calderon.

34. Proyecto de ley nimero 136 de 2009 Senado,
por la cual se crea la Carrera Administrativa Especial
para los trabajadores del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Dilian Francisca Toro Torres, Germdan Antonio
Aguirre Mufioz y Jestis Antonio Bernal Amorocho.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 911 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 1107 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 199 de

2010.

Autor: honorable Senador Jesus Antonio Bernal
Amorocho.

35. Proyecto de ley nimero 69 de 2008 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion normativa, se
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modifican los articulos 139, 145, 156, 195 y se adicio-
nan los articulo 230y 254 de la Ley 5“de 1992

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 496 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 881 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 486 de 2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghi-
says.

36. Proyecto de ley nimero 88 de 2009 Senado,
por la cual se incluye a los bomberos de la Aeronautica
Civil en el Decreto 2090 del 28 de julio de 2003, (me-
diante la cual se definen las actividades de alto riesgo
para la salud del trabajador y se modifican y sefialan
las condiciones, requisitos y beneficios del régimen de
pensiones de los trabajadores que laboran en dichas
actividades).

Ponentes para Segundo debate: honorables Sena-
dores Jesus Antonio Bernal Amorocho 'y Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 747 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 1066 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 186 de 2010.

Autor: honorable Senador Jesus Antonio Bernal
Amorocho.

37. Proyecto de ley niimero 117 de 2009 Senado,
por la cual se modifican los articulos 79 y 84 de la Ley
1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo debate: honorable Senadora
Carlina Rodriguez Rodriguez.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 791 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nuimero 1106 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 175 de 2010.

Autor: honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales.

38. Proyecto de ley niimero 362 de 2009 Senado,
229 de 2008 Camara, por la cual se establecen las
condiciones para el ejercicio del Derecho a la Expre-
sion en lugares publicos en las modalidades de grafiti
y similares y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Juan Manuel Corzo Roman.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 932 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 1116 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 186 de 2010.

Autores: honorable Senadora Claudia Rodriguez de
Castellanos y honorable Representante a la Camara,
Luis Felipe Barrios Barrios.

39. Proyecto de ley nimero 72 de 2009 Senado,
por la cual se honra la memoria del doctor Jorge Pala-
cio Preciado y se dictan otras disposiciones

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Mario Varon Olarte

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 728 de 2009

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1118 de 2009

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 125 de 2010

Autor: honorable Senador Edgar Espindola Nifio.

40. Proyecto de ley nimero 39 de 2009 Senado,

por medio de la cual se rinde homenaje a la vida, y
obra del Maestro de Musica Vallenata Leandro Diaz

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Emiro Barriga Peiiaranda

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 649 de 2009

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1106 de 2009

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 163 de 2010

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

41. Proyecto de ley niumero 106 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo sobre el
establecimiento de la Red Internacional del Bambui y

Ratan,”’; dado en Beijing Repuiblica Popular de China,
el 6 de noviembre de 1997

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Emiro Barriga Peiiaranda

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 776 de 2009

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1106 de 2009

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 156 de 2010

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Jaime Bermiidez Merizalde y Ministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, doctor Andrés Ferndndez
Acosta.

42. Proyecto de ley nimero 178 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establece el dia 10 de octubre
de cada afio como el dia de la integracion de la Region
Caribe en Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Mario Vardn Olarte.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 1034 de 2009



GACETA DEL CONGRESO 283

Martes, 1° de junio de 2010

Pégina 13

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 1175 de 2009

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 125 de 2010

Autor: honorable Senador Javier Enrique Cdaceres
Leal.

43. Proyecto de ley niimero 170 de 2008 Senado,
por la cual se establece el Sistema Unico de Protec-
cion, Emprendimiento y Formacion Integral de la Fa-
milia, se crea el Ministerio de la Familia y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Ricardo Arias Mora, Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona, Alfonso Nurfiez Lapeira y Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 703 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 905 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 378 de 2009.

Autor: honorable Senador Ricardo Arias Mora.

44. Proyecto de ley nimero 100 de 2008 Senado,
159 de 2008 Camara, por medio de la cual se revis-
te al Presidente de la Republica de precisas Faculta-
des Extraordinarias en aplicacion del numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica para expedir
normas con fuerza de Ley que modifiquen el Decreto
Ley 274 de 2000, mediante el cual se regula el Servicio
Exterior de la Republica y la Carrera Diplomadtica y
Consular.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Carlos Emiro Barriga Penaranda (Coordina-
dor), Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Nancy Pa-
tricia Gutiérrez Castanieda, Manuel Enriquez Rosero,
Luzelena Restrepo Betancur y Alexandra Moreno Pi-
raquive.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 523 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 820 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 923 de 2008.

Autor: Seflor Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Jaime Bermiidez Merizalde.

45. Proyecto de ley niimero 288 de 2009 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 72 de la
Ley 975 de 2005.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Juan Carlos Vélez Uribe.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 189 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 376 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 647 de 2009.

Autor: Seflor Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Fabio Valencia Cossio.

I

Lectura de Informes que no hacen referencia a
Proyectos de ley o de Reforma Constitucional

ASCENSOS MILITARES
ARMADA NACIONAL

1. Al Grado de Vicealmirante, del Contralmirante
Hugo de Jests Garcia de Vivero.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda
Ponente

Ponencia publicada en la Gaceta del Congreso nui-
mero 200 de 2010.

v
Negocios Sustanciados por la Presidencia
v
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN TORRADO GARCIA
El Segundo Vicepresidente,
JORGE ELIECER GUEVARA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

1I

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

Proyecto de ley nimero 119 de 2008 Senado, por
medio de la cual se regula la actividad de remolque y
se dictan otras disposiciones.

El Secretario General doctor Emilio Otero Dajud,
informa lo siguiente:

Seflor Presidente, el proyecto para discutir en el Or-
den del Dia, es el Proyecto de ley niimero 119 de 2008
Senado, en este proyecto se designé una comision,
para que rindiera un Informe sobre algunas inconsis-
tencias y a la fecha no han rendido Informe, pero esta
aqui el Senador Carlos Barriga.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Carlos Emiro Barriga Pefa-
randa.

Palabras del honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

Gracias sefior Presidente, yo quiero pedirle al sefior
Presidente que nos permita aplazar el Proyecto una vez
que el Informe todavia no se ha presentado, de manera
que le rogaria entonces dejarlo para la proxima sesion,
sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto de ley del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 96 de 2008 Senado, por
medio de la cual se crea el Comité Intergremial Nacio-
nal para el aprovechamiento de residuos de envases y
empagques, se restringe el uso gratuito de bolsas plds-
ticas en tiendas, supermercados y grandes superficies
en Colombia y se dictan otras disposiciones en materia
de reciclaje.

El Secretario General doctor Emilio Otero Dajud,
informa lo siguiente:
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Si, sefior Presidente, el siguiente punto es el Pro-
yecto de ley niimero 96 de 2008 Senado, se votd la
Proposicion con que termina el Informe y se nombro
una subcomisidn para establecer y ponerse de acuerdo
en unas diferencias existentes en este Proyecto sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Ese proyecto, entiendo que ayer el Presidente Torra-
do, nombré una Comision y hasta tanto no se pronuncie
esa Comision, vamos a continuar con el Proyecto que
sigue Secretario.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto de ley del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 25 de 2009 Senado, por
medio de la cual se establecen los principios y orienta-
ciones de la transformacion social.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Autora Cecilia Matilde Lépez Mon-
tafio.

Palabras de la honorable Senadora Cecilia Ma-
tilde Lépez Montaiio:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Cecilia Matilde Lopez Mon-
tafio.

Bien, este Proyecto llamado Ley de Transformacion
Social, es un proyecto que se ha presentado dos veces y
consideramos que es un proyecto esencialmente liberal
en el sentido mas amplio de la palabra, en el sentido
de buscar que demos ese viraje que la politica social
necesita, este proyecto fue aprobado por unanimidad
en la Comision Primera del Senado, ahora yo consi-
dero, que es el momento oportuno para reorientar de
pensar la politica social del pais, no es un proyecto para
darle una directriz a un gobierno, no, esto es para que
la politica social sea una politica de Estado y para que
logremos realmente superar lo que hoy los indicadores
nos demuestran que no hemos logrado hacer, ni siquie-
ra, en los momentos de mayor crecimiento econdmico.

Colombia tiene hoy un nivel de gasto social del 12,
13%, bastante inferior al que tiene por ejemplo Brasil,
muy interesante Brasil que es un modelo que queremos
seguir, esta gastandose el 26% de su presupuesto en po-
litica social, pero se ha hecho un esfuerzo y sin embar-
go, hoy tenemos un nivel de pobreza del 45%, un nivel
de indigencia del 16% y en el sector rural seguimos con
indicadores superiores al 60% en pobreza y muy supe-
rior al urbano en indigencia, precisamente porque hoy
los resultados sociales de Colombia nos ubican como el
pais que tiene el nivel de desempleo mas alto de Améri-
ca Latina, uno de los niveles de informalidad mas altos
de la region, un nivel de pobreza que no cede, estamos
alrededor del 45%, 46% y la concentracion de ingresos
mas preocupante, esta entre las tres mas altas de Amé-
rica Latina y una de las mas altas del mundo, por esta
situacion social tan dificil de Colombia, es precisamen-
te la oportunidad para repensar la politica.

Qué hace este proyecto llamado de transformacion
social y le he puesto el nombre de transformacién so-
cial, porque el pais se tiene que comprometer y lo vi-
mos ayer Senadoras, con el tema de la transformacion
productiva, Colombia tiene que hacer una transfor-
macion productiva, si no hay un aumento en la oferta
exportable, Colombia no va a lograr realmente sacarle
provecho a los Tratados de Libre Comercio, competir
realmente con éxito, pero frente a esa transformacion
productiva necesitamos hacer una transformacién so-
cial, que realmente nos vuelva una sociedad que se
mueva por el camino que se estd moviendo Brasil, por

una clase media fortalecida o muy estrangulada, y con
unos sectores pobres cada vez mas reducidos y con una
Clase Alta que contribuya realmente a la igualdad del
pais.

(Qué es transformacion social?, en la esencia del
proyecto y esto es muy importante que se tenga claro,
es a que en realidad la Constitucion del 91, que dice
que Colombia es un Estado Social de Derecho, lo cual
implica que los ciudadanos deben tener seguridad juri-
dica, ahora que la seguridad juridica esta tan de moda
para los empresarios, los ciudadanos deben tener segu-
ridad juridica, jqué es eso?, que cuando nazca, sepan
(a qué tienen derecho?, a que tienen derecho en los de-
rechos fundamentales de salud, el derecho fundamental
de educacion y a los otros derechos, al derecho al traba-
jo, que sepan en qué consisten esos derechos.

Qué mas hace este proyecto de ley, vuelve realidad
un compromiso internacional, que firmamos desde la
década de los 70, que se llama el Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos y Sociales, pero ademas
la Corte Constitucional, ya hizo claridad, que no basta
con cumplir con los derechos politicos, tenemos que
cumplir con los derechos Fundamentales y, ya la Corte
dijo muy claro que la salud es un derecho fundamental,
(qué hace entonces este proyecto de transformacion so-
cial?, que como les digo se trata de orientar una politica
social de Estado, primero le da un mandato al Ejecuti-
vo, esto es muy importante, un mandato al Ejecutivo,
para que defina cudl es el contenido de los derechos
fundamentales, de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, cudl es el contenido de la salud, cual es el
contenido del derecho a la educacion, cual es el conte-
nido del derecho al trabajo, de acuerdo a las posibilida-
des fiscales del Gobierno.

Y, de ahi en adelante se supone que esto va cre-
ciendo cada derecho de acuerdo a las posibilidades del
Estado, pero eso no tiene costo fiscal, es un mandato
al Estado, para que perdon, claramente, al Ejecutivo,
cual es una de las cosas mas importantes que haria este
proyecto de ley de ser aprobado, bueno, primero quiero
recordarles que si Colombia hubiera definido en qué
consiste el derecho a la salud de acuerdo a sus reales
posibilidades fiscales, hoy no tendriamos lo que tene-
mos, hoy no tendriamos la crisis que tenemos en donde
el derecho a la salud es uno para los que contribuyen,
otro para los que subsidian, otro para los mas pobres, el
derecho a la salud estaria definido y de alli en adelante
la gente sabria qué hacer con los casos de derechos que
no se pueden cumplir y el Estado podria tener subsi-
dios, pero una vez que se definan los derechos esencia-
les, los minimos que el Estado puede garantizar.

Tal vez de lo mas importante que puede hacer este
proyecto de ley, es que le devuelve al Ejecutivo las fa-
cultades de velar y definir los derechos de los ciuda-
danos, que hoy los tiene la Corte, que hoy los tiene la
justicia, es la justicia la que finalmente estd diciendo,
(cudl es su derecho a la salud?, ;cudl es su derecho a la
educacion?, aqui con este proyecto de ley, claramente
el Ejecutivo recupera la posibilidad de definir, ;cuales
son los contenidos de estos derechos fundamentales?,
es un marco de politica, es un proyecto que desarrolla
para ustedes los juristas que saben de derecho constitu-
cional, desarrolla este mandato de la Constitucion, pero
desarrolla de una manera amplia sin dejar al Estado en-
cerrado en unas limitaciones que otros paises han he-
cho, moderniza la politica social, les quiero decir, que
esta es la tendencia en América Latina, para la politica
social.
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Hoy en dia se reconoce, que son los derechos los
que debe garantizar el Estado, como le pasa a los eu-
ropeos, que saben cuando nacen a qué tienen derecho
y aqui lo definimos seguramente en una cosa muy
esencial de acuerdo a nuestras posibilidades e iran cre-
ciendo con el tiempo, esto no acaba con las politicas
sociales existentes, se vuelve una via para cumplir con
los derechos, pero quiero decirles, de un tema que para
nosotros es muy sensible, el tema de los Derechos Hu-
manos se esta volviendo una barrera para Colombia,
lo vimos ayer, los Derechos Humanos son la barrera
que nos tiene a todos los Tratados de Libre Comercio
importantes para el pais en jaque, pues bien, los Dere-
chos Humanos estan evolucionando hacia los derechos
economicos sociales y culturales y esto es una manera
para Colombia que esta tan sefialada por violacién a
los derechos humanos demostrar que en términos de
los derechos econdmicos y sociales estamos dando un
paso adelante.

Este es un mandato para los proximos gobiernos,
que sepan que de entrada tienen que concertar obvia-
mente con sectores de la sociedad civil, jen qué consis-
te el paquete que es viable?, es realmente una moderni-
zacion de la politica social.

En estos dias le escuchaba a la doctora Noemi Sanin
que decia que Familias en Accidn, era un derecho, me
parece muy valerosa que ella haya denunciado algo que
es muy importante y es que este tipo de politica social,
contamina la politica, se impregna de politiqueria y se
vuelve un lio, eso es ser muy valeroso de parte de ella,
pero quiero aclararle, que una cosa son los derechos y
otra cosa son los subsidios, cuando uno tiene un dere-
cho uno le puede exigir al Estado, que ese derecho se
cumpla, un subsidio es una dadiva, es una dadiva del
Estado, y la pregunta que yo le hago a ustedes mirando
la Constitucion, jes si es correcto que los pobres reci-
ban dadivas y los otros tengamos derechos?, lo 16gico
en un Estado Social de Derecho es que todos tengamos
derechos.

Ahora no se le puede pedir al Ejecutivo, que ese pa-
quete de derechos sea infinito, no; tiene que ser lo mi-
nimo que pueda garantizar y que sea sostenible y eso es
lo que hace este mandato, claramente es empezar con
unos minimos en la medida en que se pueda y en la me-
dida en que podamos irnos ajustando a lo que haria que
este pais sea un pais, en donde todos sin excepcion, sin
diferencia de género tengamos los mismos derechos.

De tal manera que considero que este proyecto; pri-
mero, nos ubica a la vanguardia de muchos paises de
América Latina, México tal vez fue el primero en im-
plementar esta politica, hoy ciudad de México es un
ejemplo de como se movio y ustedes saben que ellos
empezaron con las transferencias condicionadas, rapi-
damente se han movido de transferencias condiciona-
das como un paso a los derechos y simplemente se han
movido a los derechos esenciales.

Brasil esta saliendo de bolsas, que es de una trans-
ferencia condicionada a derechos; Chile, el Presidente
Lagos lo dijo aqui claramente, Chile lleva varios afios
definiendo los contenidos de sus derechos, o sea, que
creo que Colombia esta preparada, esta lista para de-
finir, por ejemplo, el minimo vital, Colombia tiene, el
Estado tiene la obligacion de garantizar que una perso-
na no se vea reducida en su valor intrinseco como ser
humano y ese minimo vital se puede definir, el derecho
a la educacion lo puede definir el Estado de acuerdo a
lo que considere fundamental, desde los 2 afios hasta
donde le alcancen los recursos con Educacion Publi-
ca Gratuita de Primer Nivel, el Derecho a la Salud, el

Derecho a la Seguridad Social, que creo que es el gran
debate que se viene, ya se mencionaba que este es tal
vez unos de los derechos mas importantes, el Derecho
al Trabajo hoy es nuestro gran drama, el trabajo en Co-
lombia, el derecho a la alimentacidn, el derecho a la
opinién y de esta manera en la medida de lo posible
puede seguirse avanzando en lo que volveria a Colom-
bia un pais con ciudadanos que tengan seguridad ju-
ridica, que sepan a qué atenerse en la medida cuando
nazcan, que no tengan que estar esperando dadivas, asi
sean personas pobres.

No quiero repetir los indicadores, que ya los cono-
cemos, simplemente le quiero pedir a ustedes honora-
bles Senadores, que apoyen esta iniciativa, creo que
este es un mandato para darle un viraje en la medida de
lo posible a la politica social.

A diferencia de México, la Ley Mexicana si tiene un
contenido claro que le da al Ejecutivo y eso me parece
que es dificil en un pais que tiene una situacion fiscal
como la colombiana, aqui somos simplemente mas rea-
listas y decimos: no, no se trata de darle un mandato
amarrado, sino simplemente de que el Ejecutivo pueda
hacerlo en la medida de su posibilidades.

Quiero mencionarles que la segunda instancia, que
no me va a alcanzar, porque no vuelvo al Senado, era
crear la institucionalidad, hay una experiencia que se
las recomiendo, que es México, México creo el Cona-
sur, cred la institucionalidad que vigila los derechos,
que hace la evaluacion de si se cumplen, que ayuda y
apoya a las regiones a que desarrollen los derechos, en-
tonces ya tenemos en México un ejemplo de como len-
tamente facilmente se estd moviendo hacia una socie-
dad que tiene una institucionalidad lista para esto, esa
era la segunda ley que yo queria presentar, le quedara a
los honorables Senadores que se interesen en este tema,
Conasur es el modelo, creo que lo esta haciendo muy
bien y la tercera Ley era el cumplimiento, porque nada
sacamos con hacer una transformacion de la politica si
no tenemos unos instrumentos que le garanticen a las
personas el cumplimiento de los derechos en la medida
en que se vayan definiendo.

De tal manera que con esos comentarios quiero de-
cirle que me parece bastante extrafio que en algunos
sectores del Gobierno no se haya entendido que no se
trata de definir la politica de un Gobierno, no, se ne-
cesita de dar una filosofia, unos lineamientos, para de
aqui en adelante Colombia tenga una politica de Esta-
do, que permita que este pais sea mucho mas igualitario
de lo que ha sido hasta ahora; gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Victor Velasquez
Reyes:

Seflor Presidente, a mi se me hace que lo que acaba
de relatar en la ponencia de la Senadora Cecilia Lopez
es muy, pero muy importante para el pais, pero tengo
un temor, ese temor es el que de pronto haya necesidad
de escuchar al sefior Ministro de Hacienda, para esta-
blecer las inversiones que hay que hacer en ese proyec-
to, como considero que el proyecto es de vital impor-
tancia para el futuro del pais, pero también es necesario
saber si se puede contar con los recursos econdmicos
para implementarlo, me gustaria, salvo mejor criterio
de la Corporacion, que se suspendiera, se aplazara el
estudio de ese proyecto, hasta tanto se escuchara al se-
flor Ministro de Hacienda en ese particular, es todo lo
que tengo que decir sobre el proyecto; muchas gracias,
sefior Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del Orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria Isabel Mejia
Marulanda:

Muchas gracias sefior Presidente, doctora Cecilia
pues sobra decirle que me parece extraordinaria su pro-
puesta, que era lo que tratdbamos de conseguir exacta-
mente cuando presentamos la Reforma Constitucional
en el tema de la educacion, para asegurar que Colombia
tuviera como politica de Estado la educacion gratuita
doctora Cecilia, desafortunadamente no nos alcanzo el
tiempo y el proyecto lo tuvieron que archivar, pero eso
que usted propone en general, es lo que nosotros hubié-
ramos querido y por lo que usted se hubiera estudiado
un poco mas la ley, le hubiéramos rogado que hubie-
ra votado por ella, yo voy a votar por esta ley doctora
Cecilia, porque me parece muy importante y tenga la
absoluta seguridad de que la vamos acompaiiar.

Esto es lo que se llama el cambio de lo que fue doc-
tora Cecilia y honorables Senadores de la politica de
Welfare State Best Quest, el Estado benefactor a la po-
litica aperturista, en donde desafortunadamente el PIB
y la inflacion doctora Cecilia fueron mucho mas im-
portantes que la palabra empleo, en eso estamos total-
mente de acuerdo, que la palabra salud, que la palabra
educacion y terminamos no stadus de derechos en un
Estado de Derecho, sino, Social de Derecho como lo
dice la Constitucion Colombiana, sino que terminamos
en unos estados benefactores, estamos totalmente de
acuerdo, la vamos acompaiiar, estaremos con usted y
ojala que el doctor Enriquez Maya y otros Senadores
importantes que van a quedar.

Porque ni usted, ni yo volvemos, doctora Cecilia,
pero que queden con este liderazgo, que me parece ab-
solutamente necesario y sobre todo en el tema de la po-
litica de la educacion gratuita, que yo veo que todos los
candidatos presidenciales hablan de la educacion, pero
nadie habla de la educacion gratuita como una Politica
de Estado, Accion Social da un cubrimiento del 92%
de las personas de los nifios en Colombia en educacion,
pero la educacion gratuita en Colombia no es una poli-
tica de Estado, por eso, qué tan bueno doctora Cecilia
que usted haya hablado esto y que sea una politica del
Partido de la U y del Partido Liberal y ojala el doctor
Santos, que doctora Cecilia valga la pena recordarle, es
un gran Liberal, el doctor Santos, doctor Cristo no brin-
que de esa manera, no hay necesidad de que brinque, el
doctor Juan Manuel Santos es un gran Liberal y es un
hombre de gran estirpe Liberal, o sea, que es muy im-
portante que él pudiese definitivamente traerlo para su
proximo gobierno; muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, in-
terpela el Senador Alvaro Antonio Asthon Giraldo

Gracias Presidente, Presidente en atencidon a los
comentarios del Senador Velasquez, yo tengo que de-
cirle al Senador Velasquez, que sé que es un acucioso,
estudioso de toda la normatividad, que la Ley 819 de
responsabilidad fiscal establece que el Gobierno ob-
viamente en su oportunidad podria dar el concepto de
viabilidad, en él, entre tanto el proyecto puede seguir
su tramite normal, porque si ese proyecto no tiene im-
pacto fiscal como en efecto, no tiene, porque se trata
de una politica marco, referencial, que es lo que el pais
necesita, un norte de como desarrollar un plan de desa-
rrollo y cdmo hacer la inversion social, en ese sentido
es un aspecto eminentemente referencial de la politica
econdmica y social que debe tener un pais, en ese sen-
tido concibo yo la iniciativa de la parlamentaria Cecilia
Lopez, digame usted, ;qué inversion concreta y qué
impacto fiscal puede tener un proyecto de ley de esa

envergadura? Que habla es de una politica social, de
una politica referencial a efectos de que este pais tenga
oportunidades en el bienestar de todos y cada uno de
los colombianos.

Ese proyecto de ley es importante, porque genera
una pauta para que los gobiernos que van de aqui en
adelante puedan tener un marco de referencia y con ello
impetrar toda la filosofia que deba hacerse en relacion
con los planes de desarrollo futuro, ese es el tema de
este proyecto de ley y en consecuencia no considero
que sea necesario que el Gobierno Nacional tenga que
dar un concepto de viabilidad, salvo que tenga un im-
pacto fiscal y, yo quiero que me explique, ;donde existe
el impacto fiscal sefior Presidente?

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Enrique Goémez
Montealegre:

Gracias seflor Presidente, que yo quiero felicitar a la
Senadora Cecilia Lopez porque todos estos proyectos
que engrandecen al pais y que tienen que ver con la
sociedad, que tienen que ver con el bienestar de los co-
lombianos, es tan importante que el Senado pueda ha-
cer un concurso, en el cual el pueblo sepa que estamos
con ¢l y por lo tanto a mi me parece una bendicion para
tanta gente, que estan en campos, en lugares apartados
y que aun no tienen ni el medio de poder transportar-
se para ir a tener los conocimientos como ciudadano,
como persona de futuro y al mismo tiempo vemos no-
sotros también como el Estado debe preocuparse de
una manera muy especial en la educacion, porque en-
contramos en los diarios que aun las escuelas que ahi
estan, que se caen y vemos todo.

Yo estoy de acuerdo y apoyo sobre manera este pro-
yecto, porque realmente el Senado debe entender que
el pais necesita ese el apoyo de todos los legisladores,
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Gracias Presidente, pues escuchando la disposicion
de la Senadora Cecilia Lopez, es indudable que es una
gran propuesta, una propuesta muy importante como
todo lo que propone la Senadora Cecilia, son propues-
tas que son producto del analisis y del estudio, pero yo
i quisiera con todo respeto y comedimiento, acompafiar
al doctor Velasquez, en el sentido de que seria bueno
que escucharamos al Gobierno Nacional nosotros aqui
a veces aprobamos estos proyecto, estas propuestas, y
que después simplemente se convierten en letra muer-
ta 0 mas aun, si nosotros consagramos esos derechos,
aqui que todo después se vuelve tutelable, entonces, yo
no tengo claro quién definiria por ejemplo qué es una
vivienda digna para Bogota, qué es un vivienda digna
para un municipio intermedio, un municipio pequeilo,
para el sector rural, entonces, después con base en las
tutelas, que entre otras cosas ese €s un mecanismo para
hacer valer todos estos derechos, perfectamente po-
drian volverse estos derechos tutelables, y uno no sabe
pues qué impacto fiscal podria tener hacia futuro.

Yo respetuosamente si solicito, que ojala se tuviera
en cuenta el concepto del Gobierno, entre otras cosas
para que todos quedemos tranquilos y podamos apro-
bar un Proyecto de tanta importancia y de tanta trascen-
dencia como es esta propuesta.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a avanzar, de todas maneras no tenemos
quérum decisorio, si este Proyecto nos genera algiin
tipo de discusion lo dejamos quieto y continuamos con
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el Orden del Dia, sefior Secretario, entonces, dejemos
eso tranquilo y si se llega a conformar el quérum de-
cisorio, entonces, volvemos al tema, sefior Secretario.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Victor Veliasquez
Reyes:

Alguien estaba viendo el canal y acaban de llamar-
me que ayer el Gobierno registro aqui un documento
en el cual dice que ese Proyecto tendria una inversion
aproximadamente de 60 mil millones de pesos, enton-
ces, yo si quiero que si ya esta registrado se lea por
favor, con eso tenemos conocimiento. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Cecilia Matilde Lépez Montaiio:

Gracias sefior Presidente. Aqui ha habido una mala
interpretacion, pero yo no tengo ningun problema que
venga el Gobierno y se le explica, este Proyecto no tie-
ne costos fiscal, este Proyecto es un Proyecto de filo-
sofia, es un Proyecto de politica, es simplemente un
mandato que se le da al Ejecutivo, ya no le va a tocar
a este Gobierno, sino a los proximos, para que los go-
biernos definan cuales son los contenidos de cada uno
de estos derechos.

De tal manera que yo no tengo ningin problema
en hacer un debate muy claro con el sefior Ministro de
Hacienda, para que entiendan, seguramente no lo han
leido con suficiente detalle, pero entiendan que este es
precisamente el tipo de Proyectos filosoficos que no
tienen un contenido, ni un costo fiscal, no tengo nin-
gun problema, esperemos que el Ministro venga y con
mucho gusto lo discutimos. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Muy bien, yo les pediria a los colegas que espera-
ramos, ya entrada en una discusion seria del tema, si
llegamos a tener quérum decisorio sobre el tema, mien-
tras tanto vamos avanzando con Proyectos de pronto
que no nos generen ningtin tipo de discusion.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria Isabel Mejia
Marulanda:

Si sefior Presidente. A ver doctora Cecilia, yo creo
que estos son mandatos que estan en la Constitucion
colombiana, no es asi, yo creo que la diferencia que
hay con el Proyecto de educacion, es que la educacion,
la Constitucion, el articulo 67 de la Constitucion dice:
Habra educacion gratuita en Colombia, pero se podra
cobrar cuando no sea suficiente, por eso habia que ha-
cer la explicacion y habia que hacer la aclaracion de lo
que era la educacion gratuita en Colombia, sobra de-
cirle doctora Cecilia que vinieron pues, los controles
del sefior Ministro y todo el equipo de Hacienda sobre
este Proyecto de ley y no fue facil imponerse de un
tema con Acto Legislativo de tanta envergadura como
es la educacion en Colombia, pero eso pues, para que
usted sepa exactamente lo que se le viene y de que se
trata cuando uno propone este tipo de Proyectos en este
Congreso y en este pais. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Daira de Jesis
Galvis Méndez:

Gracias sefior Presidente. Presidente yo estaba pi-
diendo el uso de la palabra para intervenir en el debate
de este Proyecto, de manera que dada la decision que
usted ha asumido aspiro a que cuando haya quérum su-
ficiente me dé el privilegio de la palabra. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Estara de primera. Doctor Emilio, vamos tratando
de cerrar la discusion de Proyectos que no nos generen
algun impase.

La Presidencia aplaza la discusién y votacion del
proyecto de Ley ntimero 25 del 2009 Senado, e indica
a la Secretaria continuar con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 326 de 2009 Senado, 002
de 2008 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 350 aiios de Fundacion
del municipio de Rio de Oro Cesar, el 1°de agosto de
2008, se honra la memoria de sus fundadores y se dic-
tan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Charles William Schultz Navarro.

Palabras del honorable Senador Charles Wi-
lliam Schultz Navarro:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Charles William Schultz
Navarro.

Presidente y honorables Senadores. Efectivamente
el Proyecto tiene ponencia positiva, es un Proyecto que
como lo acaba de resefiar el sefior Secretario, tiene que
ver con la celebracion de los 350 afios de la Fundacion
del Municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar.
Este Proyecto tiene como autores los honorables Sena-
dores Representantes a la Camara Fernando de la Pefia
Mirquez, y Oscar Arboleda Palacios, y en el Informe
de Ponencia para segundo debate que estd publicado
precisamente en la Gaceta, tiene todo el analisis cons-
titucional y legal, las conveniencias, tienen todos los
soportes que me permiten concluir con la proposicion
siguiente:

En los términos sefialados rindo ponencia favora-
ble al Proyecto de ley 326 de 2009 Senado, y 002
de 2008 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 350 afios de Fundacion
del Municipio de Rio de Oro, Cesar, el 1°de agosto de
2008, se honra la memoria de sus fundadores y se dic-
tan otras disposiciones. Consecuencialmente solicito
respetuosamente a la Plenaria del honorable Senado
de la Republica, dar segundo debate a este Proyecto.
Asi culmina la proposiciéon que le pido seflor Presi-
dente la ponga en consideracion de los honorables Se-
nadores en esta plenaria para su respectivo analisis y
aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley numero 326 de 2009
Senado, 002 de 2008 Camara leido, cierra su discusion,
y esta lo aplaza hasta tanto se registre el quérum regla-
mentario.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto de ley del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 344 de 2009 Senado, 78
de 2008 Camara, por medio de la cual se establecen
criterios para la asignacion de subsidios de vivienda,
para la poblacion rural afectada por desastres natu-
rales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Alfonso Maria Nufiez Lapeira.
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Palabras del honorable Senador Alfonso Maria
Nuiiez Lapeira:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Alfonso Maria Nufiez Lapeira.

Gracias sefor Presidente. Este es un Proyecto de
ley que busca establecer unas condiciones claras y es-
pecificas para las personas que estén afectadas en sus
viviendas por causas de desastres naturales, de acuerdo
con ello, se busca entonces, que esas determinaciones
al ser claras y precisas faciliten el acceso a esas vivien-
das, en el recorrido general del Proyecto se establece
lo siguiente: primero se define el campo de aplicacion,
de manera de fijar los mecanismos para la postulacion,
asignacion y aplicacion del subsidio familiar de vivien-
da en suelo rural.

En segundo lugar, se define también que para efec-
tos de la ley, se entiende por suelo rural el definido
como tal, de acuerdo con los parametros de la Ley 388
de 1997, se determinan los requisitos para acceder al
subsidio del grupo familiar postulante y su vivienda
debe estar incluida en los censos oficiales, se deben di-
ligenciar correctamente los formularios de postulacion,
presentar fotocopias de las cédulas y presentar su res-
pectiva clasificacion en el Sisbén.

Se anota en un paragrafo que en los casos en que la
situacion de desastre, calamidad publica, o emergencia
si lo ameriten se pudiera adelantar los tramites de pos-
tulacién y asignacion de los recursos de subsidio con
un Informe del Comité Local de Prevencion y Atencion
de Desastres, debiendo obtenerse el aval y la refren-
dacion del Comité Regional de Prevencion y Atencion
de Desastres, también se anota que sin perjuicio a las
acciones legales a que haya lugar, cuando se comprue-
be que la informacion o documentacion presentada por
grupo familiar no corresponde a la verdad, se procedera
de manera inmediata a la exclusion de la postulacion,
y también que en caso de reubicacion para efectos del
desembolso del subsidio familiar de vivienda, el bene-
ficiario debera demostrar las transferencias del derecho
de dominio, o posesion del inmueble desalojado.

En cuanto a los beneficiarios, serian beneficiarios de
los subsidios de que trata la Ley, los grupos familiares
poseedores u ocupantes conformados por una o mas
personas, cuyo lugar de habitacion se haya visto afec-
tado por situaciones de desastre natural, la seleccion de
los beneficiarios del subsidio de acuerdo con las nor-
mas vigentes, se realizaran, las realizaran las entidades
oferentes de conformidad con los procedimientos que
para tal efecto se definan en el reglamento.

También hay una serie de especificaciones en rela-
cion al valor del subsidio de vivienda para poblacion
rural afectada, el valor del subsidio familiar de vi-
vienda rural otorgado a esta poblacion en las modali-
dades de construccién en sitio propio, adquisicion de
vivienda nueva o usada sera hasta 22 salarios minimos
mensuales, el valor del subsidios general de vivienda
rural otorgado a esta poblacion en la modalidad de me-
joramiento, sera hasta 14, se establecen también unas
normas en materia de certificacién de aplicacion del
subsidio, en sintesis sefior Presidente y honorables Se-
nadoras y Senadores, a la vista de las realidades del
pais donde hay grupos familiares que quedan sin el te-
cho por situaciones de desastres naturales y buscando
encajar dentro de la legislacion general de vivienda, se
propuso este proyecto que ha recibido el tramite corres-
pondiente.

Por ello esta hoy a consideracion en esta Plenaria
de Senado, dado la claridad del objetivo, dado que se

estan definiendo en forma clara los aspectos propios de
esta medida y dado repito que se ha incumplido los tra-
mites legislativos como ponente solicito la aprobacion
del mismo, anotando que ya se ha hecho presente el
otro ponente doctor Ricardo Arias Mora por si ¢l quiere
agregar algo, en sintesis seflor Presidente pedimos la
aprobacion y quedamos a disposicion de las honorables
Senadoras y Senadores para responder las preguntas e
inquietudes si asi, lo tienen a bien, gracias seflor Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

Doctor Nufiez, el proyecto es un proyecto bien in-
tencionado, pero yo quiero que escuche la vision de al-
guna persona que en algiin momento de su vida tuvo la
posibilidad de dirigir la Oficina de Prevencion y Aten-
cion de Desastres, primero doctor Nuiiez, los desastres
naturales en Colombia se focalizan en los mas pobres,
y se focalizan en los mas pobres en un 95, 98% de los
casos porque los mas pobres generalmente buscan un
espacio para vivir que nadie se los dispute y esos espa-
cios son las zonas que los rios van dejando, las lomas a
punto de venirse y ahi terminan invadiendo y terminan
por efecto de su propia situacion econémica terminan
construyendo su casa.

(Cual es el problema doctor Nufiez? A ver si se pue-
de hacer algo o no sé si este proyecto va para Camara,
es que cuando el rio recupera su cauce lleva las casas,
y evidentemente el que construyd en zona de riesgo en
algiin momento la naturaleza cobra haber construido en
esa zona de riesgo, entonces, viene el deslizamiento y
ahi estan los pobres, es muy pocas las veces en que uno
ve una noticia que ocurre un desastre en zonas de estra-
tos 5, 6 tal vez algo pasé en Medellin y fue un problema
del POT, un problema del mal manejo de aguas, pero
generalmente doctora Gloria eso ocurre es a los pobres,
usted ha trabajado ese tema, usted tal vez trabajé en
Cajibio después del terremoto.

Hay una idea que yo quiero presentarsela para que
la evaltiie, mire esa gente mas pobre si usted la pone
a tramitar un subsidio de vivienda por mas que se lo
agilice, casi, si bien le va lo terminara cobrando a los 2
afios, 3 aflos, hay un problema muy grave y es que en
este pais la persona para obtener el subsidio como dice
Rafael Pardo, por la mafiana tiene que demostrar que
es pobre para que le den el subsidio y por la tarde tiene
que demostrar que es rico para que le den el crédito
que complemente el subsidio, entonces los mas pobres
que son los que tienen los problemas de los desastres
naturales nunca reciben el subsidio, a no ser que una
alcaldia haga un esfuerzo muy grande a un convenio, a
una gobernacion, entonces no lo reciben.

Sabe qué se debia hacer, nosotros tuvimos una expe-
riencia interesante, yo no sé ya se fue el doctor Héctor
Heli, hubo un terremoto muy fuerte tal vez su epicentro
fue en Tauramena y tumbo muchas casas en unas zonas
de Boyaca y de Casanare y se hizo un ejercicio intere-
sante, en vez de esperar a recibir ese subsidio la Nacion
apropidé unos recursos al Fondo de Calamidades que
es tal vez el fondo mas agil que tiene el Gobierno y
con esos recursos se hizo unos convenios muy agiles y
la gente pudo rapidamente recibir unos materiales, ser
acompaiiados por el SENA que tienen un experticio,
tienen una experiencia muy grande en autoconstruc-
cidn y recuperar sus casas.

Yo quiero dejar esa idea si ponemos a la gente afec-
tada por desastre natural le decimos que tiene un dere-
cho a un subsidio pero mantenemos los tramites de los
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subsidios pues estamos alejando porque digamoslo con
toda claridad, en los Gltimos afios y esto no arrancé en
este Gobierno arrancd en el anterior Gobierno, no en el
primero de Uribe sino en el del Presidente Pastrana, la
politica de vivienda mas que una politica de vivienda
se disefio que es lo que hoy tenemos como una politica
de empleo y es el Gobierno pone 11 millones para que
la persona haga un crédito de 20 o de 30 millones y con
40 millones se puedan generar 4 6 5 empleos, eso sacd
a los pobres de la politica de vivienda, porque quiero
insistir en este pais los pobres no son sujetos de crédito
por mas que hablemos de microcréditos, por mas que
digamos una cantidad de bobadas pero los pobres no
son sujetos de crédito.

Entonces yo les quiero dejar esa idea, piénsenlo
como podemos hacer unas transferencias agiles para
que esa plata que lo mas grave es que la tiene el Go-
bierno, la adjudique y queda congelada en unos bancos,
pero la gente nunca la recibe, que esa plata la pudiése-
mos pasar al Fondo de Calamidades para que el Fondo
de Calamidades en convenios con Alcaldias, con algu-
nas ONG qué se yo, con el SENA puedan hacer pro-
cesos de autoconstruccion, le quiero dejar esa idea por
una experiencia que he tenido.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Gracias seflor Presidente, a ver el proyecto me pa-
rece honorable Senador que tiene respuestas favorables
para sus inquietudes, primero, el proyecto distingue
entre una familia que por causa de un desastre natural
ha perdido su vivienda, en ese caso el proyecto esta-
blece con claridad que la seleccion de los beneficia-
rios del subsidio de acuerdo con las normas vigentes
se realizaran, la realizaran las entidades oferentes de
conformidad con los procedimientos que para tal efecto
se definan en el reglamento y tendran prioridad sobre
cualquiera otra programacion no iniciada de subsidio.

(Qué se vio alli?, no tiene sentido que si en una lo-
calidad o en un proyecto ya estd avanzando ese se sus-
penda para atender este, pero como hay que darle prio-
ridad a esa persona afectada, no se podran emprender
nuevos proyectos hasta no dar una solucion prioritaria
a este, esta en el articulo 3° de lo propuesto para este
debate.

En segundo lugar, mire que en los casos en que la
situacion de desastre, calamidad putblica o emergencia
haya sido declarada como medida preventiva por en-
contrarse las familias ubicadas en zonas de alto riesgo,
no mitigables se entendera que esta situacion atiende
a programas de reubicacion que adelantaran las enti-
dades territoriales dentro del reglamento vigente para
gestionar recursos de subsidios familiar de vivienda a
través de las bolsas concursables establecidas por la
normatividad vigente, en cumplimiento de su obliga-
cién de reubicar a las familias asentadas en zonas de
alto riesgo, ahi hay una labor preventiva que no des-
vertebra la politica general que mantienen la responsa-
bilidad en las entidades territoriales, pero que ademas
dice como, porque para ello esta precisamente la norma
citada articulo 56 de la Ley 9* de 1989.

En tercer lugar, el proyecto mismo establece una
facilidad de acceso para las personas que han estado
afectadas por desastres naturales, para acceder al sub-
sidio, el grupo familiar postulante y su vivienda, deben
estar incluidos en los censos oficiales que con ocasion
de una situacioén de desastre natural, calamidad publi-
ca o emergencia o de construcciones en zonas de alto
riesgo emite el Comité Local de Prevencion, es en la
misma localidad, dos diligencias los formularios, as-

pecto sencillo; tres, presentar fotocopias de las cédulas,
aspecto sencillo y presentar la respectiva clasificacion
en el Sisbén.

En otras palabras el proyecto trata de cualificar una
situacion de desastre natural cuando una familia esta
en esa situacion, diferencia cuando es una labor pre-
ventiva y mantiene la normatividad, facilita el acceso
para que se pueda solucionar esa situacion presentada
con la vivienda y ademas establece un certificado de
aplicacion del subsidio en la solucion de vivienda, para
efectos de la legalizacion de los subsidios de que tra-
ta esta ley, la respectiva entidad territorial a través de
la Oficina de Planeacion Municipal o Distrital o quien
haga sus veces expedira el certificado de aplicacion del
subsidio de la solucion de vivienda construida adquiri-
da o mejorada en el subsidio familiar de vivienda para
la poblacién rural afectada por desastres naturales, ca-
lamidad publica de emergencias, sin costo alguno para
el beneficiario en un plazo maximo de 15 dias.

Entonces el proyecto sigue los siguientes lineamien-
tos, repito, primero no desvertebrar la politica general
de vivienda, especificar unas situaciones individuales
y colectivas, facilitar el acceso, poner términos claros
y precisos, y buscar que dentro de todo el accionar de
la politica de vivienda, en los momentos en que se pre-
senten estas situaciones haya una prioridad de manera
que no se emprendan actividades nuevas ordinarias, sin
antes hacer frente a estas situaciones extraordinarias,
porque ndtese usted que en los tltimos inviernos se de-
cia, se ordena reubicar a 50 familias, y pasa el tiempo y
pasa el tiempo y pasa el tiempo y con cualquier discul-
pa no se reubican, pero si se iniciaron otros proyectos
ordinarios de vivienda, entonces, aqui de lo que se trata
es frente a una situacion extraordinaria como es una
afectacion por un desastre natural agilizar la solucion
para que sea efectiva, desde luego sin desvertebrar la
politica general de vivienda.

Ahora bien la actuacion de los Comités de Atencion
o Prevencion de Desastres esta clara, porque alli se dice
que en un momento determinado se puede actuar de
acuerdo con esa certificacion, pero tengamos en cuenta
las etapas inherentes a la atencion de un desastre, pri-
mero se hace una cosa que es lo urgente, después ven-
dran las clasificaciones, después vendran las soluciones
y por muy rapido que se camine, alli se pueden dilatar
las cosas, aqui no, aqui es considerar que la situacion
de vivienda es prioritaria, es fundamental, que hay que
atenderla con emergencia y por eso se proponen estas
normas, si se quiere extraordinarias, para actividades
extraordinaria, sigo a disposicion de senadoras y sena-
dores, para dar las respuestas necesaria o si de pronto
me quedo en el aire alguna respuesta concreta, al hono-
rable Senador que me antecedio en el uso de la palabra.
Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, in-
terpela la honorable Senadora Gloria Isabel Cuar-
tas Montoya:

Muchas gracias, Presidente. Doctor Nufiez Lapei-
ra, me parece muy importante el proyecto, me gustaria
que pudiéramos reflexionar qué significan hoy los sub-
sidios de vivienda para la atencion a poblacion despla-
zada cuando se esta mostrando que el desplazamiento
forzado y las familias en mayor nivel de empobreci-
miento estan ubicadas en laderas y en zonas periféricas
muy complejas, es muy importante entonces analizar si
en el proyecto que usted presenta, el debate alrededor
del uso del suelo la tenencia de la tierra, porque esta
reflejando el problema de los desastres naturales, no
solamente, una crisis por la ocupacion de lugares no
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estables, sino que esta mostrando como la situacion del
desplazamiento forzado rural e intraurbano, esta agudi-
zando este conflicto, cOmo cruzar entonces variables de
desplazamiento forzado, hombres o mujeres que estan
solos o solas, que viven y que de igual manera se les
exige en los tramites de subsidio, tener un grupo fami-
liar cuando la experiencia nos ha demostrado que hay
mujeres que decidieron estar solas o hombres que han
envejecido solos, se les perdid su patrimonio y los re-
querimientos de subsidio no los tienen en cuenta y toca
construir familias.

Me parece que es muy importante el proyecto y de
igual manera poder analizar, si trae toda una apuesta de
cultura de la prevencion que se pueda desarrollar aun
en las zonas mas complejas para que las redes sociales,
madres comunitarias, grupos educativos, asociaciones
viviendistas, aun en zonas de riesgo pueden tener pre-
vencion y pueda protegerse la vida de los pobladores.

La Presidencia retoma el Proyecto de ley niimero
326 de 2009 Senado, 002 de 2008 Camara, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
350 anios de Fundacion del municipio de Rio de Oro
Cesar, el 1°de agosto de 2008, se honra la memoria de
sus fundadores y se dictan otras disposiciones.

Leida y cerrada la discusion de la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia del Pro-
yecto de ley numero 326 de 2009 Senado, 002 de 2008
Camara leido; cierra su discusion y, de conformidad
con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la votacion;
pero por un error técnico, no se utilizard el sistema
electrdnico, e indica a la Secretaria llamar a lista para
verificar su votacion en forma nominal.

Una vez realizado el llamado a lista, la Presidencia
cierra la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 49
Total: 49 Votos

VOTACION NOMINAL A LA PROPOSICION
POSITIVA CON QUE TERMINA EL INFORME
DE PONENCIA DEL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 326 DE 2009 SENADO, 002 DE 2008 CA-

MARA

por medio de la cual la Nacion se Asocia a la ce-
lebracion de los 350 afios de Fundacion del Munici-
pio de Rio de Oro, Cesar, el 1°de agosto de 2008, se
honra la memoria de sus fundadores y se dictan otras

disposiciones.

HONORABLES SENADORES

Por el Si

Aguirre Mufloz German Antonio

Arias Mora Ricardo

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Céceres Leal Javier Enrique (Electronico)

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys

Cordoba Mosquera Cristobal Rufino

Cortés Torres Marco Alirio

Cuartas Montoya Gloria Isabel

Delgado Blandon Ubéimar

Dusséan Calderén Jaime

Enriquez Maya Eduardo

Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerlein Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique

Gomez Montealegre Jorge Enrique
Goémez Toro Jacobo Faustino
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Jorge Eliécer

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Lopez Montafio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Nader Muskus Mario Salomén
Nuiiez Lapeira Alfonso Maria
Pinto Afanador Yolanda

Puello Chamié Jesus

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Sanchez Ortega Camilo Armando
Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio

Tapias Ospina Jairo de Jesus
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio
19.V. 2010

En consecuencia, no hay quoérum para decidir.

Por instrucciones de la Presidencia y de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncia el ascenso militar para la proxima sesion.

Por anunciar el ascenso al Grado de Vicealmirante
al sefior Contralmirante Hugo de Jests Garcia Vivera
para el dia de mafiana.

Siendo las 3:10 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el dia martes 1° de junio de 2010,
alas 3:00 p. m.

El Presidente,
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN TORRADO GARCIA
El Segundo Vicepresidente,
JORGE ELIECER GUEVARA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010




