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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Numero 33 de la sesion ordinaria del dia martes 20 de abril de 2010

Presidencia de los honorables Senadores: Javier Enrique Cdaceres Leal,
Efrain Torrado Garcia, Jorge Eliécer Guevara.

En Bogota D. C., a los veinte (20) dias del mes Cepeda Sarabia Efrain José
de abril de dos mil diez (2010) previa citacion, se Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
reunieron en el recinto del honorable Senado de la

Republica los miembros del mismo, con el fin de se- Clopatofsky Ghisays Jairo Rail

sionar en pleno. Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
1 Cordoba Ruiz Piedad
Llamado a lista Cortés Torres Marco Alirio
El Presidente del Senado, honorable Senador Cristo Bustos Juan Fernando
Javier Enrique Caceres Leal, indica a la Secretaria Cuéllar Bastidas Parmenio
lslaelnmaariroielslzsta, y contestan los siguientes honorables Delgado Blandén Ubéimar
Registro de asistencia honorables senadores Duun Garcia I,“ms Fernando
Acosta Bendeck Gabriel Dussan Calderén Jaime

Enriquez Maya Eduardo

Aguirre Muiioz German Antonio .
Enriquez Rosero Manuel

Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arias Mora Ricardo

Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin Garcia Realpe Guillermo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio Garcia Valencia Jesus Ignacio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Goémez Hurtado Enrique
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer Gomez Montealegre Jorge Enrique
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro Gomez Toro Jacobo Faustino
Benedetti Villaneda Armando Gonzalez Villa Carlos Julio

Bernal Amorocho Jests Antonio Guerra de la Espriella Antonio
Bernal Bacca Tulio César Guevara Jorge Eliécer

Céceres Leal Javier Enrique Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Canal Alban Jaime Ernesto Iragorri Hormaza Aurelio

Cardenas Ortiz Carlos Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Celis Carrillo Bernabé Jaramillo Martinez Mauricio
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Lépez Maya Alexander Sefiores
Lépez Montafio Cecilia Matilde RELATORIA
Loépez Sabogal Ramon Elias Senado de la Reptiblica
Mantilla Colmenares Jairo Ciudad

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Name Cardozo José David

Nuiiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Pinacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chamié Jests

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo De Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varo6n Olarte Mario

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

Dejan de Asistir con Excusa los honorables

Senadores

Corzo Roman Juan Manuel

Char Chaljub Arturo

Estacio Ernesto Ramiro

Gerléin Echeverria Roberto
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Serrano Gémez Hugo

20.1V. 2010

Ref.: Excusas

Siguiendo instrucciones del Senador Juan Manuel
Corzo Roman, a través de la presente me dirijo a us-
tedes con el fin de allegar excusa médica, correspon-
diente a las inasistencias de las Plenarias de los dias
23 de marzo y 20 de abril.

De la misma manera adjunto copia del permiso
que le fue otorgado para salir del pais entre el 9 y el
16 de abril.

Sin otro particular.
Juanita Cardenas Osorio,
Asesora.
Bogota, D. C., 6 de abril de 2010
Doctor
JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Senador de la Republica
Bogota
Distinguido Senador:

En respuesta a su comunicacion remitida al sefior
Presidente de Senado, doctor Javier Caceres Leal,
respecto a la solicitud de permiso para ausentarse del
pais del dia 9 al 16 de abril del aflo 2010, con el fin de
atender asuntos de indole familiar debido a una difi-
cil situacion y complicaciones de salud, me permito
comunicarle que ha sido autorizado.

Cordialmente,
Emilio Otero Dajud,
Secretario General.
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Bogota, D. C., abril 20 de 2010
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

Por instrucciones del Senador Arturo Char Chal-
jub, me dirijo a usted para informarle que por motivos
de salud no podrd asistir a las sesiones de plenaria ci-
tadas para la presente semana. Adjunto copia de la in-
capacidad médica por 6 dias (17, 18, 19, 20, 21 y 22).

Atentamente,

Omar Eduardo Mosquera,

Asesor Legislativo

LERARDI

al ibra o

Bogota, D. C., 20 abril de 2010

Sefiores

MESA DIRECTIVA SENADO DE LA REPUBLICA
Atencion: Dr. JAVIER CACERES LEAL
Presidente del Congreso de Colombia.

Ciudad.

Ref.: Invitaciéon a Noveno Periodo de Sesiones
del Foro Permanente de Las Naciones Unidas para
las Cuestiones Indigenas a celebrarse en la sede de la
ONU en la ciudad de New York.

Estimado doctor Javier

Por medio de la presente me permito adjuntar Re-
solucion nimero 107 del 14 abril de 2010, por me-
dio de la cual se autoriza a unos miembros del Senado
de la Republica a desplazarse fuera del pais, donde
participaré en el Noveno Periodo de Sesiones del Foro
Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestio-
nes Indigenas a celebrarse en la sede de 1a ONU en la
ciudad de New York del 19 al 21 de abril de 2010.

Solicito comedidamente adelantar ante el hono-
rable Senado de la Republica, el tramite necesario
para obtener el permiso correspondiente y justificar
mi no asistencia a las sesiones ordinarias mientras
dura mi viaje.

Del sefior Presidente,
Atentamente,
Ernesto Ramiro Estacio,
Senador Indigena.
Movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia-AICO

Anexo. Resolucion nimero 107 de 14 abril de
2010.

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 107 DE 2010
(abril 14)

por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Repuiblica a desplazarse fuera
del pais.
La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Legales,
y en especial las conferidas por la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en su ar-
ticulo 129, que los Servidores Publicos no pueden
aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos
extranjeros u organismos internacionales, asi como
suscribir contratos con ellos, sin previa autorizacion.

Que el Reglamento Interno del Congreso, en su ar-
ticulo 272, prescribe que las Mesas Directivas de Ca-
mara y Senado, mediante acto administrativo podran
sefialar en qué eventos, casos o situaciones los hono-
rables Congresistas requieren previa autorizacion.

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5 de
1992, al fijar las atribuciones de la Mesa Directiva le
da la facultad de autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de su sede, siempre y cuando no
implique utilizacion de dinero del erario.

Que el dia 13 de abril de 2010 el honorable Senador
Ernesto Ramiro Estacio, solicitd autorizacion para acep-
tar invitacion formulada por el doctor Anders B. Johns-
son Secretario General de la Union Interparlamentaria,
para participar en el noveno periodo de sesiones del Foro
Permanente de las Naciones Unidas para las cuestiones
Indigenas a celebrarse en la sede de la ONU en la ciudad
de New York del 19 al 21 de abril de 2010.

Que para que el honorable Senador de la Repu-
blica, pueda aceptar la invitacion formulada y pueda
ausentarse de las sesiones de la Comision a la cual
pertenece y a las plenarias de la Corporacion, convo-
cadas si fuere el caso, se hace necesario que la Mesa
Directiva del Senado de la Republica le autorice.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador Er-
nesto Ramiro Estacio, para aceptar invitacion formu-
lada por el Anders B. Johnsson Secretario General
de la Union Interparlamentaria, para participar en el
noveno periodo de sesiones del Foro Permanente de
las Naciones Unidas para las cuestiones Indigenas a
celebrarse en la sede de la ONU en la ciudad de New
York del 19 al 21 de abril de 2010.

Articulo 2°. Expidanse copias de la presente reso-
lucion al comisionado, Oficina de Protocolo, Seccion
de Relatoria, Comision de Acreditacion Documental y
al Ministerio del Interior y de Justicia, para su correspon-
diente decreto de autorizacion.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dada en Bogot4, a 14 de abril de 2010.
El Presidente,
Javier Cdceres Leal.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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Bogota, D. C., abril 20 de 2010
Doctor

EMILO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

A solicitud del honorable Senador Roberto Ger-
Iéin E., informo que por razones de salud, conforme
al certificado médico que adjunto, le es imposible
concurrir a las Sesiones de la Plenaria de esta sema-
na, ya que debe proceder a atender las 6rdenes mé-
dicas.

Atentamente,
Lina Marcela Mogollon,
Asistente.

ﬂ‘%‘*—“ Dr. Funberto Rofael Weudnge, (harmis
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Bogota, D. C., abril 20 de 2010
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

Por instrucciones de la honorable Senadora Gri-
selda Janeth Restrepo Gallego, me permito anexar
copia del registro civil de nacimiento y copia de la
incapacidad médica por el término de tres (3) dias
a partir del 20 de abril de 2010, que le fue dada a
Valentina Quintero Restrepo, de 5 afios de edad, hija
de la Senadora.

Lo anterior para que se excuse a la Senadora de la
sesion plenaria del 20 de abril de 2010.

Agradeciendo su gentil colaboracion.

Cordialmente,

Nelsy Tirado Chacén.
Asistente.

GACETA DEL CONGRESO 252
lnpad:hd Médica 2
URGENCIAS L
- (A aum 4. " 140, Nisguns Ningns
) T 100 ~ Canarador. SOA
e - n.com.0
kil S Apriden [dentiicacion  Feche P
QUINTERD RESTREPO RC 37349657 20 b 'am
0 Make 2010 Dis e | 3 Yebit Enfermedad General

RALX - NAUSER Y VOMITO

Comestance: vio (hmevvanores

oo
o s mr-\ e ol

.
| siuesiage JCETRO G
T T T —

37349657

w.Lsrffn. .

- iy

R RN um«. AlEm ||

i COLOMIIA VALLE CALI PPy
= 5%

E55 o UEUIH B0 PRI

gt 3
CERTIFICATO HACIDO \I"WOIQ-HH-nuuu"nun

nssnmg-.'.h.;,..

,-nb_-_-un_ e
E!S‘J.'RHKJ M...LZGO G‘RISEI.IM Jmmtumnnv-nunuunumuunu

H.INTEB:‘mO LULS: O T T T e T e n-ua

—mamp.m ....‘Am b

Diteivgpundeboihh .

—(Eﬁl_"ﬁmp _WW “’:._'ﬁ'j___""'_".____..—.;l...
et T VTR Ve T

et e
R L T P ui;..

Femi Iz TE= o T

ESPACIS FARA MITAS

* * *

Bucaramanga, 6 de abril de 2010
Doctor:

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA.
Bogota

Estimado doctor Emilio:

Con la presente, y dentro de los términos que se-
fala el paragrafo 2° del articulo 4° de la Resolucion
54 de 2006 suscrita por la mesa directiva de la cor-
poracién, me permito enviarle mi incapacidad médi-
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ca debidamente legalizada ante la EPS Salud, Total
expedida por el doctor Carlos Augusto Rojas Diaz de
la Fundacion Carlos Ardila Lulle, por el término de
treinta (30) dias contados a partir de la fecha, y hasta
el dia 5 de mayo inclusive; por lo tanto, ruego a usted
y a la mesa directiva, se sirvan excusarme de asistir a
las sesiones plenarias que se programen hasta ese dia
de mayo en el Recinto del Senado.
Atentamente,
Hugo Serrano Gémez,
Senador de la Republica.
C.C: SECCION DE RELATORIA.

NAGNOSTICO

SALUDTOTAL
.l'J v Gt

RARIGNES

JX FUNDACION OFTALMOLOGICA DE SANTANDER o=
é Climica Carlox Ardila Lillle

FOSCAL

y ( . _?QEI?R&ULAMEIS‘IE;QI-

HORD Sek o) COrR ) By

-.«Dn'Dr-Dl_b-':DE:E_ID-:l
w[Jas [ [CJee CJeafJer [Jo [
CJw Jre [Jorea [] oree =)
| r‘\ik.‘é‘*{/_ \CPre T =h( \\
‘ oy B
2 ™~ 'tu’!\ f _:(’__;]-'JJ\-.' Ve o I f_"]_\.]‘"..- 4\
0.0 o~ o7
‘ € 20 ' M 0 PO “2E
B foh B O A reRL
7 _,(\ \

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quorum deliberatorio.

Siendo las 3:50 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lec-
tura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia de la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
Senado de la Repuiblica de Colombia
ORDEN DEL DiA

Para la sesion ordinaria del dia martes 20
de abril de 2010

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a Lista
I
Correccion de vicios subsanables en actos del
Congreso, Remitidos por la Corte Constitucional
Objeciones del sefior Presidente de la Reptblica
a Proyectos aprobados por el Congreso
Auto numero 309 de 2009
1. Proyecto de ley niimero 334 de 2008 Senado,
306 de 2008 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion de los 200 arios del
municipio de Anori departamento de Antioquia.
Comision Accidental honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 351 de 2009
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Auto nimero 343 de 2009

2. Proyecto de ley numero 136 de 2006 Sena-
do, 240 de 2007 Camara, por el cual se dictan dis-
posiciones en materia salarial y prestacional de los
miembros de las Asambleas Departamentales.

Comision Accidental honorable Senador Eduardo
Enriquez Maya

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 495 de 2009

111
Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 119 de 2008 Senado,
por medio de la cual se regula la actividad de Re-
molque y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Jairo Clopatofsky Ghisays y Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 542 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 881 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1267 de 2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghi-
says.

2. Proyecto de ley niimero 228 de 2008 Senado,
por medio de la cual se establece el dia ecologico en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Ernesto Ramiro Estacio.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 935 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 242 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 487 de 2009.

Autor: honorable Senador Jorge Enrique Vélez
Garcia

3. Proyecto de ley nimero 326 de 2009 Se-
nado, 002 de 2008 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
350 arios de fundacion del municipio de Rio de
Oro Cesar, el 1° de agosto de 2008, se honra la
memoria de sus fundadores y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para Segundo debate: honorable Senador
Charles William Schultz Navarro.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 431 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 742 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1200 de 2009.

Autores: honorables Representantes Fernando de
la Penia Mdrquez y Oscar Arboleda Palacios.

4. Proyecto de ley niimero 329 de 2009 Senado,
105 de 2008 Camara, por medio de la cual la Na-
cion rinde honores a la memoria del ex Presidente
Alfonso Lopez Michelsen.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 558 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 656 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1305 de 2009.

Autor: honorable Representante Jaime Enrique
Durdn Barrera.

5. Proyecto de ley niimero 205 de 2008 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 110 de 1962
en honor a la memoria del educador e historiador
Julio César Garcia, padre de la Educacion Superior
Universitaria Nocturna en Colombia.

Ponentes para Segundo debate: honorables Sena-
dores Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave (Coordi-
nador Ponente) y Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 858 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 472 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nuimero 742 de 2009.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

6. Proyecto de ley niimero 105 de 2008 Sena-
do, por la cual se establecen medidas para la pro-
teccion, comnservacion y recuperacion ecoldgica de
los ecosistemas forestales naturales y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Arturo Char Chaljub.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 524 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 70 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1118 de 2009.

Autora: honorable Senadora Elsa Gladys Cifuentes.

7. Proyecto de ley numero 36 de 2008 Senado,
por la cual se dictan normas dirigidas a prevenir y
combatir la corrupcion y se expiden otras disposi-
ciones.

Ponente para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Alfonso Valdivieso Sarmiento, José Dario
Salazar Cruz (Coordinadores), Juan Carlos Vélez
Uribe, Gustavo Petro Urrego, Jesus Ignacio Garcia
Valencia y Samuel Arrieta Buelvas.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 469 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 867 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 962 de 2009.

Autor: honorable Senador Rodrigo Lara Bonilla.

8. Proyecto de ley niimero 159 de 2008 Sena-
do, por el cual se crea el programa de escuelas de
educacion en Democracia y formacion politica en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Oscar de Jesiis Sudrez Mira.
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Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 640 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 867 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso 471 de 2009.

Autor: honorable Senador Carlos Julio Gonzdlez
Villa.

9. Proyecto de ley niumero 32 de 2008 Senado,
por la cual se crea la Comision Nacional de desarro-
llo Integral para los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes, y se adoptan medidas tendientes a asegurar
el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del
Milenio en estas poblaciones y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Parmenio Cuéllar Bastidas.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 469 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 640 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 794 de 2008.

Autor: honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué
Achicué.

10. Proyecto de ley niimero 98 de 2008 Senado,
por medio de la cual se regula la condicion de estu-
diante para acceder a la pension de sobrevivencia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Claudia Rodriguez de Castellanos.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 523 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 648 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 952 de 2008.

Autores: Honorable Senadora Claudia Rodriguez
de Castellanos y honorable Representante Luis Feli-
pe Barrios Barrios.

11. Proyecto de ley niimero 78 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se crea el certificado verde
natural que promueve la conservacion del bosque
natural.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor José David Name Cardozo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 499 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 755 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 90 de 2009.

Autores: honorable Senadora Gina Maria Parody
D’Echeona; los honorables Representantes Guiller-
mo Rivera Flérez, David Luna Sanchez y Simon Ga-
viria Mufioz.

12. Proyecto de ley nimero 250 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se transforma la Escuela
de Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier Ge-
neral “Ricardo Charry Solano”, en Universidad de
Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier General

“Ricardo Charry Solano” -UICI- y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 127 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 393 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 646 de 2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghi-
says.

13. Proyecto de ley niimero 315 de 2009 Senado,
por la cual se modifica la Ley 486 del 24 de diciembre
de 1998 y la Ley 999 de diciembre 29 de 2005.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu (Coordina-
dora), Roberto Gerléin Echeverria, Juan Fernando
Cristo Bustos, Parmenio Cuéllar Bastidas, Marco
Alisio Cortés Torres y Samuel Benjamin Arrieta
Buelvas.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 364 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 478 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 724 de 2009.

Autores: honorables Senadores Samuel Benjamin
Arrieta Buelvas, Yolanda Pinto Afanador, Alfonso
Maria Nuriez Lapeira, Luis Fernando Duque Garcia,
Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Jesus Antonio
Bernal Amorocho y Jairo de Jesiis Tapias Ospina.

14. Proyecto de ley nimero 260 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona el numeral 3
del articulo 254 de la Ley 59 de 1992 de la obliga-
toriedad de presentar informes al Congreso de la
Republica.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Jesus Ignacio Garcia Valencia.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 167 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 374 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 838 de 2009.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

15. Proyecto de ley niimero 269 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se declara como patrimonio
cultural y patrimonio genético nacional las razas
bobinas criollas y colombianas puras, se adiciona
un pardgrafo a la Ley 89 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor José David Name Cardozo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 185 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 451 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 790 de 2009.
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Autores: honorables Senadores Antonio Guerra
de la Espriella 'y Juan Carlos Restrepo Escobar:

16. Proyecto de ley niumero 305 de 2009 Sena-
do, por medio del cual se modifica el numeral 4 del
articulo 52 y el articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor José David Name Cardozo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 286 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 373 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 790 de 2009.

Autor: honorable Senador José David Name
Cardozo.

17. Proyecto de ley nimero 034 de 2008 Sena-
do (Acumulado con el Proyecto de ley niimero 133
de 2008 Senado), por la cual se establecen normas
para la promocion, prevencion y proteccion de la sa-
lud mental y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Dilian Francisca Toro Torres, Alfonso Maria
Nuriez Lapeira, Luis Carlos Avellaneda Tarazona y
Ricardo Arias Mora.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 465 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 221 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 875 de 2009.

Autora: honorable Senadora Elsa Gladys Cifuen-
tes Aranzazu.

18. Proyecto de ley niimero 185 de 2008 Sena-
do, por la cual se adicionan sendos pardagrafos a los
articulos 4°y 6° de la Ley 1148 de 2007, haciendo
extensivo el Subsidio de Vivienda para los hogares
conformados por voluntarios de la Defensa Civil
Colombiana, Bomberos de Colombia y Cruz Roja
Colombiana.

Ponentes para Segundo Debate: Ricardo Arias
Mora, Alfonso Nufiez Lapeira 'y Luis Carlos Avella-
neda Tarazona.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 755 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 469 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1109 de 2009.

Autor: honorable Senador Ricardo Arias Mora.

19 Proyecto de ley niumero 96 de 2008 Senado,
por medio de la cual se crea el Comité Intergremial
Nacional para el Aprovechamiento de Residuos de
Envases y Empaques, se restringe el uso gratuito de
bolsas plasticas en tiendas, supermercados y gran-
des superficies en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones en materia de reciclaje.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor José David Name Cardozo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 523 de 2009

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 750 de 2008 - 90 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1115 de 2009.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

20. Proyecto de ley niimero 67 de 2008 Senado
(Acumulado 129 de 2008 Senado), por la cual se
modifica y complementa el Capitulo IV de la inte-
gracion laboral de la Ley 361 de 1997.

Ponentes para segundo Debate: honorables Se-
nadores Claudia Rodriguez de Castellanos, Piedad
Cordoba Ruiz, Jorge Eliécer Ballesteros Bérnier, Ri-
cardo Arias Moray Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 476 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 830 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 179 y 1162 de 2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghi-
says.

21. Proyecto de ley nimero 47 de 2008 Senado,
por la cual se establece un Régimen de Contratacion
Directa para las Organizaciones de Accion Comu-
nal.

Ponentes para Segundo debate: honorables Sena-
dores Piedad Cérdoba Ruiz'y Claudia Rodriguez de
Castellanos.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 467 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 830 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1220 de 2009.

Autor: honorable Senador Alirio Villamizar Afa-
nador.

22. Proyecto de ley numero 174 de 2008 Sena-
do, por la cual se establecen normas sobre territorio
costero en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo debate: honorable Senado-
ra Maria Isabel Mejia Marulanda.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 719 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 469 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1209 de 2009.

Autores: honorables Senadores Dilian Francisca
Toro Torres, Jorge Visbal Martelo, Germdn Villegas
Villegas, Jorge Eliécer Ballesteros Bérnier y Milton
Arlex Rodriguez Sarmiento.

23. Proyecto de ley niumero 019 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se reconoce y regula la ac-
tividad de las Parteras.

Ponentes para Segundo debate: honorables Sena-
dores Dilian Francisca Toro Torres y Ricardo Arias
Mora.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 595 de 2009.
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Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1014 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1246 de 2009.

Autora:

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres.

24. Proyecto de ley nimero 157 de 2008 Sena-
do, por el cual se establecen los referentes generales
para la implementacion del Sistema Nacional de la
Formacion de Docentes y Directivos Docentes.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Carlos Julio Gonzdlez Villa.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 640 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 859 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 857 de 2009.

Autora: honorable Senador Carlos Julio Gonzd-
lez Villa.

25. Proyecto de ley nimero 161 de 2008 Sena-
do, por la cual se dictan disposiciones relativas a la
Vigilancia y Seguridad Privada en Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave (coordi-
nador), Luzelena Restrepo Betancur, Nancy Patricia
Gutiérrez Castaiieda, Jesus Enrique Pifiacué Achi-
cué, Carlos Emiro Barriga Peniaranda y Juan Ma-
nuel Galan Pachon.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 662 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 381 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1294 de 2009.

Autora: honorable Senadora Marta Lucia Rami-
rez de Rincon y honorable Representante Nicolds
Uribe.

26. Proyecto de ley nimero 344 de 2009 Sena-
do, 78 de 2008 Camara, por medio de la cual se
establecen criterios para la asignacion de subsidios
de vivienda, para la poblacion rural afectada por
desastres naturales.

Ponente para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Alfonso Nufiez Lapeira 'y Ricardo Arias Mora.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 527 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 708 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1314 de 2009.

Autor: honorable Representante Buenaventura
Leon Leon.

27. Proyecto de ley numero 40 de 2009 Senado,
por medio del cual se establece el ascenso por mejo-
ramiento académico de los docentes del Decreto-ley
1278 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Jorge Eliécer Guevara.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 649 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 928 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 102 de 2010.

Autor: Honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

28. Proyecto de ley niimero 120 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural y Artistico de la Nacion el “Festival Na-
cional de Acordeoneros”, en el municipio de San
Juan de Nepomuceno (Bolivar), y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Luzelena Restrepo Betancur.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 837 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1099 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 94 de 2010.

Autor: honorable Senador Samuel Benjamin
Arrieta Buelvas.

29. Proyecto de ley nimero 243 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se expide el Régimen de
Responsabilidad Administrativa, por pérdida o dario
de bienes de propiedad o al servicio del ramo de la
Defensa Nacional.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 33 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 449 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 96 de 2010.

Autor: Sefior Ministro de Defensa Nacional, doc-
tor Juan Manuel Santos Calderon.

30. Proyecto de ley nimero 288 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el articulo 72 de
la Ley 975 de 2005.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Juan Carlos Vélez Uribe.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 189 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 376 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 647 de 2009.

Autor: Sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Fabio Valencia Cossio.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
\Y

Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente,

JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL.

El Primer Vicepresidente,

EFRAIN TORRADO GARCIA.

El Segundo Vicepresidente,

JORGE ELIECER GUEVARA.

El Secretario General,

EMILIO OTERO DAJUD.
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II
Correccion de vicios subsanables en actos del
Congreso, remitidos por la Corte Constitucional

Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso.

AUTO NUMERO 309 DE 2009

Proyecto de ley niimero 334 de 2008 Senado,
306 de 2008 Camara, por medio de la cual la na-
cion se asocia a la celebracion de los 200 arios del
municipio de Anori, departamento de Antioquia.

El seiior Secretario de la Corporacion, doctor
Emilio Otero Dajud, informa lo siguiente:

Sefior Presidente, en qué consiste la correccion
del vicio, la Corte mediante el Auto nimero 309 de
2009, manifiesta: que el Proyecto no se anunci6 en la
Plenaria del Senado, como efectivamente asi lo fue,
entonces la correccion del vicio, consiste solamente
el anuncio que se hizo en la semana inmediatamen-
te anterior. Seflor Presidente, le estoy diciendo que
la correccion del vicio ordenada por la Corte, es el
anuncio del Proyecto por no haber sido anunciado en
una Sesion de Senado de la Republica.

La Presidencia manifiesta:

O sea que ya esta surtido.

Recobra el uso de la palabra el seiior Secretario
de la Corporacion, doctor Emilio Otero Dajud:

Esta anunciado, lo que no sé, es si, se someta a vo-
tacion que no creo. Entonces no, me corrobora aqui la
jefe de leyes, que el Proyecto hay que votarlo en su to-
talidad, para que quede totalmente corregido el vicio.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el informe en el cual se declaran infundadas las
objeciones presentadas por el Ejecutivo al Proyecto
de ley nimero 334 de 2008 Senado, 306 de 2008 Ca-
mara, y cerrada su discusion, aplaza su aprobacion
hasta tanto se registre el quorum reglamentario.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe.

AUTO NUMERO 343 DE 2009

Proyecto de ley niimero 136 de 2006 Senado,
240 de 2007 Camara, por el cual se dictan dispo-
siciones en materia salarial y prestacional de los
miembros de las asambleas departamentales.

El sefior Secretario de la Corporacién, doctor
Emilio Otero Dajud, informa lo siguiente:

Sefior Presidente no hay quérum para decidir, enton-
ces mientras hay el quorum, podriamos continuar con el
siguiente proyecto, entonces el siguiente proyecto, me-
diante Auto 343 de 2009, la Corte remiti6 el Proyecto
de ley niimero 136 de 2006 Senado, 240 de 2007 Ca-
mara, este vicio sefior Presidente, consiste en la misma
manera anunciar el proyecto y votarlo para corregirlo.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el informe en el cual se declaran infundadas las
objeciones presentadas por el Ejecutivo al Proyecto
de ley niimero 136 de 2006 Senado, 240 de 2007 Ca-
mara y, cerrada su discusion, aplaza su aprobacion
hasta tanto se registre el quorum reglamentario.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

111
Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 119 de 2008 Senado,
por medio de la cual se regula la actividad de remol-
que y se dictan otras disposiciones.

El sefior Secretario de la Corporacion, doctor
Emilio Otero Dajud, informa lo siguiente:

Senador Clopatofsky, se aprobd la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia, el 6 de abril
de 2010, se continuaria con abrir la discusion para
Segundo Debate y aprobar el articulado, titulo y el
transito a la otra Camara de este mencionado pro-
yecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jairo Raul Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo Raul Clopa-
tofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jairo Rail Clopa-
tofsky Ghisays:

Muchas gracias sefior Presidente, este fue un pro-
yecto, que fue, que ha sido discutido ya en, en 2 se-
siones anteriores, es un Proyecto de ley, en lo que
se busca Senadora Ldpez, justamente darle estabi-
lidad, dentro de un marco de ley, para que nuestros
remolcadores colombianos, a través de la reserva de
bandera, sean protegidos, hoy en dia, los remolcado-
res colombianos, tienen una legislacion que permite,
hoy, que pueda entrar cualquier buque de bandera
extranjera, bajo una competencia de permisos que lo
da directamente la DIMAR, la Direccién Maritima
de Colombia, lo que estamos hablando en este Pro-
yecto de ley, es darle un marco legal de proteccion
con la reserva bandera, a nuestros connacionales.

Con eso qué buscariamos, doctora Daira, bus-
cariamos precisamente darle estabilidad juridica y
laboral a todos los 29 remolcadores que hoy en dia
tiene Colombia, yo no sé por qué mi querida doctora
Daira, que entre otras cosas hicimos el foro en Car-
tagena, el sabado pasado y fueron invitados la mayo-
ria de los que tenian algunas dudas, para que fueran
dirimidas ese dia alla, alla estuvimos, alla estuvimos
hablando con la DIMAR, con el Ministerio de Trans-
porte, estuvimos hablando con la capitania de puerto,
y se llegaron a unos acuerdos, no de fondo sino de
forma frente al Proyecto de ley, que quedamos en co-
rregirlo dentro de un pliego de modificaciones en la
Comision Segunda de la Camara de Representantes.

Este ha sido un Proyecto de ley que ya se le dio
y fue aprobado ya en la Proposicion con que termi-
na el proyecto, quedamos en que ibamos a mirar el
tema del articulado, y estoy dispuesto obviamente a
responder cualquier inquietud que tengan los hono-
rables Senadores, en materia especifica de cada uno
de los articulos que tiene este Proyecto de ley, asi
pues que estoy dispuesto a escucharlos.

Con la venia de la presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Cecilia Matilde
Lépez Montafio:

Gracias sefior Presidente, Senador, mi preocu-
pacioén nace de que al revisar el proyecto, Senadora
Daira, yo creo que usted tuvo la misma impresion, lo
que de alguna manera entendimos, era que se estaba
dando luz verde, para la entrada de remolcadores de
otros paises, entonces no entiendo por qué estamos
leyendo de manera equivocada el proyecto, porque si
eso es asi, lo que me parecia pertinente, era conocer
cudl era el impacto que iba a tener sobre el empleo
de colombianos, y qué ventajas tendria si le estamos
abriendo el espacio a otros paises, si Colombia ten-
dria la posibilidad de entrar a otros paises, si venian
remolcadores de otros paises, en qué condiciones
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venian las personas que trabajaran en esos remolca-
dores y yo lo que no entiendo es por qué se me ha
dado esa confusion, yo no sé si es que he estado le-
yendo mal el proyecto, pero, da la casualidad de que
varios Senadores tenemos como la misma preocupa-
cion, jno sera que hay un problema de redaccion?
me gustaria mirar por lo menos los articulos, es que
no los tengo aqui, estoy pidiendo que me los traigan,
porque mi impresion fue esa Senador, por eso era mi
preocupacion de aprobar un proyecto sin tener las
cifras sobre el impacto.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador, Jairo Rail Clopatofsky Ghisays:

Senadora Cecilia Lopez, en el articulo décimo,
habla sobre todo el tema de la reserva de bandera,
yo no sé por qué se ha generado esa confusion, lo
he explicado mil y una vez, que lo que se estd ha-
ciendo aqui, mire doctora Daira, el sabado pasado, al
frente de la Bahia de Cartagena, habia un remolcador
norteamericano, que fue contratado por una multi-
nacional, para todo el tema del desecho de la Bahia
de Cartagena, lo contrataron, eso si, Senadora Lopez
me parece que es inaudito; porque yo me pregunta-
ria, ;los remolcadores de Colombia podrian entrar
facilmente a los Estados Unidos? no, mientras que la
legislacion que estamos aprobando en el dia de hoy,
doctora Daira, es justamente darle proteccion a estos
buques colombianos, lo que se esta haciendo es pro-
teger a la industria nacional, a través de la asociacion
que reune el 90% de las compaiiias de los remolca-
dores que es Asodorcol.

En la sesion pasada Senadora Lopez tal vez no sé
si usted lo recibid, Ecopetrol se pronuncié dandole
favorabilidad al proyecto, haciéndole unos ajustes
de forma y no de fondo, se entregaron las cartas por
parte de esta asociacion de remolcadores hablando
en tal sentido, sobre el tema de la aprobacion y usted
tiene otra carta, y cada uno de ustedes tiene una car-
ta, donde la Asociacion de Remolcadores de Colom-
bia, esta hablando sobre esta materia, sobre la impor-
tancia de la viabilidad de ese proyecto, luego yo atin
mas, se los dije en la sesion pasada, este Proyecto de
ley, todavia le resta 2 debates mas en la Camara de
Representantes.

Lo que estamos haciendo y a raiz del foro que
llevamos a cabo el dia sabado, fue justamente darle
movilidad a este proyecto transito, de Senado a Ca-
mara, para que sea aprobado y hacerle los ajustes que
ustedes crean convenientes en la Camara de Repre-
sentantes, como hay algunos que hay que hacer, no
de fondo sino de forma. Por ejemplo, se habla sobre
el tema si debe ser de interés publico o de servicio
publico, temas de ese talante es lo que estamos ha-
blando. Entonces la doctora Daira me habia hablado
la vez pasada en la sesion pasada, sobre el tema de los
préacticos, los practicos cumplen una funcién, que es
atin cuando van en los remolcadores, el capitan sigue
siendo el capitan de remolcadores, el practico es para
sacar a mar abierto los buques que entran a la bahia o
salen de la bahia, esos son los practicos, es el trabajo
de los practicos, aqui no se esta atacando la parte la-
boral de los practicos dentro de los remolcadores, son
funciones completamente diferentes, y aqui estamos
legislando solamente para el tema de los remolcado-
res, no estamos tocando a los practicos.

Sefior Presidente, si no hay alguna otra inquietud
frente al tema, yo si le pediria, ya fue aprobada la
Proposicion con que termina el proyecto, si hay al-

gln articulo donde quiera los sefiores Senadores ha-
blar, pues estamos prestos para que lo discutamos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora, Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Mire, gracias sefior Presidente, lo cierto es que
cuando este proyecto se presentd, con todo el respe-
to y afecto que le tengo al Senador Clopatofsky, yo
pienso que hubo mala presentacion del proyecto, que
¢l nos hizo crear la confusion interna en torno al pro-
yecto, en ese entonces Ecopetrol no habia hecho las
salvedades que hizo, ni las modificaciones que qui-
so, luego Ecopetrol mandd un modelo de qué cosas
pretendia y qué cosas no pretendia, pero en todo caso
lo que dice Ecopetrol tampoco se ha modificado den-
tro del texto del proyecto, cierto, aqui nosotros no
podemos garantizar de que el proyecto sea oyendo,
las recomendaciones o las pretensiones de Ecopetrol,
como tampoco el proyecto satisface en su integridad.

Yo soy del criterio de que este proyecto debe-
riamos discutirlo de manera directa, invitando a los
sectores que manejan las operaciones de remolque,
inclusive, de los mismos practicos, porque yo sien-
to de que si tiene que ver con los practicos, ademas
existe la modificacion de 4 6 5 legislaciones, de 4 6
5 normas, una normatividad diferente que debe ser
comparada, que después mafiana cuando aprobemos
este proyecto, no vayan a decir que, que habian unos
intereses, que no estudiamos, que no, yo estoy es-
tudiando el proyecto, pero yo sinceramente hoy en
las condiciones en que esta este proyecto, que nos
remite a otras legislaciones y que estamos haciendo
la parte comparativa, yo no me atrevo a aprobarlo,
ese es mi criterio.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora, Cecilia Matilde
Loépez Montafio:

Gracias sefior Presidente, Senador mire, hagamos
una cosa, yo comparto con la Senadora Daira que
no tenemos claro el proyecto por alguna razoén, es
decir, yo lo he estado mirando y yo encuentro cosas
que son distintas a las que usted me dice, de pronto
la falla es nuestra, por qué no nos sentamos, rapi-
damente, en esta semana la Senadora Daira, usted y
yo, miramos en detalle, mi gente lo esta estudiando,
a ver cuales son las modificaciones, que paso con lo
de Ecopetrol y yo le hago la pregunta, si usted vio
un remolque de bandera americana y eso se supone
que no deberia ser, por qué esta sucediendo y por
qué este proyecto se necesita precisamente para eso,
o0 es que estan al margen de la ley, en fin, yo siento
que no hay suficiente informacion, no tumbemos el
proyecto, simplemente estudiémoslo un poco mejor
y aclarenos un poco mejor, para que podamos seguir
adelante, gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador, Jairo Rail Clopatofsky Ghisays:

Presidente mire, con la doctora Daira llevamos 2
semanas en lo mismo, doctora Cecilia Lépez, lleva-
mos lo mismo otra vez, que nos sentemos, que mi-
remos, la doctora Daira que va estudiarlo, llevamos
2 semanas estudiandolo y no me han presentado si
quiera una coma de cambio sobre qué articulos, por
favor seamos serios, si queremos cambiar algin tipo
de articulo digalo de una vez, pero no podemos ha-
blar generalidades de un tema tan importante como
es el tema este que estamos discutiendo, yo no tengo
ningun inconveniente, Senadora Pinto, que nos sen-
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temos si quiera un mes, pero llevamos 2 semanas, la
Senadora Daira, me dijo tranquilo que lo voy ana-
lizar, dame 2 dias, dame una semana, llevamos dos
semanas, por favor, analicemos el tema, analicémos-
lo y miremos punto por punto aqui en la Plenaria,
donde todo el mundo pueda participar, si no les gusta
el proyecto pues digamos qué puntos son, si quieren
votarlo en contra pues votemos, llevemos la votacion
y listo, y los ganemos ganamos y los que perdamos
perdemos.

No podemos seguir dilatando a permanentemente
sin saber yo que tema es puntualmente qué es lo que
quieren discutir, y volvemos y damos la misma vuel-
ta sefior Presidente, me parece que no es la manera
de discutir un proyecto, ahora si, si creen que este
proyecto no se debe dar, pues demos con argumen-
tos, pero doctora Daira, digame qué articulo del Pro-
yecto de ley no le gusta, o hay que discutir o hay que
analizarlo, mirémoslo punto por punto, si quieren, yo
no tengo ningan inconveniente, para eso es el centro
de la democracia para que discutamos, pero no tor-
peen un proyecto; porque no nos gusta, que porque si
el tema de los practicos, que porque la doctora Lopez
cree que no se ajusta, no Cecilia podemos también
habran discusiones sobre el proyecto de mujeres y
el impacto y demas, pues yo creo que hay también
confianza a los Ponentes. Aqui los que estudiamos
los temas y que creemos que, miremos punto por
punto, articulo por articulo si asi a bien lo quieren,
pero no dilatemos o votemos de una vez. La vez pa-
sada se votd y se aprobd la Proposicion, me pidieron
que analizaramos el articulo, hablé con el Senador
Guerra, estuvo de acuerdo con los temas que se le
presentaron, el tema especifico que ¢l presentd, pero
no torpedeemos porque si.

Ahora, vuelvo y lo repito, faltan 2 sesiones mas,
la importancia de este proyecto es que si se, no se
aprueba en el Senado, no va haber el tiempo para ser
aprobado por la Camara de Representantes, porque
estamos ya en la ultima legislatura, yo si les pediria
que me ayudaran, si no les gusta 0 miremos punto
por punto, Presidente gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora, Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Gracias seflor Presidente, un derecho a réplica.
Seflor Presidente mire, el Senador Clopatofsky dice
que seamos serios, y precisamente por ser serios es
que no hemos aprobado este proyecto o por eso le
hemos puesto objeciones, y le hemos puesto obje-
ciones porque en principio como lo dice la Senadora
Loépez, a nosotros se nos presento y, la sustentacion
de motivos del proyecto en su oportunidad era la po-
sibilidad de que ingresaran, y se contrataran remol-
cadores extranjeros, hoy nos dicen otra cosa, pero
también Ecopetrol planted unas objeciones, luego
Ecopetrol envia sus objeciones y como le gustaria
que quedara el proyecto.

Indiscutiblemente mire, yo tengo muchas re-
servas, con algunas cosas y dentro de esas esta ese
proyecto, y voy a decirlo por qué, ultimamente en la
ciudad de Cartagena, las autoridades maritimas han
venido haciendo unas concesiones, inimaginarias,
han venido haciendo balsas en una serie de conce-
siones que se han venido dando unos determinados
personajes que uno tiene que leer la letra menuda del
proyecto, y eso es lo que estoy haciendo y lo repito,
sobre todo porque este proyecto reforma, o aspira a

reformar aproximadamente 4 6 5 normatividades, de
diferentes estatutos, que tienen que ver con la com-
petencia maritimo portuaria, que tienen que ver con
las operaciones portuarias y eso es lo que deseo sa-
ber, hasta donde llega a extenderse a los practicos y
a muchos operadores.

Entonces, no es porque Ecopetrol lo quiera que
debemos modificarlo asi, o porque el capitdn de
puerto considere que debe plantearse asi o porque x
0y, estime que debe ser asi, es que el escenario na-
tural de la democracia para discutir estos proyectos
de ley es el Congreso, y para decirlo de una vez, en
el tiempo en que se presentd este proyecto, el resto
salvo la Comision de donde proviene, el resto des-
conocemos y desconociamos su literalidad, su parte
comparativa, nosotros necesitamos remitirnos a las
normas, es mas, yo no fui al foro que habia de la
Armada Nacional, o de las autoridades maritimas, en
el Club de Pesca, entre otras cosas; porque yo tenia
un compromiso con mi Comision en Asofondos, que
también tenia reuniones en Cartagena, pero es que
el escenario natural es este, por qué no vienen las
autoridades maritimo portuarias, aqui al Senado, a
absolver una serie de interrogantes que podamos te-
ner, respecto de este proyecto, o por qué por ejemplo
los del sector de operaciones maritimas no vienen
aqui, y por qué no los practicos y por qué no todos
los sectores que tienen de una manera u otra que ver
con las actividades maritimos portuarias, eso es lo
que estamos reclamando y precisamente porque nos
sobra seriedad, por eso no corremos a aprobar un
proyecto que en principio estuvo mal formulado en
su presentacion y que luego se nos dijo lo contrario,
eso fue lo que nos asalto una serie de inquietudes.

Senador Clopatofsky, estamos llenos de buenas
intenciones, pero a lo minimo que tenemos derecho,
es a saber cudl es el verdadero sentido de un proyecto
que reforma 4 & 5 estatutos que tienen que ver con
esta actividad, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora, Cecilia Matilde
Lépez Montaiio:

Gracias sefior Presidente, Senador Clopatofsky,
mire, este es un proyecto muy complejo, esto no es
un proyecto sencillo, es un proyecto ambicioso, lo
cual quiere decir que seguramente de aqui se deri-
van cosas muy importantes para la actividad, estaba
volviéndolo a mirar y aqui se esta tocando un am-
plio, digamos hay una agenda muy amplia de temas,
que tiene que ver con la autoridad maritima nacio-
nal, la actividad de remolque, aguas territoriales co-
lombianas, empresas de remolque, incluye sobre las
actividades de remolque interés publico, seguridad
nacional, servicios, uso obligatorio de remolcadores,
en fin, tiene una cantidad de temas, que yo creo que
ameritan una discusion. Mire, yo le pregunté la vez
pasada qué opinaban de este proyecto el Ministerio
de Transporte, la Cancilleria, la DIMAR y gremios
como Analdex y la ANDI, usted nos dijo que el sa-
bado se iban a reunir y nos presentaban un informe,
yo estaba en Barcelona en un foro y por eso no asisti.
Pero la carta que me acaban de mostrar de la Aso-
ciacion Nacional de Remolcadores de Colombia, no
dice nada, esto no dice absolutamente nada, no esta
contestando ninguna de las preguntas.

Entonces no es ganas de molestar, al contrario, yo
creo que este es un proyecto importante, nos com-
prometemos realmente a sacarlo lo mas rapido, pero
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discutamoslo, y por qué no oimos a esas personas,
yo por lo menos me afana no tener informacion de la
gente directamente vinculada, entonces como le digo
esta carta no es un informe, que era lo que estaba-
mos esperando, mi gente estuvo pidiendo el informe
a Cartagena y esta carta, no dice nada, absolutamente
nada, que si que hay acuerdo, que es muy importante
sacar la ley, eso no nos aclara ninguna de las dudas.

Entonces hagdmoslo como toca, mirémoslo con
cuidado, discutamos con usted, hagamos este gru-
po y en muy rapido podemos resolver las diferen-
cias, pero a mi si me gustaria escuchar a la gente
directamente vinculada o que puede estar afectada
con estos temas, yo no sabia, yo no habia mirado lo
de Ecopetrol, pero me preocupa, Ecopetrol es una
empresa suficientemente seria y es del Estado, como
para que miremos si ustedes acogieron las decisiones
o las preocupaciones de ellos, yo creo que de todas
maneras estudiémoslo, nos comprometemos hacerlo
lo mas rapidamente posible Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador, Jairo Rail Clopatofsky Ghisays:

Volvemos nuevamente a lo mismo, la Senadora
Lopez acaba de tocar, que claro que toma el tema de
las actividades maritimas como la DIMAR, que toca
el tema del Ministerio de Transporte, pues claro, por-
que son actividades legitimas de las entidades que le
corresponde de los remolcadores, yo puedo también,
una cantidad de cosas, en mi querida Senadora, y con
la doctora Daira se lo dije, que tiene una serie de
inquietudes, esto no ha sido ni a espaldas ni nada, se
han hecho reuniones permanentes con las entidades
que usted ha mencionado Senadora Daira, yo lo que
le he pedido es que si tiene alguna objecion, algun
articulo, digamelo, hagamelo saber, pero parece, vol-
vemos otra vez a lo mismo, qué articulo les parece
que no es concordante, cual fue la mala presentacion.

Sabe cual fue la mala presentacion doctora Daira,
que se mal interpretd aqui, cuando yo hablé sobre el
tema de la reserva de bandera, en que unos interpre-
taron aqui, que iban a llegar buques del extranjero y
que le iban a quitar el trabajo a los colombianos, y
se los he dicho nuevamente, si leen bien el texto del
proyecto, en sus diferentes articulos que la confor-
man, entrando al articulo 3°, en el articulo 10, en la
reserva de bandera, habla especificamente sobre la
proteccion que se le va a dar al tema de la reserva de
banderas; pero volvemos otra vez al tema, no hable-
mos de generalidades, hablemos de cosas puntuales,
qué quieren que toquemos en temas no de generali-
dades puntuales, este es el centro de democracia, yo
si creo en lo que usted estd diciendo doctora Daira,
pero entonces si es el centro de la democracia dis-
cutamoslo, discutamos esos temas, pero no genera-
lidades.

Ahora si quieren doctora Daira y se lo digo con
mucha sinceridad, si quiere torpedear el proyecto
pues digalo de una vez; porque es que ya llevamos 2
semanas en lo mismo, con las mismas generalidades,
yo no sé si usted haya leido el proyecto, yo estoy has-
ta dudando en eso, ah, yo estoy dudando ya en eso
Presidente, pero si vamos a torpedear por torpedear,
yo si le pediria sefior Presidente que votemos el texto
del proyecto, que votemos el texto del proyecto y si
hay alguna duda pues hagamoslo, pero no podemos
estar con este tipo de generalidades, me da mucha
pena seflor Presidente, esto ya no es un debate, eso
ya son cosas personales me parece a mi.

Con la venia de la presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora, Daira de Jesis
Galvis Méndez:

Presidente resulta que yo siento que nos quieren
precipitar a la aprobacion de un proyecto donde no
hay suficiente ilustracion, yo simplemente he pedi-
do que venga la autoridad a quien le van a entregar
la direccion de esto, para que le responda al Senado
una serie de inquietudes, no es que yo no tengo por
qué asistir a foros sefior, es que yo quisiera que la
autoridad maritima entorno a la cual tengo algunas
dudas, me absuelva algunas inquietudes que yo ten-
g0, precisamente la de la bandera; segundo, la de lo
practico; tercero, la de varios operadores, la de clasi-
ficacion de operadores.

(Por qué tengo mis dudas y lo sostengo? Porque
es que en Cartagena se vienen aprobando por la auto-
ridad maritima, cosas que no nos parecen adecuadas
ni normales, por eso considero como una mocion, ya
que el Senador Clopatofsky quiere precipitarnos a que
aprobemos el proyecto que €l ha presentado y sobre
el cual él mismo creo sus propias confusiones, enton-
ces yo le propongo simplemente a la plenaria de una
manera sana y humilde, que aplacemos o votemos en
contra este proyecto, que entre otras cosas tiene unas
objeciones de Ecopetrol y se mantiene de la misma

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachén

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachon:

Gracias sefior Presidente, realmente no es una
mocion de orden, sino una mocién de duelo, acaba
de fallecer el General Fernando Joya, Comandante
de la Fuerza de Tarea Conjunta en el sur del Tolima y
yo le pediria que le rindamos un homenaje sentido en
la Plenaria del Senado del dia de hoy, con un minuto
de silencio de la Plenaria, repito, acaba de fallecer el
General Fernando Joya, Comandante de la Fuerza de
Tarea Conjunta en el Sur del Tolima, en los combates
que en este momento libra el Ejército de Colombia,
para lograr la baja o la captura de Alfonso Cano, en
el Cafion de las Hermosas.

Entonces le pediria Presidente que disponga usted
para que le rindamos un homenaje a este héroe de la
Patria, que acaba de fallecer y hagamos un minuto de
silencio en la Plenaria; gracias Presidente.

Por solicitud del honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachoén, la Presidencia decreta un minuto de
silencio por el fallecimiento del sefior Brigadier Ge-
neral, Fernando Joya Duarte.

Siendo las 4:28 p. m., la Presidencia decreta el
minuto de silencio por el fallecimiento del sefior Bri-
gadier General, Fernando Joya Duarte.

Siendo las 4:29 p. m., la Presidencia reanuda la
sesion, y concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Yolanda Pinto Afanador.

Palabras de la honorable Senadora Yolanda Pinto
Afanador

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Yolanda Pinto
Afanador.

Muy buenas tardes para todos y a los televiden-
tes. Presidente, querido doctor Jairo Clopatofsky, yo
estoy absolutamente segura que la doctora Daira y la
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doctora Cecilia Lopez, lo que desean es aportar a la
mayor claridad de un proyecto de ley como este y me
parece a mi que son 2 personas vinculadas a la Re-
gion Caribe, que tienen un poco mas de cercania con
el tema, de conocimiento y pueden de pronto aportar
mucho mas a mejorar o a fortalecer el proyecto del
Senador Clopatofsky, al cual no nos oponemos, yo
no he escuchado que ellas se opongan, sino por el
contrario desean aportar para que el proyecto, tenga
un mejor trdmite y un mejor resultado cuando sea
una Ley de la Republica. Entonces yo sugiero pues
con mucho respeto como para mediar un poco en
esta diferencia, que le demos un plazo perentorio,
de manera que las dos Senadoras puedan revisar un
poco mas el tema; inclusive yo también me ofrezco a
participar con ellas, digamos en el analisis mas pro-
fundo del tema y me parece que podriamos poner una
fecha ya perentoria, en la cual Senador Clopatofsky
ellas vengan preparadas. So pena de que si no vienen
preparadas en ese dia, pues sometamos a votacion
el proyecto de ley sefior Presidente, para que ni el
proyecto se hunda, ni ellas pierdan la oportunidad
para el pais y para el tema de hacer un aporte, que yo
estoy segura sera sustancialmente favorable al mejor
tramite del proyecto de ley.

Yo del tema concreto no aporto hoy nada, porque
lo he leido pero mi conocimiento sobre el tema no es
muy profundo, me parece que ellas han estado vin-
culadas por distintos aspectos, a ese tema maritimo
y me parece que ellas podrian hacer un gran aporte
al mejoramiento del proyecto de ley o por lo menos
a la claridad del proyecto de ley; entonces sefior Pre-
sidente es para proponer se conceda un tiempo pe-
rentorio para que las Senadoras y otros Senadores
que asi lo desean hagan el andlisis més profundo del
tema y vengan con sus argumentos, de no ser asi ese
dia que se fije, pues se sometera a la votacion corres-
pondiente; gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador, Jairo Raul Clopa-
tofsky Ghisays:

Doctora Daira yo no quiero precipitar este proyec-
to de ley Senadora Pinto, es que lleva 2 legislaturas,
lleva 2 legislaturas aqui, lleva mas de 1 aflo, me pare-
ce que no es que yo quiera precipitar por Dios, esta-
mos tan estudiosos, por lo menos tengamos el tiem-
po para leer las Gacetas y por lo menos y tener una
sindéresis sobre cada uno de los temas me parece a
mi. Yo no tengo ningun inconveniente por cuarta vez
sefior Presidente, porque es que este proyecto viene
del afio pasado, de la legislatura pasada en discusion
y en discusion y en el orden del dia, sefior Secretario
si quiere certifiquelo, desde qué dia esta en el orden
del dia y estamos ya en enero, febrero, marzo, abril,
abril lluvias mil, estamos ya y todavia seguimos que
analizando y mirando, yo no tengo ningun problema
Senadora Pinto por Dios, ademas este fue un proyec-
to aprobado en la Comision Segunda, en donde fue
analizado también, donde lo miramos y ahora esta-
mos aqui nuevamente en el tema sefior Presidente,
pues yo no tengo ningun inconveniente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador estd de acuerdo de que le damos plazo de
8 dias, o usted quiere que lo pongamos a votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador, Jairo Raul Clopa-
tofsky Ghisays:

Presidente vea, yo no tengo ningun inconveniente,
pero por favor si las Senadoras a bien quieren ir a las
reuniones, analizar el tema, cordialmente invitados,
entonces no tengo ningun inconveniente Presidente,
por octava milésima vez y agradeciéndole a ellas,
porque gracias a la doctora Daira, pues si seguimos
con este paso, pues se va hundir el proyecto y si eso
es lo que quiere pues digalo de una vez. Yo realmen-
te quiero aportarle algo al pais en materia maritima,
ademas seflor Presidente; porque yo también soy de
la Region Caribe, yo soy cartagenero, yo también
presté mi servicio en la Marina de Colombia y co-
nozco mas o menos el tema y mi padre también fue
Almirante, conozco mas o menos el tema maritimo.

De tal manera pues que si ellas se quieren unir al
tema para trabajarlo, yo no tengo ningiin inconve-
niente, para que por favor me lo ubique en el primer
punto del orden del dia para la préxima semana o
maifiana si es que sesionamos, para que lo discuta-
mos Presidente, yo no tengo ningun inconveniente
y cordialmente invitada Senadora Lépez, cordial-
mente invitada para que con nuestras facilitadoras,
la Senadora Pinto, nos acompafie a esas reuniones, si
pueden esta tarde o mafana, diganme cuando quie-
ren, obviamente tenemos unas actividades cada uno,
pero cuando quieran desayunamos, almorzamos, nos
tomamos un café.

La Presidencia manifiesta:

Seflor Secretario para que ese proyecto se anuncie
para el proximo martes y en estos 8 dias el Senador
Jairo Clopatofsky conforma un equipo de trabajo
frente al tema.

La Presidencia designa a los honorables Senado-
res: Daira de Jesus Galvis Méndez, Cecilia Lopez
Montafio, Yolanda Pinto Afanador, José David Name
Cardozo y Jairo Clopatofsky Ghisays, como inte-
grantes de la Subcomision de estudio del articulado
del Proyecto de ley numero 119 de 2008 Senado, por
medio de la cual se regula la actividad de remolque
y se dictan otras disposiciones, y lo aplaza para que
entreguen el informe en 8 dias.

Por Secretaria se informa que se ha constituido el
quérum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
punto de correccion de vicios para su respectiva
votacion.

11
Correccion de vicios subsanables en actos del
Congreso, remitidos por la Corte Constitucional
Objeciones del Sefior Presidente de la Republica,
a Proyectos aprobados por el Congreso
AUTO NUMERO 309 DE 2009

Proyecto de ley numero 334 de 2008 Senado,
306 de 2008 Camara, por medio de la cual la na-
cion se asocia a la celebracion de los 200 arios del
municipio de Anori departamento de Antioquia.

El sefior Secretario de la Corporacion, doctor
Emilio Otero Dajud, informa lo siguiente:

Nuevamente sefior Presidente, se esta votando la
correccion de un vicio, ordenado por la Corte Cons-
titucional, mediante Auto 309 de 2009, al Proyecto
de ley nimero 334 de 2008, 306 de 2008 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los 200 arios del municipio de Anori, de-
partamento de Antioquia. Consiste la correccion del
vicio en no haberse anunciado en una de las Sesiones
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del Senado, pero la Corte ordena votar nuevamente
todo el informe de objeciones del proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bernier.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliécer Balles-
teros Bernier, quien da lectura a una constancia.

Gracias Presidente, muy amable, quiero dejar una
constancia que tiene que ver Presidente con una in-
formacion que aparecid en la Revista Semana del dia
anteayer y en la cual se me hace un sefialamiento por
parte de un candidato del Partido de la U, frente a
que supuestamente se incurrié en un fraude electo-
ral en la Guajira. Presidente yo he sido de los que a
través de mi vida publica y de mi ejercicio politico,
combatido toda esta serie de irregularidades y tuve la
oportunidad de dejar una constancia también la se-
mana pasada, cuando se dio el debate frente a todo lo
que ocurrio en el proceso electoral del pasado 14 de
marzo, la constancia dice lo siguiente:

Bogota D.C, abril 20 de 2010

CONSTANCIA:

La reciente publicacion de la Revista Semana
contiene un articulo llamado “Compra de votos”, en
el cual el aspirante a las elecciones de Senado de la
Republica, doctor Andrés Felipe Guerra Hoyos, ele-
va una acusacion en mi contra. El candidato en men-
cion sostiene que le robaron las elecciones afirmando
que el candidato Jorge Ballesteros dio un salto de un
boletin a otro, de 16.000 a 33.500 votos, sin ninguna
explicacion estadistica.

El doctor Guerra Hoyos dice una verdad a me-
dias, porque solo tiene en cuenta los boletines 33
y 34 nacionales pero no los del departamento de la
Guajira, en los cuales se demuestra la evolucion pro-
porcional de los votos.

La variacion que el candidato tilda de sospecho-
sa e inexplicable no lo es, pues esta se debe a que
en el consolidado que se reflejaba en los boletines
nacionales hasta el boletin 33 sélo se habia tenido
en cuenta 28.19% (6.075 votos) de la votacion en
el departamento de la Guajira, y en el boletin 34 ya
se tuvo en cuenta un 94.29% (23.170 votos), lo que
explica claramente la diferencia de 17.000 votos.

Esta falta de coordinacion entre la Registraduria
Nacional y Departamental produjo la infortunada y
malintencionada denuncia del candidato Guerra Ho-
yos, es decir, los datos del departamento de la Guaji-
ra no eran reportados a Bogota con la velocidad que
eran emitidos a nivel departamental. Adicionalmen-
te, cabe aclarar que en los boletines departamentales
se evidencia el crecimiento normal y estadistico de
mi votacidn, sin que haya lugar a ningun tipo de sos-
pecha.

Pero el candidato en mencion no sélo se queda
con estas afirmaciones amafadas sino que ademas
insintia que existe un acuerdo entre congresistas del
Chocé, Magdalena y La Guajira para tener un fondo
comun de $1.200 millones con la intencion de con-
firmar el reconteo en el Consejo Nacional Electoral.
Habria que preguntarse qué hace el candidato Guerra
Hoyos reunido con “lobbystas” del Consejo Nacio-
nal Electoral. Asi las cosas, si tiene las pruebas que
evidencien este acuerdo tiene la obligacion de pre-
sentarlas ante las autoridades competentes para que

procedan a iniciar la respectiva investigacion. Por mi
parte debo rechazar rotundamente estas insinuacio-
nes porque nunca me he reunido para pactar el arre-
glo de un reconteo de votos fraudulentamente, entre
otras cosas, porque el departamento de la Guajira,
del cual soy oriundo y obtuve mi mayor votacion,
no ha sido objeto de sefialamientos por anomalias
en el pasado debate electoral. Adicionalmente, debo
manifestar que el 17 de marzo radiqué un oficio en
el que solicitaba al Presidente del Consejo Nacional
Electoral, solicitando el reconteo de votos en el de-
partamento del Choc6 debido a los hechos de publi-
co conocimiento que indicaban vicios en el proceso
electoral.

Estas afirmaciones y sindicaciones temerarias que
realiza el doctor Guerra Hoyos a través de esta re-
vista, ponen en duda la transparencia de la votacion
obtenida en el reciente ejercicio electoral, y lesionan
mi dignidad, honra y buen nombre, valores que con
mucho esfuerzo he logrado consolidar en toda mi
trayectoria profesional, politica y personal. Por estas
razones procederé a presentar una denuncia por inju-
ria y calumnia.

Resulta inaceptable que en aras de obtener una
curul se haga uso de maniobras temerarias con la
unica intencion de perjudicar a sus compaifieros de
lista, pues para ello existen los mecanismos e instru-
mentos legales para ejercer el derecho de controver-
tir los resultados electorales.

Jorge Eliécer Ballesteros Bérnier.
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Dario Angarita Medellin.

Palabras del honorable Senador Dario Angarita
Medellin

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Dario Angarita
Medellin, quien da lectura a una constancia:

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente y ho-
norables Senadores quisiera referirme a un tema muy
breve y de manera rapida, en razén a que no forma par-
te de la constancia que traigo para la Plenaria del dia
de hoy, y es el relacionado con las conclusiones que
han empezado a difundir algunos medios de comuni-
cacion, de la reunion que se adelantd en Cartagena por
parte de ASOFONDOS, los Fondos Privados de Pen-
siones, se ha venido informando a la opinién publica
como resultado de ese foro que se hizo en la ciudad
de Cartagena, que han surgido de alli sefior Presidente
multiples propuestas de reforma nuevamente al siste-
ma de pensiones en Colombia, entre ellas aumentar
la edad de hombres y mujeres a 65 afios, aumentar el
tiempo o las semanas de cotizacion, disminuir o redu-
cir el monto de la tasa de reemplazo, en fin, multiples
propuestas se han presentado al parecer en ese foro de
ASOFONDOS vy esto ha generado una gran preocu-
pacion en la opinidén publica. Se llego6 al parecer por
esos informes de los medios de comunicacion a suge-
rir la liquidacion total del régimen de prima media en
Colombia y la liquidacién obviamente que ya estd en
curso del Seguro Social para darle paso a la creacion
de COLPENSIONES, pero marchitar totalmente el
régimen de prima media y acabar en Colombia con el
régimen de prima media.

Yo le quiero informar al pais, a los colombianos, a
los 8 millones de cotizantes a los fondos privados de
pensiones y a los cotizantes en el régimen de prima
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media con prestacion definida, que por el momento
no cursa en el Congreso de Colombia un proyecto
de ley que plantee esas reformas al sistema pensio-
nal colombiano, el Gobierno Nacional tampoco ha
radicado por el momento ninguna iniciativa en ese
sentido y creo que es necesario hacer esa precision
ante la opinion publica.

De otra parte sefior Presidente la constancia que
quiero dejar el dia de hoy en la Plenaria del honora-
ble Senado de la Republica, tiene que ver con el tema
de la prestacion del servicio de salud del sistema ge-
neral de seguridad social en salud:

CONSTANCIA:

Presentada por el: Senador: Dario Angarita Me-
dellin Sesion Plenaria Senado de abril 20 de 2010.

Honorables Senadores:

Permanentemente los colombianos se quejan y
acuden a los estrados judiciales por la inoportunidad
y la baja calidad en la prestacion de los servicios de
salud tanto en el régimen contributivo como en el
régimen subsidiado.

Adicionalmente, los afiliados al régimen contri-
butivo reiteradamente manifiestan su insatisfaccion
por los problemas y obstaculos que se les presentan
para acceder a los servicios de salud por el cobro y
alto valor de las cuotas moderadoras como requisito
previo para acceder a servicios de salud tales como
cita médica, examenes de laboratorio, odontologica
y medicamentos; cuotas moderadoras que afectan
duramente el presupuesto familiar de los usuarios del
Sistema de Salud.

De otra parte, tanto en los regimenes contributivo
como subsidiado de salud, la accion de tutela ha sido
el mecanismo mas socorrido por los ciudadanos para
poder obtener atencion en salud.

Asi lo revela el ultimo informe entregado por la
Defensoria del Pueblo en el que se da cuenta que el
78% de las tutelas en salud son contra las EPS y el
53.4% de ellas se refieren a servicios que hacen par-
te del POS, ejemplos de ellos es que el 78.4% de
las tutelas por requerimientos de cirugia hacen parte
del POS y el 85% de estas corresponden al régimen
contributivo.

Este informe de la Defensoria del Pueblo, no dis-
ta mucho del informe social del afio 2007 publicado
por la Contraloria General de la Republica, en don-
de se advierte que en el afio 2006 por fallos de tu-
tela y CTC se presentaron ante el Fosyga, un total
de 326.719 recobros en salud ocasionados mediante
acciones de tutela. En este informe, de manera pre-
ocupante, afirma la Contraloria que : “En la revision
efectuada se evidencid que existe lo que podria de-
nominarse fabricas de tutela en las EPS que no son
mads que grupos de trabajo internos encargados de
recopilar la informacion, sugerir al paciente la via
de la tutela y por supuesto, el recobro de las mismas
..

Las cifras y los hallazgos antes sefialados, le dan
la razon a las quejas de los ciudadanos en general
sobre la baja calidad e inoportunidad en la prestacion
del servicio de salud, servicios a los que finalmente
pueden acceder las personas en virtud de acciones de
tutela después de dispendiosos tramites administrati-
vos y judiciales.

La decision de la Corte Constitucional de declarar
inexequible la declaratoria de la Emergencia Social
le da oportunidad al Congreso de la Republica para

realizar la reforma estructural que requiere el siste-
ma de salud en Colombia y entrar a revisar aspectos
como, la baja calidad en la prestacion de los servi-
cios de salud, los resultados de la transformacion de
subsidios de oferta a subsidios a la demanda, los dé-
ficit permanentes y cronicos en los presupuestos de
los hospitales o ESE, la precaria situacion de salarios
de los profesionales de la salud, la problematica del
flujo de recursos entre EPS, IPS, Fosyga y entes te-
rritoriales; ante estos problemas resulta urgente para
todos los actores del sistema realizar una profunda
reflexion sobre el accionar publico y privado, tanto
para plantear adecuadamente los problemas del sis-
tema de salud, como para encontrar soluciones en
beneficio de la gente.

Reconocemos que han sido inmensos los esfuer-
zos de orden fiscal y de politica publica para ampliar
coberturas de poblacion en los regimenes contribu-
tivo y subsidiado, faltando hoy aproximadamente 5
millones de colombianos para alcanzarse cobertura
universal, pero, definitivamente, los problemas es-
tructurales sobre la calidad y la oportunidad en la
prestacion servicio de salud no se han podido supe-
rar.

Tras esta decision de la Corte Constitucional co-
rresponde al Congreso estudiar y proponer la legis-
lacidn necesaria en el propdsito de darle solucion a
la problematica de la prestacion de los servicios de
salud a los colombianos.

Adicionalmente a los problemas antes sefialados
se presentan serias deficiencias e inconsistencias del
sistema de informacion del SGSSS que no permiten
acertar en la definicion de politicas publicas que den
solucion a los problemas que presenta el Sistema de
Salud, la ausencia de un sistema de informacion con-
fiable ha dado lugar a que se pierda el control sobre
la prestacion del servicio de Salud y en muchas opor-
tunidades al fenémeno de la doble o multiafiliacion
que le genera un inmenso fraude y desangre finan-
ciero al sistema. La falta de confiabilidad sobre las
personas afiliadas al régimen subsidiado, toda vez
que al momento de liquidacion de los contratos se
presentan sobrantes de poblacion afiliada y no car-
netizada sobre los cuales se paga la Unidad de Pago
por Capitacion profundizando asi la dificultad en la
suficiencia de recursos del sistema.

Es el momento para que el Congreso pueda re-
visar también los temas relacionados con el control
al sistema de salud, los costos de los servicios, ma-
nuales de tarifas, control de costos de medicamentos,
precisar las funciones que hagan efectiva y practica
las labores de inspeccion, vigilancia y control, revi-
sar el impacto que tiene el exceso de reglamentacion
existente, estudiar la posibilidad de penalizar bajo
un tipo penal autébnomo las conductas de dobles y
multiples afiliaciones al sistema asi como los cobros
indebidos, los temas relacionados con la evasion y
alusion de aportes; en fin, temas que llevan también
al Congreso a la necesidad, antes de legislar, de per-
mitir una amplia participacion ciudadana para con-
certar una reforma estructural al sistema de salud con
todos los actores del SGSSS en Colombia que le sir-
va a los usuarios, es decir, a todos los Colombianos.

Los elementos de reflexion contenidos en esta
constancia, sefior Presidente, solicito que por Secre-
taria se remitan a las Comisiones Séptimas de Sena-
do y Camara, al Ministro de Proteccion Social, a la
Superintendencia Nacional de Salud.
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La reforma estructural al Sistema de Salud en Co-
lombia no da mas espera y para ello se requiere la
voluntad decidida del Congreso, del Gobierno de los
profesionales del sector salud y de los usuarios del
Sistema

Presentada por el honorable Senador,

Dario Angarita Medellin
Senador de la Republica.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el Informe de Objeciones al Proyecto de ley
numero 334 de 2008 Senado, 306 de 2008 Cama-
ra presentado, cierra su discusion y, de conformidad
con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro e informar el resultado de
la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 57

Total: 57 Votos
Votacion nominal a la correccion de vicios del In-
forme de Objeciones al Proyecto de ley nimero
334 de 2008 Senado, 306 de 2008 Camara

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 200 arios del municipio de Anort
departamento de Antioquia.
Honorables Senadores
Por el Si
Acosta Bendeck Gabriel
Aguirre Muiioz German Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario
Arias Mora Ricardo
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Bernal Bacca Tulio César
Céceres Leal Javier Enrique
Canal Alban Jaime Ernesto
Cardenas Ortiz Carlos
Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Clopatofsky Ghisays Jairo Ratl
Cuéllar Bastidas Parmenio
Espindola Nifio Edgar
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Gomez Toro Jacobo Faustino
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Mauricio
Lara Restrepo Rodrigo
Loépez Montafio Cecilia Matilde
Lépez Sabogal Ramon Elias
Mantilla Colmenares Jairo
Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra

Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomon

Name Cardozo Jos¢ David

Nuifiez Lapeira Alfonso Maria

Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Afanador Yolanda

Restrepo Betancur Luzelena

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez de Castellanos Claudia

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Rojas Jiménez Héctor Heli

Salazar Cruz José Dario

Schultz Navarro Charles William

Tapias Ospina Jairo de Jests

Torrado Garcia Efrain

Valdivieso Sarmiento Alfonso

Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

20.1V. 2010

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de
Objeciones al Proyecto de ley nimero 334 de 2008
Senado, 306 de 2008 Camara.

Bogota, D. C., 5 de mayo de 2009

Honorable Senador

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente Honorable Senado de la Republica

Honorable Representante

GERMAN VARON COTRINO

Presidente honorable Camara de Representantes

Asunto: Informe sobre las objeciones presiden-
ciales al Proyecto de ley nimero 306 de 2008 Ca-
mara, 334 de 2008 Senado, por medio de la cual la
nacion se asocia a la celebracion de los 200 afios
del municipio de Anori, departamento de Antioquia.

Respetados sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la designacion hecha por us-
tedes, de manera atenta nos permitimos presentar a
la plenaria del honorable Senado de la Republica y
de la honorable la Camara de Representantes, el es-
tudio sobre el informe de objeciones presidenciales
al Proyecto de ley niimero 306 de 2008 Camara,
334 de 2008 Senado, por medio de la cual la nacion
se asocia a la celebracion de los 200 afios del muni-
cipio de Anori, departamento de Antioquia”, en los
siguientes términos:

El Gobierno Nacional presenta objeciones al pro-
yecto de ley de la referencia, argumentado que el
articulado adolece de vicios de inconstitucionalidad
e inconveniencia, puesto que autorizan al Gobierno
Nacional a incorporar partidas presupuestales con
destino a la ejecucion concurrente de unas obras de
utilidad publica en el municipio de Anori.

Ponemos a consideracion de los miembros de las
plenarias del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes los apartes de algunas sentencias
de la honorable Corte Constitucional donde estable-
ce con claridad que es viable que el Congreso expida
leyes en este sentido, toda vez, que a este respecto ya
se han tramitado proyectos similares:
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En la Sentencia C-324 de 1997, donde se estudia-
ron las objeciones presidenciales al Proyecto de ley
nimero 157 de 1995 Senado y 259 de 1995 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion del sesquicentenario de la ciudad de Manizales
v se vincula con la financiacion de algunas obras de
vital importancia para esta ciudad, con ponencia del
doctor Alejandro Martinez Caballero la Corte sefial6:

“La Constitucion, y tal como lo ha senialado esta
corporacion, atribuye competencias diferenciadas a
los organos del Estado segun los diversos momentos de
desarrollo de un gasto publico. Asi, en relacion con la
objecion presidencial en el presente caso, es necesario
distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley
anual del presupuesto, en la cual se apropian las par-
tidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro
del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha seiiala-
do que, salvo las restricciones constitucionales expre-
sas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno
decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de pre-
supuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso,
al decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos. Por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este aspecto
una ley es o no constitucional consiste en analizar si
la respectiva norma consagra un mandato imperativo
dirigido al ejecutivo, caso en el cual es inexequible, o
si, por el contrario, se trata de una ley que se contrae
a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir
un titulo juridico suficiente para la eventual inclusion
de la partida correspondiente, la ley de presupuesto,
evento en el cual es perfectamente legitima”.

En el mismo sentido, la Sentencia C-859 de 2001,
con ponencia de la doctora Clara Inés Vargas Hernan-
dez, al analizar las iniciativas que ordenan un gasto
publico, y provienen del Congreso la Corte dijo:

“La jurisprudencia constitucional ha rechazado
por inconstitucionales las iniciativas provenientes
del Congreso de la Republica que ordenan un gasto
publico, cuando quiera que el objetivo perseguido
con la medida radica en imponerle al Gobierno la in-
corporacion en el Presupuesto General de la Nacion
de partidas con destino a la financiacion de proyec-
tos y programas que son de competencia de los entes
territoriales, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Orgdnica de Distribucion de Competencias”.

Es importante precisar, que del analisis del pro-
yecto queda claro que en el mismo no se le esta dan-
do una orden al Ejecutivo, accidon esta que seria a
todas luces inconstitucional. Por el contrario se con-
sagra una autorizacion, que como acabamos de citar,
tiene pleno respaldo en las sentencias de la honora-
ble Corte Constitucional.

Por los argumentos anteriormente expuestos y
considerando la importancia de la iniciativa para el
desarrollo de este municipio, solicitamos a los ho-
norables Senadores y Representantes Rechazar las
objeciones presentadas por el Gobierno Nacional, e
Insistir en el Proyecto de ley nimero 306 de 2008
Camara, 334 de 2008 Senado, por medio de la cual
la nacion se asocia a la celebracion de los 200 afios
del municipio de Anori, departamento de Antioquia.

Carlos Arturo Piedrahita C.,
Representante a la Camara,
Luis Fernando Duque G.,
Senador de la Republica.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por la honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por la honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Edgar Espindola
Nifio.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién pre-
sentada por los honorables Senadores Edgar Espin-
dola Nifio y Alexander Lopez Maya.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alexdnder Lopez Maya.

Palabras del honorable senador Alexdnder Lopez
Maya

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexdander Lépez
Maya:

Presidente gracias, la semana pasada presentamos
esta proposicion conjuntamente con el Senador Luis
Fernando Velasco, en el sentido de recoger todo un
clamor y todo un dolor que se vive en el departa-
mento del Cauca, a raiz de la intervencion nefasta de
la Superintendencia de Servicios Publicos a su Em-
presa de Energia Cedelca. Efectivamente Presidente,
asistimos a la invitacion que la Asamblea Departa-
mental del Cauca nos hizo a este Congreso, asisti con
la doctora Gemma Lopez, y tuvimos la oportunidad
de escuchar a los Diputados, a los Concejales del de-
partamento del Cauca, tuvimos la posibilidad de es-
cuchar a la Camara de Comercio, tuvimos la posibili-
dad de escuchar a los trabajadores, a la comunidad, a
los representantes de los usuarios y nos encontramos
con situaciones muy complejas y delicadas, que a mi
modo de ver, esta plenaria, pero también los drganos
de control deben de pronunciarse.

Entonces seflor Presidente, esta proposicion tiene
que ver primero con solicitarle a la sefiora Superinten-
dente Nacional de Servicios Publicos, la doctora Eva
Maria Uribe, que suspenda la adjudicacién de Cedelca
por 25 afios, a un operador de la Empresa caucana de
Electricidad Cedelca, esta solicitud la hace la plenaria
en razon al mal manejo que ha tenido esta empresa
por parte de la Superintendencia Nacional de Servi-
cios Publicos, en donde justamente hace 2 afios, esta
Superintendencia le entregd a otro operador especiali-
zado, y nos encontramos con la sorpresa, que quienes
operaron esta empresa, que quienes estructuraron la
empresa CET, que fue la que operd Cedelca, fueron
justamente unos funcionarios, o algunos funcionarios
que fueron destituidos por la Procuraduria, igualmen-
te funcionarios nombrados por la Superintendencia
Nacional de Servicios Publicos.

En ese sentido es que quiero plantear, lo primero
es que la Plenaria le solicita al sefior Superintenden-
te, la suspension de adjudicacion de este contrato de
operacion por mas de 25 afios, hasta tanto no se acla-
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re qué ha ocurrido en estos 11 afios de intervencion y
hasta tanto efectivamente no se dé claridad qué paso
con esa empresa CET. Segundo, solicitarle a los 6r-
ganos de control, a la Fiscalia General de la Nacion,
a la Procuraduria y a la Contraloria su intervencion
inmediata, a efectos de revisar posibles hechos, ini-
cialmente dolosos que podrian convertirse en tipos
penales en los cuales podrian haber incurrido no so-
lamente funcionarios del Gobierno, sino terceros que
administraron dineros publicos, igualmente la inter-
vencion de la Procuraduria y la Contraloria General
de la Nacion de manera inmediata.

Y tercero, la solicitud de devolucidén inmediata
de la Empresa al Diputado del Cauca, naturalmente
acompaiiado de un plan de gestion de salvamento de
recuperacion, a efectos también de detener el incre-
mento tarifario que hay que decirlo, el crimen que
se comete en el Diputado del Cauca con un valor ta-
rifario de kilovatio hora de $473 pesos, cuando en
el pais esta por un valor aproximado de entre 230 y
250 pesos el kilovatio, consideramos que los campe-
sinos, los indigenas, el pueblo caucano, no tiene por
qué pagar la corrupcion, el saqueo y el robo que ha
sido victima la empresa Cedelca y que ahora a partir
de las malas administraciones y de los malos mane-
jos, estd generando este incremento tarifario que hoy
convierte el kilovatio hora, en mas de 473 pesos. En
ese sentido entonces, sefior Presidente, es la propo-
sicién la cual solicito ponga en consideracion de la
plenaria. Muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Gracias sefior Presidente. He escuchado con suma
atencion la propuesta del distinguido Senador Lopez,
y me parece que en lugar de proposicion debiera ser
una constancia, porque es realmente una intromision
del Senado, en unas decisiones de orden administra-
tivo del Ejecutivo, me parece muy importante dejarlo
como una constancia, mas no como una proposicion,
me parece improcedente, lo digo con todo respeto.
Yo fui el autor de un debate en la Comisién Tercera,
que le dio precisamente mate final a una concepcion
que la misma Superintendencia le habia entregado a
una firma equis, que no estaba cumpliendo a cabali-
dad, con la propuesta, con el ofrecimiento hecho el
dia que tomo6 la misma Superintendencia la decision
de adjudicarla. De manera que yo tengo alguna auto-
ridad para hablar del tema y quisiera dejar esa cons-
tancia en el sentido de que me parece mas proceden-
te una constancia del Senado, del doctor Lopez, y
no una proposicion, que me parece de todas maneras
improcedente. Muchas gracias sefior Presidente

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Gracias sefior Presidente. Es bueno recordarle al
Senado y al pais, la situacion actual a que se aboca la
Empresa Cedelca, Electrificadora del Cauca, durante
el Gobierno del Presidente Uribe, Senador Alexan-
der Lopez y Senador Iragorri, el entonces sindicato
de Cedelca llegd a un acuerdo voluntario con el Go-
bierno del Presidente Uribe, en el sentido de escindir
el negocio de la Empresa Cedelca, en qué sentido, en
el sentido de dividir lo que venia haciendo Cedelca
como un solo cuerpo, la generacion de la energia a
través de las pequeiias Centrales Hidroeléctricas de
Cedelca en el Cauca, y la comercializacion, la dis-

tribucion, la operacion, el manejo de los activos de
Cedelca. Esto se llevo a cabo por acuerdo entre el
Sindicato de Cedelca que presiond de manera insis-
tente la escision de la Empresa y el Gobierno del Pre-
sidente Uribe que acord6 esa propuesta.

El Presidente de la Republica y su Gobierno
cumplieron con ambas partes, le entregaron al Sin-
dicato, entonces el Sindicato de Cedelca hoy des-
aparecido como tal, como Sindicato de Cedelca,
la operacion de generacion de energia, quiere de-
cir que esa energia que anteriormente alimentaba a
Centrales Eléctricas del Cauca, Senador Alexander
Lopez y Senador Iragorri, hoy el Sindicato la vende
o el extinto Sindicato de Cedelca la vende, ya no a
Cedelca, sino directamente a la Bolsa Nacional de
Energia y la otra parte de la operacién, que es el
mantenimiento de las redes de los activos, de los
transformadores, la operacion de transmision a tra-
vés de las redes, la distribucion de esa energia que
hoy ese operador privado que se gand esa licitacion,
creo que por 10 afios, la venia haciendo una empre-
sa privada, que se gano en licitacion esa operacion,
todo esto en un acuerdo entre el Gobierno del Pre-
sidente Uribe y el Sindicato extinto hoy de Centra-
les Eléctricas del Cauca, con tan mala fortuna para
el departamento del Cauca, que como lo expresaba
ahora el Senador Iragorri, la empresa privada que
se gand la operacion fue un desastre; porque no
cumplid con el Plan de Inversiones, porque segun
informes de la Interventoria se apropié de recursos
que debia cobrar Cedelca, porque las facturas lle-
gan dos meses después, atrasadas al momento en
que esta empresa se habia ganado la operacion.

Con el Senador Iragorri y con otros Congresistas
del Cauca, hicimos el debate en la Comision Eco-
némica, que llevo cosa bien dificil en Colombia, a
la revocatoria de este contrato a esa empresa que
se denominaba, si no me equivoco CEC; entonces
cuando se excluye esa empresa, Senador Alexander
Lopez, para continuar con el acuerdo entre el Sin-
dicato hoy extinto de Cedelca y el Gobierno Nacio-
nal, el Gobierno de Uribe, saca una nueva licitacion
que nosotros esperamos que la adjudiquen dentro de
los términos legales y que le pongan todas las aran-
delas posibles, para que no vuelva a haber este tipo
de errores. Antes de Semana Santa hubo un Conse-
jo Comunal en Popayan, se tocd el tema que usted
seguramente escucho en la Asamblea Departamental
la semana anterior y yo he solicitado, como vuelvo
y solicito que haya una adenda u otrosi, en el con-
trato que tiene la Superintendencia con el Sindicato
de Cedelca, para pedirle al Sindicato de Cedelca hoy
generador de la energia que no la venda en la Bolsa,
que se la venda directamente a la Empresa Electrifi-
cadora del Cauca, porque si ellos nos ayudan a evitar
el intermediario, Senador Lopez y Senador Iragorri,
el costo de la energia sera menor; porque no debe
pagar los intermediarios.

De modo que finalmente es bueno que el pais
sepa, que los hechos a que estamos abocados hoy,
le escision de Cedelca, todo ello ha sido un acuerdo
del Gobierno del Presidente Uribe atendiendo soli-
citudes del que fue el Sindicato de Cedelca y que
por supuesto ese acuerdo debe cumplirse plenamen-
te, con una empresa seria que le garantice al Cauca,
no solamente el mantenimiento, la distribucién, no
solamente la operacidn, sino también unos menores
costos, para los cuales ademas de la efectividad y la
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diligencia de la nueva empresa que se debe ganar el
contrato, debe hacerse un otrosi, para que los distri-
buidores de la energia hoy, en manos del Sindicato,
le venden la energia directamente a Cedelca sin in-
termediarios.

Estoy de acuerdo con usted Senador Iragorri, en-
tre otras cosas porque aqui no sé si haya quorum,
habria que verificarlo, para votar la proposicion, que
quede como constancia, porque la Constitucion nos
impide al Congreso de la Republica entrometernos
en funciones exclusivas del Ejecutivo, como es lle-
var adelante una licitacién que ya estd en curso. Gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a optar por el siguiente mecanismo, va-
mos a votar las proposiciones que no tienen obje-
cion, al lado de la correccion de vicios, que nos que-
da pendiente de votar, y luego entonces si el Senador
Alexander Lopez cree que la proposicion hay que
someterla a consideracion, entonces la sometemos,
vamos a hacer esa votacion de esa manera para agili-
zar el procedimiento de votacion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Alexdnder Lopez Maya:

Presidente, yo solo quiero dar una claridad, varias
claridades en relacion a este tema. Tuve la posibilidad
de estar, yo ya le habia hecho control politico a este
proceso de Cedelca, conoci el debate que dieron los
Senadores en su momento en las Comisiones Econo-
micas, pero aqui hay que dejar ciertas claridades, que
en bien de la energia no es una empresa que se llama
UTEM, porque asi se llama la Empresa UTEM, eso
no es Sindicato, tengo que advertirle que el Sindi-
cato Sintraelecol denuncié penalmente al ex Presi-
dente de esa subdirectiva, la denuncié penalmente,
esa subdirectiva fue demandada en su momento por
el Sindicato Nacional que se llama Sintraelecol y lo
que se constituyd fue una empresa por un grupo de
ex trabajadores, que decidieron atender el servicio de
centrales, de microcentrales, de mantenimiento y en
algunos casos de operacion de Cedelca, que contra-
taron a su vez con el privado.

Entonces lo que quiero significar con esto a efec-
tos de dar la claridad, es que de todo este panorama
perverso que ha existido después de 11 afios de in-
tervencion, de todo este panorama perverso que se
finiquita con la sed, que usted muy bien lo dijo, y
que yo logro en la investigacion que hacemos de-
mostrar, que funcionarios que fueron destituidos
por la Procuraduria, que actuaron como agentes es-
peciales de la Superintendencia y que actuaron con
funcionarios de Emcali en su momento, fueron las
personas que fueron al Cauca a estructurar la SEC,
el nuevo contrato que origind hoy doctor Salazar,
un detrimento patrimonial superior a los 50 mil mi-
llones y que ademads de eso tengo que decirle doctor
Salazar; por qué considero que no se puede entregar
esta nueva operacion hasta que la Superintendente
efectivamente le dé una respuesta a los caucanos y
le dé una respuesta a las autoridades, porque jus-
tamente esa empresa que en mi concepto le ha ge-
nerado un detrimento patrimonial, o que se llevo
mas de 50 mil millones de pesos de los caucanos,
esa empresa en un Tribunal de Arbitramento esta
solicitando la modica suma como indemnizacion y
como deuda de Cedelca y de los caucanos, de 75
millones de dolares.

Entonces como van a adjudicar un nuevo contra-
to de operacion Cedelca, cuando la Superintenden-
cia, la sefiora Eva Maria nos mete en ese problema
al departamento del Cauca, o en esa Empresa SET,
una empresa que ademas de eso doctor Salazar, us-
ted debe conocer fue constituida en Panama en el
afio 2005, con US$10.000, y es una empresa cuyos
estructuradores hicieron parte de funcionarios que
fueron destituidos por la Procuraduria; entonces hay
demasiadas irregularidades doctor José Dario, hay
demasiadas arbitrariedades, irregularidades que na-
turalmente se ven reflejadas no solamente en posi-
bles hechos de corrupcidn, sino se ven reflejadas en
el hecho de que hoy los caucanos estén pagando la
tarifa mas costosa del pais y eso esté generando na-
turalmente un escenario de detrimento social y un
escenario de empobrecimiento de los caucanos muy
complicado.

Yo quiero significarle también que en el estudio
que hemos hecho encontramos que casi el 27% de
los usuarios de Cedelca estan desconectados, y eso
qué significa, estamos hablando que alrededor de
unas 100 mil, 150 mil personas en el departamento
del Cauca, no tienen hoy el servicio de energia eléc-
trica. Entonces estamos hablando no de cualquier
problema, el problema no se puede resolver doctor
José Dario, simplemente con buscar otro operador
especializado, que no sabemos quién vaya a ser, hay
5 proponentes podriamos decirlo con muchisimo
prestigio, pero qué quiero plantear, si nosotros, si
este Congreso en el ejercicio del control politico no
actta hoy, en términos de que se dé claridad de todo
lo que ocurri6 en estos ultimos afios, con Cedelca
con la intervencion, con los contratos que a mi modo
de ver son irregulares, estariamos tratando de sub-
sanar o permitiendo que se subsane con un nuevo
contrato de operacion por 25 afios, sin resolver unos
problemas que ya se han presentado.

Esto lo digo en términos de cada una de las in-
tervenciones que se dieron doctor Salazar, doctor
Aurelio, el pasado viernes en la Asamblea del de-
partamento del Cauca, donde la propia Camara de
Comercio, igualmente la Asamblea Departamental,
Concejales, usuarios, ciudadanos, en fin escuché de
conjunto una solicitud de que este Congreso inter-
venga a efectos de proteger a los ciudadanos de esta
situacion tan grave y tan compleja que se presenta,
con una tarifa como lo he dicho aqui, de las mas, o
la mas costosa del pais. Por eso presento esa propo-
sicion, por eso planteo que hasta tanto no se generen
todas las claridades, hasta tanto no se surtan todas
las investigaciones, hasta tanto no encontremos los
responsables por el ultimo contrato que se hizo con
la Empresa SEC, considero que no es prudente que
se adjudique otro contrato, porque podriamos estar
entrando a otro problema mucho mayor, que el que
hoy no se ha resuelto Senadores, por eso quiero ha-
cer esas claridades.

La claridad también la quiero hacer, porque es
que se trata de dejar doctor Salazar en una peque-
fia cortina de humo, de que fue el Movimiento Sin-
dical el causante de esto, yo quiero decirle que el
Movimiento actud, el Sindicato Sintraelecol gener6
las acciones penales contra las personas que actua-
ron indebidamente y el Sindicato como tal, que es
un sindicato nacional que regia con sus Directivas en
el departamento del Cauca, actuaron y generaron las
acciones penales, las acciones ante el Ministerio de
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la Proteccion Social, a efecto naturalmente de dejar
toda esa claridad y, dejar protegida la organizacion
sindical que se llama Sintraelecol y por eso quiero
dejar o queria dejar esa claridad.

Yo la proposicion no la retiro, ese fue un com-
promiso que hice en la Asamblea del departamento
del Cauca, con la propia Asamblea, con los ciuda-
danos, que hice también con los vocales de control,
que hice frente a la Camara de Comercio, que hice
ante los medios de comunicacidn, yo la proposicion
no la retiro, porque considero que es un mecanis-
mo que puede permitir el esclarecimiento de todas
las irregularidades, del desgrefio que se dio con el
patrimonio de los caucanos y porque considero que
esa proposicion puede ser una salida prudente, que
nos permita a nosotros lograr recuperar unos dine-
ros, que se robaron y que se perdieron, que son pa-
trimonio de los caucanos, como efectivamente lo he
probado y lo probé en esa sesion alli en la Audien-
cia del departamento. Por eso sefior Presidente creo
que es prudente que se ponga en consideracion la
proposicidn, y en ese sentido no estaria de acuerdo,
o0 no plantearia retirar esa proposicion que la tengo
presentada desde la semana anterior, sefior Presi-
dente. Muchas gracias

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Alfonso Jaramillo
Martinez.

Palabras del honorable Senador Guillermo Al-
fonso Jaramillo Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Jarami-
llo Alfonso Martinez, quien deja una constancia:

Seflor Presidente, quiero dejar de constancia un
editorial de el periddico El Tiempo que me parece
muy importante en un momento como el actual,
primero cuando ha declarado inexequible la Corte
Constitucional, todo lo pertinente a la reforma en sa-
lud presentada por el Gobierno y mas ahora cuando
el Gobierno Nacional nos presenta, el nuevo proyec-
to de ley el cual desafortunadamente nos deja cons-
ternados, es un proyecto en el cual no se contemplan
sino los recursos tributarios, recursos de juego de
surte y azar al mismo tiempo en su capitulo tercero
habla de materias de control, evasion y elusion de
cotizaciones y aporte y culmina con un capitulo 4°
transformacion de recursos para la unificacion de los
Planes Obligatorios de Salud.

La constancia de este editorial me parece que
se ajusta mucho a lo que nosotros hemos venido
proponiendo como grupo politico, el editorial de E/
Tiempo dice, agoniza la salud, el estado de salud de
una poblacion es el reflejo directo del desarrollo y
avance de un pais y la importancia que los Gobier-
nos le dan al tema, si esta es una verdad aceptada
universalmente, hay razones de peso para creer que
Colombia ha errado, en la fijacion de sus priorida-
des. Los indicadores no mienten, de acuerdo con
el analisis hecho por el proyecto, asi vamos en sa-
lud las principales variables a partir de las cuales se
analiza la situacidn del sector son alarmantes, sefia-
lan que en salud publica, factor que dimensiona la
responsabilidad directa de los estados para garan-
tizar el bienestar colectivo, el pais ha retrocedido
mas de una década.

Hoy es penoso tener que reconocer que los avan-
ces que se han ganado en disminucién de mortalidad
materna en 10 afios se perdieron en 3, la muy marca-

da tendencia en el descenso de las muertes infantiles
que venia desde 1950 se frend mientras que en 1995
y en el 2000 el pais gané 9 puntos, en este sensible
aspecto entre los afios 2000 y 2005 solo fue posible
avanzar 2 puntos, habra distintas interpretaciones al
respecto, pero el solo hecho de que se rompan las
curvas descendentes indica un descuido en las accio-
nes de las autoridades, que sin duda estan pagando
con vidas. Da vergilienza admitir que mientras hace
algo mas de 10 afios Colombia era lider en el conti-
nente en coberturas de vacunacion, hoy a duras pe-
nas se alcanzan cifras que bordean peligrosamente
los niveles de ineficiencia, jen donde esta la falla?
se hace la pregunta el editorial E/ Tiempo, muchas
enfermedades infecciosas tienen recetas para ser
controladas, estructuradas sobre acciones basicas de
salud publica, que el mundo conoce desde hace tiem-
po, pero en Colombia es evidente que el repunte de
alguno de estos males, una muestra es la tuberculosis
ligada a la pobreza y a la miseria y cuya situacion es
la misma desde hace 9 afios.

Un pais en donde segun los mismos datos ofi-
ciales una tercera parte de los nifios menores de 12
afios y la mitad de las embarazadas padecen anemia
y desnutricion, tienen muy altas posibilidades de en-
fermarse, mas aun si la mitad de los hogares estan
por debajo de la linea de pobreza.

Este lo he querido leer por una sencilla razon
seflor Presidente, honorables Senadores, este edito-
rial es del 8 de octubre del 2006, casi 4 afios hace
que ese editorial fue propuesto y fue escrito por E/
Tiempo, lo mas grave de todo es que los duefios de
El Tiempo y hoy candidato a la Presidencia de la
Republica, deberia referirse en sus temas de salud
publica a este editorial. Cudntos de estos proble-
mas se evitarian hablando de las enfermedades si
se respetaran y aplicaran los programas de promo-
cion y prevencion que tanto el Estado como las en-
tidades prestadoras de salud estan en la obligacion
de ofrecer, la realidad muestra que por el contrario
ante la mirada complaciente de las autoridades de
control, se han desmontado de manera progresiva
con la premisa perversa de que no son rentables
econdmicamente, una encuesta de la Defensoria del
Pueblo encontré que la mayoria de los usuarios de
las EPS y las ARS, desconocen por completo estos
programas, ;donde estdn los millonarios recursos
que se destinan para eso a partir de los aportes de
los afiliados?, seria 16gico pensar que si no se hace
promocion y prevencion es porque se esta privile-
giando la atencién de enfermedades consolidadas,
pero eso no es cierto, los indicadores de calidad
tampoco son buenos, segun la misma Defensoria en
3 afios incrementaron en el 269% las reclamaciones
de salud a través de tutelas, lo mas grave es que
el 70% de ellos corresponderian a procedimientos
y medicamentos garantizados por el POS, es decir
aquellos que las ARS y EPS estan en la obligacion
de dar a sus afiliados. Esas demoras en la atencién
de las (sonido defectuoso) constituyen desde el am-
bito ético una irresponsabilidad que raya en lo cri-
minal, subraya el editorial.

Causa curiosidad que todo este deterioro coin-
cidi6é con la destinacion de mayores recursos para
la salud, un aumento significativo de coberturas y
una cada vez mds amplia participacion del sector
privado en relacion con lo publico y que alguno de
los indicadores hayan variado desde que empez6 a
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aplicarse la ley 100. Hay que hacer entonces énfasis
seflor Presidente que hoy lo que estamos hacien-
do con este nuevo proyecto es darle mas plata a un
saco roto, que son entonces las ARS y las EPS. En
medio de semejante panorama es evidente la pér-
dida de presencia del Ministerio de la Proteccion
Social, al tiempo que las EPS privadas se fortalecen
y algunas de ellas se posicionan entre las empresas
mas rentables del pais, el desequilibrio es palpable
porque la salud estd esencialmente regida por las
leyes del mercado y eso es lo que nosotros hemos
venido diciendo, se volvié un negocio la salud y
por eso nuestro candidato el doctor Petro, propone
quitarle el negocio a la salud, quitarle el mercado a
la salud, que fijan es su actuar sobre ganancia eco-
némica que cada vez distan mas de las metas de
salubridad.

También a causa de este mercado se desarticula-
ron las redes de servicios, situacion que llega a ser
dramatica en zonas de menores ingresos como la
Costa Caribe donde también contaron la corrupcion,
la politiqueria y la mala gestion, alla la gente senci-
llamente no tiene ya donde recibir atencion médica,
hoy cuando visitamos todas las zonas en campaiia,
encontramos que los hospitales de las ciudades pe-
quefias y de los pueblos estan en precarias situacio-
nes y son los Gnicos que prestan atencion, ya que
este articulo hecho hace 6 afios por El Tiempo, por
propiedad del candidato del Gobierno, en verdad
nos da a nosotros toda la razén de lo que venimos
diciendo los ultimos 4 afios, no es un embeleco de-
cir que el sector esta regido por lo econdmico a tal
punto que dentro del mismo Gobierno, el Ministerio
de Hacienda tiene la ultima palabra frente a las de-
cisiones que tengan impacto fiscal, prueba de ello es
la demora en la aplicacion de muchos acuerdos del
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, que
se supone es el ente rector del sistema, por eso fue
clara la Corte Constitucional de declarar inexequible
toda la emergencia.

En este estado de cosas la discusiéon de una
reforma tiene que girar en torno a la premisa de
que la salud de las personas, esta por encima de
todo, eso requiere liderazgo firme de una cabeza
en el Estado que diga con claridad si el bienestar
de los colombianos, les interesa como una varia-
ble de desarrollo y que se imponga incluso a los
conflictos de interés que campean en el legislativo,
la pregunta a estas alturas es, si esa cabeza es el
Ministerio de la Proteccidon Social, cuya funcion
hoy parece haber hecho agua, o si por el contrario
es necesario adelantar una profunda reforma que
empiece con la consolidaciéon de un verdadero Mi-
nisterio de Salud.

Sefior Presidente, honorables Senadores me pare-
ce que el Gobierno vuelve a pecar, en no tomarse el
tiempo necesario y presentar un verdadero proyecto
que reforme y dé las posibilidades de reformar es-
tructuralmente la salud y que podamos gozar nueva-
mente de salud publica en Colombia, muchas gracias
sefior Presidente.

El Tiempo, domingo 8 de octubre de 2006
Agoniza la Salud

Da Vergiienza comprobar que en esta materia
vital para el bienestar colectivo se ha retrocedido

una década.

El estado de salud de una poblacion es el reflejo
directo del desarrollo y avance de un pais y de la

importancia que los gobiernos le dan al tema. Si esta
es una verdad aceptada universalmente, hay razones
de peso para creer que Colombia ha errado la fijacion
de sus prioridades.

Los indicadores no mienten. De acuerdo con el
analisis hecho por el proyecto. ‘Asi vamos en salud’,
las principales variables a partir de las cuales se anali-
za la situacion del sector son alarmantes. Sefialan que
en salud publica, factor que dimensiona la responsabi-
lidad directa de los Estados para garantizar el bienestar
colectivo, el pais ha retrocedido mas de una década.

Hoy es penoso tener que reconocer que los avan-
ces que se habian ganado en disminucién de mortali-
dad materna en 10 afios se perdieron en tres. La muy
marcada tendencia en el descenso de las muertes
infantiles, que venia desde 1950, se frend: mientras
que entre 1995 y el 2000 el pais gan6 nueve puntos
en este sensible aspecto, entre los afios 2000 y 2005
solo fue posible avanzar dos puntos.

Habra distintas interpretaciones al respecto, pero
el solo hecho de que se rompan las curvas descen-
dentes indica un descuido en las acciones de las au-
toridades que, sin duda, se esta pagando con vidas.

Da vergiienza admitir que mientras hace algo mas
de 10 afios Colombia era lider en el continente en co-
berturas de vacunacion, hoy a duras penas se alcan-
zan cifras que bordean peligrosamente los niveles de
ineficacia. jEn donde esta la falla?

Muchas enfermedades infecciosas tienen recetas
para ser controladas, estructuradas sobre acciones
basicas de salud publica, que el mundo conoce desde
hace tiempo. Pero en Colombia es evidente el repun-
te de algunos de estos males. Una muestra es la tu-
berculosis, ligada a la pobreza y a la miseria y cuya
situacion es la misma desde hace nueve afios.

Un pais en donde, segun los mismos datos ofi-
ciales, una tercera parte de los nifios menores de 12
afios y la mitad de las embarazadas padecen anemia
y desnutricion tiene muy altas posibilidades de en-
fermarse, Mas aun si la mitad de los hogares esta por
debajo de la linea de pobreza.

(Cuantos de estos problemas se evitarian si se
respetaran y aplicaran los programas de promocion
y prevencion que tanto el Estado como las entidades
prestadoras de salud estdn en la obligacion de ofre-
cer?

La realidad muestra que, por el contrario, ante la
mirada complaciente de las autoridades de control, se
han desmontado de manera progresiva con la premisa
perversa de que no son rentables econdomicamente.

Una encuesta de la Defensoria del Pueblo en-
contr6 que la mayoria de los usuarios de las EPS y
las ARS desconocen por completo estos programas.
(Doénde estan los millonarios recursos que se desti-
nan para eso a partir de los aportes de los afiliados?
Seria 16gico pensar que si no se hace promocion y
prevencion es porque se esta privilegiando la aten-
cion de enfermedades consolidadas. Pero eso no es
cierto.

Los indicadores de calidad tampoco son buenos.
Seglin la misma Defensoria, en tres afios se incre-
mentaron, en 269 por ciento, las reclamaciones en
salud a través de tutelas.

Lo mas grave es que el 70 por ciento de ellas
correspondian a procedimientos y medicamentos
garantizados por el POS, es decir, aquellos que las
ARS y las EPS estan en la obligacion de dar a sus afi-
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liados. Esas demoras en la atencion de las personas
constituyen, desde el ambito ético, una irresponsabi-
lidad que raya en lo criminal.

Causa curiosidad que todo este deterioro coincida
con la destinacion de mayores recursos para la salud,
un aumento significativo de coberturas y una cada
vez mas amplia participacion del sector privado en
relacion con el publico, y que algunos de los indica-
dores hayan variado desde que empezd a aplicarse la
Ley 100.

En medio de semejante panorama, es evidente la
pérdida de presencia del Ministerio de la Proteccion
Social, al tiempo que las EPS privadas se fortalecen
y algunas de ellas se posicionan entre las empresas
mas rentables del pais.

El desequilibrio es palpable porque la salud esta,
esencialmente, regida por las leyes del mercado, que
fijan su actuar sobre la ganancia econoémica y cada
vez distan mas de las metas de salubridad.

También a causa de este mercado se desarticula-
ron las redes de servicios, situacion que llega a ser
dramatica en zonas de menores ingresos, como la
Costa Caribe, donde también contaron la corrupcion,
la politiqueria y la mala gestion. Alla la gente, senci-
llamente, no tiene ya donde recibir atencion médica.

No es un embeleco decir que el sector esta regido
por lo econdmico, a tal punto que dentro del mismo
Gobierno el Ministerio de Hacienda tiene la tltima
palabra frente a decisiones que tengan impacto fis-
cal. Prueba de ello es la demora en la aplicacion de
muchos acuerdos del Consejo Nacional de Seguri-
dad Social en Salud, que se supone es ente rector del
sistema.

En este estado de cosas, la discusion de una re-
forma tiene que girar en torno a la premisa de que la
salud de las personas esta por encima de todo. Eso
requiere el liderazgo firme de una cabeza en el Esta-
do que diga con claridad si el bienestar de los colom-
bianos le interesa como una variable de desarrollo y
que se imponga incluso a los conflictos de intereses
que campean en el Legislativo.

La pregunta, a estas alturas, es si esa cabeza es el
Ministerio de la Proteccion Social, cuya fusion hoy
parece haber hecho agua. O si, por el contrario, es
necesario adelantar una profunda reforma que em-
piece por la consolidacion de un verdadero Ministe-
rio de la Salud.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alfonso Maria Nuiiez Lapeira.

Palabras del honorable Senador Alfonso Maria
Nuiiez Lapeira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso Maria
Nuiiez Lapeira.

Gracias sefior Presidente, se han presentado en
esta sesion unas intervenciones relacionadas con se-
guridad social, pensiones y la ultima salud, yo di-
ria que las cosas estructurales que le competen al
Congreso, dada la realidad del actual Congreso y la
proximidad de un nuevo Gobierno, pues casi que le
competen a ese nuevo Gobierno y a ese nuevo Con-
greso. Pasado lo que ya pasé con el pronunciamiento
de la Corte Constitucional pues el Gobierno ha opta-
do y algunos asi lo recomendamos en sesiones ante-
riores, por presentar 2 proyectos de ley, uno orienta-
do en lo financiero y el otro en normas generales, el
primero entiendo que ya esta radicado en la Camara

y como tiene urgencia iria a Sesiones Conjuntas de
las Comisiones Terceras, el otro hasta esta mafiana
no habia sido radicado, y si llega con urgencia iria
a Sesiones Conjuntas de las Comisiones Séptimas.

Desde el punto de vista practico yo creo que vale
la pena distinguir entre lo urgente y posible y lo es-
tructural, si me refiero a lo urgente y posible pues se-
ria muy bueno, que a través de las Mesas Directivas
de Senado y Céamara se agilizaran los procedimien-
tos que a ellos competen, para que se puedan reunir
las Comisiones en forma conjunta y que se abrieran
las posibilidades de foros donde los interesados en
forma practica puedan sugerir, y asi se defina la suer-
te de esos proyectos de ley. Yo creo que hay cosas
urgentes que no se puedan aplazar, pero hay otras
que me parece que ya son para la vision del nuevo
Congreso y del nuevo Gobierno.

Entonces en forma concreta es que haya como
una unificacion de criterios de trabajo; porque si no
hacemos esa diferenciaciéon nos quedaremos eter-
namente exponiendo criterios, pero tomando de-
cisiones, invitacion muy respetuosa a que seamos
practicos, miremos esos proyectos de ley, se agili-
cen las reuniones conjuntas, se hagan foros para que
los interesados hagan propuestas y consideraciones
concretas sobre los articulados propuestos, y con la
independencia necesaria en las Comisiones Primeras
se tomen las resoluciones que competan y luego si es
del caso en las Plenarias; pero insisto en que hay que
hacer diferenciacion entre lo urgente y lo general, a
mi me parece que hoy por hoy a este Congreso y a
este Gobierno le compete lo urgente y que la vision
de lo estructural y cambios y demas, me parece que
son temas creo yo para el proximo Congreso y para
el proximo Gobierno, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Antonio Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Gracias Presidente, en vista de que se han presen-
tado y se han aprobado proposiciones de citacion a
Ministros del Despacho, para que vengan a respon-
der y a dar la cara frente a lo que se esta llevando a
cabo dirfa que es la negociacion de un Tratado de
Libre Comercio con la Union Europea y mucho me
temo que dado el cumulo de proposiciones para de-
bate que van adelante, a lo mejor no vamos a tener la
oportunidad de adelantar ese debate, en vista de ello
honorables colegas es que yo quiero mediante esta
constancia verbal, sumarme a aquellas voces que
aqui especialmente se han levantado para llamar la
atencion del Gobierno colombiano, del Ministro de
Comercio Exterior y de los negociadores por parte de
nuestro pais, frente a los negociadores europeos, en
lo que aparentemente pareciera ser una negociacion
inequitativa para con algunos sectores sensibles, so-
cial y econdmico para el pais.

En particular yo quiero llamar la atencién del sec-
tor lacteo, no es para nadie algo nuevo que la agricul-
tura y el sector ganadero en la Unién Europea, desde
hace muchos afios particularmente se ha sustentado
gracias a la generosidad de las tesorerias de econo-
mias de tamafio mayor y superior que el nuestro, da
la sensacion y pareciera ser, que nuestros negociado-
res quisieran entregar la cabeza de un sector como
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el lechero, para favorecer otros sectores de nuestra
economia que también con derecho reclaman que el
Gobierno Nacional les dé un tratamiento equitativo e
igualitario en estas negociaciones, algo de esta natu-
raleza solo podria llevarnos a la pérdida de miles de
empleos, y como no al crecimiento de mayor pobre-
za particularmente en las zonas rurales.

Y este llamado de atencidn también es para con-
vocar al sector industrial de lacteos, que se veria en
serias dificultades si nuestro pais de manera desequi-
librante aceptara reducir o eliminar aranceles, o un
minimo de proteccion que nos pueda defender social
y econémicamente a un sector de estos. Vale la pena
recordar también como este sector esta extendido por
toda la geografia nacional Senador Zapata, pasando
por los productores de leche de Antioquia, como no
de la Costa Caribe colombiana, de la Altiplanicie
cundiboyacense del departamento de Narifio, en fin,
en todas partes tenemos productores de leche que se
verian profundamente afectados y se generaria como
ya dije, mayor desempleo y probablemente mayor
pobreza.

Quiero aprovechar esta constancia para resal-
tar un hecho que me parece de la mayor gravedad,
leyendo una columna periodistica en la mafiana de
hoy, de nada menos y nada mas que el Presidente
de la Federacidon colombiana de Ganaderos, trae la
siguiente perla sobre este tema, este tratado que se
esta negociando, de Libre Comercio, con la Unidn
Europea se definid a espaldas de los ganaderos y
del propio Ministerio de Agricultura, y si esto lo
dice el Presidente de Fedegan que también es amigo
del Gobierno Nacional, qué podran estar pensando
entonces los productores de leche y en general los
productores agropecuarios de nuestro pais, y es ahi
precisamente en donde yo quiero llamar la atencion
del Gobierno Nacional, claro, del sefior Ministro de
Comercio Exterior y de los negociadores colombia-
nos y de este Senado de la Republica, que en no po-
cas oportunidades se ha ocupado de estos temas, es
una denuncia no podria decir yo que es denuncia
porque no aparece asi la afirmacion del Presidente
de Fedegan, pero yo la asumo como una denuncia
propia, para ver si de esta manera nuestros negocia-
dores se pellizcan en favor de un tratado sefior Pre-
sidente, que debe ser el resultado de un gana gana
para la produccion nacional.

Debo si destacar la produccion de un documento
Conpes recientemente por parte del Gobierno Nacio-
nal con miras a darle la oportunidad a que este sector
pueda resarcirse de los eventuales dafios que puedan
resultar no solo de la negociacion que ya se suscri-
bid, del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos y que ahora hay uno en pleno desarrollo que
seguramente a la vuelta de unos 12, 18 meses, ya
estara en firme y para suscribirse, claro que ese do-
cumento Conpes ayuda, pero nunca Colombia ni en
el pasado reciente ni ahora, ha tenido la capacidad
econdmica de competir con el monto de los subsi-
dios que la Comunidad Europea le genera a su sector,
aqui apenas hacemos algunos esfuerzos para dedi-
carle un pufiado de millones de pesos para subsidiar
la agricultura campesina. Ojala estos llamados que
se hacen en forma respetuosa de manera imparcial,
pero en forma clara y en defensa de sectores sociales
claves, para el bienestar de nuestro pais sean toma-
dos y tenidos en cuenta por quienes nos representan

como negociadores en estos Tratados de Libre Co-
mercio, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Palabras del honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alvaro Antonio As-
hton Giraldo:

Gracias Presidente, es con la finalidad de dejar la
constancia que no voto el proyecto que tiene que ver
con los Diputados, en atencion a que tengo radicado
un conflicto de intereses y dejo constancia expresa
que me retiro del Recinto mientras continua la vo-
tacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Carlos Avella-
neda Tarazona, quien da lectura a una constancia:

Gracias Presidente, en primer lugar Presidente
para celebrar el fallo de la Corte Constitucional en
relacion con la inexequibilidad del Decreto 4975 y
con él la inexequibilidad de la mayoria de los decre-
tos expedidos por el Gobierno Nacional, mediante
la declaratoria de la emergencia social, el debate de
control politico que hiciéramos aqui en la Plenaria
del Senado con la doctora Cecilia Lopez, dio cuenta
Senadora Cecilia Lopez de como el Gobierno habia
violado la Constitucion Nacional al decretar la emer-
gencia social, pero también dimos cuenta aqui en ese
debate de como muchas de esas normas, pecaban
de manera grave contra el derecho a la salud de los
colombianos y las colombianas, aquel decreto que
reducia los planes de salud de los colombianos, que
practicamente todo lo de mediana y alta complejidad
pasaban a denominarse prestaciones excepcionales y
por esa via la colocacion de talanqueras, de barreras
de acceso para que los colombianos y las colombia-
nas, pudieran acceder al servicio de salud violando
un principio orientador en todo derecho fundamental
y mas en el derecho fundamental a la salud cual es el
principio de accesibilidad.

Decretos tan graves, tan inconvenientes para los
colombianos y colombianas como el que cercend
casi por completo, la autonomia a los profesionales
de la salud. Yo tengo que celebrar esa decision de la
Corte Constitucional, el Gobierno en el dia de ayer
presentd un proyecto de ley mediante el cual preten-
de convertir en legislacion ordinaria, todos aquellos
decretos relativos a la tributacion que se habian esta-
blecido mediante el mecanismo extraordinario de la
declaratoria de la emergencia social. Estoy seguro de
que el Polo Democratico Alternativo no va a apoyar
estos decretos; porque como lo demostramos en el
debate Senadoras y Senadores en el afio 2009 nos
gastamos 24 billones de pesos en salud y demostra-
mos en el debate que un programa como universali-
dad y equidad equiparando el subsidiado al régimen
contributivo, podria generarnos un gasto en salud de
21 billones de pesos lo que indica que todavia nos
sobrarian 3 billones de pesos. Estas cifras las he
planteado para reiterar una vez mas como nosotros
en Colombia tenemos recursos suficientes para uni-
versalidad y equidad en salud, pero como el Gobier-
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no sigue privilegiando ganancias exorbitantes de las
EPS la plata no alcanza hoy.

Celebro también que la ANDI haya empezado a
recoger nuestras cifras como me lo reveld el Minis-
tro de Hacienda la noche del debate, y que ojala el
Ministro de Hacienda si nos copie esto que hemos
dicho aqui desde la oposicion, de que aqui alcanzan
los recursos, que no hay necesidad de imponer mas
tributos, ojala el Ministro de Hacienda copie como
ya la ANDI nos ha copiado en ese tema, por €so no
votaremos esos tributos, no gravaremos, no apoyare-
mos gravar mas a los colombianos y colombianas en
materia de licores de cervezas, de juegos de suerte y
azar, de cigarrillos y de tabaco.

Debemos esperar a cual es el proyecto de ley que
presenta el Gobierno en otras materias, en el deba-
te lo dijimos claramente, hay algunos decretos que
nosotros podemos apoyar para que el Congreso los
convierta en legislacién ordinaria, como aquel de-
creto dictado en la emergencia, mediante el cual a
un afiliado en el régimen subsidiado se le permite
recibir su atencion en salud en cualquier parte del
territorio nacional, decreto bien intencionado y eso
lo vamos a apoyar, pero si se trata de revivir, decre-
tos que recorten los planes de salud, que coloquen
talanqueras al servicio de salud, que recorten la au-
tonomia a los profesionales de la salud no los vamos
a respaldar. De todas maneras llamamos la atencion
de que este Congreso, o el proximo Congreso mejor,
el que se instale el 20 de julio, tendrd que asumir una
reforma estructural al sistema de la salud en Colom-
bia, eso es absolutamente indispensable.

Quitar ese 4nimo de lucro, eliminar esa integra-
cién vertical, darle primacia a la prevencion y a la
promocion, acabo de firmar un pacto ecoldgico que
lo firmaron todos los candidatos presidenciales y ojala
todos los Senadores los firmaramos, un pacto ecoldgi-
o, que nos compromete también en materia de salud
a ese eje que estamos planteando y que con mucho én-
fasis Gustavo Petro nuestro candidato a la Presidencia
ha venido planteando, la necesidad de quitar el énfasis
que hay en la Ley 100 a un modelo curativo para darle
primacia a un modelo de prevencién y de promocion,
prevenir la enfermedad antes que llegar a la curacion,
que ademas nos ayudaria a reducir los costos de salud
pero fundamentalmente, nos ayudaria a darle calidad
de vida a las colombianas y a los colombianos y a me-
jorar sus expectativas de vida.

Igualmente esa reforma estructural debe implicar,
que nosotros hagamos un nuevo modelo en el siste-
ma de informacidn, la informacion falla profunda-
mente hoy en Colombia en materia de salud, no hay
informacion sobre perfiles epidemiologicos, no hay
una adecuada informacion sobre afiliaciones, hay
dobles afiliaciones como lo dijo el Senador Angarita,
entonces hay muchisimos problemas en el sistema
de informacion, nosotros necesitamos un sistema de
informacion tnico, regido desde lo publico y admi-
nistrado desde lo publico, pero no darle esta tarea
a las EPS, porque ahi le estan haciendo dafio a las
finanzas, y necesitamos también hacerle un redisefio
al sistema de inspeccion, vigilancia y control, ojala
que todos, todos, nos colocaramos en la mira de pri-
vilegiar el interés ptblico y no el interés de las EPS y
pudiéramos consensuar entre todas y todos aqui, con
los demas actores de la salud, una reforma estructu-
ral, que la hemos venido reclamando senadora Dilian
Francisca, desde hace 4, desde hace 5 afios, que el

Gobierno no nos quiso hacer caso a nosotros; pero
volvemos con paciencia, con tranquilidad sin animo
vindicatorio, sino con el unico animo de proteger el
derecho a la vida y el derecho a la salud de los co-
lombianos y de las colombianas.

Ojala, ojala que el proximo Congreso puede asu-
mir esa importantisima, esa importantisima tarea y
en segundo lugar presidente, y en eso voy a ser muy
breve, porque voy a dejar una constancia escrita y es
que se han venido detectando muchisimas violacio-
nes a los derechos de nifias y nifios, especialmente
aquellos nifios y niflas que estan dentro de los 14 y
18 afios que infringen el Codigo Penal. Recordemos
que en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, se
hizo un cambio sustantivo en materia de responsabi-
lidad penal, para los menores de 18 afios y desde los
14 afios, y alli, justamente alli se vienen cometiendo
muchisimas arbitrariedades, en muchas ocasiones
estos muchachos, llegan a ser recluidos con mayores
y en esa reclusion con mayores lo tinico que llegan
es a aprender de esos mayores el arte de delinquir o
el antiarte de delinquir para ser, para ser mas exacto.

Ahi hay muchas violaciones en los centros de
internamiento, hay hacinamiento y alli se le estan
violando derechos que quedaron protegidos en el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, entonces
para no extenderme mas, presidente, esta constancia
tiene también una proposicion y es la de integrar una
comisidn, para que haga seguimiento a ese problema
especifico; porque no es posible que este Congreso
legisle y legisle mas o menos de manera adecuada
sobre todo en esta materia, en la que creo que el
Congreso se detuvo con mucho juicio en estas mate-
rias, pero en la ejecucion se esté fallando y se estén
violando derechos fundamentales, que deberian ser
derechos inviolables para los nifios y las nifias por
ser esos derechos privilegiados en la Constitucion,
como lo ordena el articulo 44 de nuestra Carta Politi-
ca. Entonces presidente es una constancia y a su vez
conlleva una proposicion, para que se nombre una
comision de seguimiento en esas materias, gracias
seflor Presidente.

Constancia

Con ocasion de la grave situacion que viven los y
las jovenes entre 14 y 18 afios, que se han visto en-
vueltos en infracciones a la ley y que constantemente
denuncian la situacion de discriminacion, sobrecupo,
hacinamiento, maltrato fisico y sicoldgico, que vie-
nen teniendo en los centros de internamiento desti-
nados al cumplimiento de estas penas, quiero dejar
constancia de mi profundo rechazo a estas circuns-
tancias que violan, especialmente, los lineamientos
constitucionales y legales que privilegian el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes, asi como
el derecho a la rehabilitacion y la resocializacion,
mediante planes y programas garantizados por el Es-
tado e implementados por las instituciones y organi-
zaciones que este determine en condiciones dignas.

En efecto, un 90% de los nifios que se estan aten-
diendo con una medida de reeducacion o de priva-
cién de libertad, pertenecen al estrato 1y 2 del Sis-
bén, de los cuales un 50% han participado en delitos
contra la propiedad, situacion que se explica en parte
a la injusticia social que hoy tiene sumida al 46% de
la poblacién en la pobreza y al 17.8% de indigen-
cia, asi como al desempleo juvenil que en el periodo
de diciembre de 2009 a febrero de 2010 asciende al
24% segun el DANE. Asimismo la inequidad que se
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viene ejerciendo en este sistema penal, se expresa en
un trato desigual ante la administracion de justicia,
en razon a privilegios que da el estatus o el ingreso
de los hogares, tal como lo ha dicho Mario Gémez
Jiménez, director de la Fundacion Restrepo Barco.

De otro lado, la situacion es de suma gravedad
dada la falta de centros debidamente adecuados para
atender al menor infractor, como lo ha denunciado el
Comisario Victor Velasquez, jefe de la Unidad Judi-
cial para Adolescentes, para quien “de 10 muchachos
que ingresan al sistema de responsabilidad penal para
adolescentes, cuatro o cinco quedan en libertad y el
resto en internamiento” sin que hayan los suficien-
tes centros para su atencion; ademas, asegura que ...
llegan muchachos a las 2 o 3 de la mafiana, se dejan
a disposicion de la Fiscalia y amanecen diariamente
cinco o seis de ellos sentados en el piso, en los pa-
sillos, porque no tienen un sitio digno para quedarse
mientras se realiza la audiencia y el Juez decide qué
medida se les aplica”, situacion que se agrava si te-
nemos en cuenta que muchos menores aprehendidos
permanecen en compaiiia de delincuentes adultos, en
inspecciones de Policia, lo cual no es correcto a la
luz del derecho internacional como lo ha denunciado
la Defensoria del Pueblo.

En consecuencia, propongo que desde la mesa
directiva se integre una Comisioén de seguimiento a
los centros de reclusion de adolescentes, asi como
la situacion de los menores infractores a través del
proceso penal que se les viene aplicando, para que
recomiende a este organismo y al Gobierno Nacional
las medidas necesarias para cambiar este estado de
cosas.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona.
Senador de la Republica.

La Presidencia concede ¢l uso de la palabra a la
honorable Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Cas-
tafieda.

Palabras de la honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafeda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castaiieda:

Presidente, mi intervencion va dirigida a expli-
carle a la plenaria una proposicién que he radicado
en la Secretaria, aditiva a la nimero 170 del afio
2010, con el animo que ademas de la citacion que
se ha propuesto para el sefior Ministro de Comercio
Exterior, también se cite al Ministro de Agricultura
a efectos de que nos explique la posicion del Minis-
terio frente a los acuerdos a los que se llegaron den-
tro del cierre de la negociacion que se ha hecho con
la Unién Europea, famoso tratado de libre comercio
entre Colombia y la Union Europea que como lo
manifestaban algunos Senadores hace un momento,
genera una gran inconformidad especificamente con
el sector lacteo.

Me han informado en la Secretaria que ya hay una
proposicion en el mismo sentido que se ha radicado,
pero quiero que la mia se tenga en cuenta para poder
también adicionar las preguntas que alli se han rela-
cionado, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres:

Gracias Presidente, no, yo queria informarle a la
Plenaria de los colombianos que nosotros hace mas
0 menos 3, 4 meses venimos trabajando en un pro-
yecto de ley de Reforma Integral a la Salud, a la Ley
100, en el tema de salud, ese proyecto de ley yo pien-
S0 que no tiene porqué avocarse en julio y el proximo
Congreso, yo creo que nosotros estamos a tiempo
de empezar la discusion, de empezar el debate, de
comenzar a hacer foros donde todos los actores del
sistema puedan discutir y asi de esa manera lograr
tener en un futuro cercano una reforma integral a la
Ley 100.

Maiana, en el dia de mafiana vamos a radicar ese
proyecto de ley que va a ser por supuesto estudiado
inicialmente por la Comision Séptima, pero que des-
de ya quiero invitar a los Senadores y Representan-
tes a la Camara para que juntos podamos trabajar y
debatir para poder construir esa reforma integral que
todos queremos, asi que mafiana vamos a radicarla,
este es un trabajo que hemos venido haciendo, algu-
nos Senadores y representantes del Partido de la U y
que lo vamos precisamente a presentar con el respal-
do de la Bancada para que podamos iniciar ese deba-
te que yo creo que es muy importante en donde todos
los actores del sistema tienen que estar presentes.

Asi que doctor Avellaneda, vamos a tener ese de-
bate inicialmente en la Comisién Séptima y por su-
puesto estan todos invitados para que podamos hacer
propuestas que lleven a que todos los colombianos
puedan tener la atencion oportuna y la atencién con
calidad en salud que todos queremos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Palabras de la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive:

Gracias sefior Presidente, retomando el tema de
las negociaciones que hace Colombia, en este caso
con la Union Europea, primero quiero solicitar a los
Senadores que intervinieron que me permitan suscri-
bir las proposiciones que tienden a hacer este deba-
te, y es importante hacer el debate sefior Presidente
porque aqui hablamos de los problemas domésticos,
pero definitivamente las negociaciones que hace Co-
lombia con otros paises, con otros bloques que hoy
en dia estan congelados por sus congresos, recorde-
mos que el Congreso Norteamericano ha congelado
la negociacion que ya firmaron los paises de Estados
Unidos y Colombia.

Que con Canadéd también se hizo una negocia-
cién, pero que su Congreso ha hecho unas exigencias
que no cumplimos, y por supuesto la Union Europea
ha hecho exigencias que tampoco cumplimos, pero
el tnico Congreso que no hace exigencias es este,
el colombiano, el convidado de piedra, nosotros te-
nemos muchas frustraciones porque a través de es-
tos aflos hemos hecho propuestas, si, empezamos a
hacer propuestas para hacer cambios en la forma de
negociar, de las negociaciones.

Y por supuesto que el Ministro de Agricultura en
las diferentes épocas de estas negociaciones se ha ex-
cusado porque presenta sus propuestas al Ministro de
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Comercio quien es el que en tltimas toma las deci-
siones de negociacion y las posiciones negociadoras,
y ha sido el damnificado de todas las negociaciones
y es que en todas ellas, en todas las negociaciones
que ha hecho Colombia, hay una lista de perdedo-
res y eso hay que decirlo, hay una lista de ganadores
que son los grandes, los que pueden, pero la lista de
perdedores que son los pequefios y medianos pro-
ductores de todas las areas son aquellos que nosotros
representamos y que nosotros solicitamos siempre a
través de la competencia que tiene este Congreso de
modificar esas negociaciones, y que aqui reiterada-
mente se ha dicho que no podemos, que somos man-
cos, que este Congreso es manco y que no puede ha-
cer absolutamente nada frente a estas negociaciones
que hace Colombia.

Pero que insisto los otros Congresos si lo pueden
hacer y no porque no podamos, sino porque no que-
remos, y yo solicito que a través de estos debates que
estamos insistiendo también en la Comision Segunda
de Relaciones Internacionales, el Congreso se aper-
sone y le exija al Gobierno nacional que modifique
la forma de representar estos pequefios y medianos
productores.

Hoy se ha dado un ejemplo muy claro es el sector
de los lacteos que definitivamente tiene todas las de
perder, pero si nosotros seguimos asi, vamos a perder
todos los productores de todos los sectores econd-
micos de la Agricultura colombiana, y yo si quisiera
escuchar, como he escuchado la posicién que tiene
hoy el candidato Petro frente a la salud, pues escu-
charlo también, ;qué va a hacer si tiene en sus manos
la forma de negociar?, ;como va a negociar Colom-
bia?, ;va a seguir haciéndolo como lo esta haciendo
hoy en dia?.

Infortunadamente los candidatos a la Presiden-
cia son muy vagos en sus posiciones y hablan de las
cosas que no pueden responder, ni pueden compro-
meterse, pero yo si quisiera escuchar los candidatos
a la Presidencia que dijeran hoy, ;como va a nego-
ciar Colombia?, desde el dia en que ellos asuman la
Presidencia de este pais, porque es un fiasco, es un
fracaso y aqui nadie se ha apersonado por lo que esta
sucediendo con los pequeflos productores.

Se sigue perdiendo, se siguen aniquilando y aqui
la agenda interna no sirvio para nada, es un engafio
con el pueblo colombiano y hay que decirlo, y hay
que decirlo porque si Colombia va a tomar una deci-
sion de quién sera su proximo Presidente, pues que
hablemos de esta letra menuda, ;como vamos a ne-
gociar?, nos han cerrado las puertas, Estados Unidos,
Canada, Europa, con sus multiples exigencias.

Ahora Venezuela que todos los dias nos da un
golpe en la cara y que nosotros callamos y no ha-
cemos exigir también nuestros derechos internacio-
nalmente, pero el Campo, la Agricultura, la Politica
Agricola de Colombia deja mucho qué desear y ya es
la hora sefior Presidente que este Congreso se amarre
los pantalones y le pida al Gobierno colombiano que
se comprometa con la Agricultura colombiana.

Cada sector, uno por uno, hoy se hizo por el Sec-
tor Lacteo, que diga como lo va a acompaiiar, que
diga qué va a hacer, {qué subsidio le va a dar?, asi
como en Europa se les da subsidios internos a todos
ellos, pues aca también y vamos a exigir los subsi-
dios internos para el sector agricola colombiano y
en eso se debe enfocar el debate que estamos propo-

niendo varios, varios Congresistas de varios sectores
politicos, sefior Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Cérdo-
ba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Piedad Cérdoba
Ruiz:

Gracias sefior Presidente, me parece muy intere-
sante la discusion que esta proponiendo en este mo-
mento la Senadora Piraquive, quise retomar el hilo
del tema por una razoén que me parece importante y
es que yo acabo de venir de Europa y tuve la oportu-
nidad Senadora Piraquive de estar en el Parlamento
Europeo y me reuni con los Europarlamentarios més
importantes, los Eurodiputados mas importantes de
las distintas Bancadas y entre ellos el que hace uno
de los informes definitivos que es del Partido Liberal
en Bruselas.

Me parece que estamos llegando muy tarde al de-
bate, practicamente el Parlamento europeo ya tiene
tomada una decision con relacion al Tratado de Libre
Comercio, yo conoci un documento muy importante,
tuve una reunion bastante larga toda la mafiana, de todo
el dia del viernes pasado en Bruselas, tuve la oportuni-
dad de reunirme con muchos de los Eurodiputados y
sobre todo con los que tienen mds peso en la decision
que se tiene que tomar, porque finalmente no se toma
simplemente en el Parlamento, sino en una Comision
que se coordina para el efecto en el caso de Colombia.

En el caso de Colombia frente al Tratado de Li-
bre Comercio pesan muchisimas cosas, hay un in-
forme muy importante que tuve acceso a €l por las
reuniones con los Eurodiputados, donde la situacion
de Colombia, es una situacion extraordinaria, mejor
no se podria, tiene todas las condiciones porque tiene
una economia sana segun el informe que el docu-
mento dio a conocer y simplemente los problemas
de la guerra que se viven en el pais, el conflicto in-
terno estan mas relacionados con delincuentes, con
terroristas y con narcotraficantes, pero para nada el
argumento ni de la pobreza, ni de la miseria, ni de los
Decretos de Emergencia Social, ni el indicador mas
alto de desempleo en toda la region.

A mi me parece que desafortunadamente en eso
coincido con la Senadora Piraquive, me parece que
aunque es importante lo unico que se puede lograr
son clausulas que tienen que condicionar al pais con
relacion al tema de derechos humanos que fue un
punto muy importante en el que nosotros y en mi
caso particular tuvimos oportunidad de trabajar, pero
modificaciones reales a lo que es el tratado en si, yo
lo veo bastante dificil, y lo hago para una reflexion
en el Congreso que tiene que ver realmente en la ma-
nera como participamos y participan los diferentes
miembros de las Comisiones Constitucionales y le-
gales del Congreso.

Y en este caso me refiero de manera muy concreta
al papel que la Comision Segunda de relaciones ex-
teriores que deberia tener inclusive una, una partici-
pacion mucho mas activa en lo que tiene que ver con
Tratados de Libre Comercio en este caso el que se va
a celebrar con Europa.

Cosas importantes seflor Presidente como en el
caso de algunas de las multinacionales Europeas que
estan vinculadas a la violacion de derechos huma-
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nos, vinculadas al caso de paramilitarismo, muchos
de ellos que financian y han financiado el paramilita-
rismo, documentos que ya son conocidos, que se han
abierto expedientes y donde nosotros creo que tene-
mos y lo voy a proponer en la Comisioén de Derechos
Humanos, la obligaciéon de mandar un documento
oficial donde se dé cuenta de las investigaciones que
se han venido abriendo en este sentido.

Queria simplemente decirle Presidente, que dos
cosas me parecen y por eso las traigo a colacion, pri-
mero, la discusion que hay en Europa sobre el tema
de las bases militares en Colombia, donde practica-
mente a pesar de los debates que nosotros hicimos
aqui en el Congreso, eso no ejercio, ni implico nin-
guna decision de modificacion o al menos de que el
Gobierno viniera a un debate como ademas lo rati-
fica el concepto que dio el Consejo de Estado, que
aunque no obliga, si tiene que ver con la Constitu-
cionalidad y la obligacion de que ese convenio de
las bases fuera debatido, hubiera sido debatido en el
seno del Congreso porque implicaba un nuevo con-
trato, un nuevo convenio, pero ademas la presencia
de tropas extranjeras en el pafs, transitorias o no, yo
recorri el pais en las elecciones pasadas y 1o que yo
pude mirar y ver en todas las regiones es que las ba-
ses estan funcionando y de manera contundente la
presencia militar extranjera en el pais.

Ese es un hecho, y el segundo Presidente que si
es muy lamentable realmente que se pueda aprobar
este tratado de Libre Comercio, que ya esta practica-
mente listo, la decision se toma la proxima semana y
nosotros como Senadores no tenemos nada que ver,
valdria la pena que el Congreso oficialmente cono-
ciera el documento que dio base, que dio lugar a la
decision donde pesa mucho el TP, donde pesa mucho
el pesobe, donde pesa mucho el Parlamento espaiiol
y es muy extraflo porque muchas de las inversiones
extranjeras entre otras cosas en materia de salud, tie-
ne mucha relacion con, tiene mucha relacion con las
inversiones de estas multinacionales en el pais.

Simplemente Senadora Piraquive, que creo que des-
afortunadamente llegamos a destiempo y que es una
tarea de su Comision, que creo que se debe retomar
con mucho interés en el proximo Congreso porque si es
muy preocupante la manera como se estan entregando
los recursos naturales del pais, y hay una cosa muy im-
portante en ese Tratado de Libre Comercio que yo creo
que vale la pena que aqui lo resaltemos.

Nosotros comprariamos todos los productos ha-
bidos y por haber europeos, pero Europa no estaria
comprometida, la Unidon Europea a comprar produc-
tos que procedieran de Colombia, ni ve uno garantias
especiales, asi que, queria dejar esta constancia por-
que me tomé el trabajo de ir al Parlamento, a la Unién
Europea, de reunirme durante todo un dia con muchos
de los Eurodiputados y sobre todo personalmente con
la persona que toma la decision, que es el vocero del
Partido Liberal de Bruselas, gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe.

Proyecto de ley niimero136 de 2006 Senado,
240 de 2007 Camara, por la cual se dictan dispo-
siciones en materia salarial y prestacional de los
miembros de las Asambleas departamentales.

El Presidente de la Corporacion honorables Sena-
dor Javier Enrique Caceres Leal, deja constancia de
su retiro del Recinto, antes de la discusion y aproba-

cién del Informe de Objeciones al Proyecto de ley
numero 136 de 2006 Senado, 240 de 2007 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el Informe de Objeciones al Proyecto de ley
136 de 2006 Senado, 240 de 2007 Camara presenta-
do, y las proposiciones presentadas y leidas, cierra su
discusion y, de conformidad con el Acto Legislativo
01 de 2009, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro para proceder a la votacidn nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretarfa cerrar el registro e informar el resultado de
la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 58
Total: 58
Votacion nominal a la correccion de vicios del In-
forme de Objeciones al Proyecto de ley nimero
136 de 2006 Senado, 240 de 2007 Camara
por la cual se dictan disposiciones en mate-
ria salarial y prestacional de los miembros de las
asambleas departamentales.
Honorables Senadores
Por el Si
Aguirre Mufioz Germéan Antonio
Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario
Arenas Parra Luis Elmer
Arias Mora Ricardo
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Bernal Bacca Tulio César
Céceres Leal Javier Enrique
Cérdenas Ortiz Carlos
Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cérdoba Ruiz Piedad
Dussan Calderon Jaime
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gomez Hurtado Enrique
Goémez Toro Jacobo Faustino
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer
Gutiérrez Castanieda Nancy Patricia
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Lara Restrepo Rodrigo
Lopez Montaiio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan
Name Cardozo Jos¢ David
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario
Pinto Afanador Yolanda
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
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Reyes Cardenas Oscar Josué

Rodriguez de Castellanos Claudia

Rodriguez Rodriguez Carlina

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Rojas Jiménez Héctor Heli

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo

Schultz Navarro Charles William

Sierra Grajales Luis Emilio

Tapias Ospina Jairo de Jests

Torrado Garcia Efrain

Valdivieso Sarmiento Alfonso

Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique

Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

20.1V.2010

En consecuencia, ha sido aprobado el informe de
objeciones al Proyecto de ley niimero 136 de 2006
Senado, 240 de 2007 Camara.

OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 240
DE 2007 CAMARAY 136 2006 SENADO
por la cual se dictan disposiciones en materia
salarial y prestacional de los miembros de las
Asambleas Departamentales.

Bogota, D. C., junio 1° de 2009

Doctor

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe Objeciones Presidenciales Proyec-
to de ley niimero 240 de 2007 Camara, 136 de 2006
Senado.

En cumplimiento de la designacion para rendir
informe de las Objeciones Presidenciales, presento
el respectivo analisis para su consideracion asi:

1. Objeciones por inconstitucionalidad

El articulo 2° objetado dispone que: “La remune-
racion de los Diputados de las Asambleas Depar-
tamentales por mes de sesiones estd constituida
por la asignacién mensual en los términos fijados
por el articulo 28 de la Ley 617 de 2000 o por las
normas que lo adicione o modifique, teniendo en
cuenta las prestaciones establecidas en esta ley”.

No acepta el legislativo las Objeciones Presiden-
ciales porque considera que en lo relacionado con
la remuneracion por mes de sesiones establece que
sera en los términos fijados por el articulo 28 de la
Ley 617 2000 que es de caracter organico y que tie-
ne en cuenta la clasificacion de los departamentos
para evitar un desajuste fiscal. El articulo 3° objetado
dispone que: “Los diputados y quienes suplieren las
faltas absolutas o temporales de estos, tendran de-
recho a Seguro de Vida y a percibir las siguientes
prestaciones sociales:

1. Auxilio de cesantias e intereses sobre cesantias

2. Vacaciones

3. Prima de Navidad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 de la Ley 4? de 1966

4. Prima de servicios.

El articulo 4° objetado dispone que: Topes maxi-
mos. Las Asambleas Departamentales deberan
determinar dentro de los limites de gastos estable-
cidos de la Ley 617 de 2000, segun la categoria de
departamento, el tope maximo de reconocimiento
de los diputados en materia de prestaciones, pri-
mas o gastos de representacién a que tenga dere-
cho de acuerdo a lo establecido por la presente
ley.

No acepta el legislativo las objeciones presiden-
ciales a los articulos 3° y 4° por lo siguiente:

Las objeciones presidenciales ligan el articulo 3°
y 4° y la objecidén que se hace, estd fundamentada en
que el Legislativo delega a las asambleas la fijacion
del régimen prestacional de los diputados, argumen-
to que no es cierto, pues es taxativo el legislador en
el articulo 3° en fijar las prestaciones a que tienen
derecho los diputados de las asambleas departamen-
tales. Y en lo relacionado a la posible delegacion de
fijar las cuantias, el legislativo en el articulo 4° remi-
te los topes maximos a la Ley 617 de 2000 que fija
una categorizacion y determina el nimero de salarios
que los diputados devengaran de acuerdo a su cate-
goria (articulo 28 de la Ley 617 de 2000).

De otra parte el legislativo con el fin de proteger
la viabilidad fiscal de las entidades territoriales se
acoge a la clasificacion hecha por una ley organica
que es la 617 de 2000, por lo tanto no atenta de nin-
guna manera en materia fiscal contra las entidades
territoriales.

Lo que si hace el Legislativo es fijar cuales son
las prestaciones sociales a que tienen derecho los di-
putados de las Asambleas Departamentales como lo
ordena taxativamente el articulo 299 de la Constitu-
cién remitiendo a la 617 de 2000 (Ley Orgénica) la
clasificacion y la remuneracion que tendran los di-
putados.

Por las consideraciones anteriormente expuestas
presentamos a consideracion de las plenarias de Se-
nado y Camara la siguiente proposicion.

PROPOSICION

Niéguese las Objeciones Presidenciales al Pro-
yecto de ley niimero 240 de 2007 Camara y 136 de
2006 Senado por la cual se dictan disposiciones en
materia salarial y prestacional de los miembros de
las Asambleas Departamentales.

Atentamente,

Eduardo Enriquez Maya,
Senador.

Eduardo Benitez Maldonado,
Representante a la Camara.

En consecuencia, han sido aprobadas las propo-
siciones presentadas por los honorables Senadores:
Alexandra Moreno Piraquive, Guillermo Alfonso Ja-
ramillo Martinez, Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda y Edgar Espindola Nifio.

PROPOSION NUMERO 176

Teniendo en cuenta que es de gran importancia
para el Congreso de la Republica de Colombia par-
ticipar de las vias y medios para fortalecer la coope-
racion con entes internacionales y que la Unesco ha
recalcado su necesidad de reforzar la colaboracion
de la Organizacion con los Parlamentarios, asocian-
dolos a la implementacion de sus programas.
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En consecuencia con el articulo 52 y 121 de la
Ley 5% de 1992, autoricese a la suscrita para asistir a
la Conferencia parlamentaria de la region de Améri-
ca Latina y el Caribe, que tendra lugar los dias 4 y 5
de mayo de 2010 en la ciudad de Santiago de Chile,
evento realizado por Unesco y para el cual ha recibi-
do invitacion, con el fin primordial de establecer el
primer Foro de América Latina y el Caribe de Parla-
mentarios para la Educacion, asi como la adopcion
de su Estatuto, Plan de Accion y Declaracion.

Alexandra Moreno Piraquive.
20-1V-2010
PROPOSICION NUMERO 177

En el marco del dia mundial del agua y con el fin
de conocer las medidas de proteccion y preservacion
del recurso hidrico, de los ecosistemas andinos y de
los bosques naturales existentes en el area de la Re-
serva Forestal Central, ubicada en el municipio de
Cajamarca del departamento del Tolima, e identificar
los impactos de la actividad minera en los ecosis-
temas y la salud de los seres humanos, asi como el
control y regulacion gubernamental de esta activi-
dad, citese al sefior Ministro de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, al Ministro de Minas y Ener-
gia, al Ministro de Proteccion Social, al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, Director de Ingeomi-
nas, e invitese al Procurador General de la Nacion,
al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios en el departamento del Tolima, al Contralor
General de la Reptiblica, a la Directora de Cortolima,
con el fin de que absuelvan los cuestionarios anexos
en debate que se realizard en Plenaria del Senado de
la Republica y que serd transmitido en directo por el
Canal Institucional en la fecha que programa la Mesa
Directiva del Senado de la Republica.

Asi mismo invitese al sefior Gobernador del Toli-
may a los Alcaldes de los municipios de Ibagué, Es-
pinal y Cajamarca, para que participen en el mismo.

1. Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial

1.1. ;Qué politicas generales tiene el ministerio
del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial relacionadas con la preservacion del recurso
hidrico, la proteccion de los ecosistemas andinos, la
proteccion de los paramos y bosques naturales y en
general de las areas de reserva forestal y de las areas
protegidas?

1.2. ;Qué es un area de Reserva Forestal, cual es
su importancia en la prestacion de bienes y servicios
ambientales y cudles son las areas de reserva forestal
declaradas en el pais y en especial en el departamen-
to del Tolima?

1.3. ;Qué restricciones existen en la legislacion
ambiental colombiana y en el derecho internacional,
respecto de la exploracion y explotacion minera en
areas declaradas de reserva forestal o en areas pro-
tegidas? Qué procesos cumple el Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las autori-
dades regionales para hacer cumplir esta legislacion.
(Cual es el balance de estas gestiones en la tltima
década para el departamento del Tolima?

1.4. ;Qué es una sustraccion del area de Reserva
Forestal?, ;Qué consideraciones técnicas y juridicas
se tienen en cuenta para dar tramite de sustraccion
de area en una Reserva Forestal o un area protegida?
{Quién es el responsable de los impactos ambienta-

les y sociales generados en el area que se sustrae y
como se controla por la autoridad ambiental?

1.5. Indique qué sustracciones de reservas fores-
tales o de areas protegidas se han realizado en el pais
en la ultima década, por efectos del otorgamiento de
titulos mineros en estas zonas. En cada caso indique
la localizacion, el nombre del area protegida, el area
total de reserva, el area sustraida, el solicitante de la
sustraccion y el acto administrativo que autoriza la
sustraccion. En cada caso, adjunte copia de los res-
pectivos actos administrativos y los soportes técni-
cos y juridicos de los mismos.

1.6. (El Ministerio del Medio Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial tiene conocimiento sobre
titulos mineros otorgados por Ingeominas sin cum-
plir los requisitos establecidos en la legislacion co-
lombiana? De ser asi, ;Qué acciones ha adelantado
al respecto como autoridad ambiental y en coordina-
cién con el Ministerio de Minas y Energia?

1.7. Se tiene conocimiento de que la firma Anglo
Gold Ashanti ha solicitado permiso de exploracion
y explotacién minera en la zona de La Colosa, mu-
nicipio de Cajamarca. ;En qué estado de tramite
estd la mencionada solicitud? Describa en forma
detallada cudl ha sido el procedimiento seguido
por el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, indicando las fechas y actos
administrativos generados, al igual que las consi-
deraciones técnicas y juridicas y los estudios y do-
cumentos soportes de las decisiones tomadas con
respecto a esta solicitud.

1.8. (Cual es la competencia de Cortolima en el
tramite de la sustraccion de reserva y de permisos
de exploracion y explotacion minera en la Colosa,
municipio de Cajamarca? ;Qué acciones ha realiza-
do ese Ministerio desde el momento de suspension
de actividades ordenada por Cortolima en febrero de
2008?

1.9. Indique si se ha realizado alguna valoracion
economica ambiental sobre los bienes y servicios ac-
tuales que brinda el area de La Colosa, para toda la
cuenca del rio Coello, vs. los beneficios e impactos
del proyecto de explotacion minera previsto por la
firma Aglo Gold Ashanti.

1.10. Describa las caracteristicas de los yacimien-
tos de oro y los procesos técnicos de mineria en las
fases de exploracion y explotacion que se realizaran
en la zona de La Colosa, municipio de Cajamarca,
para la extraccién de oro en esta zona, indicando el
area a afectar, las sustancias quimicas a utilizar, los
impactos a la flora, fauna y suelos del ecosistema, los
impactos en la disponibilidad y calidad del recurso
hidrico, los riesgos existentes y los impactos en la
salud de la poblacion, al igual que los planes de miti-
gacion de riesgos que deben implementarse.

1.11. Se ha planteado en el departamento del To-
lima que el proceso a realizar en zona de La Colosa,
municipio de Cajamarca para la explotacion de oro,
es de Megamineria a cielo abierto de lixiviacion con
cianuro. (Es posible el retiro total de cianuro tanto de
la roca de desecho, como del agua utilizada en este
tipo de explotacion?, ;Una vez culmine el proceso
de explotacion minera, es técnicamente posible res-
taurar los ecosistemas afectados y recuperar los bie-
nes y servicios ambientales que hoy esa zona presta,
particularmente en la provision de agua para riego y
consumo humano?
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1.12. ;Si en una eventual etapa de explotacion del
proyecto minero La Colosa, ocurriese un desastre
natural, un mal disefio del embalse de cianuro o un
mal manejo del mismo, que provocase la filtracion
de este peligroso liquido a aguas subterraneas, se tie-
ne previsto el tiempo y magnitud de contaminacion
del rio Coello y de sus afluentes? ;Cuéles son los
impactos a la salud humana causados por el riego a
los cultivos agricolas con aguas contaminadas con
cianuro? ;Qué alternativa existiria para el suministro
de agua a los municipios de Coello y Espinal?

1.13. ;Tiene conocimiento este Ministerio de un
proyecto de explotacion minera con condiciones to-
pograficas y ambientales de caracteristicas similares
a los de la Colosa? Y si su respuesta es afirmativa
(En qué condiciones se ha realizado la explotacion?

1.14. ;Teniendo en cuenta que el mineral de oro
se encuentra diseminado y para la obtencion de cada
gramo de oro debe removerse y beneficiarse entre
1,0 y 1,5 Toneladas de material rocoso, este Ministe-
rio qué ha previsto para el manejo de la disposicién
final, de las casi 600 millones de toneladas que ten-
drian que posiblemente transportarse y disponerse
para la obtencion de las 12.8 millones de onzas de
oro que ha manifestado la firma, existen en la zona?

1.15. ;De qué manera ha previsto este Ministerio
abordar el impacto ambiental, social y cultural que muy
seguramente se dara por la politica denominada “Co-
lombia pais minero”, propuesta por este gobierno?

1.16. En las areas de reserva forestal protectora de
la Ley segunda de 1959, que no han sido delimitadas,
alinderadas, y reglamentados los usos del suelo por
este ente ministerial, jHasta donde las Corporacio-
nes Auténomas Regionales tienen competencia en la
formulacion de los planes de ordenacion y manejo de
las cuencas hidrograficas en sus jurisdicciones?

1.17. ;Qué validez tienen los Planes de Manejo
Ambiental - PMA, los Planes de Ordenamiento y
Manejo de las Cuencas Hidrograficas - POMCA y
los Planes de Ordenamiento Territorial - POT en los
procesos de expedicion de permisos de exploracion y
explotacion minera por parte de ese Ministerio?

1.18. El Decreto 1753 de 1994, exigia Licencia
Ambiental para las fases de exploracion y explota-
cion de proyectos mineros, con Decretos 1728 del
2002 y 1220 del 2005 (hoy vigente), se elimino la
exigencia de Licencia Ambiental para actividades
de exploracion minera, y la limita solo a la explota-
cion. Igual ocurre con la sismica en los proyectos de
hidrocarburos, estaciones de servicio, combustible,
depdsitos de combustible, plantas envasadoras y al-
macenadoras de gas, proyectos de aprovechamiento
forestal unico y persistente de caracter comercial,
proyectos de reforestacion y silvicultura comercial
y disefio y establecimiento de complejos y distritos
o ciudades industriales y zonas francas. Explique en
cada caso las razones técnicas y juridicas por las cua-
les se da este retroceso en la normatividad ambiental
colombiana.

1.19. Ese Ministerio, con Resolucién nimero 814
de mayo 5 de 2009, otorgd la sustraccion temporal
de 6.39 hectareas, de las 515.75 hectareas solicitadas
por la Empresa Anglogold Ashanti Colombia en la
zona La Colosa, municipio de Cajamarca. ;Cuales
son las razones técnicas y juridicas que llevaron a
ese Ministerio otorgar la sustraccion temporal, omi-
tiendo la previa formulacion de pliego de cargos rea-
lizada con Resolucion 0785 del 29 de abril de 2009,

a la firma Anglogold Ashanti S. A. por haber interve-
nido y ejecutado actividades en el area de reserva sin
haber realizado la sustraccion de dicha area ante la
autoridad competente?

1.20. ;Cuales son las razones técnicas y juridicas,
por las cuales la resolucion de ese ente Ministerial,
nimero 814 de mayo 5 de 2009 no delimita en el
articulo 1° el area a sustraer, incluye dentro del arti-
culo 5°- Monitoreo, actividades que corresponden a
estudios que debid realizar previamente la empresa
y exigidos en los términos de referencia (Numerales
1-E;2-B;y3A),ydeja en manos de la empresa
y No en la Autoridad Ambiental, el seguimiento am-
biental permanente del cumplimiento de las obliga-
ciones y compromisos de la contratacion de la vee-
duria técnica?

2. Ministerio de Minas y Energia

2.1. ;Cual es el marco normativo actual y cuales
son los requisitos y tramites que deben seguirse para
otorgar un titulo minero en el pais? ;Especifique
cudl es el tramite a seguir si la solicitud del titulo se
realiza para una zona de reserva forestal o area pro-
tegida? Este marco normativo fue aplicado en la so-
licitud de titulo minero realizado por la firma Anglo
Gold Ashanti para la zona de La Colosa, municipio
de Cajamarca, departamento del Tolima? De no ser
asi, ;cual fue la normatividad aplicada?

2.2. (Existen a nivel internacional estdndares a
nivel técnico y ambiental para las exploraciones y
explotaciones mineras? La legislacién minera en el
pais exige estos estandares? De ser afirmativa la res-
puesta, ;Cuales son los estandares previstos en nues-
tra legislacion en cada caso? ;Cumple la exploracion
minera y una posible explotacion minera de oro en
La Colosa con los mencionados estandares?

2.3. (El Ministerio de Minas y Energia tiene co-
nocimiento sobre titulos mineros otorgados por In-
geominas sin cumplir los requisitos establecidos en
la legislacion colombiana? De ser asi, {Qué acciones
ha adelantado el Ministerio de Minas y Energia so-
bre titulos otorgados por Ingeominas sin cumplir los
requisitos establecidos en la legislacion colombiana?
(Qué acciones ha adelantado al respecto en coordi-
nacion con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial?

2.4. Qué control ejerce el Ministerio de Minas y
Energia sobre los titulos mineros que otorga Ingeo-
minas?

2.5. ;Cuantos titulos mineros ha otorgado Ingeo-
minas a la fecha en el departamento del Tolima, cual
es su georreferenciacion, ubicacion (municipio) y
area? ;Cuales de ellos se encuentran en areas de re-
serva forestal o en areas protegidas?

2.6. ;La legislacion vigente le permite a este Mi-
nisterio otorgar contratos de concesion minera, sin
haberse surtido por parte del interesado el tramite de
sustraccion de areas de las reservas forestales pro-
tectoras?

2.7. Indique qué sustracciones de reservas fores-
tales o de areas protegidas se han realizado en el pais
en la ultima década, por efectos de exploracion y/o
explotacion minera o industrial, o por otorgamiento
de titulos mineros en estas zonas?, En cada caso in-
dique la localizacién, el nombre del area protegida,
el area total de reserva, el area sustraida, el solici-
tante de la sustraccion y el acto administrativo que
autoriza la sustraccion y el acto administrativo que
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autoriza la exploracion y/o explotacion minera. En
cada caso, adjunte copia de los respectivos actos ad-
ministrativos y los soportes técnicos y juridicos de
los mismos.

2.8. ;De qué manera ha previsto este Ministerio
abordar el impacto social, ambiental y cultural que muy
seguramente se dara por la politica denominada “Co-
lombia pais minero”, propuesta por este gobierno?

2.9. (Se tiene conocimiento de que la firma Anglo
Gold Ashanti ha solicitado permiso de exploracion y
explotacion minera en la zona de La Colosa, munici-
pio de Cajamarca? ;En qué estado de tramite esta la
mencionada solicitud? ;El titulo estd vigente o sus-
pendido? Describa en forma detallada cual ha sido el
procedimiento seguido por el Ministerio de Minas y
Energia, indicando las fechas y actos administrativos
generados, al igual que las consideraciones técnicas
y juridicas y los estudios y documentos soportes de
las decisiones tomadas con respecto a esta solicitud.

2.10. Describa las caracteristicas de los yacimien-
tos de oro y los procesos técnicos de mineria en las
fases de exploracion y explotacion que se realizaran
en la zona de La Colosa, municipio de Cajamarca,
para la extraccion de oro en esta zona, indicando el
area a afectar, las sustancias quimicas a utilizar, los
impactos a la flora, fauna y suelos del ecosistema, los
impactos en la disponibilidad y calidad del recurso
hidrico, los riesgos existentes y los impactos en la
salud de la poblacion, al igual que los planes de miti-
gacion de riesgos que deben implementarse.

2.11. ;Tiene conocimiento este Ministerio de un
proyecto de explotacién minera con condiciones to-
pograficas y ambientales de caracteristicas similares
a los de La Colosa? Y si su respuesta es afirmativa
(En qué condiciones se ha realizado la explotacion?

2.12. Teniendo en cuenta que el mineral de oro
se encuentra diseminado y para la obtencion de cada
gramo de oro debe removerse y beneficiarse entre
1,0 y 1,5 Toneladas de material rocoso, este Ministe-
rio que ha previsto para el manejo de la disposicion
final, de las casi 600 millones de toneladas que ten-
drian que posiblemente transportarse y disponerse
para la obtencion de las 12.8 millones de onzas de
oro que ha manifestado la firma, ;Existen en la zona?

2.13. ;Qué acciones ha realizado ese Ministerio
desde el momento de suspension de actividades or-
denada por Cortolima en febrero de 2008?

3. Ministerio de Proteccion Social

3.1. (Cuadles son los efectos en la salud huma-
na, que estan detectados en el pais y en otros pai-
ses, generados a corto, mediano y largo plazo, como
consecuencia de las actividades exploratorias y de
explotacion de megamineria de oro a cielo abierto,
como consecuencia de la utilizacion de Mercurio y
Cianuro y otros agentes quimicos?

3.2. ;Cuales son los impactos a la salud humana
por la utilizacion del agua con presencia o contami-
nada con Cianuro, tanto a nivel de riego agricola,
como en el consumo humano?

3.3. (De qué manera ha previsto este Ministerio
abordar el impacto social y en la salud que muy se-
guramente se dara por la politica denominada “Co-
lombia pais minero”, propuesta por este gobierno?

3.4. ;Cuales serian los controles que llevarian a
cabo en el eventual caso de un derrame de cianuro en
una fuente de agua de abastecimiento humano?, ;qué

alternativas se daria a la poblacion en caso de que se
presente contaminacion por cianuro?

3.5. ;Cuales estrategias adoptara este ministerio
para garantizar la vida y la salud de la poblaciéon de
la Cuenca del rio Coello y en especial a las comu-
nidades de Cajamarca, Ibagué, Espinal, Coello, Ro-
vira, San Luis y Flandes, por la actividad minera a
desarrollarse en el municipio de Cajamarca?

3.6. ;Cuenta el Ministerio de Proteccion Social
con informacidén sobre las condiciones laborales de
personas nacionales y extranjeras vinculadas con la
firma Anglo Gold Ashanti? ;Cumplen las personas
extranjeras con la normatividad nacional para des-
empefiarse laboralmente en nuestro pais?

4. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

4.1. ;Que son las regalias por explotacion minera?
(A qué porcentaje de las utilidades totales de las em-
presas mineras corresponden? ;Como se calculan?,
(Como se recaudan? ;Como se controla su efectivo
pago? (Como se controla su adecuada inversion?

4.2. (Cémo se distribuyen los ingresos de las re-
galias en los niveles nacional, departamental y local?
(En qué sectores y en qué proporcion pueden ser in-
vertidas?

4.3. (Cual ha sido el valor recaudado por concep-
tos de regalias en el pais y en el departamento del
Tolima durante los ultimos 10 afios, indicando el tipo
de explotacion minera?

4.4. ;Qué tipo de exenciones tributarias se aplica,
de manera general, a las empresas que exploran y
explotan minas en Colombia y de manera especial
las que explotan Oro?

4.5. ;Cual es el monto total de regalias calculadas
para una posible explotacion de la Mina de Oro de
La Colosa, Municipio de Cajamarca, departamento
del Tolima? ;Qué monto total de recursos quedarian
para el municipio de Cajamarca y para el departa-
mento del Tolima y durante cuanto tiempo?

5. Cortolima

5.1. (Cual es la competencia de Cortolima en el
tramite de la sustraccion de reserva y de permisos
de exploracion y explotacion minera en La Colosa,
municipio de Cajamarca?

5.2. ;Qué motivo la decision de esa corporacion
de ordenar la suspension de la exploracion minera
realizada por la empresa Anglo Gold Ashanti en La
Colosa, en el municipio de Cajamarca, departamento
del Tolima, en febrero de 2008?

5.3. (Explique las razones por las cuales Cortoli-
ma interpuso recurso de reposicion contra la Resolu-
cién nimero 814 de 2009. En qué estado de tramite
esta el recurso interpuesto?

5.4. (En qué estado de tramite estan los permisos
de concesion de agua solicitados por la firma Anglo
Gold Ashanti para los procesos de exploracion mi-
nera en la zona La Colosa, del municipio de Caja-
marca?

5.5. (Cual es el balance hidrico de la cuenca del
rio Coello? {Qué concesiones existen en la misma?
(Cual es el volumen concesionado? ;Para qué uso
ha sido otorgada cada concesion?; Existe posibilidad
de otorgar nuevas concesiones? ;Cual es el volumen
maximo que podria concesionarse en esta cuenca?

6. Entes de control

6.1. {Qué acciones han adelantado la Contraloria
y la Procuraduria, para verificar el cumplimiento de
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numeral 18 del articulo 5° de 1a Ley 99 de 1993, que
le asigna al Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial “Reservar, alinderar y sustraer las
areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales y las reservas forestales nacionales, y re-
glamentar su uso y funcionamiento”?

6.2. (Cual es la posicion de la Contraloria, res-
pecto al proyecto Minero La Colosa a desarrollarse
en el municipio de Cajamarca, departamento del To-
lima? ;Qué actuaciones ha realizado al respecto y
cual es el resultado de las mismas?

6.3. (Cudl es la posicion de la Procuraduria, res-
pecto al proyecto Minero La Colosa a desarrollarse
en el municipio de Cajamarca, departamento del To-
lima? ;Han sido atendidas las consideraciones de la
Procuraduria en los tramites adelantados por el Go-
bierno Nacional en el otorgamiento del titulo minero
y del permiso de exploraciéon minera?

6.4. Para la Procuraduria, ;Cual es el impacto
ambiental, respecto del ecosistema, el recurso hidri-
co, las especies vegetales y animales, y otros, que
se pueden causar, por efectos de la sustraccion de la
reserva forestal solicitada por Anglo Gold Ashanti,
la exploracion y la posible futura explotacion a cielo
abierto de la mina de Oro, ubicada en la zona de La
Colosa en el municipio de Cajamarca, departamento
del Tolima?

6.5. (Cuales son los argumentos juridicos pre-
sentados por la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios del departamento del Tolima
en el escrito elevado ante el Juez Tercero Adminis-
trativo del Circuito de Ibagué, en la cual coadyuvé la
Accién Popular de la Asociacién de Usuarios del Dis-
trito de Adecuacion de Tierras de los Rios Coello y
Cucuana —Usocoello— contra el Instituto Colombiano
de Geologia y Mineria —Ingeominas—, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y An-
glogold Ashanti Colombia S. A. y en qué estado de
tramite se encuentra la mencionada Accién Popular?

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez
Mauricio Jaramillo Martinez
20.1V. 2010
PROPOSICION NUMERO 178

Citese al Director del Departamento Administra-
tivo de Seguridad (DAS), doctor Felipe Muiioz, al
Ministro del Interior y de Justicia, doctor Fabio Va-
lencia Cossio, al Director Administrativo de la Presi-
dencia de la Republica, doctor Bernardo Moreno, y
como invitados al Procurador General de la Nacion,
doctor Alejandro Ordéiiez, al Fiscal General de la
Nacion, doctor Guillermo Mendoza Diago, a los Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia, a sesion
de plenaria del Senado de la Republica, a realizarse
en la fecha y hora que disponga la Mesa Directiva,
con transmision en directo por Canal Institucional y
Canal Congreso, para que informen sobre el tema de
las chuzadas del DAS, conforme al siguiente cues-
tionario:

1. Sirvase decir qué personas de esa Entidad, es-
tan comprometidas en las interceptaciones ilegales
de comunicaciones privadas, a Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, Politicos, Periodistas, Di-
rigentes Politicos y Sociales.

2. Sirvase decir, quién ordeno tales interceptaciones.

3. Sirvase informar en forma detallada, sobre las
investigaciones internas de caracter disciplinario,
que se han adelantado con relacion a las intercep-

taciones y seguimientos ilegales, en que incurrieron
Servidores Publicos al servicio de este departamento
Administrativo.

4. Cuales son las decisiones de caracter Adminis-
trativo que se han adoptado, para superar los proce-
dimientos y conductas delictuales en que incurrieron
Servidores Publicos de esta Entidad, en relacion a
las interceptaciones y seguimientos ilegales a Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, Periodistas,
Dirigentes Politicos y Sociales.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona
Gustavo Francisco Petro Urrego
20.1V. 2010
PROPOSICION NUMERO 179
(Aditiva la proposiciéon nimero 170)

Citese al Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, al debate sobre negociacion del TLC con la
Unién Europea.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda

Jairo Raul Clopatofsky Ghisays

Manuel Enriquez Rosero

Luzelena Restrepo Betancur

Siguen firmas ilegibles

20.1V. 2010

PROPOSICION NUMERO 180
(Aditiva a la nimero 170)
TRATADO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE COLOMBIAY LA UNION EUROPEA

Citese al Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Fernandez Acosta, para que en
debate de control politico aprobado en los términos
de la Proposicion nimero 170 presentada el 23 de
marzo de 2010, responda al siguiente cuestionario en
lo referente al sector ganadero en general y lacteo en
particular en Colombia:

1. Explique la totalidad de la cadena lactea en Co-
lombia identificando en cada eslabon que interviene:
el modo de interconexion entre los actores; el nu-
mero de la poblaciéon vinculada directa o indirecta-
mente; la produccion total y por departamentos; los
volimenes de comercio internacional y el perfil de
consumo per capita en el pais.

2. Explique la politica estatal de la cadena del sec-
tor lacteo y su compatibilidad con la negociacion de
los diferentes tratados de libre comercio, en especial
el cerrado con la Union Europea.

3. (Cual fue la participacion y posicion del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural en la negociacion
del Tratado de Libre Comercio y el cierre de las mesas,
en especial en lo dispuesto para el sector lacteo?

4. (Cual es el efecto estimado en el mercado co-
lombiano de las concesiones realizadas por el equipo
negociador colombiano en lo referente a la comer-
cializacion de leche en polvo, lactosueros, quesos, y
los diferentes cortes de carnes?

5. Explique la operacion del Sistema Andino de
Franja de Precios adoptado mediante decision 317 y
su impacto en el mercado de leche. ;Cudl es la impli-
cacion de la eliminacion de este sistema en el esque-
ma de desgravacion pactado con la Union Europea?

6. (Cudl es la caracterizacion de la comercializa-
cién de leche cruda en el pais? ;De qué manera se
estd implementando el Decreto 616 de 2006?

7. ;Como se veran afectados estos distribuidores
de leche cruda con la entrada en vigor del tratado?



Pagina 34

Lunes, 24 de mayo de 2010

GACETA DEL CONGRESO 252

8. (Coémo se adaptara el Sistema de Pago de la
leche cruda establecida en la Resolucion 12 de 2007
ante el nuevo contexto de competencia internacional?

9. (Cual y como se va a implementar el plan de
ajuste economico del sector lechero para adecuarse a
las nuevas condiciones de competitividad?

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda
Manuel Enriguez Rosero
20.1V. 2010
PROPOSICION NUMERO 181

Solicitese al CISA para que temporalmente sus-
penda la venta del bien inmueble de la antigua Clini-
ca Julio Sandoval Medina de la ciudad de Sogamoso,
hasta que no se le resuelva la situacion a la coopera-
tiva de antiguos trabajadores del Seguro Social, que
en su momento compraron dicho predio.

Edgar Espindola Niio

20.1V. 2010

PROPOSICION NUMERO 182

En consecuencia, propongo que desde la Mesa
Directiva se integre una comision de seguimiento a
los centros de reclusion de adolescentes, asi como
la situacidén de los menores infractores a través del
proceso penal, que se les viene aplicando, para que
recomiende a este Organismo y al Gobierno Nacio-
nal las medidas necesarias para cambiar este estado
de cosas.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona

20.1V. 2010

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Gracias Presidente, si, a mi me parece que es bue-
no escuchar finalmente a los que se habian quedado
callados en torno a la Politica de negociacién de los
famosos Tratados Internacionales, los convenios que
el Gobierno ha venido firmando con otros paises.

Cuando nosotros abrimos la discusion en torno al
tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos,
desde Presidencia de la Republica, practicamente se
nos lanzé una campafia diciéndonos que estabamos
en contra del progreso, en contra del desarrollo del
pais, que éramos apatridas y por supuesto, €so es
parte de la politica que el Gobierno viene implemen-
tando para impedir que la oposicion haga aqui un de-
bate y muestre sus diferencias con la Politica oficial.

Resulta que ahora venian negociando ahi, calla-
ditos, con nadadito de perro como dicen, el famoso
tratado con la Unidn Europea, pero apenas le pisaron
el callo, por supuesto sin razon, no tenian por qué
pisarle el callo de esa manera, sobre todo a las pro-
ductores, sale hasta don Genaro el amigo del alma
del Presidente Uribe, a poner el grito en el cielo, pues
yo quiero decirles que el Polo apoya ese grito en el
cielo y nos parece que la firma de ese Tratado es un
atentado a la produccion Agricola de Colombia, pero
sobre todo a la que tiene que ver con la produccion
de lacteos del pais.

Fedegan, ahora si se pellizco, acompailamos a
Fedegan, asi como aqui hemos acompafiado a todos
los productores del Agro que han sido amenazados y
que ha estado su condicion de desarrollo en peligro
por el Tratado de Libre Comercio con los Estados

Unidos y ahora con este Tratado, por eso nos parece
importante la tesis que nuestro candidato Presiden-
cial, invitamos a los demas candidatos que opinen
sobre este tema, el compaifiero Gustavo Petro viene
planteando.

No es posible adelantar un proceso productivo en
el pais, sino tenemos 4 condiciones basicas para ha-
cer un modelo productivo que inserte a Colombia en
el marco del mercado internacional, en primer lugar,
necesitamos el saber, por eso los 20 cupos, los 30 cu-
pos regionales no son suficientes como lo han plan-
teado algunos, necesitamos que la educacion univer-
sitaria se vuelva un hecho en el pais para la mayoria
y para todos los colombianos y colombianas.

Asi como en Bogota venimos implementando la
politica de integracion de la media, de la media con
la Educacion Técnica Universitaria que luego volve-
remos Educacion Oficial Universitaria, asi necesita-
mos que esta politica se genere en el pais.

En segundo lugar, ademas del saber, necesitamos
la tierra, es clave, es clave para que los colombianos
y colombianas vinculados al campo puedan producir
y que podamos obligar a un retorno pacifico a ellos,
a que vuelvan a su espacio que se puedan recuperar
mas de 5 millones de hectareas que hoy estan en ma-
nos del paramilitarismo y del narcotrafico, o lo que
se llama ahora como las bandas emergentes porque
nos dicen que el fenomeno del paramilitarismo ha
desaparecido, cosa que por supuesto nosotros cree-
mos que no.

En tercer lugar el crédito, es clave, aqui da triste-
za decirlo, pero ni a nosotros nos prestan plata, que
lio para que nos prestaran para nuestros créditos y
poder adelantar una campafia que nos pone en grave
dificultades y en condiciones de menor posibilidad
de salir elegido a los que tienen cientos, miles de mi-
llones de pesos, que tienen con qué imponer esa po-
litica de comprar los votos de irle a ofrecer a la gente
el Zinc, el cemento, como dicen los Barranquilleros,
el famoso TLC.

Es asi de concreto, pero es clave ademads un cuar-
to elemento, el vital diria yo, el subsidio, Senadora
Moreno Piraquive, qué bueno que coincidamos en
esto, no es posible competir con la Union Europea,
con los Estados Unidos, con Japdn, que subsidian no
solo el campo, sino todos los espacios productivos
de tal manera que hacen competitivos sus productos
con el resto de las economias del mundo.

Eso es lo que tenemos que hacer, esa es la gran
posibilidad de desarrollo y un modelo productivo
que nos permita de manera clara y certera, avanzar
en el marco del desarrollo, el saber, la tierra o el es-
pacio productivo, el crédito y el subsidio, mas que
el subsidio ese que se da de concreto a las familias
que por supuesto hay que mantenerlo, necesitamos el
crédito, el subsidio productivo para poder competir
en estas economias globalizadas y subsidiadas que
nos tienen en Estados Unidos, Europa y el Japon.

Y finalmente Presidente quiero decir lo siguien-
te, me da una pena con el doctor Juan Lozano que
haya mostrado una condicion de desconocimiento
de una realidad, hay un, uno de tantos diferendos li-
mitrofes entre entidades territoriales departamenta-
les, es el del Caqueta y el departamento del Meta,
aqui lo dijimos, se lo demostramos a la Comision de
Ordenamiento Territorial que sesiond en Florencia,
alla estuvo el padre Bruno del, el que practicamente
acompaiid a los colonos en el proceso de atender sus
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necesidades religiosas, y €l demostré como la punta
de colonizacion de ese territorio ha sido caquetefia.

Que desde el municipio de San Vicente se despla-
zaron a esa colonizacion, pero que el departamento
del Caqueta en segundo lugar ha puesto las escuelas,
ha hecho las pocas carreteras que existen, ha hecho
los hospitales, han nombrado los enfermeros, las
enfermeras, los médicos y las médicas, es decir, ha
brindado las condiciones administrativas basicas y
necesarias para que ese tetritorio haya sido atendido
por el Estado, y en tercer lugar hay una idiosincrasia
de ese territorio que se identifica de manera plena y
categorica por nuestro departamento.

Por eso hemos hecho un proyecto de ley, al lado
del Senador, de los Representantes a la Camara del
Caqueta, para que sea la gente, para que sean los
habitantes de los territorios en conflicto quienes de-
terminen a donde van a ubicarse, a donde les gusta-
ria quedarse, porque tenemos claro que alli es mas
facil ir a Florencia, al municipio de San Vicente a
ser cualquier trdmite notarial, a ser cualquier tramite
administrativo, que desplazarse hasta la capital del
departamento del Meta.

Hemos defendido ese territorio como nuestro, lo
vamos a seguir defendiendo y vamos a demostrarle
a esta plenaria a través de la Comision de Ordena-
miento Territorial, que todas las condiciones se han
dado y se han establecido para que ese territorio per-
tenezca como histéricamente lo ha sido al departa-
mento del Caqueta.

Por eso nos parece un exabrupto el cometido por
el Senador, el que a nombre incluso del Partido de
la U, ha ido a plantear un tema que entre otras cosas
en el momento menos apropiado, cuando estabamos
en una campaiia electoral para gobernador del depar-
tamento, vino por supuesto a alimentar de manera
negativa las aspiraciones y las posibilidades del can-
didato de la U.

Esa es una condicion que no vamos aceptar y aqui
en esta Plenaria donde vamos a votar los destinos de
ese territorio donde esta el sector que tiene grandes
yacimientos petroliferos, siga, como lo ha sido siem-
pre y como debe ser de nuestro departamento, del
departamento del Caqueta.

Quiero invitar a las Bancadas, con ello ya ha-
biamos discutido este tema, a que hagamos un acto
de justicia, que hagamos un acto de equidad y un
acto de reconocimiento a esos territorios donde la
gente se siente participe mas de un departamento
que el otro que tiene una aspiracion que no le per-
tenece.

Vamos a seguir luchando aqui y quiero decirle a
los caquetefios, a mis paisanos, que aqui tendran en
el Senador Jorge Eliécer Guevara el tnico Senador
caquetefio, el inico amazdnico defendiendo sus de-
rechos, defendiendo la territorialidad que hoy nos
pertenece y por supuesto el futuro econdmico, por-
que antes el Meta no se preocupaba por ese territo-
rio, solo lo viene hacer a raiz de la definicion y de la
exploracion de unos pozos.

Ahi estuvimos con el Gobernador inmolado, con
el Gobernador asesinado, con los Representantes a la
Céamara, con los Gobiernos regionales defendiendo
este patrimonio que es de los caquetefios y de las ca-
quetefias, y cuenten conmigo le digo aqui a mis pai-
sanos para seguir esta batalla por el futuro de nuestra
region que es el futuro de las regalias que hoy se nos

quiere arrebatar por la via de desconocer un territorio
que historicamente nos ha pertenecido, muchas gra-
cias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 228 de 2008 Senado,
por medio de la cual se establece el dia ecologico en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Enrique Vélez Garcia.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Vélez Garcia

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Enrique Vé-
lez Garcia:

Si muchas gracias sefior Presidente, el proyecto
del dia Ecolégico es, digamos un proyecto muy im-
portante, lo voy a explicar de una forma muy simple
para que ustedes lo puedan entender, es que defini-
tivamente hemos entendido que a nosotros, digamos
los que estamos acéd sentados no nos educaron para
trabajar o para sentir la ecologia como un hecho
natural.

Por eso nuestra propuesta es que se declare el dia,
cada afio un dia de la Ecologia para que todas las
Instituciones Educativas del pais, realicen actos que
vayan tendientes a que los jovenes sientan la ecolo-
gia como un hecho natural, no quiere decir sembrar
arboles, puede ser limpiar una quebrada, puede ser
un acto de sembrar arboles.

Puede hacer unas caminatas ecoldgicas, pero que
todas las Instituciones Educativas tanto privadas
como publicas del pais, hagamos ese tipo de activi-
dades, con el patrocinio de las Corporaciones Regio-
nales obviamente de algin presupuesto que tengan
las Alcaldias y los departamentos, y con el Ministe-
rio del Medio Ambiente.

Eso es lograr que un joven cuando termine su ac-
tividad académica, después de que termine primaria
y bachillerato, pues tenga el tema de la, del tema del
medio ambiente como parte de su vida y obviamente
tendra un resumen durante los tltimos once afios de
sus actividades educativas, como para poderlo hacer,
igualmente el seflor Ponente pues propuso en ese
mismo proyecto crear el premio nacional del Medio
Ambiente que obviamente nosotros lo vimos viable.

Yo creo que esto es un proyecto, digamos de esos
proyectos que desde el punto de vista educativo, des-
de el punto de vista de lo que significa el futuro de
nuestro pais es absolutamente importante, ya sabe-
mos que en los proximos 50 afios el que tenga agua,
sera mas rico que el que tenga petrdleo, tendra ma-
yores riqueza que el que tiene petroleo, yo creo que
eso es absolutamente importante.

Yo invito a todos los Senadores que nos apoyen
en este proyecto, creo que todos cuando hablamos
dentro de nuestra campafia siempre hablamos del
tema de la ecologia como un hecho fundamental, yo
Nno conozco ninguno que en su proyecto no lo haya
presentado, y creo que esto es una muy buena alter-
nativa y yo los invito a que nos acompaiien en este
proyecto, tanto a mi como autor del proyecto, como
obviamente al Ponente que desafortunadamente no
pudo asistir en el dia de hoy, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicidn con que termina el informe.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Emiro Barriga Pefaranda.

Palabras del honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Emiro Barriga Pe-
fiaranda.

Gracias sefior Presidente, es con el animo de de-
jar una mocién de duelo, a las 3:45 horas del dia de
hoy, en Chaparral Tolima, en un tragico accidente
producto de la colisién de un helicoptero Bell 222
de la Empresa Vertical de Aviacion, con un fue de
la Fuerza Aérea Colombiana, cuando cumplian su
mision constitucional, perdieron la vida los siguien-
tes héroes de la Patria, enlutando a nuestras queridas
Fuerzas Militares.

Brigadier General Fernando Joya Duarte Coman-
dante de la Fuerza de Tarea Conjunta del sur del To-
lima, Coronel Arturo Herrera Castafio, Comandante
de la Brigada Movil nimero 20, Teniente Coronel
Juan Gonzalo Lopera Echeverri, Oficial de Opera-
ciones de la Fuerza de Tarea Conjunta del sur del
Tolima.

El aerotécnico Aider Vargas Avendafio, Tripulan-
te de la Fuerza Aérea, Capitdn de Fragata retirado
Rodolfo Garzén Vanegas, Piloto del helicdptero Bell
222 de Vertical de Aviacion, Teniente de Fragata
retirado Camilo Andrés Jujar, copiloto, paz en sus
tumbas de estos hombres de honor que ofrendaron
lo mas sagrado por la paz de nuestra querida Patria,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Ya se ordend la Mocion de Duelo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega.

Muchas gracias, muchas gracias Presidente, voy
aprovechar mientras que estamos votando este pro-
yecto tan importante, poder dejar una constancia so-
bre lo que tiene que ver con la reforma que se va a
desarrollar tanto tributaria como de salud en estos
proximos dias.

Primero contarle a los colombianos que me siento
muy orgulloso de haber sido el Gnico Senador que
demando los Decretos de Emergencia Social que
presentd este Gobierno, porque habia que hacer res-
petar al Congreso de Colombia, nosotros somos un
Congreso elegido, un Congreso que tiene toda la va-
lidez y tenia que ser a través de este Congreso que se
tramitara la reforma que se tiene que llevar a cabo en
este instante.

Asi lo denuncid o lo denunciamos, asi lo dijo la
Corte y asi sera como tendremos que verdaderamen-
te lograr las soluciones de fondo que se requieren,
pero hoy el Ministro vuelve a ponernos unos pafiitos
de agua tibia, unos paliativos que realmente no van
a solucionar es de fondo, la problematica social de
salud y tributaria.

Utilizar una Reforma Tributaria pequefia, verda-
deramente mediatica como la que estan haciendo a
través del Congreso de Colombia, es poner en ries-

go la seguridad econdmica hacia el futuro, yo pienso
que el Gobierno Nacional, el proximo que llegue,
sera el que tendra que llevar a cabo de hacer la re-
forma estructural que se requiere para conseguir los
recursos de una vez por todas para el tema de la salud
y para cubrir el hueco fiscal que hoy esta verdade-
ramente poniendo en aprieto la economia nacional.

Hoy ese proyectito que se ha presentado, los Li-
berales, el Polo y otros Partidos no queremos ser
simplemente la piedra en el zapato, lo que quere-
mos decirle a los colombianos es que simplemente
es algo coyuntural para tratar de demostrar que se
ha cumplido y gracias a Dios que tenemos el tiempo
necesario para hacerlo bien.

Ya que la Corte dijo que entrard en vigencia o mas
bien no se caeran los impuestos que se han puesto en
el tema de la cervezas, de juego de azar y otros te-
mas, pues no perdamos la oportunidad para cumplir
esa promesa que hizo el Ministro de Hacienda y su
Presidente Uribe, cuando dijo que la proxima refor-
ma iba a ser una reforma estructural, para solucionar
de una vez por todas la problematica.

Aprovechemos que no se necesitan recursos para
seguir comprando votos, porque ya no va haber refe-
rendo y ya no hay una necesidad de conseguir ama-
rrados como se vio en la consulta Conservadora don-
de algunos que no conocian ni siquiera candidatos
votaron por algin candidato, simplemente porque
eran votos amarrados del establecimiento ya que no
habia ni consulta, ni candidatura, ni propuesta.

Simplemente aparecieron mas de un millén de
votos para algunos candidatos que no habian hecho
nunca campafia y que estaban amarrados por esos
subsidios que se estan dando, hoy es necesario des-
aparecer de una vez por todas los recursos asistencia-
listas que no ayudan a generar empleo y crecimiento
econdmico.

Hoy estamos viendo que tenemos que poner de
una vez por todos esos recursos a la mano de sectores
como el sector panelero que si requiere 15 mil millo-
nes de pesos en un momento determinado y que no
se le estan entregando como se deben entregar para
promover ese sector de la panela.

Hoy seguimos regalandole la plata a Familias en
Accidn, Familias Guardabosques y muchos otros en-
tes que no tienen, ni estan generando verdaderamen-
te crecimiento, hoy estamos pensionando a gente que
lleva mas de cinco y seis afios recibiendo plata y no
se han buscado un empleo, simplemente siguen te-
niendo esa gran vaca lechera que es el Estado para
que ellos tengan la posibilidad de seguir trabajando
desde su casa.

Por eso es necesario que se haga la reforma simul-
tanea, la simultdnea de la salud para que quitemos
todas las pre rogativas que se han dado a los inter-
mediarios que se han enriquecido en este momento,
que le quitamos de una vez por todas esa posibilidad
a que aceptan ese sea que se siguen enriqueciendo y
que le estemos quitando la posibilidad a los pobres,
de poder crecer.

Hoy es peligroso ver que los pobres de este pais
no solamente necesitan de un médico, ni de seguri-
dad social, sino de un abogado para tener derecho a
lo que nos dice la Constitucidn, hoy el que no tenga
un abogado y no pueda presentar una Tutela, no ten-
dra derecho a poder tener la seguridad de poder con-
seguir los recursos de una enfermedad catastrofica, o
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de alto costo, porque es ese el unico mecanismo que
se les ha dado.

Igual sucede en el tema pensional, aqui simple-
mente se estd poniendo ese paliativo que repito, ante
los medios de comunicacion se le quiere hacer creer
al pais que se soluciona de una vez por todas, con
esta pequefia Reformita Tributaria que no hace bien
a la economia nacional.

Hay que disminuir ese gran compendio de articu-
los que tiene el Estatuto Tributario, donde son mas
de 1.300 y debemos pasar a 250 o 300, donde no
haya interpretaciones y donde no haya mas posibili-
dad de nuncién y chanchullo, como lo hemos visto
en los ultimos afios.

Igualmente debemos pedir que haya un IVA tinico
como lo ha pedido el Partido, no desde ahora, sino
desde hace més de 6 afios, donde el compromiso era
tener una base grande, donde la canasta familiar esté
exenta y donde verdaderamente unos puntos se le
puedan dar a las regiones para que puedan desarro-
llar los problemas sociales de esas partes.

Hoy tenemos simplemente una cobija de retazos,
hoy tenemos un Ministro que no ha sido capaz de
responderle al pais y que no ha sido capaz de decirle
a Colombia que debe renunciar, o mas bien renunciar
sin tener que pedirselo, porque en sus manos por mas
de 6 afios y medio tuvo la salud, se le dijo que tenia
problemas, se le dijo que habia corrupcion y no hizo
nada.

Hoy sigue diciendo que eso no fue culpa de él,
que fue gobiernos anteriores los que hicieron esos
problemas y que no fue ¢l el que permitié que siguie-
ra creciendo la problematica de la salud, por eso el
Partido Liberal seguira haciendo la propuesta de te-
ner ese I[VA tnico, una tarifa de renta donde se quiten
de una vez por todas todos los subsidios que se le han
dado a los mas poderosos del pais.

Donde no se le siga dando prerrogativas a los que
tienen los grandes capitales, que no sean los grandes
empresarios los que decidan cuanto tienen que dar,
sino que es que sea, la Ley y esta reforma la que lim-
pia de una vez por todas este Estatuto, yo quiero de-
cirle a los colombianos que desapareceremos el 4 por
mil, y que quedara de una vez por todas clara, que
por ultima vez, tendremos el impuesto al patrimonio,
que es un impuesto que no debe ser solamente para
balas y simplemente debe ser para la segunda fase de
la Seguridad Democratica, que es la seguridad labo-
ral, y la seguridad alimentaria.

Hoy, tenemos que hacer ese cambio y pedir los
Congresistas que no improvisemos, que no tratemos
de acallar a los medios de comunicacién con otro
falso positivo legal donde simplemente presentamos
una reformita que no sirve para nada, pero que donde
la gente no conoce y no sabe, se siente que se esta
haciendo lo mejor.

Hoy tenemos problemas de fronteras, hoy tene-
mos problemas donde estamos viendo que aqui la
politica es solamente superficial y no es de fondo,
donde tenemos candidatos que viven del nombre de
un Presidente y donde vemos candidatos que viven
de expectativas, que no ofrecen nada y que tratan que
la gente interprete lo que no han dicho y simplemen-
te juegan con la ignorancia del pueblo colombiano.

Por eso le agradezco la oportunidad para que sepa
Colombia que el Partido Liberal estd buscando la
solucién de fondo, que no estamos buscando votos,

porque en este momento gracias a Dios ya salimos
elegidos y vuelvo y aprovecho esta oportunidad para
agradecerle a los més de 50 mil colombianos que me
acompaiiaron y decirles que aqui seguiremos sien-
do la voz en el Congreso, para defender la salud, la
educacion y la transparencia, que es lo que tiene que
tener.

No candidatos que digan que son transparentes,
sino candidatos que demuestren con sus hechos que
asi lo son, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Julio Gonzalez Villa.

Palabras del honorable Senador Carlos Julio Gon-
zalez Villa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Julio Gon-
zalez Villa, quien da lectura a una constancia:

CONSTANCIA
Informe a la Plenaria del Senado.
Mesa de Trabajo sobre el Menor en Conflicto
con la Ley y la aplicacion de la Ley 1098

Las reflexiones expuestas por los participantes en
la mesa invitan a pensar los retos que supone cons-
truir el nuevo tipo de justicia encarnado en el Sistema
de responsabilidad penal especial creado por la Ley
1098. Una Justicia que personaliza al nifio, la nifia y
el adolescente y le insta a recordar la existencia de
la comunidad y del acuerdo democratico. Que le da
la oportunidad y los instrumentos para que cambie.

El encuentro intentd poner en escena un espacio
en el que se visibilizaran los dilemas que las insti-
tuciones vienen enfrentando al implementar lo dis-
puesto en la Ley 1098 de 2006 y la forma como los
modelos de atencion han respondido a las exigentes
apuestas de la ley aprobada por el Congreso. La dis-
cusion se inspird en la busqueda descrita de manera
muy sugestiva por el destacado psiquiatra y psicoa-
nalista Guillermo Carvajal, quien record6 que la de-
mocracia exige un cambio en el paradigma desde
el que se construye nuestro modelo de justicia.
La democracia, en sus palabras, exige un sistema de
responsabilidad penal centrado en el individuo y en
la comprension del proceso que subyace y explica
su conducta. Las cifras de la policia dan cuenta del
drama. Desde 2007, 90.000 nifios, nifias y adolescen-
tes han sido capturados por cometer infracciones a la
ley, de los cuales 78.982 son varones. Los principa-
les delitos son el trafico y porte de estuperfacientes
(33.216), seguido por los hurtos (28.635), el trafico
y porte de armas, las lesiones personales, el dafio en
bien ajeno, entre otros.

Desde 2007, se ha presentado una reduccién de
las aprehensiones de menores y de los indices de
reincidencia. Las cifras parecerian sugerir que las
transformaciones en el entramado institucional y la
politica publica han tenido un efecto positivo —aun
preliminar, pero valioso— en materia de prevencion.
Aun asi, se insistio en la urgencia de promover una
mayor apropiacion de las responsabilidades que las
autoridades territoriales tienen en virtud de lo dis-
puesto en la Ley 1098 de 2006.

La Presentacion de la subdireccion de Infancia
de la Secretaria de Integracion Social de la Alcaldia
Mayor de Bogota ofrecié una mirada a un disefio
ambicioso de politica que apuesta por la construc-
cién de una ciudad protectora. El modelo, del que se
realiza a la fecha un piloto en la localidad de Ciudad
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Bolivar, supone el acompafiamiento durante un afio
a menores en conflicto con la ley y un sistema com-
plejo de intervencion que se desarrolla a partir de no-
vedosos instrumentos, tales como los auxiliares de
territorio o los lideres de referencia. También supone
el mapeo institucional localizado.

Sin duda uno de los retos mas complejos del nue-
vo sistema es el cambio profundo en la figura de
aquellos actores a los que se encomienda impartir
justicia. Tradicionalmente, se les ha encomendado la
investigacion de delitos y la imposicion de penas. Al
concebir, sin embargo, el delito como una conducta,
se exige comprender el pasado y el contexto que la
explica y se le pide al juez propender por ayudar a
cambiar esa conducta. Se requiere un nuevo Juez,
que entienda que un exceso de punicion genera re-
sentimiento e impide la rehabilitacion. Es prioritario
enfrentar las brechas que surgen en el marco de la
implementacion del nuevo sistema. Como lo consta-
ta una reciente investigacion del Ministerio Publico,
la privacién de la libertad viene siendo aplicada en
forma excesiva, no se esta valorando suficientemente
la salud mental de los nifios y jovenes y sélo el 8.1%
de las victimas concurren a los eventos investiga-
dos. Sélo el 37% de los menores acusados concurrid
a la audiencia, luego de acogerse a los cambios, lo
que desvirtia su naturaleza pedagodgica. Resulta,
sin embargo paraddjico que sea posible implementar
procedimientos e imponer penas a partir de modelos
de justicia restaurativa para victimas y victimarios
del conflicto, mientras que es tan dificil hacerlo para
aquellos menores, igualmente victimas, que se hayan
por fuera de la guerra. Se insisti6 en la importan-
cia de considerar el disefio de instrumentos juridico
se que permitan aplicar el principio de oportuni-
dad a los menores en conflicto por la ley. Garantizar
que aspectos como la salud mental, el desarrollo si-
coafectivo o el entorno sean valorados por el sistema
de responsabilidad penal resulta un imperativo en
este complejo proceso de acople interinstitucional.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Victor Velasquez Reyes.

Palabras del honorable Senador Victor Velasquez
Reyes.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Velisquez
Reyes:

Sefior Presidente, muchas gracias, para dejar una
constancia y en relacion con lo que estaba diciendo
el Senador Carlos Gonzalez Villa, la verdad es que la
television colombiana tiene como fundamento prin-
cipal el de instruir, el de educar y el de ayudar a ser
mejores ciudadanos, al de encausar a la juventud.

Yo vengo preocupado porque en los ultimos me-
ses la television colombiana no esta formando, esta
deformando los valores y los principios que estan
plasmados en la Carta Politica, la Carta Politica fue
expedida por 19 miembros del desmovilizado M-19,
por 25 Liberales, por 11 miembros del Movimiento
de Salvacioén Nacional, que in illo tempore dirigia
Alvaro Gomez Hurtado, por cinco Conservadores
del Partido Social, Conservador valga la redundan-
cia.

Por 4 miembros de Conservadores Independien-
tes, por 4 ex guerrilleros que fue acordado previa-
mente por 2 Indigenas y por 2 Cristianos Evangéli-
cos, y en esa Constitucion se plasmaron unos valores
y unos principios en el preambulo de la Carta, y se

hablé muy claramente de la necesidad de ayudar a la
formacion de los menores y al libre desarrollo de su
personalidad.

Pero este derecho al libre desarrollo de su perso-
nalidad ha sido, ha sido definido desafortunadamen-
te por nuestra Corte Constitucional como cada uno
haga lo que se le da la gana, y ya tenemos el caso que
aqui en este Congreso hemos oido decir.

Que el Estado no puede ser un Estado papa, y yo
diria que el Estado si tiene que ser un Estado papa,
porque al Estado le interesa saber cdmo es que la ju-
ventud esta ejerciendo el derecho al libre desarrollo
de su personalidad, que es para que se dignifique,
que es para que se eleve, se proyecte, no para que
aminore, no para que se opaque esa personalidad.

Pues bien, el eje central de la sociedad colom-
biana, de la estructura, es la familia, y la television
viene deformando el concepto de familia, uno que-
da perplejo cuando en horarios triple A, estan ahora
dejando entrever que la familia se compone por dos
hombres, por dos mujeres, pero mas aberrante es lo
que se ve en la television nocturna.

Hay un programa, hay un canal, el canal 80, venia
de viaje, cansado el dia sabado y me dio por pren-
der el televisor a la media noche y estaba buscando
informacion, y quedé sorprendido del Canal 80, el
Canal 80, es un Canal que a esa hora no edifica, no
construye, es una representacion de antivalores, que-
dé sorprendido cuando se invita a la promiscuidad y
se hace publicidad a los distintos o casas de citas de
Bogota y lo que se presenta, el 1éxico que se escucha,
es un léxico que se escucha unicamente en el bajo
mundo.

Yo quiero sefior Presidente dejar mi voz de pro-
testa en esta hora, sobre la falta de controles que debe
ejercer la Comision Nacional de Television, porque
la television como dije es para educar.

Total que yo le pido que por la Mesa Directiva se
le compulsen copias de esta constancia al Presidente
Nacional, al Presidente de la Comision Nacional de
Television, para que se rinda un informe sobre quién
patrocina esos programas, quiénes son los que han
permitido que se haga publicidad a casas de citas, se
invite a la promiscuidad como se esta observando en
ese Canal y se atentan contra los valores y principios
que estan plasmados en la Carta.

Yo creo que es obligacion de esta Plenaria, de este
Congreso, velar por los controles a todo lo que tras-
cienda la esfera publica, porque hay que formar en
valores a la juventud que se esta levantando, que de
ahi depende el futuro del pais, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jairo Mantilla Colmenares.

Palabras del honorable Senador Jairo Mantilla
Colmenares.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jairo Mantilla
Colmenares:

Muchas gracias sefior Presidente, el tema que
quiero dejar como constancia en la plenaria del dia
de hoy sefior Presidente, tiene que ver con una de-
cision por parte del Ministerio de Tecnologia de la
Informacién y de las Comunicaciones, al igual de
lo que tiene que ver con la Comision Nacional de
Television y lo que tiene que ver igualmente con la
adjudicacion del tercer Canal.
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Toda vez que ha sido asignadas unas frecuencias
para que opere dicho Canal, pero no ha tenido en
cuenta unos dafios antijuridicos que se van a generar
hacia el mismo Estado y hacia particulares, el Estado
esta esta vez representado en la Policia Nacional, en
el Ejercito Nacional y en la Fiscalia.

Entes estos que tienen para su operatividad la uti-
lizacion de equipos de comunicacion quienes estan
en los rangos de frecuencia, que involucra ahorita el
interés en la adjudicacion del nuevo Canal, ante esta
situacion considero que no ha de ser con cargo al pa-
trimonio de todos los colombianos el costo que con-
lleva per se el cambio de todos los equipos, y todo lo
que esto involucra en la seguridad nacional porque
aqui de por medio ilustre colega Senador Angarita
tenemos temas de seguridad.

Porque son instituciones que tienen esos meca-
nismos de comunicacion para contrarrestar la accion
de la delincuencia y eso tiene un altisimo costo que
no estoy ahorita en capacidad de cuantificarlo, pero
tampoco el Estado esta representado en el Ministe-
rio, ni en la Comisién Nacional de Television para
saber de qué cifra estamos hablando.

Y como si esto fuese poco sefior Presidente, hay
particulares también que para el ejercicio de su acti-
vidad ya tienen unos derechos adquiridos con unas
licencias que le fueron otorgadas para la utilizacion
de estas frecuencias, ellos los particulares, diferentes
actividades de la industria y del comercio, han inver-
tido sumas considerables de dinero para la adquisi-
cion de los mismos, y el Ministerio con una facilidad
y utilizando su poder, profiere un Acto Administrati-
vo que contiene la Resolucion nimero 2623, expedi-
da el 28 de octubre del afio 2009.

Y esta resolucion pretende que haya una migra-
cion de los rangos de frecuencia que estan entre la
470, a la 512, visto asi me parece que los funcio-
narios encargados de proferirla estan desconociendo
los derechos que se establecen en la Constitucion y
de plano estan abiertamente dejando de lado el arti-
culo 90 de la Constitucion que establece una respon-
sabilidad patrimonial del Estado.

En ese orden de ideas sefior Presidente me parece
que el Senado de la Republica debe de pronunciarse
sobre este particular asunto porque con la premura
de tiempo que le estan imprimiendo en el Ministerio
y en la Comisioén Nacional de Television, pues esta-
mos frente a un colapso.

Que desde ya, desde el escenario del Congreso
estoy advirtiendo para que estos dafios no se acusen
y que se busquen otros argumentos de caracter téc-
nico, a fin de que no se colapse el mismo Estado en
tan importante funcién como es la seguridad y lo que
tiene que ver con los particulares, que tienen como
instrumento de trabajo los equipos de comunicacion
que operan en las frecuencias a las que he hecho re-
ferencia, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya, quien deja una constancia:

Seflor Presidente, quiero a manera de constancia
dejarlo inclusive de presente en el Acta del dia de
hoy, un comunicado publico numero 003 de abril 10

de 2010, firmado por un grupo que se denomina Los
Rastrojos y dicen que lo firman en un lugar de Co-
lombia y del Valle del Cauca, abril de 2010.

Presidente, este comunicado dice lo siguiente,
que luego de un nuevo y exhaustivo y largo proceso
de inteligencia, que incluy6 seguimientos e infiltra-
ciones directas a organizaciones sociales, entre otras
actividades de varias organizaciones de Derechos
Humanos, desplazados, sindicalistas, en los depar-
tamentos de Narifio y Norte, Centro y Pacifico del
Valle, Norte del Valle, Cauca, Putumayo, Risaralda,
Quindio, Tolima, Caldas, Cundinamarca, Meta, Bo-
yacéd y Antioquia, y comprobada sus relaciones con
grupos guerrilleros y que supuestamente defienden
los Derechos Humanos, los comandos urbanos de
Los Rastrojos hemos llegado a la siguiente y claras y
precisas conclusiones.

Primero, conminando a estas organizaciones a de-
jar al lado el discurso subversivo, arcaico en favor de
los derechos e ideologias de los narcoterroristas de
las FARC y el ELN y todos los complices del pasado
y el presente, atacando las buenas y nobles intensio-
nes del Alto Gobierno en favor de la Paz, o de lo
contrario iremos mas alla de las amenazas y regre-
saremos a las actuaciones de los 90 sin piedad, ni
temor alguno, nuestras exhaustivas investigaciones
nos permiten el ultimatum.

Segundo, declarar objetivo militar permanente y
enemigos a organizaciones como, Crear, Arco Iris,
Comité Permanente de Derechos Humanos, Funde-
paz, Fundefen, Codes, Fundemu, Movice, PNUD,
Escuela de los Pastos, Pastoral de Tumaco, UNPA,
Funumana, Jesus Corrales, Camaguarri, Corpora-
cién Juridica Humanidad Vigente, Rosario Agui-
lar, CND, Miriam Clemencia Ruiz Molina, Caldas,
ACPDU de Apartadd, Asodesa de Salgar, Asover de
Rio Negro, Martha Lucia Castafio, Lucila Castafio de
Medellin, Fanny Rojas de Medellin, Cootrasol, Luis
Morales Hurtado, Andes Jazmin, Alexandra Arango,
Marquez, JECU, Fundahumana — Risaralda, Javier
A. Sanchez, Asocodeman, Progresar, Genaro Gon-
zalez, Ramon Emilio Villa de Medellin y todas las
organizaciones.

Misael Ramoén Villa de Medellin y todas las or-
ganizaciones, Delgado Rada, Asodemos, Morales,
Adecat de Bogota, Rosaliano Riascos Rodriguez,
Opinim, Capitolinoria Riafio, Camacho, Funsoyus,
Marcos Bastidas, Asonacol, Jader Ancisar, Chicam-
bo de Tumaco, Ruther Méndez de Armenia, Asode-
cal.

Henry Rodriguez C., José Efrain Rivas de Perei-
ra, Francisco Jota Collazos del Valle, Funcol, Rubén
Flores Murillo, Juan Carlos Castro de Redepaz, Valle
Asoponir, Alexander Lopez, Senador; Guillermo Ja-
ramillo, Senador, Jorge, colectivo de abogados, Res-
trepo Luis Eduardo Afiez, Alfonso Caicedo, hermana
Alba Stella, Hipdlito Renteria, Fredy Guerrero, Fe-
lipe Flor, Polo Democratico de las regiones donde
tenemos jurisdiccion y sus integrantes y mucho mas
que segun nuestras infiltraciones tienen relacion di-
recta con los Mandos de la Guerrilla de las FARC y
el ELN.

Los Rastrojos nos permitimos reservar nuestro
derechos de continuar la Iucha por un pais libre de
escorias como ustedes, que lo tnico que hacen estar
engafiando a personas, ensefiandoles doctrinas co-
munistas, contrarias a nuestras ideas y a los compro-
misos del Estado en favor de la clase mas necesitada.
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Suspender de inmediato la campaiia de lavado de
cerebro que estan comprometidas en estas organiza-
ciones, por toda la geografia de Narifio, Norte del
Valle, Eje Cafetero, corrompiendo mentes con sus
ideologias que alteran el orden publico conseguido
después de una larga lucha, no nos hacemos respon-
sables por lo que les pueda pasar a los lideres de es-
tas organizaciones y sabemos que estan en nuestros
territorios.

En algun lugar de Colombia y el Valle del Cauca,
abril del 2010, nuestra lucha sera desde el principio
hasta el fin contra nuestros enemigos, las FARC y el
ELN como sus organizaciones amigas, Grupo Arma-
do Los Rastrojos.

Quiero dejar esta constancia sefior Presidente, a
efectos de que la Mesa Directiva oficie, pero tam-
bién presentaremos la denuncia respectiva ante los
distintos dérganos de control para que estos hechos
sefior Presidente se investiguen y a efectos también
de solicitarle a los 6rganos de control, al Gobierno
Nacional todas las medidas y garantias para todas las
organizaciones y personas que aparecen alli en esta
nueva amenaza y en este nuevo escenario de perse-
cucion y de seguimiento que se tiene contra las orga-
nizaciones de Derechos Humanos, contra la oposi-
cion y contra el Polo Democratico sefior Presidente,
dejo entonces sentada esa constancia.

Constancia
COMUNICADO PUBLICO # 003
Abril 10 de 2010

Luego de un nuevo exhaustivo y largo proceso
de inteligencia que incluyd seguimientos e infiltra-
ciones directas a organizaciones sociales, entre otras
actividades, de varias organizaciones de Derechos
Humanos, Desplazados y Sindicalistas en los depar-
tamentos de Narifio y Norte, Centro y Pacifico del
Valle, Norte del Valle, Cauca, Putumayo, Risa-
ralda, Quindio, Tolima, Caldas, Cundinamarca,
Meta, Boyaca y Antioquia y comprobadas sus rela-
ciones con grupos guerrilleros y que supuestamente
defienden los Derechos Humanos, los Comandos Ur-
banos de Los Rastrojos hemos llegado a las siguien-
tes claras y precisas conclusiones:

1. Conminar a todas estas organizaciones a dejar
de lado el discurso subversivo arcaico en favor de los
derechos e ideologias de los narcoterroristas de las
FARC y ELN y todos sus complices del pasado y del
presente, atacando las buenas y nobles intenciones
del alto Gobierno a favor de la paz, o de lo contrario
iremos mas alla de las amenazas y regresaremos a
las actuaciones de los 90 sin piedad ni temor alguno.
Nuestras exhaustivas investigaciones nos permiten
dar el ultimatum.

2. Declarar objetivo militar permanente y ene-
migos a organizaciones como:

Crear, Arco Iris, Comité Departamental de
Derechos Humanos, Fundepaz, Opddi, Fundhe-
fem, Codhes, Fundemud, Movice, Pnud, Escuela
de los Pastos, Pastoral de Tumaco, Unipa, Fun-
humana Jests Corrales, Camawari, Corporacion
Juridica Humanidad Vigente, Rosario Aguilar,
C,N,D, Miryam Clemencia Ruiz Molina de Cal-
das, Acdpodeu, de Apartadé, Asodesa de Salgar,
Asoder de Rinegro Martha Lucia Castafio, Lucila
Castaiio de Medellin, Fanny Rojas de Medellin
Cootrasol, Luis Morales Hurtado “Andes” Yasmin
Alexandra Arango Marquez “JCF” “Funhuma-

na Risaralda” Javier A. Sanchez, “Asocodeman”
Progresar, Genaro Gonzalez, Ramén Emilio Villa de
Medellin y todas las organizaciones. Misael Delgado
Rada, “Asosidemos” Morales, Adecac de Bogota,
Rosaliano Riascos Rodriguez “Coopminh”, Capi-
tolinoriaiio Camacho “Funsoyjus” Marco Bastidas
“Asonacol” Jader Ancizar Chichambo de Tuma-
co “Rutber Méndez de Armenia” Asodecal Hen-
ry Rodriguez C” José Efrain Rivas de Pereira,”
Francisco J. Collazos, del Valle, “Funcolb Rubén
Flérez Murillo,” Juan Carlos Castro de Redepaz
Valle “Asopronir,” Alexdnder Lopez “Senador”
“Jorge Enrique Robledo” Guillermo Jaramillo
“Senador, Colectivo de Abogados José Valvear
Restrepo” Luis Eduardo Aiiez, Alfonso Caicedo,
Hermana Alba Estela, Hipélito Rennteria, Fredy
Guerrero, Felipe Flor, Polo Democratico de las
regiones donde tenemos jurisdiccion y sus inte-
grantes, y muchos mas que segin nuestras infil-
traciones tienen relacion directa con mandos de
la guerrilla de las FARC y el ELN.

3. Los Rastrojos nos reservamos nuestro derecho
de continuar en la lucha por un pais libre de escorias
como ustedes que lo Unico que hacen es estar enga-
flando a las personas ensefidndoles doctrinas comu-
nistas contrarias a nuestras ideas y los compromisos
del estado a favor de la clase mas necesitada.

4. Suspender de inmediato la campafia de lavado
de cerebro en que estan comprometidas estas organi-
zaciones por toda la geografia de Narifio, Norte del
Valle y Eje cafetero, corrompiendo mentes con sus
ideologias que alteran el orden publico conseguido
después de una larga lucha. No nos hacemos respon-
sables por lo que les pueda pasar a los lideres de es-
tas organizaciones si sabemos que estan en nuestros
territorios.

En algun lugar de Colombia, y el Valle del Cauca

Abril 10 de 2010

Nuestra lucha serd desde el principio hasta el fin
contra nuestros enemigos las Farc y el ELN como
sus organizaciones amigas.

GRUPO ARMADO LOS RATROJOS
—COMANDOS URBANOS

Por instrucciones de la Presidencia y de confor-
midad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Se-
cretaria se anuncian los proyectos que se discutirdn y
aprobaran en la préxima sesion.

Si sefior Presidente, los proyectos para debatir y
votar en la siguiente sesion son los siguientes:

Con Informe de Objeciones

* Proyecto de ley niimero 206 de 2008 Senado,
383 de 2009 Camara, por medio de la cual se forta-
lece el ejercicio del control fiscal.

Con Informe de Conciliacion.

* Proyecto de ley nimero 200 de 2008 Sena-
do, 098 de 2008 Camara, por medio de la cual se
establecen acciones para prevenir el Sindrome de
Alcoholismo Fetal en los bebés por el consumo de
alcohol de las mujeres en estado de embarazo, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 353 de 2009 Senado,
342 de 2009 Camara, por la cual se prohibe que las
Entidades Territoriales entreguen, a cualquier titulo,
la administracion de diferentes tributos a particula-
res y se dictan otras disposiciones.

Proyectos para segundo debate
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* Proyecto de ley niumero 019 de 2009 Senado,
por medio de la cual se reconoce y regula la activi-
dad de las Parteras.

* Proyecto de ley nimero 32 de 2008 Senado,
por la cual se crea la Comision Nacional de Desa-
rrollo Integral para los Pueblos Indigenas y Afro-
descendientes, y se adoptan medidas tendientes a
asegurar el cumplimiento de los objetivos de desa-
rrollo del Milenio en estas poblaciones y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 034 de 2008 Sena-
do, (Acumulado con el proyecto de ley nimero 133
de 2008 Senado), por la cual se establecen normas
para la promocion, prevencion y proteccion de la sa-
lud mental y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 36 de 2008 Senado,
por la cual se dictan normas dirigidas a prevenir y
combatir la corrupcion y se expiden otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley nimero 40 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establece el ascenso por me-
Joramiento académico de los docentes del Decreto-
ley 1278 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 47 de 2008 Senado,
por la cual se establece un Régimen de Contratacion
Directa para las Organizaciones de Accion Comunal.

* Proyecto de ley numero 67 de 2008 Senado,
(Acumulado 129 de 2008 Senado), por la cual se
modifica y complementa el Capitulo IV de la integra-
cion laboral de la Ley 361 de 1997.

* Proyecto de ley niimero 78 de 2008 Senado,
por medio de la cual se crea el certificado verde na-
tural que promueve la conservacion del bosque na-
tural.

* Proyecto de ley niimero 96 de 2008 Senado,
por medio de la cual se crea el Comité Intergremial
Nacional para el Aprovechamiento de Residuos de
Envases y Empaques, se restringe el uso gratuito de
bolsas plasticas en tiendas, supermercados y gran-
des superficies en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones en materia de reciclaje.

* Proyecto de ley nimero 98 de 2008 Senado,
por la medio de la cual se regula la condicion de es-
tudiante para acceder a la pension de sobrevivencia.

* Proyecto de ley nimero 105 de 2008 Senado,
por la cual se establecen medidas para la protec-
cion, conservacion y recuperacion ecoldgica de los
ecosistemas forestales naturales y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 107 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba la Convencion Inte-
ramericana para facilitar la asistencia en casos de
desastre, adoptada en Santiago, Chile, el 7 de junio
de 1991.

* Proyecto de ley nimero 119 de 2008 Senado,
por medio de la cual se regula la actividad de Re-
molque y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 120 de 2009 Senado,
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultu-
ral y Artistico de la Nacion el “Festival Nacional de
Acordeoneros”, en el municipio de San Juan de Ne-
pomuceno (Bolivar), y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 157 de 2008 Sena-
do, por la cual se establecen los referentes generales
para la implementacion del Sistema Nacional de la
Formacién de Docentes y Directivos Docentes.

* Proyecto de ley numero 159 de 2008 Sena-
do, por la cual se crea el Programa de Escuelas de
Educacion en Democracia y Formacion Politica en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 161 de 2008 Senado,
por la cual se dictan disposiciones relativas a la Vi-
gilancia y Seguridad Privada en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 174 de 2008 Sena-
do, por la cual se establecen normas sobre territorio
costero en Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 176 de 2009 Senado,
por medio de la cual se crean los juegos deportivos y
culturales nacionales del Magisterio Colombiano, y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 185 de 2008 Senado,
por la cual se adicionan sendos pardgrafos a los arti-
culos 4°y 6°de la Ley 1148 de 2007, haciendo exten-
sivo el Subsidio de Vivienda para los hogares confor-
mados por voluntarios de la Defensa Civil Colombia-
na, Bomberos de Colombia y Cruz Roja Colombiana.

Con informe de objeciones:

* Proyecto de ley niimero 341 de 2009 Senado,
236 de 2008 Camara, por medio de la cual se modi-
fica la Ley 769 de 2002.

Proyectos para segundo debate:

* Proyecto de ley niimero 228 de 2008 Senado,
por medio de la cual se establece el Dia Ecolégico en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 243 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se expide el Régimen de
Responsabilidad Administrativa, por pérdida o daiio
de bienes de propiedad o al servicio del ramo de la
Defensa Nacional.

* Proyecto de ley niimero 250 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se transforma la Escuela
de Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier Ge-
neral “Ricardo Charry Solano”, en Universidad de
Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier General
“Ricardo Charry Solano”-UICI- y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 260 de 2009 Senado,
por medio de la cual se adiciona el numeral 3 del ar-
ticulo 254 de la Ley 5 de 1992 de la obligatoriedad
de presentar informes al Congreso de la Republica.

* Proyecto de ley nimero 269 de 2009 Senado,
por medio de la cual se declara como patrimonio
cultural y patrimonio genético nacional las razas
bobinas criollas y colombianas puras, se adiciona
un pardagrafo a la Ley 89 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 288 de 2009 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 72 de la
Ley 975 de 2005.

* Proyecto de ley numero 305 de 2009 Senado,
por medio de la cual se modifica el numeral 4 del
articulo 52 y el articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

* Proyecto de ley niimero 315 de 2009 Senado,
por la cual se modifica la Ley 486 del 24 de diciem-
bre de 1998 y la Ley 999 de diciembre 29 de 2005.

* Proyecto de ley niimero 326 de 2009 Senado,
002 de 2008 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion de los 350 afios de
fundacion del municipio de Rio de Oro Cesar, el 1°
de agosto de 2008, se honra la memoria de sus fun-
dadores y se dictan otras disposiciones.
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* Proyecto de ley niumero 329 de 2009 Senado,
105 de 2008 Camara, por medio de la cual la Na-
cion rinde honores a la memoria del ex Presidente
Alfonso Lopez Michelsen.

* Proyecto de ley niimero 205 de 2008 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 110 de 1962
en honor a la memoria del educador e historiador
Julio César Garcia, padre de la Educacion Superior
Universitaria Nocturna en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 344 de 2009 Senado,
78 de 2008 Camara, por medio de la cual se esta-
blecen criterios para la asignacion de subsidios de
vivienda, para la poblacion rural afectada por de-
sastres naturales.

Han sido leido los proyectos que se van a debatir y
votar sefior Presidente en la proxima sesion plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Carlos Retrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar:

Si sefior Presidente, es precisamente para pedirle
la verificacion del quorum en este momento, porque
yo encuentro que se registran 49 votos en el sistema,
pero creo que aqui en el recinto es evidente que no
hay esa cantidad de Senadores.

Entonces le pediria que por Secretaria se verifica-
ra el quérum para establecer verdaderamente cuantas
personas estamos aqui y si podemos continuar votan-
do proyectos de ley y proposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la proposicion positiva con que termina el in-
forme de ponencia del Proyecto de ley numero 228
de 2008 Senado, cierra su discusion y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la vo-
tacion e indica a la Secretaria abrir el registro para
proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la Se-
cretaria cerrar el registro e informar el resultado de
la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultad
Porel Si: 52
] Total: 52 votos .
VOTACION NOMINAL A LA PROPOSICION PO-
SITIVA CON QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
228 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se establece el Dia Ecolégico
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguirre Muiioz German Antonio

Andrade Serrano Hernan Francisco

Angarita Medellin Dario

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Arenas Parra Luis Elmer

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Céceres Leal Javier Enrique

Cepeda Sarabia Efrain José

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys

Clopatofsky Ghisays Jairo Ratl

Coérdoba Ruiz Piedad

Cuéllar Bastidas Parmenio

Enriquez Rosero Manuel

Ferro Solanilla Carlos Roberto

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus

Gomez Hurtado Enrique

Gomez Montealegre Jorge Enrique

Gonzalez Villa Carlos Julio

Guerra de la Espriella Antonio

Guevara Jorge Eliécer

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Jaramillo Martinez Mauricio

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Mantilla Colmenares Jairo

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Moreno Piraquive Alexandra

Moreno Rojas Néstor Ivan

Nuiiez Lapeira Alfonso Maria

Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Pinacue Achicué Jests Enrique

Puello Chamie Jesus

Ramirez Rios Gloria Inés

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez de Castellanos Claudia

Rodriguez Rodriguez Carlina

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo

Schultz Navarro Charles William

Tapias Ospina Jairo de Jests

Torrado Garcia Efrain

Valdivieso Sarmiento Alfonso

Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

20.1V. 10

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 228 de 2008 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Carlos Retrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Si, yo insistiria sefior Presidente en que verifica-
ramos el quoérum porque quizas cuando se registro
la votacion, pues aqui estaba presente esa cantidad
de Senadores, pero es evidente que ahora mismo no
la hay, yo le pediria al sefior Secretario que abra el
registro electronico para saber cudntos Senadores es-
tamos, a ver si continuamos adelante con esa tarea.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Palabras del honorable Senador, Manuel Guiller-
mo Mora Jaramillo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Gracias sefior Presidente, mientras llegan los co-
legas que ya han votado el proyecto, queria era solo
hacer unas consideraciones importantes para el sec-
tor del arroz, para todos y cada una de las personas
que trabajan el campo, en donde un comunicado de
la opinidn publica el Gobierno Nacional por parte de
Fedearroz, de la Junta Directiva Nacional.

De los Comité de Arroceros de Acacias, de asi
mismo de Aguachica, de Agua Azul, de Cucuta, de
Campo Alegre, de Caucacia, del Espinal, de Fun-
dacién, de Granada, de Ibagué, de Magangué, de
Monteria, de Neiva, de San Alberto, de Valledupar,
de Yopal, del Zulia, pues han venido manifestando
el inconformismo porque muchas familias van a
quedar practicamente sin la posibilidad de tener un
empleo o unas oportunidades para efectivamente que
se prohiba el tema de la importacion de arroz, que
efectivamente todos conocemos, el tema del tribunal
andino de justicia.

Entonces yo pediria precisamente en ese comu-
nicado de la opinidn publica, que el Ministerio de
Agricultura tuviese en cuenta esa solicitud de Fedea-
rroz para no ir a lesionar a los campesinos que con
esta importacion de arroz precisamente le haria un
gran dafio a tantos campesinos que viven del tema
del arroz, y asi mismo le he manifestado al sefior
Presidente de la Republica, al doctor Alvaro Uribe,
la importancia de que asista a nuestra frontera en
estos dias y especificamente espero que el proximo
sabado esté alli acompafiandonos.

Para que en estos dias de Gobierno, en estos mas,
en estos 100 dias de Gobierno poder nosotros deter-
minar hacer algunas acciones importantes para la
gente de frontera que ha vivido temas dificiles, pri-
mero que todo lo que tiene que ver con este tema
del arroz, también con lo que tiene que ver con el
tema de los Cailicultores, asi mismo la zona baja de
Cucuta y del Zulia, vemos como la planta de alcohol
carburante que se ha venido solicitando, el estado en
que se encuentre y las posibilidades claras por parte
del Gobierno Nacional para que este proyecto quede
funcionando.

Y le hemos pedido que trabajemos en temas como
los créditos blandos para el campesino a través de
un Banco Agrario, para que se haga realmente una
politica Agraria y una oportunidad que el campesi-
no tenga sus créditos y estas oportunidades que be-
nefician al campesino, con unas brigadas de crédito
importantes.

Le hemos solicitado también el tema del Comer-
cio donde todos los gremios han expuesto la nece-
sidad de abrir las cuentas bancarias por parte de los
venezolanos, con unos topes maximos, pero efecti-
vamente darle estas facilidades para apoyar el Co-
mercio y la Industria de nuestra region, que ha sido
tan afectada por estos dias.

Asi mismo Presidente los temas que han venido
sufriendo los Artilleros, hemos hablado con el Mi-
nisterio de Ambiente, directamente con el Ministro
para que efectivamente las posibilidades que tienen
y de alguna resolucion que se va a sacar tengamos en
cuenta nosotros precisamente a todos los Arcilleros
por la situacion que estan viviendo y no han hecho en
este momento las exportaciones previstas, por favor,
queriamos nosotros hoy pedirles que nos acompa-

flaran y efectivamente poder aliviar la situacion de
estos arcilleros del Norte de Santander.

Asi mismo los temas de inversion social, lo que
tiene que ver con el transporte masivo para la ciudad
de Cucuta, Villa Rosario, Los Patios, su area metro-
politana, que hay mas de 190 mil millones, que po-
demos empezar a ejecutar por parte del Presupuesto
General de la Nacion, donde nosotros, el Congreso
de la Republica dejo precisamente acd y nosotros,
quedé estipulado y quedd aprobado que esta en el
Presupuesto General de la Nacion.

Y otro de los temas importantes, el tema del plan
departamental de aguas y la inversion para traer agua
del rio Zulia para Cucuta y su area metropolitana,
para poder invertir y hacer vivienda de interés so-
cial, yo creo que ha sido un proyecto supremamente
importante, que permita traer agua de Zulia por un
valor de 20 mil millones de pesos y poder hacer pro-
yectos de vivienda social en Villa del Rosario y Los
Patios, para tantas familias que hoy no tienen vivien-
da y generaria mayores oportunidades de vivienda.

El tema del gas para traerlo de Sardinata y gasi-
ficar todo el tema del area metropolitana y la totali-
zacion de los estudios del, era como un proyecto a
mediano plazo, precisamente a través de Ecopetrol
con 2 mil millones que nos habian solicitado, que
habiamos solicitado con el sefior Gobernador para
poder actualizar los proyectos de arcillera y poder
hacer viable este gran proyecto de desarrollo social.

Yo estoy seguro que con la presencia del sefior
Presidente, de todos los Ministro podemos seguir te-
niendo recursos de inversion como lo hemos hecho
hasta ahora en la parte social, en parte de familias en
accion, mayores subsidios de los abuelos, proyectos
para la salud y especificamente en el sector de infra-
estructura, para que la doble calzada Ctcuta—Buca-
ramanga en las zonas de Los Patios y a Pamplona.

En los tramos, practicamente alli en Pefias Blan-
cas que tiene una situacion dificil y la entrada a Pam-
plona, poder de una vez por todas poder solucionar
ese tema de infraestructura y el proyecto del viaduc-
to de Cucuta a Ocafia, asi mismo en el sector de la
curva y la via Cucuta —Tibti comenzé en el Carmen
La Mata, que permitiria el desarrollo de los carbone-
ros en el sector agropecuario del sector.

Entonces con esto queria sefior Presidente decir-
le que queremos la presencia del sefior Presidente
Alvaro Uribe y especificamente el proximo sabado
ojala lo tengamos alla con todos sus Ministros, para
que efectivamente con la presencia del Gobernador
y de los Alcaldes poder hacer estos apoyos perma-
nentes y poder revisar que acciones se han venido
haciendo, que inversiones hemos llevado a nuestro
departamento, que nos falta por invertir y estoy se-
guro que con la presencia del sefior Presidente poder
tener esos proyectos de inversion, como es la actua-
lizacién de los estudios de arcillera a través de Eco-
petrol y mayores inversiones sociales para nuestro
departamento.

Especificamente lo que tiene que ver con plan
fronteras, ya la Ministra de Educacion nos dio la po-
sibilidad de poder tener en Villa del Rosario un cole-
gio para esta oportunidad clara, de un plan fronteras
y poderles llegar a estas zonas de frontera, en este
momento que estan sufriendo los problemas graves
del comercio y lo mismo para el sector de los gana-
deros en el tema del precio tan econémico en Ve-
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nezuela y los precios de la carne y de la leche, para
poder impulsar el sector ganadero, generar empleo.

Hoy la situacion de frontera es dificil con el tema
del empleo y hoy queria hacer un llamado permanen-
te a todo el Gobierno Nacional, a todas las fuerzas vi-
vas porque con el Gobernador de Norte de Santander
hemos venido solicitando esos importantes recursos
y estoy seguro que con la presencia de todas las fuer-
zas vivas poder hacer este impulso en este Gobierno
para poder entregar una rendicion de cuentas, de qué
se ha hecho por el Norte de Santander y qué se ha
hecho por las zonas de frontera.

Muchas gracias sefior Presidente y muy amable
a todos los colegas, precisamente por esta oportuni-
dad de hablar del sector del arroz y de la defensa a
todos los campesinos de Colombia, muchas gracias
Presidente.

El Primer Vicepresidente, honorable Senador
Efrain Torrado Garcia, interviene para un punto
de orden:

La idea de la verificacion del quérum es, vamos
a poder seguir votando proyectos, unos Senadores
que se han registrado, pero se han vuelto, han estado
otra vez ausentes, necesitamos saber si tenemos el
concurso de los Senadores, para evaluar, analizar los
proyectos y estamos votando un proyecto y mientras
se abre el registro se verifica la votacion, le he dado
el uso de la palabra para algunas constancias, pero si
verificamos el quérum y no hay este, pues entonces,
tendré que levantar la plenaria.

(Hay algin Senador que no se ha registrado?, el
Senador Arenas ya se registré manualmente, Senador
Galan mientras terminamos de verificar el quérum,
si no hay el quérum necesario para estudiar los pro-
yectos, voy a levantar la plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachén:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quisiera de-
jar una constancia en la noche de hoy, en la plenaria,
pero primero quisiera informar a la honorable Plena-
ria del Senado que en el dia de hoy citamos un deba-
te en la Comision Segunda en donde estaba citado,
requerido el Alcalde Mayor de la ciudad de Bogota
para responder por un tema que preocupa profunda-
mente a los bogotanos, como es el retraso, la impro-
visacion de las obras de valorizacidon, en donde el
Distrito ha recaudado mas de 607 mil millones de
pesos para ser invertidos en esas obras de infraes-
tructura que la ciudad de Bogota necesita.

Para ser competitiva, para tener una agenda in-
terna, una agenda de competitividad que le permita
poder precisamente enfrentar los retos de movilidad,
los retos de transformacion que hoy anhelan los ciu-
dadanos bogotanos y que han hecho un enorme es-
fuerzo por invertir esos cuantiosos recursos en esas
obras que no se han ejecutado.

Quiero dejar una constancia sefior Presidente en
cuanto al uso y el abuso de parte del Gobierno Na-
cional de un tema que es de Estado, de las relacio-
nes exteriores, de las relaciones internacionales, es
inaceptable sefior Presidente la politizacion, volver

tema de campafia Politica las relaciones exteriores y
las relaciones con Venezuela.

Es una tremenda irresponsabilidad de parte del
Canciller colombiano tratar de, como se dice popu-
larmente, echarle carbon a unas relaciones suficien-
temente tensas, sensibles y estratégicas con el her-
mano pais de Venezuela, en estos momentos en que
se trata deliberadamente e intencionalmente desde el
Palacio Presidencial, de volver conflictiva de nuevo
esa relacion con Venezuela, para favorecer al candi-
dato oficial del Gobierno Nacional que todos sabe-
mos es el sefior Juan Manuel Santos.

Desde los medios de comunicacion como dicen
los norteamericanos, los spink doctors, los encar-
gados de enrarecer el ambiente, de alimentar esta
confrontacion, de provocar una reaccion verbal del
Gobierno venezolano, agresiva hacia el Gobierno
colombiano, precisamente con la intensién repito
deliberada de favorecer al candidato oficial, es una
tremenda irresponsabilidad.

Y aca el Senador Manuel Guillermo Mora, con
gran oportunidad y de manera muy certera ha he-
cho un llamado para que nosotros miremos hacia las
poblaciones de frontera, para que miremos hacia el
problema fronterizo que afronta Colombia y de ma-
nera irresponsable su Gobierno estd en este momen-
to precisamente buscando enrarecer esas relaciones
desconociendo, y usted sefior Presidente es de Norte
de Santander.

Usted entiende perfectamente las consecuencias
nefastas que tiene cualquier declaracion irresponsa-
ble que se dé de parte del Gobierno Nacional, esas
consecuencias inmediatamente las viven las pobla-
ciones de frontera, las poblaciones de Cucuta que
viven el dia a dia de las relaciones con el hermano
pais de Venezuela.

Yo voy a presentar una proposicion convocando
de manera inmediata la Comision Asesora de Rela-
ciones Exteriores para que el Presidente de la Repu-
blica y el Canciller nos expliquen a los miembros
de la Comision Asesora de Relaciones Exteriores, si
quieren volver un tema de campafia las relaciones
exteriores con Venezuela, si quieren introducir mas
conflicto, mas tension, efervescencia en esas relacio-
nes que ya de por si estan bastante deterioradas, bas-
tante enrarecidas y generar, nefastas consecuencias
sobre las poblaciones de frontera.

Yo creo que es hora de que esas relaciones reci-
ban un nuevo aire, una nueva perspectiva, una nueva
aproximacion, y ese nuevo aire, esa nueva aproxi-
macion la debe trazar el nuevo Gobierno que rija los
destinos de Colombia a partir del préximo 7 de agos-
to, yo por eso hago un llamado y le exijo al Gobierno
Nacional que excluya de su agenda electoral, presi-
dencial, para favorecer a su candidato, las relaciones
exteriores con Venezuela.

Porque repito, esta causando un enorme trauma-
tismo sobre las poblaciones de frontera en este mo-
mento que ya de por si viven las consecuencias desde
hace mucho tiempo de estas relaciones deterioradas
entre Venezuela y Colombia, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jos¢ Dario Salazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Sala-
zar Cruz.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Seflor Presidente me voy a referir al mismo tema,
porque es que me genera inquietud que aqui se ex-
prese que las intervenciones y las declaraciones del
Gobierno colombiano, seguramente las tltimas en
defensa de la libertad de colombianos que han sido
torturados, que han sido apresados, que han sido pri-
vados de su libertad en Venezuela, enrarece el am-
biente.

Eso es lo obvio, eso es lo 16gico en todas partes
del mundo, que los Gobiernos cuando son respon-
sables solidarios con sus compatriotas, salgan a la
defensa de sus propias compatriotas, eso lo hace Es-
tados Unidos, lo hace Francia y lo hacen las grandes
potencias del mundo cuando por ejemplo los funda-
mentalistas de muchos paises Arabes, secuestran pe-
riodistas o reporteros de otros paises.

Lo primero que hace una potencia y sus gober-
nantes es reclamar para ellos libertad, y reclamar
para ellos respecto a los Derechos Humanos, y me
extrafia ain mas, de que aqui se quiera cuestionar de-
claraciones del Gobierno colombiano en defensa de
los compatriotas, pero que no se diga absolutamente
nada sobre los insultos que del otro lado de la fronte-
ra, de parte del Ministro del Interior, en algunas oca-
siones, de parte del sefior Presidente Chavez en otras
ocasiones, recibe nuestra Patria, recibe nuestro Go-
bierno, recibe y ha recibido nuestro Jefe de Estado.

A mi me parece que el Gobierno Nacional esta
cumpliendo con su deber, a mi me parece que el Go-
bierno Nacional no esta contribuyendo de ninguna
manera a enrarecer las relaciones ya deteriorada con
Venezuela, el Gobierno tiene la obligacion de defen-
der los Derechos Humanos de nuestros compatriotas
que han sido vejados, torturados, porque hay testi-
monio, perseguidos en Venezuela y tiene también la
obligacién como cualquier Gobierno de prevenir a
los colombianos para que viajen a aquellos paises
hostiles.

Nada se ha dicho sobre las medidas unilaterales
que violan todos los acuerdos comerciales, que im-
piden hoy que haya un transito fluido, y que haya un
intercambio comercial fluido entre Colombia y Ve-
nezuela, y que afecta a miles de trabajadores, y que
afecta a muchas empresas colombianas que hoy estan
afanosamente sustituyendo mercados en la busqueda
de nuevos mercados para no tener que despedir a sus
propios trabajadores, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Carlos Retrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar:

Si Presidente es que yo le habia, cuando pedi la
primera mocidén de orden en la que usted verifico el
quérum, nos encontrabamos en la votacion de un
proyecto de ley y se voto la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia de ese proyecto.

Me parece a mi sefior Presidente que de manera,
digamos, un poco alterando lo que indica la normati-
vidad de la Ley 5%, usted ofrecid la palabra para otros
temas, pero cuando estamos votando proyectos de
ley, estamos en lo que estamos.

Yo quiero saber finalmente si tenemos o no tene-
mos quoérum para seguir aprobando el proyecto de
ley, y de no tenerlos sefior Presidente, pues que usted
le dé curso si quiere al siguiente punto del Orden del
Dia, lo que propongan los honorables Senadores y de
esa forma pues que intervenga la gente sobre otras
materias, pero estabamos en aprobacion de un pro-
yecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Gracias sefior Presidente, no creo que el Senador
Juan Carlos Martinez, Juan Carlos Restrepo, perdon,
tiene la razon, pero creo que ya estamos claros de
que no hay qudérum para votar los proyectos y si que-
remos dejar unas constancias.

Yo me quiero referir muy brevemente a las inter-
venciones del Senador Galadn y del Senador José Da-
rio Salazar frente al tema de Venezuela y dejar una
constancia muy clara, como Nortesantandereano y a
nombre del Partido Liberal.

Lo que estamos viendo de 10 dias hacia acd, es un
desespero del Gobierno Nacional frente a la situa-
cién de su candidato oficial a la Presidente de la Re-
publica, ya vimos la abierta intervencion en Politica
del sefior Presidente de la Republica.

Cuestionando uno de los candidatos presidencia-
les y su actitud para preservar la Seguridad Demo-
cratica y los otros en el Partido Liberal y el candidato
del Partido Rafael Pardo desde la semana pasada ad-
virtio que esa declaracion y esa circular de la Canci-
lleria colombiana frente al tema de los colombianos
en Venezuela advirtiendo a los colombianos que no
se les ocurriera pisar territorio venezolano porque
iban a ser maltratados.

Era simple y sencillamente una abierta provoca-
cidén que consiguiod su fin, porque todos conocemos
lamentablemente la locuacidad y la agresividad del
Presidente Chéavez frente a Colombia, consiguio el
fin de provocar al Presidente venezolano, para me-
terlo en la Campafia electoral en Colombia, y aqui
los candidatos han convertido esta campafia, no en la
presentacion de propuestas, no en la presentacion de
programas, de sus hojas de vida, sino en una compe-
tencia algunos de ellos.

Incluido el candidato oficial, en una competencia
a ver quién logra decir mas cosas duras o insultos
frente al mandatario venezolano, sabiendo que el
mandatario venezolano ha logrado con sus actuacio-
nes y con muchos méritos un rechazo ampliamente
mayoritario en la opinidon publica colombiana.

Entonces quieren convertir al Presidente Chavez
en Colombia en el gran elector del Candidato Oficial
del Gobierno, como lo fueron hace 8 afios las FARC,
y me parece que eso es insensato, €so es irresponsa-
ble y eso es indolente con millones de colombianos
que viven en la frontera.

El Senador José Dario Salazar se refiere a la situa-
cion de frontera, lamentablemente el Senador Salazar
que es de un departamento muy importante como el
Cauca, no conoce la situacion de la frontera Colombo-
venezolana, José Dario, Cucuta practicamente parece
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hoy una ciudad fantasma, el centro de Ctcuta y el co-
mercio local estan totalmente cerrados.

Hace un afio la ciudad de Cucuta ostentaba la me-
nor tasa de desempleo del pais, hoy estd dentro de las
mas altas con el 17%, la informalidad crece, hay en
este momento mas de 14 mil empleados de la indus-
tria de la arcilla cesantes, de empleo formal, para no
hablar del comercio, del turismo, y eso obviamente se
debe al mal estado de las relaciones con Venezuela.

Claro que el mal estado no es culpa del Gobierno
Nacional, claro, que el Presidente Chavez ha come-
tido excesos que todos rechazamos, pero el deber de
un Gobierno serio y responsable es trabajar por el
mejoramiento de unas relaciones binacionales que
afectan la situacion de cientos de miles de familia.

Con dignidad si, con firmeza si, pero también con
prudencia, y el Presidente de la Republica, el Pre-
sidente Uribe en el tltimo afio habia manejado con
prudencia, con serenidad, con tranquilidad, que no-
sotros muchas veces elogiamos y hemos reconocido
el tema de las relaciones con Venezuela.

Pero ahora frente al desespero electoral quieren
meter otra vez el tema venezolano en la campaiia, y
hay una campafia bien orquestada, el Canciller saco
una advertencia que jamas se nos hubiera ocurrido,
José Dario, todos los dias detienen gente en Vene-
zuela, todos los dias presentan situaciones con los
colombianos en Venezuela, si usted conociera, €so
no es de ahora, de muchos afios, la manera como mu-
chas veces la Guardia Nacional y el sefior Presidente
lo conoce, maltrata a ciudadanos colombianos.

Y claro que hay que rechazar esa actitud, pero
para eso existen las vias diplomaticas, para eso hay
que exigir un buen tratamiento permanentemente,
poner las notas diplomatica y no salir de manera to-
talmente alegre, y de manera totalmente irresponsa-
ble, a provocar al Presidente venezolano, que es lo
que ha hecho el Canciller para meter como dice el
Senador Galan el tema de las relaciones con Vene-
zuela en la Agenda Publica de Colombia.

Tema que no existia y el Presidente Chavez es-
taba totalmente callado frente al proceso electoral
colombiano y debe permanecer callado, y vamos
a rechazar como Liberales cualquier intervencion
del Presidente venezolano en la Politica Interna de
Colombia, como debemos rechazar cualquier inter-
vencidn de cualquier otro Gobierno extranjero en la
Politica internacional.

Pero estan haciendo todo lo posible, sacan la de-
claracion, ponen al Candidato Santos a la declaracion
del domingo, el Candidato Santos ya sale hoy a esto,
el periddico del Candidato Santos, ya mafiana entre-
vista a todos los candidatos oficiales a preguntarles
por el tema de Chavez, y su intervencion en Politica,
es evidente que hay una campafia orquestada entre
el Palacio de Narifio y la campafia presidencial del
doctor Santos, para volver el tema del Presidente
Chavez y de Venezuela, tema de Politica interna.

Sin que les interese en lo mas minimo la situacion
de la gente de frontera, sin que les interese en lo mas
minimo lo que le pasa a los colombianos que pasan
al otro lado de la frontera, han encontrado la excu-
sa perfecta en unos excesos que todos rechazamos
de las autoridades venezolanas con unos ciudadanos
colombianos para politizar el tema de las relaciones.

Y yo termino con esto sefior Presidente, yo sé que
usted va a estar de acuerdo conmigo, que el Senador

Manuel Guillermo Mora quien escuché ahora tam-
bién va a estar de acuerdo conmigo, lo que hay que
hacer con Venezuela, es mejorar las relaciones, no es
mas, si no hay canales diplomaticas esto va a seguir
asi, y trabajar diplomaticamente en un proximo Go-
bierno del que sea.

Pero, yo lo que veo aqui es que algunos Congre-
sistas, algunos sectores Politicos jugando a que la
cosa con Venezuela siga igual de mal, sigamos cua-
tro, ocho afios ignorando la importancia que tiene
para Colombia, independientemente de quien sea el
mandatario de los venezolanos, unas buenas relacio-
nes binacionales.

Colombia no se puede dar el lujo de seguir en esta
situacion con Venezuela y de seguir buscando quien
es mas responsable, si vamos a graduar responsabi-
lidades, listo, mas responsable es el Gobierno vene-
zolano del Presidente Chavez, perfecto, lo recono-
cemos, pero hay una responsabilidad también del
Gobierno colombiano y no estd haciendo nada por
mejorar las relaciones.

Cucuta hoy es una ciudad que estd siendo victi-
ma de los excesos desmanes del Presidente Chavez
y también victima de las actitudes provocadoras de
la Cancilleria y del Candidato Santos con el Gobier-
no venezolano, y no les importa el desempleo en la
ciudad, la pobreza que crece, la inseguridad que esta
creciendo, la informalidad que llega a cifras ya abso-
lutamente alarmantes.

Y la gente en Cucuta sin tener nada que hacer,
sin intercambio fronterizo, miedosa de pasar al otro
lado, ;sabe cudntas personas pasan diariamente Se-
nador Salazar por la Frontera Colombo-venezolana,
por los puentes de Urefia y San Antonio?, mas de 100
mil personas diarias.

Van y vienen todos los dias y que yo sepa no les ha
pasado nada durante estos dias, no los han torturado,
no los han atropellado, si unas autoridades comenten
unos excesos, no podemos volver eso el gran tema
sino solucionarlo diplométicamente, y lo que quieren
es terminar de liquidar a una ciudad que lamentable-
mente vive del comercio binacional y vive de unas
buenas relaciones que este Gobierno no ha querido
restablecer con Venezuela y que el Gobierno Venezo-
lano tampoco ha querido restablecer con Colombia.

Yo llamo a la prudencia al Gobierno Nacional a
que no caiga en la tentacion de seguir metiendo en
la Agenda Interna Politica de Colombia el tema de
Venezuela, que sigan el ejemplo, que en el ultimo
afio, aflo y medio ha tenido el Presidente Uribe, que
manejé con buen tino, con tranquilidad, momentos
mucho mas dificiles que este.

De la situacion que todos rechazamos de los co-
lombianos, momentos mucho mas dificiles en las re-
laciones para evitar que se presentara un deterioro
atn mayor del que tenemos, y que se afectara de una
manera mucho mas grave, como se esta afectando
hoy la situacion de la gente en Colombia y en Vene-
zuela.

Muchas gracias y mire que si se pudo mejorar las
relaciones con Ecuador de Correa, podemos hacerlo
nosotros también.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Dario Sala-
zar Cruz:

Lo primero que quiero decirle al honorable Sena-
dor Cristo es que cuando usted se refiere al candidato
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oficial del Gobierno, yo no sé a cual se refiere, pero
mi candidata es Noemi Sanin, de modo que vamos
tratando de hacer diferencias porque la doctora Noe-
mi es la candidata del Partido Conservador, no de
ningin Gobierno.

Y lo otro que quiero expresarle es que si hoy no
hay comercio fluido con Colombia, es porque Chavez
cerrd la frontera, violando todos los acuerdos inter-
nacionales, porque el seflor Chavez decretd que no
se le compra a Colombia absolutamente nada, y eso
viene sucediendo hace un buen tiempo, no es a raiz
de las declaraciones del Canciller, ni de la adverten-
cia del Gobierno Nacional para que los colombianos
no pasen la frontera.

El tema de las agresiones, de los insultos, de la
carrera armamentista, para desestabilizar esta parte
del Continente, es un tema viejo, un tema recurrente,
las visitas del sefior Presidente Chdvez para armarse
hasta los dientes, es un tema complicado, un tema
viejo, el tema que muchas veces se ha dicho, de cam-
pamentos, de la subversion en Venezuela, no es un
tema que esta ad portas de una campaiia.

Y si al tema comercial, honorable Senador se le
agrega la devaluacion terrible del Bolivar venezola-
no, que hoy vale centavos de lo que vale un peso,
pues eso también influye, si anteriormente los vene-
zolanos iban a Cuicuta a comprar diferentes prendas
de vestir y seguramente otra clase de articulos, pues
hoy no lo pueden hacer, porque simplemente la de-
valuacion del Bolivar es tan grande que para ellos no
alcanza a hacer las compras como anteriormente lo
hacian.

Y ademas hay que expresar que el Gobierno Ve-
nezolano aprueba unos cupos en ddlares, usted lo
sabe, para los turistas y para los viajeros y esos cupos
en dolares, qué casualidad, se han venido reduciendo
drasticamente para aquellos venezolanos que visitan
a Colombia, no para venezolanos que visitan otros
paises.

Nosotros nos hemos convertido en el chivo expia-
torio de todos los males de Venezuela, en el blanco
preferido de los insultos del sefior Chavez, que es-
candalo que hizo Senador Cristo, cuando se firmo o
se renovo, o se amplio, porque no es nuevo el Acuer-
do Militar con los Estados Unidos, para que algunos
Militares y Técnicos estuvieran en las Bases colom-
bianas, mas no Bases americanas.

Sin embargo el sefior Chavez callo, hizo mutis
por el foro, hace apenas 10 dias cuando el Gobierno
de Brasil el seflor Presidente Lulla firma un acuerdo
Militar con los Estados Unidos, es claramente iden-
tificable que para la Politica del sefior Presidente
Chavez, Colombia es el enemigo por excelencia.

Colombia es la joya de la corona de esta parte del
Continente y tratar de desestabilizar a Colombia, es
un proposito de la Politica exterior venezolana y cla-
ro, como somos mas débiles o menos fuertes, no sé
como se pueda decir porque estamos muy lejos de lo
que es Brasil, a nosotros nos insulta, nos trata mal,
genera desempleo, cierra la frontera, pero ante Bra-
sil que es el poderoso, calla, se come sus palabras
y acepta cualquier acuerdo Militar que Brasil tenga
con los Estados Unidos, o con Francia, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos V¢é-
lez Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Gracias sefior Presidente, no, yo si queria apro-
vechar el momento para comentar brevemente con
respecto a las intervenciones del Senador Galan y del
Senador Cristo, y lo que tiene que ver con nuestras
relaciones con el Presidente Chavez y su Gobierno.

Yo creo que las relaciones de Colombia con Ve-
nezuela iban bien, iban por buen camino, con altiba-
jos obviamente, era una relacion cordial y discreta
entre el Presidente Chavez y el Presidente Uribe, no
compatibles por sus posiciones ideoldgicas, el Presi-
dente Uribe es un Presidente, yo me atreveria a decir
Democrata, un Presidente que piensa que Colombia
debe ser un pais donde prospere la empresa privada.

Donde las libertades individuales sean un propo-
sito de la Nacién, contrario a lo que yo he venido
viendo de la otra parte, el Presidente Chavez es un
Presidente de izquierda, un Presidente que anda en
un proyecto revolucionario, de convertir a Venezue-
la en un pais Marxista, Leninista en el afio 2030 tal
como lo ha venido proclamando por todas partes,
una Politica muy relacionada con doctrinas ideologi-
cas, o ideologias Politicas que a mi modo de ver han
sido revaluadas en el contexto mundial,

Yo creo que traer a colacion lo que ocurrio en el
afio 89 en Europa, con la caida del Muro de Berlin y
la Cortina de Hierro, pues es suficiente razéon y mo-
tivo para pensar que estas ideologias ya no tienen
cabida en el mundo, nosotros en Colombia veniamos
muy bien, en esas relaciones reitero discretas, cor-
diales, pero dos Gobiernos desde el punto de vista
Politico antagdnico.

Ocurre lo del Ecuador con la intervencion Mili-
tar de Colombia, en el campamento de Raul Reyes,
que para nosotros era un enemigo del Estado, un ene-
migo de Colombia, y que el caso mio en particular,
puede que otros no lo compartan, me parece fue una
intervencion afortunada y que en el momento Co-
lombia la necesitaba.

Yo creo que fue un golpe muy duro a las FARC
que dio a entender claramente que donde estén, el
Gobierno colombiano debe perseguirlos sin tregua,
asi como todos los paises del mundo basados en cri-
terios de seguridad nacional, han actuado muchos de
ellos, con el mismo criterio, con la misma forma.

Creo que Colombia debe de seguir haciendo lo
mismo Yy si hay paises que le estan dando refugio, y
estan protegiendo a los terroristas de las FARC, me
parece que hay que perseguirlos hasta poderlos poner
a disposicion de la autoridad y de la ley colombiana.

Pero posteriormente se presenta la situacion de
las Bases Militares, cuando hay intervencién Militar
de Colombia en Ecuador, la actitud del Presidente
Chavez contra nuestro Gobierno, es de cerrarle las
puertas en todo sentido, luego cuando se firma el
convenio militar con los Estados Unidos, pues se
asume una actitud mucho més fuerte y més drastica
con nuestro Gobierno, es decir, hay una intervencion
directa de parte del Presidente Chdvez en decisiones
soberanas y autonomas de nuestro pais y nuestro Go-
bierno.

Vaya €l si no esta de acuerdo con las bases mili-
tares, pero tiene que respetar esa decision de nuestro
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Gobierno, decision que todos compartimos y deci-
sién que mayoritariamente los colombianos hemos
venido acompaiiando.

Por eso es que aqui nosotros no hemos criticado
los acuerdos militares que ha firmado el Gobierno de
Chavez con los rusos, y yo aqui en un debate anterior
demostraba cémo se habian hecho compras de ar-
mamento militar supremamente o no supremamente,
digamos de caracter ofensivo que podrian poder en
riesgo la seguridad de un pais como Colombia.

Y que ahora acaba el primer Ministro de Rusia,
Vladimir Puttin de visitar a Venezuela y alli firmar
otro convenio adicional por 5.000 millones de ddla-
res para seguir adquiriendo mas equipamiento bélico
que uno no sabe cual es el proposito que se persigue
con ello.

Estamos hablando de cerca de 9.000 millones
de dodlares en convenios firmados entre Venezuela y
Rusia para adquirir armamento de ultima tecnologia,
(protegerse de quién?, de los colombianos o de los
norteamericanos, por qué si es de los norteamerica-
nos como decia yo en el debate.

No es sino que el Gobierno de los Estados Unidos
ubique la Sexta Flota al frente de las Costas venezo-
lanas y no hay armamento que valga para enfrentar
un poderio bélico como el que tiene los Estados Uni-
dos en la Sexta Flota que tiene asentada en el Caribe.

Pero si es para enfrentar a los colombianos, pues
con lo que hay si hay forma de hacerlo, yo me atre-
veria a decir de que este armamento se estd compran-
do mas pensando en Colombia que pensando en otro
tipo de situacidn, yo me preocupo cuando Venezuela
compra o el Gobierno de Chavez 100.000 fusiles AK
47 para dotar a sus fuerzas militares, pero a su vez
afirma que va a adquirir un millén de fusiles para
dotar de armamento a las Milicias Bolivarianas qué
significa armar al pueblo venezolano con equipo de
ultima tecnologia que ahi es donde nos hacemos el
otro gran interrogante, a donde va a llegar ese arma-
mento.

Presidente dos minutos, yo quisiera dejar claro de
que nuestro Gobierno como ha venido actuando lo
ha venido haciendo muy bien, yo respaldo al Presi-
dente Uribe, respaldo al Canciller en la forma como
ha manejado las relaciones con Venezuela, me pare-
ce que quien ha venido actuando en contra de nues-
tro Gobierno, mas bien ha sido el Presidente Chavez,
cuando él dice y afirma que la decision soberana de

Colombia de expedir una advertencia a los viajeros
colombianos a Venezuela, es una canallada.

Me parece que es una intervencion en las deci-
siones autdnomas de nuestro Gobierno, nosotros po-
demos recomendarle a nuestros ciudadanos qué pais
visitar, de la misma manera que los Estados Unidos y
todos los paises europeos la hacen con sus connacio-
nales cuando establecen advertencias para ellos de
visitar ciertos paises.

Asi que la decisién de nuestro Canciller y por
ende nuestro Presidente en esa materia, es una deci-
sion obvia, sana y consecuente con el tipo de agre-
sion que han recibido nuestros conciudadanos en Ve-
nezuela y con la forma en que el Gobierno del Presi-
dente Chavez ha venido respondiendo en los tltimos
afios agrediendo y tratando mal a nuestro Presidente,
y a nuestro Gobierno.

Cuando de aqui de nuestra parte y el Gobierno
colombiano, y de parte del Presidente lo que ha ha-
bido es prudencia y actitudes que conllevan a tratar
de mantener unas relaciones de la misma manera
que teniamos con Venezuela antes de la intervencion
militar colombiana en Ecuador, gracias sefior Presi-
dente.

Por solicitud del honorable Senador Juan Carlos
Retrepo Escobar, la Presidencia indica a la Secretaria
abrir el registro electronico, para proceder a la verifi-
cacion del quorum.

Una vez realizado el registro por parte de los ho-
norables Senadores presentes, la Presidencia indica a
la Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa que se han registrado 42
honorables Senadores.

La Presidencia manifiesta que no hay quérum
para decidir, por lo tanto siendo las 7:50 p. m., le-
vanta la sesion y convoca para el martes, 27 de abril
del 2010, a las 3:00 p. m.

El Presidente,

JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL.

El Primer Vicepresidente,

EFRAIN TORRADO GARCIA.

El Segundo Vicepresidente,

JORGE ELIECER GUEVARA.

El Secretario General,

EMILIO OTERO DAJUD.
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