
GACETA DEL CONGRESO  247  Lunes, 24 de mayo de 2010 Página 1

A C T A S   D E   C O M I S I Ó N

(Artículo 36,  Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XIX - Nº 247     Bogotá, D. C., lunes, 24 de mayo de 2010  EDICIÓN  DE  32  PÁGINAS

DIRECTORES: 

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JESÚS ALFONSO RODRÍGUEZ CAMARGO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

EMILIO RAMÓN OTERO DAJUD
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

G A C E T A   D E L   C O N G R E S O
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

COMISIÓN SÉPTIMA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NÚMERO 32-A DE 2009
(abril 14)

Legislatura 2008-2009
“Sesión Ordinaria”

Siendo las 10:35 a. m., del día catorce (14) de abril 
de 2009, en Bogotá, D. C., actuando como Presiden-
te el honorable Senador Ricardo Arias Mora, como 
Vicepresidente el honorable Senador Jorge Eliécer 
Ballesteros Bernier y como Secretario General, el 
doctor Jesús María España Vergara, se da inicio a la 
sesión programada para la fecha así:

Se da inicio a la sesión con el llamado a lista para 
���������	
���
���	������������������
���������������
�
cual contestan los siguientes honorables Senadores:

Aguirre Muñoz Germán Antonio
Arias Mora Ricardo
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Núñez Lapeira Alfonso
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Toro Torres Dilian Francisca
Avellaneda Tarazona Luis Carlos 
Bernal Amorocho Jesús Antonio 
Lara Restrepo Rodrigo 
Ramírez Ríos Gloria Inés 
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex.
Con excusa, dejaron de asistir los honorables Se-
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dríguez de Castellanos Claudia Yadira; sin excusa, 
la honorable Senadora Piedad Córdoba Ruiz. La Se-
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manera textual, se describen los hechos y las inter-
venciones de todos los honorables Senadores, altos 
funcionarios del Estado citados, y demás funciona-

rios, durante el desarrollo de la presente sesión ordi-
naria, legislatura 2008-2009, de la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente del Senado de la Repú-
blica, así: 

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Damos comienzo a la reunión del día de hoy 14 de 
abril del 2009 con el siguiente Orden del Día, señor 
Secretario, pero antes favor sírvase llamar a lista, de 
pronto María Teresa si nos ayudan, yo vi algunos se-
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a informarles, al señor Vicepresidente Jorge Balles-
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Secretario.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Comisión Séptima Constitucional permanente Se-

nado de la República, martes 14 de abril del 2009, se 
procede por secretaría a llamar a lista por instrucción 
del señor Presidente siendo las 10:35 a. m.

Aguirre Muñoz Germán Antonio
Arias Mora Ricardo,       presente
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer,    presente
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Córdoba Ruiz Piedad 
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Lara Restrepo Rodrigo
Núñez Lapeira Alfonso
Ramírez Ríos Gloria Inés
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira (La se-
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sa por incapacidad médica).

Rodríguez Sarmiento Milton
Tapias Ospina Jairo de Jesús, presente
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Toro Torres Dilian Francisca
Estaba registrada uno, dos, tres, cuatro, cinco, se-
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien señor Secretario entonces sírvase leer el 
Orden del Día previsto para la fecha de hoy.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Comisión Séptima Constitucional Permanente Se-

nado de la República.
ORDEN DEL DÍA

para la sesión ordinaria del día martes 14  
de abril de 2009

I
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II
Informes de la Mesa Directiva

III
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1. Proyecto de ley número 059 de 2008 Senado: 

título “por la cual se reglamenta el artículo 56 de la 
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vicios públicos esenciales”. 

2. proyecto de ley número 046 de 2008 Senado: 
título “por la cual se decreta una amnistía sobre las 
juntas y organizaciones de acción comunal y se dic-
tan otras disposiciones”. 

3.Proyecto de ley número 015 de 2008 Senado: tí-
tulo “mediante la cual se crean unidades de cuidados 
paliativos para el manejo integral de pacientes termi-
nales y se prohíben tratamientos extraordinarios o des-
proporcionados para ellos que no dan calidad de vida”.

4. Proyecto de ley número 177 de 2008 Senado, 
117 de 2007 Cámara: título, “disposiciones por medio 
de las cuales se previene daños a la salud de los meno-
res de edad, la población no fumadora y se estipulan 
políticas públicas para la prevención del consumo del 
tabaco y rehabilitación del enfermo a causa del taba-
quismo y sus derivados en la población colombiana”. 

5. Proyecto de ley número 127 de 2008 Senado tí-
tulo “�������������
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a los artículos 33, 35, y 143 de la Ley 100 de 1993, en 
relación con los aportes al sistema de seguridad social en 
salud de los pensionados y se crea la pensión familiar”. 

6. Proyecto de ley número 047 de 2008 Senado: 
título “por medio de la cual se establece el régimen 
de contratación solidaria y se desarrolla el artículo 
55 de la ley 743 de 2002”. 

7. Proyecto de ley número 321 de 2008 Senado, 
061 de 2007 Cámara: título “����
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can el Decreto 2127 de 1945– reglamentario de la 
Ley 6ª de 1945– y la Ley 64 de 1946. En lo relativo a 
las indemnizaciones por despido sin justa causa para 
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��”.

8. Proyecto de ley número 110 de 2008 Senado 
título “por la cual se incluye a los Bomberos de la 
Aeronáutica Civil en el Decreto 2090 del 28 de julio 
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de alto riesgo para la salud del trabajador y se mo-
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que laboran en dichas actividades)”.

9. Proyecto de ley número 135 de 2008 Senado: 
título “por medio del cual se adiciona un parágrafo 
al artículo 14 de la Ley 100 de 1993” .

10. Proyecto de ley número 137 de 2008 Senado: 
título “por la cual se establece con anticipación la radi-
cación de documentos para acceder al reconocimiento 
y pago de la pensión de vejez y sueldo de retiro”.

11. Proyecto de ley número 140 de 2008 Sena-
do: título “por la cual se adiciona el artículo 227 del 
Código Sustantivo del Trabajo”.

12. Proyecto de ley número 163 de 2008 Sena-
do: título “por la cual se reconoce al cuidador fami-
liar en casa, para personas en estado de dependen-
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dictan otras disposiciones”.

13. Proyecto de ley número 319 de 2008 Senado, 
267 de 2008 Cámara: título “mediante la cual se regla-
menta la prestación del servicio de los centros de protec-
ción social al anciano y se dictan otras disposiciones”. 

14. Proyecto de ley número 187 de 2008 Se-
nado: título “���� ������ ��� 
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Decreto-ley 1481 de 1989 y se dictan otras dispo-
siciones.”

15. Proyecto de ley número 136 de 2008 Sena-
do: título “por medio de la cual se adiciona un pará-
grafo al artículo 187 de la Ley 100 de 1993”. 

16. Proyecto de ley número 026 de 2008 Sena-
do: título “por medio de la cual se regula la conver-
sión de los clubes de fútbol profesional a sociedades 
anónimas abiertas” y su acumulado Proyecto de ley 
número 013 de 2008 Cámara: título “por medio de 
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Ley 181 de 1995, y se dictan otras disposiciones”.

17. Proyecto de ley número 308 de 2008 Senado, 11 
de 2007 Cámara: título “����
��	��
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culo 163 de la Ley 100 de 1993, ampliando la cobertura 
familiar del régimen de seguridad social en salud”. 

18. Proyecto de ley número 317 de 2008 Sena-
do, 63 de 2007 Cámara: “por la cual se promueve el 
conocimiento, capacitación, investigación, conser-
vación y uso sostenible de la biodiversidad, uso, in-
dustrialización y comercialización de los productos 
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salud y el derecho fundamental a la vida y se dictan 
otras disposiciones”. 

19. Proyecto de ley número 057 de 2008 Sena-
do: título “por la cual se crea la carrera administra-
tiva especial para los trabajadores del sistema gene-
ral de seguridad social en salud”.

20. Proyecto de ley número 064 de 2008 Senado: 
título “�������������
��	��
��������$��������	������
���
padres del recién nacido con algún tipo de discapaci-
���!������	������
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��$��(�������������*������”. 

IV
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Leído el Orden del Día propuesto, señor Presidente.
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien señor Secretario, por favor recuérdeme 
��*
�����
�
�����������?����������/�����%���
�������
�����@���
������&

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
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Senadora Claudia Yadira Rodríguez de Castellanos, 
la Senadora Piedad Córdoba y verbalmente Jesús An-
tonio Bernal Amorocho expresó en el día de ayer su 
imposibilidad física para asistir a la sesión y le in-
formo señor Presidente el Senador Bernal de manera 
expresa solicitó el aplazamiento del proyecto de ley 
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se encuentra de primero en el Orden del Día y de toda 
otra iniciativa de su iniciativa.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 
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del Día es un tema pues si bien si todos los proyec-
tos de ley son muy importantes y todos corresponden 
digamos a momentos y a expectativas de la Nación, 
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dad? Entonces conversando con el señor Vicepresi-
dente señores Senadores vamos a proponer más bien 
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la Comisión Séptima Constitucional; por lo tanto, 
vamos únicamente a suspenderlo señor Secretario no 
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proyectos y lo continuamos en el día de mañana a las 
10:30 de la mañana, un cordial saludo para todos.

Ah, señor Senador Jairo Tapias mañana vamos a 
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el lanzamiento de la página web de la Comisión Sép-
tima y allí aspiramos tener la presencia de todos los 
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to muy importante para la Comisión y por supuesto 
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dial saludo y un feliz día para todos.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
El señor Presidente ha convocado para mañana 
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tio web Comisión Séptima de Senado punto gov.co, 
siendo las 10:45 a. m. las secretaría deja constancia 
���� �
� ��#��� $������
��� "����
��
��� �����
��	� 
��
sesión ordinaria de mañana y convocó para mañana 
miércoles.

La Secretaría General de la Comisión omite la 
transcripción textual de las excusas presentadas por 
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culo 89 del Reglamento Interno del Congreso, por-
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ca”), emanada de la Mesa Directiva del Senado de 
la República, conforme a lo preceptuado en el Pará-
grafo Único del artículo 90 (Excusas Aceptables) de 
la Ley 5ª de 1992 (Reglamento Interno Orgánico del 
Congreso) y en el artículo 271 (Inasistencia) del an-
tes mencionado ordenamiento orgánico reglamenta-
rio, la Secretaría General de la Comisión, en cada 
oportunidad y por cada sesión, oportunamente re-
mitió al despacho del señor Presidente de la Comi-
sión de Acreditación, para lo de su respectiva com-
petencia funcional, mediante relación, las excusas 
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convocadas y realizadas en la Comisión Séptima del 
Senado, presentadas oportunamente por las honora-
bles Senadoras y/o por los honorables Senadores 
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6º del artículo 296 (���	��
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�����), del Reglamento Interno del Congreso (Ley 
5ª de 1992), no aplica en lo pertinente para efectos 
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ordinarias de la Comisión Séptima del Senado no se 
discuten ni se votan en reuniones plenarias “Pro-
yectos de Actos Legislativos y de ley o Mociones 
�
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El Presidente, 
Honorable Senador Ricardo Arias Mora. 

El Vicepresidente,
Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier. 

El Secretario, 
Doctor Jesús María España Vergara.

COMISION SÉPTIMA CONSTITUCIONAL  
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO 

DE LA REPUBLICA.
 Bogotá D. C., a los diecinueve (19) días del mes 

de mayo del año dos mil diez (2010)
 En la presente fecha se autoriza la publicación 

en la "�
��������#���
��� de la República, del Acta 
número 32A de fecha 14 de abril de 2009, conforme 
a lo dispuesto en el artículo 35 de la Ley 5ª de 1992.

El Secretario, 
Jesús María España Vergara.
* * *

COMISIÓN SÉPTIMA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NÚMERO 38 DE 2009
(mayo 27)

Legislatura 2008-2009
“Sesión Ordinaria”

Siendo las 10:00 a. m., del día veintisiete (27) de 
mayo de 2009, en Bogotá, D. C., actuando como Pre-
sidente el honorable Senador Ricardo Arias Mora, 
como Vicepresidente el honorable Senador Jorge 
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Eliécer Ballesteros Bernier y como Secretario Gene-
ral, el doctor Jesús María España Vergara, se da ini-
cio a la sesión programada para la fecha así: 

Se da inicio a la sesión con el llamado a lista para 
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cual contestan los siguientes honorables Senadores:

Aguirre Muñoz Germán Antonio
Arias Mora Ricardo
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Toro Torres Dilian Francisca
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sentes los honorables Senadores:
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
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Núñez Lapeira Alfonso
Ramírez Ríos Gloria Inés
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira
Tapias Ospina Jairo de Jesús
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Senadores:
Córdoba Ruiz Piedad 
Lara Restrepo Rodrigo 
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex 
>��������������
"������
���#���$������
�������
��

����	
�����
�������
���	������
�%��������&
A continuación, de manera textual, se describen 

los hechos y las intervenciones de todos los hono-
rables Senadores, altos funcionarios del Estado cita-
dos, y demás funcionarios, durante el desarrollo de la 
presente sesión ordinaria, legislatura 2008-2009, de 
la Comisión Séptima Constitucional Permanente del 
Senado de la República, así: 

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Y Secretario, necesitamos a ver si nos ayudan a 
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vamos a comenzar, todavía no llamemos a lista, to-
davía no llamemos a lista. La señora Senadora Dilian 
Francisca está trasnochada, trasnochada, con permi-
so. Señor Vicepresidente, Senador Jorge Ballesteros, 
señor Secretario, por favor sírvase llamar a lista, leer 
el Orden del Día y Consuelo ayudarnos con todos los 
funcionarios de la Comisión, a apremiar la presencia 
de los señores Senadores en el recinto. Señor Secre-
tario, muy buenos días. 

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Comisión Séptima Constitucional Permanente, 

Senado de la República, miércoles 27 de mayo del 
2009. Por instrucciones del señor Presidente se pro-
cede a llamar a lista, inicialmente.

Aguirre Muñoz Germán Antonio  
Arias Mora Ricardo
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer 
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Córdoba Ruiz Piedad, registra excusa ante la Se-

cretaría.
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Lara Restrepo Rodrigo
Núñez Lapeira Alfonso
Ramírez Ríos Gloria Inés
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodríguez Sarmiento Milton 
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Toro Torres Dilian Francisca.
Señor Presidente, la Secretaría se permite infor-
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llegada del Senador Jesús Antonio Bernal Amorocho. 
La Secretaría, señor Presidente, se permite informar-
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deliberatorio para la sesión ordinaria de la fecha.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien, señor Secretario, continúe con el Orden 
del Día. Lectura del Orden del Día.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Siendo las 10:00 a. m. de hoy miércoles 27 de 

mayo del 2009, por Secretaría se procede a dar lectu-
ra al Orden del Día de la sesión ordinaria:

I
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II
Informes de Mesa Directiva

III
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Proyecto de ley número 187�� ]�	����[��� �	
��

los números. 
Proyecto de ley 187 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 163 de 2008 Senado 
Proyecto de ley 103 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 127 de 2008 Senado
Proyecto de ley número 015 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 026 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 064 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 059 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 047 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 321 de 2008 Senado, 

061 de 2007 Cámara 
Proyecto de ley número 110 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 135 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 137 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 140 de 2008 Senado
Proyecto de ley número 041 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 319 de 2008 Senado, 

267 de 2008 Cámara, 
Proyecto de ley número 136 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 308 de 2008 Senado, 11 

de 2007 Cámara 
Proyecto de ley número 315 de 2008 Senado, 

115 de 2007 Cámara
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Proyecto de ley número 317 de 2008 Senado, 63 
de 2007 Cámara 

Proyecto de ley número 057 de 2008 Senado
Proyecto de ley número 034 de 2008 Senado
Proyecto de ley número 130 de 2008 Senado
Proyecto de ley número 200 de 2008 Senado.

IV
�����
�������������	���������
	��
�����
	
Leído el Orden del Día propuesto para la sesión 

ordinaria de la fecha, señor Presidente.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
����%��
���#����������������
�����
����
��
�����

�����
����������	���������������
�������������������
correspondiente decisión, por parte de los Senadores 
pertenecientes a la Comisión Séptima. Continúe con 
el siguiente punto, señor Secretario.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Segundo, informe de la Mesa Directiva de la Co-

misión.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
No, únicamente de pronto informarle, la sesión 

de mañana jueves, como lo teníamos proyectado, y 
���%�@
������
������
���
���
��&�'��������������
-
tre mañana y la semana entrante, estamos dándole 
todo el trámite correspondiente. Hemos venido con-
versando con el Presidente del Senado, de acuerdo al 
término de los días de la legislatura, y por lo tanto,  
solicitamos la colaboración de todos los Senadores 
�����
����
�����������
��"������@�����
������������-
ner, para efecto de tener las decisiones, alrededor de 
�������������������
��������������*
���%�����
�����-
batidos al interior de la Comisión Séptima Constitu-
cional. Muy bien, vamos a sesionar el día de mañana, 
el día martes, miércoles y jueves de la semana entran-
��&����
�������������
������������
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�����'��
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previsto el Senador Jesús Antonio Bernal Amorocho, 
���%�@
�/���������
�������]��������$�����
� ����
���
semestre. Muy bien, continúe señor Secretario. 

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Discusión y votación de Proyectos:
1. Proyecto de ley 187 de 2008 Senado, “por 

���������
��	��
���������	���
�+�	����/
���&:;&����
1989 y se dictan otras disposiciones. 

Ponentes, honorables Senadores Jesús Antonio 
Bernal Amorocho, honorable Senador Germán Agui-
rre Muñoz. 

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien, entonces, de acuerdo a ello y con la 
presencia de los señores ponentes, tiene la palabra el 
Senador Germán Aguirre.

&�������
��
������'
��(��)�����
�*�+�/: 
Presidente, no estaba pidiendo el uso de la palabra, 

���������������
����
��������������������������
+�
-
tamente con el Senador Bernal, sustentamos ya la ini-

ciativa del fortalecimiento de los fondos de empleados 
en Colombia, por lo tanto, señor Presidente, le solicito 
�
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curso en la Plenaria del Senado de la República. Señor 
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���������������
�������������
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cuatro Senadores, deliberatorio sí lo hay señor Secre-
���������	������
�%�����������
��
�����

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Cinco presentes con la Senadora Dilian Francisca, 
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-
juntamente con el Senador Jorge Ballesteros y el Se-
nador Jairo Tapias, sobre el Proyecto de ley 127 de 
k``����
������
���
������/���
��
�������������
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a los artículo 33, 35 y 143 de la Ley del 93, en lo 
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dente, el Secretario general proceda a darle lectura, y 
������������������������
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didos no se encuentran pendientes, y a mí me parece 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien. Un cordial saludo al señor Senador Al-
"�
���[K#���>������&�\��
��������������������
����&�
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con este informe se haga claridad, en el sentido de 
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*� ���� ��������-
mente. Gracias señor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 
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o en la Secretaría?
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Presidente, como no se encuentran los Senado-
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Secretario General lo lea, y le allegue una copia del 
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sus respectivos asesores. Entonces, señor Secretario, 
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���@�
��������
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien. Así se hará, señor Senador. Señor Se-
cretario, entonces favor dar lectura al informe en 
cuestión. 

Tiene la palabra el señor Vicepresidente, Senador 
Jorge Ballesteros:
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En consistencia con lo expresado por el Senador 
'����������� ����
���
����
�������������������
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tar, una vez se lea el informe, la opción del cambio en 



Página 6 Lunes, 24 de mayo de 2010 GACETA DEL CONGRESO  247
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de hace mucho rato viene siendo tenido en cuenta en 
los primeros lugares del Orden del Día. Sin embargo, 
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subir al tercer punto del Orden del Día. 
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Amorocho:
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Gloria Inés y el Senador Núñez Lapeira, creo en un 80, 
90 por ciento ya está el proyecto listo, también viene 
desde hace rato, se le pudiera dar salida rápida, inclui-
do el Proyecto de los Fondos. Lo del cuidador familiar 
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son los ponentes de ese Proyecto, o sea, yo no sé si ese 
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Riesgos Profesionales ya está prácticamente conciliado 
con el Senador Núñez y la Senadora Gloria Inés. Esa 
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Sí, yo no tendría inconveniente Senador Bernal, 
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frente a los impedimentos, y por eso solicité o solicito 
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plantearon los impedimentos, en el tema de Riesgos 
Profesionales a mí también me tocaría declararme im-
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el de pensión familiar, en el de Riesgos Profesionales, 
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acuerdo con el artículo 286 del Reglamento Interno, 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien, un cordial saludo al señor Senador Jor-
����
�������	���&�

Tiene el uso de la palabra el Senador Germán 
Aguirre.
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debemos declararnos impedidos todos los miembros de 
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Dirección General Administrativa del Senado de la 
República, y todos, de acuerdo a ese mismo precepto, 
estaríamos incursos en una posible inhabilidad. Yo, en 

lo personal estoy dispuesto a retirar ese impedimen-
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neral, proceda a leer el informe de la subcomisión, 
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presentaron tres Senadores y dos Senadoras, en el 
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ñarnos en la discusión y votación de este importante 
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do 23 de abril, o sea hace aproximadamente un mes, 
el Senador Espíndola, radicó ese mismo Proyecto, 
no sé sí fue por desinformación o por simple ele-
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bíamos radicado este Proyecto desde el año pasado, 
ya había tenido su trámite en el Congreso, después 
volvimos y lo radicamos, y me sorprendió un bole-
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él es impulsor, el defensor de los pensionados, en el 
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pagaban cuando eran trabajadores. 

Yo personalmente voy a hablar con el Senador Es-
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien. Señor Secretario, entonces de acuerdo 
a la petición del Senador Germán Aguirre, favor sír-
vase dar lectura al informe en la parte correspondien-
��&���������
���
�����������
���&

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Bogotá, D. C, 27 de mayo de 2009
Doctor
RICARDO ARIAS MORA
Presidente
Comisión Séptima
Ref: Informe impedimentos presentados en el 

trámite del Proyecto de ley número 127 de 2008 
Senado.

Respetado Presidente:
Correspondiendo a su designación como miem-

bros de la Subcomisión para estudiar los impedimen-
tos presentados por los honorables Senadores Alfon-
so Núñez Lapeira, Dilian Francisca Toro, Milton Ro-
����������
������
@��!����������
�������	�����
��
�
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trámite del proyecto de ley de la referencia, ponemos 
a consideración de esta célula legislativa el siguiente 
informe:

1. Objeto de los impedimentos:
Los Senadores Jorge Ballesteros, Alirio Villami-

zar, Germán Aguirre y Claudia Rodríguez de Caste-
llanos radicaron el Proyecto de ley número 127 de 
2008 Senado. Esta iniciativa busca favorecer a los 
pensionados mediante las siguientes propuestas:

Primero: Sustituir la cotización a salud de los pen-
sionados mediante la disminución en forma progresi-
������
���������
�
���������
������������
�������
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�����
�"���
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-
te su vida laboral activa.

Segundo: Crear la pensión familiar de tal forma 
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Tercero: Garantizar la sostenibilidad de la capaci-
�������������������
�����
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anual en forma acorde a las variaciones del IPC.

Cuarto: Garantizar al pensionado y su cónyuge la 
������%�
����� �� 
��� ��������
���� ���� ���
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rios según la prescripción del médico tratante.

Los Senadores inicialmente mencionados, mani-
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cercanos gozan del derecho a la pensión o están en 
proceso de tal reconocimiento.

2. Consideraciones
A primera vista, las características del Proyecto no 
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en el país. Aceptando la tesis expuesta por los hono-
rables Congresistas, los Proyectos relativos al Siste-
ma de Seguridad Social en Pensiones no podrían ser 
tramitados en esta Corporación Pública, lo cual sería 
un verdadero absurdo.

En todo caso, en aras de fundamentar con mayor 
solidez este informe, dilucidando el problema jurídi-
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un Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil 
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El Proyecto de ley número 216 de 2003 Cámara, y 
su acumulado número 262 de 2003 Cámara, “por 
el cual se expiden normas que regulan el empleo pú-
blico, la carrera administrativa, la gerencia pública 
y se dictan otras disposiciones”.

Revisado el texto del proyecto, aprobado en pri-
mer debate por la Cámara en sesión del 19 de junio 
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sistema de empleo público y el establecimiento de los 
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gerencia pública. El artículo 1°; desarrolla los prin-
cipios de la función pública, artículo 2°; establece el 
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servidores públicos sujetos a su régimen- artículo 3°; 
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empleos públicos - artículo 5°; reglamenta la Comi-
sión Nacional del Servicio Civil - artículos 6° a 13; 
regula los órganos de dirección y gestión del empleo 
y la gerencia pública- artículos 14 a 16; provee res-
pecto de los instrumentos de ordenación del empleo 
público - artículos 17 y 18 -, de la estructura.

A términos del artículo 4° del Código Civil la 
“Ley es una declaración de la voluntad soberana ma-
nifestada en la forma prevenida en la Constitución 
Nacional. El carácter general de la Ley es mandar, 
���/�%�����������������������&���
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Proyecto de ley puesto a consideración de la Cáma-
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principio de manera general, la materia relativa a la 
función pública en los aspectos señalados y, por tan-
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��
normatividad para todos cuantos, sin excepción, as-
piren a vincularse a la administración, por tanto no se 
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reglamentación, previstas expresamente en la Carta 
Política, permitan deducir favorecimiento a persona 
alguna en particular o a un grupo de ellas.

En efecto, corresponde al Congreso dictar las Le-
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��� ���� ����
�
� �
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funciones públicas y proveer lo pertinente al ingreso 
a los cargos de carrera; el ascenso en los mismos se 
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calidades de los aspirantes; además el retiro se hará 
por las causales previstas en la Constitución y en la 
ley, todo conforme a lo dispuesto en los artículos 114, 
150, 23, 122, 123, 124,125 de la Constitución Polí-
tica, es decir, se está en presencia de una atribución 
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������������
��
�����������
/���+���������
��%+���	
��
��
�������������/���������
en el pasado, se trata de disponer por vía general so-
bre una materia, lo cual descarta el peligro de con-
sagrar privilegios inadmisibles a favor de personas 
determinadas o un grupo de ellas.

��
������������������
�������
�����������������
��
ley es dable destacar los de generalidad, abstracción e 
impersonalidad, los cuales se cumplen a cabalidad en 
el caso del proyecto de ley en cuestión, pues, se repi-
����
���������������������
��
������������@
�����
�
-
�����������
����������
������ ��
������������
� ��
���-
rio, el texto analizado constituye un cuerpo armónico 
���� ��
���
�� �
� ��������� ��� �������� ����
����������
con la correlativa regulación del instituto del empleo 
público, cuya adopción es imperiosa para ordenar 
el ingreso y acceso a la administración pública, en 
condiciones de igualdad de oportunidades, principio 
����
������� ��� ��
���� ������
��� �
� �
� ������
�� k�&�
Es atributo esencial de la ley asegurar la igualdad de 
���������
���������
����
����
+����������&

De otra parte, no sería viable pervertir el alcance 
de la generalidad de la Ley para terminar anulando 
toda manifestación de la función legislativa, en la 
����������� ��������������	
����� ��
� ���*����� �
�����
directa o indirectamente en situaciones particulares, 
�
�
���� ��� 
��� �������� <�
����������� ��
� ���� ������
��������� ���� ���� ��
� /��/�� ��� �
������ ��� �
�
�� �
�
��
����������
�������&



Página 8 Lunes, 24 de mayo de 2010 GACETA DEL CONGRESO  247

La Sala, el 3 de febrero de 1999, consulta radicada 
%�+���
�[�&�__�`���
���
���	
���
��
��������
���
������
����
�����������
���<�
�����������������	������
�����-
culo 286 de la Ley 5a de 1992 emplea la expresión 
��
���
���
���@�������������
��
����������
��
��
�������-
cisar su alcance, debiendo ser, por tanto, analizada en 
cada caso particular.

���%�@
��������������
�<�
�������
����
�����%
�-
cer el principio de imparcialidad en la participación 
en los debates y las votaciones de los asuntos some-
tidos a su consideración, persiguió impedir toda cir-
��
���
���������"���������
����
�����������������
�����
en el criterio del Congresista, alejándolo de los pos-
��
��������
�� +�����������
�%��
����K
����������������
hoy se reiteran.

No aparece, a juicio de la Sala, norma alguna 
destinada a conferir un provecho concreto o direc-
�����������������
��������
�������
���<�
��������������
��
������������������
����������
���������
�������
���	
�����
������
�����
����������
�������&

La Sala reitera lo expresado con anterioridad so-
bre el mismo punto en la Consulta 1170: La Sala ha 
��
�
����� ���� 
�� �
����
���� 
�����
� �� ��
���
� ��� 
��
Ley, no puede constituirse necesariamente en causal 
de impedimento, pues de ser ello así la labor parla-
mentaria resultaría imposible: solo cuando de ella se 
������
�%�
��������������
�������
��%
���������
���-
terminado Parlamentario, los cuales no se observan 
�
��
��������������������&�

En el mismo orden de ideas, el magistrado Carlos 
Betancur Jaramillo hizo estas precisiones: “El con-
����������
��������K
�����
�������*����������
����
�
Congresista pretenda con su actuación favores o ven-
��+��������
�
����������������������
���������
�����
���
reconocen a los demás. Quiere el constituyente evi-
������
��������
��������
������
���
����������
���������
�����
�<�
�����������
���������
���/���������
�����
��� �
���@�� �����
�
� �� "���
���� ��%��� �
� ��
���
� ����
debe acatar y promover. Busca acabar con las ven-
��+��������
�
��������
������
�����������������
����
��
generalidad.

Conclusión:
Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos a 

los honorables Senadores de la Comisión Séptima, no 
aceptar los impedimentos presentados por los Sena-
dores Alfonso Núñez Lapeira, Dilian Francisca Toro, 
Milton Rodríguez Sarmiento, Gloria Inés Ramírez y 
�
�������	���������������
�����
�������
���
��������
solicitarles a los mencionados Congresistas partici-
par del debate y la correspondiente votación del Pro-
yecto de ley número 127 de 2008, “por medio de la 
	��
�����������	��������	�	��������
�������	�
�����!�
35, y 143 de la ley 100, en relación con los aportes al 
sistema de seguridad social en salud de los pensiona-
dos y se crea la pensión familiar”. 

'��
����
���� ����
� ������ �
�@���� \�

��������
\��
���������*
�'���������#����
����������
�������
del Senador Jairo Tapias Ospina. 

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien. Entonces ha sido leído el informe de la 
��%������	
���

&�������
��
������'
��(��)�����
�*�+�/;�
Presidente, me permite. 
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Muy bien, entonces vamos a discutir entonces el 

proyecto presentado, si alguna persona, algún Sena-
�������
���
������������������

����������
������	
�
de orden el Senador Alfonso Núñez, inclusive, an-
������������
���
�����[K#���/�����������
����
�%����
luego de discutido este Proyecto, vamos a someter 
una a una, las, los impedimentos presentados, y por 
supuesto la Comisión acatará la recomendación de la 
Subcomisión. Señor Senador Alfonso. Una moción 
de orden.

&�������
��
������'
��(��)�����
�*�+�/;�
��� �
���� ��� ���� �
� ��
����� [K#��� �
�����
����

������� /����� �
�������� ���� �
� ��
����� ��������������
�
������

�����������*������������������������/����
parte de la Comisión, del trabajo de la subcomisión y 
@
����
���������
��
�����������������
����
������
-
���� "�
��� ��� ���� 

����� @
�� ����� ����� ����� ���� �����
�
�������
��&�[�����������������	
������
��������
��
���������
���������
���
����&

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Así se registrará por Secretaría, Senador.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Muchísimas gracias. Señor Senador Alfonso 

Núñez.
&�������
��
������)�?��	��@>+
/����
���;�
Señor Presidente, en el tono más bajo. A mí me 

�����������
��/����������������%
������

���������&�
$���������
���������
����������������
����������
��-
���
��&�����%���������/���������������������������#���
más, imagínese. El impedimento es de fuero perso-

�
������
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��������������
���
���������
������
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�����
���������
������
�
���
�
��������������
���
��
�
por pares, los integrantes de una Comisión o de una 
$
�
������ �����
��� �
� ���� /�� ������� �
� ��������
��&�
Una vez presentado el impedimento, es obligación 
del respectivo Presidente, ponerlo en consideración. 
<��
���������@��������
�����
����������
�	��
�������-
mento no está, uno. Si se lo niegan le avisan y vuelve 
����������������������
�������
���������������������
es la lógica, y eso está repetido y recuerden ustedes, 
�����
����
�����@����	��
�
��<�����	
�$������&��
�
informe de la Comisión, del cual yo no puedo me-
������
�����
����
�������������������������
�����
��
<�����	
�����
���
�����&�'/������������������������
�
�
��<�����	
�/����
�����
������%
���&���
��������
esté criticando a nadie, pero a ver señor Presidente, 
esta Comisión viene con un problema gravísimo de 
��	���&����������
��<�����	
����_|���
����������-
+�
�
���'������]��*
������������/����
����
���	����
��� �����<�����	
����� ����� ������@������ 
���_|���-
nadores, ponen a consideración el impedimento de 
���
�����������������
���������
�_������������������
��

���������������������
�����������
�������
�����
�����-
�����&������������������������
����%������	
���
��
��
vez presidida por el honorable Senador Aguirre, ese 
fue el procedimiento, y salimos en diez minutos. 
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�
��
����������
������
������������������������
analizar un proyecto, sin antes solucionar los im-
pedimentos. Para solucionar los impedimentos, se 

���������
���	����������������?�
������
���
�����
cuyo impedimento se va a tratar, es decir, si yo re-
cuerdo las matemáticas y esta Comisión tiene 14, y 
�
���	������������������������������
���
������
�-
��������
��������
�������q���
��
����������
������/���
����/����������������������������
���q���
�$������
���
dice cuál se pone y la Comisión independientemen-
te, si le niegan a uno, uno entra y sigue el cuento y 
��
������
��������
�����������������������
��/���
���� ������ ���%
����� �

����������� ������� ����� 
��
estamos ni peleando, ni escondiéndonos para no 
��������
�������������
�$�������&�'��������
�
���/��
sucedido, pero Señor Presidente, vuelvo y le digo, 
sin ánimo de crítica, esta Comisión sí está en una 
�������	
� 
*
�����������	���&��
������� 

������ 
��
/�����������
������������
���	����������������
���
procedimientos, se llega a algo, y entonces ya no 
/��� ��	���&� �
��
���� �
� ���%
���� 
�� ��� ��� �
���
��������
�������
������
����%
�����������*��
���-
so en la Comisión. Por eso yo le solicito, con toda 
consideración y respeto, a usted Señor Presidente, 
�
������������
�����
��
������
������
������
��
*
�����
del proyecto, mientras no se solucionen los impedi-
��
����� �������
����%
���
� �� ��
��
��������
��� 
��
pelotera. Traten por Secretaría, por los funcionarios 
�����%������@
�����
�����
���/�����������	������+�
-
tan los 9, se tramitan los impedimentos, los votan. 
Ahí hay una recomendación en la cual yo no puedo 
intervenir, pero esto lo digo, repito, en tono menor 
����� ���� 
�� ���+�
� �����
������ �

���������� �
� 
��
<�����	
�������
����
���
������
����������
�������
��������
����
��������/��������
��<�����	
����
���
���
de diálogo y de argumentos.

W����
����������������������?�	
&����
�����������
��
���� �� �
�����
��� ��%��� ����� ����� ������� ��� ����
molesto. Invito a la Secretaría, invito a la Presiden-
������
�������
�����
�������������
��
�
�����������+�-
risprudencia, sobre cómo se maneja un impedimento. 
<	�����������
���������*�������������
����
��������-

���&��	
�������K
������
�����
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��+���������
�����
por cierto en el caso de un Concejal de algún Muni-
��������
���

���������+�����������
���������@������-
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��� �
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� ���� ���*� ���
��*
����� 
��
debe estar en la sesión, por eso ustedes han visto en la 
$
�
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���������
�������+��
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���
�����������������&�>�������
�������
���&����-
%�+�������
����
���
���������
�����������������#���
$������
���� ����
������ ����� ���%
���� ��� ��	���&�
Gracias señor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

����%��
���#�����
����&�>���������������
�������
por supuesto mientras no se resuelva el tema de los 
impedimentos, el proyecto de ley no podrá ser deba-
tido, menos aun discutido acá en el interior de la Co-
����	
&���������������������������������%�����������
apremiando a los señores Senadores aún ausentes en 

����#�
�����/�������� 
��������������
���������
Senadores con excusa, la Senadora Piedad Córdoba, 
el Senador Rodrigo Lara y el Senador Milton Rodrí-
guez. Tendríamos tres personas. 

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
El Senador Jairo de Jesús Tapias y la Senadora 

<
�������������!������������<����

�
�����������%�@
�
viene en camino. Está en una cita médica. La Senadora 
Gloria Inés se encuentra en una consulta médica. Está 
por Mesitas del Colegio y viene en camino.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: Bueno, ahorita, ahorita vamos dando infor-
����	
��
�����
�&����
�������
��������������������-
���
�����
�����#�������
��������������������
�
�������
no, estaba proponiéndoles ahí hay otro punto del Or-
den del Día donde se crean las Unidades de Cuidados 
Paliativos para el manejo integral de pacientes ter-
��
�
��&�'�������*�
����
��������
�
����
����
������
Dilian Francisca Toro. Bueno, un cordial saludo a la 
Senadora Claudia Rodríguez de Castellanos:

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Señor Presidente, la Secretaría se permite infor-

���
������/�����	�������������&�
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Entonces en consideración el Orden del Día leído, 

para una moción de orden el Senado Germán Aguirre.
&�������
��
������'
��(��)�����
�*�+�/;�
��%������/�%
�����
��������
���
��/�%�����	�����

de alterar el Orden del Día y por eso habíamos leído 
�
���
�����������������
��
������
�������������������-
��������/����
�������������/����
�$������������
��
���
���������	
������
���������������%��������������
����������*��?�
�������
��������������������������
-
tenga el punto número uno, el del fortalecimiento a 
los fondos de empleados, Señor Presidente. Gracias. 

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Así se hará, entonces en consideración el Orden 
��
�W��������%���
���������	
����
��
K����������������
��������������������������&�]'����%�
�
�����
���%
���
Senadores el Orden del Día previsto?

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Ha sido aprobado, Señor Presidente.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Muy bien. Continúe señor Secretario. Proyecto de 

ley 187 de 2008.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:

�����	�����;
Por todo lo anterior solicito, solicitamos a la 

Comisión Séptima del Senado de la República, se 
apruebe en primer debate el Proyecto de ley 187 de 
2008, Senado, “�������������
��	��
���������	���
�
Decreto-ley 1481 de 1989 y se dictan otras disposi-
ciones�����
��
���?���������������
������
��
����	
&�
Atentamente, Jesús Antonio Bernal Amorocho, Ger-
mán Antonio Aguirre Muñoz, Senadores Ponentes. 
>�����
�����������	
���
����������
���
��
"��������-
ñor Presidente. 

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

���������
��������
��
�������������"����
������
-
tados todos los argumentos y todas las consideracio-
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nes del respectivo proyecto de ley. Entonces, en con-
sideración la proposición leída, se abre la discusión, 
��
��
K��� ������ ���� ��� �� ���������� ������ �������&�
]'����%�
�
���/�
���%
�����
��������
�����������	
�
por medio del cual termina el informe?

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Ha sido aprobada, señor Presidente. La Secretaría 

��+�� ��
���
���� ���� �
� 
�� ����	
� ����
����� ��� ������
este proyecto de ley fue ampliamente discutido, in-
�
���������

��	���
����
�����������	
���
����������
��
el informe y no se sometió a votación.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Continúe, señor Secretario. Muy bien, entonces 
número de artículos señor Secretario.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
El Proyecto consta de 11 artículos, señor Presi-

dente.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
]�?������
��
�����������	
���%���
�������
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Hay una proposición frente al artículo tercero del 

������
�������������������������%������������������-
blicado en la Gaceta 938.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

]��@�������
�����
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Frente al artículo tercero, señor Presidente.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Entonces vamos estudiando el primer artículo. 

]�
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�������������������
�%
�����������?����K���
�

artículo tercero, y ahora se lee la proposición y vota-
mos el artículo tercero.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

\��
��� ���� %��
&� ]<�
������� 
�� <�����	
� ����
���������
�������
�����
�%
�����

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Sí lo considera la Comisión, señor Presidente.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Con excepción del artículo número...
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Con la excepción del artículo tercero. En conse-
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���������������
���������������
����
sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo, entran en la 
������	
��
�%
��������#���$������
��&�

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Y once.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Once inclusive.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Décimo y once.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Décimo y once.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Muy bien. Entonces en consideración los artículos 
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�������������������������&�]'����%�
�
���/�
���%
���
Senadores?

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Ha sido votada la proposición de votación en blo-

���������
���������
����������������
���������������
-
to, sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo y undéci-
mo, señor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien, entonces vamos a dar lectura al artículo 
tercero. Señor Secretario, artículo tercero.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Proposición al artículo tercero, aplicación del exce-

dente. Al artículo tercero, aplicación del excedente, se 
le adiciona el siguiente texto: un fondo de desarrollo 
empresarial solidario, en cada fondo de trabajadores, 
el cual podrá destinarse a los programas aprobados por 
más del 50 por ciento de la Asamblea de asociados o 
��
�������� ���K
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� �����������
������� ��������
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�� ���� �����&�'�����
�� ��������� ��
�����	
� ��
�
excedente: adiciónase el artículo 19 del Decreto-ley 
1481 de 1989 con el siguiente numeral: numeral dos: 
el 10 por ciento como mínimo, para crear un fondo 
de desarrollo empresarial solidario, en cada fondo de 
trabajadores, el cual podrá destinarse a los programas 
aprobados por más del 50 por ciento de la asamblea 
de asociados o delegados, según sea el caso. Firma, 
honorable Senador Jesús Bernal Amorocho.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

En consideración el artículo tres leído. Se abre la 
�������	
����
��
K����������������������������������-
�����&�]'����%�
�
���/�
���%
�����
�������

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
������������%����
�����������	
����������������
�

artículo tercero.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Título del Proyecto, señor Secretario.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
El Secretario es el Notario, Senador Bernal, y tie-


���
������/������������������
��������������
����-
���� ������
� ������������
��������������
�������������
����������%��
��
�'���&�����
����por medio de la cual 
��������	���
�+�	����/
���&:;&����&';'��������	����
otras disposiciones”.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

En consideración el título leído, se abre la discu-
��	
����
��
K�����������������������������������������&�
]'����%�
�
���/�
���%
�����
���������
�����
��
�����
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Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Ha sido aprobado el título, señor Presidente.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
����%��
&�]<�
�������
��<�����	
��@�����������

este proyecto tenga segundo, segundo debate?
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
���
���������
��<�����	
����#���$������
��&
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
 Muy bien. Con iguales ponentes, así se hará, 
señor Secretario.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Así se hará por Secretaría, señor Presidente.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Continuemos.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Proyecto de ley 163 de 2008 Senado, “por la 

cual se reconoce al cuidador familiar en casa, para 
������������������������������	��!���������	�����-
cialmente la Ley 100 de 1993 y se dictan otras dis-
posiciones”. 

Ponentes, honorable Senador Jairo de Jesús Ta-
pias Ospina y honorable Senador Víctor Velásquez 
Reyes������
����
��/�������������������@
�
����
���-
sional. 

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

\��
��� /�� ����� �
�� �������	
� ���� 
��� ��
�������
deben estar presentes, incluso por respeto a ellos mis-
mos, en la consideración de su proyecto de ley, por 
lo tanto señor Secretario lo dejaríamos para el día de 
mañana. El siguiente.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
$�����������
���
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Para una moción de orden, el señor Vicepresidente.
&�������
� �
������ <���
� "����
�� =���
	

��	�

=
���
�; 
$������
���� ����� �
� ��
��� ������
���� ��� ���� ���
��

����������
�!�������$��"����
�
�����
���
�������/���
una ponencia de conciliación. Sin embargo, insisto 
�
������
������������*
�'��������������
�����
���-
tra duda frente al tema de los impedimentos. Yo so-

����@���
���������
��
��������
������	
������������������
la posibilidad del cambio de la agenda del Orden del 
Día, y empezáramos a discutir el Proyecto de Pensión 
����
����������������������

������������
����
�������
frente a los impedimentos, tanto para uno, como para 
otro proyecto.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Es correcto señor Vicepresidente, pero además 
también ha sido tradición de la Comisión, y en este 
caso especial hay dos ponentes, la Senadora Gloria 
Inés Ramírez, el Senador Alfonso Núñez Lapeira, 
está presente el Senador Alfonso Núñez y la Senado-

����
������
@��!�������������%��
��
���
����������
�
�
un texto conciliado, no es en todo su articulado. En-
���
�������/����
�����
������%���
������
����?����
�
�
��
����������������
����
����
�������������������
�
��
������������
������������
�����
������
���
����
presente la Senadora Gloria Inés Ramírez, evitemos 
entrar en estas, en este debate y en esta discusión del 
proyecto de ley. Senador Germán Antonio Aguirre.

&�������
��
������'
��(��)�����
�*�+�/;�
 Presidente, coincido totalmente con su aprecia-

��	
���������������������/������
�����������
�
���
miembros de la Comisión, para sacar estas dos ini-
ciativas conjuntamente, el de las ARP y el de la Pen-
sión Familiar y la disminución de cotización en salud 
�����
�����
���
���������
���
���
��������
���������
���������
���
�����[K#���>������&������������������
estos dos proyectos, podemos someter la, el mismo 
mecanismo. Nosotros tenemos una, un impedimento 
el Senador Ballesteros y yo, lo ponemos a considera-
��	
��
�����������������������������������
������-
mitiría sacar las dos iniciativas adelante, señor Presi-
dente, y eso se puede surtir la semana entrante, toda 
�����������@
����%�@
�������
��������������*
��"�����
��
�������
����
������<	���%�����
���
�����>���������
entre otras cosas el Senador Lara, hace parte también 
��
������������
�
������
�����������
�"���
�����������
la Senadora Gloria Inés también se encuentre. 

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien, así se hará, señor Senador, y me parece 
���� ��� ��������� ���� ������ 
��� ����%���� ��� 
�� <�-
misión. Entonces, señor Secretario, en consecuencia, 
los dos proyectos, según solicitud del Senador Agui-
rre, vamos a darle trámite en la sesión correspondien-
te al próximo martes, por lo tanto continuemos con 
el Orden del Día, en el 3.5. Proyecto de ley 015 /08.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Proyecto de ley número 015 de 2008, “median-

te el cual se crean unidades de cuidados paliativos 
para el manejo integral de pacientes terminales y se 
prohíben tratamientos extraordinarioos o despropor-
cionados para ellos, que no dan calidad de vida”. 
Ponente honorable Senadora Dilian Francisca Toro 
Torres, honorable Senador Víctor Velásquez Reyes, 
����
��
���������������+����
���
��������
��/����������
de esta célula congresional. 

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Por lo tanto al encontrarse presente la Senadora 
W�
��
����
�������������������������

������*�������-
das las explicaciones y conducirá, nos ayudará a con-
�������
��������	
��
�
&�

Tiene la palabra la Senadora Dilian Francisca 
Toro Torres.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  
Torres:

Gracias Presidente. Este es un proyecto muy im-
�����
�����������
����������
���������*���������
���
���%�@
����������������
�
��<�����	
�$������������
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����&������������������"�
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�
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���������������
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���������
�������������������@��������
��� 
���������
��������
�
��<�����	
�$���������
��
��������������&

El objeto de este proyecto es el de reglamentar, 
básicamente el objeto es reglamentar el derecho de 
������ 
��� �����
��� ���� ���
�
� �
"���������� ��	
�-
����� ����
��������� ���������%
���� ���� ������
�
� ����
supuesto, graves pérdidas de la calidad de vida, al 
derecho a ser informados, a recibir un tratamiento 
paliativo integral y digno, ellos y sus familias. Y hay 
�
�� ���������	
� ���� ������ �� �
�
����� ���� 
�� ��
�-
��
������
�
���"���
������
��
����������������������
en muchas oportunidades, la familia no los puede 
���
����� ��
������ ����
������
���� ����
� ����������
���
�������
���
����
��
�������������
�����%�@
������
se llaman cuidadoras, pues también tendrían esa ayu-
da, dentro de este proyecto. Sin entenderse, y eso es 
�������
���� ���� �����
��� ����� ��������� ��� ���������
al personal médico a practicar procedimientos enca-
minados a la interrupción de la vida del paciente. O 
�������������
�����������
��
����
��
�������������������
��������������
����������
�
��
"������������	
�����
ya degenerativas, irreversibles, y aun en estado ter-
��
�
������� ��
��
��
�����
��	
� �
�����
������ 
���@�
calidad de vida a ellos y a sus familias, y no necesa-
�����
�����������������
��
������
����������
�������
del paciente. 

]<�*
����
��+���������	
���
������������
�<�
��-
bia y en la mayoría de los países del mundo, se está 
evidenciando el aumento de la prevalencia de enfer-
����������	
��������]������@��$�������
�����
������
la esperanza de vida ha dado la, y la tecnología y la 
���
�����@�����/����������������
���������
������-
sonas duren mucho más años, y como duran muchos 
más años, pues la prevalencia de enfermedades cró-

���������
������������������%
�����������
�
������
���
impacto son mucho más, y esto es una parte de la 
+���������	
���
���������&

En la Organización Mundial de la Salud, ha su-
���������/�����/���/������� ���
���
����������������
��������
����
�������������
�����
����
���
����������
no solamente a darle ese tratamiento, sino el acceso 
a medicamentos, es grave el acceso a medicamentos 
���
��������
�����������
�
��
"���������������
�
����
�
��
���� ���� ��
��
� ������� �� ��������
����� ����
/�����������	
������������/���
���
���
��&�'�������
viene trabajando con cuidados paliativos hace varios 
años, y hay muy pocas personas, no son muchas, las 
���� ���*
� ������������ ��� ��
�
��� /���
�� �
� ��
����
�������*
��������������������������������������������
paliativos, entonces se busca la educación de recurso 
humano en salud, y por supuesto, políticas como es-
��������������������
��������������&

De acuerdo al DANE, vamos a hablar, ahí estamos 
/�%
�
�����
������
��������
���
"����������������
�
cáncer, 35 mil personas murieron por cáncer, dos 
tercios de ellas en cabeceras y los otros en rurales. 
$��������
�������������
�����
����/���������
�������
no tiene este servicio, entonces su calidad de vida se 
ve deteriorada, siguen viviendo pero muy mal, tanto 
ellos como sus familias.
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��������$�����������/�����
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"��������������
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�����������
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�����
������
���������
������������

�������
�������
���������/���������
����$��
�������
�
no, vamos a, les diagnosticamos el, el, el, la enferme-
�����
���������
�������������������������
�����
	�������
�
��
����
������%���������������/�������%�@
������
������
�����������������������
��/�����
�����
	�����&�

El suministro de información oportuna al pacien-
te y a su familia. Ahí como les digo, se va a hacer 
�
�����������	
���������������"���
�����}���������-
�����������������%�@
���
��
��

���
��������
����&�>��
información es muy, muy importante para este tipo 
de pacientes. Ahí viene la prestación de un servicio 
��
��������
�����
����
���%*������
���
���������/�����
���������� 
��� �������
����
���
����
� 
���
�
����� ��
��
���%�@
���������������������
���������������
��
���-
micilio o puede ser en una institución especial para 
��������� ��
��������� ����� ���� ��
��
� ���� ���������
integral. Y por supuesto, la capacitación del talen-
��� /���
��� ����� ���� �
� ����� �
������� ��� ���������
��
���������/���������
�����������
��	�����	������
puede atender estos pacientes, y así, de esa manera, 
sea mucho mejor. 

El desarrollo de los instrumentos y orientaciones 
�����
�
������������*���
��
���
�
���/���
�����%�@
��
�������������
����������������������
������������-
recho al, al tratamiento paliativo integral, dentro del 
sistema general de seguridad social en salud. O sea, 
tendrán los prestadores y deberán tener, esas perso-

�����������
������
�
�����	
���&��
�
������
��
�"����
����/���������������������
������������/�%
	��������
en el curriculum de los estudiantes de las facultades 
de medicina, se empezara a trabajar en este tema. Ahí 
/��� ������� ���
����
���� ���� ��� ������� �������
���
����
�����
��������������/������
����
�������
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	���������������
���������
tienen una calidad de vida muy, muy, muy disminui-
da, entonces esa es la enfermedad terminal.

La enfermedad crónica irreversible, alto impacto 
�
�
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����������������
������
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�
��
"��-
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������������
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��������������
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����������������%��������
��������&�]��@�
son cuidados paliativos? Entonces, cuidados paliati-
vos son los servicios de atención integrales, interdis-
���
�
��������������/������������
�������
�����������-
vicios, o sea, varias especialidades para poder lograr 
�������
����@��
���+�����������
����������������
�����
y esos pacientes, como les decía anteriormente, pa-
decen de enfermedad crónica, degenerativa e irrever-
��%
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����"����������
����������������
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���
sitios más físicos, generalmente dolor. Que haya la 
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�����������
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tección Social, les dé la posibilidad a esas personas, 
�
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una disponibilidad rápida y oportuna, no como ahora, 
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�"����"���
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"������
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�����������
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posibilidades de tratamiento rápido. Lo psicológico 
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�������������
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�
��������/������
��������
��������
���
había dicho anteriormente, la información, cuál es su 
diagnóstico, cuál es su pronóstico, y así de esa mane-
������
�������������������
��
���
���
�����������@������
�������
�������������%�@
�����������
��&�'��
������
�
médico tratante dentro de la red de los servicios, y a 
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frente a su enfermedad terminal, crónica o muerte, 
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Un paciente puede desistir del tratamiento diciendo, 
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desiste, se le va a dar los cuidados paliativos necesa-
rios. Ahí se le obliga también a los entes territoriales 
y a todas las entidades de las EPS a desarrollar la 
atención de cuidados paliativos, dentro de su red, es-
tableciendo acceso a esos cuidados paliativos. Y las 
�
������������������������
���

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Disculpe Senadora, para una moción de orden, el 
Senador Jesús Bernal.
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Amorocho:
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ocurre? 

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro To-
rres:

Por ejemplo, un paciente está muy grave, tiene un 
cáncer terminal, por darle un ejemplo, pero el pacien-
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a dar ni mis cuidados paliativos y el médico me va 
a matar, o sea, yo puedo desistir de mi tratamiento, 
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cuidados paliativos del dolor, de la atención, ya sea 
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paciente esté, tenga una mejor calidad de vida, no se 
le puede negar. 
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Amorocho:
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eutanasia o no? 

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  
Torres:

No, no, no. Le estoy dando el ejemplo, le estoy 
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Amorocho:
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Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  
Torres:
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miles de cosas, ah, yo desisto de ese tratamiento, él 
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médico tiene el derecho a matar. Él sigue con sus cui-
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le da los cuidados paliativos a esa persona, tiene el 
�����/�����������
����
����������������������������-
���
���/����������/�����������������������
���
�����
���������
����
����
���
��������+���
����������
������
�*�����
�
&��
��
�������������
����
���
�����
�
���
��������
������
�����
���������"�����������������������
puedan continuar.

��������*������
������
����������������
�������-
��������������������
�$�������������������
��&��
�
�
� ����� ���� ����������� ���������
�� ����� 
��� �����-

��������*��/�
����%�+�����
������������
���������
�
varias instituciones en el país, universitarias gene-
ralmente, el Instituto Nacional de Cáncer, y son las 
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tema, pero realmente no se ha implementado como 
una parte de la seguridad social, en salud de los pa-
cientes enfermos, como le digo, enfermos terminales 
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pronóstico mejor. Entonces es un proyecto, me pa-
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���������������
"���������&���������
Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Un minutico Senadora, ah muy bien. Muchísimas 
gracias señora Senadora. 

Tiene la palabra el señor Senador Jesús Bernal, 
luego el señor Senador Germán Aguirre. Un cordial 
saludo al Senador Jairo de Jesús Tapias y a la Sena-
dora Gloria Inés Ramírez.
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son estrato cero, uno y ellos prácticamente no tienen 

�� ��������� �
� ���%@
� ����� ���
���
��&� �
������
� �
�
�����$�������� ������ �����
�#������� ��"��
� �
"����-
�������������������
���������"��
�������
"����������
de parálisis cerebral o me imagino otras, en donde 
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hayan perdido hasta la locomoción, y para sacarlos 
de su casa tenga ser cargado, como ocurre en muchos 
����������
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���������
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�����������
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������%�
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su hijo sea atendido, sea clínicamente, sea transpor-
tado, haya las ayudas necesarias, etc.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  
Torres:

Como le dije anteriormente, este proyecto se da 
���������
������������
�������������
��������
������
vida han ido, han ido teniendo muchos más años y la 
prevalencia de enfermedades de este tipo crónicas, ha 
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de seguridad social en salud. Ya él no es como en-
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Salud, y forma parte de su rehabilitación.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien. Señor Senador Germán Aguirre.
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Dos cosas, señor Presidente. Lo primero una pre-

gunta sobre el proyecto a la Senadora Dilian Fran-
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���������	��
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paciente puede renunciar a su tratamiento, sí, sí, creo 
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to? Entonces, yo veo ahí como una contradicción, si 
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Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  
Torres:

��� 
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� ����� ��� �
� ��-
ciente con cáncer. Se le hace diagnóstico y se le hace 
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y recayó, y entonces vuelven y le hacen tratamiento, 
pero vuelve y recae, entonces el paciente, estos tra-
tamientos son bastante agresivos con los pacientes, 
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�����/�����������
terrible y sería inhumano, es seguirle dando el sopor-
te, el soporte para el dolor, para la, la asistencia para 
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����
hasta para cuidarlo, en la casa. 

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien. Un cordial saludo a la Señora Repre-
sentante Gloria Stella Díaz, y tiene el uso de la pa-
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vez muy parecida a la del Senador Aguirre, digamos, 
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enfermedad puede suspender ella, a su libre criterio, 
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ciente, yo tengo la misma duda, pero bueno. Senador 
Ballesteros.
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El tema de los cuidados paliativos, es un tema 
����/������*� �
��������	
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en los países desarrollados. Y el tema parte de una 
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� ���� ���
�� ���� ���� ��
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��� �
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los Senadores Aguirre y Arias, en donde se ha veni-
do avanzando en el tema de los cuidados paliativos, 
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de eso, la familia o los médicos, permanentemente le 
están administrando drogas o aplicando o usando la 
tecnología más reciente, la tecnología de punta, muy 
����������������������
���
�������/�%�������������	
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de ensañamiento terapéutico. Y frente a ese está el 
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activa, y en el medio, en el medio está el tema de los 
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se haya venido desarrollando el tema de los cuidados 
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mitida la eutanasia, esa ha venido disminuyendo, en 
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involucra, no solo al paciente, como lo señalaba la 
doctora Dilian Francisca, sino sobre todo a la fami-
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-
te. Por ello, repito, en muchos países se ha adopta-
do como una posición intermedia, la utilización de 
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día se la considera como una súper especialización de 
la medicina. Yo allí, sí tengo mis reservas, comparto 
plenamente el propósito y la intención de la iniciativa 
de la doctora Dilian Francisca, pero necesariamente, 
hasta donde yo conozco, en los países en donde está 
funcionando la medicina paliativa, casi se ha mon-
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súper especializados, los médicos, las enfermeras, los 
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opinado, cuál es el concepto del Ministerio frente al 
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Realmente esto, esto de la medicina paliativa, 
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sentencia 760 de la Corte, casi hay un mandamiento 
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ces, surgiría también allí otro interrogante frente al 
Ministerio. Qué percepción tiene el Ministerio frente 
�
�������������@�����������������
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de incluir este tipo de medicina, la medicina paliativa 
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contempla, de una manera clara y precisa, con res-
ponsabilidades, en donde no solamente tenga las EPS 
responsabilidades, sino también tengan las ARP, por-
�������/�������������
"������������	
����������
�-
rativas, muchas de ellas son también resultados de, 
actividades laborales, entonces ahí valdría la pena, 
insisto.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  
Torres:
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�������������%������������-
minuir los costos hospitalarios. Cuando, cuando un 
paciente tiene este tipo de enfermedades, es más cos-
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su casa o mandarlo a una institución intermedia, en 
donde allí le puedan hacer sus cuidados paliativos, 
y no le cuesta, usted en cuidados intensivos un día 
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cientes, en muchas oportunidades, no necesitan más 
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proceso irreversible, entonces, es mandarlos a un lu-
gar o a su casa, dependiendo donde sea, pero con una 
atención. Y hoy existen algunos servicios en algunas 
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liza tanto recurso en estos pacientes, más bien déles 
una mejor calidad de vida y le cuesta hasta menos a 
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Proyecto. 
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Yo insisto mucho en el tema del pronunciamien-
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este proyecto realmente sea exitoso, sea viable, so-
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aseguramiento, pero como estamos, estamos en un 
proceso del cumplimiento o de un mandamiento de la 
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Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  
Torres:

Iba adelante con los puntos y cuando son impor-
��
����������/�������/����
�������������������������
antes cuesta mucho menos para las EPS.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien Senadora. Senador Alfonso Núñez, tie-
ne usted el uso de la palabra.
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Señor Presidente, he escuchado con sumo cuidado 
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este proyecto empezó con un título, en el cual se in-
cluía esta expresión: y se prohíben para ello, los trata-
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den calidad de vida. Luego en la ponencia se propone 
el cambio, atendiendo al Reglamento diciendo, el tí-
tulo debe corresponder, pero al leer el artículo 4º y el 
artículo 5º y no voy a entrar en debate, cuando se dice 
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-
tos terapéuticos, eso liga el artículo 4º y el artículo 5º, 
esa es la puerta de la eutanasia, en mi concepto. 

Yo ya intervine en la Plenaria del Senado, sobre 
el tema de eutanasia. Y obviamente me mantengo en 
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a entrar en debate y el Reglamento lo permite, señor 
Presidente, cuando se ponga en consideración el arti-
culado, y de acuerdo con un expreso artículo del Re-
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artículos 4º y 5º, yo los voy a votar negativamente, 
sin entrar en innecesarios debates. Esa es mi petición 
respetuosa, señor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien, muchísimas gracias. Entonces, señora 
Senadora Claudia Rodríguez de Castellanos.
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con mesas de trabajo, Gobierno, médicos, personas 
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na, humana y ojalá prolongarles la vida, pero en una 
condición digna. 
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una grave lesión corporal. Nos tocaría mirar. De igual 
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pacidad es del 6.4, en el censo del DANE, desde el 
2005, es decir dos millones 816 mil personas estarían 
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muchos de ellos también, la indigencia en Colom-
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pobreza, once millones de personas. Entonces, si se 
va a abrir el espectro, respecto a ellos. No olvidan-
�������
�����
������������
���"���
������
��%��
���
/�
���
������������������������
"���������������
�-
les. También a nivel mundial más de 50 millones de 
muertes ocurridas en el mundo en el 2005, a causa de 
una enfermedad terminal. 15 millones fueron por es-
tas enfermedades en menores de 70 años. Referente 
a las enfermedades crónicas no transmisibles, ocupan 
el primer puesto entre las principales causas de enfer-
medades y muertes de la población, del total de las 
muertes registradas en Colombia durante 1990. 

De acuerdo con esto, incrementó pasando de un 59 
por ciento al 62.6 de acuerdo al DANE. Miraríamos 
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con una enfermedad terminal, emocionalmente tie-
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ser carga ni para la familia y muchos de ellos pasan 
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eso. En cuanto al suicidio, las cifras son estremece-
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tado y sería como también poder tener una asistencia 
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está pasando por una enfermedad terminal. 
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do. Una cada 40 segundos y en la última década, la 
tasa en Colombia, ha estado entre 4 y 5 muertes por 
cada 100 mil habitantes, según la ubica en el segundo 
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tener mucho cuidado. Según datos del Instituto de 
Medicina Legal, durante el 2007, mil 439 hombres 
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ron unos 332 incidentes. Y en el 2008, 753 hombres 
han terminado con su vida, frente a 170. Entonces, es 
como en un momento dado, cuando un enfermo ter-
minal desiste de ese procedimiento médico, cómo a 
veces ellos desean morir, entonces, de todas maneras 
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el médico, ellos pueden pasar por ese momento, la 
ciencia está, pues se ha desarrollado increíblemente 
y prolongar la vida. Entonces ahí, yo no soy médica, 
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debemos tampoco legislar, en cuanto, cuánto le va a 
costar a la EPS o a determinado, no, la dignidad de la 
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se le dan a este concepto, dignidad frente a la muer-
te, frente a la calidad de vida, dignidad intangible de 
toda la vida humana, o dignidad basada en la cali-
dad de vida. Alguien tiene calidad de vida, si no tiene 
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haciendo, se está abriendo una mesa de trabajo, pero 
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se puede, tremendamente. Entonces, son preguntas 
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sí me gustaría saber el concepto del Ministerio de la 
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te hago. Gracias, Señor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 
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Montealegre: 
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la Protección Social y del Fondo Nacional, ellos, o 
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un poco más drásticas a las EPS y agentes de salud, 
��������
��%�
��
�����
����
����
��"�
���������
��	
�
���
����
��������������������*����
����/���������
��
gente se siente más deprimida, por la falta de aten-
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deramente le van a combatir o a ayudar, en el caso de 
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prácticamente es una explotación y un abandono de 
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esto.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Senador Jairo de Jesús Tapias.
Honorable Senador Jairo de Jesús Tapias  

Ospina G.:
Gracias, Presidente. Simplemente para solicitarle 

a usted y a todos nuestros colegas Senadores y Sena-
����������������������
��������������%���
��
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del Día de hoy, del Proyecto de ley número 163 de 
2008, por la cual se reconoce al cuidador familiar en 
casa para personas en estado de dependencia. Tengo 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Tendremos en cuenta su observación, Senador, 
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Honorable Senador Jairo de Jesús Tapias Os-
pina: 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
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Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  
Torres:
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cuidados paliativos. Cuando se habla de, y el doc-
tor Ballesteros lo dijo muy claramente, cuando hay 
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más, cuando no hay cuidados paliativos la gente no 
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si yo tengo un dolor terrible y no tengo el medica-
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morirme yo como persona es mejor morirme a seguir 
con el dolor. Entonces, precisamente los cuidados pa-
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hacer para tener una mejor calidad de vida, lo haga-
mos. Si esa persona tiene, si a esa persona se le da el 
medicamento, si a esa persona se le cuida bien sus 
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tener una persona con una, una, un familiar, un cuida-
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hacemos eso, pues es mucho mejor y la persona va a 
tener más dignidad al morir, de todas formas va a mo-
rir, pero por lo menos tiene una calidad de vida mejor 
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capacitados, como le digo los discapacitados entran 
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su tratamiento y la rehabilitación. Y los indigentes, 
dijiste los indigentes, pues si el indigente llega a tener 
en un momento determinado una enfermedad crónica 
e irreversible y necesita el cuidado paliativo, yo lo 
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��� ����� �
� 
�� 
���� ��������� 
��� �
�������� �������-
���
����������
� 
�����������
��
� 
�����%����� ��
��*
�
������
����
����
���������������������
��������������
poder darles la atención.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 
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dora.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  
Torres:
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y no estoy de acuerdo con la eutanasia, debería estar 
de acuerdo con la eutanasia y no estoy de acuerdo, 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien Senadora, muy bien. Ya va a intervenir 
la Senadora Claudia, pero un minutico Senadora, se-
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dejar algo como claro, desde el punto de vista perso-
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Dilian Francisca, su condición de médica y demás, 
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mente dejar sentado, o más bien, expresar mi parecer 
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le pregunté ahoritica al Senador Ballesteros, tam-
bién médico de profesión, sí existe hoy dentro de las 
Universidades públicas o privadas, una dedicación 
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existe en Colombia, o sea, pero permítame Senadora, 
permítame para poder expresar. Entonces, a mí me 
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démicas, digamos de tiempo, de origen, de recorrido, 
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poder uno legislar en esta materia y estoy hablando a 
título personal, ustedes me sabrán dispensar esa, ese 
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hoy, estar legislando, digamos en prematuro, dada la, 
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mucha academia, con respecto al tema. Número dos, 
he oído, por parte de ustedes durante todo este tiem-
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aún el Estado colombiano no cumple con sus obliga-
ciones, los debates a la salud pública, a la prestación 
de servicio y demás. 

Temo mucho y comparto con la Senadora Claudia, 
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nistrarle el tratamiento, sino más bien considerarlo a 
términos paliativos para su restablecimiento. A mí me 
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Y tercero pues hombre, también tengo otro concepto, 
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nía una última consideración, con base en el título del 
proyecto, pero ya el Senador Alfonso Núñez lo expli-
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título me parecía agresivo hacia la dignidad humana. 
Senador Jorge Ballesteros.
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países desarrollados, frente a la eutanasia. Eso es cla-
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muy avanzados en el tema de los cuidados paliati-
vos. Se trata de eso, de darle a la persona una muer-
te digna, buscarle todos los medios, el apoyo, tanto 
al paciente como a la familia y nunca jamás, acudir 
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Senador Arias, esta es una especialidad muy nueva, 

���������
�������&��
�����������������#����������
donde de pronto ha avanzado un poco más, apenas 
se está implementando. Yo le escuché a la Senadora 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien, entonces concluye la Senadora Gloria 
Inés Ramírez.
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le generan las condiciones necesarias donde el afecto 
juega un papel muy importante, no es lo mismo uno 
poder tenerlos en su casa dándoles una asistencia en 
el marco, en un marco no solamente de calidad de 
vida y de afectividad sino también con asistencia fa-
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tidaria de las medidas paliativas, conozco un poco del 
sistema español, tuve la oportunidad de estar allí muy 
cerca de una persona con cáncer y mirar como el Es-
tado español le da toda la oportunidad no solamente 
en medicamentos sino de una visita permanente del 
médico si, a la casa, a la familia donde estaba siendo 
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me llevo a la persona a mi casa voy a ponerles el caso 
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se llama eso, limpiando y haciéndole aseo eso no le 
dan, dan unas personas les dan indicaciones pero si 
usted no tiene la asistencia médica cada tres días por 
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origina allí y usted no tiene digamos las condiciones 
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tres otros cada semana, otros cada dos semanas y eso 
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una enfermedad bastante prolongada y solo vía tutela 
logramos la visita del médico, ustedes se imaginarán 
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los POS podríamos tener con algún nivel de certeza 
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alguna manera la familia pueda contar con la asisten-
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señor Presidente.

Presidente, Honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien entonces Senador Jesús Bernal y con-
cluye la Senadora Dilian Francisca.
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greso es autónomo para legislar yo siempre he dis-
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en general, en general el Congreso debe de manera 
autónoma legislar, incluso no comparto la aprecia-
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claramente estipulado y han salido fallos de la Corte 
en donde le dan al Congreso la facultad incluso, de 
comprometer recursos de la Corte Constitucional, yo 
para decir en este proyecto dos cosas, uno, yo entendí 
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la atención de una enfermedad crónica o de una en-
fermedad terminal, no es ayudar a morir al paciente 
por eso yo preguntaba y pregunte a la Senadora sobre 
el punto es tratar, el proyecto tiene una profundidad 
social impresionante, es no solamente al enfermo ter-
minal es al enfermo crónico y puse el ejemplo del 
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co casos de esos en Ciudad Bolívar en donde me ha 
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visto, he visto a los padres sacando a sus hijos así, 
por eso le preguntaba a la Senadora, ella me aclaro 
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paliativos son el reemplazo de la eutanasia en todos 
los países desarrollados, o sea es tratar de dar cali-
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familia, no, yo señor Presidente con esas aclaraciones 
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Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  
Torres: 
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res decirles lo siguiente; a mi me parece muy impor-
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mas pudiéramos asistir, nosotros realizamos un foro 
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solamente Bogotá es todo el país está trabajando en 
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Bernal muy social de muy de calidad de vida de muy 
de ayudarle a la gente a morir dignamente sin tener 
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acuerdo, yo no estoy de acuerdo, no estoy de acuerdo 
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y no solamente para ellos es para su familia, incluso 
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la, para el dolor o vaya y lo limpie y esas personas 
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des, en el curriculum de las universidades se trabaje 
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si nosotros no lo ponemos en la legislación nunca lo 
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bres colombianos no podemos tener, entonces yo sí 
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el Proyecto ahora seguir su segundo debate y ya mi-
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se pueden discutir y me gustaría mucho ojalá señor 
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Colombia, entonces era como explicarles y como les 
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ternativa de la eutanasia.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien, entonces en consideración entonces la 
proposición señor Secretario sírvase a leer la proposi-
ción por medio del cual termina el informe.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Proposición de acuerdo con las consideraciones 

expuestas solicitamos a los integrantes de la hono-
rable Comisión Séptima del Senado de la Republi-
ca se dé primer debate al Proyecto de ley número 
015 de 2008 Senado, “mediante la cual se regulan 
los servicios de cuidados paliativos para el manejo 
integral de pacientes con enfermedades crónicas, 
degenerativas e irreversibles en cualquier fase de la 
enfermedad de alto impacto en la calidad de vida”, 
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proposición señor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

En consideración la proposición, se abre la discu-
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nadores la proposición por medio de la cual termina 
el informe?

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Ha sido aprobada señor Presidente, ha sido apro-

bada y se deja constancia del voto negativo del hono-
rable Senador Ricardo Arias Mora con la presencia de 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien número de artículos.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Diez artículos señor Presidente y la Secretaria se 
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blicado en el informe de ponencia para primer debate.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 
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cuántos artículos, nueve?

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Diez artículos tiene el proyecto de ley.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Muy bien, diez artículos y tenemos proposicio-

nes para dos de ellos para el 4° y el 5°, entonces 
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entonces para una moción de orden el Senador Al-
fonso Núñez.
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de acuerdo con el reglamento se votaran aparte el 4° 
y el 5°.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien entonces en consideración los artículos 
1°, 2°, 3°, 6°, 7°, 8°, 9° y 10, 6 se abre la discusión, 
��
��
K����������������������������������������]�����-
ban los Honorables Senadores?

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Ha sido aprobado con el voto negativo del honora-

ble Senador Ricardo Arias Mora.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Muy bien, artículo 4°.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
En Secretaria solo hay proposición frente al  

artículo 5°.
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Entonces vamos a hacer lectura del artículo 4° 

hay una. 
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Castellanos: 
También el 4° y 5° lo voto negativo y lo mismo 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Muy bien, entonces vamos a leer el artículo 4° se-

ñor Secretario, 4° y 5°.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Artículo 4°: Cuidados paliativos, son los servi-
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dades crónicas, degenerativas e irreversibles de alto 
impacto en la calidad de vida, y a sus familiares con 
el propósito de suministrar un tratamiento apropiado 
de los síntomas físicos, psicológicos, sociales, fami-
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el artículo 4° tal como está en el informe de ponencia 
señor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

En consideración el artículo 4° se abre la discu-
sión, tiene la palabra el Senador Jorge Ballesteros.
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Yo solicitaría votación nominal en este artículo, 
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inducción a la eutanasia pasiva, el hecho de...

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien en consideración, continúa la discusión, 
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rio han solicitado votación nominal entonces, sírvase 
leer, preguntar públicamente a cada Senador, señor, 
estamos...

Honorable SenadorJairo de Jesús Tapias: 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Bueno, mire, lo vamos a hacer Senador Tapias 
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colegaje de la Comisión también nos permite hacer 
claridad en eso.
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mente el proyecto arrancó y en el título decía “y se 
prohíben para ellos los tratamientos extraordinarios 
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luego se cambia el título pero en mi concepto no el 
espíritu, en el artículo 4° se dice el testamento vital 
podrá incluir aspectos tales como su autorización o 
rechazo frente a determinados tratamientos, y el ar-
tículo 5°, por eso no se cambió, y en el 5° dice: el 
desistimiento de procedimientos terapéuticos, yo ya 
intervine en la Plenaria en relación con el tema de la 
eutanasia en la forma como está redactado, yo llegue 
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soy consecuente con mi intervención en plenaria y lo 
voto negativo.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien, estamos en votación Senadora a mí me 
da pena, señor Secretario sírvase preguntar a cada 
uno de los Senadores, señor Secretario.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Frente al artículo 4° leído se llamará por votación 

nominal.
Aguirre Muñoz Germán  Sí
Arias Mora Ricardo   No
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer  No
Bernal Amorocho Jesús Antonio  Sí
Córdoba Ruiz Piedad  Tiene excusa
�	������
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������������
������ [�
Lara Restrepo Rodrigo
Núñez Lapeira Alfonso  No
Ramírez Ríos Gloria Inés
Rodríguez de Castellanos Claudia
Rodríguez Sarmiento Milton 
Tapias Ospina Jairo de Jesús 
Toro Torres Dilian Francisca
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Resultado de la votación.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Cinco votos a favor, cinco votos negativos, hay 
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cuando hay empate el Presidente decide si convoca 
una segunda votación, si en la segunda votación per-
sistiere el empate se entenderá negado el artículo.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien, señores Senadores, acaba de ser leída 
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volvemos a hacer la segunda votación señor, estamos 
en votación, estamos en votación discúlpeme, señor 
Secretario, señor Secretario, estamos en votación.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Se somete nuevamente al llamado a lista.
Aguirre Muñoz Germán Antonio Sí
Arias Mora Ricardo   No
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer No
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
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estamos, no disculpe fueron 6 por el no, 5 por el sí, el 
artículo ha sido negado, gracias señor Senador Ger-
mán Aguirre.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro: 
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cional de cuidados paliativos no más, esta no es una 
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viendo, cuál está viendo el Senador Ballesteros.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 
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dos me dicen moción de orden pero intervienen, un 
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estamos en votación, entonces el artículo 4° ha sido 
negado, artículo 5° favor leerlo señor Secretario.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Hay una proposición frente al artículo 5°.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
En consideración el artículo 5° leído, a ver un 

minutito, un minutito Senadora, un minutito, como 
Senadora ponente tiene el uso de la palabra para una 
moción de orden.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
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nosotros no podemos negarnos a darle una atención 
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los cuidados paliativos y entonces de esa manera los 
traemos para la siguiente votación.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 
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del proyecto es otra manera de colaborar para bien, 
digamos para una respuesta positiva o negativa, el 
artículo 4° ya ha sido votado de manera negativa, 
espere un minutito Senadora, un minutito, entonces 
la única manera sería volver a reabrir la discusión 
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�����������������������������
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-
tar nuevamente a los señores Senadores y con vota-
ción nominal entonces, si es deseo de la Comisión 
�������%�������
���%�������
�������
��|���/������/���
hasta ahí.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
>�����������
�������*
�����
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voten están negando la reapertura.
Aguirre Muñoz Germán
Arias Mora Ricardo  Sí
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer No
Bernal Amorocho Jesús Antonio
�	������
���
������������
������
No, para la reapertura del artículo 4° sí o no, sí por 

la reapertura.
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den claros y en eso discrepo con la Senadora Dilian 
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nera “Son los cuidados apropiados para el paciente 
con una enfermedad avanzada y progresiva donde el 
control del dolor y otros síntomas así como los as-
pectos psicosociales y espirituales cobran la mayor 
importancia, el objetivo de los cuidados paliativos 
es lograr la mejor calidad de vida posible para el 
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��
vida y considera el morir como un proceso normal, 
los cuidados paliativos no adelantan ni retrasan la 
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de apoyo y soporte para el paciente y su familia”, 
de ninguna manera en los cuidados paliativos en 
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tratamiento, y en el 4° más o menos es lo mismo, 
derecho a suscribir,

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Bueno, perdónenme un segundito, perdónenme 
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negativa, en dónde vamos señor Secretario.
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Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Con él, le preguntamos al honorable Senador Jor-

����
�������	��������������������������
�������&
Núñez Lapeira Alfonso
Ramírez Ríos Gloria Inés
Rodríguez de Castellanos Claudia
Rodríguez Sarmiento Milton
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Toro Torres Dilian 
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Muy bien, resultado Secretario.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Nueve votos a favor de la reapertura, dos votos en 

contra de la reapertura señor Presidente.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Muy bien, entonces en consecuencia se reabre la 

discusión del artículo 4° y se aplaza la discusión del 
proyecto hasta una siguiente oportunidad donde lo-
graremos si la ponente así lo considera pues entre-
���� ������ 
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��� ������������� 
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continuemos con el Orden del Día, tiene la palabra el 
Senador Germán Aguirre.
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien, hay unas, señores Senadores, hay unos 
��������
�����������*
���%���
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tener la oportunidad de resolverlos en este momento si 
ustedes me lo permiten, sobre pensiones y sobre había 
dicho el Senador Aguirre sobre riesgos profesionales, 
primero hay unas, hay sobre la mesa unos impedimen-
�������
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�!�����������������
������
Gómez, Gloria Inés Ramírez, Dilian Francisca Toro y 
Alfonso Núñez Lapeira para  hacer memoria y para 
����������
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sería el siguiente, estos impedimentos se presentan con 
ocasión del Proyecto de ley número 127 de 2008, muy 
bien, han sido presentados los cinco impedimentos, 
Senador Luis Carlos Avellaneda para eso en el día de 
ayer se conformó una subcomisión, la subcomisión ha 
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��
deben ser tomadas en cuenta por la Comisión los ar-
gumentos de los impedimentos pero adicional a ello, 
al concepto de la subcomisión vamos a estudiar impe-
dimento, por impedimento por ello vamos a estudiar 
el impedimento del Senador Milton Arlex Rodríguez 
Sarmiento, señor Secretario, por favor leerlo.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Impedimento: Me permito manifestar ante la ho-

norable Comisión Séptima Constitucional Permanen-
��� ���� ���� ���
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��� �����
���� �
� 
��� ������� ���
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ciados por el presente Proyecto me declaro impedido 

para participar en la discusión y votación del Proyecto 
de ley número 127 de 2008 Senado título “por medio 
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�����������	��������	�	��������
�������	�
���
33, 35 y 143 de a Ley 100 del 93 en relación con los 
aportes al sistema de seguridad social en salud de los 
pensionados y se crea la pensión familiar”, leída la so-
licitud de impedimento señor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien, en consideración el impedimento pre-
sentado por el Senador Milton Rodríguez, se abre la 
�������	
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��
K����������������������������������-
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���/�
���%
�����
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nos del impedimento presentado?

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Han sido negados señor Presidente y la Secretaría 
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Rodríguez Sarmiento no se encuentra presente en el 
recinto.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien vamos a poner en consideración el im-
������
�����
���#�����
������������
�������	�����
señor Secretario sírvase leer el impedimento del se-
#�����
������������
�������	���&

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Comisión Séptima
Señor
Presidente
Referencia: Solicitud de impedimento para la vo-

tación del Proyecto de ley número 127 de 2008
!�����������
��� ��� �������� ��
�"������ ���� ���

declaro impedido para participar en los debates y votar 
el Proyecto de ley número 127 de 2008 Senado, “por 
��������� 
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���
artículos 33, 35, y 136 de la Ley 100 del 93 y demás 
normas concordantes”, sustento lo anterior en relación 
������"���
��������
������
�������������������
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nidad tienen vocación pensional y se encuentran tra-
mitando su correspondiente reconocimiento.
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
En consideración el impedimento presentado, se 
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Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Ha sido negado el impedimento señor Presiden-
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votación no estuvo presente ni participó el Senador 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien, continúe señor Secretario el siguiente 
impedimento, hacemos un llamado al Senador Jorge 
�
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Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Impedimento: Me permito manifestar ante la 
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Proyecto me declaro impedida para participar en la 
discusión y votación del Proyecto de ley número 
127 de 2008 Senado, título, “por medio de la cual 
����������	��������	�	��������
�������	�
�����!��<!���
143 de la Ley 100 del 93 en relación con los aportes 
al sistema de seguridad social en salud de los pensio-
nados y se crea la pensión familiar��������/�
���%
��
Senadora Gloria Inés Ramírez Ríos.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

En consideración el impedimento presentado por 
la honorable Senadora, se abre la discusión, continúa, 
�������������������������������������

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Ha sido negado el impedimento señor Presidente 

y la Secretaría deja expresa constancia en el acta de 
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no estuvo presente en el recinto y no participó en la 
votación del mismo.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Siguiente impedimento, hacemos un llamado a la 
Senadora Gloria Inés Ramírez, a los asistentes para 
�������/���������
������
��
K�&

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Impedimento: Me declaro impedido ante la Mesa 

Directiva de esta honorable Comisión por tener fami-
liar en primer grado de consaguinidad para votar el 
$�����������
���
K�����_k�����k``����
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honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

En consideración el impedimento presentado por 
la honorable Senadora, se abre la discusión, continúa, 
������ ���� ��� �� �������� ������ ��������� �����%�
� 
���
Honorables Senadores.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Ha sido negado el impedimento de la honorable 

Senadora Dilian Francisca Toro Torres y la Secretaría 
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Senadora no estuvo presente en el recinto durante la 
discusión y votación del mismo.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien siguiente impedimento señor Secretario.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Radicado el día 28 de abril del 2009, referencia: 

Impedimento, señor Presidente, me declaro impedido 
para participar en el debate y votación del Proyecto 
de ley número 127 de 20008 Senado, título: “por 
���������
��	��
�����������	��������	�	��������
���
artículos 33,35 y 143 de la Ley 100 del 93 en relación 
con los aportes al sistema de seguridad social en sa-
lud de los pensionados y se crea la pensión familiar”, 
lo anterior por cuanto tengo parientes pensionados 
dentro de los grados previstos en el artículo 286 de la 
Ley 5ª del 92 concordante con el artículo 182 Consti-
����	
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

En consideración el impedimento presentado, se 
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Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Ha sido negado el impedimento del Senador Núñez 

Lapeira, señor Presidente y la Secretaría deja expresa 
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ra no estuvo presente en el recinto durante la votación 
ni participó en el trámite del mismo, en consecuencia 
se negaron los cinco impedimentos señor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien, hay dos impedimentos adicionales de 
los Senadores.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Y conforme al artículo 124 de la Ley 5ª los cinco 
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discusión y votación del Proyecto de ley número 127 
de 2008 Senado.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien, hay otro impedimento de la Senadora 
Claudia Rodríguez de Castellanos frente al mismo 
proyecto.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Alegando las mismas causales la honorable Se-

nadora Claudia Yadira Rodríguez de Castellanos le 
solicita a la Comisión Séptima del Senado la declare 
impedida para participar en la discusión y votación 
del Proyecto de ley número 127 de 2008 Senado, leí-
do el impedimento señor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Muy bien, en consideración entonces la, el im-
pedimento presentado por la honorable Senado-
���� ��� �%��� 
�� �������	
�� ��
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� 
��� /�
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Senadores?

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Ha sido negado por unanimidad de los once, de 

los diez honorables Senadores presentes y la Secreta-
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Senadora Claudia Yadira Rodríguez de Castellanos 
no estuvo presente en el recinto durante la votación 
de su impedimento y no participó en manera alguna 
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bilitada para votar conforme al artículo 124 del re-
glamento.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Continúe Secretario, dos más, dos impedimentos 
de los Senadores Aguirre y Ballesteros, tiene la pala-
bra el Senador Germán Aguirre.
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el Senador Ballesteros y yo pertenecen a otro pro-
yecto de ley muy distinto a este, me disculpa pero el 
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simultáneamente dos proyectos de ley, estos impedi-
mentos son para ese Proyecto de ley número 127 de 
2008 una vez terminemos la discusión y aprobación 
o negación de este proyecto se inicia el de las ARP 
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impedidos señor Presidente, no, ya el informe con el 
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mos ya en la discusión Presidente del 127-08 se aca-
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Proyecto de ley número 127 de 2008 poniendo a con-
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Presidente, (E) honorable Senador Jorge  
"����
��=���
	

��	;�

�����
������
����������������������������������
�	�
la vez pasada entiendo parte del informe de ponencia.
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El informe completo lo presentamos y si ustedes 
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usted puede hacer la presentación el doctor Avellane-
da le ayuda ahí o yo le ayudo ahí con la Presidencia.

Presidente, (E) honorable Senador Germán 
)�����
;�

Bueno, tiene el uso de la palabra el Senador Jorge 
Ballesteros, para él como ponente yo ya lo hice en el 
día de ayer sustentar el Proyecto de ley 127 de 2008 
de pensión familiar y disminución gradual de la coti-
zación en salud para pensionados, tiene la palabra el 
Senador Ballesteros.
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Gracias Presidente, si para complementar un poco 
la presentación suya de ayer frente al proyecto y 
como usted lo señalaba el proyecto está constituido 
por cuatro artículos, en el primero se trata de dismi-
nuir gradualmente la cotización en salud de los pen-
sionados, en el segundo artículo se trata de crear la 
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de las pensiones mediante su reajuste anual en forma 
acorde de las variaciones del IPC y un cuarto punto 
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sean necesarios según la prescripción del médico tra-
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bía presentado hace un año, nosotros en el transcurso 
de este periodo le hemos hecho algunos ajustes, al-
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nancia, esté en armonía con las cifras actuales, esta 
diapositiva simplemente para señalar el estado actual 
de la seguridad social en salud, régimen contributi-
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millones, esta, esta diapositiva también para señalar 
����/��/�%���� �
����%
���
����
� �
�����
������ 
��
��%����������
�����������������
��
���
��������
��
-
��
�������
��
���/�����������
������
���"����������
ha hecho el Gobierno Nacional frente al propósito de 
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el tema del régimen subsidiado se ha hecho, se ha ge-
nerado un crecimiento exponencial de la cobertura en 
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ha sido más bien de tipo vegetativo, esta diapositiva 
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sonas sobre todo mayores de 60 años según el DANE 
entre el 9 y el 10% de la población hoy es mayor de 
60 años por lo cual este grupo etario tiene casi cerca 
de cuatro millones de personas, no obstante el sistema 
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el ahorro individual solo tienen 563.000 pensionados 
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el 15% de la población anciana goza hoy de derecho 
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alarma frente a todos los investigadores, los analistas, 
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una revisión, una reestructuración del régimen pensio-
nal colombiano, esto pues simplemente para señalar 
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semanas y el cumplimiento a una edad mínima de ju-
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mentalmente se basa en la capitalización de los aportes 
individuales y de su rendimiento hasta reunir los re-
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pensionados ya señalaba en el régimen de prima media 
758.000 pensionados y en el régimen de ahorro indi-
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tienen 248.000 pensionados aproximadamente. 

Sigamos, la primera propuesta lo decía ayer el Se-
nador Aguirre trata o el propósito o el interés o la 
pretensión nuestra es disminuir de forma progresiva 
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estaban siendo empleados solo aportaban el 4% de la 
cotización pero cuando pasan a la categoría de pen-
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su vida laboral activa, sigamos, esta es en términos 
porcentuales la propuesta hoy la tasa de cotización 
de los pensionados en salud es del 12% nosotros es-
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actuales de los sistemas pensionales de prima media 
y de ahorro individual aportaran una cotización com-
plementaria y solidaria hasta de tres puntos sobre el 
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administradoras de fondos pensionales y del sistema 
de prima media puedan cubrir solidariamente la tota-
lidad de las cotizaciones en salud de los pensionados 
a su cargo, sigamos, entonces esta es una diapositiva 
en donde resumimos de manera porcentual cual sería 
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aumentaría gradualmente 1.3% hasta llegar también 
al año 2019 en consistencia con la propuesta anterior 
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partir del primero de abril del 94 son sujetos de la 
aplicación del régimen pensional establecido en la 
ley 100, sigamos, esta es la segunda propuesta, pen-
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devolución de saldo en el régimen de ahorro indivi-
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sustitutiva de la pensión de vejez en el sistema de 
prima media o la devolución de saldos en el sistema 
de ahorro individual podrán optar por la pensión fa-
miliar cuando algunos de los cónyuges o compañeros 
permanentes obtengan la edad mínima de pensión y 
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sibilidad de la, de la complementación o de la coti-
zación solidaria se podría trabajar estas dos posibili-
dades, sigamos, recibimos unas consideraciones del 
Ministerio, un concepto del Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público, el Ministerio hace unos cálculos 
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ciales, sigamos, eso básicamente es el proyecto no, 
seguramente el artículo, nosotros tenemos ahí unas 
dos o tres proposiciones para presentar pero básica-
mente este es el fondo de la ponencia y pues somete-
mos ahora sí a consideración Presidente.

Presidente, (E) honorable Senador Germán 
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cusión del articulado, bueno entonces tiene la palabra 
el Senador Bernal.
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Bueno yo voy a votar favorablemente la pensión 
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póngale 800.000 pensionados, y hay 15,16,17 millo-
nes de trabajadores, entonces los 17 millones de tra-
bajadores le van a aumentar hasta tres puntos su co-
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salud, eso hizo una negociación de un integrante de 
la Comisión Séptima del Senado de la época con el 
Gobierno Nacional para sacar una prima y entonces 
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aumentar mesadas pensionales superiores de dos, de 
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Presidente, (E) honorable Senador Germán 
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Senadora Dilian Francisca.

Honorable Senador Dilian Francisca Toro  
Torres: 

No señor Presidente yo estoy completamente de 
acuerdo con el Senador Chucho Bernal, realmente 
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a los trabajadores, esto es un impuesto al trabajador, 
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Yo ahí si no estaría de acuerdo con apoyar ese artícu-
lo, con la pensión familiar completamente inclusive 
yo he estado trabajando en ese tema de la pensión 
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Presidente, (E) honorable Senador Germán 
)�����
;�

Muy bien entonces Senadora Gloria Inés Ramírez 
y el Senador Avellaneda.
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tos salariales no se han correspondido con el alza de 
costo de la vida en la realidad o sea nominalmente sí 
pero desde el punto de vista del salario real no, por 
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créditos, están pagando los créditos educativos y en 
el caso digamos de los excepcionados como el caso 
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sobre todo cuando en este Gobierno a la clase trabaja-
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cuando la reforma pensional fue más gravosa, de ma-
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del Fosyga, ese es el primer punto sobre el cual yo 
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teros a ver si usted me aclara algo, en la gaceta, en el 
año 2008 tenemos una cotización de 12.5%, 12.5%, 
en su presentación usted la cotización la tiene en el 
2008 del 12%, hay una discrepancia entre la gaceta 
y la presentación, el tema no es, no deja de tener su 
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tuvimos una discusión, un debate de control políti-
co y generó un proyecto de ley y una ley, el hecho 
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se debería, debería estar destinado para mejorar la co-
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estar a cargo de los pensionados, hicimos un debate 
de control político, ustedes nos acompañaron en ese 
debate, generó un Proyecto de ley, generó una discu-
sión y eso terminó en la ley 1250 y la Ley 1250 dijo 
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la cotización de los pensionados sería del 12% y en 
la gaceta, en la gaceta, el año 2008 aparece entonces 
en el artículo 1° cotizando el 12.5% contrariando el 
mandato de la Ley 1250; es haber sí, pero en la pre-
sentación se lo vi. bien, Senador Ballesteros, en la 
presentación está bien, es  a ver si corregimos esa 
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bién con el Gobierno Nacional actualmente, es decir 
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primero de enero de 2008 la cotización es del 12%, 
el Gobierno estuvo descontando durante todo el 2008 
y hasta el mes de noviembre el 12.5% y cuando los 
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proyecto venía diciendo primero de enero de 2007 
y nosotros en aras de hacer una transacción con el 
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yecto, le ayude a una argumentación del Gobierno 
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unanimidad, gracias Presidente.

Presidente, (E) honorable Senador Germán 
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Le propongo a la Comisión lo siguiente, primero 
��������%������
��
"�������
����������
��
����
�
-
�����
������
�������
��������
�������������������
�
������
����� 
����
��	
� "���
������������������
�����
/��� ���
����
���� �� 
�� �������� ���� �
� 
�� ����	
� ��
�
próximo martes traemos redactada una proposición 
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2007 y no se haga del 1.5% anual sino del 1% hasta 
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ga, se nos permitiría Senador Ballesteros traer el mar-
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Fosyga anualmente frente a este no 1.5 ni 1.2 sino el 
1% anual hasta llegar en el 2017 al 4% y podríamos 
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termina el informe de ponencia y la aprobación del 
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tiene la palabra el Senador Núñez Lapeira y luego.
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Señor Presidente muy rápidamente, en la primera 

parte del proyecto uno descubre un problema técnico, 
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pensionales son distintos, uno es el de los fondos y 
otro es el de la prima media con prestación conoci-
da, el de los fondos es una cuenta personal entonces 
uno no ve cómo se pueden igualar dos cosas distintas 
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son absolutamente diferentes en otras palabras de una 
cuenta personal yo cómo afecto a Pedro Pérez para 
darle a uno o más cuando hay una responsabilidad y 
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mucho más, mucho más análisis, si es con cargo al 
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con una fórmula regímenes distintos, esa es mi apre-
ciación, yo siempre he sido partidario de la pensión 
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es mi respetuosa sugerencia, señor Presidente.

Presidente, (E) honorable Senador Germán 
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Senador Núñez Lapeira permítame decirle lo 
siguiente, si bien el sistema de ahorro individual y 
prima media claro tienen ciertas diferencias también 
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exactamente hoy el 4% al pensionado como le toca 
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Colombia del ahorro individual son 26.000 mientras 
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propuesta para el martes siguiente entonces yo como 
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mos trabajar el próximo martes entonces se levanta la 
sesión, la convocamos para el martes a las nueve de 
la mañana, ya vamos a traer el informe de la posible 
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Presidente, además de acoger sus propuestas yo 
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muy juiciosamente señaló el Senador Avellaneda y 
yo lo dije en mi intervención, realmente este es un 
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estaba vigente la cotización del 12.5% en salud, no-
sotros traíamos, ahí están sobre la mesa unas propo-
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se montara sobre el criterio del 12%, desafortunada-
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comentando muy seguramente nos va a tocar mejorar 
el proyecto, las consideraciones han sido muy válidas 
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Presidente, (E) honorable Senador Germán 
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Bueno si apremiamos a la Senadora Dilian Fran-
cisca y la Senadora Claudia Rodríguez permanece 
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termina la ponencia y el artículo de la pensión fami-
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podríamos rendir el informe para la semana entrante, 
Senadora Gloria Inés Ramírez iba a decir algo.
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Sí señor Presidente, no, era para lo siguiente como 
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próximo Orden del Día y se voten esos impedimentos 
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manera solicitarle muy especialmente el Proyecto de 
ley 308 está en el puesto 18 y ese Proyecto termina 
sino se le da debate acabaría su vigencia, hemos tenido 
entonces la solicitud clara de la doctora, de la Repre-
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en el Orden del Día y de esta manera el Proyecto no se 
hunda, gracias señor Presidente.

Presidente, (E) honorable Senador Germán 
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termina la ponencia del Proyecto de ley 127, sí bueno 
ya lo dijo el Senador Núñez si hubiera habido votación 
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Plenaria salen cantidad de proyectos cuando todos sabe-
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ces se levanta la sesión y se convoca para el martes nueve 
de la mañana, Secretario por favor anuncie los proyectos 
para el próximo martes es tan amable, comenzando con 
este Proyecto con el 127 y después sigue el 103 de Ries-
gos Profesionales, 127, 103 y 708, 308 y después sigue el 
163, 127, 103, 308 y 126 perdón 163, OK.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Proyecto de ley número 308 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 163 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 026-08 Senado acumu-

lado con el Proyecto número 013 de 2008 Cámara 
Proyecto de ley número 064 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 059 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 047 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 321 de 2008 Senado, 

061 de 2007 Cámara 
Proyecto de ley número 110 de 2008 Senado
Proyecto de ley número 135 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 137 de 2008 Senado 
Proyecto de ley número 140 de 2008 Senado 
Proyecto de ley 041 de 2008 Senado 
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Proyecto de ley número 319 de 2008 Senado, 
número. 267 de 2008 Cámara 

Proyecto de ley número 136 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 315 de 2008 Senado 

número 115 de 2007 Cámara 
Proyecto de ley número 317 de 2008 Senado 

número 63 de 2007 Cámara 
Proyecto de ley número 057 de 2008 Senado
Proyecto de ley número 034 de 2008 Senado 
Proyecto de ley 130 de 2008 Senado 
Proyecto de ley 200 de 2008 Senado número 

098 de 2008 Cámara.
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meterán a discusión y votación en la próxima se-
sión ordinaria convocada por el honorable Senador 
Germán Antonio Aguirre Muñoz para el día martes 
próximo a partir de las nueve de la mañana, el Pre-
sidente declaró formalmente levantada la sesión y el 
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de hoy miércoles 27 de mayo del 2009 se ha clausu-
rado la sesión y se convocó para el próximo martes. 

La Secretaría General de la Comisión omite la 
transcripción textual de las excusas presentadas por 
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dando cumplimiento a la Resolución número 54 del 
3 de octubre de 2006 (por medio de la cual se modi-
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�”), emanada de 
la Mesa Directiva del Senado de la República, confor-
me a lo preceptuado en el Parágrafo Único del artículo 
90 (Excusas Aceptables) de la Ley 5ª de 1992 (Regla-
mento Interno Orgánico del Congreso) y en el artículo 
271 (Inasistencia) del antes mencionado ordenamiento  
orgánico reglamentario, la Secretaría General de la Co-
misión, en cada oportunidad y por cada sesión, opor-
tunamente remitió al despacho del señor Presidente de 
la Comisión de Acreditación, para lo de su respectiva 
competencia funcional, mediante relación, las excusas 
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convocadas y realizadas en la Comisión Séptima del 
Senado, presentadas oportunamente por las Hono-
rables Senadoras y/o por los Honorables Senadores 
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ra), del Reglamento Interno del Congreso (Ley 5ª de 
1992), no aplica en lo pertinente para efectos de Pérdi-
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de la Comisión Séptima del Senado, no se discuten ni 
se votan en reuniones plenarias “Proyectos de Actos 
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El Presidente,
Honorable Senador Ricardo Arias Mora.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier.
El Secretario, 

Doctor Jesús María España Vergara.

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO 

DE LA REPÚBLICA. 
Bogotá D. C., a los diecinueve (19) días del mes 

de mayo del año dos mil diez (2010).- En la presente 
fecha se autoriza la publicación en la "�
��������

#���
��� de la República, del Acta N°. 38 de fecha 
27 de mayo de 2009, conforme a lo dispuesto en el 

artículo 35 de la Ley 5ª de 1992.
El Secretario, 

Jesús María España Vergara.
* * *

COMISIÓN SÉPTIMA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NÚMERO 43-A DE 2009
(junio 11)

Legislatura 2008–2009
“Sesión Ordinaria”

Siendo las 10:25 a. m., del día once (11) de junio 
de 2009, en Bogotá, D. C., actuando como Presiden-
te el honorable Senador Ricardo Arias Mora, como 
Vicepresidente el honorable Senador Jorge Eliécer 
Ballesteros Bernier y como Secretario General, el 
doctor, Jesús María España Vergara, se da inicio a la 
sesión programada para la fecha así:

Se da inicio a la sesión con el llamado a lista para 
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así: 

Arias Mora Ricardo
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Núñez Lapeira Alfonso
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honorables Senadores: 
Aguirre Muñoz Germán Antonio 
Avellaneda Tarazona Luis Carlos 
Bernal Amorocho Jesús Antonio 
Ramírez Ríos Gloria Inés 
Rodríguez De Castellanos Claudia Yadira 
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex 
Tapias Ospina Jairo De Jesús 
Toro Torres Dilian Francisca 
Lara Restrepo Rodrigo
����
#��	�$��
%������
��	�	
��� ��	���������
	�

Senadores:
Córdoba Ruiz Piedad (Para junio 11 y 16 de 2009)
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y 16 de 2009)
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sesión del once (11) de junio de 2009, se inicia con 
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A continuación, de manera textual, se describen 
los hechos y las intervenciones de todos los hono-
rables Senadores, altos funcionarios del Estado cita-
dos, y demás funcionarios, durante el desarrollo de la 
presente sesión ordinaria, legislatura 2008-2009, de 
la Comisión Séptima Constitucional Permanente del 
Senado de la República, así: 
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Señor Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora: 

11 de junio de 2009, un cordial saludo al señor se-
nador Alfonso Núñez, al señor senador Rodrigo Lara, 
a nuestro vicepresidente el senador Rodrigo Balleste-
ros, al señor viceministro de Protección, señor secre-
tario, asistentes, al señor representante Alberto Mario 
Borrero Chávez.

Damos comienzo, entonces, señor secretario a la 
sesión del día de hoy, a ver si nuestros auxiliares nos 
ayudan a apremiar a nuestros senadores y decirles 
����/�������������
������	
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es para la citación de la plenaria para la mañana de 
hoy. Por favor, sírvase a llamar a Lista y leemos el 
Orden del Día señor secretario.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Comisión Séptima Senado de la República, jueves 

11 de junio de 2009. Sesión ordinaria, dejada para la 
fecha, se procede por Secretaría llamar a lista de la 
siguiente manera:

Aguirre Muñoz Germán Antonio
Arias Mora Ricardo
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Córdoba Ruiz Piedad, registra excusa ante la Se-

cretaría.
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pacidad médica.
Lara Restrepo Rodrigo
Núñez Lapeira Alfonso
Ramírez Ríos Gloria Inés
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodríguez Sarmiento Milton
Tapias Ospina Jairo de Jesús 
Toro Torres Dilian Francisca
Señor presidente, la Secretaría se permite infor-
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Señor Presidente, honorable Senador Ricardo 

Arias Mora: 
Continuamos secretario con el orden del día, por 

favor.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Segundo, informe de mesa directiva.
Tercero, discusión y votación de proyectos para 

primer debate
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senadores
Señor Presidente, honorable Senador Ricardo 

Arias Mora: 
�������������
����	
��������
��/�����	��������-

����������������������/����
�������������������
���
������"��
����� 
�� �
������	
���� 
���
�
���������������

����
����
����������������
������������������������
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agendados para el día de hoy. 

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Punto tercero, continuación discusión, votación, 

informe de ponencia para primer debate.

Primero, Proyecto de ley número 012 del 2008 
Senado, título: “mediante la cual se crean los ban-
cos de ADN, se reglamenta el manejo del ADN para 
salvar vidas”, 

Autor: Senador Álvaro Ashton Giraldo, primer 
debate honorables Senadores Rodrigo Lara Restre-
po y Jorge Eliécer Ballesteros. Publicación mecánica 
del informe de ponencia para primer debate, autori-
zada por el señor presidente, según el procedimiento 
establecido en el inciso segundo del artículo 156 del 
reglamento interno y por Secretaría se procedió a en-
viar el texto vía email a los correos electrónicos de 
los honorables senadores. Es el informe de Secretaría 
señor presidente.
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Bueno, realmente esto es un proyecto de la autoría 

del Senador Álvaro Ashton, mediante el cual se crean 
los bancos de ADN y se reglamenta el manejo del 
ADN para salvar vidas. El proyecto viene para primer 
debate en la comisión séptima, y el alcance de la ini-
ciativa es pretender establecer un marco regulatorio, 
para el ejercicio del derecho al uso del genoma huma-
no y de células madres, así como frente al manejo de 
bancos de ADN en las pruebas de paternidad y mater-
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realizado algunas reuniones con personas expertas en 
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pronto todos ustedes conocen tiene un post-grado en 
\��@���������������
�����
��
�����������
��������/�-
mos presentado con el doctor Rodrigo Lara una po-
nencia favorable al proyecto sobre algunos condicio-
namientos frente al mismo, solicitamos o solicitaría-
������
��<�����	
��@�������
��
�����
�������/����
��	����������������� 
�������������� 
����������������
�����������������������%�+���
��
��
�����
����������
/�������������������+������������������&�'
��
������

����%��������
�������/��������
�
����
�
�������
�
�
�������������+���
����
��
�����
����
�����������
����
����
��������������
��������	
����%�
�������'W[�����
���
���
���������
�+�����
���%��������
����������
�������������
������������������
����������
�������-
plia y la iniciativa, pues básicamente el proyecto se 
dirige a plantear normas referentes a diferentes cam-
pos de acción, como lo son el material genético, el 
uso del genoma y las células madres. De igual mane-
������������������
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la toma de muestras de sangre de manera generaliza-
da y esto puede implicar un debate interesante frente 
a la constitucionalidad de dicha medida, pues pudiera 
constituir una intromisión en la intimidad de las per-
sonas, si no hay un consentimiento informado de las 
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misma manera se solicitó un concepto al programa de 
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se están discutiendo al interior de las unidades legis-
lativas de los ponentes y esperamos, pues, repito en 
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segundo debate. De todas maneras reconocemos la 
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dieran implementar en Latinoamérica, hemos estado 
revisando las legislaciones al respecto y son pocos 
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genoma humano y con el manejo de bancos de ADN, 
los llamados biobancos. De tal manera un vez, repi-
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solicitando la votación favorable la aprobación de la 
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Gracias secretario.

Señor Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora: 

Muy bien, muchísimas gracias señor vicepresi-
dente, senador Jorge Ballesteros, entonces en el mo-
��
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Secretario, tiene la palabra el senador Alfonso Núñez 
Lapeira.
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Presidente y vicepresidente, ponente del proyecto, 

como este proyecto fue enviado solo ayer por medio 
electrónico, por las ocupaciones propias de plenaria 
hasta altas horas de la noche y unas reuniones muy 
tempraneras. Yo no he tenido oportunidad de leer la 
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concepto del ministerio de la protección social del 17 
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la conozco.

En una lectura muy rápida a este concepto, veo 
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tan el concepto mismo. Y en algunos de los apartes 
se dice por ejemplo o se cita, mejor, algún concepto, 
para la procuraduría: la clonación u otros procedi-
mientos para la creación de seres humanos idénticos, 
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co e irrepetible condición esencial de la persona. Allí 
mismo leemos, la penalización de la clonación se 
convierte en una medida preventiva tendiente a evi-
tar riesgos desconocidos en la especie humana. Hay 
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sé si los ponentes primero hicieron alguna mención 
a esto y si la hicieron entonces digamos cómo anali-
zan esas posturas distintas, un poco desde el punto de 
vista ideológico o de concepción de la ciencia misma 
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ser una ley estatutaria y hacen allí una serie de consi-
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tan de plantear otros elementos de análisis para este 
proyecto, pero unas especies de conclusiones dicen 
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medio de las cuales se caracteriza el uso del genoma 
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de los elementos trascendentales en las regulaciones 
o en la cual debe insistirse, es en realidad en relación 

con el artículo 1°, en relación con el artículo 5°, ám-
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nacional, pues desde la misma perspectiva de la dili-
gencia de la ley resultaría un contrasentido y así hace 
una serie de análisis sobre los artículos, me imagino 
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alcanzo a ver es anterior a la ponencia y a la radi-
cación de la ponencia, el concepto termina diciendo 
en los anteriores términos consideramos procedente 
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de la iniciativa, objeto de estudio sean tenidas en 
cuenta las observaciones sustanciales formuladas por 
este ministerio al Proyecto de ley número 12-2008 
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catálogo de derechos, deberes y prohibiciones adicio-
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elementos de ley estatutaria como se señaló en el aná-
lisis, entonces la pregunta, previa a las advertencias 
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explicada, preguntaría dos cosas, Primera, si de parte 
de los ponentes se puede informar a la comisión si 
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ció, si a partir del concepto hay algunas reformas? 
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ponencia?, gracias presidente. 

Honorable Senador <���
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Sí Senador Núñez, gracias por sus observaciones 
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secretaría también dejamos unos condicionamientos 
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este tema tiene implicaciones de orden legal, tiene 
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nes de orden ética, el propósito de traer el proyecto 
y de pronto someterlo a un primer debate y evaluar 
la opción de la aprobación en primer debate, era para 
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bate se pudiera ampliar toda la discusión del proyec-
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tema y también por supuesto discutir ampliamente el 
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protección social, el Ministerio de la Protección So-
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está, como fue presentado, como fue radicado, no he-
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unos condicionamientos para segundo debate.

Señor Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora: 

Entonces muchísimas gracias señor vicepresiden-
te, señores Senadores tenemos un, incluso por regla-
mento, un apremio para la continuidad de esta sesión 
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las 11 de la mañana, por lo tanto agradeciendo la asis-
tencia y acompañamiento de todos ustedes, vamos a 
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proceder señor Secretario a levantar la sesión a con-
tinuarla el próximo martes a las 8 de la mañana, para 
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Día propuesto para la sesión de hoy, en consecuencia 
se levanta la sesión. Muchísimas gracias a todos.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
El señor Presidente ha suspendido la sesión y con-

voca su continuación para el próximo martes a partir 
de las 8 de la mañana, con el mismo Orden del Día, 
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el mismo Orden del Día. 10:45 a.m. 

Constancia Secretarial:
El suscrito Secretario General de la Comisión, 
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fue levantada por el señor Presidente, honorable Se-
nador Ricardo Arias Mora, cuando apenas habían 
transcurrido escasos 20 minutos de haberse iniciado 
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nado para las 11:00 de la mañana, y por ello agrade-
ció la asistencia y acompañamiento de los honorables 
Senadoras y Senadores presentes, levantándose la se-
sión para continuarla el martes siguiente, a partir de 
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Orden del Día iniciado en la fecha.

La Secretaría General de la Comisión omite la 
transcripción textual de las excusas presentadas por 
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tículo 89 del Reglamento Interno del Congreso, por-
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del 3 de octubre de 2006 (por medio de la cual se 
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�”), 
emanada de la Mesa Directiva del Senado de la Re-
pública, conforme a lo preceptuado en el Parágrafo 
Único del artículo 90 (Excusas Aceptables) de la Ley 
5ª de 1992 (Reglamento Interno Orgánico del Con-
greso) y en el artículo 271 (Inasistencia) del antes 
mencionado ordenamiento orgánico reglamentario, 
la Secretaría General de la Comisión, en cada opor-
tunidad y por cada sesión, oportunamente remitió 
al despacho del señor Presidente de la Comisión de 
Acreditación, para lo de su respectiva competencia 
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caciones por la no asistencia a las sesiones convo-
cadas y realizadas en la Comisión Séptima del Se-
nado, presentadas oportunamente por las Honorables 
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Reglamento Interno del Congreso (Ley 5ª de 1992), 
no aplica en lo pertinente para efectos de Pérdida de 
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la Comisión Séptima del Senado, no se discuten ni 
se votan en reuniones plenarias “Proyectos de Actos 
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El Presidente, 
Honorable Senador Ricardo Arias Mora.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier.

El Secretario, 
Doctor Jesús María España Vergara.

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL  
PERMANENTE DEL HONORABLE  

SENADO DE LA REPÚBLICA.
Bogotá D. C., a los diecinueve (19) días del mes 

de mayo del año dos mil diez (2010)
En la presente fecha se autoriza la publicación en 

la "�
��������#���
��� de la República, del Acta N°. 
43A de fecha 11 de junio de 2009, conforme a lo dis-
puesto en el artículo 35 de la Ley 5ª de 1992.

El Secretario, 
Jesús María España Vergara.
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