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ACTA NUMERO 32-A DE 2009
(abril 14)
Legislatura 2008-2009
“Sesion Ordinaria”

Siendo las 10:35 a. m., del dia catorce (14) de abril
de 2009, en Bogota, D. C., actuando como Presiden-
te el honorable Senador Ricardo Arias Mora, como
Vicepresidente el honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier y como Secretario General, el
doctor Jesus Maria Espafia Vergara, se da inicio a la
sesion programada para la fecha asi:

Se da inicio a la sesion con el llamado a lista para
verificacion del quorum, por parte de la Secretaria, al
cual contestan los siguientes honorables Senadores:

Aguirre Mufioz German Antonio

Arias Mora Ricardo

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Nufez Lapeira Alfonso

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Bernal Amorocho Jestis Antonio

Lara Restrepo Rodrigo

Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex.

Con excusa, dejaron de asistir los honorables Se-
nadores: Gomez Montealegre Jorge Enrique y Ro-
driguez de Castellanos Claudia Yadira; sin excusa,
la honorable Senadora Piedad Coérdoba Ruiz. La Se-
cretaria informa al sefior Presidente que la sesion se
inicia con quoérum deliberatorio. A continuacion, de
manera textual, se describen los hechos y las inter-
venciones de todos los honorables Senadores, altos
funcionarios del Estado citados, y demas funciona-

rios, durante el desarrollo de la presente sesion ordi-
naria, legislatura 2008-2009, de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, asi:

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Damos comienzo a la reunion del dia de hoy 14 de
abril del 2009 con el siguiente Orden del Dia, sefior
Secretario, pero antes favor sirvase llamar a lista, de
pronto Maria Teresa si nos ayudan, yo vi algunos se-
nadores que estan aqui en la planta baja si nos ayudan
a informarles, al sefior Vicepresidente Jorge Balles-
teros quien ya se hizo presente y algunos Senadores
que estan alli en la planta baja de Comision, sefior
Secretario.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Vergara:

Comision Séptima Constitucional permanente Se-
nado de la Republica, martes 14 de abril del 2009, se
procede por secretaria a llamar a lista por instruccion
del sefior Presidente siendo las 10:35 a. m.

Aguirre Mufioz German Antonio

Arias Mora Ricardo,  presente

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer,

Bernal Amorocho Jestis Antonio

Cérdoba Ruiz Piedad

Gomez Montealegre Jorge Enrique (La secretaria
informa que hay excusa médica ante la secretaria).

Lara Restrepo Rodrigo

Nuiiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira (La se-
cretaria informa sefior presidente que se recibe excu-
sa por incapacidad médica).

Rodriguez Sarmiento Milton

Tapias Ospina Jairo de Jesus, presente

presente
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Toro Torres Dilian Francisca

Estaba registrada uno, dos, tres, cuatro, cinco, se-
flor Presidente la secretaria se permite informarle que
hay quérum deliberatorio.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien seflor Secretario entonces sirvase leer el
Orden del Dia previsto para la fecha de hoy.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Comision Séptima Constitucional Permanente Se-
nado de la Republica.

ORDEN DEL DiA

para la sesion ordinaria del dia martes 14
de abril de 2009

I
Llamada a lista y verificacién del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
I

Discusion y votacion para primer debate
a los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley niimero 059 de 2008 Senado:
titulo “por la cual se reglamenta el articulo 56 de la
Constitucion Politica y se define el concepto de “ser-
vicios publicos esenciales”.

2. proyecto de ley nimero 046 de 2008 Senado:
titulo “por la cual se decreta una amnistia sobre las
Jjuntas y organizaciones de accion comunal y se dic-
tan otras disposiciones”.

3.Proyecto de ley niimero 015 de 2008 Senado: ti-
tulo “mediante la cual se crean unidades de cuidados
paliativos para el manejo integral de pacientes termi-
nales y se prohiben tratamientos extraordinarios o des-
proporcionados para ellos que no dan calidad de vida™.

4. Proyecto de ley niimero 177 de 2008 Senado,
117 de 2007 Camara: titulo, “disposiciones por medio
de las cuales se previene daiios a la salud de los meno-
res de edad, la poblacion no fumadora y se estipulan
politicas publicas para la prevencion del consumo del
tabaco y rehabilitacion del enfermo a causa del taba-
quismo y sus derivados en la poblacion colombiana”.

5. Proyecto de ley niimero 127 de 2008 Senado ti-
tulo “por medio de la cual se introducen modificaciones
a los articulos 33, 35, y 143 de la Ley 100 de 1993, en
relacion con los aportes al sistema de seguridad social en
salud de los pensionados y se crea la pension familiar”.

6. Proyecto de ley nimero 047 de 2008 Senado:
titulo “por medio de la cual se establece el régimen

de contratacion solidaria y se desarrolla el articulo
55delaley 743 de 2002 .

7. Proyecto de ley nimero 321 de 2008 Senado,
061 de 2007 Camara: titulo “por la cual se modifi-
can el Decreto 2127 de 1945— reglamentario de la
Ley 6“de 1945—y la Ley 64 de 1946. En lo relativo a
las indemnizaciones por despido sin justa causa para
los trabajadores oficiales”.

8. Proyecto de ley niimero 110 de 2008 Senado
titulo “por la cual se incluye a los Bomberos de la
Aeronautica Civil en el Decreto 2090 del 28 de julio
de 2003 (mediante el cual se definen las actividades

de alto riesgo para la salud del trabajador y se mo-
difican y sefialan las condiciones, requisitos y bene-
ficios del régimen de pensiones de los trabajadores
que laboran en dichas actividades)”.

9. Proyecto de ley nimero 135 de 2008 Senado:
titulo “por medio del cual se adiciona un paragrafo
al articulo 14 de la Ley 100 de 1993 .

10. Proyecto de ley nimero 137 de 2008 Senado:
titulo “por la cual se establece con anticipacion la radi-
cacion de documentos para acceder al reconocimiento
v pago de la pension de vejez y sueldo de retiro”.

11. Proyecto de ley niimero 140 de 2008 Sena-
do: titulo “por la cual se adiciona el articulo 227 del
Codigo Sustantivo del Trabajo”.

12. Proyecto de ley nimero 163 de 2008 Sena-
do: titulo “por la cual se reconoce al cuidador fami-
liar en casa, para personas en estado de dependen-
cia, se modifica parcialmente la Ley 100 de 1993 y se
dictan otras disposiciones”.

13. Proyecto de ley niimero 319 de 2008 Senado,
267 de 2008 Camara: titulo “mediante la cual se regla-
menta la prestacion del servicio de los centros de protec-
cién social al anciano y se dictan otras disposiciones”.

14. Proyecto de ley niimero 187 de 2008 Se-
nado: titulo “por medio de la cual se modifica el
Decreto-ley 1481 de 1989 y se dictan otras dispo-
siciones.”

15. Proyecto de ley niimero 136 de 2008 Sena-
do: titulo “por medio de la cual se adiciona un pard-
grafo al articulo 187 de la Ley 100 de 1993”.

16. Proyecto de ley niimero 026 de 2008 Sena-
do: titulo “por medio de la cual se regula la conver-
sion de los clubes de fiitbol profesional a sociedades
anonimas abiertas” y su acumulado Proyecto de ley
nimero 013 de 2008 Camara: titulo “por medio de
la cual se modifican los articulos 29, 30y 31 de la
Ley 181 de 1995, y se dictan otras disposiciones”.

17. Proyecto de ley niimero 308 de 2008 Senado, 11
de 2007 Camara: titulo “por la cual se modifica el arti-
culo 163 de la Ley 100 de 1993, ampliando la cobertura
Sfamiliar del régimen de seguridad social en salud”.

18. Proyecto de ley niimero 317 de 2008 Sena-
do, 63 de 2007 Camara: “por la cual se promueve el
conocimiento, capacitacion, investigacion, conser-
vacion y uso sostenible de la biodiversidad, uso, in-
dustrializacion y comercializacion de los productos
naturales y suplementos dietarios que benefician la
salud y el derecho fundamental a la vida y se dictan
otras disposiciones”.

19. Proyecto de ley nimero 057 de 2008 Sena-
do: titulo “por la cual se crea la carrera administra-
tiva especial para los trabajadores del sistema gene-
ral de seguridad social en salud”.

20. Proyecto de ley niimero 064 de 2008 Senado:
titulo “por medio de la cual se otorgan beneficios a los
padres del recién nacido con algun tipo de discapaci-
dad, modificando el Codigo Sustantivo de Trabajo™.

v
Lo que propongan los honorables Senadores

Leido el Orden del Dia propuesto, sefior Presidente.
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien seflor Secretario, por favor recuérdeme
cudles son las cuatro excusas que hay sobre la mesa
de qué Senadores.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Senador Gomez Montealegre Jorge Enrique, la
Senadora Claudia Yadira Rodriguez de Castellanos,
la Senadora Piedad Cordoba y verbalmente Jesus An-
tonio Bernal Amorocho expresé en el dia de ayer su
imposibilidad fisica para asistir a la sesion y le in-
formo seflor Presidente el Senador Bernal de manera
expresa solicitd el aplazamiento del proyecto de ley
relacionado con los servicios publicos esenciales que
se encuentra de primero en el Orden del Dia y de toda
otra iniciativa de su iniciativa.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Es que sefior Secretario, el primer punto del Orden
del Dia es un tema pues si bien si todos los proyec-
tos de ley son muy importantes y todos corresponden
digamos a momentos y a expectativas de la Nacion,
el primero del Orden del Dia donde se define el con-
cepto de servicios publicos esenciales por supuesto
que es un tema grueso dentro de la misma comision,
aqui nos acompaiia el Senador Alfonso Nuilez Lapei-
ra, pero el Senador Jests Bernal, quien también es
ponente pues no se hace presente por qué tiene unas
dificultades en el tema de salud personal, ;no es ver-
dad? Entonces conversando con el sefior Vicepresi-
dente seflores Senadores vamos a proponer mas bien
que suspendamos la sesion de hoy con este mismo
Orden del Dia la continuamos en el dia de mafiana
que ya estén presentes todos los Senadores y por su-
puesto que podamos empezar a darle todo el tramite
y discusion respectiva a estos proyectos de ley que
hoy se tiene previsto desarrollar aqui en el seno de
la Comision Séptima Constitucional; por lo tanto,
vamos unicamente a suspenderlo sefior Secretario no
hay que volver a leer el Orden del Dia, ni lectura de
proyectos y lo continuamos en el dia de mafiana a las
10:30 de la mafiana, un cordial saludo para todos.

Ah, seflor Senador Jairo Tapias mafiana vamos a
citar entonces a las 10:00 porque a las diez hacemos
el lanzamiento de la pagina web de la Comision Sép-
tima y alli aspiramos tener la presencia de todos los
Senadores pertenecientes, yo creo que es un momen-
to muy importante para la Comisién y por supuesto
para todas las personas que nos acompaiian, un cor-
dial saludo y un feliz dia para todos.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

El sefior Presidente ha convocado para mafiana
con el mismo Orden del Dia que se encontraba pre-
visto para la sesion ordinaria de hoy martes 14 de
abril del 2009, e invito al lanzamiento oficial del si-
tio web Comision Séptima de Senado punto gov.co,
siendo las 10:45 a. m. las secretaria deja constancia
que el seflor Presidente formalmente suspendid la
sesion ordinaria de mafiana y convoco para mafiana
miércoles.

La Secretaria General de la Comisién omite la

transcripcion textual de las excusas presentadas por
quienes no asistieron a la sesion, sefialada en el arti-

culo 89 del Reglamento Interno del Congreso, por-
que dando cumplimiento a la Resolucién ntimero 54
del 03 de octubre de 2006 (por medio de la cual
se modifica parcialmente la Resolucion niimero 27
de 2005 “por la cual se reglamenta el procedimien-
to para la valoracion de las excusas y los descuen-
tos en la nomina de los honorables Senadores por
inasistencia a sesiones del Senado de la Republi-
ca”), emanada de la Mesa Directiva del Senado de
la Republica, conforme a lo preceptuado en el Para-
grafo Unico del articulo 90 (Excusas Aceptables) de
la Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno Organico del
Congreso) y en el articulo 271 (Inasistencia) del an-
tes mencionado ordenamiento organico reglamenta-
rio, la Secretaria General de la Comision, en cada
oportunidad y por cada sesion, oportunamente re-
miti6 al despacho del sefior Presidente de la Comi-
sion de Acreditacion, para lo de su respectiva com-
petencia funcional, mediante relacion, las excusas
y/o justificaciones por la no asistencia a las sesiones
convocadas y realizadas en la Comisidén Séptima del
Senado, presentadas oportunamente por las honora-
bles Senadoras y/o por los honorables Senadores
que no asistieron a la sesion a la cual corresponde la
presente Acta, habida consideracion que el numeral
6° del articulo 296 (Causales de Pérdida de Inves-
tidura), del Reglamento Interno del Congreso (Ley
5% de 1992), no aplica en lo pertinente para efectos
de Pérdida de Investidura, dado que en las sesiones
ordinarias de la Comision Séptima del Senado no se
discuten ni se votan en reuniones plenarias “Pro-
yectos de Actos Legislativos y de ley o Mociones
de Censura”.

El Presidente,
Honorable Senador Ricardo Arias Mora.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier:
El Secretario,
Doctor Jesiis Maria Espariia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogota D. C., a los diecinueve (19) dias del mes
de mayo del afio dos mil diez (2010)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de 1a Republica, del Acta
numero 32A de fecha 14 de abril de 2009, conforme
a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 5 de 1992.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
E S

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 38 DE 2009
(mayo 27)

Legislatura 2008-2009
“Sesion Ordinaria”

Siendo las 10:00 a. m., del dia veintisiete (27) de
mayo de 2009, en Bogota, D. C., actuando como Pre-
sidente ¢l honorable Senador Ricardo Arias Mora,
como Vicepresidente el honorable Senador Jorge
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Eliécer Ballesteros Bernier y como Secretario Gene-
ral, el doctor Jesus Maria Espafia Vergara, se da ini-
cio a la sesion programada para la fecha asi:

Se da inicio a la sesion con el llamado a lista para
verificacion del quérum, por parte de la Secretaria, al
cual contestan los siguientes honorables Senadores:

Aguirre Mufioz German Antonio
Arias Mora Ricardo

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Toro Torres Dilian Francisca

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Gomez Montealegre Jorge Enrique
Nufiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Con excusa, dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Cérdoba Ruiz Piedad
Lara Restrepo Rodrigo
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

La Secretaria informa al Sefior Presidente que la
sesion se inicia con quérum deliberatorio.

A continuacion, de manera textual, se describen
los hechos y las intervenciones de todos los hono-
rables Senadores, altos funcionarios del Estado cita-
dos, y demas funcionarios, durante el desarrollo de la
presente sesion ordinaria, legislatura 2008-2009, de
la Comisién Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Y Secretario, necesitamos a ver si nos ayudan a
apremiar a los sefiores Senadores, avisarles que ya
vamos a comenzar, todavia no llamemos a lista, to-
davia no llamemos a lista. La sefiora Senadora Dilian
Francisca estéa trasnochada, trasnochada, con permi-
so. Sefior Vicepresidente, Senador Jorge Ballesteros,
sefior Secretario, por favor sirvase llamar a lista, leer
el Orden del Dia y Consuelo ayudarnos con todos los
funcionarios de la Comision, a apremiar la presencia
de los sefiores Senadores en el recinto. Sefior Secre-
tario, muy buenos dias.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Comision Séptima Constitucional Permanente,
Senado de la Republica, miércoles 27 de mayo del
2009. Por instrucciones del sefior Presidente se pro-
cede a llamar a lista, inicialmente.

Aguirre Mufioz German Antonio
Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jestis Antonio

Cérdoba Ruiz Piedad, registra excusa ante la Se-
cretaria.

Gomez Montealegre Jorge Enrique

Lara Restrepo Rodrigo

Nufiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodriguez Sarmiento Milton

Tapias Ospina Jairo de Jests

Toro Torres Dilian Francisca.

Seflor Presidente, la Secretaria se permite infor-
marle que hay quorum deliberatorio, y se registra la
llegada del Senador Jesus Antonio Bernal Amorocho.
La Secretaria, sefior Presidente, se permite informar-
le que habiéndose llamado a lista se registra quorum
deliberatorio para la sesion ordinaria de la fecha.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, seflor Secretario, continte con el Orden
del Dia. Lectura del Orden del Dia.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Siendo las 10:00 a. m. de hoy miércoles 27 de
mayo del 2009, por Secretaria se procede a dar lectu-
ra al Orden del Dia de la sesion ordinaria:

1
Llamado a lista y verificacion del quérum
1I
Informes de Mesa Directiva
111

Discusion y votacion de proyectos en primer deba-
te, enunciados en la sesion inmediatamente ante-
rior, de la siguiente manera

Proyecto de ley namero 187, ;como? No, solo
los nimeros.

Proyecto de ley 187 de 2008 Senado

Proyecto de ley nimero 163 de 2008 Senado
Proyecto de ley 103 de 2008 Senado

Proyecto de ley nimero 127 de 2008 Senado
Proyecto de ley nimero 015 de 2008 Senado
Proyecto de ley nimero 026 de 2008 Senado
Proyecto de ley nimero 064 de 2008 Senado
Proyecto de ley nimero 059 de 2008 Senado
Proyecto de ley nimero 047 de 2008 Senado

Proyecto de ley niimero 321 de 2008 Senado,
061 de 2007 Camara

Proyecto de ley nimero 110 de 2008 Senado
Proyecto de ley nimero 135 de 2008 Senado
Proyecto de ley nimero 137 de 2008 Senado
Proyecto de ley nimero 140 de 2008 Senado
Proyecto de ley nimero 041 de 2008 Senado
Proyecto de ley niimero 319 de 2008 Senado,
267 de 2008 Camara,
Proyecto de ley nimero 136 de 2008 Senado
Proyecto de ley niimero 308 de 2008 Senado, 11
de 2007 Camara

Proyecto de ley niimero 315 de 2008 Senado,
115 de 2007 Camara
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Proyecto de ley niimero 317 de 2008 Senado, 63
de 2007 Camara

Proyecto de ley niimero 057 de 2008 Senado

Proyecto de ley numero 034 de 2008 Senado

Proyecto de ley niimero 130 de 2008 Senado

Proyecto de ley nimero 200 de 2008 Senado.
v

Lo que propongan los honorables Senadores

Leido el Orden del Dia propuesto para la sesion
ordinaria de la fecha, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien seflor Secretario, el momento en el que
se constituya quorum decisorio, lo someteremos a su
correspondiente decision, por parte de los Senadores
pertenecientes a la Comision Séptima. Contintie con
el siguiente punto, seflor Secretario.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Segundo, informe de la Mesa Directiva de la Co-
mision.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

No, unicamente de pronto informarle, la sesion
de mafiana jueves, como lo teniamos proyectado, y
también para la semana entrante. Aspiramos que en-
tre mafiana y la semana entrante, estamos dandole
todo el tramite correspondiente. Hemos venido con-
versando con el Presidente del Senado, de acuerdo al
término de los dias de la legislatura, y por lo tanto,
solicitamos la colaboracién de todos los Senadores
pertenecientes, como en efecto sé que lo vamos a te-
ner, para efecto de tener las decisiones, alrededor de
estos proyectos de ley, que ya estan debidamente de-
batidos al interior de la Comision Séptima Constitu-
cional. Muy bien, vamos a sesionar el dia de mafiana,
el dia martes, miércoles y jueves de la semana entran-
te. Y el Foro que tiene previsto el Senador Avellane-
da para el martes, ha sido cancelado. Queda, queda
el Foro del Fosyga para el 8 de junio, que también
ha sido preocupacion, y lo mismo el Foro que tenia
previsto el Senador Jestis Antonio Bernal Amorocho,
también ha sido aplazado, ;cierto? Para el segundo
semestre. Muy bien, contintie seflor Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Discusion y votacion de Proyectos:

1. Proyecto de ley 187 de 2008 Senado, “por
medio de la cual se modifica el Decreto-ley 1481 de
1989 y se dictan otras disposiciones.

Ponentes, honorables Senadores Jesiis Antonio
Bernal Amorocho, honorable Senador Germdn Agui-
rre Muiioz.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces, de acuerdo a ello y con la
presencia de los sefiores ponentes, tiene la palabra el
Senador German Aguirre.

Honorable Senador Germén Aguirre Mufioz:

Presidente, no estaba pidiendo el uso de la palabra,
pero ya que me la concede, yo creo que ayer, conjun-
tamente con el Senador Bernal, sustentamos ya la ini-

ciativa del fortalecimiento de los fondos de empleados
en Colombia, por lo tanto, sefior Presidente, le solicito
una vez haya quérum decisorio, poner a consideracion
el informe con que termina la ponencia, posteriormen-
te el articulado y el titulo del proyecto, para que siga su
curso en la Plenaria del Senado de la Republica. Sefior
Presidente, en virtud de que no estamos, sino todavia
cuatro Senadores, deliberatorio si lo hay sefior Secre-
tario, quérum deliberatorio, entonces, ...

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Cinco presentes con la Senadora Dilian Francisca,
que estuvo, se registro...

Honorable Senador German Aguirre Muifioz:

Entonces, yo creo que seria, Presidente para que
usted analice, el informe que debemos rendir con-
juntamente con el Senador Jorge Ballesteros y el Se-
nador Jairo Tapias, sobre el Proyecto de ley 127 de
2008 Senado, en donde se hacen unas modificaciones
a los articulo 33, 35 y 143 de la Ley del 93, en lo
que tiene que ver con la cotizacion en salud para los
pensionados y la pension unifamiliar, que ya ayer ini-
ciamos su explicacion y hay un informe ya, que esta
aqui, por escrito, para que si usted lo considera pru-
dente, el Secretario general proceda a darle lectura, y
me refiero a que si es conveniente o no, es porque no
se encuentran los Senadores que se declararon impe-
didos no se encuentran pendientes, y a mi me parece
que este informe es para que ellos lo escuchen.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Un cordial saludo al sefior Senador Al-
fonso Nuiiez Lapeira. Bien pueda mi querido Senador.

Honorable Senador German Aguirre Muiioz:

Presidente, que esperemos como que estén los que
se declararon los que se declararon impedidos, para
que escuchen el informe, para que escuchen el infor-
me de la Comision o de la Subcomision, a fin de que
con este informe se haga claridad, en el sentido de
que este proyecto es de orden general y por lo tanto,
si pueden proceder a votarlo, y ojald que positiva-
mente. Gracias seflor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, ;usted quiere hacer lectura del informe,
o en la Secretaria?

Honorable Senador German Aguirre Mufioz:

Presidente, como no se encuentran los Senado-
res que se declararon impedidos, o lo otro, es que el
Secretario General lo lea, y le allegue una copia del
informe a cada Senador, para que él ya lo analice con
sus respectivos asesores. Entonces, sefior Secretario,
para que usted le dé lectura entonces.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Asi se harda, sefior Senador. Sefior Se-
cretario, entonces favor dar lectura al informe en
cuestion.

Tiene la palabra el sefior Vicepresidente, Senador
Jorge Ballesteros:

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

En consistencia con lo expresado por el Senador
Aguirre, de igual manera nosotros queremos solici-
tar, una vez se lea el informe, la opcidn del cambio en
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el Orden del Dia, dado que este proyecto de ley, des-
de hace mucho rato viene siendo tenido en cuenta en
los primeros lugares del Orden del Dia. Sin embargo,
por las razones de ayer hubo algunas dificultades, y
ha sido bajado. Nosotros pensamos que es un Proyec-
to de la mayor importancia y solicitariamos, que una
vez haya el quérum decisorio, este Proyecto pueda
subir al tercer punto del Orden del Dia.

Honorable Senador Jesus Antonio Bernal
Amorocho:

Es que ese, ese proyecto genera discusion. Yo le soli-
citarfa que quedara de cuarto, con el fin de que Riesgos
Profesionales, que ya fue conciliado entre la Senadora
Gloria Inés y el Senador Nuilez Lapeira, creo en un 80,
90 por ciento ya esta el proyecto listo, también viene
desde hace rato, se le pudiera dar salida rapida, inclui-
do el Proyecto de los Fondos. Lo del cuidador familiar
yo no veo ni a Jairo Tapias ni a Victor Velasquez, que
son los ponentes de ese Proyecto, o sea, yo no s¢ si ese
proyecto baja para que suba el de Riesgos Profesionales
y ustedes quedarian de tercero. Y si no baja, quedarian
Riesgos Profesionales de tercero y el que propone el Se-
nador Ballesteros de cuarto, le propondria, porque lo de
Riesgos Profesionales ya esta practicamente conciliado
con el Senador Nuflez y la Senadora Gloria Inés. Esa
conciliacién yo si quiero oirla.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Si, yo no tendria inconveniente Senador Bernal,
salvo que en razon de la discusion que se planteo ayer
frente a los impedimentos, y por eso solicité o solicito
que este Proyecto se suba, antes del de Riesgos Profe-
sionales, porque con la misma logica con que ayer se
plantearon los impedimentos, en el tema de Riesgos
Profesionales a mi también me tocaria declararme im-
pedido frente a ese Proyecto, dado que yo soy afiliado
ala ARP Positiva y, es posible que ahi haya un conflic-
to de intereses frente al tema. Entendemos lo que usted
sefial6 ayer y lo que ayer se discutio de que estos son
Proyectos de beneficio general, pero dada las dificulta-
des de, repito frente a lo de ayer, tendriamos que tener
la suficiente claridad, asi como se pretende tenerla en
el de pension familiar, en el de Riesgos Profesionales,
porque insisto, yo hago parte de la ARP Positiva, soy
beneficiario o estoy inscrito en la ARP Positiva, y de
acuerdo con el articulo 286 del Reglamento Interno,
alli puede generarse un conflicto de intereses.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, un cordial saludo al sefior Senador Jor-
ge Enrique Gomez.

Tiene el uso de la palabra el Senador German
Aguirre.
Honorable Senador German Aguirre Muiioz:

Al igual que el Senador Ballesteros, yo también
radiqué una proposicion declarandome impedido y a
ese ritmo presumo, presiento, sefior Presidente que
debemos declararnos impedidos todos los miembros de
la Comision, toda vez que estamos afiliados a la ARP
Positiva, que es con la que se contrato por parte de la
Direccién General Administrativa del Senado de la
Republica, y todos, de acuerdo a ese mismo precepto,
estariamos incursos en una posible inhabilidad. Yo, en

lo personal estoy dispuesto a retirar ese impedimen-
to, bajo el mismo, bajo los mismos argumentos que
estamos dando, que estamos dando en la subcomi-
sion, y como veo que ya llegaron tres Senadores, de
los cinco que se declararon impedidos, sefior Pre-
sidente, yo le quisiera pedir que el Secretario Ge-
neral, proceda a leer el informe de la subcomision,
en lo que tiene que ver con los impedimentos que
presentaron tres Senadores y dos Senadoras, en el
Proyecto que disminuye la cotizacion en salud a los
pensionados y lo que tiene que ver con la pension
unifamiliar. Yo creo que el Senador Nuiiez, el Se-
nador Gomez y la Senadora Dilian Francisca, que
estan aqui presentes, al escuchar esos argumentos,
yo creo que pueden entrar a reflexionar y a acompa-
flarnos en la discusion y votacion de este importante
Proyecto, porque quiero también decir algo: el pasa-
do 23 de abril, o sea hace aproximadamente un mes,
el Senador Espindola, radicd ese mismo Proyecto,
no sé si fue por desinformacion o por simple ele-
mental coincidencia, porque, porque nosotros ya ha-
biamos radicado este Proyecto desde el afio pasado,
ya habia tenido su tramite en el Congreso, después
volvimos y lo radicamos, y me sorprendid un bole-
tin de prensa del Senador Espindola, diciendo que
¢l es impulsor, el defensor de los pensionados, en el
sentido de disminuirles el, a que queden solamente
en cuatro por ciento la cotizacion en salud, lo que
pagaban cuando eran trabajadores.

Yo personalmente voy a hablar con el Senador Es-
pindola, aclarandole que ya habia un Proyecto de mu-
cho antes, y que por favor entre a retirar ese Proyecto,
o simplemente se fusiona y aplaudo que ¢l esté de
acuerdo con esta iniciativa nuestra, porque a lo mejor
puede ser desinformacion de parte de él, en el sentido
de que ya lo habiamos radicado nosotros. O sea que
ese proyecto si es de mucho interés, Sefior Presiden-
te, y por eso yo le quiero pedir comedidamente a los
Senadores y Senadoras que retiren ese impedimento,
con las explicaciones que por supuesto, van a escu-
char, o que puedan entrar ellos a refutar. Gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Sefior Secretario, entonces de acuerdo
a la peticion del Senador German Aguirre, favor sir-
vase dar lectura al informe en la parte correspondien-
te. Hay que leerlo todo completo.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Bogota, D. C, 27 de mayo de 2009

Doctor

RICARDO ARIAS MORA

Presidente

Comisién Séptima

Ref: Informe impedimentos presentados en el
tramite del Proyecto de ley nimero 127 de 2008
Senado.

Respetado Presidente:

Correspondiendo a su designacion como miem-
bros de la Subcomision para estudiar los impedimen-
tos presentados por los honorables Senadores Alfon-
so Nuiiez Lapeira, Dilian Francisca Toro, Milton Ro-
driguez, Gloria Inés Ramirez y Enrique Gomez en el
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tramite del proyecto de ley de la referencia, ponemos
a consideracion de esta célula legislativa el siguiente
informe:

1. Objeto de los impedimentos:

Los Senadores Jorge Ballesteros, Alirio Villami-
zar, German Aguirre y Claudia Rodriguez de Caste-
llanos radicaron el Proyecto de ley niimero 127 de
2008 Senado. Esta iniciativa busca favorecer a los
pensionados mediante las siguientes propuestas:

Primero: Sustituir la cotizacion a salud de los pen-
sionados mediante la disminucion en forma progresi-
va de la carga financiera de las cotizaciones a salud
de los pensionados y la transferencia del esfuerzo fi-
nanciero equivalente a los afiliados cotizantes duran-
te su vida laboral activa.

Segundo: Crear la pension familiar de tal forma
que los conyuges que en forma conjunta reunan los
requisitos para adquirir una pensién la puedan dis-
frutar sin afectar el equilibrio financiero del sistema.

Tercero: Garantizar la sostenibilidad de la capaci-
dad adquisitiva de las pensiones mediante su reajuste
anual en forma acorde a las variaciones del IPC.

Cuarto: Garantizar al pensionado y su cényuge la
accesibilidad a los medicamentos que sean necesa-
rios segun la prescripcion del médico tratante.

Los Senadores inicialmente mencionados, mani-
festaron tener un conflicto de intereses con esta ini-
ciativa legislativa en razon a que ellos o sus parientes
cercanos gozan del derecho a la pension o estan en
proceso de tal reconocimiento.

2. Consideraciones

A primera vista, las caracteristicas del Proyecto no
conllevan a que se presente un conflicto de intereses,
ya que del contenido del mismo no se deriva ningtin
beneficio directo para los Congresistas, pues el bene-
ficio repercute en toda la poblacion de pensionados
en el pais. Aceptando la tesis expuesta por los hono-
rables Congresistas, los Proyectos relativos al Siste-
ma de Seguridad Social en Pensiones no podrian ser
tramitados en esta Corporacion Publica, lo cual seria
un verdadero absurdo.

En todo caso, en aras de fundamentar con mayor
solidez este informe, dilucidando el problema juridi-
€O que nos ocupa, traemos a colacion unos apartes de
un Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
que resulta perfectamente aplicable al presente caso:
El Proyecto de ley niimero 216 de 2003 Camara, y
su acumulado nimero 262 de 2003 Camara, “por
el cual se expiden normas que regulan el empleo pu-
blico, la carrera administrativa, la gerencia publica
y se dictan otras disposiciones”.

Revisado el texto del proyecto, aprobado en pri-
mer debate por la Camara en sesion del 19 de junio
de 2003, se establece que su objeto es el de regular el
sistema de empleo publico y el establecimiento de los
principios basicos que deben regular el ejercicio de la
gerencia publica. El articulo 1°; desarrolla los prin-
cipios de la funcion publica, articulo 2°; establece el
campo de aplicacion, sefialando especificamente los
servidores publicos sujetos a su régimen- articulo 3°;
define qué son sistemas especificos de carrera admi-
nistrativa y los enumera - articulo 4°; clasifica los

empleos publicos - articulo 5°; reglamenta la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil - articulos 6° a 13;
regula los érganos de direccion y gestion del empleo
y la gerencia publica- articulos 14 a 16; provee res-
pecto de los instrumentos de ordenacion del empleo
publico - articulos 17 y 18 -, de la estructura.

A términos del articulo 4° del Cédigo Civil la
“Ley es una declaracion de la voluntad soberana ma-
nifestada en la forma prevenida en la Constitucion
Nacional. El caracter general de la Ley es mandar,
prohibir, permitir o castigar.”, nociéon que enmarca el
Proyecto de ley puesto a consideracion de la Cama-
ra, dado que reglamenta plena e integralmente y, por
principio de manera general, la materia relativa a la
funcion publica en los aspectos sefialados y, por tan-
to, se estd en presencia de un estatuto que abarca la
normatividad para todos cuantos, sin excepcion, as-
piren a vincularse a la administracion, por tanto no se
vislumbra en el articulado que las materias objeto de
reglamentacion, previstas expresamente en la Carta
Politica, permitan deducir favorecimiento a persona
alguna en particular o a un grupo de ellas.

En efecto, corresponde al Congreso dictar las Le-
yes, entre ellas, las que regulan el ejercicio de las
funciones publicas y proveer lo pertinente al ingreso
a los cargos de carrera; el ascenso en los mismos se
produce en cumplimiento de los requisitos y condi-
ciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes; ademas el retiro se hara
por las causales previstas en la Constitucion y en la
ley, todo conforme a lo dispuesto en los articulos 114,
150, 23, 122, 123, 124,125 de la Constitucion Poli-
tica, es decir, se estd en presencia de una atribucion
propia e ineludible del Congreso, que en el pasado se
ha ejercido sin objecion alguna dado que, ahora como
en el pasado, se trata de disponer por via general so-
bre una materia, lo cual descarta el peligro de con-
sagrar privilegios inadmisibles a favor de personas
determinadas o un grupo de ellas.

Valga recordar que dentro de los caracteres de la
ley es dable destacar los de generalidad, abstraccion e
impersonalidad, los cuales se cumplen a cabalidad en
el caso del proyecto de ley en cuestion, pues, se repi-
te, no aparece por parte alguna que se estén regulan-
do situaciones particulares, sino que, por el contra-
rio, el texto analizado constituye un cuerpo armonico
que contiene un estatuto de carrera administrativa
con la correlativa regulacion del instituto del empleo
publico, cuya adopcién es imperiosa para ordenar
el ingreso y acceso a la administracion publica, en
condiciones de igualdad de oportunidades, principio
garantizado de manera suficiente en el articulo 27.
Es atributo esencial de la ley asegurar la igualdad de
trato, sin discriminaciones injustificadas.

De otra parte, no seria viable pervertir el alcance
de la generalidad de la Ley para terminar anulando
toda manifestacion de la funcion legislativa, en la
medida que toda disposicion por tal cardcter incide
directa o indirectamente en situaciones particulares,
incluso de los propios Congresistas, sin que pueda
afirmarse que por tal hecho se incurra de plano en
conflicto de intereses.
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La Sala, el 3 de febrero de 1999, consulta radicada
bajo el No. 1170, en relacion con el tema del conflicto
de intereses de los Congresistas advirtid que el arti-
culo 286 de la Ley 52 de 1992 emplea la expresion
general ‘interés directo’ sin entrar a definirla ni a pre-
cisar su alcance, debiendo ser, por tanto, analizada en
cada caso particular.

También sostuvo que el Constituyente al estable-
cer el principio de imparcialidad en la participacion
en los debates y las votaciones de los asuntos some-
tidos a su consideracion, persigui6 impedir toda cir-
cunstancia que afectara tal principio o pudiera influir
en el criterio del Congresista, alejandolo de los pos-
tulados de la justicia y el bien comun, criterios que
hoy se reiteran.

No aparece, a juicio de la Sala, norma alguna
destinada a conferir un provecho concreto o direc-
to, especifico, a los parientes de los Congresistas, de
manera que pudiera configurarse el impedimento por
razén de un evidente conflicto de intereses.

La Sala reitera lo expresado con anterioridad so-
bre el mismo punto en la Consulta 1170: La Sala ha
concluido que la incidencia natural y general de la
Ley, no puede constituirse necesariamente en causal
de impedimento, pues de ser ello asi la labor parla-
mentaria resultaria imposible: solo cuando de ella se
deriven beneficios particulares tangibles para un de-
terminado Parlamentario, los cuales no se observan
en el caso que se estudia.

En el mismo orden de ideas, el magistrado Carlos
Betancur Jaramillo hizo estas precisiones: “El con-
flicto de intereses unicamente podra darse cuando el
Congresista pretenda con su actuacion favores o ven-
tajas personales para si o sus parientes, que no se les
reconocen a los demas. Quiere el constituyente evi-
tar, al prever la ocurrencia del conflicto de intereses,
que el Congresista con su accionar haga prevalecer
su interés personal o familiar sobre el general que
debe acatar y promover. Busca acabar con las ven-
tajas personales distintas a las que se predican de la
generalidad.

Conclusion:

Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos a
los honorables Senadores de la Comision Séptima, no
aceptar los impedimentos presentados por los Sena-
dores Alfonso Nuifiez Lapeira, Dilian Francisca Toro,
Milton Rodriguez Sarmiento, Gloria Inés Ramirez y
Enrique Gémez , y como consecuencia de lo anterior,
solicitarles a los mencionados Congresistas partici-
par del debate y la correspondiente votacion del Pro-
yecto de ley nimero 127 de 2008, “por medio de la
cual se introducen modificaciones a los articulos 33,
35,y 143 de la ley 100, en relacion con los aportes al
sistema de seguridad social en salud de los pensiona-
dos y se crea la pension familiar”.

Atentamente, firman Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier, German Aguirre Muiloz, no aparece la firma
del Senador Jairo Tapias Ospina.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Entonces ha sido leido el informe de la
Subcomisién y...

Honorable Senador German Aguirre Muiioz:
Presidente, me permite.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces vamos a discutir entonces el
proyecto presentado, si alguna persona, algun Sena-
dor tiene algo que agregar a ello y para una mocién
de orden el Senador Alfonso Nuiiez, inclusive, an-
tes de que el Senador Nufiez haga uso de la palabra,
luego de discutido este Proyecto, vamos a someter
una a una, las, los impedimentos presentados, y por
supuesto la Comision acatara la recomendacion de la
Subcomision. Sefior Senador Alfonso. Una mocidn
de orden.

Honorable Senador German Aguirre Muiioz:

Si antes de que el Senador Nufiez intervenga,
quiero hacer claridad, que el Senador Jairo Tapias,
una vez llegue, firmara porque ayer su asesora hizo
parte de la Comision, del trabajo de la subcomision y
¢l coincide totalmente, porque ya tiene conocimien-
to, falta es que llegue ¢l, para que, para que firme
el documento. No es por otra razén distinta, que no
aparezca la firma del Senador.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Vergara:
Asi se registrara por Secretaria, Senador.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muchisimas gracias. Seflor Senador Alfonso
Nufiez.

Honorable Senador Alfonso Nufiez Lapeira:

Sefior Presidente, en el tono mas bajo. A mi me
parece que no hay que crear problemas innecesarios.
Primero: el impedimento, si, es que uno se va conta-
giando. Y sobre todo ahora que va a estar cuatro afios
mas, imaginese. El impedimento es de fuero perso-
nal, quien considera que tiene un impedimento es la
persona, y quienes definen son los pares, se entienden
por pares, los integrantes de una Comision o de una
Plenaria, distinto al que ha puesto el impedimento.
Una vez presentado el impedimento, es obligacion
del respectivo Presidente, ponerlo en consideracion.
Cuando se esté tramitando, el que present6 el impedi-
mento no esta, uno. Si se lo niegan le avisan y vuelve
y puede votar impedimentos de los otros, porque esa
es la logica, y eso estd repetido y recuerden ustedes,
recientemente qué pasd en la Comision Primera. El
informe de la Comisién, del cual yo no puedo me-
terme ni opinar, lo que dice es que recomienda a la
Comision que los niegue. Ahora, miremos que es que
en la Comision hay un segundo problema. Sin que yo
esté criticando a nadie, pero a ver sefior Presidente,
esta Comision viene con un problema gravisimo de
quorum. Esta es una Comision de 14 Senadores, co-
jan las Actas, jcuantos estamos haciendo el quéorum
de esta Comision? Si aqui estuviéramos los 14 Se-
nadores, ponen a consideracion el impedimento de
cualquiera, ese se sale y quedan 13 para votar y si lo
niega, y asi, ese es el procedimiento que no tiene mis-
terio. Yo quiero recordar que la subcomision, alguna
vez presidida por el honorable Senador Aguirre, ese
fue el procedimiento, y salimos en diez minutos.
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Entonces aqui, lo que no se puede empezar es a
analizar un proyecto, sin antes solucionar los im-
pedimentos. Para solucionar los impedimentos, se
necesita un quérum decisorio, excluido el Senador
cuyo impedimento se va a tratar, es decir, si yo re-
cuerdo las matematicas y esta Comision tiene 14,y
el quérum decisorio es 8, como se sale uno, se ne-
cesita una asistencia de 9, entonces, todo lo que hay
que hacer es esperar que estemos los 9, el Presidente
dice cual se pone y la Comision independientemen-
te, si le niegan a uno, uno entra y sigue el cuento y
salimos en diez minutos, pero yo creo que no hay
que crear problemas innecesarios, porque aqui no
estamos ni peleando, ni escondiéndonos para no
asumir el estudio de un Proyecto. Aqui eso nunca ha
sucedido, pero Seflor Presidente, vuelvo y le digo,
sin animo de critica, esta Comision si estd en una
situacion languida de quorum. Uno aqui llega a la
hora, de pronto se arma el quérum, se empieza los
procedimientos, se llega a algo, y entonces ya no
hay quoérum. Entonces el problema no es de unos
impedimentos, sino es un problema que esta inmer-
so en la Comision. Por eso yo le solicito, con toda
consideracion y respeto, a usted Seflor Presidente,
al Vicepresidente, en fin, que no se inicie el analisis
del proyecto, mientras no se solucionen los impedi-
mentos, porque nos obligan a salirnos y vuelve la
pelotera. Traten por Secretaria, por los funcionarios
de saber quiénes van a venir hoy, a ver como se jun-
tan los 9, se tramitan los impedimentos, los votan.
Ahi hay una recomendacion en la cual yo no puedo
intervenir, pero esto lo digo, repito, en tono menor
para que no surjan dificultades innecesarias en la
Comision, que independiente de las posiciones que
cada cual tiene, esta ha sido una Comision tranquila,
de didlogo y de argumentos.

De manera que esa es mi reflexion. Yo no quisiera
volver a intervenir sobre este tema porque es muy
molesto. Invito a la Secretaria, invito a la Presiden-
cia, invito a los Senadores a que lean la repetida ju-
risprudencia, sobre como se maneja un impedimento.
Coémo se resuelve, y verd que eso es un asunto soste-
nido. Sélo que, Gltimamente salié una jurisprudencia,
por cierto en el caso de un Concejal de algiin Muni-
cipio del Valle, que dijo mire: cuando se esté trami-
tando el impedimento, el que estd declarandose no
debe estar en la sesion, por eso ustedes han visto en la
Plenaria que dicen, presento un impedimento y dejo
constancia de que me voy. Listo y no pasa nada. Tra-
bajemos con tranquilidad, avancemos, pero si sefior
Presidente, resolvamos este problema de quérum.
Gracias seflor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien sefior Senador. Lo primero decirle, que
por supuesto mientras no se resuelva el tema de los
impedimentos, el proyecto de ley no podra ser deba-
tido, menos aun discutido aca en el interior de la Co-
mision. Estamos aqui por Secretaria y Subsecretaria
apremiando a los sefiores Senadores aun ausentes en
la mafiana de hoy, que los estamos... Tenemos dos
Senadores con excusa, la Senadora Piedad Cordoba,
el Senador Rodrigo Lara y el Senador Milton Rodri-
guez. Tendriamos tres personas.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

El Senador Jairo de Jesus Tapias y la Senadora
Claudia Yadira Rodriguez de Castellanos, que también
viene en camino. Estd en una cita médica. La Senadora
Gloria Inés se encuentra en una consulta médica. Esta
por Mesitas del Colegio y viene en camino.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora: Bueno, ahorita, ahorita vamos dando infor-
macion uno a uno. Mientras tanto, yo quisiera suge-
rirles a los Sefiores Senadores, que vamos, inclusive,
no, estaba proponiéndoles ahi hay otro punto del Or-
den del Dia donde se crean las Unidades de Cuidados
Paliativos para el manejo integral de pacientes ter-
minales. Aqui esta la Senadora ponente, la Senadora
Dilian Francisca Toro. Bueno, un cordial saludo a la
Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos:

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Sefior Presidente, la Secretaria se permite infor-
marle que hay quérum decisorio.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Entonces en consideracion el Orden del Dia leido,
para una mocion de orden el Senado German Aguirre.

Honorable Senador German Aguirre Muifioz:

Habiamos hablado antes, cuando no habia quérum,
de alterar el Orden del Dia y por eso habiamos leido
el punto cuarto, pero entonces, en virtud a que ya es-
tamos ocho Senadores y que hay un Proyecto que no
tiene discusion, por lo que pudimos observar ayer y
que ya esta explicado, le quisiera pedir que se man-
tenga el punto ntimero uno, el del fortalecimiento a
los fondos de empleados, Sefior Presidente. Gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Asi se hara, entonces en consideracion el Orden
del Dia, se abre la discusion, continlia, aviso que se
va a cerrar, queda cerrado. jAprueban los Honorables
Senadores el Orden del Dia previsto?

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:
Ha sido aprobado, Sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Continte sefior Secretario. Proyecto de
ley 187 de 2008.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Proposicion:

Por todo lo anterior solicito, solicitamos a la
Comision Séptima del Senado de la Republica, se
apruebe en primer debate el Proyecto de ley 187 de
2008, Senado, “por medio de la cual se modifica el
Decreto-ley 1481 de 1989 y se dictan otras disposi-
ciones”, con el texto que se propone a continuacion.
Atentamente, Jesus Antonio Bernal Amorocho, Ger-
man Antonio Aguirre Mufloz, Senadores Ponentes.
Leida la proposicion con que termina el informe, se-
flor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Y recordando que en el dia de ayer fueron presen-
tados todos los argumentos y todas las consideracio-
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nes del respectivo proyecto de ley. Entonces, en con-
sideracion la proposicion leida, se abre la discusion,
continua, aviso que va a cerrarse, queda cerrado.
(Aprueban los honorables Senadores, la proposicion
por medio del cual termina el informe?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Ha sido aprobada, sefior Presidente. La Secretaria
deja constancia que en la sesion ordinaria de ayer,
este proyecto de ley fue ampliamente discutido, in-
clusive se llegd a leer la proposicion con que termina
el informe y no se sometié a votacion.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Continte, sefior Secretario. Muy bien, entonces
numero de articulos sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

El Proyecto consta de 11 articulos, sefior Presi-
dente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

(Existe alguna proposicion sobre la mesa?
Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Hay una proposicion frente al articulo tercero del
articulado, sometido a primer debate que aparece pu-
blicado en la Gaceta 938.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

(Qué articulo es?
Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:
Frente al articulo tercero, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Entonces vamos estudiando el primer articulo.
(En bloque?
Honorable Senador German Aguirre Mufioz:

Le solicito que se vote en bloque y se exceptue el
articulo tercero, y ahora se lee la proposicion y vota-
mos el articulo tercero.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Bueno, muy bien. ;Considera la Comision que
votemos el articulado en bloque?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:
Si lo considera la Comisidn, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Con excepcion del articulo namero...
Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Con la excepcion del articulo tercero. En conse-
cuencia del articulo primero, segundo, cuarto, quinto,
sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo, entran en la
votacion en bloque, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Y once.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:
Once inclusive.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Décimo y once.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:
Décimo y once.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Entonces en consideracion los articulos
leidos, se abre la discusion, continta, aviso que va
a cerrarse, queda cerrado. jAprueban los honorables
Senadores?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Ha sido votada la proposicion de votacion en blo-
que para los articulos primero, segundo, cuarto, quin-
to, sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo y undéci-
mo, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces vamos a dar lectura al articulo
tercero. Sefior Secretario, articulo tercero.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Vergara:

Proposicion al articulo tercero, aplicacion del exce-
dente. Al articulo tercero, aplicacion del excedente, se
le adiciona el siguiente texto: un fondo de desarrollo
empresarial solidario, en cada fondo de trabajadores,
el cual podra destinarse a los programas aprobados por
mas del 50 por ciento de la Asamblea de asociados o
delegados, segun sea el caso, quedando asi como se
propone que quede. Articulo tercero, aplicacion del
excedente: adicidnase el articulo 19 del Decreto-ley
1481 de 1989 con el siguiente numeral: numeral dos:
el 10 por ciento como minimo, para crear un fondo
de desarrollo empresarial solidario, en cada fondo de
trabajadores, el cual podra destinarse a los programas
aprobados por mas del 50 por ciento de la asamblea
de asociados o delegados, segln sea el caso. Firma,
honorable Senador Jestis Bernal Amorocho.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion el articulo tres leido. Se abre la
discusion, continlia, aviso que va a cerrar, queda ce-
rrado. ;Aprueban los honorables Senadores?

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Vergara:

Ha sido aprobada la proposicién modificatoria del
articulo tercero.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Titulo del Proyecto, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

El Secretario es el Notario, Senador Bernal, y tie-
ne el derecho a tomarse todo el tiempo que conside-
re, todo el tiempo que el Secretario considere, para
que quede bien el Acta. Titulo, “por medio de la cual
se modifica el Decreto-ley 1481 de 1989 y se dictan
otras disposiciones”.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion el titulo leido, se abre la discu-
sion, continla, aviso que va a cerrarse, queda cerrado.
(Aprueban los honorables Senadores, el titulo leido?
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Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:
Ha sido aprobado el titulo, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. ;Considera la Comision Séptima, que
este proyecto tenga segundo, segundo debate?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:
Si lo quiere la Comision, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Con iguales ponentes, asi se hara,
seflor Secretario.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:
Asi se hara por Secretaria, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Continuemos.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Proyecto de ley 163 de 2008 Senado, “por la
cual se reconoce al cuidador familiar en casa, para
personas en estado de dependencia, se modifica par-
cialmente la Ley 100 de 1993 y se dictan otras dis-
posiciones”.

Ponentes, honorable Senador Jairo de Jesis Ta-
pias Ospina y honorable Senador Victor Veldsquez
Reyes, quien ya no hace parte de esta célula congre-
sional.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Bueno, ha sido una tradicion que los Senadores
deben estar presentes, incluso por respeto a ellos mis-
mos, en la consideracion de su proyecto de ley, por
lo tanto sefior Secretario lo dejariamos para el dia de
mafiana. El siguiente.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:
Proyecto de ley...

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Para una mocidén de orden, el sefior Vicepresidente.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Presidente, para el punto siguiente, es que tiene
que ver con Riesgos Profesionales, entiendo que hay
una ponencia de conciliacion. Sin embargo, insisto
en que el doctor German Aguirre y yo tenemos nues-
tra duda frente al tema de los impedimentos. Yo so-
licité, antes de, al inicio de la sesion que se estudiara
la posibilidad del cambio de la agenda del Orden del
Dia, y empezaramos a discutir el Proyecto de Pension
Familiar, porque creo que alli vamos a tener claridad
frente a los impedimentos, tanto para uno, como para
otro proyecto.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Es correcto sefior Vicepresidente, pero ademas
también ha sido tradicion de la Comision, y en este
caso especial hay dos ponentes, la Senadora Gloria
Inés Ramirez, el Senador Alfonso Nuflez Lapeira,
esta presente el Senador Alfonso Nufiez y la Senado-

ra Gloria Inés Ramirez, y si bien entiendo que tienen
un texto conciliado, no es en todo su articulado. En-
tiendo que hay unos puntos sobre los cuales existen
algunas dudas, dudas no, unas inquietudes mayores,
entonces yo propondria que mientras no se encuentre
presente la Senadora Gloria Inés Ramirez, evitemos
entrar en estas, en este debate y en esta discusion del
proyecto de ley. Senador German Antonio Aguirre.

Honorable Senador German Aguirre Mufioz:

Presidente, coincido totalmente con su aprecia-
cion, y creo que podemos hacer un acuerdo con los
miembros de la Comision, para sacar estas dos ini-
ciativas conjuntamente, el de las ARP y el de la Pen-
sion Familiar y la disminucidn de cotizacion en salud
para los pensionados, utilizando la metodologia que
propuso el Senador Nuflez Lapeira. Yo creo que para
estos dos proyectos, podemos someter la, el mismo
mecanismo. Nosotros tenemos una, un impedimento
el Senador Ballesteros y yo, lo ponemos a considera-
cién en ese mismo sistema y €so, creo que nos per-
mitiria sacar las dos iniciativas adelante, sefior Presi-
dente, y eso se puede surtir la semana entrante, toda
vez que estén también dos Senadoras que estan afuera
del pais, la Senadora Cordoba y el Senador Lara, que
entre otras cosas el Senador Lara, hace parte también
del grupo de ponentes del proyecto unifamiliar, y que
la Senadora Gloria Inés también se encuentre.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, asi se hara, sefior Senador, y me parece
que es aceptado por todos los miembros de la Co-
mision. Entonces, sefior Secretario, en consecuencia,
los dos proyectos, segtin solicitud del Senador Agui-
rre, vamos a darle tramite en la sesion correspondien-
te al proximo martes, por lo tanto continuemos con
el Orden del Dia, en el 3.5. Proyecto de ley 015 /08.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Proyecto de ley niimero 015 de 2008, “median-
te el cual se crean unidades de cuidados paliativos
para el manejo integral de pacientes terminales y se
prohiben tratamientos extraordinarioos o despropor-
cionados para ellos, que no dan calidad de vida™.
Ponente honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres, honorable Senador Victor Veldsquez Reyes,
quien, la Secretaria deja constancia, ya no hace parte
de esta célula congresional.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Por lo tanto al encontrarse presente la Senadora
Dilian Francisca, por supuesto que ella podra dar to-
das las explicaciones y conducird, nos ayudard a con-
ducir, la decision final.

Tiene la palabra la Senadora Dilian Francisca
Toro Torres.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Gracias Presidente. Este es un proyecto muy im-
portante porque en este momento se esta discutiendo
también otro proyecto en la Comision Primera, que
trata de la eutanasia. Me parece que es fundamental
que podamos distinguir, qué es lo que queremos no-
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sotros con este proyecto y qué, de pronto lo que se
quiere en la Comision Primera con el otro proyecto.

El objeto de este proyecto es el de reglamentar,
basicamente el objeto es reglamentar el derecho de
todas las personas que tienen enfermedades croni-
cas, degenerativas irreversibles, que ocasionan por
supuesto, graves pérdidas de la calidad de vida, al
derecho a ser informados, a recibir un tratamiento
paliativo integral y digno, ellos y sus familias. Y hay
una proposiciéon que vamos a incluir, que no sola-
mente sean las familias sino los cuidadores, porque
en muchas oportunidades, la familia no los puede
atender, sino que es una vecina o es un amigo que
viene a atenderlo, entonces esa persona también, que
se llaman cuidadoras, pues también tendrian esa ayu-
da, dentro de este proyecto. Sin entenderse, y eso es
importante, que mediante este proyecto se autoriza
al personal médico a practicar procedimientos enca-
minados a la interrupcion de la vida del paciente. O
sea, ese es un proyecto en el cual, lo que se quiere es
que esas personas que tienen enfermedades cronicas
ya degenerativas, irreversibles, y aun en estado ter-
minal, pues tengan una atencion integral, que le dé
calidad de vida a ellos y a sus familias, y no necesa-
riamente, que es que tengan que interrumpir la vida
del paciente.

(Cudl es la justificacion del proyecto? En Colom-
bia y en la mayoria de los paises del mundo, se esta
evidenciando el aumento de la prevalencia de enfer-
medades cronicas, y por qué? Porque el aumento de
la esperanza de vida ha dado la, y la tecnologia y la
ciencia médica ha dado como resultado que las per-
sonas duren mucho mas afios, y como duran muchos
mas aflos, pues la prevalencia de enfermedades cro-
nicas degenerativas irreversibles, que tienen ese alto
impacto son mucho mas, y esto es una parte de la
justificacion del proyecto.

En la Organizaciéon Mundial de la Salud, ha su-
gerido y ha dicho, hay que implementar estrategias
que garanticen a esos pacientes, no solamente a que,
no solamente a darle ese tratamiento, sino el acceso
a medicamentos, es grave el acceso a medicamentos
de los pacientes que tienen enfermedades terminales,
entonces que tengan acceso a medicamentos, que
haya educacion de recurso humano en salud. Aqui se
viene trabajando con cuidados paliativos hace varios
afios, y hay muy pocas personas, no son muchas, las
que estan capacitadas de talento humano en salud,
que estan capacitadas para dar este tipo de cuidados
paliativos, entonces se busca la educacion de recurso
humano en salud, y por supuesto, politicas como es-
tas para que soporten esos procesos.

De acuerdo al DANE, vamos a hablar, ahi estamos
hablando solo de unas, de una enfermedad que es el
cancer, 35 mil personas murieron por cancer, dos
tercios de ellas en cabeceras y los otros en rurales.
Pero resulta que esa gente, en muchas oportunidades
no tiene este servicio, entonces su calidad de vida se
ve deteriorada, siguen viviendo pero muy mal, tanto
ellos como sus familias.

(Qué factores vamos a implementar en la atencion

paliativa? Primero que haya un diagnéstico adecua-
do y oportuno, yo quiero decirles con esto que, por

ejemplo hay enfermedades que no son diagnostica-
das facilmente, y aqui se les da la oportunidad a que
haya una segunda, una segunda oportunidad de que
les diagnostiquen, porque hay veces las EPS les dicen
no, vamos a, les diagnosticamos el, el, el, la enferme-
dad, no se diagnostica y asi se queda, sin diagndstico,
entonces lo que buscamos es que haya también otra
oportunidad de que, de que se le haga el diagnostico.

El suministro de informacién oportuna al pacien-
te y a su familia. Ahi como les digo, se va a hacer
una proposicion que sea a sus familias y/o cuidado-
res, para que también tengan ellos la oportunidad. La
informacién es muy, muy importante para este tipo
de pacientes. Ahi viene la prestacion de un servicio
paliativo integral, donde basicamente lo que se haga,
es que se les trate, no solamente en la clinica, sino
también que puede ser domiciliario, o sea, en el do-
micilio o puede ser en una institucion especial para
cuidados paliativos, pero que tengan ese servicio
integral. Y por supuesto, la capacitacion del talen-
to humano, para que en esas unidades de cuidados
paliativos, haya personas que sepan como, como se
puede atender estos pacientes, y asi, de esa manera,
sea mucho mejor.

El desarrollo de los instrumentos y orientaciones
pertinentes, que sera con el talento humano también,
y muy importante es que vamos a garantizar ese de-
recho al, al tratamiento paliativo integral, dentro del
sistema general de seguridad social en salud. O sea,
tendran los prestadores y deberan tener, esas perso-
nas, que sean personales idoneos. Incluso, en un foro
que hicimos de cuidados paliativos, se habld de que
en el curriculum de los estudiantes de las facultades
de medicina, se empezara a trabajar en este tema. Ahi
hay varias definiciones, que me parece importante
que las conozcamos, pues hay definiciones de enfer-
medad terminal, que es la persona que tiene una en-
fermedad grave, que ya no tiene ninglin tratamiento
conocido, de que el prondstico es muy malo, y que
tienen una calidad de vida muy, muy, muy disminui-
da, entonces esa es la enfermedad terminal.

La enfermedad cronica irreversible, alto impacto
en la calidad de vida, son personas que tienen enfer-
medades cronicas, que son degenerativas, que no tie-
nen un tratamiento conocido, pero que pueden ami-
norar su, su, su problema, y que obligatoriamente no
rapidamente se va a ver abocado a la muerte. ;Qué
son cuidados paliativos? Entonces, cuidados paliati-
vos son los servicios de atencion integrales, interdis-
ciplinarios, que muchas veces se necesitan varios ser-
vicios, o sea, varias especialidades para poder lograr
que se les dé un mejor tratamiento a estos pacientes,
y esos pacientes, como les decia anteriormente, pa-
decen de enfermedad cronica, degenerativa e irrever-
sible, que les afecta su calidad de vida a ellos y a su
familia, y que se les pueda dar un tratamiento en los
sitios mas fisicos, generalmente dolor. Que haya la
posibilidad de que el Estado y el Ministerio de la Pro-
teccion Social, les dé la posibilidad a esas personas,
en este caso estupefacientes, que es el que adminis-
tra, tiene todo lo que tiene que ver con la morfina y
la, para poder suministrarle a los pacientes, que haya
una disponibilidad rapida y oportuna, no como ahora,
y que sea de 24 horas, eso, eso en el foro fue lo que
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fue de lo que mas se quejo, la gente, porque no hay
posibilidades de tratamiento rapido. Lo psicoldgico
también que la parte psicologica.

(Cuéles son los derechos de los pacientes? Ya les
habia dicho anteriormente, la informacion, cudl es su
diagnostico, cudl es su prondstico, y asi de esa mane-
ra definir si va a tomar o no la alternativa terapéutica
que se le da, eso también es importante. A elegir el
médico tratante dentro de la red de los servicios, y a
la asistencia. Lo que habiamos dicho anteriormente.
Hay una cosa importante también y que ellos tienen
derecho a suscribir el testamento vital. Esto es lo que
la persona quiere, la decision que tiene esa persona
frente a su enfermedad terminal, cronica o muerte,
no quiere decir, ah y la otra a desistir del tratamiento.
Un paciente puede desistir del tratamiento diciendo,
ya, yo no quiero tratamiento, pero eso no quiere decir
que cuando el paciente desiste del tratamiento, en-
tonces no se le va a dar cuidados paliativos, porque
al contrario, lo que se va a hacer es, que si el paciente
desiste, se le va a dar los cuidados paliativos necesa-
rios. Ahi se le obliga también a los entes territoriales
y a todas las entidades de las EPS a desarrollar la
atencion de cuidados paliativos, dentro de su red, es-
tableciendo acceso a esos cuidados paliativos. Y las
entidades promotoras de salud...

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Disculpe Senadora, para una mocién de orden, el
Senador Jesus Bernal.

Honorable Senador Jesis Antonio Bernal
Amorocho:

No, dos cosas, una pregunta. ;el paciente terminal
puede desistir del tratamiento? Y en ese evento ;qué
ocurre?

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro To-
rres:

Por ejemplo, un paciente estd muy grave, tiene un
cancer terminal, por darle un ejemplo, pero el pacien-
te no quiere que le apliquen mas quimioterapias, dice
no, yo no quiero que me apliquen mas quimiotera-
pias, él puede desistir de eso, pero no quiere decir,
que aunque yo desista de mi tratamiento, no me van
a dar ni mis cuidados paliativos y el médico me va
a matar, o sea, yo puedo desistir de mi tratamiento,
decir no, yo no quiero que me den mas quimioterapia
o radioterapia o cualquier otro tratamiento, pero los
cuidados paliativos del dolor, de la atencion, ya sea
en su casa o en la institucion, la atencion para que el
paciente esté, tenga una mejor calidad de vida, no se
le puede negar.

Honorable Senador Jesus Antonio Bernal
Amorocho:

Es que, desistir del tratamiento, ;es una especie de
eutanasia o no?

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

No, no, no. Le estoy dando el ejemplo, le estoy
dando el...

Honorable Senador Jesis Antonio Bernal
Amorocho:

Porque es que no le apliquen, no le apliquen...

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Es que una cosa es que yo, que el médico, que
usted le diga al médico, vea es que yo quiero que me
aplique una, pues un potasio o algo para morirme.
Otra cosa es que usted diga, yo ya no quiero que me
hagan mas quimioterapia, para qué me van a hacer
mas quimioterapia, no me la haga, no, yo ya no quie-
ro tener eso, entonces no me dé mas eso, porque eso
me da vomito, porque me pone calva, porque bueno,
miles de cosas, ah, yo desisto de ese tratamiento, €l
tiene derecho a desistir del tratamiento, pero no quie-
re decir que €l tenga derecho a decirle al médico, ni el
médico tiene el derecho a matar. El sigue con sus cui-
dados paliativos. Ah, tal vez a quitarle la vida, porque
muchas personas, esa es una de las cosas, que saben
que se van a morir y quieren que, pues que de pronto
no, no, no estar viviendo mas, ;cierto? Entonces se
le da los cuidados paliativos a esa persona, tiene el
derecho a que se le den sus cuidados, y a seguir vi-
viendo hasta que, hasta que muera, pero con calidad
de vida, no con, sin dolor por ejemplo, que es lo que
mas tienen. Entonces, que por lo menos les den los
medicamentos y la, y la parte afectiva y eso, para que
puedan continuar.

Eso es mas o menos de lo que se trata el proyec-
to, yo creo que es un Proyecto muy importante. En
el Foro que estuvimos, estuvieron, pues las perso-
nas que mas han trabajado en cuidados paliativos en
varias instituciones en el pais, universitarias gene-
ralmente, el Instituto Nacional de Cancer, y son las
Universidades las que han estado trabajando en este
tema, pero realmente no se ha implementado como
una parte de la seguridad social, en salud de los pa-
cientes enfermos, como le digo, enfermos terminales
o con enfermedades cronicas degenerativas y que no
tienen, y que su tratamiento no, no, no le va a dar un
prondstico mejor. Entonces es un proyecto, me pa-
rece que muy humano, muy importante para los pa-
cientes que sufren este tipo de enfermedades. Gracias
Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Un minutico Senadora, ah muy bien. Muchisimas
gracias seflora Senadora.

Tiene la palabra el seflor Senador Jesus Bernal,
luego el sefior Senador German Aguirre. Un cordial
saludo al Senador Jairo de Jesus Tapias y a la Sena-
dora Gloria Inés Ramirez.

Honorable Senador Jesis Antonio Bernal
Amorocho:

Es que queria hacerle otra pregunta, Senadora Di-
lian. Un joven, un nifio que sufra de paralisis cere-
bral, que es una enfermedad que le imposibilita, en
muchos casos, incluso de la locomocion, tienen que
llevarlo alzado etc., ;estaria incluido en esto de en-
fermedad crénica? o no, porque, porque yo conozco
casos de nifios que sufren esa enfermedad, sus padres
son estrato cero, uno y ellos practicamente no tienen
ni siquiera el Sisbén para atenderlos. Entrarian en
este Proyecto esos, esos niflos que sufren enferme-
dades, o esas personas que sufren esas enfermedades
de paralisis cerebral o me imagino otras, en donde
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hayan perdido hasta la locomocién, y para sacarlos
de su casa tenga ser cargado, como ocurre en muchos
sitios, sin que ni el Estado, ni la sociedad ni nadie le
brinde a esos padres de familia, la posibilidad de que
su hijo sea atendido, sea clinicamente, sea transpor-
tado, haya las ayudas necesarias, etc.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Como le dije anteriormente, este proyecto se da
precisamente porque son, porque por la esperanza de
vida han ido, han ido teniendo muchos mas afios y la
prevalencia de enfermedades de este tipo cronicas, ha
aumentado. En este tipo de tratamiento que usted esta
expresando, pues tiene que ser para rehabilitacion y
la rehabilitacion normal que tiene que dar el sistema
de seguridad social en salud. Ya ¢l no es como en-
fermedad, una enfermedad que la adquirié y que es
cronica y degenerativa, sino que es una enfermedad
que tiene su cubrimiento en el Plan Obligatorio de
Salud, y forma parte de su rehabilitacion.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Sefior Senador German Aguirre.
Honorable Senador German Aguirre Muiioz:

Dos cosas, sefior Presidente. Lo primero una pre-
gunta sobre el proyecto a la Senadora Dilian Fran-
cisca. Es que no me quedd claro, el tema de que un
paciente puede renunciar a su tratamiento, si, si, creo
que asi fue que le escuché, pero de todas maneras el
Estado queda con la obligacion o la EPS o el ente te-
rritorial, de entregarle sus cuidados paliativos, ;cier-
to? Entonces, yo veo ahi como una contradiccion, si
uno renuncia al tratamiento, pero el Estado queda
obligado, ;cémo se maneja esa situacion?

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Se los hice como grafico. Es el tema de un pa-
ciente con cancer. Se le hace diagndstico y se le hace
un tratamiento, que es el tratamiento con quimiote-
rapia, radioterapia, bueno, todo el tratamiento que se
le tiene que hacer al paciente. Resulta que lleva un
tratamiento y €l estuvo mejor, pero resulta que volvid
y recayo, y entonces vuelven y le hacen tratamiento,
pero vuelve y recae, entonces el paciente, estos tra-
tamientos son bastante agresivos con los pacientes,
entonces el paciente dice, yo ya no quiero que me
hagan mas quimioterapia, ni radioterapia, entonces ¢l
dice, yo ya no quiero que me hagan ese tratamiento,
pero no quiere decir que ese paciente no tenga dolor,
y si tiene dolor pues le tienen que seguir dando la
droga para el dolor, si me entiende? Porque no pue-
den quitarle ese tratamiento para el dolor, ahi si seria
terrible y seria inhumano, es seguirle dando el sopor-
te, el soporte para el dolor, para la, la asistencia para
la familia para que se prepare cuando ya el paciente,
hasta para cuidarlo, en la casa.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Un cordial saludo a la Sefiora Repre-
sentante Gloria Stella Diaz, y tiene el uso de la pa-
labra el Senador Ballesteros. Aprovechando que ¢l
va a intervenir, yo también tengo otra inquietud. Tal

vez muy parecida a la del Senador Aguirre, digamos,
hasta qué punto un enfermo, una persona con alguna
enfermedad puede suspender ella, a su libre criterio,
un tratamiento, digamos en el ejemplo aquel el de la
quimioterapia. Como lo puede hacer el mismo pa-
ciente, yo tengo la misma duda, pero bueno. Senador
Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

El tema de los cuidados paliativos, es un tema
que hoy esta en discusién ampliamente, sobre todo
en los paises desarrollados. Y el tema parte de una
precision que tiene que ver con las inquietudes de
los Senadores Aguirre y Arias, en donde se ha veni-
do avanzando en el tema de los cuidados paliativos,
se manejan unos conceptos. Hay un concepto, que es
el ensaflamiento terapéutico, es decir el paciente que
esta con una muerte cerebral que tiene un trauma que
se supone que no va a recuperarse de €1, y que a pesar
de eso, la familia o los médicos, permanentemente le
estan administrando drogas o aplicando o usando la
tecnologia mas reciente, la tecnologia de punta, muy
a pesar de que se supone, no va a haber recuperacion.
Es lo que se conoce con, se maneja con el concepto
de ensafiamiento terapéutico. Y frente a ese esta el
otro concepto, que es el de la eutanasia, que definiti-
vamente es lo que todos conocemos, de la definicion
de la eutanasia que puede ser pasiva, que puede ser
activa, y en el medio, en el medio esta el tema de los
cuidados paliativos. Evidentemente, el hecho de que
se haya venido desarrollando el tema de los cuidados
paliativos, lo que ha puesto también en evidencia, es
que la eutanasia, o en los paises en donde estd per-
mitida la eutanasia, esa ha venido disminuyendo, en
razon a que los cuidados paliativos se han planteado
como una alternativa para que el paciente tenga final-
mente una muerte digna, en la medida en que se alivia
el dolor, en la medida sobre todo, en que se atiende
la familia, porque el tema de los cuidados paliativos
involucra, no solo al paciente, como lo sefialaba la
doctora Dilian Francisca, sino sobre todo a la fami-
lia. Se considera que en estos pacientes terminales,
de pronto sufre mas la familia que el propio pacien-
te. Por ello, repito, en muchos paises se ha adopta-
do como una posicion intermedia, la utilizacién de
la medicina paliativa, que entre otras cosas, hoy en
dia se la considera como una super especializacion de
la medicina. Yo alli, si tengo mis reservas, comparto
plenamente el propdsito y la intencion de la iniciativa
de la doctora Dilian Francisca, pero necesariamente,
hasta donde yo conozco, en los paises en donde esta
funcionando la medicina paliativa, casi se ha mon-
tado un sistema sanitario, que tiene que ver con este
tema en especial, porque requiere que profesionales
super especializados, los médicos, las enfermeras, los
psicologos, en fin, toda una serie de recurso humano,
que se dedique Unica y exclusivamente a esta tarea.
Alli tengo una reserva, porque esto significaria, y oja-
14 sea asi, que el pais tenga que embarcarse en una, en
unas actividades que tienen que ver con el tema su-
per especializado de la medicina, y que seguramente
van a generar impacto fiscal. Alli surge una, un inte-
rrogante o una pregunta, doctora Dilian, es, qué ha
opinado, cual es el concepto del Ministerio frente al
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tema, porque adicionalmente a ello, también tendria-
mos que mirar el tema de los planes de beneficio.

Realmente esto, esto de la medicina paliativa,
tendria que incluirse, involucrarse en los planes de
beneficio. Nosotros estamos en un modelo de asegu-
ramiento, que tiene como uno de sus pilares los pla-
nes de beneficio, y que por fortuna, hoy en dia con la
sentencia 760 de la Corte, casi hay un mandamiento
obligatorio de igualar los planes de beneficio. Enton-
ces, surgiria también alli otro interrogante frente al
Ministerio. Qué percepcion tiene el Ministerio frente
al proyecto, qué receptividad tiene, qué interés tiene
de incluir este tipo de medicina, la medicina paliativa
dentro de los planes de beneficio, porque de no ser
asi, seria casi inocuo el Proyecto, dado que si no se
contempla, de una manera clara y precisa, con res-
ponsabilidades, en donde no solamente tenga las EPS
responsabilidades, sino también tengan las ARP, por-
que muchas de estas enfermedades cronicas, degene-
rativas, muchas de ellas son también resultados de,
actividades laborales, entonces ahi valdria la pena,
insisto.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Precisamente una de las cosas que busca, es dis-
minuir los costos hospitalarios. Cuando, cuando un
paciente tiene este tipo de enfermedades, es mas cos-
toso mantenerlo en una clinica, que mandarlo para
su casa 0 mandarlo a una institucion intermedia, en
donde alli le puedan hacer sus cuidados paliativos,
y no le cuesta, usted en cuidados intensivos un dia
le cuesta todo lo que usted quiera, entonces esos pa-
cientes, en muchas oportunidades, no necesitan mas
cuidados intensivos, porque ya estan, ya tienen un
proceso irreversible, entonces, es mandarlos a un lu-
gar o a su casa, dependiendo donde sea, pero con una
atencion. Y hoy existen algunos servicios en algunas
EPS, lo, de, 1o de Home Kerr, que es cuidado en casa,
que algunas EPS dan ese servicio también a las casas,
entonces ahi hay que evaluar, hay que evaluar la parte
que es costo-beneficio, o sea costo, para qué se uti-
liza tanto recurso en estos pacientes, mas bien déles
una mejor calidad de vida y le cuesta hasta menos a
las EPS. Y eso es lo que hay que evaluar en la, en el
Proyecto.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Yo insisto mucho en el tema del pronunciamien-
to del Ministerio, porque necesariamente para que
este proyecto realmente sea exitoso, sea viable, so-
bre todo genere resultados, tendriamos que incluirlo
dentro de los planes de beneficio que hoy tienen el
aseguramiento, pero como estamos, estamos en un
proceso del cumplimiento o de un mandamiento de la
Corte Constitucional y el Gobierno, lo que ha venido
manifestando es que se esta evaluando la ampliacion,
se esta evaluando la conformacion del nuevo POS, le
queda a uno la incertidumbre, como se ha dicho en al-
gunos seminarios, de que se va a igualar por lo bajo o
por lo alto, y necesariamente esto, que se convertiria
en una de las actividades de los planes de beneficio,
tendria que estar contemplados dentro de ese nuevo
POS, entonces, vuelvo y digo, cual es el interés que

frente al proyecto que tiene el Gobierno, como lo ve 'y
qué dice el Gobierno, frente a apoyar esta iniciativa,
que me parece, repito, de lo mds interesante.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Iba adelante con los puntos y cuando son impor-
tantes, pues hay que hacerlo, pero yo creo que esto
antes cuesta mucho menos para las EPS.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien Senadora. Senador Alfonso Nufiez, tie-
ne usted el uso de la palabra.

Honorable Senador Alfonso Niuifiez Lapeira:

Seflor Presidente, he escuchado con sumo cuidado
todas las intervenciones y quiero decir lo siguiente:
este proyecto empezd con un titulo, en el cual se in-
cluia esta expresion: y se prohiben para ello, los trata-
mientos extraordinarios o desproporcionados que no
den calidad de vida. Luego en la ponencia se propone
el cambio, atendiendo al Reglamento diciendo, el ti-
tulo debe corresponder, pero al leer el articulo 4° y el
articulo 5° y no voy a entrar en debate, cuando se dice
que podra solicitar el desistimiento de procedimien-
tos terapéuticos, eso liga el articulo 4° y el articulo 5°,
esa es la puerta de la eutanasia, en mi concepto.

Yo ya intervine en la Plenaria del Senado, sobre
el tema de eutanasia. Y obviamente me mantengo en
esos criterios de tipo personal. Como dije que no iba
a entrar en debate y el Reglamento lo permite, sefior
Presidente, cuando se ponga en consideracion el arti-
culado, y de acuerdo con un expreso articulo del Re-
glamento, yo solicito que se excluya de la votacion en
bloque, los articulos 4° y 5°, que se voten por aparte.
Eso, porque cuando se pongan en consideracion los
articulos 4° y 5°, yo los voy a votar negativamente,
sin entrar en innecesarios debates. Esa es mi peticion
respetuosa, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, muchisimas gracias. Entonces, sefiora
Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos.

Honorable Senadora Claudia Yadira Rodri-
guez de Castellanos:

Este proyecto es muy importante y tiene que ver
con mesas de trabajo, Gobierno, médicos, personas
que hayan sufrido también enfermedades terminales,
porque estamos como en una linea donde me identifi-
co con el Senador Nuflez Lapeira, que puede ser una
puerta abierta a la eutanasia. Sé que tiene que ver con
los pacientes que estan con una enfermedad terminal,
y es como facilitarles que tengan una condicion dig-
na, humana y ojala prolongarles la vida, pero en una
condicion digna.

Este Proyecto solamente iria para los que tienen
una enfermedad terminal, o para quienes padecen
una grave lesion corporal. Nos tocaria mirar. De igual
manera, aqui dentro de los que van a ser beneficiados
por esta ley, jentra también cualquier clase de dis-
capacidad? Recordemos, que en Colombia, la disca-
pacidad es del 6.4, en el censo del DANE, desde el
2005, es decir dos millones 816 mil personas estarian
en esta condicion. ;Entrarian los indigentes? Porque
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muchos de ellos también, la indigencia en Colom-
bia son personas que estan por debajo de la linea de
pobreza, once millones de personas. Entonces, si se
va a abrir el espectro, respecto a ellos. No olvidan-
do que la gran mayoria de las familias colombianas
han tenido que vivir de cerca enfermedades termina-
les. También a nivel mundial mas de 50 millones de
muertes ocurridas en el mundo en el 2005, a causa de
una enfermedad terminal. 15 millones fueron por es-
tas enfermedades en menores de 70 afios. Referente
a las enfermedades cronicas no transmisibles, ocupan
el primer puesto entre las principales causas de enfer-
medades y muertes de la poblacion, del total de las
muertes registradas en Colombia durante 1990.

De acuerdo con esto, incrementd pasando de un 59
por ciento al 62.6 de acuerdo al DANE. Mirariamos
también que muchas veces, estos pacientes que estan
con una enfermedad terminal, emocionalmente tie-
nen una presion muy grande, porque ellos no quieren
ser carga ni para la familia y muchos de ellos pasan
como por esa etapa de depresion, que de verdad po-
drian desistir de ese tratamiento y tendriamos que ver
eso. En cuanto al suicidio, las cifras son estremece-
doras. En Colombia, sobre todo que se ha incremen-
tado y seria como también poder tener una asistencia
psicologica familiar a esa persona que aparentemente
esta pasando por una enfermedad terminal.

La Organizacion Mundial de la Salud reporta que
hay, que un millén de suicidios al afio en todo el mun-
do. Una cada 40 segundos y en la ultima década, la
tasa en Colombia, ha estado entre 4 y 5 muertes por
cada 100 mil habitantes, segun la ubica en el segundo
lugar de América Latina. Entonces, también hay que
mirar eso, porque en un momento dado las personas
desisten de su, de su tratamiento médico, que seria
como un suicidio asistido, pues ahi es donde hay que
tener mucho cuidado. Segun datos del Instituto de
Medicina Legal, durante el 2007, mil 439 hombres
se quitaron la vida, esto es increible, y casi cuatro
veces mas de los casos del suicidio, que en mujeres,
o sea, el hombre tiende mas al suicidio, que registra-
ron unos 332 incidentes. Y en el 2008, 753 hombres
han terminado con su vida, frente a 170. Entonces, es
como en un momento dado, cuando un enfermo ter-
minal desiste de ese procedimiento médico, cémo a
veces ellos desean morir, entonces, de todas maneras
hay un momento de presion que si la familia lo asiste,
el médico, ellos pueden pasar por ese momento, la
ciencia estd, pues se ha desarrollado increiblemente
y prolongar la vida. Entonces ahi, yo no soy médica,
yo sé que ti eres la médica, pero son como pregun-
tas que uno se hace. De igual manera, respecto, no
debemos tampoco legislar, en cuanto, cuanto le va a
costar a la EPS o a determinado, no, la dignidad de la
persona, lo que vale un ser, no tiene, o sea es sin va-
lor, entonces debemos mirar las interpretaciones que
se le dan a este concepto, dignidad frente a la muer-
te, frente a la calidad de vida, dignidad intangible de
toda la vida humana, o dignidad basada en la cali-
dad de vida. Alguien tiene calidad de vida, si no tiene
calidad de vida, no le demos tratamiento, que ojala
se muera rapido, que no le cueste tanto al Estado,
entonces este es un, o sea, son tantas preguntas que
uno, me parece que es muy interesante lo que estas

haciendo, se esta abriendo una mesa de trabajo, pero
hay que estudiarlo y es como una linea que va entre
la eutanasia, como que se abre la puerta y como que
tenemos que desarrollar todo lo que son los cuidados
paliativos, que si veo que tiene que ser una verdadera
solucidén, pero tiene que ser todo tan claro, porque
se puede, tremendamente. Entonces, son preguntas
que me hago, o sea simplemente, y de todas maneras,
si me gustaria saber el concepto del Ministerio de la
Proteccion Social y como que tener unas mesas de
trabajo para tener mayor claridad y mayor confianza
para votar, se me hace. Es la, son esas preguntas que
te hago. Gracias, Seflor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Senador Jorge Enrique Gomez.

Honorable Senador Jorge Enrique Goémez
Montealegre:

Yo quisiera, como el Estado o el Ministerio de
la Proteccion Social y del Fondo Nacional, ellos, o
pudiéramos incluir que hubiera algunas sanciones
un poco mas drasticas a las EPS y agentes de salud,
porque el abandono de la gente, la falta de atencion
de la gente, yo creo que es mas, en muchos casos la
gente se siente mas deprimida, por la falta de aten-
cion, porque no le dan los medicamentos que verda-
deramente le van a combatir o a ayudar, en el caso de
enfermedad, y entonces, si no hay una vigilancia que
los castiga fuerte contra este tipo de personas que se
estan enriqueciendo con la salud, entonces deberia-
mos incluir algo que sancionara realmente, aquellas
personas que no estan cumpliendo con su deber de
paciente, el suministro de sus medicamentos, y que
practicamente es una explotacién y un abandono de
parte del Estado, porque no estan vigilando aquellas
entidades. Yo diria que debia haber algo fuerte contra
esto.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Senador Jairo de Jesus Tapias.

Honorable Senador Jairo de Jesus Tapias
Ospina G.:

Gracias, Presidente. Simplemente para solicitarle
a usted y a todos nuestros colegas Senadores y Sena-
doras, que retomemos el tema que estaba en el Orden
del Dia de hoy, del Proyecto de ley niimero 163 de
2008, por la cual se reconoce al cuidador familiar en
casa para personas en estado de dependencia. Tengo
todo listo, no, no, estoy diciendo que lo retomemos,
porque estaba en el Orden del Dia.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Tendremos en cuenta su observacion, Senador,
pero permitanos terminar el tema de los...

Honorable Senador Jairo de Jestis Tapias Os-
pina:

Por eso dije que era un paréntesis.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. ;Creo que la Senadora Dilian Francisca
queria hacer una intervencion final?
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Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

No, no, yo solamente queria decirle lo siguiente,
mire: la definicién de cuidados paliativos no es una
definicién que la estemos dando nosotros, es una de-
finicidn internacional. El articulo 4°, cuando el Sena-
dor dijo que no, que queria saber, el articulo 4° es la
definicion de cuidados paliativos, es una definicion
de la Organizacion Mundial de la Salud, es una defi-
nicion internacional, que lo queremos es aplicarla en
Colombia, que no existe como deberia de existir los
cuidados paliativos. Cuando se habla de, y el doc-
tor Ballesteros lo dijo muy claramente, cuando hay
cuidados paliativos, al contrario, la gente quiere vivir
mas, cuando no hay cuidados paliativos la gente no
quiere vivir, porque no tiene calidad de vida. Es que
si yo tengo un dolor terrible y no tengo el medica-
mento, pues entonces yo quiero morirme, es mejor
morirme yo como persona es mejor morirme a seguir
con el dolor. Entonces, precisamente los cuidados pa-
liativos lo que buscan es que esas personas que tienen
ese estado ya terminal, que realmente no hay medica-
cion para poder atenderlos mas que lo que tiene que
hacer para tener una mejor calidad de vida, lo haga-
mos. Si esa persona tiene, si a esa persona se le da el
medicamento, si a esa persona se le cuida bien sus
escaras, no deja que se le den escaras, si a esa persona
se le capacita a su cuidador o a su familia para que no
la estén volteando, o sea, todos los cuidados que debe
tener una persona con una, una, un familiar, un cuida-
dor con una persona que esté en estado terminal. Si le
hacemos eso, pues es mucho mejor y la persona va a
tener mas dignidad al morir, de todas formas va a mo-
rir, pero por lo menos tiene una calidad de vida mejor
que la que tuviera si no tiene esos cuidaos paliativos.
Y la segunda es que, cuando usted habla de los dis-
capacitados, como le digo los discapacitados entran
en el proceso de seguridad social en salud, que tienen
su tratamiento y la rehabilitacion. Y los indigentes,
dijiste los indigentes, pues si el indigente llega a tener
en un momento determinado una enfermedad cronica
e irreversible y necesita el cuidado paliativo, yo lo
tengo aqui en la ley, dice que las entidades territo-
riales, que son las que atienden los pobres, tendran
que tener unas unidades de cuidados paliativos, para
poder darles la atencion.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Yo quisiera, ya, ya mi querida Sena-
dora.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Una cosita. Yo quiero decirle algo, yo soy médica
y no estoy de acuerdo con la eutanasia, deberia estar
de acuerdo con la eutanasia y no estoy de acuerdo,
entonces este es un Proyecto que...

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien Senadora, muy bien. Ya va a intervenir
la Senadora Claudia, pero un minutico Senadora, se-
nadora. Mire, yo quisiera, yo quisiera antes de que
vamos como concluyendo esta discusion, yo quisiera
dejar algo como claro, desde el punto de vista perso-

nal. Yo tengo mucha tranquilidad, digamos con los
proyectos, no solamente que se debaten en esta, en
esta Comision, en esta Plenaria con todos los Sena-
dores, pero especificamente en el caso de la Senadora
Dilian Francisca, su condicion de médica y demas,
digamos que le proporciona a uno tranquilidad y paz,
digamos, en el trdmite y en el estudio de estas inicia-
tivas, pero no obstante ello, yo si quisiera publica-
mente dejar sentado, o mas bien, expresar mi parecer
acerca de este Proyecto de ley. Me parece que es un
Proyecto que merece mucho mayor estudio. Incluso
le pregunté ahoritica al Senador Ballesteros, tam-
bién médico de profesion, si existe hoy dentro de las
Universidades publicas o privadas, una dedicacion
académica especifica al tema de la medicina palia-
tiva, y me dice el propio Senador Ballesteros que no
existe en Colombia, o sea, pero permitame Senadora,
permitame para poder expresar. Entonces, a mi me
parece que no, no hay ahi, digamos unas razones aca-
démicas, digamos de tiempo, de origen, de recorrido,
que nos permita tener como mayor tranquilidad, para
poder uno legislar en esta materia y estoy hablando a
titulo personal, ustedes me sabran dispensar esa, ese
concepto. Pero, siento que alli pudiéramos nosotros
hoy, estar legislando, digamos en prematuro, dada la,
la falta de, de, que digo, de mucha investigacion, de
mucha academia, con respecto al tema. Niimero dos,
he oido, por parte de ustedes durante todo este tiem-
po, durante estos tres aflos, tantas veces que se ha
hablado sobre el tema de salud, sobre el tema, que
aun el Estado colombiano no cumple con sus obliga-
ciones, los debates a la salud publica, a la prestacion
de servicio y demas.

Temo mucho y comparto con la Senadora Claudia,
que las condiciones econdmicas, sean un factor que
en adelante nos diga que entonces no hay que sumi-
nistrarle el tratamiento, sino mas bien considerarlo a
términos paliativos para su restablecimiento. A mi me
parece que hay unas condiciones de pais que nosotros
debemos, todavia, asegurar antes de abrir una ventana
a un servicio, digamos, con mayores deficiencias que
el que hoy se pueda contener en nuestra propia parte.
Y tercero pues hombre, también tengo otro concepto,
y es que me dice que aqui hay una eutanasia plan B,
que empezaria también a abrirse. Me daria miedo el
exceso del Proyecto, digamos en términos de llegar a
consideraciones de eutanasia, me gusta mucho la afir-
macion que hace la Senadora Dilian en el sentido que
no le gusta, a mi tampoco me gusta, me parece que este
de las unidades de cuidados paliativos, es una ventani-
ta alli que se abre muy cercana a ese propdsito. Y te-
nia una ultima consideracion, con base en el titulo del
proyecto, pero ya el Senador Alfonso Nuiiez lo expli-
¢, que hubo una variacion clara en €1, porque el solo
titulo me parecia agresivo hacia la dignidad humana.
Senador Jorge Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Si, Presidente, yo si quiero dejar algo muy claro
y que comparto plenamente con la Senadora Dilian,
porque he escuchado de que el proyecto es una euta-
nasia disimulada. Realmente, el tema de los cuidados
paliativos, es la alternativa que se ha planteado en los
paises desarrollados, frente a la eutanasia. Eso es cla-
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ro, por la propia OMS y por los paises que hoy estan
muy avanzados en el tema de los cuidados paliati-
vos. Se trata de eso, de darle a la persona una muer-
te digna, buscarle todos los medios, el apoyo, tanto
al paciente como a la familia y nunca jamas, acudir
a la eutanasia. Pero también es cierto lo que dice el
Senador Arias, esta es una especialidad muy nueva,
novedosa, novedosa. En paises como Espaiia, que es
donde de pronto ha avanzado un poco mas, apenas
se estd implementando. Yo le escuché a la Senadora
Dilian, que aqui se estan dando los primeros pasos,
pero indudablemente que esto amerita un profesional
super especializado, amerita que las Universidades
estén a tono con esta decision que hoy pudiera tomar
el Congreso de la Republica, y sobre todo, amerita
que el Gobierno brinde su apoyo satisfactorio, para
que realmente se implemente el proyecto que, pienso,
que es una necesidad. Y la preocupacion frente al Go-
bierno es por el hecho de que, repito, estamos frente a
una evaluacion de una sentencia de la Corte Constitu-
cional, que trata o que manda mejor, a que se igualen
los planes de beneficio, tanto del régimen subsidiado
como del régimen contributivo, y alli necesitariamos
que el Gobierno nos diera el aval, para que esta mo-
dalidad de atencion médica, quede incluida en los
planes de beneficio, con el suficiente respaldo del
Gobierno, para que al final, no se convierta simple-
mente en una frustracion, frente a los requerimientos
que la implementacion de la ley, va a necesitar.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces concluye la Senadora Gloria
Inés Ramirez.

Honorable Senadora Gloria Inés
Rios:

Presidente yo quisiera plantear algunos elementos
en torno a este proyecto de ley que me parece a mi
de una gran significacion para todas las familias y
nucleos familiares que tienen en su seno no solamen-
te enfermos terminales sino hay que mirar también
lo que significa una atencion y una minusvalia por
bastante periodo de tiempo y que a veces pues no se
le generan las condiciones necesarias donde el afecto
juega un papel muy importante, no es lo mismo uno
poder tenerlos en su casa dandoles una asistencia en
el marco, en un marco no solamente de calidad de
vida y de afectividad sino también con asistencia fa-
miliar, yo quiero decir que yo personalmente soy par-
tidaria de las medidas paliativas, conozco un poco del
sistema espafiol, tuve la oportunidad de estar alli muy
cerca de una persona con cancer y mirar como el Es-
tado espafiol le da toda la oportunidad no solamente
en medicamentos sino de una visita permanente del
médico si, a la casa, a la familia donde estaba siendo
atendida y este médico semanalmente tenia que estar
dando un reporte, por eso en el marco de lo que aqui
se esta discutiendo yo si quisiera unirme es al plan-
teamiento que ha hecho el doctor Ballesteros y es en
este sentido, como hemos conocido lo que se viene
haciendo hoy con el fallo de la Corte con la sentencia
de la Corte Constitucional de unificar los POS y hoy
se nos esta planteando el PLUS como un POS limita-
do qué tal que la limitacién como uno supone que lo
hace el Gobierno la haga por debajo qué significa, yo

Ramirez

me llevo a la persona a mi casa voy a ponerles el caso
por ejemplo de una persona que tiene la traqueotomia
digamoslo y tiene que tener el aparato que hay que
estarlo... oxigeno y hay que estarle a toda hora como
se llama eso, limpiando y haciéndole aseo eso no le
dan, dan unas personas les dan indicaciones pero si
usted no tiene la asistencia médica cada tres dias por
ejemplo en ese caso va a ser muy dificil que la per-
sona pueda avanzar todo lo contrario, lo que genera
es un poder de impotencia frente a un hecho que se
origina alli y usted no tiene digamos las condiciones
yo quisiera asegurarle en este proyecto de ley yo qui-
siera asegurarle que bajo ninguna consideracion iria
a quedar sin la posibilidad garantizada de la asisten-
cia médica domiciliaria jno cierto? de una manera
consuetudinaria diria yo hay casos que lo requieren
tres otros cada semana, otros cada dos semanas y eso
me parece muy importante y quiero que lo miremos
con esa oportunidad porque yo tuve un caso familiar
tuve a mi abuela que estuvo siete afios en casa con
una enfermedad bastante prolongada y solo via tutela
logramos la visita del médico, ustedes se imaginaran
que si uno tenia condiciones, qué tal la persona que
no tenga ningln tipo de posibilidad, quedaria en la
casa si con el afecto pero sin esa posibilidad de que el
médico esté valorando, por eso yo quisiera y no con
el animo de dilatar pero yo si quisiera que el Ministe-
rio nos dijera si en esa limitacion que esta siendo de
los POS podriamos tener con algin nivel de certeza
que las personas que quedan en estados paliativos de
alguna manera la familia pueda contar con la asisten-
cia médica en el momento que asi lo requiera, gracias
seflor Presidente.

Presidente, Honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien entonces Senador Jests Bernal y con-
cluye la Senadora Dilian Francisca.

Honorable Senador Jesus Bernal Amorocho:

Bueno, yo en general, en general creo que el Con-
greso es autdnomo para legislar yo siempre he dis-
crepado de que el Congreso supedite sus actuaciones
a la opinion de un Ministerio creo que él en general,
en general, en general el Congreso debe de manera
autéonoma legislar, incluso no comparto la aprecia-
cion de que los Proyectos que requieren presupuesto
tengan que tener el aval de Hacienda porque es una
limitacidn que le colocan al Congreso que eso no esta
claramente estipulado y han salido fallos de la Corte
en donde le dan al Congreso la facultad incluso, de
comprometer recursos de la Corte Constitucional, yo
para decir en este proyecto dos cosas, uno, yo entendi
el espiritu y la filosofia del proyecto, yo entiendo que
no es un proyecto de eutanasia yo creo que es un pro-
yecto que lleva una causa absolutamente justa que es
la atencion de una enfermedad cronica o de una en-
fermedad terminal, no es ayudar a morir al paciente
por eso yo preguntaba y pregunte a la Senadora sobre
el punto es tratar, el proyecto tiene una profundidad
social impresionante, es no solamente al enfermo ter-
minal es al enfermo cronico y puse el ejemplo del
nifio que sufre paralisis cerebral que no tiene ni si-
quiera locomocién y que su padre o su madre tienen
que echarlo al hombro para poderlo sacar, yo conoz-
co casos de esos en Ciudad Bolivar en donde me ha
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visto, he visto a los padres sacando a sus hijos asi,
por eso le preguntaba a la Senadora, ella me aclaro
hace dos aclaraciones que creo que son pertinentes,
una es que ella en particular estd contra la eutanasia
y el Senador Ballesteros hace una que me llena a mi
de tranquilidad y confianza que dice que los cuidados
paliativos son el reemplazo de la eutanasia en todos
los paises desarrollados, o sea es tratar de dar cali-
dad de vida a la gente cuando va a morir que yo creo
que eso es normal, es decir uno quiere que si un ser
querido cae victima de una enfermedad llegue a una
condicion de vida que lo degrade totalmente a ¢l y
a la familia porque sufre mas, sufre el enfermo y la
familia, no, yo sefior Presidente con esas aclaraciones
quiero anunciar mi voto favorable a este proyecto.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Yo solamente queria Presidente y sefiores Senado-
res decirles lo siguiente; a mi me parece muy impor-
tante que cuando hacemos foros para aclarar estos te-
mas pudiéramos asistir, nosotros realizamos un foro
hace quince dias, quince dias mas o menos vinieron
de todas partes del pais, de todas las universidades del
pais que estan trabajando en cuidados paliativos, no
solamente Bogota es todo el pais esta trabajando en
este tema porque es un tema como lo decia el doctor
Bernal muy social de muy de calidad de vida de muy
de ayudarle a la gente a morir dignamente sin tener
que hacerle una eutanasia y como les dije anterior-
mente, se supone que todos los médicos deberiamos
de estar de acuerdo con la eutanasia porque como
cientificamente pues entonces tenemos que estar de
acuerdo, yo no estoy de acuerdo, no estoy de acuerdo
porque yo creo que hay un tiempo para morir y le
llegara el dia, pero si estoy de acuerdo en que esas
personas que estan tan mal pues se les dé un trata-
miento adecuado para que puedan morir dignamente
y no solamente para ellos es para su familia, incluso
de acuerdo al foro perdén, de acuerdo al foro fue que
yo inclui cuidadores porque en el foro se llega a la,
a la, a la, mucha gente decia pero doctora es que hay
gente tan pobre que tiene que dejar el enfermo en la
casa, irse a trabajar no tiene quien lo cuide, tiene que
decirle al vecino que le vaya a dar las goticas para
la, para el dolor o vaya y lo limpie y esas personas
son las que hacen el trabajo y no la familia entonces,
habia que incluir también a esas personas cuidadoras
para que sepan como hacerle el tratamiento que de
buena voluntad lo pueden hacer entonces, yo si qui-
siera pedirles a ustedes sefiores Senadores que este es
un Proyecto muy importante no quiere decir que por-
que sea nuevo pues entonces en Colombia los pobres
pacientes colombianos no tengan el derecho, precisa-
mente lo que hay que es buscar que nosotros estemos
a tono con lo que se esta investigando y lo que se esta
trabajando internacionalmente y que aqui en Colom-
bia incluso se esta solicitando que en las universida-
des, en el curriculum de las universidades se trabaje
en este tema para que haya mas personal capacitado,
si nosotros no lo ponemos en la legislacion nunca lo
vamos a tener mientras que otros paises ya lo tienen
por qué nosotros no podemos tenerlo, por qué los po-
bres colombianos no podemos tener, entonces yo si
queria pedirles el favor que pudiéramos pues aprobar

el Proyecto ahora seguir su segundo debate y ya mi-
raremos qué cosas se le pueden incluir o qué cosas
se pueden discutir y me gustaria mucho ojala sefior
Presidente que pudiéramos darle la oportunidad bue-
no ahorita ya no pero en el segundo debate si ustedes
quieren a la gente que estd trabajando en este tema
como le digo gente muy académica que estd espe-
rando este proyecto de ley, precisamente porque es
muy académico y que queremos implementarlo en
Colombia, entonces era como explicarles y como les
digo no tiene nada que ver con la eutanasia, es la al-
ternativa de la eutanasia.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces en consideracion entonces la
proposicion sefior Secretario sirvase a leer la proposi-
cion por medio del cual termina el informe.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Vergara:

Proposicion de acuerdo con las consideraciones
expuestas solicitamos a los integrantes de la hono-
rable Comision Séptima del Senado de la Republi-
ca se dé primer debate al Proyecto de ley niimero
015 de 2008 Senado, “mediante la cual se regulan
los servicios de cuidados paliativos para el manejo
integral de pacientes con enfermedades crénicas,
degenerativas e irreversibles en cualquier fase de la
enfermedad de alto impacto en la calidad de vida”,
firman honorables Senadores ponentes Victor Velas-
quez Reyes, Dilian Francisca Toro Torres, leida la
proposicion sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion la proposicion, se abre la discu-
sidn, continta, aviso que va a cerrar, queda, tiene la,
seflor, queda cerrado, ;aprueban los honorables Se-
nadores la proposicion por medio de la cual termina
el informe?

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Ha sido aprobada sefior Presidente, ha sido apro-
bada y se deja constancia del voto negativo del hono-
rable Senador Ricardo Arias Mora con la presencia de
11 honorables Senadores en el recinto, que votaron.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien numero de articulos.
Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Diez articulos sefior Presidente y la Secretaria se
permite informar que hay una proposicion frente al
articulo 5°, con respecto al articulo 5° que aparece pu-
blicado en el informe de ponencia para primer debate.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien entonces en consideracion json nueve?
Un minutito, un minutito sefiores Senadores ;son
cuantos articulos, nueve?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Diez articulos tiene el proyecto de ley.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, diez articulos y tenemos proposicio-
nes para dos de ellos para el 4° y el 5°, entonces
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(les parece a los sefiores Senadores que votemos
en bloque los siguientes articulos?, si tiene razon,
entonces para una mocion de orden el Senador Al-
fonso Nuilez.

Honorable Senador Alfonso Niifiez Lapeira:

Era para eso Presidente, yo habia solicitado que
de acuerdo con el reglamento se votaran aparte el 4°
yel 5°.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien entonces en consideracion los articulos
1°,2°,3°,6° 7°, 8°,9°y 10, 6 se abre la discusion,
continua aviso que va a cerrar, queda cerrado, aprue-
ban los Honorables Senadores?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Ha sido aprobado con el voto negativo del honora-
ble Senador Ricardo Arias Mora.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, articulo 4°.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

En Secretaria solo hay proposicion frente al
articulo 5°.

Honorable Senador Alfonso Nifiez Lapeira:

Yo anuncié que yo voy a votar negativo el 4° y el
5° indistintamente del texto y ya explique la razon.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Entonces vamos a hacer lectura del articulo 4°
hay una.

Honorable Senadora Claudia Rodriguez de
Castellanos:

También el 4° y 5° lo voto negativo y lo mismo
que Nufiez Lapeira el titulo.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces vamos a leer el articulo 4° se-
flor Secretario, 4°y 5°.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Articulo 4°: Cuidados paliativos, son los servi-
cios y atenciones integrales e interdisciplinarias que
se suministran a los pacientes que padecen enferme-
dades cronicas, degenerativas e irreversibles de alto
impacto en la calidad de vida, y a sus familiares con
el proposito de suministrar un tratamiento apropiado
de los sintomas fisicos, psicologicos, sociales, fami-
liares y espirituales que perturben el paciente, leido
el articulo 4° tal como esta en el informe de ponencia
seflor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion el articulo 4° se abre la discu-
sion, tiene la palabra el Senador Jorge Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros:

Yo solicitaria votacién nominal en este articulo,
realmente a mi si me parece que este articulo hace
induccion a la eutanasia pasiva, el hecho de...

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien en consideracion, continua la discusion,
aviso que va a cerrar, queda cerrada, sefior Secreta-
rio han solicitado votacion nominal entonces, sirvase
leer, preguntar publicamente a cada Senador, sefior,
estamos...

Honorable SenadorJairo de Jests Tapias:

Yo quiero, quiero, quiero pedir una mocion de or-
den aqui, es que yo quisiera saber las razones por las
cuales la Senadora Claudia y el Senador Alfonso, ese
articulos 4° y 5° los van a votar negativo por qué no,
no pero quiero oirlos.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Bueno, mire, lo vamos a hacer Senador Tapias
aun cuando debo hacerle mencion de que estamos en
este momento en votacion, pero igual yo creo que el
colegaje de la Comision también nos permite hacer
claridad en eso.

Honorable Senador Alfonso Nufiez Lapeira:

Habia explicado honorable Senador que inicial-
mente el proyecto arrancd y en el titulo decia “y se
prohiben para ellos los tratamientos extraordinarios
o desproporcionados que no dan calidad de vida”,
luego se cambia el titulo pero en mi concepto no el
espiritu, en el articulo 4° se dice el testamento vital
podra incluir aspectos tales como su autorizacion o
rechazo frente a determinados tratamientos, y el ar-
ticulo 5°, por eso no se cambid, y en el 5° dice: el
desistimiento de procedimientos terapéuticos, yo ya
intervine en la Plenaria en relacion con el tema de la
eutanasia en la forma como esté redactado, yo llegue
a la conclusion de que esa es la puerta de la eutanasia,
soy consecuente con mi intervencion en plenaria 'y lo
voto negativo.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, estamos en votacion Senadora a mi me
da pena, seflor Secretario sirvase preguntar a cada
uno de los Senadores, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Frente al articulo 4° leido se llamara por votacion
nominal.

Aguirre Mufioz German Si
Arias Mora Ricardo No
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer  No
Bernal Amorocho Jestis Antonio  Si

Cordoba Ruiz Piedad Tiene excusa
Gomez Montealegre Jorge Enrique No

Lara Restrepo Rodrigo

Nufiez Lapeira Alfonso No

Ramirez Rios Gloria Inés
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Sarmiento Milton
Tapias Ospina Jairo de Jests

Toro Torres Dilian Francisca
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Resultado de la votacion.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Cinco votos a favor, cinco votos negativos, hay
empate, el reglamento sefior Presidente dice que
cuando hay empate el Presidente decide si convoca
una segunda votacion, si en la segunda votacion per-
sistiere el empate se entendera negado el articulo.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, sefiores Senadores, acaba de ser leida
la, lo que esta alli dentro del reglamento, entonces
volvemos a hacer la segunda votacion sefior, estamos
en votacion, estamos en votacion disculpeme, sefior
Secretario, sefior Secretario, estamos en votacion.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Se somete nuevamente al llamado a lista.

Aguirre Mufioz German Antonio  Si

Arias Mora Ricardo No
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer No

Bernal Amorocho Jesus Antonio

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Venga un minutito Secretario aqui hay una mo-
cion de orden que es valida, si somos once como hay
una votacion de 5-5, creo que el bachillerato por ra-
dio hizo aqui, un minutito, un minutito Senador que
estamos, no disculpe fueron 6 por el no, 5 por el si, el
articulo ha sido negado, gracias seflor Senador Ger-
man Aguirre.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

Si, no yo quiero decirles lo siguiente, si esta que es
una definicion de cuidados paliativos se niega negue-
mos el proyecto, porque esta es la definicion interna-
cional de cuidados paliativos no mas, esta no es una
definicion rara ni es que cudl es el que ustedes estan
viendo, cual esta viendo el Senador Ballesteros.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Venga, venga disculpeme un segundito porque to-
dos me dicen mocion de orden pero intervienen, un
minutito y verd por qué tiene que ser uno a uno y
estamos en votacion, entonces el articulo 4° ha sido
negado, articulo 5° favor leerlo sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Hay una proposicion frente al articulo 5°.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion el articulo 5° leido, a ver un
minutito, un minutito Senadora, un minutito, como
Senadora ponente tiene el uso de la palabra para una
mocion de orden.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

A ver yo si quisiera pedir aplazamiento sobre es-
tos dos articulos, si ustedes quieren lo miramos en
la parte, en la parte cientifica como es y yo creo que
nosotros no podemos negarnos a darle una atencion

paliativa a una persona que se esta muriendo, discul-
penme pero seria el peor error que podriamos come-
ter, entonces si ustedes estan dudosos porque es eu-
tanasia y porque incita a la eutanasia entonces yo lo
que les propongo es esos dos articulos el 4° y el 5°
nos sentamos a mirarlos cientificamente como esta
la Organizaciéon Mundial de la Salud, como define
los cuidados paliativos y entonces de esa manera los
traemos para la siguiente votacion.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Pero venga Senadora, venga Senadora porque
también yo creo que el mejor cuidado al tramite
del proyecto es otra manera de colaborar para bien,
digamos para una respuesta positiva o negativa, el
articulo 4° ya ha sido votado de manera negativa,
espere un minutito Senadora, un minutito, entonces
la unica manera seria volver a reabrir la discusion
del 4° y ahi aplazar el proyecto, cierto, porque si no
quedaria con el vicio, entonces yo le voy a pregun-
tar nuevamente a los sefiores Senadores y con vota-
cion nominal entonces, si es deseo de la Comision
que reabramos el debate y el articulo 4°, hasta ahi,
hasta ahi.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Los que voten si estan por la reapertura, los que
voten estan negando la reapertura.

Aguirre Mufioz German

Arias Mora Ricardo Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Gomez Montealegre Jorge Enrique

No, para la reapertura del articulo 4° si o no, si por
la reapertura.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros:

Mire, yo quisiera que estos dos articulos que-
den claros y en eso discrepo con la Senadora Dilian
Francisca, la definicion de la OMS dice, la OMS
define los cuidados paliativos de la siguiente ma-
nera “Son los cuidados apropiados para el paciente
con una enfermedad avanzada y progresiva donde el
control del dolor y otros sintomas asi como los as-
pectos psicosociales y espirituales cobran la mayor
importancia, el objetivo de los cuidados paliativos
es lograr la mejor calidad de vida posible para el
paciente y su familia, la medicina paliativa afirma la
vida y considera el morir como un proceso normal,
los cuidados paliativos no adelantan ni retrasan la
muerte sino que constituyen un verdadero sistema
de apoyo y soporte para el paciente y su familia”,
de ninguna manera en los cuidados paliativos en
las definiciones se habla del derecho a desistir de
tratamiento, y en el 4° mas o menos es lo mismo,
derecho a suscribir,

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Bueno, perdonenme un segundito, perdonenme
pero tenemos que concluir si reabrimos el debate del
articulo 4° y si no el proyecto quedaria de manera
negativa, en déonde vamos sefior Secretario.

No
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Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Con él, le preguntamos al honorable Senador Jor-
ge Enrique Gomez, vota positivo o vota negativo.

Nuifiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Sarmiento Milton
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Toro Torres Dilian

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, resultado Secretario.
Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Nueve votos a favor de la reapertura, dos votos en
contra de la reapertura sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces en consecuencia se reabre la
discusion del articulo 4° y se aplaza la discusion del
proyecto hasta una siguiente oportunidad donde lo-
graremos si la ponente asi lo considera pues entre-
gar todas las inquietudes, todas las respuestas a las
inquietudes que se han presentado en el dia de hoy,
continuemos con el Orden del Dia, tiene la palabra el
Senador German Aguirre.

Honorable Senador German Aguirre:

No Presidente, era una mocion de orden porque
es que, porque es que yo creo que podemos votar el
proyecto de una vez y si nos acogiéramos al texto que
leyd y que excluye, pero bueno, sigamos, sigamos.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, hay unas, sefiores Senadores, hay unos
impedimentos que estan sobre la mesa que yo quisiera
tener la oportunidad de resolverlos en este momento si
ustedes me lo permiten, sobre pensiones y sobre habia
dicho el Senador Aguirre sobre riesgos profesionales,
primero hay unas, hay sobre la mesa unos impedimen-
tos de los Senadores Milton Rodriguez, Jorge Enrique
Gomez, Gloria Inés Ramirez, Dilian Francisca Toro y
Alfonso Nuifiez Lapeira para hacer memoria y para
recordar el tramite que se ha venido con este suceso
seria el siguiente, estos impedimentos se presentan con
ocasion del Proyecto de ley nimero 127 de 2008, muy
bien, han sido presentados los cinco impedimentos,
Senador Luis Carlos Avellaneda para eso en el dia de
ayer se conformé una subcomision, la subcomision ha
rendido ya el informe, consideran que no son, que no
deben ser tomadas en cuenta por la Comision los ar-
gumentos de los impedimentos pero adicional a ello,
al concepto de la subcomision vamos a estudiar impe-
dimento, por impedimento por ello vamos a estudiar
el impedimento del Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento, sefior Secretario, por favor leerlo.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Impedimento: Me permito manifestar ante la ho-
norable Comision Séptima Constitucional Permanen-
te que por cuanto tengo parientes en los grados de
parentesco que determina la ley que se verian benefi-
ciados por el presente Proyecto me declaro impedido

para participar en la discusion y votacion del Proyecto
de ley niamero 127 de 2008 Senado titulo “por medio
de la cual se introducen modificaciones a los articulos
33,35y 143 de a Ley 100 del 93 en relacion con los
aportes al sistema de seguridad social en salud de los
pensionados y se crea la pension familiar”, leida la so-
licitud de impedimento sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, en consideracion el impedimento pre-
sentado por el Senador Milton Rodriguez, se abre la
discusion, continlia, aviso que va a cerrar, queda ce-
rrado, japrueban los honorables Senadores los térmi-
nos del impedimento presentado?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Han sido negados sefior Presidente y la Secretaria
deja constancia de que el honorable Senador Milton
Rodriguez Sarmiento no se encuentra presente en el
recinto.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien vamos a poner en consideracion el im-
pedimento del sefior Senador Jorge Enrique Gomez,
sefior Secretario sirvase leer el impedimento del se-
flor Senador Jorge Enrique Gémez.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:
Comisién Séptima

Seflor

Presidente

Referencia: Solicitud de impedimento para la vo-
tacion del Proyecto de ley numero 127 de 2008

Respetuosamente me permito manifestar que me
declaro impedido para participar en los debates y votar
el Proyecto de ley niimero 127 de 2008 Senado, “por
medio de la cual se introducen modificaciones a los
articulos 33, 35, y 136 de la Ley 100 del 93 y demds
normas concordantes”, sustento lo anterior en relacion
a que familiares dentro del cuarto grado de consangui-
nidad tienen vocacion pensional y se encuentran tra-
mitando su correspondiente reconocimiento.

Jorge Enrique Gémez Montealegre.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion el impedimento presentado, se
abre la discusion, continlla, aviso que va a cerrar,
queda cerrado.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Ha sido negado el impedimento sefior Presiden-
te, la Secretaria deja expresa constancia de que en la
votacion no estuvo presente ni particip6 el Senador
Jorge Enrique Gémez Montealegre.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, contintie sefior Secretario el siguiente
impedimento, hacemos un llamado al Senador Jorge
Enrique Goémez no sé si se encuentre presente para
que por favor se haga presente en la.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Vergara:

Impedimento: Me permito manifestar ante la
honorable Comision Séptima que por cuanto tengo
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parientes en los grados de parentesco que determi-
na la ley que se verian beneficiados por el presente
Proyecto me declaro impedida para participar en la
discusion y votacion del Proyecto de ley niimero
127 de 2008 Senado, titulo, “por medio de la cual
se introducen modificaciones a los articulos 33, 35, y
143 de la Ley 100 del 93 en relacion con los aportes
al sistema de seguridad social en salud de los pensio-
nados y se crea la pension familiar”, firma honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion el impedimento presentado por
la honorable Senadora, se abre la discusion, continua,
aviso que va a cerrar, queda cerrado,

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Ha sido negado el impedimento sefior Presidente
y la Secretaria deja expresa constancia en el acta de
que la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios
no estuvo presente en el recinto y no participé en la
votacion del mismo.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Siguiente impedimento, hacemos un llamado a la
Senadora Gloria Inés Ramirez, a los asistentes para
que se haga presente, continue.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Impedimento: Me declaro impedido ante la Mesa
Directiva de esta honorable Comision por tener fami-
liar en primer grado de consaguinidad para votar el
Proyecto de ley numero 127 de 2008 Senado, firma
honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion el impedimento presentado por
la honorable Senadora, se abre la discusion, continua,
aviso que va a cerrar, queda cerrado, aprueban los
Honorables Senadores.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Ha sido negado el impedimento de la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres y la Secretaria
deja expresa constancia en el acta que la Honorable
Senadora no estuvo presente en el recinto durante la
discusion y votacion del mismo.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien siguiente impedimento sefior Secretario.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Radicado el dia 28 de abril del 2009, referencia:
Impedimento, sefior Presidente, me declaro impedido
para participar en el debate y votacion del Proyecto
de ley nimero 127 de 20008 Senado, titulo: “por
medio de la cual se introducen modificaciones a los
articulos 33,35y 143 de la Ley 100 del 93 en relacion
con los aportes al sistema de seguridad social en sa-
lud de los pensionados y se crea la pension familiar”,
lo anterior por cuanto tengo parientes pensionados
dentro de los grados previstos en el articulo 286 de la
Ley 5% del 92 concordante con el articulo 182 Consti-
tucion Politica, firma Alfonso Nufiez Lapeira.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion el impedimento presentado, se
abre la discusion, continlla, aviso que va a cerrar,
queda cerrado, aprueban los Honorables Senadores?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Hasido negado el impedimento del Senador Nufiez
Lapeira, sefior Presidente y la Secretaria deja expresa
constancia en el acta de que el Senador Nufiez Lapei-
ra no estuvo presente en el recinto durante la votacion
ni participd en el tramite del mismo, en consecuencia
se negaron los cinco impedimentos sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, hay dos impedimentos adicionales de
los Senadores.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Y conforme al articulo 124 de la Ley 5% los cinco
honorables Senadores a quienes se les nego el im-
pedimento quedan habilitados para participar en la
discusion y votacion del Proyecto de ley numero 127
de 2008 Senado.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, hay otro impedimento de la Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos frente al mismo
proyecto.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Alegando las mismas causales la honorable Se-
nadora Claudia Yadira Rodriguez de Castellanos le
solicita a la Comision Séptima del Senado la declare
impedida para participar en la discusion y votacion
del Proyecto de ley numero 127 de 2008 Senado, lei-
do el impedimento sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, en consideracion entonces la, el im-
pedimento presentado por la honorable Senado-
ra, se abre la discusion, continua, aviso que va a
cerrar, queda cerrado, ;japrueban los honorables
Senadores?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Ha sido negado por unanimidad de los once, de
los diez honorables Senadores presentes y la Secreta-
ria deja constancia sefior Presidente que la honorable
Senadora Claudia Yadira Rodriguez de Castellanos
no estuvo presente en el recinto durante la votacion
de su impedimento y no particip6é en manera alguna
en el tramite del mismo, en consecuencia queda ha-
bilitada para votar conforme al articulo 124 del re-
glamento.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Contintie Secretario, dos mas, dos impedimentos
de los Senadores Aguirre y Ballesteros, tiene la pala-
bra el Senador German Aguirre.

Honorable Senador German Aguirre:

Presidente las, los impedimentos que presentamos
el Senador Ballesteros y yo pertenecen a otro pro-
yecto de ley muy distinto a este, me disculpa pero el
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reglamento no lo permite porque no podemos discutir
simultaneamente dos proyectos de ley, estos impedi-
mentos son para ese Proyecto de ley numero 127 de
2008 una vez terminemos la discusion y aprobacion
o0 negacion de este proyecto se inicia el de las ARP
y ahi es cuando nosotros tendremos que declararnos
impedidos sefior Presidente, no, ya el informe con el
que termina la ponencia de este proyecto porque esta-
mos ya en la discusion Presidente del 127-08 se aca-
ban de negar los impedimentos o sea que ese tramite
ya se surtio ahora lo que se inicia es la discusion del
Proyecto de ley numero 127 de 2008 poniendo a con-
sideracion el informe con que termina la ponencia.

Presidente, (E) honorable Senador Jorge
Eliécer Ballesteros:

Si Senador, lo que ocurre es que ya usted presentd
la vez pasada entiendo parte del informe de ponencia.

Honorable Senador German Aguirre Muiioz:

El informe completo lo presentamos y si ustedes
lo desean, bueno, entonces si quiere sefior Presidente
usted puede hacer la presentacion el doctor Avellane-
da le ayuda ahi o yo le ayudo ahi con la Presidencia.

Presidente, (E) honorable Senador Germin
Aguirre:

Bueno, tiene el uso de la palabra el Senador Jorge
Ballesteros, para ¢l como ponente yo ya lo hice en el
dia de ayer sustentar el Proyecto de ley 127 de 2008
de pension familiar y disminucidn gradual de la coti-
zacion en salud para pensionados, tiene la palabra el
Senador Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Gracias Presidente, si para complementar un poco
la presentacion suya de ayer frente al proyecto y
como usted lo sefialaba el proyecto estd constituido
por cuatro articulos, en el primero se trata de dismi-
nuir gradualmente la cotizacion en salud de los pen-
sionados, en el segundo articulo se trata de crear la
pension familiar de tal forma que los conyuges que
en forma conjunta retunan los requisitos para adquirir
una pension, la puedan disfrutar sin afectar el equili-
brio financiero del sistema, el tercer punto tiene que
ver con la sostenibilidad de la capacidad adquisitiva
de las pensiones mediante su reajuste anual en forma
acorde de las variaciones del IPC y un cuarto punto
que tiene que ver con garantizar al pensionado y a
su conyuge la accesibilidad a los medicamentos que
sean necesarios segun la prescripcion del médico tra-
tante vale la pena sefialar que esta iniciativa ya se ha-
bia presentado hace un afio, nosotros en el transcurso
de este periodo le hemos hecho algunos ajustes, al-
gunas modificaciones, hemos actualizado cifras para
tratar de que la decision que se tome esté en conso-
nancia, esté en armonia con las cifras actuales, esta
diapositiva simplemente para sefialar el estado actual
de la seguridad social en salud, régimen contributi-
vo, 17 millones de afiliados, régimen subsidiado 21
millones, esta, esta diapositiva también para sefialar
que ha habido indudablemente un incremento de la
cobertura de la seguridad social en salud que anual-
mente, realmente hay que reconocer el esfuerzo que
ha hecho el Gobierno Nacional frente al proposito de
generar cobertura universal y que especialmente en

el tema del régimen subsidiado se ha hecho, se ha ge-
nerado un crecimiento exponencial de la cobertura en
salud y que el crecimiento en el régimen contributivo
ha sido mas bien de tipo vegetativo, esta diapositiva
la referencié ayer y es importante porque aqui esta
reflejada la baja cobertura de las pensiones en las per-
sonas sobre todo mayores de 60 afios segiin el DANE
entre el 9 y el 10% de la poblacion hoy es mayor de
60 afios por lo cual este grupo etario tiene casi cerca
de cuatro millones de personas, no obstante el sistema
pensional vigente en sus dos modalidades previstas que
es el sistema de prima media con prestacion definida y
el ahorro individual solo tienen 563.000 pensionados
mayores de 60 aflos, por lo cual se concluye que solo
el 15% de la poblacion anciana goza hoy de derecho
efectivo a pension, esta es una cifra que ha generado
alarma frente a todos los investigadores, los analistas,
los medios de opinion y que hace necesario también
una revision, una reestructuracion del régimen pensio-
nal colombiano, esto pues simplemente para sefialar
los dos regimenes que hoy existen.

Elrégimen de prima media exige como prerrequisi-
tos para adquirir el derecho a la pension al menos mil
semanas y el cumplimiento a una edad minima de ju-
bilacion y el régimen de ahorro individual que funda-
mentalmente se basa en la capitalizacion de los aportes
individuales y de su rendimiento hasta reunir los re-
cursos para financiar una pension, estado actual de los
pensionados ya sefialaba en el régimen de prima media
758.000 pensionados y en el régimen de ahorro indi-
vidual 26.000 pensionados, en cambio en lo que tiene
que ver con los afiliados en el régimen de prima media
hay seis millones de afiliados frente a ocho millones
que hay en el régimen de ahorro individual esta ultima
fila tiene que ver con los regimenes de excepcion que
tienen 248.000 pensionados aproximadamente.

Sigamos, la primera propuesta lo decia ayer el Se-
nador Aguirre trata o el propdsito o el interés o la
pretension nuestra es disminuir de forma progresiva
la carga financiera de las cotizaciones en salud de los
pensionados y proponemos transferir en ese esfuerzo
financiero a los afiliados cotizantes durante su vida
laboral activa, por qué razén esta propuesta, la pri-
mera parte tiene que ver con el hecho de que como
ustedes saben los pensionados cuando ya dejan de
tener su actividad laboral tienen que asumir los cos-
tos totales de su cotizacion en salud dado que cuando
estaban siendo empleados solo aportaban el 4% de la
cotizacion pero cuando pasan a la categoria de pen-
sionados tienen que asumir el 12% de la cotizacion
en salud, es decir, que los gastos en salud se le tripli-
can, nosotros pensamos y proponemos en el animo de
no afectar la sostenibilidad financiera del modelo que
ese, esa posibilidad de disminuir y eliminar finalmen-
te la cotizacion en salud de los pensionados se puede
dar bajo esta propuesta, transferir el esfuerzo finan-
ciero equivalente a los afiliados cotizantes durante
su vida laboral activa, sigamos, esta es en términos
porcentuales la propuesta hoy la tasa de cotizacion
de los pensionados en salud es del 12% nosotros es-
tamos proponiendo que anualmente se haga una dis-
minucion del 1.2% hasta que al aio 2019 los pensio-
nados dejen de cotizar ese 12% que hoy tienen que
cotizar en salud y como seria, pues de aqui nosotros



GACETA DEL CONGRESO 247

Lunes, 24 de mayo de 2010

Pégina 25

hemos hecho algunos célculos actuariales de lo que
significa primero que todo esta disminucion gradual
y como afectaria a la sostenibilidad financiera del sis-
tema, esto es lo que hoy existe, el aporte actual sin el
proyecto y esto es el aporte anual segun el proyec-
to, es decir cuando se le quita el 1.2% anual el de la
cotizacién a los pensionados, légicamente aqui esta-
mos viendo que se va a afectar la sostenibilidad del
sistema en la medida en que cada vez que se va dismi-
nuyendo la cotizacion de los pensionados va a gene-
rarse ahi un pasivo frente al total de la sostenibilidad
del sistema, sigamos, qué es lo que proponemos aqui
esta definitivamente la propuesta, que los cotizantes
actuales de los sistemas pensionales de prima media
y de ahorro individual aportaran una cotizaciéon com-
plementaria y solidaria hasta de tres puntos sobre el
ingreso en base de cotizacion para garantizar que las
administradoras de fondos pensionales y del sistema
de prima media puedan cubrir solidariamente la tota-
lidad de las cotizaciones en salud de los pensionados
a su cargo, sigamos, entonces esta es una diapositiva
en donde resumimos de manera porcentual cual seria
el aumento gradual en la cotizacién adicional que ten-
drian que pagar los cotizantes actuales por aflo se le
aumentaria gradualmente 1.3% hasta llegar también
al afio 2019 en consistencia con la propuesta anterior
de la disminucion de los aportes en salud, aqui esta
es la diapositiva que muestra como se afectaria frente
0 mejor como se mejorarian los ingresos del sistema
en la medida en que se aumente esa cotizacion adi-
cional del 0.3%, estos serian los ingresos finales que
le entrarian al sistema por afio en la medida en que es-
tamos aumentando 0.3% anual, sigamos, y esto es lo
que podriamos denominar el equilibrio frente a esta
propuesta, va a ver una disminucion de los aportes
en la medida en que se disminuyen gradualmente los
aportes de salud pero ahi hay unos aportes adicio-
nales que le corresponderia asumirlo a los cotizantes
actuales y al final hechos los calculos econométricos
realmente el modelo no se desfinancia, antes por el
contrario anualmente va a haber un superavit perma-
nente entre lo que inicialmente significa la disminu-
cion de las cotizaciones de salud y lo que significan
los aportes adicionales por el proyecto. Sigamos, esta
iniciativa pues por supuesto tiene que ver necesaria-
mente con las personas que estan hoy bajo la, el mo-
delo de la Ley 100, es decir los pensionados que a
partir del primero de abril del 94 son sujetos de la
aplicacion del régimen pensional establecido en la
ley 100, sigamos, esta es la segunda propuesta, pen-
sion familiar, ustedes saben que hoy en dia en el ré-
gimen de la Ley 100 hay lo que se llama la indemni-
zacion sustitutiva en el régimen de prima media y la
devolucion de saldo en el régimen de ahorro indivi-
dual, nosotros proponemos que quienes cumplan los
requisitos para adquirir el derecho a la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez en el sistema de
prima media o la devolucion de saldos en el sistema
de ahorro individual podran optar por la pension fa-
miliar cuando algunos de los conyuges o compafieros
permanentes obtengan la edad minima de pension y
la suma de los requisitos de semana de cotizacion o
de acumulacion de capital entre los dos conyuges o
compafieros sea suficiente para demandar una pen-
sion. Esto es lo que hemos denominado la pension

familiar, basicamente tiene que ver con tratar de uti-
lizar estas modalidades que hay en ambos regimenes
y evitar si lo pudiéramos llamar asi la indemnizacion
sustitutiva o la devolucion de saldo y bajo, bajo esta
figura montar lo que hemos denominado la pension
familiar, siga, siga, aqui pues simplemente para, para
justificar que realmente estas propuestas tienen una
sustentacion suficiente, que hay jurisprudencia de la
Corte Constitucional que establecen que bajo la po-
sibilidad de la, de la complementacién o de la coti-
zacion solidaria se podria trabajar estas dos posibili-
dades, sigamos, recibimos unas consideraciones del
Ministerio, un concepto del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el Ministerio hace unos calculos
en donde nos sefialan que el articulo que tiene que
ver, el primer articulo, el primer articulo que es el
que tiene que ver con la disminucion hasta la elimina-
cion de las cotizaciones de salud para el Ministerio,
eso afecta la sostenibilidad financiera del sistema en
razén a que ellos consideran que hechos sus calcu-
los no da para que pueda finalmente haber un equili-
brio de acuerdo con la propuesta que nosotros hemos
hecho. Sin embargo nosotros llamamos la atencion
que el Ministerio hace los calculos a partir de con-
tabilizar un 1.025.000 pensionados acorde del 2007
y los calculos que nosotros hacemos en los estudios
econométricos que hicimos estamos trabajando sobre
la informacidn que nos suministro la Superintenden-
cia Financiera en donde realmente los pensionados
son 764.817 también acorde del 2007; pareciera que
aqui en el informe del Ministerio de Hacienda estan
incluidos los pensionados que tienen que ver con el
régimen de excepcion, los regimenes excepcionales,
situacion que nosotros no analizamos en nuestro pro-
yecto porque nuestro proyecto ya lo decia solo inclu-
ye a los pensionados que estan inmersos en la Ley
100 y no los que estan por fuera en regimenes espe-
ciales, sigamos, eso basicamente es el proyecto no,
seguramente el articulo, nosotros tenemos ahi unas
dos o tres proposiciones para presentar pero basica-
mente este es el fondo de la ponencia y pues somete-
mos ahora si a consideracion Presidente.

Presidente, (E) honorable Senador German
Aguirre:

Bueno en consideracion el informe con que termi-
na la ponencia entonces tiene el uso de la palabra el
Senador Bernal que lo habia solicitado luego la Sena-
dora Dilian Francisca.

Honorable Senador Jesus Bernal Amorocho:

Voy, voy a tratar de ser muy puntual porque tengo
que salir corriendo.

Presidente, (E) honorable Senador German
Aguirre:

Senador Bernal, les propongo que votemos el in-
forme con que termina la ponencia y al iniciar la dis-
cusion del articulado, bueno entonces tiene la palabra
el Senador Bernal.

Honorable Senador Jesus Bernal Amorocho:

Bueno yo voy a votar favorablemente la pension
familiar, me parece que ese es un reconocimiento que
sirve, que recoge, que hace justicia frente a los co-
lombianos, no estoy de acuerdo en que, en que, yo
estoy de acuerdo en que se disminuya lo de salud a



Pagina 26

Lunes, 24 de mayo de 2010

GACETA DEL CONGRESO 247

los pensionados pero que lo asuma el Estado, no que lo
asuma, no que lo asuma los trabajadores que hoy, hoy
estan laborando, porque mire lo que hay, hay 768.000,
pongale 800.000 pensionados, y hay 15,16,17 millo-
nes de trabajadores, entonces los 17 millones de tra-
bajadores le van a aumentar hasta tres puntos su co-
tizacion a salud para compensar lo que se le quita a
761.000, claro el Senador Ballesteros dice una cosa
que es cierta, es desproporcionado, no va haber, no va
haber, balance sino que va a haber un superavit, claro
que va a ver superavit porque le van a quitar a 18 mi-
llones para darle a 760.000, no yo no estoy de acuerdo,
es que aqui estamos y ademas yo no creo que desde el
punto de vista reglamentario nosotros podamos colo-
carle un impuesto mas a los colombianos, porque este
es un impuesto a los trabajadores, a los activos, es un
impuesto del 3% progresivo que se la va a ir dando a
los trabajadores colombianos. Yo no votaria esa pro-
puesta de que se le incremente a los trabajadores en el
3%, yo estoy de acuerdo que el pensionado no tiene
por qué pagar salud, es mas voy a decir una cosa, hasta
la Ley 100 los pensionados no pagaban, no pagaban
salud, eso hizo una negociacion de un integrante de
la Comision Séptima del Senado de la época con el
Gobierno Nacional para sacar una prima y entonces
cambi6 la prima y le dijo a los pensionados que le daba
la prima y el Gobierno le dijo pero a cambio me cotiza
los pensionados a partir de la fecha y le quitaron, le
impusieron a los pensionados el 12%, Luis Carlos co-
noce mejor esa historia que yo, sabe quién es el actor,
etcétera entonces yo si estoy de acuerdo que se haga
justicia con los pensionados y ademds yo no estaria
de acuerdo en que fuera con los pensionados de uno
y de dos salarios minimos si se quiere hacer justicia
hagamoslo para diez que recoja el 90%, el que gane
hasta diez salarios minimos de pension de jubilacion
y no que sea limitado, y por ultimo, yo no sé si esto
lo modificaron Senador Ballesteros, pero el proyecto
dice que la mesada pensional se aumente de acuer-
do al salario minimo, al IPC o al aumento del salario
minimo para quienes devengan hasta dos salarios mi-
nimos y que de ahi en adelante el Gobierno definira
como sera el aumento de las mesadas pensionales, no,
no porque el Gobierno no les aumenta, el Gobierno lo
que quiere es rebajarle y ademads esa es una garantia
que tienen hoy los pensionados en Colombia de que
su mesada pensional va acorde con la inflacion o con
el costo de vida, entonces yo veria mal el que nosotros
mismos le entreguemos una facultad al Gobierno para
aumentar mesadas pensionales superiores de dos, de
dos salarios minimos a que fuera a discrecion del Go-
bierno, a discrecion del Gobierno no habria aumentos
porque como el Gobierno busca es igualar pero por
abajo no por arriba, el Gobierno quiere que todos los
colombianos ganen pension pero minima, entonces asi
no, yo creo que toca, toca mantener lo que hoy tene-
mos de que la pensién se aumente de acuerdo al sa-
lario minimo o al IPC, las pensiones en general, y no
unas si y otras no porque eso, eso atentaria contra la
recuperacion de la pérdida del poder adquisitivo de las
pensiones de los colombianos que tienen este.

Presidente, (E) honorable Senador German
Aguirre:

Senadora Dilian Francisca.

Honorable Senador Dilian Francisca Toro
Torres:

No sefior Presidente yo estoy completamente de
acuerdo con el Senador Chucho Bernal, realmente
aqui le estamos quitando una carga a un pensionado
y se las estamos poniendo a los trabajadores, se la
estamos poniendo a los trabajadores y realmente una
de las cosas que estamos viviendo ahora en la crisis
economica precisamente es no crearle mas impuestos
a los trabajadores, esto es un impuesto al trabajador,
entonces vamos a aumentarle mas y realmente pues
yo si creo que los, estoy de acuerdo con que los pen-
sionados se les disminuya la cotizacion pero hay que
tener en cuenta algo, los pensionados cuando llegan a
pensionarse ya se le quitaron las cargas de sus hijos,
ya estudiaron, ya estan por fuera y esta generalmen-
te el esposo y la esposa, generalmente ya no tienen
como esa carga tan grande como cuando eran labo-
ralmente activos pero yo estoy de acuerdo que se la
disminuyan pero tendria que ser que el Gobierno asu-
miera esa disminucion y no el trabajador realmente.
Yo ahi si no estaria de acuerdo con apoyar ese articu-
lo, con la pension familiar completamente inclusive
yo he estado trabajando en ese tema de la pension
familiar y yo creo que es fundamental poderla apro-
bar asi que, pero el primer punto yo no lo apoyaria.

Presidente, (E) honorable Senador Germéan
Aguirre:

Muy bien entonces Senadora Gloria Inés Ramirez
y el Senador Avellaneda.

Honorable Senadora Gloria Inés
Rios:

Gracias Presidente a ver me parece que aqui el
Senador Bernal ha dejado claramente una posicion
que comparto plenamente o que nosotros comparti-
mos plenamente, no puede ser que se le aumenten las
cargas hoy en este caso a los pensionados o sobre la
base de los trabajadores, no solamente por lo que sig-
nifica la pérdida de valor adquisitivo sino que todos
los dias ha habido un deterioro, es mas los aumen-
tos salariales no se han correspondido con el alza de
costo de la vida en la realidad o sea nominalmente si
pero desde el punto de vista del salario real no, por
eso seflor Presidente yo quiero decir que si este au-
mento del 3% del doctor Ballesteros para que se mire
tendria que ser a cargo del Fosyga, en ningun mo-
mento a cargo de los trabajadores, es lo primero, y lo
segundo en torno a lo que planteaba la doctora Dilian
de, el primer punto que seria disminuir poco a poco,
poco a poco la responsabilidad en salud de los pen-
sionados, la Senadora Dilian Francisca ha dado unas
razones que no son, yo no las puedo compartir total-
mente porque no es cierto que todos los pensionados
cuando llegan a esa parte de su vida estén liberados
de las cargas familiares, al contrario, es, hoy hay un
estudio que ha hecho una persona muy importante el
doctor Oscar Dueiias, donde muestra que los adultos
mayores o0 los pensionados son los que con el desem-
pleo que hay en el pais son los que estan llevando la
carga familiar fundamentalmente, son ellos los que
tiene la responsabilidad de educacion, estan pagando
créditos, estan pagando los créditos educativos y en
el caso digamos de los excepcionados como el caso

Ramirez
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de los maestros es todo lo contrario porque tiene una
estructura, la estructura salarial de los maestros es
una estructura de compensacion al final de su carre-
ra o sea que todo lo que no pudieron disfrutar en su
vida productiva ha quedado al final cuando tienen la
posibilidad de disfrutar la compatibilidad entre el sa-
lario y su pension, es decir que en términos generales
la argumentacion de que los pensionados hoy tienen
menos cargas no es cierta y ya hay estudios que sus-
tentan todo lo contrario cdmo los pensionados se han
vuelto parte vital del sostenimiento de las familias
dado el alto indice de desempleo que hay, nosotros
votaremos este proyecto positivamente desde luego
si se corrige que no sea a cargo de los trabajadores el
3%, gracias sefior Presidente.

Presidente, (E) honorable Senador German
Aguirre:
Senador Avellaneda

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

Gracias Presidente, quitarle una carga a los pen-
sionados y trasladarla a los trabajadores activos a
quienes estan en su condicion de cotizantes actuales
en el sistema de pensiones implica en el fondo gravar
a la misma clase trabajadora, hoy la crisis econdmica
no permite hacer una, una reforma de esta naturaleza,
sobre todo cuando en este Gobierno a la clase trabaja-
dora se le han quitado ingresos en la reforma laboral,
cuando la reforma pensional fue mas gravosa, de ma-
nera que yo estoy de acuerdo con las intervenciones
anteriores y Presidente en ese punto, o pediria que
se elimine el paragrafo 2° del articulo primero del
proyecto de ley o sencillamente que redactemos un
paragrafo sustitutivo del 2° en el cual se diga que se
hara, que la financiacién de esa carga que se le va
a quitar a los pensionados se haga con los recursos
del Fosyga, ese es el primer punto sobre el cual yo
queria intervenir y el segundo punto, Senador Balles-
teros a ver si usted me aclara algo, en la gaceta, en el
aflo 2008 tenemos una cotizacion de 12.5%, 12.5%,
en su presentacion usted la cotizacion la tiene en el
2008 del 12%, hay una discrepancia entre la gaceta
y la presentacion, el tema no es, no deja de tener su
importancia, recuerden ustedes Senadores que aqui
tuvimos una discusion, un debate de control politi-
co y generd un proyecto de ley y una ley, el hecho
de que el Gobierno hubiera querido gravar con 0.5%
adicional a los pensionados, en cuanto a ese 0.5% que
se deberia, deberia estar destinado para mejorar la co-
bertura en el régimen subsidiado que fue de la Ley
1122, nosotros sostuvimos que ese 0.5% no podia
estar a cargo de los pensionados, hicimos un debate
de control politico, ustedes nos acompafiaron en ese
debate, gener6 un Proyecto de ley, generd una discu-
sidén y eso terminé en la ley 1250 y la Ley 1250 dijo
entonces que a partir del primero de enero de 2008
la cotizacion de los pensionados seria del 12% y en
la gaceta, en la gaceta, el aflo 2008 aparece entonces
en el articulo 1° cotizando el 12.5% contrariando el
mandato de la Ley 1250; es haber si, pero en la pre-
sentacion se lo vi. bien, Senador Ballesteros, en la
presentacion estd bien, es a ver si corregimos esa
cifra porque no es, no es simplemente el que quede o
no quede eso alli es que ahi hay una discusion tam-

bién con el Gobierno Nacional actualmente, es decir
sigue la discusion, va a seguir la discusion porque a
pesar que nosotros en la ley 1250 dijimos a partir del
primero de enero de 2008 la cotizacion es del 12%,
el Gobierno estuvo descontando durante todo el 2008
y hasta el mes de noviembre el 12.5% y cuando los
pensionados le han pedido que les devuelva el 0.5%
el Gobierno dice que no, ahi tenemos un pleito, re-
cuerde usted Senador Nuiiez Lapeira que incluso el
proyecto venia diciendo primero de enero de 2007
y nosotros en aras de hacer una transaccion con el
Gobierno permitimos que fuera primero de enero de
2008, ahi hay un pleito y yo no quisiera que este pro-
yecto, le ayude a una argumentacion del Gobierno
para violar la Ley 1250 que fue una ley aprobada por
unanimidad, gracias Presidente.

Presidente, (E) honorable Senador German
Aguirre:

Le propongo a la Comision lo siguiente, primero
que aprobemos el informe con que termina la ponen-
cia, lo segundo que les propongo es que votemos el
articulo de la pension familiar que creo que en eso
hay coincidencia y lo tercero que en la sesion del
proximo martes traemos redactada una proposicion
en el sentido de modificar, de modificar el descuento
que se va haciendo anual, yo seria partidario Senador
Ballesteros de acuerdo a lo que han manifestado aqui
los Senadores y las Senadoras que han intervenido
en el sentido de que se vaya disminuyendo hasta el
2007 y no se haga del 1.5% anual sino del 1% hasta
llevarlo al 4% no al 0 sino al 4% que es lo que paga
hoy el empleado en, hoy por hoy y yo creo que y el
descuento que se da anual sea asumido por el Fosy-
ga, se nos permitiria Senador Ballesteros traer el mar-
tes las cifras exactas de lo que tendria que asumir el
Fosyga anualmente frente a este no 1.5 ni 1.2 sino el
1% anual hasta llegar en el 2017 al 4% y podriamos
o plantear soluciones parecidas pero que por lo me-
nos hoy logremos avanzar en la aprobacion con que
termina el informe de ponencia y la aprobacion del
articulo 2 que tiene que ver con la pension familiar,
tiene la palabra el Senador Nufiez Lapeira y luego.

Honorable Senador Alfonso Nuiiez Lapeira:

Sefior Presidente muy rapidamente, en la primera
parte del proyecto uno descubre un problema técnico,
que se traduce a uno juridico, es que los regimenes
pensionales son distintos, uno es el de los fondos y
otro es el de la prima media con prestacion conoci-
da, el de los fondos es una cuenta personal entonces
uno no ve como se pueden igualar dos cosas distintas
para un efecto a mi me parece que eso tiene que ser
de mucho mas analisis porque de lo contrario alli lo
que se va a crear es una dificultad técnica que a su
vez va a un problema juridico porque los regimenes
son absolutamente diferentes en otras palabras de una
cuenta personal yo como afecto a Pedro Pérez para
darle a uno o mas cuando hay una responsabilidad y
un derecho personal, a mi me parece que eso requiere
mucho mas, mucho mas analisis, si es con cargo al
Fosyga independiente del andlisis que uno tiene pues
eso requiere un aval por el impacto fiscal de corto,
mediano plazo, entonces a mi me parece que el pro-
yecto busca una intencionalidad buena pero mire que
aqui han surgido una serie de situaciones que crean
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dificultades pero lo otro seflor Presidente y créame
y créame que yo lo que estoy haciendo es llamando
la atencion, repito sin mortificar a nadie porque cada
Senador es libre de hacer lo que considere pero seflor
Presidente lo que yo decia al principio de la sesion nos
quedamos sin quérum mire y verd, entonces yo no sé
qué hacer para el trabajo en la Comision repito yo no
puedo influir en ningtin Senador, no puedo influir en
materia de quérum cosas de esas, algunos por convic-
cién permanecemos aqui pero en este momento como
se vota si no hay quérum entonces yo lo que diria es
que a través de una subcomision se pudiera buscar una
salida, oidos todos los argumentos entre otros el que
yo digo que se considere que los regimenes son dis-
tintos, que los derechos son distintos, que la filosofia
es distinta y que me parece que no se puede igualar
con una formula regimenes distintos, esa es mi apre-
ciacion, yo siempre he sido partidario de la pension
familiar, me parece que ese articulo no tiene y no va a
tener mayor dificultad el problema esta en el primero
con todos sus, sus paragrafos y como hay que ser pro-
activo yo lo que diria es que a través de una subcomi-
sion que usted pueda designar se busque una cosa que
sea técnica y que sea juridica a ver como avanzamos,
es mi respetuosa sugerencia, sefior Presidente.

Presidente, (E) honorable Senador German
Aguirre:

Senador Nufiez Lapeira permitame decirle lo
siguiente, si bien el sistema de ahorro individual y
prima media claro tienen ciertas diferencias también
es bien cierto que en la cotizacion en salud es exac-
tamente igual o sea que al empleado le toca cotizar
exactamente hoy el 4% al pensionado como le toca
también como le toca al trabajador el 8.5% porque
nada tiene que ver ya con el tema pensional y le quie-
ro recordar que hoy solamente los pensionados en
Colombia del ahorro individual son 26.000 mientras
738.000 de la prima media pero, pero me parece que
en eso coincidimos en que, en que podemos nombrar
una subcomision o si ustedes lo permiten los mismos
ponentes que somos cuatro podemos trabajar en una
propuesta para el martes siguiente entonces yo como
veo que ya no hay quérum entonces creo que pode-
mos trabajar el proximo martes entonces se levanta la
sesion, la convocamos para el martes a las nueve de
la mafiana, ya vamos a traer el informe de la posible
concertacion que tengamos sobre el articulo 1° y me
por lo menos me alegra saber que ya hay como un
consenso en lo que tiene que ver con la pension fami-
liar, Senador Ballesteros y la Senadora Gloria Inés.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros:

Presidente, ademas de acoger sus propuestas yo
simplemente quiero hacer claridad frente a lo que
muy juiciosamente sefiald el Senador Avellaneda y
yo lo dije en mi intervencion, realmente este es un
proyecto que se presentd hace mucho rato cuando aun
estaba vigente la cotizacion del 12.5% en salud, no-
sotros traiamos, ahi estan sobre la mesa unas propo-
siciones por supuesto para que finalmente el proyecto
se montara sobre el criterio del 12%, desafortunada-
mente pues por, por las razones que ahora estamos
comentando muy seguramente nos va a tocar mejorar
el proyecto, las consideraciones han sido muy validas

y yo creo que de eso se trata de que a través de la
discusion se afine y se mejore el proyecto.

Presidente, (E) honorable Senador German
Aguirre:

Bueno si apremiamos a la Senadora Dilian Fran-
cisca y la Senadora Claudia Rodriguez permanece
podriamos votar por lo menos hoy el informe con que
termina la ponencia y el articulo de la pension fami-
liar y haciendo caso a lo que dice el Senador Nufiez
podriamos rendir el informe para la semana entrante,
Senadora Gloria Inés Ramirez iba a decir algo.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez:

Si sefior Presidente, no, era para lo siguiente como
iba usted a levantar la Comision yo queria sugerir para
el proximo Orden del Dia que recuerden que estamos
con el Proyecto de Riesgos Profesionales que ya esta
con el acta de conciliacion con diferencias solo en un
punto entonces para que sea tenido en cuenta en el
proximo Orden del Dia y se voten esos impedimentos
que hoy fueron puestos por dos Senadores y de igual
manera solicitarle muy especialmente el Proyecto de
ley 308 esta en el puesto 18 y ese Proyecto termina
sino se le da debate acabaria su vigencia, hemos tenido
entonces la solicitud clara de la doctora, de la Repre-
sentante Gloria Estela que ha venido y se ha desplaza-
do hasta la Comision para solicitar que lo avancemos
en el Orden del Dia y de esta manera el Proyecto no se
hunda, gracias seflor Presidente.

Presidente, (E) honorable Senador German
Aguirre:

Bueno entonces en consideracion el informe con que
termina la ponencia del Proyecto de ley 127, si bueno
ya lo dijo el Senador Nufiez si hubiera habido votacion
nominal no hubiéramos encontrado quérum pero en la
Plenaria salen cantidad de proyectos cuando todos sabe-
mos que no hay quérum pero ya se habia registrado el
quérum, pero sin embargo por esa observacion que aca-
ban de hacer ahi si quedaria ya viciado el proyecto, enton-
ces se levanta la sesion y se convoca para el martes nueve
de la mafiana, Secretario por favor anuncie los proyectos
para el proximo martes es tan amable, comenzando con
este Proyecto con el 127 y después sigue el 103 de Ries-
gos Profesionales, 127, 103 y 708, 308 y después sigue el
163,127,103, 308 y 126 perdon 163, OK.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Proyecto de ley nimero 308 de 2008 Senado

Proyecto de ley nimero 163 de 2008 Senado

Proyecto de ley nimero 026-08 Senado acumu-
lado con el Proyecto nimero 013 de 2008 Camara

Proyecto de ley nimero 064 de 2008 Senado
Proyecto de ley nimero 059 de 2008 Senado
Proyecto de ley nimero 047 de 2008 Senado

Proyecto de ley niimero 321 de 2008 Senado,
061 de 2007 Camara

Proyecto de ley nimero 110 de 2008 Senado
Proyecto de ley nimero 135 de 2008 Senado
Proyecto de ley nimero 137 de 2008 Senado
Proyecto de ley nimero 140 de 2008 Senado
Proyecto de ley 041 de 2008 Senado
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Proyecto de ley niimero 319 de 2008 Senado,
numero. 267 de 2008 Camara

Proyecto de ley niimero 136 de 2008 Senado,

Proyecto de ley nimero 315 de 2008 Senado
nimero 115 de 2007 Camara

Proyecto de ley nimero 317 de 2008 Senado
numero 63 de 2007 Camara

Proyecto de ley niimero 057 de 2008 Senado
Proyecto de ley niimero 034 de 2008 Senado
Proyecto de ley 130 de 2008 Senado

Proyecto de ley 200 de 2008 Senado nimero
098 de 2008 Camara.

Quedan asi anunciados los proyectos que se so-
meteran a discusion y votacion en la proxima se-
sién ordinaria convocada por el honorable Senador
German Antonio Aguirre Mufioz para el dia martes
proximo a partir de las nueve de la mafiana, el Pre-
sidente declaré formalmente levantada la sesion y el
Secretario deja constancia que siendo las 12.50 p.m.
de hoy miércoles 27 de mayo del 2009 se ha clausu-
rado la sesion y se convoco para el proximo martes.

La Secretaria General de la Comisién omite la
transcripcion textual de las excusas presentadas por
quienes no asistieron a la sesion, sefialada en el arti-
culo 89 del Reglamento Interno del Congreso, porque
dando cumplimiento a la Resolucion nimero 54 del
3 de octubre de 2006 (por medio de la cual se modi-
fica parcialmente la Resolucion niimero 27 de 2005
“por la cual se reglamenta el procedimiento para la
valoracion de las excusas y los descuentos en la no-
mina de los Honorables Senadores por inasistencia
a sesiones del Senado de la Repuiblica”), emanada de
la Mesa Directiva del Senado de la Republica, confor-
me a lo preceptuado en el Paragrafo Unico del articulo
90 (Excusas Aceptables) de la Ley 5% de 1992 (Regla-
mento Interno Orgéanico del Congreso) y en el articulo
271 (Inasistencia) del antes mencionado ordenamiento
organico reglamentario, la Secretaria General de la Co-
mision, en cada oportunidad y por cada sesion, opor-
tunamente remiti6 al despacho del sefior Presidente de
la Comision de Acreditacion, para lo de su respectiva
competencia funcional, mediante relacion, las excusas
y/o justificaciones por la no asistencia a las sesiones
convocadas y realizadas en la Comision Séptima del
Senado, presentadas oportunamente por las Hono-
rables Senadoras y/o por los Honorables Senadores
que no asistieron a la sesion a la cual corresponde la
presente Acta, habida consideracion que el numeral 6°
del articulo 296 (Causales De Pérdida De Investidu-
ra), del Reglamento Interno del Congreso (Ley 5% de
1992), no aplica en lo pertinente para efectos de Pérdi-
da de Investidura, dado que en las sesiones ordinarias
de la Comision Séptima del Senado, no se discuten ni
se votan en reuniones plenarias “Proyectos de Actos
Legislativos y de Ley o Mociones de Censura”

El Presidente,
Honorable Senador Ricardo Arias Mora.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier:
El Secretario,
Doctor Jesus Maria Espaiia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogota D. C., a los diecinueve (19) dias del mes
de mayo del afio dos mil diez (2010).- En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, del Acta N°. 38 de fecha
27 de mayo de 2009, conforme a lo dispuesto en el
articulo 35 de la Ley 5* de 1992.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.
k sk ok
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 43-A DE 2009
(junio 11)
Legislatura 2008-2009
“Sesion Ordinaria”

Siendo las 10:25 a. m., del dia once (11) de junio
de 2009, en Bogota, D. C., actuando como Presiden-
te el honorable Senador Ricardo Arias Mora, como
Vicepresidente el honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier y como Secretario General, el
doctor, Jesus Maria Espafia Vergara, se da inicio a la
sesion programada para la fecha asi:

Se da inicio a la sesion con el llamado a lista para
verificacion del quorum, por parte de la Secretaria,
asi:

Arias Mora Ricardo
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Nuiiez Lapeira Alfonso

Al final de la sesién, se hicieron presentes los
honorables Senadores:

Aguirre Mufioz German Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Bernal Amorocho Jestis Antonio

Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez De Castellanos Claudia Yadira
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Tapias Ospina Jairo De Jesus

Toro Torres Dilian Francisca

Lara Restrepo Rodrigo

Con excusa, dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Cordoba Ruiz Piedad (Para junio 11y 16 de 2009)

Goémez Montealegre Jorge Enrique (Para junio 11
y 16 de 2009)

La Secretaria informa al Sefior Presidente, que la
sesion del once (11) de junio de 2009, se inicia con
quérum deliberatorio.

A continuacion, de manera textual, se describen
los hechos y las intervenciones de todos los hono-
rables Senadores, altos funcionarios del Estado cita-
dos, y demas funcionarios, durante el desarrollo de la
presente sesion ordinaria, legislatura 2008-2009, de
la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, asi:
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Seiior Presidente, honorable Senador Ricardo
Arias Mora:

11 de junio de 2009, un cordial saludo al sefior se-
nador Alfonso Nuifiez, al sefior senador Rodrigo Lara,
anuestro vicepresidente el senador Rodrigo Balleste-
ros, al sefior viceministro de Proteccion, seflor secre-
tario, asistentes, al sefior representante Alberto Mario
Borrero Chavez.

Damos comienzo, entonces, sefior secretario a la
sesion del dia de hoy, a ver si nuestros auxiliares nos
ayudan a apremiar a nuestros senadores y decirles
que hemos dado a una sesion que es muy corta, toda
es para la citacion de la plenaria para la mafiana de
hoy. Por favor, sirvase a llamar a Lista y leemos el
Orden del Dia sefior secretario.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Comision Séptima Senado de la Reptblica, jueves
11 de junio de 2009. Sesion ordinaria, dejada para la
fecha, se procede por Secretaria llamar a lista de la
siguiente manera:

Aguirre Mufioz German Antonio
Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jestis Antonio

Cérdoba Ruiz Piedad, registra excusa ante la Se-
cretaria.

Gomez Montealegre Jorge Enrique, registra inca-
pacidad médica.

Lara Restrepo Rodrigo

Nufiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira

Rodriguez Sarmiento Milton

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca

Sefior presidente, la Secretaria se permite infor-
marle que se registra quérum deliberatorio.

Seiior Presidente, honorable Senador Ricardo
Arias Mora:

Continuamos secretario con el orden del dia, por
favor.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Segundo, informe de mesa directiva.

Tercero, discusion y votacion de proyectos para
primer debate

Cuarto punto, lo que propongan los honorables
senadores

Seiior Presidente, honorable Senador Ricardo
Arias Mora:

Secretario, en razon de que no hay quérum deci-
sorio, vamos a aprovechar el escaso tiempo que nos
queda frente a la iniciacion de la plenaria, para por
lo menos entrar a discutir los proyectos que aparecen
agendados para el dia de hoy.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Punto tercero, continuacidon discusion, votacion,
informe de ponencia para primer debate.

Primero, Proyecto de ley nimero 012 del 2008
Senado, titulo: “mediante la cual se crean los ban-
cos de ADN, se reglamenta el manejo del ADN para
salvar vidas”,

Autor: Senador Alvaro Ashton Giraldo, primer
debate honorables Senadores Rodrigo Lara Restre-
po y Jorge Eliécer Ballesteros. Publicacion mecanica
del informe de ponencia para primer debate, autori-
zada por el sefior presidente, segin el procedimiento
establecido en el inciso segundo del articulo 156 del
reglamento interno y por Secretaria se procedio a en-
viar el texto via email a los correos electronicos de
los honorables senadores. Es el informe de Secretaria
seflor presidente.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros:

Bueno, realmente esto es un proyecto de la autoria
del Senador Alvaro Ashton, mediante el cual se crean
los bancos de ADN y se reglamenta el manejo del
ADN para salvar vidas. El proyecto viene para primer
debate en la comision séptima, y el alcance de la ini-
ciativa es pretender establecer un marco regulatorio,
para el ejercicio del derecho al uso del genoma huma-
no y de células madres, asi como frente al manejo de
bancos de ADN en las pruebas de paternidad y mater-
nidad en las que hace referencia la ley 721 del 2001.
Vale la pena resaltar que frente al proyecto se han
realizado algunas reuniones con personas expertas en
el tema y con la universidad de La Sabana, quien de
pronto todos ustedes conocen tiene un post-grado en
Bioética y temas afines con el proyecto, nosotros he-
mos presentado con el doctor Rodrigo Lara una po-
nencia favorable al proyecto sobre algunos condicio-
namientos frente al mismo, solicitamos o solicitaria-
mos a la Comision Séptima en el momento que haya
quoérum decisorio se le pudiera dar luz verde a este
proyecto, por supuesto bajo el entendimiento de que
hay que depurar y mejorar este proyecto. Algunas de
las observaciones que hicimos en la ponencia tienen
que ver por ejemplo con el titulo, el proyecto en su
titulo se refiere a la creacion de bancos de ADN y a
reglamentar su manejo, sin embargo, pensamos que
esta materia no es tratada de manera suficiente y am-
plia y la iniciativa, pues basicamente el proyecto se
dirige a plantear normas referentes a diferentes cam-
pos de accidn, como lo son el material genético, el
uso del genoma y las células madres. De igual mane-
ra se estima que en el proyecto se tratan temas como
la toma de muestras de sangre de manera generaliza-
da y esto puede implicar un debate interesante frente
a la constitucionalidad de dicha medida, pues pudiera
constituir una intromision en la intimidad de las per-
sonas, si no hay un consentimiento informado de las
personas que se les va a hacer el procedimiento, de la
misma manera se solicitd un concepto al programa de
doctorado de bioética de universidad de El Bosque,
en donde se recibieron algunas recomendaciones que
se estan discutiendo al interior de las unidades legis-
lativas de los ponentes y esperamos, pues, repito en
el afinamiento, en el mejoramiento del proyecto para
el segundo debate todo esto pueda quedar inmerso,
pueda quedar incluido finalmente en la ponencia para
segundo debate. De todas maneras reconocemos la
importancia de esta iniciativa, porque seria por su-
puesto una legislacién novedosa, de las pocas que pu-
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dieran implementar en Latinoamérica, hemos estado
revisando las legislaciones al respecto y son pocos
los paises que hoy tienen, pero consideramos que es
de la mayor importancia porque hay que estar a tono
con los avances que ha tenido la medicina en este
tema, con lo que tiene que ver con células madres,
genoma humano y con el manejo de bancos de ADN,
los llamados biobancos. De tal manera un vez, repi-
to, se pueda constituir el quérum decisorio, estamos
solicitando la votacion favorable la aprobacion de la
proposicion con que termina el informe de ponencia.
Gracias secretario.

Seiior Presidente, honorable Senador Ricardo
Arias Mora:

Muy bien, muchisimas gracias sefior vicepresi-
dente, senador Jorge Ballesteros, entonces en el mo-
mento que conformemos procedemos a la votacion.
Secretario, tiene la palabra el senador Alfonso Nufiez
Lapeira.

Honorable Senador Alfonso Nifiez Lapeira:

Presidente y vicepresidente, ponente del proyecto,
como este proyecto fue enviado solo ayer por medio
electronico, por las ocupaciones propias de plenaria
hasta altas horas de la noche y unas reuniones muy
tempraneras. Yo no he tenido oportunidad de leer la
ponencia, aunque ya la solicité. Deba que una carta
concepto del ministerio de la proteccion social del 17
de abril, es posible que en la ponencia se hayan refe-
rido a ese concepto, por eso estoy advirtiendo que no
la conozco.

En una lectura muy rapida a este concepto, veo
que hay unas como unas consideraciones que alimen-
tan el concepto mismo. Y en algunos de los apartes
se dice por ejemplo o se cita, mejor, algun concepto,
para la procuraduria: la clonaciéon u otros procedi-
mientos para la creacion de seres humanos idénticos,
es un hecho que atenta contra la dignidad humana,
que es la que confiere al individuo el caracter de tni-
co e irrepetible condicion esencial de la persona. Alli
mismo leemos, la penalizacién de la clonacion se
convierte en una medida preventiva tendiente a evi-
tar riesgos desconocidos en la especie humana. Hay
también otros conceptos que entrarian a estar en con-
tradiccion con lo que acabo de leer, entonces yo no
s¢ si los ponentes primero hicieron alguna mencion
a esto y si la hicieron entonces digamos como anali-
zan esas posturas distintas, un poco desde el punto de
vista ideoldgico o de concepcion de la ciencia misma
respecto a este tema. Hay otros aspectos que a mi me
preocupa y lo he manifestado en la comision y que
inclusive traté de insinuar que hubiera un proyecto
de ley en esa materia, es que en este proyecto de ley
alcanzo a leer que se quiere decir que esta tendria que
ser una ley estatutaria y hacen alli una serie de consi-
deraciones, finalmente hay otra serie de citas que tra-
tan de plantear otros elementos de andlisis para este
proyecto, pero unas especies de conclusiones dicen
que en el articulo 1°, y repito no s¢ si ha sido mo-
dificado, no se incluye dentro de las condiciones en
medio de las cuales se caracteriza el uso del genoma
y el de las células madres la via de reserva que es uno
de los elementos trascendentales en las regulaciones
o en la cual debe insistirse, es en realidad en relacién

con el articulo 1°, en relacion con el articulo 5°, am-
bito de aplicacidn, no es claro que la norma supedite
su aplicacion a reglamentacion que aspira el gobierno
nacional, pues desde la misma perspectiva de la dili-
gencia de la ley resultaria un contrasentido y asi hace
una serie de analisis sobre los articulos, me imagino
yo, del proyecto porque este concepto hasta donde
alcanzo a ver es anterior a la ponencia y a la radi-
cacion de la ponencia, el concepto termina diciendo
en los anteriores términos consideramos procedente
que antes de terminar con el tramite de expedicion
de la iniciativa, objeto de estudio sean tenidas en
cuenta las observaciones sustanciales formuladas por
este ministerio al Proyecto de ley numero 12-2008
Senado, se insiste en la necesidad que la regulacion
que se vaya a expedir sea exhaustiva y detallada en el
catalogo de derechos, deberes y prohibiciones adicio-
nalmente se considera que la norma proyectada tiene
elementos de ley estatutaria como se sefiald en el ana-
lisis, entonces la pregunta, previa a las advertencias
que he hecho de no conocer la ponencia por la razon
explicada, preguntaria dos cosas, Primera, si de parte
de los ponentes se puede informar a la comision si
fue analizado este concepto, qué criterio les mere-
cid, si a partir del concepto hay algunas reformas?
y como veo que hay funcionarios del gobierno, si el
gobierno ha visto la ponencia y ;qué aspectos de la
ponencia consideran que desde el punto de vista de
la visién de ellos quedan solucionados en relacion al
concepto, que repito, me parece que es anterior a la
ponencia?, gracias presidente.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros:

Si Senador Nuflez, gracias por sus observaciones
y sus inquietudes son muy validas, yo lo decia en la
presentacion de la ponencia que resalto la importancia
del proyecto en tanto que se requiere la legislacion,
sin embargo, en la ponencia que dejamos radicada en
secretaria también dejamos unos condicionamientos
frente a que hay que mejorar sustancialmente el pro-
yecto, darle un debate mucho mas amplio, porque
este tema tiene implicaciones de orden legal, tiene
implicaciones de orden cientificas y tiene implicacio-
nes de orden ética, el proposito de traer el proyecto
y de pronto someterlo a un primer debate y evaluar
la opcion de la aprobacion en primer debate, era para
dejarlo vivo y permitir que en transito a segundo de-
bate se pudiera ampliar toda la discusion del proyec-
to con distintas entidades que tienen que ver con el
tema y también por supuesto discutir ampliamente el
concepto que usted sefiala y el concepto también de
proteccion social, el Ministerio de la Proteccion So-
cial, aqui estariamos ante dos alternativas, realmente
archivar definitivamente el proyecto o dejarlo como
esta, como fue presentado, como fue radicado, no he-
mos hecho realmente modificaciones pero si dejamos
unos condicionamientos para segundo debate.

Seiior Presidente, honorable Senador Ricardo
Arias Mora:

Entonces muchisimas gracias sefior vicepresiden-
te, sefiores Senadores tenemos un, incluso por regla-
mento, un apremio para la continuidad de esta sesion
dado que fue convocada la plenaria del Senado para
las 11 de la mafiana, por lo tanto agradeciendo la asis-
tencia y acompafiamiento de todos ustedes, vamos a
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proceder seflor Secretario a levantar la sesion a con-
tinuarla el proximo martes a las 8 de la mafiana, para
efectos de poderle dar fin al tramite a una serie de ini-
ciativas legislativas que forman parte del Orden del
Dia propuesto para la sesion de hoy, en consecuencia
se levanta la sesion. Muchisimas gracias a todos.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

El sefior Presidente ha suspendido la sesién y con-
voca su continuacion para el proximo martes a partir
de las 8 de la mafiana, con el mismo Orden del Dia,
porque es suspension de la sesion y continuidad con
el mismo Orden del Dia. 10:45 a.m.

Constancia Secretarial:

El suscrito Secretario General de la Comision,
deja expresa constancia en esta Acta, que la sesion
fue levantada por el sefior Presidente, honorable Se-
nador Ricardo Arias Mora, cuando apenas habian
transcurrido escasos 20 minutos de haberse iniciado
la misma, dado que fue convocada la plenaria del Se-
nado para las 11:00 de la mafiana, y por ello agrade-
cid la asistencia y acompafamiento de los honorables
Senadoras y Senadores presentes, levantandose la se-
sidn para continuarla el martes siguiente, a partir de
las 8 de la mafiana, para efectos de poderle dar fin al
Orden del Dia iniciado en la fecha.

La Secretaria General de la Comision omite la
transcripcion textual de las excusas presentadas por
quienes no asistieron a la sesion, sefialada en el ar-
ticulo 89 del Reglamento Interno del Congreso, por-
que dando cumplimiento a la Resolucion numero 54
del 3 de octubre de 2006 (por medio de la cual se
modifica parcialmente la Resolucion niimero 27 de
2005 “por la cual se reglamenta el procedimiento
para la valoracion de las excusas y los descuentos
en la nomina de los honorables Senadores por in-
asistencia a sesiones del Senado de la Republica®),
emanada de la Mesa Directiva del Senado de la Re-
publica, conforme a lo preceptuado en el Paragrafo
Unico del articulo 90 (Excusas Aceptables) de la Ley
5% de 1992 (Reglamento Interno Orgéanico del Con-
greso) y en el articulo 271 (Inasistencia) del antes
mencionado ordenamiento organico reglamentario,
la Secretaria General de la Comision, en cada opor-
tunidad y por cada sesion, oportunamente remitio
al despacho del seflor Presidente de la Comision de
Acreditacion, para lo de su respectiva competencia

funcional, mediante relacion, las excusas y/o justifi-
caciones por la no asistencia a las sesiones convo-
cadas y realizadas en la Comision Séptima del Se-
nado, presentadas oportunamente por las Honorables
Senadoras y/o por los Honorables Senadores que no
asistieron a la sesion a la cual corresponde la presente
Acta, habida consideracion que el numeral 6° del arti-
culo 296 (Causales de Pérdida de Investidura), del
Reglamento Interno del Congreso (Ley 5* de 1992),
no aplica en lo pertinente para efectos de Pérdida de
Investidura, dado que en las sesiones ordinarias de
la Comision Séptima del Senado, no se discuten ni
se votan en reuniones plenarias “Proyectos de Actos
Legislativos y de Ley o Mociones de Censura”.

El Presidente,
Honorable Senador Ricardo Arias Mora.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier.
El Secretario,
Doctor Jesiis Maria Espariia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota D. C., a los diecinueve (19) dias del mes
de mayo del afio dos mil diez (2010)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de 1a Republica, del Acta N°.
43 A de fecha 11 de junio de 2009, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 35 de la Ley 5* de 1992.

El Secretario,

Jesiis Maria Espaiia Vergara.
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