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ACTA NUMERO 11 DE 2008
(septiembre 17)
Legislatura 2008-2009
Sesion Ordinaria y de Control Politico.

Siendo las 10:20 a. m., del dia diecisiete (17) de
septiembre de 2008, en Bogota, D. C., actuando como
presidente el honorable Senador Ricardo Arias Mora,
como Vicepresidente el honorable Senador Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier y como Secretario General,
el doctor Jesus Maria Espafia Vergara, se da inicio a la
sesion programada para la fecha asi:

Se da inicio a la sesion con el llamado a lista para
verificacion del quérum, por parte de la Secretaria, al
cual contestan los siguientes honorables Senadores:

Arias Mora Ricardo

Lara Restrepo Rodrigo

Nufiez Lapeira Alfonso

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Aguirre Mufloz German Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Bernal Amorocho Jests Antonio
Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Velasquez Reyes Victor

Con excusa, dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Pinedo Vidal Miguel y Toro Torres Dilian Francis-
ca. Sin excusa dejé de asistir la honorable Senadora
Coérdoba Ruiz Piedad. La Secretaria informa al sefior
Presidente, que la sesion se inicia con quérum deli-
beratorio. A continiacion, de manera textual, se des-
criben los hechos y las intervenciones de todos los

honorables Senadores, altos funcionarios del Estado
citados, y demas funcionarios, durante el desarrollo de
la presente sesion ordinaria, legislatura 2008-2009, de
la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias Mora:
miércoles 17 de septiembre del 2008. Un cordial sa-
ludo para los Senadores Milton Rodriguez y Rodrigo
Lara. Sefior Secretario por favor, sirvase llamar a lista.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Sesion ordinaria del miércoles 17 de septiembre del
2008, siendo las 10:20 a. m., se procede por Secretaria
a llamar a lista:

Aguirre Mufioz German Antonio
Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Coérdoba Ruiz Piedad

Lara Restrepo Rodrigo

Nuiiez Lapeira Alfonso

Pinedo Vidal Miguel, registra excusa
Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodriguez Sarmiento Milton

Toro Torres Dilian Francisca
Velasquez Reyes Victor

Sefior Presidente, la Secretaria registra la asistencia
de tres honorables Senadores que contestaron al lla-
mado a lista. En consecuencia, no hay quorum delibe-
ratorio.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

No hay quérum deliberatorio, entonces sefior Se-
cretario vamos a apremiar a los sefiores Senadores,
digamosles que ya se dio comienzo a la sesion y vol-
vemos en unos quince minuticos. Diez, diez minutos.
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Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Asi se hard como ordena la Presidencia. En diez
minutos mientras la Secretaria dard cumplimiento al
apremio ausentes. La Secretaria registra la asistencia
de cuatro honorables Senadores en el recinto. En con-
secuencia, sefior Presidente hay quérum deliberatorio.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Quoérum deliberatorio, muy bien. Vamos leyendo el
orden del dia, en el momento en que se conforme el
quoérum, vamos sometiéndolo a aprobacion.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Orden del dia conforme a lo dispuesto en el articulo
80 de la Ley 5% de 1992, a contintiacion el orden del
dia aprobado en sesion del 16 de septiembre del 2008,
segun consta en el Acta numero 10. Sesion ordinaria
para el dia miércoles 17 de septiembre del 2008, hora
10:00 a. m., lugar, recinto de sesiones de la Comision
Séptima, honorable Senado de la Republica.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva.
I

Debate de control politico,
segun Proposicién nimero 06

v

Discusion y votacion, de Informes de Ponencia para
Primer Debate, a los siguientes proyectos de ley,
anunciados el 10 de septiembre de 2008, segiin cons-
ta en el Acta niumero 09, segiin lo dispuesto en el ar-
ticulo 8°, del Acto Legislativo niimero 001 de 2003,
inciso tltimo del articulo 160 Constitucion Politica.

4.1 Proyecto de ley mimero 306 de 2008 Senado,
069 de 2007 Camara

4.2 Proyecto de ley nimero 214 de 2007, Senado,
05 de 2007 Camara

4.3 Proyecto de ley niimero 298 de 2008 Senado,
179 de 2007 Cémara

4.4 Proyecto de ley nimero 307 de 2008 Senado,
56 de 2007 Camara

4.5 Proyecto de ley mimero 323 de 2008 Senado,
127 de 2007 Camara

v
Lo que propongan los honorables Senadores
Leido el orden del dia propuesto, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Bueno, muchisimas gracias sefior Secretario.
Luego viene informe de Mesa Directiva. En la reunion
del dia de ayer, que fue digamos un buen ensayo que
hicimos alli en el uso racional del tiempo, incluso con
la citacion a los Ministros y demas, se, digamos que
producto de esa misma reunién, vamos a establecer
los jueves de la séptima. Los jueves de la séptima es
que dos veces al mes, los jueves, nos vamos a unir las
dos Plenarias tanto la de Senado como la de Camara 'y
vamos a establecer unos Foros con temas nacionales
propios de la Comision, y ello lo vamos a hacer, sea en
la ciudad de Bogota o en cualquier parte del pais. Se han
venido inscribiendo algunos temas y algunos Senadores,
con temas especificos: un ejemplo, la Senadora Piedad

Cérdoba quiere que sesionemos sobre el tema del
Estatuto Laboral y ha propuesto que lo hagamos en el
Departamento de Antioquia, el Senador Jorge Ballesteros
ha propuesto el tema de la contintacion del debate de
los residuos hospitalarios y propuso el departamento
del Atlantico y digamos que, hay algunos Senadores y
Representantes que quieren participar con algunos temas
en estos jueves de la séptima, que aspiramos poder
desarrollar durante este afio legislativo.

En el dia de ayer estuvimos conversando con
la Fuerza Aérea, para efecto de que nos ayude en
el desplazamiento, puesto que son 14 en Senado y
19 en Camara, seriamos 33 Parlamentarios, mas los
equipos, mas Mesas Directivas y demds, entonces,
estamos buscando la posibilidad que podamos ir a
algunas regiones de Colombia, nos hemos propuesto
siquiera unos nueve departamentos, y con esos nueve
Departamentos, poder elaborar alli unos temas, que
sean del interés nacional, pero que los podamos ejercer
desde un contexto regional. Un cordial saludo a los
sefiores Senadores Victor Velasquez, Jesus Antonio
Bernal y Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Entonces, y a los tres Senadores que acaban de hacer
su ingreso, al Senador Avellaneda, Bernal y Velasquez
era que les estabamos contando que, de comun acuerdo
con la Mesa Directiva de la Comision Séptima, vamos
a instaurar el jueves de la séptima, vamos a sesionar
conjuntamente Camara y Senado, con temas nacionales
y lo vamos a hacer desde el marco regional o desde aqui,
desde propiamente desde la ciudad de Bogota. Eso esta
por por acordar. Se los cuento, pues por supuesto, primero
para informarles y segundo, por si algiin Senador presente
0 no presente, esta interesado en algiin tema especifico.
La Senadora Dilian me decia que un tema sobre la salud
en el departamento del Valle. Si algin Senador esta
interesado, pues seria momento muy oportuno que nos
hagan saber de esos mismos, de esa misma expectativa
que ustedes tengan de manera individual, para poderla
desarrollar entonces, en una elaborada programacion con
la Comision Séptima de Camara.

Estamos buscando que la Fuerza Aérea nos ayude con
el transporte aéreo, porque nos facilitaria mucho, tanto
la llegada como el regreso, y la idea es de que podamos
en estos, tanto en Barranquilla, Medellin, Cali, Bogota,
los que estan inscritos, poder alli hacer unos Foros
muy nutridos en su asistencia y muy bien convocados,
digamos, de acuerdo al tema especifico que se vaya a
desarrollar. Entonces, ¢sefior? En Bucaramanga, ;con
qué tema? ;Tienes algin tema? Muy bien. Entonces
puede ser también en los Santanderes y demas, pero,
pero aspiramos poder desarrollar unos buenos foros, muy
organizados y vamos a buscar unos recintos apropiados
para ello. En esto, ;Quién es el del celular? En estos
escenarios vamos a ponernos de acuerdo con cada uno
de los Senadores, para poder hacer un acto bien, bien
organizadito, y que nos salga supremamente bien. De
todas maneras, seriamos 33 Congresistas alli laborando
conjuntamente, mas todo este cuerpo administrativo que
acomparia a cada una de las dos Comisiones. Muy bien,
seflor Secretario, no s¢ si hay alguna pregunta. No hay
ninguna, seflor Secretario, continuemos con el siguiente
punto del orden del dia. ;Coémo estamos en quérum?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Hay siete honorables Senadores en el recinto, sefior
Presidente, en consecuencia hay quorum deliberatorio.
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. No repitamos. Continuemos con el orden
del dia, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

La Secretaria le informa al sefior Presidente que
hay quérum decisorio.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces en consideracion el orden del
dia leido, se abre la discusion, tiene la palabra el sefior
Senador Alfonso Nufiez Lapeira.

Honorable Senador Alfonso Nuiiez Lapeira:

Seflor Presidente, solo por claridad. Entiendo yo, y
lo comentabamos antes de la sesion, que el debate que
tuvo lugar en el dia de ayer con proposicion sobre todo
el tema de residuos hospitalarios, a mi me parece que
como que termind. Pero como no se trata de enredar,
yo simplemente pediria que antes de aprobar el orden
del dia, si falta, nos digan qué falta, quiénes podemos
o0 pueden intervenir, porque lo que no me parece es
que, entonces volvamos a empezar de cero. Yo lo que
entendi era que se habian hecho las, todas y cada una
de las intervenciones, intervinieron finalmente todos
los citantes. Yo a los citantes les hice una pregunta
sobre la calidad de servicio publico esencial, a raiz de
alglin comentario que se habia hecho alli, en relacion
con esto de los residuos hospitalarios y quedd una
Comision Accidental integrada, para seguir trabajando.
Por lo tanto, yo respetuosamente pido, nos informen
en relacion con ese debate, qué falta, cudl seria el
procedimiento exacto para tener claridad. Gracias
Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Con mucho gusto sefior Senador. Si hacemos
memoria digamos, de lo sucedido en el dia de ayer
en el momento del uso de la palabra de los sefiores
Ministros, tuve a bien reafirmarles a ellos algo
que habia sucedido con los tres citantes: Senador
Ballesteros, el Representante Romero y la Senadora
Gloria Inés Ramirez y era que ninguno de los tres se
habia declarado satisfecho con las respuestas recibidas,
entonces les hice caer en cuenta a los sefiores Ministros.
Luego vino la presentacion de ellos, y cuando fue a
concluir, digamos fue decision de la misma Comision,
que se conformara una Comision Accidental, para
efectos de que esta Comision preparara una serie de
temas que no quedaron claros durante el debate y que
eran necesarios para concluirlos, el articulo 252 de la
Ley 5" expresa claramente que un debate se declara
concluido cuando los citantes declaran satisfechas las
respuestas recibidas. Como ese caso no se dio en el dia
de ayer, entonces no se pudo terminar dicho debate,
pero, Senador Nufiez, la Comision Accidental ayer
quedo debidamente conformada y esa Comision queda
con una mision especifica, y es la de rendir un informe
tanto a la Plenaria del Senado como a la Plenaria de
la Camara, en sus Comisiones Séptimas, para efecto,
entonces de atender lo que los sefiores citantes y
ademas los intervinientes Congresistas, en el proceso
del debate, tuvieron a bien sugerir. Por eso digamos
que el tema, repito, reitero, no queda concluido,
queda mas bien aplazado para su decision final, pero

ya esa decision final vendrd de la Comision legal,
debidamente instituida. Un cordial saludo a la Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos. Continuemos
seflor Secretario. Ah disculpe, era que estdbamos en
discusion del orden dia, entonces continda, aviso que
va a cerrar, queda cerrado, japrueban los honorables
Senadores el orden del dia leido?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Ha sido aprobado sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Continte seflor Secretario.
Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Cuarto, discusion y votacion de informes de
ponencia para primer debate a los siguientes Proyectos
de ley, anunciado el 10 de septiembre de 2008, seglin
consta en el Acta 09, segtn lo dispuesto en el articulo
8° del Acto Legislativo 01 del 2003, inciso ultimo del
articulo 160 de la Constitucion Politica.

4.1 Proyecto de ley nimero 306 de 2008 Senado,
069 de 2007 Camara: por la cual se adiciona el nu-
meral 6 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo y se establece la licencia por luto. Iniciativa ho-
norable Representante Luis Felipe Barrios, honorable
Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos. Ponente
Primer debate en Senado honorable Senadora Claudia
Yadira Rodriguez de Castellanos.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Esa ponencia, ;ya fue presentada?
Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Fue discutida, el informe de ponencia y sometido
a votacion y aprobado el informe con que termina la
ponencia, sefior Presidente. Esta pendiente la votacion
del articulado.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Entonces en consideracion la proposicion con la
cual termina el informe, se abre la discusion, continda,
aviso que se va a cerrar, queda cerrado. {Aprueban los
honorables Senadores la proposicion con la cual termi-
na el informe?

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Leamos el articulado, sefior Secretario. Léala, se-
flor Secretario, el articulado. ;De cuantos articulos?
sefior Senador Jests Antonio Bernal, tiene usted el uso
de la palabra.

Honorable Senador Jesus Antonio Bernal Amo-
rocho:

Yo pido la palabra por esto Presidente, de Cama-
ra viene un Proyecto de Armando Benedeti sobre el
mismo tema. Yo fui designado ponente para el Proyec-
to de Armando Benedeti que es exactamente de darle
unos dias a la persona por fallecimiento de un familiar.
Armando Benedeti le agrega tres ingredientes al Pro-
yecto de la Senadora Claudia Rodriguez de Castella-
nos, que son: uno, que el trabajador al que le fallezca
un familiar no pueda ser despedido en los dos meses
siguientes a la calamidad que sufre, en los dos meses
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siguientes. Dos: que esta norma favorezca no solamen-
te a los trabajadores oficiales, sino a los empleados pi-
blicos cualquiera sea la modalidad de contratacion de
ellos y tres, uno, dos y el tercero, no, son esos tres, que
sea para trabajadores publicos o privados, y tres que
cualquiera sea la modalidad de contratacion, esto se
extienda a los trabajadores. Yo sé que aqui ha habido
discusion sobre eso. Yo soy ponente del Proyecto que
presentd Benedeti, yo tengo que manifestar que estoy
de acuerdo con las propuestas de Armando Benedeti,
me parece que es mas amplio, me parece que recoge
un espectro mucho mas universal, me parece que, in-
cluso, si un trabajador demandara por el derecho a la
igualdad, por qué a este por ser privado le dan cinco
dias porque muere un familiar y yo por trabajar en una
entidad oficial no me los dan, seguramente vendra un
dilema para la Corte, porque vendria como la discusion
frente al derecho a la igualdad y tercero, yo creo que
independientemente de la modificacion al titulo de este
proyecto, yo creo que deberia vincularse, no solamente
a los trabajadores privados, sino también a los servi-
dores publicos, ademas porque ellos también, ellos no
tienen esa prerrogativa, cualquiera sea la modalidad
de contratacion, porque yo les he explicado, casi el 60
por ciento de la contratacion, en el sector oficial esta
a punta de contratos de obra, drdenes de prestacion de
servicios, etc., que no tienen que ver, entonces seflor
Presidente, yo he presentado, por escrito, las proposi-
ciones que modifican avalando las propuestas que hace
el Senador Armando Benedeti en su Proyecto, lo cual
me eximiria de presentar ponencia sobre el Proyecto,
porque es exactamente el mismo que ha presentado la
Senadora Claudia, adicionado con los tres puntos que
yo he mencionado, los cuales yo comparto y le pido a
la Comision que miremos, que miremos positivamente
(Qué? Cual es el cambio que nos toca darle a la redac-
cion, porque por supuesto que toca darle un cambio,
porque dice modificacion del Codigo Sustantivo del
Trabajo, y si vamos a meter a los empleados oficiales,
nos toca darle un rumbo. Yo le pediria a Luis Carlos
que nos ayudara mucho, al Senador Nufiez Lapeira que
también es abogado, al Senador Rodrigo Lara, que nos
ayudaran en, en, en, en el cambio que toca hacer para
que la cobertura realmente sea para quienes laboran
por un salario, independientemente que se lo paguen
a través de cualquier modalidad. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien sefior Senador Jests Bernal. Tiene la pa-
labra el sefior Senador Alfonso Nufiez Lapeira.

Honorable Senador Alfonso Nuifiez Lapeira:

Gracias Sefior Presidente, honorable Senador Jesus
Bernal. Ya se ha resuelto una de mis inquietudes, por-
que pensé que se iba a proponer, de pronto, acumu-
lacion, no se puede de acuerdo con los articulos 151
y 152 del Reglamento. Lo otro, este es un Proyecto
que tiene una orientacion especifica, en el sentido de
que trabajadores bajo el Cédigo Sustantivo del Trabajo
pues, entren en la llamada licencia por luto. Los traba-
jadores oficiales, los trabajadores o servidores ptiblicos
tienen una normatividad distinta y entonces, si aqui se
van a agregar unas cosas, pues, obviamente cambia el
Proyecto y entra uno en las dudas de como seria la
continuidad del Proyecto, porque estamos en un tercer
debate, en fin, se presentan una serie de complicacio-

nes. (Qué es lo que yo he dicho? El gran problema en
Colombia es este parcheo. Aqui llegan todos los dias
Proyectos para cambiar un articulo, para adicionar el
otro, para buscar un objetivo, pero no se emprende la
labor organizada de revisar unas cosas. Por ejemplo,
salvo mejor correccion del doctor Avellaneda, sabio
en las materias, yo quiero recordar que en el caso de
los trabajadores oficiales, estan regidos por normas del
afio 45, afio 46. Que alguna vez se quiso decir que, no
sé si en todas o en algunas materias, esos trabajadores
se regian por el Cdodigo Sustantivo lo dijeron por un
decreto, fue declarada la nulidad porque eso no se po-
dia en esa forma. Entonces empezamos a caer en una
serie de situaciones absolutamente complicadas.

A mi me parece que con tranquilidad lo que la Co-
mision debe hacer es resolver sobre este Proyecto y el
dia que llegue el otro Proyecto, pues se mirara, se vera.
Pero a mi me parece que los cambios que tienen una
orientacion clara, que es decir, que si los que estan re-
gidos por el Cdodigo Sustantivo del Trabajo van a tener
esta licencia, entonces también los otros, porque si no
se falta al principio de igualdad. Yo no creo que se esté
faltando al principio de igualdad porque son normas
distintas, son situaciones distintas. Aqui los trabajado-
res estan regidos por unas normas laborales, contratos,
en fin, en cambio en el caso publico pues, es una situa-
cion diferente, o puede existir un contrato en el caso de
los oficiales, pero bajo una naturaleza diferente y asi
sucesivamente. Entonces, yo lo que digo es que, que,
que mirando que lo dptimo es enemigo de lo bueno,
que esto da un paso coherente llamémoslo asi, en una
franja y que tratar de generalizarlo me parece que va
a poner en peligro todo, pues que le demos el tramite
tranquilo, yo no sé si la ponente, con las observaciones
que se hicieron en la sesion anterior de ponerle un tér-
mino a la presentacioén de documento para certificar la
situacion familiar que conlleva al duelo, o cualquiera
otra, pero la respetuosa solicitud es que demos el tra-
mite, que reflexionemos sobre lo que significaria una
especie de aumento de situaciones diferentes porque
me parece que se desnaturaliza el Proyecto, ya en ter-
cer debate. Es mi apreciacion muy respetuosa sefior
Presidente y honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muchisimas gracias sefior Senador, sefior Senador
Rodrigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente. No, yo, yo quiero expresar que
si bien apoyo la, la, la naturaleza y el espiritu de la
iniciativa que propone el doctor Bernal, también soy
de la opinién del doctor Nufiez. De pronto por preten-
der abarcar mucho, ponemos en riesgo este Proyecto,
ademas que por la unidad de materia del tema que se
esta tratando y por ultimas en tratarse de una reforma
al Coédigo Laboral, no veo como podemos incluir otras
categorias de personas que se rigen por disposiciones
diferentes. Entonces, mas bien, yo propongo que se, se
presente otro proyecto de ley en ese sentido, con po-
nencia, pero, pero de pronto dejar las cosas como van,
este Proyecto ya esta en tercera legislatura, bueno en
ultimas lo que quiero es apoyar y compartir plenamen-
te el sentido de la, del alcance de las declaraciones,
Nuiiez. Muchas gracias.
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Para una mocion de orden, sefior Senador Bernal.

Honorable Senador Jesus Antonio Bernal Amo-
rocho:

Presidente, yo no tengo problema, yo retiraria mis
proposiciones con la observacion que hace el Sena-
dor Rodrigo Lara, yo presentaria ponencia en el nue-
vo Proyecto que va a presentar el Senador Benedeti,
que tiene estos tres aspectos, dandole aval a esos tres
aspectos que el Senador. Lo que me parecia es que,
como que deberiamos aprovechar que era dos sobre el
mismo tema, pero bueno, yo no tengo problema, ade-
maés porque yo no trato de torpedear la propuesta de la
Senadora Claudia, pero bueno, yo presento ponencia
sobre el Proyecto del Senador Benedeti, entonces yo
retiraria mis propuestas para que este Proyecto siga el
curso normal.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Muchisimas gracias Seflor Senador, con-
tinta la discusion, aviso que se va a cerrar, queda ce-
rrada. jAprueban los honorables Senadores, entonces
la proposicion leida?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Si la aprueban, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

(Con el retiro de las dos proposiciones del Senador
Bernal?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Con el retiro de las dos proposiciones presentadas
por el honorable Senador Jesus Bernal.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Leamos el articulado sefior Secretario. ;Cuantos
articulos?

Secretario, doctor Jesuis Maria Espaifia Vergara:

El Proyecto tiene dos articulos, sefior Presidente,
y frente al articulo 1° hay en la Secretaria una propo-
sicion para su conocimiento. Articulo 1°: adicionar
un paragrafo al numeral 6 del articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi: en caso
de fallecimiento de un familiar directo del trabajador,
entendido este dentro del primer grado de consangui-
nidad, primero de afinidad, primero civil o compa-
flero o compaflera permanente, el trabajador tendra
derecho a una licencia remunerada por luto de cinco
dias habiles. Este hecho debera demostrarse mediante
documento expedido por autoridad competente, de lo
contrario, los dias de licencia no seran remunerados.
Articulo 2°, la presente ley rige a parir de la fecha de
su publicacion.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. En consideracion los articulos leidos, se
abre la discusion, continta...

Honorable Senador Jesus Antonio Bernal Amo-
rocho:

Del Secretario, a esa, a ese compafieras, compafie-
ra, esposa o compaiiera, le hace falta una ese para que
usted no quede colgado, sefior Secretario.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Aviso que va a cerrarse, queda cerrado. ;Aprueban
los honorables Senadores, los dos articulos leidos? Ah,
disculpen, ;esta era la de Jesus Bernal? Leamos la pro-
posicion.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:

Proposicion. Teniendo en cuenta la importancia
del tema del Proyecto de ley 306 Senado, 069 de 2007
Camara, los Senadores Luis Carlos Avellaneda, Jesis
Bernal Amorocho, Rodrigo Lara y la suscrita hemos
acordado la siguiente redaccion al texto del articulo 1°
del Proyecto de ley, a fin de dar mayor precision, que-
dando de la siguiente manera: articulo 1°: adicionar un
numeral al articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo, en los siguientes términos: numeral 10, conceder
al trabajador, en caso de fallecimiento de su conyuge,
compafiero o compaiiera permanente o de un familiar
hasta el segundo grado de consaguinidad, primero de
afinidad y primero civil, una licencia remunerada por
luto de cinco dias habiles, cualquiera sea su modali-
dad de contratacion o vinculacion laboral. Este hecho
debera demostrarse mediante documento expedido por
la autoridad competente, dentro de los 30 dias siguien-
tes a su ocurrencia. Firman honorables Senadores Luis
Carlos Avellaneda, Rodrigo Lara Restrepo, Claudia
Rodriguez de Castellanos.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion la proposicion sustitutiva, se abre
la discusion, contintia, aviso que se va a cerrar, queda
cerrado. ;Aprueban los honorables Senadores la pro-
posicion sustitutiva?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Ha sido aprobada, Sefior Presidente, en consecuen-
cia el articulo 1° del Proyecto objeto de estudio ha sido
reemplazado por la proposicion sustitutiva que aqui se
aprueba.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Titulo del Proyecto.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Titulo: “por la cual se adiciona el numeral 6 del
articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
establece la licencia por luto”. Modificado en conse-
cuencia seflor Presidente porque lo que se esta adicio-
nando es un numeral 10 y no seria entonces el numeral
6 como dice el titulo del Proyecto.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Entonces en consideracion el titulo leido, se abre
la discusion, continua, aviso que se va a cerrar, queda
cerrado. ;Aprueban los honorables Senadores el titulo
del Proyecto?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafla Vergara.
Con la modificacion que se hizo, ha sido aprobado se-
flor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

(Quieren los honorables Senadores que este pro-
yecto de ley pase a segundo debate?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:
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Asi lo quiere la Comision, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Contintie sefior Secretario. Los mismos
ponentes, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

El sefior Presidente designa ponente para segun-
do debate a la Senadora Claudia Yadira Rodriguez de
Castellanos.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Continue seflor Secretario.
Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

4.2 Proyecto de ley niimero 214 de 2007, Senado,
05 de 2007 Céamara: Titulo “por la cual se dictan me-
didas relativas a la proteccion social de las parejas del
mismo sexo’.

Iniciativa, honorable Representante, Venus Albeiro
Silva, Santiago Castro y otros. Ponente en Senado, ho-
norable Senadora...

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Sefior Senador Alfonso Nufiez.
Honorable Senador Alfonso Nuiiez Lapeira:

Sefior Presidente, de la manera mas respetuosa, y
entre otras cosas porque no estd presente la ponente,
pido aplazamiento del debate en relacion con este Pro-
yecto. Asi lo propongo a la Comision...

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

No esta la Seflora ponente, ;que han dicho de la
Senadora Gloria Inés?, ;donde viene? porque es que
yo quiero, yo quiero hacerles unicamente también, a
manera de recordacion: este proyecto de ley ha tenido
ya tres aplazamientos, esta en el uso de la palabra el
Senador Rodrigo Lara quien va a intervenir en, en este
tema, incluso dentro de las personas que estan inscri-
tas para este Proyecto con la intervencion del Senador
Rodrigo Lara, concluiria la discusion y entrariamos en
términos de votacion, sefior Senador. La sefiora citante
digamos, ha tenido todo el espacio alli debido pero,
tiene el uso de la palabra nuevamente, para otra mo-
cion de orden.

Honorable Senador Alfonso Nuiiez Lapeira:

Sefior Presidente. Yo me tengo que someter a lo que
resuelva la Comision y creo haber sido de los Senado-
res que menos dificultades he puesto en los tramites de
esta Comision. Aqui hay una cosa que se ha denomina-
do colegaje o cortesia. Yo estoy citado a la misma hora
a una reunion sobre un tema demasiado importante, lo,
en la Presidencia del Senado con una serie de personas
citadas hace un mes. Yo tengo interés especial en este
Proyecto, obviamente, si como tiene pleno derecho la
Comision, niegan el aplazamiento yo tengo que retirar-
me, a ver como manejo, como sucede en las agendas
del Congreso, diversas reuniones a la misma hora, en
lugares diferentes, y es la primera vez que yo planteo
las cosas asi en la Comision. Por lo tanto, yo le solicito
muy respetuosamente que ponga en consideracion la
proposicion de aplazamiento, y si la niegan, pues que
se sepa por qué me retiro.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Pero hay algo que quisiera, antes de que el Sena-
dor Ballesteros intervenga, Senador Nufiez: la cortesia
parlamentaria es propia de esta Comision, yo no creo
que haya necesidad ni de someterlo a discusion. Lo
que si quiero, de pronto es hacer caerle en cuenta a la
Senadora citante, que entonces al atender su solicitud y
establecer para el proximo martes entonces el momen-
to de la votacion de este Proyecto, si vamos a apremiar
a la seflora Senadora para que esté presente, toda vez
que seria el tercer aplazamiento que dicho proyecto de
ley tendria. Pero, atendemos claramente y me imagino,
supongo que toda la Comision esta de acuerdo con esta
decision. Sefor Senador Jorge Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

No, Presidente simplemente para compartir la, la
propuesta del Senador Nufiez, porque adicionalmente
al tema del colegaje y la cortesia parlamentaria que
usted muy bien ha venido implementando, adicional-
mente a ello la Senadora Gloria Inés, la tltima sesion
que tuvimos, manifesto aca su interés en que partici-
para de manera informal de este debate, una represen-
tante de Colombia diversa. Entonces, yo creo que esta,
esta opcion de aplazamiento también puede permitir
que finalmente participe esa representante, porque, no,
realmente yo no tengo informacion si han venido, pero
dado que la Senadora no esta presente, alla me dice la
asesora de la Senadora que no han llegado tampoco,
entonces, bajo esas circunstancias yo también solicita-
ria el aplazamiento del.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Con mucho gusto seflor Senador Ballesteros. Sefior
Senador Jestis Bernal.

Honorable Senador Jesis Antonio Bernal Amo-
rocho:

Yo estoy de acuerdo, lo tinico es que a mi me gusta
que haya siempre equidad. Si va a venir una persona
de Colombia diversa, que venga otra persona, yo pro-
pondria que viniera el ex Senador Carlos Corsi, y que
también él nos ilustrara sobre eso. Entonces que haya,
parejito.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Recuerden, miren para que haya equili-
brio tiene que haber claridad. El uso de la palabra, en
el momento en que reiniciemos ese proyecto de ley,
su discusion, lo tiene el Senador Rodrigo Lara, y pos-
teriormente la citante va a presentar a los de Colom-
bia Diversa, y lo que dice el Senador Bernal con el ex
Senador Carlos Corsi. Senadora Claudia Rodriguez y
luego el Senador Luis Carlos Avellaneda.

Honorable Senadora Claudia Yadira Rodriguez
de Castellanos:

Presidente buenos dias. Buenos dias a todos los co-
legas. Agradecerles los aportes que hicieron al proyec-
to de ley sobre licencia de luto, a Jesus Bernal, me, mi
compromiso de estudiar el tema, para que se amplie
esa licencia también a los empleados oficiales, estare-
mos estudiando porque es una normatividad especial.
Y agradecerles a todos porque la redaccion del articulo
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quedé mucho mejor, al Senador Avellaneda, al Sena-
dor también Rodrigo Lara, agradecerles.

Lo segundo, me uno a la proposicion del Senador
Nufiez Lapeira, que es muy juicioso en la Comision,
¢l quiere estar en este debate; al Senador Ballesteros
también con esa claridad que da, con ese equilibrio y
esa sabiduria, que logra que haya una total cordialidad
en la Comision. De igual manera, es importante que
esté la ponente de este proyecto de ley y me uno a la
proposicion también de Jestis Bernal que el ex Senador
Corsi esté aqui en la Comision. Entonces, ha habido
unas exposiciones desde el punto de vista constitucio-
nal, legal, si es una Ley Estatutaria, si hay que presen-
tarlo como un Acto Legislativo, si es conveniente para
el pais, todo eso, en la sabiduria de esta célula legisla-
tiva, vamos a, a dar nuestra, nuestra direccion. Enton-
ces, si pienso que se debe aplazar y de todas maneras,
Presidente, aqui estamos. Disculparme porque llegué
un poquito tarde, pero es que hay algo en la circunva-
lar que no dejaba pasar los carros, entonces yo venia
también angustiada, pero gracias. Y también, se estan
cumpliendo los periodos, en el sentido de la puntua-
lidad de la Comision, y lo quiero felicitar Presidente
porque, de verdad usted estd muy puntual acd y nos
esta poniendo a marchar. Gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muchas gracias sefiora Senadora. Sefior Senador
Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

A ver si fuera tan amable Presidente, me coloca
en el orden de intervenciones para el Proyecto de pa-
rejas del mismo sexo. Creo que, el Senador Victor
Veldsquez me ha mirado muy insistentemente a ver
si le contestamos algo a su importante debate. Creo
que tengo una, una obligacion ética y una obligacion
ideoldgica de referirme al tema, porque fui ponen-
te de este mismo Proyecto, en ocasion anterior. Lo
segundo, es que tengo una preocupacion Presidente
con el debate sobre inflacion y salarios. Se ha venido
postergando, postergando, postergando este debate.
Yo suelo ser muy calmado, haber hecho otro debate
sin haber terminado el que ya se habia iniciado, no es
de usanza ni es de Reglamento. Yo suelo ser bastante
calmado en eso, pero tengo preocupacion, sobre todo
porque yo a veces soy, soy muy calmado, tuve una
discusion muy grande en la Plenaria del Senado, por
una postergacion casi de dos meses en un debate, y
un dia me tocoé ponerme demasiado furioso en, en,
en la Plenaria del Senado, para que se me abriera ese
espacio y me dolid tanto, tanto, porque creo que al-
cancé a pasar a un tono de, de groseria con quien era
Presidenta en ese momento, y no quisiera incurrir en,
en esos temas. Es mi preocupacion a ver si usted Pre-
sidente me programa, ya que la vez pasada habiamos
quedado en que ayer se hacia ese, ese debate, la con-
tintiacion de ese debate y no, no se programé como lo
habiamos hablado los dos.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Correcto sefior Senador, pero, pero tenga paz, el,
el, el debate esta para el proximo 23, para el proximo
martes. El tema de agenda de los Ministros, porque a
proposito queremos que cada debate, no solamente sea

expuesto por los Senadores citantes y demas, sino que
sea atendido por las cabezas de los despachos minis-
teriales. Venga, si me ayudan alli, por la cabeza de los
despachos ministeriales, entonces, obedece a ello, es
la inica razon, la busqueda de que estén presentes por-
que sabemos de la seriedad con la cual, no solamente
usted ha iniciado el debate, sino siempre ha sido cada
una de sus intervenciones. O sea, que el 23, si Dios
permite vamos a tener el debate. Seflor Senador Victor
Velasquez.

Honorable Senador Victor Velasquez Reyes:

Seflor Presidente, sencilla y exclusivamente para
hacer una observacion. La verdad a mi si me preocu-
pa que este Proyecto, ya lleva algin tiempo en la,
en la Comision, entonces seria bueno, yo acepto la
solicitud también que hace el doctor Nuilez, pero yo
si le suplicaria sefior Presidente que para la proxi-
ma, ojala que estemos todos con el objeto de que in-
tervengan los doctores y de una vez definamos esta
situacion.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muchisimas gracias y asi sera seflor Senador. A
propdsito para informacion de la Comision, porque
el Senador Avellaneda ha llamado la atencion en el
tema y hay que tener claridad sefior Senador Victor
Velasquez, el proximo 23, en el momento en que vol-
vamos a estar aqui presentes, comenzaria el orden del
dia con el debate del Senador Avellaneda. Después
del debate del Senador Avellaneda y su conclusidn,
entrarian los proyectos de ley, el cual estaria este Pro-
yecto namero 214 de 2007 y 05 de 2007 de Camara,
para lo cual debe concluir el debate en ese dia, ini-
camente hay dos inscritos Senador Lara, repito y Se-
nador Avellaneda y de alli entrariamos en la votacion
correspondiente. Muy bien, seflor Secretario contintie
con el orden del dia.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Por aplazamiento del Proyecto de ley 214 de 2007,
pasamos al Proyecto de ley 298 de 2008 Senado, 179
de 2007 Camara, titulo “por la cual se crea la Comision
Nacional para la Seguridad, Comodidad y Conviven-
cia en el Fatbol en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones en materia de eventos deportivos”. Proyecto
de la iniciativa del honorable Representante Mauricio
Parodi Diaz, ponente primer debate Senado, honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Para una mocion de orden sefior Senador Victor
Velasquez.

Honorable Senador Victor Velasquez Reyes:

El Senador Nufiez manifest6 su deseo también de
intervenir y dijo que estaba muy interesado en el de-
bate del Proyecto, /cierto doctor? Entonces habria que
anotarlo, o sea que serian tres.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

(Para este Proyecto?
Honorable Senador Victor Velasquez Reyes:
El Proyecto 214, si ¢l manifestd, si, si.
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muchisimas gracias sefior Senador. Muy bien, en-
tonces Proyecto de ley numero 298 de 2008, tiene el
uso de la palabra el sefior Senador Rodrigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Ah, sobre este, qué pena estaba distraido, pido dis-
culpas a los colegas, estamos hablando del tema de...
si, me acaba de meter un gol efectivamente si. Discul-
peme ya, ya, yo pensé que ibamos a levantar con esto,
entonces empaqug.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Tenemos quorum deliberatorio en este momento,
vamos a ir teniendo la discusion, inclusive agotar la
discusion, si es posible, para dejar unicamente pen-
diente su votacion, en el momento en que se conforme
el quorum decisorio. Se esta cumpliendo una de las
normas del futbol, hemos cogido al Senador Lara, fue-
ra de lugar.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Bueno, gracias Presidente, honorables Senadores
de la Comision, les pido disculpas por este pequefio
traspié, pero no encontraba mi ponencia y mi guia de
lectura para exponer. Vuelvo al campo de juego des-
pués de una breve suspension, el tiempo, pero bueno.
Estamos aqui ante el informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 298 de 2008 Senado,
179 de 2007 Camara, “Por la cual se crea la Comision
Nacional para la Seguridad, Comodidad y Conviven-
cia en el Fatbol en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones en materia de eventos deportivos”. Este es un
proyecto de ley que consta de 12 articulos y que fue
presentado por el Representante Mauricio Parodi Diaz
en la Camara de Representantes.

El objetivo principal de este proyecto de ley, es
crear una Comision Nacional de Seguridad, Comodi-
dad y Convivencia en el Fatbol, donde tendran asien-
to los representantes de cada una de las autoridades y
particulares que participan en la organizacion de este
espectaculo deportivo. Dicha Comision tendra a su
cargo la elaboracion de planes, programas y propues-
tas, dirigidas a conjurar los graves problemas de vio-
lencia, que actualmente se enfrenta, que enfrenta este
deporte. Este proyecto de ley se inspira en diferentes
medidas y disposiciones que se tomaron en paises que
han sufrido de problemas de violencia en el fatbol: el
caso inglés, el caso espaflol y el caso argentino, ellos
vienen enfrentando problemas de violencia en el fiitbol
desde los afios 80, y este Proyecto se inspira en las
medidas que han tomado para organizar, de la mejor
forma, la asistencia a estos espectaculos deportivos, y
en ese sentido este es un Proyecto que tiene una inspi-
racion menos, basada mas en la toma de medidas para
organizar la asistencia de este deporte, mas que en la
misma represion. Nosotros creemos que Ultimamente
el enfoque que se le ha querido dar al problema de la
violencia en el futbol es estrictamente represivo, un
enfoque necesario, mas no suficiente por si solo. En-
tonces, esta es una Comision que tendra la funcion de
regular y de tomar medidas relacionadas con la asis-
tencia de espectadores en este deporte.

En ese sentido, el articulo 1° dispone que el propo-
sito de esta iniciativa es el de velar por la seguridad y

comodidad de las personas que asisten a los escenarios
donde se practica el futbol. Fijense ustedes, es velar
por la seguridad y la comodidad de las personas que
asisten a los escenarios deportivos. El articulo 2°, or-
dena la creacion de la Comision que les mencioné, el
articulo 3° establece la composicion de esa Comision.
En esta Comision participan el Ministro del Interior y
de Justicia con asesoria del Instituto Colombiano de
Deportes, asi mismo se destaca también por su asisten-
cia el Ministro de Educacion y de Cultura, asi como el
Director de la Policia Nacional, el Presidente de la Fe-
deracion Colombiana de Futbol, el Director de Colde-
portes, el Director Nacional de Prevencion y Atencion
de Desastres. Las funciones de la Comision, tal vez
el nucleo de este proyecto de ley: primero, establecer
planes en lo relacionado con la seguridad, comodidad
y logistica, disefiar mecanismos para el funcionamien-
to de un sistema de vigilancia, promover un sistema de
informacion acerca de personas que han provocado o
cometido actos de violencia en los escenarios depor-
tivos, impulsar acciones que conduzcan a prevenir la
aparicioén de nuevas conductas violentas, promover la
expedicion de normas conducentes a evitar, reprimir y
castigar la violencia en el futbol, y finalmente elaborar
protocolos para categorizar este espectaculo deportivo.

Queremos, en primer término que una Comision
experta, sea la que aconseje la formulacion de normas
y de su interior surjan las normas relacionadas con la
prevencion de la violencia en el futbol, pero al mismo
tiempo, también creemos que esta disposicion, esta
Comision debe impulsar la creacion por ejemplo, de
estructuras de seguridad privada en el seno de los es-
tadios de futbol, como acontecié en Inglaterra, como
acontecio en Espafia, en donde los clubes participan de
la prevencion y de la seguridad, con seguridad privada
que ellos mismos contratan con personas entrenadas
para atender las dificultades que se pueden llegar a
presentar, y para prevenir, sobre todo, donde por su-
puesto surge entonces un principio de corresponsabili-
dad, también en donde se le entrega, en virtud de esta
ley a esta Comision la posibilidad de establecer un me-
canismo de empadronamiento, el término es un poco
odioso, pero es el mejor sistema para que los equipos
puedan conocer a sus barras, conocer a sus hinchas y
hacerle seguimiento, y al mismo tiempo fichar, si me
permiten la expresion, a quienes pueden llevar o alte-
rar con su conducta violenta, el espectaculo pacifico
del futbol.

También se permite la promocién o expedicion de
normas conducentes a evitar, reprimir y castigar la vio-
lencia. Por ejemplo, normas que permitan que no se
consuman licores a cierta distancia de los estadios, con
medidas preventivas, normas que permitan al mismo
tiempo que Fiscales y Policia, puedan hacer contro-
les de alcoholemia y de sustancias psicoactivas fuera y
dentro de los estadios, porque se presentan problemas
de esa naturaleza y también lo represivo, en el sentido
de establecer sanciones para los estadios que incum-
plan con estas medidas de seguridad, por ejemplo para
el estadio que no establezca entradas diferentes para
los asistentes, diferentes para las barras y salidas di-
ferentes para cada una de las barras, sanciones para
los estadios que no separen, de manera adecuada a las
barras, las unas de las otras, y de esta forma también
se establecen medidas de organizacion interna, que
impida medidas oprobiosas como la salida anticipada
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de las barras, porque es que a veces se presentan co-
sas, francamente odiosas, situaciones odiosas donde
vemos hay barras pacificas, la mayoria que asisten a
los estadios, entran a ver su espectaculo y por medi-
das de seguridad, los sacan faltando 15 o 20 minutos,
sabiendo que a quienes nos gusta el futbol, que eso es
una ofensa francamente, sacarlo a uno faltando 15 0 20
minutos de que termine un partido.

En tltimas, soy muy, muy de bueno después le
cuento de qué equipo. Se crean Comisiones paralelas
en las entidades territoriales con funciones, digamos
similares o reflejo de la Comision principal. Eso es,
basicamente, yo creo que faltaba una norma en este
sentido, yo por eso quiero felicitar a Mauricio Parodi,
yo creo que no, no, aunque esta de moda todo lo que
sea represivo y todo lo que sea sanciones y penas y
meter a la carcel, yo no creo que ese sea el tratamiento
que merezcan los hinchas del futbol. Hablan inclusive
de temas de ya de, de sanciones que a mi personalmen-
te me preocupa como pensador liberal, que ya estan
proponiendo, por ejemplo, la prohibicién en algunas
ciudades a los hinchas, de llevar la camiseta de su equi-
po, me parece un atentado contra lo mas basico de las
libertades, pero, se han oido estas medidas absurdas,
que no se pueda llevar la camiseta de su equipo, eso es
atentar contra los principios fundamentales del pensa-
miento liberal, y de los derechos fundamentales. O se
habla también de aumentar las penas, o de aumentar el
precio de las entradas a los estadios de futbol, porque
para algunos, son los pobres los que hacen violencia
y los que, y los que van a causar este tipo de estragos,
porque son las barras bravas los que no pueden pagar
los sitios mas comodos en los estadios. Entonces, no
es solamente con represion, las sanciones para repri-
mir unas conductas violentas ya existen, estan todas
tipificadas, yo creo que es mas un asunto de organi-
zacion interna, fijense ustedes que en los afios 80, los
espectaculos de violencia en el futbol eran recurrentes
en paises como Europa. Ese problema lo solucionaron,
ahora la violencia se da es en las calles, y 1o han venido
solucionando, lo han venido solucionando y yo creo
que este es un proyecto de ley que va en ese sentido,
organiza el fitbol, dignifica la asistencia, le permite, le
brinda seguridad a las personas pacificas y, y tal vez es
mucho mejor mecanismo que estar pensando en elevar
penas o en meter a la carcel a la gente. Ese es el Pro-
yecto, gracias por escucharme.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Sefior Senador Jesus Bernal.

Honorable Senador Jesus Antonio Bernal Amo-
rocho:

Yo quisiera preguntarle si en medio de esta discu-
sion, ustedes se reunieron con Acofutbol, la represen-
tante de los jugadores de futbol del pais.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Este Proyecto, yo personalmente no, yo personal-
mente no, el doctor Mauricio Parodi si tuvo unos en-
cuentros muy amplios, que le permiti6 enriquecer este
Proyecto, esto lo conoce y tiene el aval de la Federa-
cion colombiana de Futbol, y yo creo que fue discutido
ampliamente el Proyecto, de la Dimayor también tiene
el aval. De los futbolistas en si, hasta donde, disctlpe-
me pero no le podria responder, si el doctor Parodi se

reunio con ellos, no, no sabria decirle. Con las barras
si, por su puesto, con los futbolistas eso si no sé.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Sefior Senador Luis Carlos Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

Bueno Presidente. Este es un tema que, yo no voy
a decir que lo conozco ampliamente, pero que si ten-
go interés, dado que desde el Polo Democratico Alter-
nativo vengo haciendo un trabajo en torno al tema de
juventudes, y en ese tema de juventudes tuve oportuni-
dad de tener contacto con barras de equipos de futbol,
y hace, creo que unos dos o tres meses, hice un Foro
aqui en el Congreso de la Republica con miembros de
estas barras y de ahi, Senador Lara, que quisiera plan-
tear algunas reflexiones.

Lo primero: me parece que buscar la erradicacion
de la violencia en los escenarios de futbol es una nece-
sidad, eso es como lo primero. Creo que uno no puede
decir que en el futbol o a la salida del futbol pueda es-
tar la violencia, la afectacion de la vida de personas, la
afectacion de bienes, etc., creo que nadie puede estar,
puede quedarse impavido viendo ese tipo de situacio-
nes. Entonces, me parece que el objeto del Proyecto,
en principio, tiene que merecer toda nuestra atencion.
Sin embargo, aqui el tema yo lo veo, lo veo y con todo
respeto lo diria para el doctor Parodi, lo veo con una
visién muy unilateral, entonces le falta integralidad, en
consecuencia, al tema.

En el tema de la violencia en el futbol, intervienen
muchos actores. Por supuesto, las barras son hoy un
factor grande de violencia, sobre todo como, como se
conforman hoy las barras y la orientacion que tienen
esas barras, es un tema supremamente peligroso. Pero
en el futbol, en el tema del ftbol no intervienen sola-
mente como actores de la violencia las barras, o los in-
tegrantes de las barras. Hay otros, hay otros factores de
violencia. Un mal arbitraje, un arbitraje fraudulento es
motivo de violencia en el futbol, la actitud de un juga-
dor en la cancha o de un equipo en la cancha, es factor
de violencia en el fatbol, la actitud de los directivos,
de los duefios de los equipos, que ese es un factor que
vamos a tener también que mirarlo aqui. ;jPor qué?
Porque, Senador Rodrigo Lara, yo estoy seguro que
usted sabe que en el futbol hay hoy narcotrafico, tene-
mos narcotrafico en el futbol. Y hay evidencias, hay
evidencias compaifieros Senadores, de que gente que
esta metida en el narcotrafico buscan inducir a mucha-
chos de las barras a consumir droga. Es decir, el tema
de la violencia, a veces esta asociado con el consumo
de drogas, esta asociado con el licor, entonces tenemos
que mirar muchos factores, muchos factores, el pro-
blema entonces no es un problema solamente de decir,
miremos cémo hacemos un empadronamiento de los
integrantes de barras bravas que tengan antecedentes
violentos, y entonces como los fichamos y como en-
tonces los controlamos via represion, es mas profundo
el tema.

Yo todavia no me siento con, yo no me siento con
autoridad para hablar sobre este tema, doctor Rodrigo
Lara, la verdad que se lo digo, pero si tengo inmensas
preocupaciones, creo que las preocupaciones prima-
rias las tenemos todas, pero tengo otras preocupacio-
nes sobre este tema. Entonces tenemos que tener una
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mirada, una mirada mucho mas amplia en este tema,
porque si los factores de violencia no estan solamente
los integrantes de las barras, sino otros, tenemos en-
tonces que darle, repito, una mirada mas integral.

Segundo: es cierto, es cierto porque sobre ello creo
que hay muchas pruebas, muchas evidencias, muchos
videos de que, de integrantes de barras esta saliendo
violencia, eso lo hemos visto, eso nadie lo puede ne-
gar, nadie lo puede negar. Pero uno tendria que mirar
qué pasa en esas barras, cudles son los factores, ya he
mencionado dos, en las barras y lo digo porque me re-
uno con ellos. Apenas el dia sabado estuve en la ciudad
de Santa Marta, reuniéndome con la barra de la garra
samaria y alli yo les preguntaba a los muchachos, aqui
dentro de su colectivo, dentro de su barra tienen pro-
blemas de drogadiccion, y me decian si, ellos lo confie-
san. ;Coémo? Burro, burro dice el Senador que le dicen
a la droga alla en la Costa, a los que consumen, bue-
no. Pero tenemos otras causas. Vea Senador Rodrigo,
cuando uno ve la composicion de esas barras, en ge-
neral son muchachos que vienen de estratos uno, dos,
en general. Son personas, son muchachos frustrados,
frustrados, con falencias en educacion, sin horizontes,
sin empleo, en una situacion social que a uno lo angus-
tia, entonces, a eso hay que darle respuesta, a eso hay
que darle respuesta. Uno no puede, simplemente aqui
llegar a decir, reprimimos, sin ver cuales son las causas
y atacar las causas, porque si uno no ataca las causas
entonces no estd resolviendo el problema de manera
radical como diria alguien en el mejor sentido de la
palabra, de ir a la raiz de los problemas, de manera que
hay que mirar eso; hay una experiencia muy bonita en
la ciudad de Cali sobre este tema de barrismo, donde
con la policia metropolitana de Cali, la policia, sobre
todo la policia comunitaria vienen haciendo un trabajo
muy interesante y ha venido un tema de transforma-
cion, de ese barrismo bravo, de ese barrismo violento,
a un barrismo de tipo social, donde los muchachos se
organizan, empiezan a tener identidad cultural en lo
que ellos llaman los trapos, sus banderas o sus cantos,
empiezan a tener una identidad cultural es, hasta los
cantos los importaron de Argentina, pero ahora empie-
zan a decir hombre nosotros tenemos que tener aqui
identidad, y ahi hay un poco de transformaciones im-
portantes entonces empieza a tenerse otra vision de ese
tema y no estamos sacrificando un poco de cosas, yo
también tengo mucho temor Senador Rodrigo sobre el
tema de las libertades; igual que usted yo participo de
esa preocupacion, porque el tema no es simplemente
decir entonces aqui proscribimos la camiseta, pros-
cribimos los cantos y es que los cantos son incitantes
a la violencia, cosas de esas no, yo creo que ahi hay
cultura, ahi hay pasiones ya, y esas pasiones hacen
parte del ser humano, una pasién por un equipo €so
hace parte del ser humano, entonces eso no podemos
hacer privacion de eso. Yo creo que habria que traba-
jar mas por el lado de la prevencion, como mas bien
ordenamos un poco de medidas, de medidas para que
busquemos; buscando las causas hagamos verdaderas
politicas preventivas, hombre y claro por supuesto yo
no desconozco que en un momento determinado haya
que hacer represion, pero lo fundamental, el proyecto
deberia estar orientado hacia el tema de la prevencion
ya, y en eso disefiar politicas transversales en materia
educativa, en materia de comportamiento comunitario,
porque es que desde que sale el muchacho alli en la

comunidad, alli empieza a estar muchas veces el pro-
blema, a veces tenemos problemas de muchachos que
tienen violencia intrafamiliar, que un muchacho que
es sometido a una violencia intrafamiliar hombre pues
llega al estadio a ver como a ver como se descarga
y si estd empepado o si estd alicorado pues con ma-
yor razon viene y descarga su ira su violencia en otra
persona.

Yo quisiera, yo quisiera Senador Rodrigo que con
su caracter reflexivo usted para una proxima sesion nos
permitiera traer unos muchachos de estas barras que
nos cuenten un poco su experiencia su vision ya, eh
que trajéramos también yo creo que pueden acompa-
flarnos la policia metropolitana que viene de Cali, que
viene haciendo un trabajo excelente en esa materia,
excelente y nos pueden ayudar, porque a veces desde
aqui a veces nosotros creemos que es simplemente la
norma general, impersonal y abstracta, y mande, y a
veces estos temas también son de pedagogia, a veces
la ley tiene también que ocuparse de la pedagogia, yo
apelaria a eso, yo buscaria que el Coronel de la po-
licia metropolitana que estd al mando de ese trabajo
con estos muchachos en Cali, que me ha parecido una
experiencia muy positiva, nos vinieran y nos ayudaran
a ilustrar un poco el tema; es practicamente lo que yo
pudiera decir, dejarles plasmadas esas, esas preocupa-
ciones que tengo ya, y decirles por ultimo que hasta
donde yo he venido conversando con estos muchachos,
lo que nosotros queremos es llegar a ellos, es contar
COMO un poco sus causas, y empezar a interactuar con
autoridades educativas, con SENA, con mucha gente
que ayude también a resolver los grandes problemas
sociales que tienen estos integrantes de barras, que yo
sé que si uno ataca esos problemas, ataca el tema de la
drogadiccion, ataca el tema del alcoholismo, ataca esas
causas sociales, hombre vamos a tener no solamente
estadios frios, sino estadios alegres, estadios para la
convivencia, estadios para la alegria, que es lo que
creo que para lo que estan llamado muchos, muchos
escenarios deportivos, gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

A usted sefior Senador Luis Carlos Avellaneda, hay
una propuesta de estudiar con ellos, el citante sefior
Senador Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara:

Gracias Presidente, no yo estoy de acuerdo con
todo lo que nos comenta el Senador Avellaneda, me
parece importante que dentro de las funciones que tie-
ne esta comision, podamos de pronto ampliarlas en el
sentido de incluir buenas practicas o una invitacién a
buenas practicas de barrismo social; por ejemplo usted
comenta, o que vayamos mas alla, por ejemplo nume-
ral 12 que habla de fomentar, elaborar campaiias de
convivencia ciudadana en el futbol, yo creo que eso se
le puede, se le puede incluir a ese articulo, este articulo
pues no tiene unas pretensiones que vayan mas alla
de la organizacion racional, adecuada y efectiva del
espectaculo en el seno de los estadios, y de crear una
comision en el sentido de que reglamente estas dis-
posiciones, es una comision pluralista, una comision
donde participen entidades publicas como privadas,
relacionadas con el fatbol, y puedan ellos sobre la base
de estos lineamientos generales ya establecer los te-
mas puntuales y organizacion interna; eso hace falta
en la legislacion colombiana, esto no existe en nues-
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tro ordenamiento juridico, pero me encanta que sobre la
base de esas experiencias tan importantes que usted nos
comenta doctor Avellaneda podamos también invitar a
esa comision para que replique por ejemplo eso buenos
ejemplos que tenemos en la ciudad de Cali, me encanta-
ria, me preocupa un poco que si empezamos a convocar
se nos vaya dilatando y dilatando de pronto este proyec-
to que también es urgente y necesitado en el fitbol y que
ha generado buenos, buenos comentarios.

Un segundo punto, que también es una preocupa-
cién que yo comparto y es el tema del narcotrafico en
el fatbol, eso no es nuevo eso ya lleva casi 30 afios y
se ha venido denunciando constantemente y la verdad
es que nunca hemos hecho nada para digamos evitar-
lo, pero con herramientas que permitan ir al fondo del
asunto, hay un proyecto que present6 el Gobierno que
busca regular la conversion de clubes de futbol profe-
sionales, sociedades anonimas abiertas, yo tengo esa
ponencia, el tema me interesa muchisimo, en el mo-
mento en que los clubes se conviertan en sociedades
abiertas andnimas abiertas, pues existen mas mecanis-
mos de vigilancia sobre ellas, pero hay otros que no
se convierten hace mas dificil vigilar que esos clubes
no sean lavaderos de plata mal habida; sin embargo,
yo tengo unas ideas que podemos conversar sobre ese
tema mas adelante en el marco de este proyecto de ley
si usted lo tiene a bien doctor Avellaneda, y ustedes
honorables Senadores.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias.

Muy bien, sefior Senador Bernal, luego la Senadora
Claudia Rodriguez.

Honorable Senador Jesus Bernal:

Con lo que propone el Senador Avellaneda y lo que
dice el Senador Rodrigo Lara estoy entendiendo que
la discusion de este proyecto se aplaza como se va a
aplazar yo quisiera intervenir en la sesion proxima
pero me agradaria que se invitara a la asociacion de
futbolistas de Colombia para que ellos puedan apor-
tar, porque ellos son los decoradores del espectaculo, y
ademas ellos estan tratando de crear una organizacion
que represente los intereses de los futbolistas y tam-
bién recopilando las experiencias porque a ellos mas
que a nadie les interesa que el espectaculo se mantenga
dentro de unos parametros de normalidad, de alegria,
de disfrute de este tipo de actividades, entonces yo
primero como no se ha solicitado, yo solicito que se
aplace el proyecto. Y segundo que se invite a la asocia-
cion de futbolistas de Colombia, creo que el presidente
es Carlos Gonzalez Pucha, o Carlos Pucha Gonzalez,
que fue marcador de punta y ahora frente a lo del nar-
cotrafico claro, nosotros somos unas victimas de eso,
los ultimos cuatro campeonatos de millonarios fueron
a punta de eso... soy hincha del glorioso Independiente
Santa Fe.

Presidente Honorable Senador Ricardo Arias:

Bueno un minutico, la Senadora Claudia Rodriguez
y luego nuevamente el citante.

Honorable Senadora Claudia Rodriguez:

Muy importante este proyecto de ley, veo que todos
los partidos estamos muy interesados en el tema, aun-
que a veces que las mujeres, bueno hay algunas que
son hinchas del futbol, sin embargo creo que en Co-
lombia ha habido un poco de no diria sino pesimismo
por los malos resultados que hemos tenido ahora ulti-

mo en el fitbol, cuando a mi me hablan de deporte vie-
nen tres cosas a mi mente, una alegria, o sea el deporte
tiene que llevarnos a eso, un momento de diversion,
no haya tencion que uno pueda ir con sus hijos con sus
amigos a un estadio; pero también admira uno la disci-
plina, porque empieza uno a ver estos jugadores como
a través de una vida que han estado dedicados a esa ac-
tividad, a ese arte o a ese deporte, entonces uno admira
la disciplina pero también ellos van a ser ejemplo, un
modelo para esta nueva generacion. Lo segundo que
veo es que cuando a mi me hablan de deporte viene el
patriotismo, entonces siempre la camiseta de Colom-
bia, bueno de los, cuando es a nivel interno nacional,
pues de las regiones, de los departamentos, entonces
ese patriotismo tiene que venir a los colombianos y
que uno se sienta orgullosa de, orgullosos nos sinta-
mos todos los colombianos de ponernos esa camiseta,
pero lo tercero es también es la convivencia; es decir
que haya esa cultura de la no violencia, y la verdad que
tiene que venir por una determinacion hasta nosotros
mismos aqui en la plenaria del senado, en la comision
y en la plenaria, porque nosotros se supone que somos
los padres de la Nacion, es como que estamos dando
ejemplo entonces la convivencia no solamente es en el
deporte, es nuestras practicas politicas, una ideologia
totalmente distinta que hay por ejemplo en esta comi-
sion pero que todos con mucho respeto uno recibe las
sugerencias, las inquietudes, etc, etc.

Quiero felicitar al Senador Rodrigo Lara porque es
un estudioso, muy interesante lo que nos habla de la
conveniencia del proyecto y da esos antecedentes tan
interesantes de lo que paso en Inglaterra, en el gobier-
no de Margaret Thatcher fue indispensable una ley,
entonces nosotros como legisladores tenemos que ha-
cer también un grupo constructor y que haya un marco
pero veo que las sugerencias que ha tenido el Senador
Jesus Bernal de todo los actores, tienen que estar aqui
sus propuestas y lo que ellos propongan. También hay
una tendencia de proteger los menores, no s¢ hasta qué
punto los nifios quieren ir a un estadio si es prohibirlo
totalmente, o que vayan con los adultos, no he visto
bien el articulado, mas adelante entrariamos a mirar
articulo por articulo, y yo tendria tres proposiciones
que hoy no las voy a, como a explicar, hablaria pri-
mero con Rodrigo y de pronto en la préxima comision
que se va a hablar sobre el tema me gustaria proponer
tres proposiciones que tengo sobre el proyecto de ley.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Muchas gracias, sefior Senador Ballesteros, Jorge
Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Ballesteros:

Gracias presidente, si yo también quiero valorar la
pertinencia, la oportunidad, y la importancia del pro-
yecto, adicionalmente a las reflexiones de fondo que
hizo el Senador Avellaneda, yo tenia unas propuestas
més de forma frente al proyecto del Senador Rodrigo,
sobre todo en lo que tiene que ver con el manejo de la
perspectiva de género en algunos articulos y en otros
en donde pienso se debe ser muy preciso en la, en el re-
gistro que se le vaya a hacer a los hinchas o a las barras
para que sobre esa posibilidad de no, de la no precision
se pudiera asaltar la buena fe de quienes pretendemos
que esto se organice, y también me preocupa que no le
veo dientes al proyecto y que pienso que es una, debe
ser una de las razones para que realmente entremos
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acd a legislar, me permitiria pues en la proxima sesion
hacer referencia a estas proposiciones.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Muy bien, muchisimas gracias, concluye el Sena-
dor Victor Velasquez.

Honorable Senador Victor Velasquez:

Yo quiero felicitar al Senador Rodrigo Lara por
la juiciosa ponencia que hace, pero yo si creo que en
buena hora se ha propuesto la suspension para conti-
nuar y escuchar a quienes participan del espectaculo,
como este proyecto tiende a prevenir, yo si creo que
el proyecto debe contener una norma expresa que
prevenga y una de las normas expresas que prevenga
es la de que alrededor en el area que circundan los
estadios, no debe haber establecimientos que expen-
dan bebidas alcohdlicas, por ello veo con buenos ojos
para adentrarnos un poco mas en el estudio de pro-
yecto, que se suspenda y que continué en la proxima
sesion.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Muchisimas gracias, muy bien atendiendo entonces
todo lo que, ah un cordial saludo para el Representante
Mauricio Parody autor de la iniciativa a quien le con-
cedemos el uso de la palabra y lo saludamos con mu-
cho aprecio.

Honorable Representante Mauricio Parody:

Gracias sefior Presidente, con un cordial saludo de
los sefiores y sefioras Senadoras de la Comision Sép-
tima, al publico presente y a los funcionarios de dicho
Organo Legislativo, yo quiero agradecer el interés con
que la Comision Séptima de Senado ha tomado este
tema y hacer dos o tres observaciones, u opiniones en
mi calidad de autor. Lo primero es que este proyecto
de ley lleva casi un afio de trabajo ya, fue elaborado
de parte de los funcionarios de la UTL de mi oficina y
en coordinacion conmigo, de la mano con el Gobierno
Nacional, participaron en la elaboracion de la propues-
ta funcionarios del Ministerio del Interior, funciona-
rios de la Vicepresidencia de la Republica, al igual que
personas del Ministerio de Cultura, de Coldeportes y
también del Ministerio de Hacienda, al igual que la Di-
reccion de la Policia Nacional. En segundo lugar tiene
que ver con el elemento de las tres areas que trata de
englobar el proyecto, el tema de la seguridad que es
digamos el tema mas vistoso y mas visible para to-
dos, yo creo que para cualquier ciudadano encender
su televisor o abrir un diario, y encontrarse cada lunes
o cada que hay fecha profesional con la cantidad de
situaciones que se presentan dentro de los estadios y
ya mas alla, en los alrededores de los mismos, en las
vias que unen nuestras ciudades capitales y ya incluso
las acciones de vandalismo, de lesiones personales, de
homicidios, y de dafio en bien ajeno, se han produci-
do en los barrios de nuestras diferentes ciudades por
enfrentamientos de personas pertenecientes a estas ba-
rras, denominadas barras bravas, que yo quisiera mas
bien darles el apelativo de barras populares para tratar
de no estigmatizar a las personas que estan ahi, que si
bien hay delincuentes dentro de ellas lo que queremos
precisamente es tratar de identificar a las personas que
estan violando las normas, cuando nosotros menciona-
mos el tema, le hemos dado un debate muy amplio en
Cémara, hemos logrado conciliar este texto con todas
estas organizaciones y por sobre todo con la federa-

cién Colombiana de Futbol, a través de su filial la Di-
mayor, la Division de Futbol profesional que son los
responsables de la organizacion del espectaculo y por
ende tienen una labor muy importante en la preven-
cion de acciones violentas, nosotros pretendemos con
este proyecto crear la comision nacional que tenga los
dientes, que el Senador Ballesteros reclamaba, aqui
cuando se mencionaba el tema de las barras popula-
res lo primero que se le viene a la mente a muchas
personas es a esos delincuentes hay que meterlos a la
carcel, a esos tipos hay que excluirlos de los estadios
y yo estoy de acuerdo con eso, a los delincuentes,
para eso se necesita un proceso de individualizacion
e identificacion de las personas, por ello es que esta-
mos proponiendo crear una comision encabezada por
el Ministro del Interior, a su lado estaria el director
General de la policia Nacional, a su lado estaria la
Ministra de Cultura, porque el tema es bien cultural,
el tema es de la forma como vivimos y como vemos el
fatbol y como los delincuentes se escudan tras la ba-
rras populares para cometer sus actos de vandalismo
y nos parece muy importante que la policia nacional
tome medidas en lo que es el desplazamiento de los
hinchas y que la Federacion Colombiana de Futbol
a través de la Dimayor, también tenga en cuenta los
elementos de seguridad para programar las fechas,
yo he insistido mucho ante las autoridades del fut-
bol, que no programemos los partidos que se deno-
minan cruzados, es decir que juegue Santa fe en Cali
y que juegue el América en Bogotd, evidentemente
si ponen los partidos a la misma hora los hinchas
que se desplazan de una ciudad a otra se van a en-
contrar indefectiblemente, entonces que tengan en
cuenta también los elementos de seguridad, yo creo
que el tema amerita un gran debate por eso agradez-
co que se abra esta oportunidad, estaré presente en
la medida de mis posibilidades, de mis obligaciones
en la Comision Séptima de Camara de Representan-
te para ello y si quiero pedirles todo el apoyo y todo
el acompafiamiento para que tratemos de sacar la
mejor iniciativa posible pero creemos que el pro-
yecto ha sido bastante trabajado y ha sido bastante
debatido, por eso bienvenido el debate, gracias se-
flor Presidente, sefiores y sefioras Senadoras, y estoy
aqui también dispuesto por si en cualquier momento
en el debate surge alguna pregunta, alguna inquietud
y que yo alla tenido conocimiento o la posicion de
algunas de las autoridades o de la personas presen-
tes, también se pueda trabajar.

Por tltimo, el tema de seguridad en los estadios va
de la mano del tema de comodidad, nosotros pretende-
mos exigirle a los clubes de futbol que si pagamos una
boleta para ir a ver un espectaculo nos respeten nues-
tro derecho como aficionados y nos traten con consi-
deracion, porque quién hoy en dia se va a un partido
clasico con su novia o con su esposa o con su hijo me-
nor, tranquilo sabiendo que la incomodidad, yo estoy
hablando de seguridad que es bien complicado, estoy
hablando de comodidad solamente, una dama para ir
al bafio o un menor de edad para tomar un alimento
o una bebida, es una tragedia absoluta en un estadio
de Colombia, los estadios nuestros hoy son una ver-
dadera ratonera que Dios no lo quiera no vaya a pasar
algo, alguna estampida porque los accesos no funcio-
nan, la organizacion no funciona, la sefializaciéon no
sirve para nada, y ni qué decir de eso, y por ultimo el
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tema parte mas que de seguridad y de penalizar qué
tenemos que penalizar, parte mas de comodidad, parte
es del tema de convivencia, tenemos es que involucrar
a los jovenes que quieren disfrutar el futbol para que
construyamos juntos uno politica de convivencia alre-
dedor del futbol, yo que soy originario de Medellin en
mi labor politica, los hinchas del Medellin y Nacional
me decian, es que es imposible que nosotros tengamos
estadios sin rejas y sin mallas porque nos matamos los
unos a los otros, y yo les decia, como el metro de Me-
dellin construy6 una cultura alrededor del metro, o sea
nosotros somos capaces de construir cultura alrededor
del futbol, es cuestion de que nos propongamos y para
eso estamos proponiendo esta herramienta de ley. Por
ultimo el tema de la seguridad lo primero que se nos
viene a la mente es, pongamos penas mas duras, me-
tamoslos a la carcel, hagamos cadena perpetua, una
cantidad de iniciativas que pueden ser de buen recibo,
yo quisiera que cuando se tocara ese tema en la comi-
sion cada uno de nosotros, los congresistas mirdramos
el Cddigo Penal, todas las actividades delincuenciales
que ocurren alrededor del futbol estan dentro del Co-
digo Penal, absolutamente todas, homicidios, lesiones
personales, daflos en bien ajeno, yo creo que cambiar
el Codigo Penal es tema de politica criminal y es tema
de un asunto de gruesa consideracion, entonces para
que tengamos en cuenta seflores y sefioras Senadoras,
mis opiniones si les agradezco mucho reiterando mi
completa disposicion a participar en el debate, muchas
gracias.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Le agradecemos mucho seflor Representante Paro-
dy, si la comision me lo permite y aprovechando que
estd aqui el autor, yo quisiera hacer un pequefio co-
mentario, la definicién de convivencia, segin la de-
finicién del diccionario Larousse convivencia quiere
decir vida en comun, cuando uno habla del tema de-
portivo y en este caso del futbol, esa vida en comun
la genera el escenario, el publico y el protagonista, yo
siento que el proyecto de ley esta muy bien orientado,
el proyecto de ley esta bien enfocado pero cobija dos
de las tres circunstancias de la busqueda de aquella
vida en comuin, me parece y apunto en la intervencion
del Senador Avellaneda y el Senador Lara y de todos
los que han intervenido pero de manera especifica, yo
siento que este proyecto de ley no podemos desligar-
lo de la revision del protagonista, esa democratizacion
digamos de los equipos de futbol, del cual hablaba el
Senador Lara, debe ser parte integral de este mismo
cometido, de este mismo estatuto del futbol que en Co-
lombia pudiéramos nosotros empezar a soflar, de que
pudiéramos establecer como responsabilidad logica
del legislativo colombiano, yo siento que aqui el pro-
yecto de ley del Representante Parody apunta repito
muy bien hacia el, escenario y hacia el publico, pero
nos falta profundizar el ese protagonista, esas digamos
alusiones que se dieron aqui tangenciales quizas, de
la mafia en el futbol colombiano, esta comision tie-
ne la obligacion de levantar la enjalma del futbol y de
demostrar todas sus peladuras internas, y creo que el
momento es este, el momento es muy oportuno, en-
tonces seflores Senadores y sefior autor de la iniciativa
esta mesa directiva tiende, la sugerencia queda para el
proximo martes postergada la discusion y votacion de
este proyecto de ley vamos a ponernos de acuerdo con
las personas que aqui se han ofrecido para que asistan

a aquella reunion y cada vez me convenzo mas que
esta comision debe convocarse casi en sesion perma-
nente, yo lo que siento es que aqui estan los temas de
Colombia y creo que los vamos a tener que tomar en
toda la amplitud del horario, sefior secretario continue-
mos con el orden del dia.

Secretario Jesis Ma. Espaiia:

Cuatro punto cuatro, Proyecto de ley numero 307
de 2008 Senado, nimero 56 de 2007 Camara acumula-
do con el Proyecto de ley numero 86 de 2007 Camara,
titulo Por medio de la cual se establecen lineamien-
tos de politica publica nacional para las personas que
padecen enanismo y se dictan otras disposiciones, po-
nente primer debate Senado honorable Senador Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Muy bien, entonces el sefior Senador Jorge Balles-
teros, tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Senador Jorge Ballesteros:

Gracias Presidente, me toca rendir ponencia a un
proyecto que considero también de la mayor importan-
cia en lo social Presidente y honorables Senadores, se
trata del proyecto como ya se dijo por medio de la cual
se establece lineamientos de politica publica nacional
para las personas que padecen enanismo y se dictan
otra disposiciones, este es un proyecto de ley que ya
viene de Camara, es de la autoria de los Representantes
Guillermo Santos Marin, Pedro Nelson Pardo y Cons-
tantino Rodriguez, inicialmente se presentaron dos
proyectos y finalmente quedd un solo proyecto acumu-
lado, el objeto del proyecto es otorgarle a las personas
con trastorno de crecimiento, la condicion de discapa-
citados, de modo que bajo esta condicion puedan inte-
grarse a la sociedad en igualdad de condiciones para su
participacion en el desarrollo educativo, economico y
social del pais; vale la pena aqui resaltar que este con-
greso en el afio 97 aprobd la ley 361 en donde se trata
de generar la inclusion social de los discapacitados en
temas como los de accesibilidad, integracion laboral,
educacion, rehabilitacion, bienestar social y transpor-
te, por ello el proyecto insisto le apuesta a tratar de
asimilar a esta poblacion, a la poblacion discapacitada,
valdria la pena para ello y quiero hacerlo, hacer una re-
ferencia del discurso socioldgico de la discapacidad y
me permiti traer aqui un comentario hecho por Bernar
Motes un socidlogo francés, especialista en sociologia
de la desviacion, quien analiza en algunos trabajos este
tema de la discapacidad y que estos conceptos que ma-
neja este socidlogo fueron tomados como nomencla-
tura por la organizacion mundial de la salud, dice este
socidlogo que en multiples ocasiones la expresion dis-
capacitado alude a la realidad de una amplisima gama
de personas que presentan impedimentos o fallas de
orden bioldgico mas o menos evidentes, mas adelante
sefiala parece imponerse normalmente el imperativo
de esclarecer la relacion entre deficiencia y discapa-
cidad dadas las bases para considerar que cada uno de
estos términos cubre o deberia cubrir aspectos en prin-
cipio opuestos de la concepcion del problema, sefiala
Motes que desde el punto de vista social las medidas
sobre la discapacidad y la deficiencia tienen a veces
aplicaciones practicas importantes, permiten clasificar
claramente a los individuos y ¢l define la discapacidad
como el conjunto de espacios y desempeflos sociales
de los que un individuo o una categoria de individuos
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son excluidos a causa de su deficiencia, y para el caso
especifico médicamente se considera que esta patolo-
gia, o esta anormalidad genética con una deficiencia,
una deficiencia que médicamente se denomina displa-
sia esquelética, de tal manera que yo pienso que hay la
suficiente sustentacion para que desde el discurso so-
ciolégico nosotros podamos sefialar, establecer, definir
que esta poblacion esta inmersa en el concepto de la
discapacidad, y el mismo soci6logo trae como ejemplo
el caso del enanismo en sus trabajos, ¢l sefiala que esta
es un clara anomalia desde el punto de vista bioldgico,
el enanismo genera como toda deficiencia una realidad
social que se traduce en una discapacidad, es mas difi-
cil vivir siendo enano, ahora bien si se imagina como
¢l lo sugiere que las personas enanas puedan vivir en
una sociedad donde todo esté concebido a su medida,
por ejemplo el pais de los pigmeos, se podria constatar
que la discapacidad producida por el enanismo conce-
bida en relacion a las personas comunes, se veria re-
ducida a su minima expresion sin que se pueda hablar
por supuesto de la desaparicion de la falla fisica; hecha
esta precision avanzo en la ponencia, este proyecto de
ley tiene 10 articulos, fundamentalmente el proyecto
entre otras le apuesta a definir, estructurar unas lineas
de accion, de politicas publicas para las personas que
presentan enanismo. El enanismo simplemente es una
manifestacion clinica de lo que sefialaba, y hay distin-
tas mas de 100 manifestaciones clinicas de enanismo,
en nuestro pais y universalmente la forma clinica mas
comun es lo que se llama acondroplasia médicamente,
entonces el proyecto le apuesta decia a crear un re-
gistro de personas con enanismo y establecer los me-
canismos para su permanente actualizacion, estimular
estudios, investigaciones, conjuntamente con la acade-
mia, los sectores publicos y privados relacionados con
el tema del enanismo, fortalecer e impulsar el derecho
a la asociacion de las personas con enanismo e im-
pulsar la creacion del Centro Nacional de Referencia
para el enanismo en Colombia, para centralizar todo lo
relacionado con salud y atencion médica y garantizar
tratamientos médicos adecuados para las personas con
enanismo.

El proyecto o la ponencia tiene unas modificacio-
nes que yo sefialaria que son mas de forma que de
fondo, pienso que la ponencia en Camara fue muy
bien estructurada y lo que pretende finalmente el pro-
yecto como ya lo sefiala es tratar también de asimilar
experiencia legislativa de otros paises, y también es-
tar a tono con el marco internacional, con la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
las personas con discapacidad; muy respetuosamente
sefior Presidente yo le voy a pedir que nos declare-
mos en sesion informal, hay unas personas aca que
quieren contar algunas vivencias brevemente, esta el
sefior Carlos Duefias que es el Presidente de la Aso-
ciacion de Pequefios Gigantes de Colombia, el sefior
Bladimir Rincén miembro de la Asociacién y una
paisana mia, ya yo creo que muy conocida de la opi-
nion publica porque ha sido muy bien tratada por los
medios; Isaura Pereira.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

(Considera la Comisién Séptima declararse en se-
sion informal para escucharlos a ellos?

Secretario Jesis Ma. Espaiia:
Si lo aprueban sefior Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Una preguntita Senador Ballesteros, ;hay un censo
del enanismo en Colombia?

Honorable Senador Jorge Ballesteros:

Realmente lo que yo conozco, en las conversacio-
nes que he sostenido con la organizacion Pequefios Gi-
gantes es que no hay un censo, que son ellos los que
han estado tratando de elaborar.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Bueno sefior Carlos Duefias bienvenido a la Co-
mision Séptima, por favor tome asiendo ahi entre el
Senador Aguirre y el Senador Ballesteros, debo indi-
carle pues nos sentimos muy gratos, que esté aqui con
nosotros, de que haya venido a conversar de este tema
tan importante en la vida nacional, y usted nos sabra
perdonar la, digamos inquietarlo en el tiempo pero por
cinco minutos con mucho gusto oimos su saludo.

Carlos Dueiias:

Muchisimas gracias sefior Presidente, sefioras Se-
nadoras, sefiores Senadores, mi nombre es Carlos Due-
flas yo soy un ingeniero industrial de la Universidad de
los andes que hace 5 afios se gand la loteria y lo digo
en forma subrayada, me gane una loteria, una loteria
porque el enanismo que esté, con el que esta diagnosti-
cada mi hija Laura es una loteria genética, a cualquier
persona de talla promedio sin tener ningtin tipo de an-
tecedente genético puede tener una hija o un hijo con
esta caracteristica clinica, cuando a mi el doctor me
dijo su hija tiene displasia esquelética tipo Acondro-
plasia heterocigdtica, yo no sé si me estaba hablando
en griego o me estaba, quedé absolutamente desubica-
do junto con mi esposa, tanto que el doctor nos vio tan
desubicados que nos dijo usted ha visto los enanitos de
circo, asi va a ser su hija entonces qué tristeza que des-
de antes de nacer mi hija fue estigmatizada, clasificada
y limitada a un espectaculo cirquense.

El enanismo en Colombia desde hace 5 afios para
atras era un absoluto y total vacio, en relacion con la
pregunta que usted hacia sefior presidente, en Colom-
bia no existe el mas minimo estudio en relacién con
el enanismo ni desde el punto de vista estadistico, ni
desde el punto de vista clinico, tanto que de los mas de
500 personas pequefias, que he tenido el honor de co-
nocer estoy, puedo asegurar sin temor a equivocarme
que mas del 90% no tiene un diagndstico, y dentro y de
las personas que si tienen un diagndstico, les aseguro
que el 90% de ese 10% tiene el diagnostico equivoca-
do, se encuentra con nosotros una amiga que vivia en
Cartagena, desde pequefia fue diagnosticada en forma
erronea, su hijo fue diagnosticado en forma errénea, a
raiz de este diagndstico le han generado una cantidad
de complicaciones tanto a ella como a su hijo, Mateo
en este momento tiene una rodilla practicamente inser-
vible después de tres cirugias absolutamente inoficio-
sas, es simple y sencillamente por un desconocimiento
y desinterés del cuerpo médico y desafortunadamente
del gobierno y de toda la sociedad en general.

El enanismo histéricamente ha tenido una serie de
estigmatizaciones y de imaginarios sociales equivoca-
dos, algunos positivos como en las culturas griegas,
y en la cultura egipcia incluso muchas culturas pre-
colombinas donde las personas con algun tipo de di-
ferencia fisica tenian un estatus social elevado, pero
tristemente lo que ha primado a lo largo de la historia
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es la imagen del bufén de las cortes de la época media,
los enanitos toreros de la actualidad, y los payasitos
de circo, tanto que uno como papa tiene que acostum-
brarse a los comentarios de la gente, ah llegd el circo,
ah mire, a mi ya me paso personalmente en alglin pue-
blo, ahi miré una enanita y ya esta grande ya la pueden
llevar a las ferias; entonces haciendo alusion a lo que
decia el Representante Parody nosotros podemos cam-
biar y crear una nueva cultura en torno al enanismo
para cambiar ese imaginario social tan equivocado y
tan nocivo que tenemos en el cual encasillamos estas
personas solamente a que sirvan para espectaculos co-
micos taurinos, y dejamos a un lado profesionales tan
brillantes como los que me estan acompafiando en este
momento, tengo el honor de decir que en este aflo la
Asociacion nuestra que es una entidad sin animo de
lucro y legalmente conformada entre su inicio, tiene
una junta directiva conformada en su totalidad por
personas pequefias, con excepcion mia y profesionales
todos brillantes cada uno en sus profesiones, quién se
ha imaginado que dentro de las personas con enanismo
pueda haber médicos, ingenieros, arquitectos, profe-
sionales, nadie se preocupa por pensar en estas cosas,
quién se preocupa por ver la persona pequeiia que no
pueda hacer uso de un sanitario, o que no puede sen-
tarse comodamente en una silla como ustedes estan
sentados ahorita y que tienen que vivir todos los dias
con la unica discapacidad que causa risa y que es una
discapacidad evidente a la vista, yo quiero hacerles un
llamado para que la aprobacion de este proyecto nos
ayude a todos a cambiar este imaginario social, sobre
todo teniendo en cuenta que la discapacidad fisica para
las personas con enanismo casi pasa a un segundo tér-
mino porque lo que mas los afecta a ellos y estoy con-
vencido de eso, es la discapacidad social que les gene-
ramos todos, el desconocimiento que tenemos todos
sobre el tema del enanismo y los imaginarios sociales
errados que tenemos al respecto, les agradezco mucho
esta oportunidad y muchas gracias por todo.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Con mucho gusto seflor Senador German Aguirre y
sefiora Senadora Claudia Rodriguez.

Honorable Senador German Aguirre:

Seflor duefias una pregunta, es muy evidente la dis-
criminacion en el tema laboral, en el tema educativo.

Carlos Dueiias:

Absoluta y tristemente si sefior, nosotros hemos te-
nido el caso de colegios en que la nifia pasa todas las
pruebas y cuando la rectora la ve, qué pena no la pode-
mos recibir por su problema, cual problema, problema
tenemos nosotros por pensar en esa forma ustedes se
quedarian admirados de la calidad de personas que son
ellos.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Muy bien les recuerdo que estamos en la sesion in-
formal, vamos a oir primero a las personas que el sefior
citante ha invitado, qué otra persona, el seflor Bladimir
rincon. Si quiere desde alli.

Bladimir Rincén:

Bueno mi nombre es Bladimir Rincén, yo soy ar-
quitecto de la Universidad de la Salle, tengo 8 afios de
egresado, pues durante toda mi vida, independiente-
mente de lo que llaman problema llegué a este rango,
pues llegar a tener un titulo universitario y desempe-

flarme en este momento en mi carrera, hace un aflo co-
noci a Carlos, a Carlos Dueiias ¢l fue quien me contac-
to a mi, yo no, y en ese momento, o sea lo que es llevar
una vivencia como persona pequefia ha sido una lucha
independiente de cada uno, mi lucha ha sido, indepen-
diente a otra persona, yo no conocia gente de talla baja,
yo siempre me movia con gente normal entre comilla,
conoci a Carlos, conoci la situacion de la gente, porque
no todo el mundo ha tenido la posibilidad de tener una
carrera y ser, tener la herramienta para poder por si
mismo, si elaborar y tener su vida normal, encontra-
mos gente que ha sido escondida en su casa, gente que
no ha podido estudiar, que no tiene en este momento
la herramienta para poder defenderse, de tener criterio
para poder tener un trabajo o una especializacion en
algo, porque, por el estigma también social, o sea en
el transcurso de mi vida he encontrado barreras, pero
han sido mas barreras de la mentalidad de la gente, que
barreras fisicas.

La idea del proyecto, nosotros no queremos que to-
das las sillas las corten porque seria una cosa ilogica,
lo que queremos es que nos den herramientas para que
podamos con nuestro trabajo también poder colaborar
con la sociedad, con esta sociedad colombiana a la
cual pertenecemos y estoy orgulloso de estar en este
pais que es mio también, entonces yo lo que quiero es
que mi pais, mi pais también nos valga como personas
y que nos apoyen y que nos, 0 sea nos saquen de ese
marasmo en que se encuentra, porque es que la idea
de la persona pequefia siempre la ha dado otro, siem-
pre ha sido criterio de otros, y ha sido un imaginario
social, no, la idea es estamos acd y queremos que la
gente que en este momento pues nos pueda escuchar
y que esté escondida y que tenga o sea que no haya
podido ser persona y este proyecto nos ayude a eso, a
que la persona salga y se vincule a una sociedad y qué
bueno, hay un inconveniente listo no alcance el tama-
flo que supuestamente los parametros da pero puede
ser tan persona como cualquier otra, y puede aportar
a una sociedad que lo note, lo que nosotros queremos
es eso, aportar a esta sociedad y que nos valgan como
personas también.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Muy bien muchisimas gracias Bladimir, alguien
mas sefior citante. [saura Pereira es una paisana del Vi-
cepresidente de la Comision.

Isaura Pereira:

Bueno mucho gusto yo me llamo Isaura un saludo a
todos los de la Comision Séptima yo vengo de Rioha-
cha, ustedes saben a qué yo vine cual fue mi meta, fue
gracias a Dios fue lograda con esfuerzo y dedicacion
pero para mi fue una meta que no todo el mundo la
alcanza que fue hablar con el sefior Presidente, por mi
discapacidad yo no me considero ni discapacitada ni
nada porque a pesar de todo tengo mis dos manos, mis
dos piernas me muevo, hay algunas dificultades que si,
que si se nos asemejan como es el ascensor, es el bus,
son pequeflos impasses, pero al igual pensamos como
ustedes, somos personas que sentimos como ustedes,
entonces no creo que nos tengan que tener desplazados
que cualquier oportunidad que nosotros merezcamos
para trabajar, para apoyar en los proyectos aqui esta-
mos me doy, me doy de la mano con el sefior que hasta
ahora lo estoy conociendo porque mi mama vivié lo
mismo que usted esta viviendo con su nifia y yo lo he
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vivido con el nifio mio que es este, el colegio, un co-
legio de Riohacha yo lo fui a matricular y no me lo
quisieron una monja no me lo quiso aceptar, entonces
me hago la unién con el sefior que a nosotros muchos
nos miran como con, por decirlo vulgarmente como
con repugnancia o como cirqueros, porque a mi me ha
pasado, a mi me han ido a buscar para que yo trabaje
en circos, como es que es, en ferias taurinas, pero a mi,
mi hobby como lo digo yo no es eso, mi hobby es una
oficina porque yo soy estudiada, yo soy egresada de la
divina pastora, trabaj¢ 4 afios en Cartagena por medio
del doctor Nicolas Cure comencé como, como mensa-
jera y terminé como archivo de auxiliar técnico de la
Secretaria Departamental, en la Secretaria municipal
de alla, lo mismo con el doctor Ballesteros que tam-
bién hace como tres aflos atras que le devolvieron su
curul de Gobernador también logré estar alla, trabajan-
do entonces yo digo que son oportunidades pequefias
pero que uno las sabe valorar, y espero que nos tengan
en cuenta.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

Regresamos entones a sesion formal, brindo el uso
de la palabra doctora Claudia.

Honorable Senadora Claudia Rodriguez:

Gracias sefior Presidente, bueno le luce presidir la
Comision, claro que si yo si lo creo. Bueno primero
que todo .... ah bueno hay que mirar cudles son las
tesis. Primero que todo quiero saludar de una mane-
ra muy especial al doctor Carlos Duefias por su ex-
posicion, a Isaura Pereira y a Bladimir Rincon por la
oportunidad también de conocerlos, gracias por estar
en esta Comision, veo tres cosas importantes de este
proyecto de ley felicitar también al ponente, al Sena-
dor Ballesteros.

Primero hay que darles dignidad a estas personas
y la Comision Séptima y el Congreso de la Republica
dejaran de ser pequefios por decirlos asi, si nosotros
hacemos posible que esto sea una realidad y sea una
ley para proteger y favorecer a estas personas, de igual
manera en Colombia lo que dijeron y el Ministerio de
Proteccion Social, no tiene un registro de las personas
que padecen acontroplasia y hay, de ahi que tengo dos
proposiciones, una para adicionarse al articulo 7° de
este proyecto para que el DANE sea la entidad dentro
de sus competencias que elabore estas estadisticas se-
rias Senador Ballesteros y la segunda seria adicionar y
modificar el articulo 8° en el informe de gestion sobre
el avance de la reglamentacion de la politica piblica,
a las Comisiones Séptimas de Senado y Cémara, es
decir que nosotros podamos mirar como ha avanzado
y que sea un informe de gestion anual pero que ese
informe de gestion sea dado a las Comisiones Sépti-
mas de Senado y Camara, seria las proposiciones que
tendrian para adicionar tanto el articulo séptimo como
el articulo 8°, este es un proyecto de ley que impulsa
que el Gobierno Nacional tenga una politica ptblica
direccionada a este conglomerado de personas y es-
pecialmente mirando lo que es la infraestructura en el
espacio publico, también que ellos no se sientan dis-
criminados cuando entren a estudiar sea la primaria,
la secundaria, en la universidad, de igual manera en el
campo laboral, que sean equiparables con el resto de la
poblacion colombiana, por eso en buena hora este pro-

yecto de ley, por eso votaré favorablemente, gracias
seflor Presidente.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

Gracias a usted Senadora Claudia, antes de seguir
el ofrecimiento del uso de la palabra, quiero que apro-
bemos una proposicion que se encuentra aqui en la
mesa, no sea que se nos desintegre el quorum, sefior
secretario sirvase resumir la proposicion que esta aqui
en la mesa.

Secretario Jesis Ma. Espaiia:

Convdquese por la Comision Séptima del Senado
de la Republica a un Foro sobre servicios publicos
esenciales para el dia viernes 3 de octubre de 2008 a
partir de las 9:00 de la mafiana y hasta la una de la tar-
de, citandose a dos sefiores Ministros y mas o menos
20 invitados de altos funcionarios del estado, se soli-
cita sefial de television en directo. La firma el senador
Jesus Bernal y el senador Victor Velasquez Reyes.

Presidente (E) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

Se somete a consideracion la proposicion anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, aprueban.

Secretario Jesus Ma. Espafia:
Ha sido aprobada sefior Presidente.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

Doctor Victor Velasquez, por favor.
Honorable Senador Victor Velasquez:

Yo quiero aprovechar esta ocasion para felicitar al
Senador Ballesteros por la ponencia, porque le hace
justicia a un sector de la sociedad colombiana que
como acabamos de ver ha sido marginado, sencilla y
exclusivamente me gustaria que se adicionara, que se
adicionara un paragrafo para que teniendo en cuenta
la discriminacion positiva, que la ley puede hacer se
les privilegie a las personas que presentan esta disca-
pacidad en el tema educativo, en el tema laboral y en
el tema de salud, esa seria mi propuesta y agradezco
porque hoy he conocido un tema que para mi era des-
conocido, muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

Gracias, honorable Senador Veldsquez, doctora
Gloria Inés Ramirez por favor.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez:

Gracias Presidente, uno para darle excusas por ha-
ber llegado tarde a la comision pero ustedes saben, es-
taba atendiendo una diligencia de la Corte, lo segundo
que quiero plantear es que me parece que este es un
tema supremamente importante honorable Senador
Ballesteros, yo pienso que ha hecho usted un gran
aporte a un proceso que tenemos que reconocer en Co-
lombia que son los grupos discriminados o los grupos
de vulnerabilidad, yo pienso que este proyecto ayuda
y profundiza, el concepto de dignidad del ser humano
como persona mas alla de las diferencias, diferencias
que en buena hora se han convertido en una gran des-
ventaja para grandes grupos poblacionales dentro de
los cuales podemos hablar de los indigenas, podemos
hablar de los afro, podemos hablar de las mujeres, po-
demos hablar de los grupos discriminados por razones
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de sexo por razones de la misma edad como han sido
los adultos mayores, por eso me parece de que en bue-
na hora bienvenido este proyecto pero ademas yo qui-
siera sefior Presidente hacer una proposicion para que
sea tenida en cuenta y es que escuchando aqui a Oscar
Dueilas y escuchando aqui a las dos personas que nos
han dado su testimonio me parece importante que ade-
mas del proyecto, hagamos una campafia planteémos-
le a la Comision Nacional de Television una campafia
dentro del horario y dentro de las franjas que tenemos
de television publica, para que efectivamente hagamos
una campafia contra la discriminacion y porque en Co-
lombia sea reconocido los derechos de todas las personas
sin importar su diferencia, que yo pienso que seria el paso
el paso mas profundo que dariamos, invitaria al doctor
Dueflas y a los testimoniantes para que se pongan de
acuerdo aqui con la Mesa Directiva y suscribamos todos
esta proposicion que sabemos que sera tenida en cuenta
si esta comision asi lo considera, y me parece que apor-
tarfamos a la sensibilizacion del pais frente a un tema tan
importante como este, pero ademas ayudariamos a crear
conciencia frente a la diferencia, para que la diferencia
no se nos vuelva una desventaja, que se convierta en dis-
criminacion y de esa manera ayudemos a que efectiva-
mente todos los colombianos y colombianas respetemos
y avancemos en la identificacion del ser humano como
tal, muchisimas gracias sefior Presidente.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

Gracias Senadora Gloria Inés, Senador Ballesteros.
Honorable Senador Jorge Ballesteros:

Si Presidente, ya pues en sesion formal solicita-
ria pasaramos si hay el quérum respectivo, a votar la
proposicion con que termina la ponencia para luego el
articulado acoger las propuestas de la Senadora Clau-
dia, de igual manera yo queria comentarle al Senador
Velasquez, que realmente lo que ¢l estd proponiendo
pienso que estd inmerso dentro del proyecto, el pro-
yecto como lo dije en mi presentacion, apunta a dar-
les tratamiento de discapacitados por definicion a esta
poblacioén y en la medida de ello pues van a gozar de
todos los beneficios que hoy tienen las poblaciones
discapacitadas a través de la Ley 361 de 1997, gracias
Presidente.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

A usted Senador Ballesteros, tengo una preocupa-
cion se nos ha desintegrado el quorum, para contintiar
con el debate no hay quorum, no tenemos quoérum de-
cisorio, entonces si quiere dejamos, dejamos el tema
alli Senador Ballesteros, levantamos ah no, sefior se-
cretario sirvase anunciar los proyectos para la proxima
sesion.

Secretario Jesus Ma. Espafia:

Por instrucciones del sefior Presidente, conforme al
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003, se anun-
cian para discusion y votacion en la proxima sesion
del martes 23 de septiembre de 2008, los siguientes
proyectos de ley, Proyecto de ley nimero 214 de 2007
Senado numero 05 de 2007 Camara, Proyecto de ley
numero 298 de 2008 Senado numero 179 de 2007 Ca-
mara, Proyecto de ley niimero 307 de 2008 Senado nu-
mero 56 de 2007 Camara, Proyecto de ley ntimero 323
de 2008 Senado numero 127 de 2007 Camara, Proyec-

to de ley 315 de 2008 Senado niimero 115 de 2007
Camara, y Proyecto de ley nimero 98 de 2008 Senado,
anunciados los proyectos seflor Presidente.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

Gracias sefior secretario, entonces tal como se ha-
bia consensuado en esta sesion, en la proxima sesion
también daremos en primer lugar espacio para la cul-
minacion del debate de control politico sobre el tema
de inflacion y salarios, y luego si estudiariamos los
proyectos, se levanta la sesion y se cita para el proxi-
mo martes 23 a las 10:00 a. m., muchas gracias Sena-
dores y Senadoras.

Secretario Jesus Ma. Espafia:

Siendo las 12:30 p. m. de hoy miércoles 17 de sep-
tiembre de 2008, el sefior Presidente ha declarado for-
malmente levantada la sesion y ha convocado para el
proximo martes 23 de septiembre a las 10:00 de la ma-
flana, para contintar el debate de control politico sobre
empleo y salarios y posteriormente contintiar con la
discusion y votacion de proyectos que se han anuncia-
do en la fecha, siendo las 12:35 p. m. la Secretaria deja
constancia de haberse levantado la sesion.

La Secretaria General de la Comision omite la
transcripcion textual de las excusas presentadas por
quienes no asistieron a la sesion, sefialada en el arti-
culo 89 del Reglamento Interno del Congreso, porque
dando cumplimiento a la Resolucion numero 54 del 3
de octubre de 2006 (Por medio de la cual se modifica
parcialmente la Resolucion nimero 27 de 2005 “Por
la cual se reglamenta el procedimiento para la valo-
racion de las excusas y los descuentos en la nomina
de los honorables Senadores por inasistencia a se-
siones del Senado de la Republica”), emanada de la
Mesa Directiva del Senado de la Republica, conforme
a lo preceptuado en el Paragrafo Unico del articulo
90 (Excusas Aceptables) de la Ley 5* de 1992 (Regla-
mento Interno Organico del Congreso) y en el articulo
271 (Inasistencia) del antes mencionado ordenamien-
to organico reglamentario, la Secretaria General de
la Comision, en cada oportunidad y por cada sesion,
oportunamente remitid al despacho del sefior Presi-
dente de la Comision de Acreditacion, para lo de su
respectiva competencia funcional, mediante relacion,
las excusas y/o justificaciones por la no asistencia a
las sesiones convocadas y realizadas en la Comision
Séptima del Senado, presentadas oportunamente por
las honorables Senadoras y/o por los honorables Se-
nadores que no asistieron a la sesion a la cual corres-
ponde la presente Acta, habida consideracion que el
numeral 6 del articulo 296 (Causales de Pérdida de
Investidura), del Reglamento Interno del Congreso
(Ley 5* de 1992), no aplica en lo pertinente para efec-
tos de Pérdida de Investidura, dado que en las sesiones
ordinarias de la Comision Séptima del Senado, no se
discuten ni se votan en reuniones plenarias “Proyec-
tos de Actos Legislativos y de Ley o Mociones de
Censura”.

El Presidente,
Honorable Senador Ricardo Arias Mora.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier.
El Secretario,
Doctor Jesus Maria Espaiia Vergara.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes de
mayo del aflo dos mil diez (2010). En la presente fecha
se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica, del Acta nimero 11 de fecha 17 de
septiembre de 2008, conforme a lo dispuesto en el
articulo 35 de la Ley 5 de 1992.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
* * *

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 12 DE 2008
(septiembre 24)
Legislatura 2008-2009
Sesién Ordinaria

Siendo las 10:15 a. m., del dia venticuatro (24) de
septiembre de 2008, en Bogota, D. C., actuando como
Presidente el honorable Senador Ricardo Arias Mora,
como Vicepresidente el honorable Senador Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier y como Secretario General,
el doctor Jestis Maria Espafia Vergara, se da inicio a la
sesion programada para la fecha asi:

Se da inicio a la sesion con el llamado a lista para
verificacion del quorum, por parte de la Secretaria, al
cual contestan los siguientes honorables Senadores:

Arias Mora Ricardo

Lara Restrepo Rodrigo

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Aguirre Mufloz Germéan Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Bernal Amorocho Jesus Antonio

Nuiiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Velasquez Reyes Victor

Con excusa, dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Pinedo Vidal Miguel y Toro Torres Dilian Francis-
ca. Sin excusa, dejo de asistir la honorable Senadora
Piedad Cérdoba Ruiz. La Secretaria informa al sefior
Presidente, que la sesion se inicia sin quorum delibera-
torio. A continiacion, de manera textual, se describen
los hechos y las intervenciones de todos los honorables
Senadores, altos funcionarios del Estado citados, y de-
mas funcionarios, durante el desarrollo de la presente
sesion ordinaria, legislatura 2008-2009, de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, asi:

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Bueno muy buenos dias, hoy es miércoles 24 de
septiembre del afio 2008, cordial saludo para el sefior
Senador Rodrigo Lara, y un cordial saludo para todas
las personas aqui presentes, al seflor Secretario Jesus
Espafla, damos comienzo entonces sefior Secretario a

la sesion correspondiente al dia de hoy, por favor sir-
vase llamar a lista.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Siendo las 10:15 a. m. de hoy miércoles 24 de sep-
tiembre de 2008 por Secretaria se procede llamar a lis-
ta a los honorables integrantes de la Comision Séptima
del Senado de la Republica.

Aguirre Mufioz German Antonio
Arias Mora Ricardo
Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer Presentd excusa
verbal ante la Secretaria.

Bernal Amorocho Jesus Antonio
Coérdoba Ruiz Piedad

Lara Restrepo Rodrigo

Nuiiez Lapeira Alfonso

Pinedo Vidal Miguel Registra Excusa
Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodriguez Sarmiento Milton

Toro Torres Dilian Francisca

Velasquez Reyes Victor.

Seflor Presidente la secretaria le informa que con-
testaron a lista dos honorables Senadores en conse-
cuencia no hay quérum deliberatorio.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Muy bien sefior Secretario entonces por favor con
Maria Teresa y todo el personal de la Comision vamos
a apremiar a los sefiores Senadores para que se hagan
presentes, por favor debemos informarles a ellos que
la sesion ha comenzado, y decretamos un receso de 10
minutos.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:
Asi se hara sefior Presidente.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Para el sefior Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona, para el sefior Vicepresidente Senador Jorge Ba-
llesteros, y ya, y por favor sefior Secretario entonces
sirvase leer el orden del dia.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Orden del dia para la sesion ordinaria de hoy miér-
coles 24 de septiembre de 2008, primero llamo a lista
y verificacion del quorum, segundo informes de Mesa
Directiva, tercero continuacion de la discusion y vo-
tacion del informe de ponencia para el primer debate
a los siguientes proyectos de ley anunciados el dia 17
de septiembre de 2008 segun consta en el Acta niimero
11 de esa fecha, tres punto uno Proyecto de ley nume-
ro 298 de 2008 Senado ntimero 179 de 2007 Camara
titulo por el cual se crea la Comision Nacional para las
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fatbol en
Colombia y se dictan otras disposiciones en materia
de eventos deportivos, para este proyecto sefior Presi-
dente han sido invitados las siguientes personas y altos
funcionarios; sefiora Ministra de la Cultura, sefior Mi-
nistro del Interior, tres punto dos Proyecto de ley nu-
mero 307 de 2008 Senado nimero 56 de 2007 Camara
acumulado con el Proyecto de ley 86 de 2007 Camara
titulo, por medio de la cual se establecen lineamientos
de politica publica nacional para las personas que pade-
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cen enanismos y se dictan otras disposiciones, ponente
Senado Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier, tres punto tres proyecto de ley nimero 323 de
2008 Senado niimero 127 de 2007 Camara, titulo por
el cual se establecen incentivos para los deportistas y
se reforman algunas disposiciones de la normatividad
deportiva, proyecto de la iniciativa del honorable Re-
presentante Carlos Alberto Zuluaga Diaz, ponente pri-
mer debate Senado honorable Senador Jesus Antonio
Bernal Amorocho y honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento, tres punto cuatro Proyecto de
ley nimero 214 de 2007 Senado numero 05 2007 Ca-
mara, titulo por la cual se dictan medidas relativas a la
proteccion social de parejas del mismo sexo, ponente
primer debate Senado honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios, tres punto cinco, Proyecto de ley nume-
ro 315 de 2008 Senado numero 115 de 2007 Camara,
titulo por la cual se modifica la Ley 100 de 1993 en
sus articulos 257 y 258 para establecer un beneficio
mensual de subsistencia para el adulto mayor y per-
sonas en condiciones de discapacidad severa y mental
profunda, y se dictan otras disposiciones, proyecto de
la iniciativa del honorable Representante Pablo Enri-
que Salamanca Cortés ponente primer debate Sena-
do honorables Senadores Germéan Antonio Aguirre y
Milton Arlex Rodriguez. Cuarto, lo que propongan los
honorables Senadores, leido el orden del dia propuesto
seflor Presidente.

Presidente honorable Ricardo Arias:

Muchisimas gracias sefior Secretario, en conside-
racion el orden del dia leido, se abre la discusion con-
tinGla aviso que va a cerrar, queda cerrada, aprueban
los honorables Senadores el orden del dia propuesto.
Muy bien en el momento que se conforme el quorum
decisorio vamos a someterlo a discusion.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

La secretaria le informa al sefior Presidente que se
registra quorum deliberatorio mas no quérum decisorio.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
Muy bien continuemos sefior Secretario.
Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Segundo, informes de mesa directiva.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Muy bien, sefiores senadores muy buenos dias
para todos, un cordial saludo para el sefior Repre-
sentante a la Camara Mauricio Parody que también
nos acompaiia en el dia de hoy, como también lo hizo
hace algunos momentos el sefior presidente de la Co-
mision Séptima de Camara el doctor Elias Raad, que-
ria basicamente saludarlos mencionarles que en el dia
de ayer fue pospuesta la, pues por obvias razones lo
del debate de control politico, que tenia a bien ocurrir
aqui en la Comision Séptima Constitucional del Se-
nado de la Republica, pues por el lamentable suceso
de nuestra compaiiera y amiga Sandra Cevallos Aré-
valo, no obstante a las 2 de la tarde, tuvimos a bien
reunir la Comision Accidental, un cordial saludo al
Senador Victor Velasquez Reyes y al sefior Senador
Alfonso Nufez Lapeira.

Entonces les mencionaba que luego de asistir alli a
las exequias, de acompafiar a Sandra, a su familia y de-
mas tuvimos a bien reunir la comision accidental que
tenia un tema preciso que era de los residuos hospita-
larios y hago mencién porque no solamente el tema ha

resultado de una importancia inmensa, de un universo
mayor, el tema de los residuos hospitalarios, sino que
también esta Comision, y esta Mesa Directiva quiere
resaltar el apoyo que por parte de los seflores Ministros
del Gobierno colombiano ha tenido a bien el desarro-
llo de estas comisiones accidentales, quiero informar-
les a los sefiores Senadores en el dia de ayer y bajo la
convocatoria de esa Comision Accidental tuvimos la
presencia del sefior Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial pero ademas 22 funcionarios de
diferentes instancias que nos han venido acompafiando
en la discusion de un tema de tanta importancia como,
reitero de tanto universo incluso en su discusion y en
su decision y quedamos a la espera de una, entonces
(quién es el del celular?, ese es un despertador, ese
si les vamos ayudar con el sonidito que nos ayuden
en vibracion. Entonces les estaba diciendo que muy
bueno ha sido el apoyo y el acompaiiamiento del Go-
bierno Colombiano en estas comisiones accidentales,
lo vimos en el tema de los desalojos de vivienda, lo
estamos observando ahorita en el tema de los residuos
hospitalarios, y aspiramos y en ese mismo acontecer
poder seguir produciendo y concluyendo estos debates
tan importantes que se presentan a consideracion de
la Comision Séptima del Senado de la Republica, esta
comision accidental de residuos hospitalarios queda-
mos pendientes de una tercera y ultima reuniéon donde
la comision se ha propuesto lograr aterrizar todas estas
discusiones en torno a la elaboracion de unos decretos
reglamentarios que en su momento pues les estaremos
compartiendo, pero queria anotar entonces la impor-
tancia, agradecer el acompafiamiento y por supuesto
reiterarle a todos sus miembros, a las personas que
conforman estas comisiones accidentales, el cumpli-
miento de estos horarios y de estos estudios que se es-
tan haciendo, que seguramente todos van en provecho
de nuestro propio pais y en provecho de nuestra propia
Nacion.

Hemos venido mencionando sefiores Senadores, la
idea de desarrollar los septimazos, y los septimazos es
el poder trabajar de manera conjunta las dos comisio-
nes, tanto de Camara como de Senado y ya tenemos
digamos dispuesta una primera presentacion que va a
ser el proximo 16 de octubre en Cartagena, y el proxi-
mo 17 de octubre en Barranquilla, tenemos dos even-
tos alli muy bien, muy bien organizados, aspiramos el
acompafiamiento de todos ustedes tanto de Senadores
como de Representantes a la Cdmara y aspiramos alli
decentemente y en orden poder elaborar alli unas se-
siones con las cuales se toquen temas del mayor inte-
rés nacional, estoy esperando que llegue la senadora
Dilian Francisca, para efectos de definir una segunda
convocatoria que vamos a hacer en dos departamen-
tos, en el Departamento del Valle y en el Departamento
del Quindio, y también lo vamos a hacer uno un dia
y al otro dia otro para efecto de tener un uso racional
no solamente del tiempo sino de las posibilidades en
los desplazamientos y demas; yo, todo esto y por su-
puesto de manera escrita lo vamos a estar a ustedes
compartiendo y quisiera siempre reiterar que cuando
algun Senador perteneciente a la comision o alglin Re-
presentante tenga algtin interés en algiin tema en espe-
cial, pues lo més féacil es que nos lo hagan saber para
efectos para poder coordinar alli un buen calendario de
actividades, pero siento que antes de que termine esta,
este primer ejercicio de la legislatura actual seria muy
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interesante que lograramos llegar a unos seis depar-
tamentos de Colombia y eso pues requiere del mayor
esfuerzo pero también de la mejor organizacion, con
base en esto seflor Secretario continuemos con el si-
guiente punto del orden del dia.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Tercero, discusion y votacion de informe de ponen-
cia para primer debate a los siguientes proyectos de
ley, Proyecto de ley nimero 298 de 2008 Senado nu-
mero 179 de 2007 Céamara, titulo, “por la cual se crea
la Comision Nacional para la Seguridad, Comodidad
y Convivencia en el Futbol en Colombia y se dictan
otras disposiciones en materia de eventos deportivos”,
ponente primer debate honorable Senador Rodrigo
Lara Restrepo, la secretaria informa que para la dis-
cusion, contintiacion de la discusion de este proyecto
por decision de esta Comision se invito a las siguientes
personalidades y funcionarios.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Bueno, muchisimas gracias sefior Secretario, mire
en este punto, en este punto del orden del dia y antes
de que el Senador citante Rodrigo Lara haga el uso de
la palabra yo quisiera unicamente hacer dos mencio-
nes para efectos del debate, nosotros tenemos aqui una
serie de personas que han sido invitados, unos por el
propio citante, otros por Senadores que conforman di-
cha, esta misma Comision, y pues yo tengo aqui un lis-
tado de unas 25, 30 personas incluso algunos de ellos
ya estan presentes aqui en el seno de la Comision, a
esto le tenemos que poner todo el orden y tenemos que
hacer un uso racional también del tiempo, por lo tan-
to va a ser muy importante informarles a los sefiores
asistentes que el uso de la palabra, las intervenciones y
demas, yo quiero que todos nos pongamos de acuerdo
con el Senador citante, que es el Senador Rodrigo Lara
para efectos, para asi de manera ordenada poderle dar
tramite correspondiente al proyecto de ley del dia de
hoy. En segundo lugar pues me parece que lo sucedido
el domingo pasado en el estadio Nemesio Camacho
el Campin es una abrebocas digamos aqui, yo no s¢ si
apropiado pero al menos como en el tema presente en
cuanto a este sistema de convivencia y seguridad que
se debe dar en los estadios y que seguramente el sefior
Senador citante va a hacer todo la referencia mayor
que este caso requiere, amerita, y necesita, por lo tanto
esta Comision Séptima venga Juan Carlos, por qué no
nos sentamos para efectos de los que vayan llegando
alli se vayan organizando.

Esta Comision Séptima tiene mucho interés en dar-
le curso al proyecto de ley pero este proyecto de ley
debe tener todas las posibilidades, debe tener digamos
todos los mecanismos que permitan que en adelante
el volver a los estadios de Colombia, el asistir a nues-
tros certdmenes deportivos tengan toda la tranquilidad
y toda la seguridad para el hincha y para el ciudadano
como hoy lo obliga, lo requiere, lo urge y lo necesitan
todos los colombianos, yo siento que hechos como los
del domingo pasado, ameritan que este proyecto de
ley se, Representante Mauricio Parody, Senador Ro-
drigo Lara, este proyecto de ley debe tener entonces
todas las posibilidades para corregir actos tan vergon-
z0sos como los que se dieron cita alli en este estadio
capitalino, Colombia lo hablé como representante de
la provincia colombiana, del Departamento del Quin-
dio miramos con vergiienza ajena, lo sucedido en el

estadio Nemesio Camacho el Campin y lamentamos
muchisimo como poblacion, como ciudadanos, como
colombianos que estos hechos se hayan presentado
sin ninguna justificaciéon por supuesto y que le han
ocasionado vergiienza y dolor a Colombia entera, con
estos dos, con estas dos observaciones, entonces y en
el orden previsto en la Ley Quinta se le concede el
uso de la palabra al Senador Rodrigo Lara citante y
ponente de este Proyecto de ley niimero 298 Senado
y 179 Camara, el cual es iniciativa del honorable Re-
presentante Mauricio Parody Diaz quien también esta
presente en este debate y en este recinto y a quien
saludamos también con todo el aprecio y con todo el
respeto, sefior Senador Rodrigo Lara tiene usted el
uso de la palabra.

Honorable Senador Rodrigo Lara:

Gracias Presidente, bueno voy a hacer una presen-
tacion del proyecto de ley radico el Representante a la
Céamara Mauricio Parody Diaz a quien quiero felicitar
por esta importante iniciativa, mas adelante quiero que
las personas que nos acompafian el dia de hoy.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Sefior Senador Lara si usted me lo permite y me
disculpa la interrupcion también para presentarle un
saludo al ex senador Carlos Corsi que también se hace
presente en el dia de hoy, contintia sefior Senador Ro-
drigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara:

Y un saludo pues a todos los colegas de esta Co-
mision, un saludo a los representantes del deporte que
nos acompafan en el dia de hoy, a los representantes
barristas, a los representantes de Coldeportes que nos
acompanan en el dia de hoy para discutir este impor-
tante proyecto, entonces con la venia del Senador Ave-
llaneda yo propongo, que expongo la ponencia para
que luego los, nuestros amigos barristas aqui presentes
y representantes del futbol nos den su punto de vista
sobre el particular.

Bueno, existe un hecho que yo creo que nos une a
todos los aqui presentes y es el rechazo a la violencia
que se presenta y que ha venido cogiendo auge en los
estadios colombianos, los hechos de violencia son ya
frecuentes, son recurrentes y pareciera que esta vio-
lencia se alimentara de la connotacion que han venido
tomando los medios de comunicacion, parece que se
alimentara de la misma indignacion publica, lo que
traduce un verdadero malestar y un problema social
profundo entre las personas que asisten a soportar su
deporte que es el futbol. Existen hechos de violencia
que son muy graves y que de pronto hemos venido
relativizando en el pais por los hechos de violencia
que se presentan en otros ambitos, pero debemos re-
cordar que en marzo en Cali 83 heridos, que el, hubo
un muerto el domingo pasado, un hincha de Santa
Fe, que los hinchas también de un equipo del Cam-
pin rompieron las sillas nuevas que habian instalado
en ese estadio, pero no podemos tampoco imputarle
toda la violencia a las barras, también hay violencia
en los mismos equipos, también hay violencia en los
directores técnicos, recordemos la agresion del técnico
Umatia, el técnico Carrefio, que eso inspira un muy
mal ejemplo en quienes asisten a este espectaculo, o
violencia también ha habido contra los jugadores re-
cordemos que el jugador argentino Frangipam que le
tocd regresar a su pais por la violencia que vivio por
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parte de los hinchas de un equipo, o la del jugador
siciliano que le tocd cambiarse de equipo porque,
porque se volvid invivible la situacion de él en el
equipo en el que estaba jugando; entonces ese tema
de la violencia pues hay que tomarlo desde su verda-
dera dimension, y como ha asumido o ha llegado a
estos puntos que son absolutamente inaceptables en
cualquier sociedad podemos partir de una posicion
de honor y es el rechazo absoluto a esta violencia, y
mal hariamos en no rechazar de manera drastica esta
violencia en los estadios cuando el ejemplo que he-
mos vivido en estos Gltimos seis afios ha sido de la
seguridad democratica, Colombia ha recuperado la
esencia misma del estado, Colombia ha recuperado
el control territorial, le ha brindado a los ciudadanos
el mas sagrado de sus derechos que es el derecho a
la vida, el derecho a la seguridad, a la propiedad so-
bre sus bienes, ha recuperado el control, ha podido
llevar al estado verdaderos archipiélagos humanos
regados en todo el territorio y no podemos entonces
bajar la guardia y desentendernos de la inseguridad
en la ciudades del pais, y menos aun en los estadios,
por eso siendo consecuentes y coherentes con una
politica de seguridad democratica, pues hay que ser
también de mano firme frente a la violencia que se
presenta en nuestras ciudades, en nuestras urbes y
por supuesto en nuestros estadios, por eso este pro-
yecto parte de un lineamiento, cero tolerancia con la
violencia en el ftbol, cero tolerancia con los vanda-
los con quienes lesionan a otros hinchas o a quienes
asisten tranquilamente a los estadios y por supuesto
cero tolerancia con los homicidas en los estadios.

No obstante como consecuencia de este lineamien-
to que une a todo el texto de este proyecto de ley pues
no podemos caer en el facilismo y no podemos caer
en el show de la mano firme en caricaturizar la mano
firme y la seguridad, es decir no podemos primero cri-
minalizar el fatbol ni criminalizar a los hinchas, no
podemos tampoco vetar por ejemplo o llegar a situa-
ciones absurdas como vetar el ingreso a los estadios
de los nifios o de los menores de edad, yo muy joven
desde muy joven siempre fui a los estadios y yo creo
que los nifios se van, se van enamorando del deporte
antes de los doce afios, cuando tienen contactos con su
astros, con sus idolos y no creo que sea esa la solucion,
la calentura no esta en las sabanas, tampoco podemos
pensar que la solucion es subir el precio de las boletas
como si el problema de la violencia fuera un problema
de pobreza, o creyendo que vetando el ingreso de las
personas con mayores dificultades econdmicas se va a
solucionar el problema, no, solamente es por caracter
absolutamente contrario a los principios democraticos
y tampoco podemos desde el Congreso y desde este
proyecto de ley legislar el detalle, no podemos cen-
trar en la minucia de la seguridad porque esto es un
tema que debe caer en los expertos, desde el Congreso
debemos sentar unos lineamientos generales que cree-
mos que se inspiran en la experiencia comparada, en lo
que han hecho otros paises para resolver este problema
de violencia pero creemos que debemos dejarle a los
equipos, al Estado, a la policia, a los periodistas y tam-
bién a las barras, el asunto de reglamentar en el detalle
los asuntos de seguridad o propios de la seguridad en
el estadio.

Por lo tanto retomando esto, es un proyecto que se
inspira en la experiencia comparada, yo creo que no

hay mucho que inventar hay que mirar que los paises
que tuvieron problemas de violencia inclusive muchos
mas graves que aqui en Colombia y ver qué solucio-
nes adoptaron en esos paises para resolver el problema
de la violencia en los estadios, inclusive la violencia
en nuestros estadios, ademas de alimentarse de mu-
chisimos fendmenos locales, también es un asunto de
moda, también se ha inspirado en otros paises en don-
de estos hechos fueron recurrentes y por lo tanto los
legisladores y al Estado les corresponde también mirar
como enfrentaron estos fendmenos en esos paises, y si
uno mira lo que paso en Inglaterra en el Reino Unido,
tal vez el pais por excelencia digamos, por excelencia
victima de la violencia en los estadios con el fenome-
no de los Juligans en los afios 80, el caso de Bélgica,
Espafia que fue una violencia mas tardia que llegd a
los afios 90 mezclada con fenomenos de racismos muy
complicados y el caso de Argentina y de Chile también
una violencia que llegd en los afios 90 a esos paises,
pues ninguno de esos paises cayo en el facilismo y
cayo tal vez en el show de inventarse nuevas normas
extremadamente drasticas o de impedir el acceso de
las personas con mayores dificultades econdmicas a
los estadios, no de elevar el precio de las boletas, por-
que este es un show popular, este es un espectaculo
que une, es una pasion que debe ser abierta a todos los
colombianos, y es tal vez el deporte mas democratico
por lo menos en nuestro pais en muchos de esos, no se
aumentaron penas, no se crearon nuevas contravencio-
nes, no se establecieron multas nuevas para las perso-
nas que comentan actos de violencia, sencillamente lo
que se hizo fue organizar internamente a los estadios,
organizar internamente el espectaculo y sancionar con
las normas que ya existen a quienes cometan actos de
violencia.

No es un secreto para nadie que ya la legislacion
prevé todas las conductas punibles en la que puedan
incurrir las barras, uno desde el homicidio por supues-
to hasta las lesiones personales, hasta el dafio en bien
ajeno, cual fue digamos la constante, el hilo conduc-
tor de toda esta experiencia comparada, en todos estos
paises se cred una comision o un consejo especializado
en el asunto de la seguridad de los estadios, con qué
fin, con el fin de que ese consejo sobre la base de unos
lineamientos generales que establecié el legislador,
reglamentara la seguridad de los estadios, es decir, el
legislador no tuvo la ambicién de llegar hasta el de-
talle, de llegar a reglamentar temas que a veces estan
por fuera de la drbita de sus conocimientos puntuales
y le entregd habilitando a esas comisiones la regla-
mentacion de temas sensibles para y necesarios para
la seguridad en el futbol. Fijense ustedes en Inglaterra
se cred en los afios 80 la Football Member Schewit
Factory cuyofinerajustamentesobrelabase deunaleyel
futbol... reglamentar esas disposiciones.

El mismo ejemplo lo sigui6 Espafia, creando la co-
mision nacional contra la violencia en los espectaculos
deportivos, el mismo ejemplo siguié Argentina crean-
do mas adelante la Comision Nacional para la preven-
cion de la violencia y seguridad en el futbol. Quiénes
componen esta comision pluralista, la componen por
supuesto el Gobierno Nacional, la compone el Minis-
terio del Interior, la compone Coldeportes, la compo-
ne también todo el mundo del futbol, la Dimayor, la
compone la Federacion, la componen los equipos de
futbol, pueden asistir la barras, pueden asistir los pe-
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riodistas deportivos, en fin es una comision lo suficien-
temente amplia para ser lo suficientemente representa-
tiva y tomar en cuenta las distintas opiniones a la hora
de reglamentar las disposiciones que prevé esta ley, al
mismo tiempo esta es una comision que se reproduce
en los departamentos con presencia de las autoridades
locales en cada uno de esos departamentos. Cudles son
las competencias o funciones que se le entrega a esa
comision por parte del Congreso de la Republica, muy
sencillo, primero lo mas importante tal vez, disefiar y
promover un sistema que le permita a los clubes de
futbol profesional, contar con un padrén oficial actua-
lizado de los miembros de sus barras, es decir se trata
de empadronar a las barras, no simplemente carnetizar
porque como muy bien lo resalta el Representante Pa-
rody, carnetizar puede ser un ejercicio formal, se trata
de empadronar es decir, de establecer una relacion y de
conocer a todos los miembros de las barras, de tal for-
ma que se sepa quiénes son, donde viven, a qué se de-
dican, y que esas barras o esos miembros de las barras
que tengan comportamientos violentos siendo estos
una minoria, pues en el momento de empadronarlos
pues se les niegue el ingreso a los estadios.

En Inglaterra cerca de 3.000 personas han sido ve-
tadas de los estadios por sus comportamientos violen-
tos, y tal vez no exista medida mas disuasiva para una
persona violenta que el hecho de estar empadronado,
de correr el riesgo de ser reconocido y que se le impi-
da el ingreso a los estadios, inclusive que se les vete
el ingreso de por vida a los estadios como ha pasado
en Espaila en donde a un hincha que cometié actos de
violencia y que ingreso y le peg6 al arquero del Milan
si no recuerdo mal, lo vetaron de por vida del ingreso
a cualquier estadio en la comunidad europea, esto para
un hincha es tal vez el castigo mas fuerte, y esto es mu-
cho mas disuasivo que inventarse multas de 5 millones
de pesos que tal vez nunca podran pagar o de meterlos
a la carcel por un acto de vandalismo.

Con ese empadronamiento pues se puede colaborar,
porque ese es también el espiritu de este proyecto de
ley pues se colabora con las autoridades, los equipos
de futbol, lo que queremos con este proyecto de ley es
que colaboren, y se integren, y se articulen con las au-
toridades locales, en el momento en que las camaras de
seguridad detecten a unos hinchas violentos que como,
le peguen a otras personas, que comentan actos de van-
dalismos, pues facilmente son identificables y esa in-
formacion se le reporta al equipo, a la policia para que
le vete el ingreso por un tiempo o de por vida segln la
gravedad de los hechos a esos hinchas violentos.

En segundo lugar se invita a los clubes para que
articulen y colaboren con la seguridad en los estadios,
es decir que puedan crear mecanismos de seguridad
privada, esto es muy importante, yo recuerdo la impo-
tencia de los equipos de las autoridades distritales y de
la policia frente a los hechos violentos del domingo,
el General Palomino dijo que él no podia intervenir,
0 que no podia enviar a la policia para reprimir a los
hinchas que estaban rompiendo la silleteria del estadio
porque las consecuencias hubieran sido mucho peores
y esto es perfectamente coherente es perfectamen-
te logico el hecho de enviar a desman un cuerpo con
vocacion represiva a impedir los actos de vandalismo,
hubiera terminado en lesiones personales y Dios no
quiera hasta de pronto en muertos por la misma na-

turaleza del enfrentamiento que se hubiera dado, sin
embargo en otros paises los equipos han contribuido
creando mecanismos de seguridad privada, inclusi-
ve han contratado a las mismas barras, para que ellas
mismas sean las que se controlen, para que ellas mis-
mas con personas de su confianza, con personas de los
equipos, con personas que llevan la misma camiseta
impidan a los violentos actuar durante los estadios;
esto es muy importante porque de esa forma existe
un autocontrol, una autorregulacion por parte de los
equipos y colaboran con la fuerza publica, miembro
de una hinchada que se comporta mal, miembro de
una hinchada que causa dafios o que causa violencia es
aprehendido por esa misma seguridad privada y entre-
gado a la Policia Nacional. La Policia Nacional y las
autoridades pues también se ven habilitadas en esta ley
para crear dispositivos de flexibilidad a la hora de re-
primir a los violentos, por ejemplo se le entrega a esta
comision la posibilidad de reglamentar la presencia de
unidades mdviles para judicializar en tiempo real a los
que cometan actos violentos, o actos ilicitos, al mismo
tiempo para detener los centros moviles de detencion
a quienes comentan actos de violencia y se les permite
porque sobre esto existe ambigliedad en muchas oca-
siones el ingreso a los estadios para revisar controles
de alcoholemia y sobre todo controles de sustancias
alucindgenas que es lo que mas se ve a veces en nues-
tras barras.

Al mismo tiempo se puede proponer a las autori-
dades por parte de esta misma comision que se pro-
hiba el expendio de bebidas alcohdlicas a las zonas
aledafias a los estadios, esta medida podra regir desde
el inicio del evento hasta después de su finalizacion,
también se le entrega la facultad de disefiar y pro-
mover un modelo que permita en el futuro que todos
los escenarios destinados a la practica de futbol pro-
fesional tengan localidades numeradas y con asien-
tos para todos los espectadores, hacia alla debemos
ir, también que se recomiende un sistema marco de
organizacion que asegure el acceso ordenado de los
seguidores en el que se evite el encuentro de los hin-
chas con los equipos contendores, esto es muy im-
portante en el momento en que logremos organizar
con un patrén general el ingreso y la salida de todos
los hinchas pues no hay contacto y se evitan medidas
arbitrarias, porque a veces como consecuencia diga-
mos, como medida para evitar la violencia se retiran
a los hinchas faltando 20 minutos 10 minutos o 15
minutos del final de los partidos y para los que nos
gusta el futbol eso es una monstruosidad, eso es ab-
solutamente inaceptable.

También se establecen sanciones por ejemplo, el
cierre temporal o definitivo de las autoridades com-
petentes de aquellos estadios que no ofrezcan las
condiciones minimas de seguridad requeridas para la
realizacion de este espectaculo deportivo, ya sea por
deficiencias en las instalaciones o por fallas de organi-
zacion derivadas de la ausencia de control y vigilancia,
en Ultimas para no demorarme mas y oir aqui a todos
los que nos vinieron acompaiiar y a ilustrar en esta co-
mision este es un proyecto como les decia que parte
de un principio general y es cero tolerancia con la vio-
lencia en el fatbol, cero tolerancia con el vandalismo,
cero tolerancia con las lesiones personales, y por su-
puesto cero tolerancia con los homicidios que puedan
llegar a ocurrir, no obstante no parte del facilismo, no
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parte de la criminalizacion del fatbol, no parte de la cri-
minalizacién de los pobres, no parte de criminalizaciéon
de portar la indumentaria de un equipo, parte sencilla-
mente de la experiencia comparada, parte de la idea de
que organizando adecuadamente la seguridad de los es-
tadios, organizando el ingreso, la salida de los hinchas,
separandolo en el seno de los estadios, integrando a los
equipos con la fuerza publica, dandoles flexibilidad a
la fuerza publica, lograremos erradicar sensiblemente
la violencia en los estadios. La violencia que hubo en
Inglaterra, la violencia que hubo en Espafia, la violen-
cia que hubo en Argentina llegé a niveles mas graves, o
niveles mas altos de lo que hubo, de lo que ha habido
aqui en Colombia, estamos en un buen momento para
tomar medidas, la experiencia comparada nos muestra
que esta mezcla entre articulacion, flexibilidad y una
creacion de una comision que reglamente estos asuntos
habilitada por el Congreso de la Republica puede con-
seguir resultados muy importantes, muchisimas gracias.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Muy bien muchisimas gracias sefior Senador Lara,
perdoneme Representante Parody al haberse confor-
mado quérum decisorio entonces el orden del dia lo
pondriamos en discusion, contintia la discusion aviso
que va a cerrar, queda cerrado, aprueban los honora-
bles senadores presentes el orden del dia propuesto.

Secretario, doctor Jesuis Maria Espaifia Vergara:
Si lo aprueban sefior Presidente.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Mire, yo quiero pedirle un favor a los asesores, mire
yo puse mucha atencion a la presentacion del Senador
citante, Senador Lara y estaba aqui haciendo mucha
fuerza por él, porque veia alli el caminar permanente
por el lado de la intervencion que ¢l estaba haciendo,
es dificil concentrarse uno con personas que pasan de
una puerta a la otra, incluso uno tan solo de ustedes
paso 7 veces, no sé qué era tanto lo que habia que ha-
cer, yo les pido que tengamos mucha tranquilidad para
poder sesionar en orden ante estos proyectos de ley, si
alli en la puerta nos ayudan también con el ingreso de
las personas, alli con el orden, alli en ese mismo ingre-
s0, yo les agradeceria muchisimo, sefior Representante
Mauricio Parody muy buenos dias.

Honorable Representante Mauricio Parody:

Gracias seflor presidente, un saludo a las Sena-
doras y los Senadores de la Comision Séptima a los
funcionarios del Gobierno, a los representantes de Fe-
deracion Colombiana de Futbol Dimayor, al publico
en general y por supuesto a nuestros invitados de las
barras populares de la ciudad de Bogota, simplemente
me voy a tomar presidente tres minutos tal vez por-
que yo he tenido oportunidad muchisimas veces de
hablar de este tema, lo importante hoy en mi opinién
es que oigamos a nuestros invitados, el objetivo cen-
tral de este proyecto tiene que ver con la articulacion
de tareas y de responsabilidades de las autoridades y
de los entes competentes en el tema de futbol, en el
tema de la seguridad, en el tema de la comodidad de
los hinchas y en el tema de la convivencia, mi opinion
muy respetuosa con las autoridades que tienen que
ver con esta materia, es que todos han hecho muchos
esfuerzos, pero que a mi modo de ver no han surtido
efectos practicos porque cada autoridad competente en
estos temas, es por decirlo asi un pequefio imperio o un

pequeilo reino, la Federacion Colombiana de Futbol
es un reino bastante grande, que depende estructural-
mente de la Federacion Internacional de Futbol Aso-
ciado, es una entidad de derecho privado, los alcaldes
tienen su reino tampoco tan pequefio un reino digamos
bastante grande y los alcaldes tienen autoridad y au-
tonomia y competencia entregada por ley, los clubes
de futbol tienen también su reino digamos al interior
de su organizacion, la Policia Nacional en cabeza del
General Naranjo tiene su reino también su reino en ca-
beza del General y con todo los oficiales y el cuerpo de
la policia, y las barras populares tienen su propio reino
que ademas tiene una heterogeneidad muy grande al
interior de cada barra donde hay multiplicidad de acto-
res y de combos o de grupos.

Entonces al haber tantas personas involucradas y
tantas entidades con tanto poder que se sienten en una
mesa y se pongan de acuerdo no es tan facil con la
consideracion mas importante que, y mi critica va para
todos ellos que no, viven echandole la culpa a los de-
mas yo me acuerdo una propaganda que era de galletas
de Noel, que decia Noel, Noel y al final el responsable
no era nadie, entonces los clubes le echan la pelota a
los hinchas, los hinchas le echan la pelota a la policia,
la policia le echa la pelota a los clubes, a los alcaldes, a
los del programa de convivencia de la alcaldia, yo creo
que no es hora de echarnos culpas, yo creo que es hora
de asumir responsabilidades y de que nos sentemos co-
ordinadamente a trabajar y a disefar las politicas que
nos van a permitir salir de este problema, tenemos que
excluir de los estadios y del futbol a los delincuentes
que hay dentro de las barras y tenemos que proteger
a los ciudadanos de bien, a la gente honesta y a los
jovenes de nuestras ciudades que quieren disfrutar del
futbol, por ahora esa es toda mi intervencion seflor
Presidente, para que podamos oir a nuestros invitados.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Muchisimas gracias sefior Representante Mauricio
Parody antes de comenzar con los invitados del dia de
hoy la Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos.

Honorable Senador Claudia Rodriguez:

Buenos dias a todos un saludo muy especial, a las
Senadoras a los Senadores, pero especialmente al Se-
nador Corsi que hoy esta en la Comision, bienvenido,
también a todos los invitados y todas las personas que
nos acompaian hoy, bienvenidas a la Comision Sépti-
ma, Presidente teniendo en cuenta el tema, la impor-
tancia de este tema, me gustaria preguntar o solicitar
a la Presidencia de la Comisién que me informen si
se ha invitado al General Oscar Adolfo Naranjo Tru-
jillo, Director General de la Policia Nacional, a fin de
conocer sus aportes y comentarios a este proyecto de
ley, ya que dentro de la propuesta de la creacion de la
Comision Nacional de seguridad que ha sido iniciativa
del Representante Mauricio Parody ¢l debe ser parte,
parte importante dentro de esta Comision, seria impor-
tante realizar una invitacion o solicitar a la Presidencia
y a esta comision permitir que venga un delegado de
¢l para escuchar sus aportes sugerencias y es indis-
pensable conocer el concepto de la policia nacional,
entonces con el fin de articular este proyecto en todas
sus perspectivas y competencias, todo en la busqueda
de un bien comun entonces muy respetuosamente me
permito que me respondan si se le ha extendido la in-
vitacion al General, gracias.
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Muchisimas gracias sefiora Senadora, mire ya un
minutico Senador Lara, en el tema de los invitados,
el tema de los invitados pues hay un listado grande
digamos de invitaciones que se han hecho incluso que-
riamos por sugerencia del Senador Avellaneda que el
teniente Carlos Leonardo Guzman Pineda estuviera
presente, €l es de la ciudad de Cali quien ha tenido
digamos un trabajo muy interesante e incluso ¢l venia
con la, a fungir como delegado del General Naranjo
pero lamentablemente el teniente Carlos Leonardo
Guzman Pineda no obtuvo el permiso de la institucion
para su desplazamiento, también fue invitada la sefiora
Ministra de Cultura, el sefior Alcalde Mayor que en-
tiendo que estd aqui representado por, no quien repre-
senta al sefior Alcalde Mayor, no, esta también el se-
flor Alirio Amaya Director de programa Goles en paz,
el doctor Darwin Torres de la fundacion Juan Manuel
Bermudez, el doctor Mauricio Alfonso, también de la
misma fundacion, el doctor Ramon Jesurum de la pre-
sidencia de la division mayor de futbol colombiano, el
doctor Luis Bedoya, el doctor Carlos Gonzalez Puche,
quien fue sugerido por el sefior Senador Jests Bernal,
y hay unos lideres de barras, de la barra guardia albi-
rroja de la comunidad Santaferefia, de los comandos
azules, del disturbio rojo, del holocausto norte, del re-
velio auriverde, en fin hay una serie de personas seflora
Senadora que estaban alli pues debidamente inscritos,
como hemos dicho que el proceso lo vamos a llevar de
manera ordenada, yo tengo aqui un listado presentado
por el Senador citante donde nos pide que escuche-
mos en primer lugar al doctor Darwin Torres colectivo,
que es de la Fundaciéon Juan Manuel Bermudez Nie-
to, quién es el doctor Darwin Torres, si sefior Senador
Rodrigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara:

Esta observacion que hace la doctora Claudia
Rodriguez ya existe un concepto de la policia, ya se
converso con sus delegados y tuvimos observaciones
menores frente al proyecto y convenimos que se mo-
difican en el debate de Senado Plenaria, de acuerdo
entonces porque acaban de llegar realmente, entonces
pero claro que se hizo la consulta y se ha conversado
con ellos como usted muy bien lo sugiere.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Muy bien, entonces sefior Secretario necesitamos
declarar la sesion en sesion informal para poder aten-
der a los invitados, a propdsito es buena la observacion
que se nos hace, ellos no estan citados, estan invitados
aqui a aportar a la comision, entonces seflor Secretario
en consecuencia.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

La comision ha aceptado la sesion informal, sefior
Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Muy bien entonces, doctor Darwin Torres, incluso
puede hablar desde alla si le parece bien, ah no tie-
ne microfono alli, muy bien el doctor Darwin Torres
Jiménez es el director de la Fundacién Juan Manuel
Bermudez Nieto, en nombre de la comision le presen-
tamos un atento saludo en aras de la concrecioén doctor
Darwin Torres, al saludarlo pues le pedimos nos cola-
bore con el uso racional del tiempo y para lo cual le

concedemos 5 minutos para escucharlo, tiene usted el
uso de la palabra.

Doctor Darwin Torres:

Muchas gracias, un saludo a los Senadores de la
Comision Séptima, agradecerles la invitacion a parti-
cipar de este escenario de debate y de decision frente
a las leyes del pais, para nosotros es importante estar
aqui ya que hemos hecho seguimiento puntual a toda
la normatividad que usted ha querido plantear frente al
tema de la violencia en el futbol, para nosotros vemos
en el Proyecto de ley 179 de Camara y ahora 298 de
Senado que la legislacion o el articulado de este pro-
yecto de ley va unicamente pues enfocado hacia gene-
rar mecanismos de control, seguridad en el escenario
deportivo, el estadio y se esta utilizando el tema de la
violencia como referente para crear todo el articulado
de este proyecto de ley, pero no esta generando meca-
nismos de prevencion a los temas de la violencia, se
estan castigando unas conductas pero no se estan ge-
nerando unos procedimientos previos para que esto no
ocurra y nosotros queremos mencionar que el proble-
ma de la violencia no es unicamente del estadio, la vio-
lencia es de las calles, la violencia es de los barrios, la
violencia es de las localidades, la violencia es del dia a
dia de los jovenes y que la violencia no es unicamente
del futbol, eso si en el marco, de lo que planteaba el
Senador Lara digamos nosotros como representantes
de un sector amplio de las barras de futbol integradas
en el colectivo barrista colombiano digamos, damos
disculpas a los hechos que algunos hinchas han provo-
cado de manera negativa y también rechazamos todas
las formas de violencia en el futbol y en el pais.

Por eso queremos presentar primero, digamos las
consideraciones que en la preparacion de estas pro-
puestas no se ha consultado, no se ha ahondado en las
verdaderas causas de la problematica que estamos vi-
viendo los jovenes simpatizantes del ftbol colombia-
no y de las demas personas que se encuentran en torno
a este deporte, consideramos que estas propuestas se
recalcan unicamente en la estigmatizacion hacia los
jovenes barristas con rétulos denigrantes, con un en-
foque en que la represion es la posible solucion ante la
problematica de la cual reiteramos que los problemas
que se presentan en torno a las barras son un reflejo de
la actual problematica social de la juventud en nuestras
ciudades y con relacion a la falta de valores y princi-
pios que actualmente son ausentes en los hogares del
pais. El problema se ha visto desde un punto de vista
de orden publico y desde la mirada y no desde la mi-
rada de una problematica de la juventud en Colombia.

El colectivo barrista colombiano reitera el rechazo
a la violencia, el colectivo barrista colombiano ha ve-
nido trabajando desde su propia iniciativa sin ninguna
institucionalidad en procesos de productividad, de for-
macion laboral, del consumo de drogas, de la forma-
cion de competencias para la vida, de la participacion
social y comunitaria en los derechos humanos, solici-
tamos tener en cuenta que el proceso que ha construido
el colectivo barrista denominado como barrismo so-
cial, sea un modelo de desarrollo juvenil en que los
jovenes que hacen acciones para si mismos y su gente
y su ciudad sea desarrollado como un elemento signifi-
cativo en estos proyectos de ley, que si nos dan la opor-
tunidad mas adelante tendremos, pues les mostraremos
de qué se trata en si toda esta propuesta.
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Entonces frente al proyecto de ley planteamos, di-
gamos que no estamos en contra de la comision yo
creo que si debe de existir como lo mencionaba el
Representante Mauricio Parody esto no es de echarle
culpas a las instituciones, esto no es de echarle cul-
pa a la policia, mejor dicho las barras también reco-
nocen algo de culpa y por eso estan aqui y no es la
primer vez que nos sentamos en un escenario como
este a hablar del tema, y a construir propuestas e ini-
ciativas que ayuden a controlar el tema de la violen-
cia, por eso el 24 de julio de este afio generamos un
foro en el Congreso de la Republica donde convoca-
mos a los ponentes de los dos proyectos de ley que
se vienen presentando en Comision Primera como en
Comision Séptima, invitamos al Representante de la
Camara Mauricio Parody a Nicolas Uribe a que le
dijeran a los lideres de las barras los argumentos y
los motivos por qué estaban tomando esas decisio-
nes y por qué querian plantar un proyecto de ley que
no iba a solucionar de fondo los temas de violencia
y que querian hacerse unas propuestas, pero en ese
momento nos dejaron esperando no, nos toco hacer
la presentacion de los argumentos y las propuestas
del proyecto de ley, no sé si conocieron algo de eso
pero las barras quieren hablar, las barras quieren dia-
logar, las barras quieren construir y las barras vienen
haciendo algtin trabajo en funcién de eso, entonces
para nosotros, digamos proponemos que la comision
sea de prevencion de la violencia, la recreacion, el
deporte y la convivencia, y esa comision deberia es-
tar integrada y no precedida por el Ministerio del In-
terior y de Justicia no enmarcandola en un problema
de orden publico y de seguridad sino un problema
de juventud, de orden de lo social y esa comision
debe ser precedida por el Ministerio de la Protec-
cion Social, el Ministerio de Cultura o su delegado,
el Ministro de Educacion, el Director General del
Instituto Colombiano de Deporte, el Director de la
Policia Nacional, el Presidente de la Federacion, el
Presidente de la Dimayor, y representantes de las ba-
rras populares, representantes de las barras asociadas,
y el Defensor del Pueblo.

Porque aqui hay temas que a través de los medios se
han profundizado en la sociedad, en toda la gente como
el problema es la barras de futbol y hay que rechazar a
ese tipo de agrupaciones que para nuestro modo de ver
son organizaciones juveniles que producen muchas co-
sas significativas para ellos mismos, pero hay cosas que
se salen de las manos y que no pueden controlar ellos y
que las podemos controlar si generamos un mecanismos
de comunicacion y de concertacion con las autoridades,
con los medios de comunicacion, los medios de comu-
nicacion también enraizan solamente en evidenciar los
momentos de violencia pero nunca dicen mire que tal
barra hizo tal cosa, mire que esta barra ha producido
procesos comunitarios, mira que esta barra tiene una es-
cuela de formacion deportiva, mire que esta barra hace
tal concurso, mire que esta barra hace tal cosa, nunca los
medios de comunicacion han notado eso de las barras,
y es triste decirlo pero para los jovenes de nuestro pais,
ya la violencia es un referente y ya los jovenes buscan
escenarios donde pueden reproducir esa violencia, y los
medios de comunicacion ayudan con eso.

Para terminar digamos, no solamente el tema debe
ser dirigido hacia como no tenemos que ver Unica-
mente la violencia, tenemos que ver las consecuen-

cias, de los factores estructurales que producen la
violencia y las propuestas que surjan desde la Co-
mision Séptima, desde el Congreso de la Republica
deben ir orientadas a solucionar eso, porque es que si
solucionamos el tema del estadio y todo el articulado
va a que el estadio ... Lo que vamos hacer es des-
plazar el problema y ampliar los problemas a otros
escenarios y vamos a esconder la realidad que vive el
pais, y el problema del futbol va mucho mas alla, el
problema no es un problema de los jovenes, si vamos
hablar de una ley que ayude a preservar la seguri-
dad, la convivencia, la comodidad tenemos que mirar
(como es que funciona el futbol colombiano?, como
este articulado se estd hablando dentro del proyecto
de ley de que las barras se organicen democratica-
mente, /el fitbol es democratico en este pais?, mejor
dicho los clubes de futbol son sociedades andnimas
que lo Ginico que le interesa es la rentabilidad, mejor
dicho, la Federacion tiene como mision y como obje-
tivo mejorar condiciones de vida alrededor del depor-
te pero lo Uinico que este proyecto de ley va es a for-
talecer que sus economias sean cada vez mejores en
funcion del espectaculo, no importando qué genera
ese espectaculo, si genera muertos, genera detenidos,
si genera problemas duros de drogadiccion, gente sin
empleo, gente sin educacion, quiero dejar, no quiero
chocar y ser como un poco contestatario frente a esto,
solo quiero mejor dicho llamar un poco la atencion
frente a las cosas que se estan discutiendo aqui hoy y
abrir un poco mas el panorama de hacia donde se esta
orientando esta ley, muchas gracias y...

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Muchisimas gracias seflor Darwin Torres Jiménez
de la Fundacion, venga disctlpenme, disculpenme
pero en el recinto y por Ley 52 no se pueden ni los
aplausos ni ninguna exclamacion de aprobacion o de
rechazo, sefior Senador Rodrigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara:

Gracias, si frente a estas observaciones es muy im-
portante el proyecto que radico el doctor Parody se
complemento en los siguientes articulos para incluir
esas preocupaciones que son muy validas y muy legi-
timas, se recomendod la conformacion y ubicacion, ah
perdon, aqui estd, diagnosticar las causas de la violen-
cia en el futbol y proponer soluciones acordes con las
expresiones del barrismo social, esto se incluyé dentro
de las competencias que tendra esta comision, propo-
ner la adopcion de medidas en el nuevo texto que ya
radicamos que recoge todas las proposiciones presen-
tadas por los Senadores.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Si quiere sefior Senador y si usted me lo permite a
manera de sugerencia respetuosa vamos a oir las inter-
venciones de ellos y esas repuestas van a ser fruto de
la discusion del articulado colombiano.

Honorable Senador Rodrigo Lara:

Ya se incluyo brevemente para decir que aceptamos
incluso la adopcion de medidas pedagdgicas, espacios
de encuentro y reflexion, presion en los problemas so-
ciales que afecten a la juventud y desarrollo de activi-
dades.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Para una mocién de orden el Senador Alfonso
Nufiez Laperia.
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Honorable Senador Alfonso Nuiiez Lapeira:

De acuerdo con el reglamento como acabo de oir
que hay una adicion registrada en secretaria a lo que
esta publicado ;entendi bien?, quiero preguntar a la
presidencia de las secretarias si nos van a pasar ese ra-
dicado porque entonces estamos discutiendo algo que
N0 CONOCemos.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Ante la secretaria hay tres proposiciones radicadas
frente al proyecto de ley que se esta discutiendo.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Son tres proposiciones al articulado original para
discutirlo en el momento de la discusion, articulo por
articulo, un cordial saludo a los Senadores Jesus Ber-
nal y German Aguirre, tiene el uso de la palabra tam-
bién por cinco minutos, el doctor Jorge Hernan Colme-
nares, Jefe de Inspeccion de Coldeportes.

Jefe Inspeccion Coldeportes:

Honorables Senadores de la Comision Séptima,
Representante Mauricio Parody, sefiores y sefioras in-
volucradas en el tema del futbol, desde Coldeportes
tenemos una politica tal como la manifestd el hono-
rable Senador Rodrigo Lara de cero tolerancia con la
violencia que se genera alrededor del futbol, pero des-
de luego esto comporta una politica enderezada no cri-
minalizar el tema del fatbol, en esto compartimos que
el tema debe partir desde una organizacion en torno
a la actividad misma del futbol, para esto vemos con
total satisfaccion la presentacion de este proyecto de
ley cual ha sido iniciativa del Representante Mauricio
Parody, en el cual se involucra la creacion de una co-
mision de convivencia, seguridad y comodidad en los
estadios de futbol, basicamente con la modificacion
propuesta de la secretaria, es importante la creacion
de esta comision dado que se involucren en el tema
del futbol tal como se pudo ver el pasado domingo,
una serie de factores que no solo se concentran en la
violencia como tal, de esto se deriva una problemati-
ca social, una problematica que involucra un tema de
orden publico, asi desde la construccion de esta comi-
sion se van a generar una serie de planes, una serie de
programas, cavar que no solo el tema educativo sino
en general desarrollar cudl es, tal como lo sostiene el
barrista que me antecede, cul es la problematica so-
cial en torno la cual se mueven la creacion de estas or-
ganizaciones que necesariamente tienen una relacion
directa y conexa con el tema del fatbol.

No obstante las ventajas de esta creacion de la co-
mision, pues deben analizarse otros temas que necesa-
riamente van a ayudar a la construccion de una organi-
zacion de la actividad deportiva del fatbol profesional
en nuestro pais, asi por ejemplo valdria la pena con-
siderar medidas por ejemplo como la constitucion de
unas polizas de seguros de los equipos involucrados,
lo cual nos lleve a proteger los bienes publicos involu-
crados tal como sucedi6 el pasado fin de semana en el
cual se destruyeron aproximadamente 800 sillas.

Adicionalmente unas medidas de control tal
como se han creado en otras legislaciones como por
ejemplo el caso inglés con la ley de los afios 90,
mediante la cual se creo, una posibilidad de unas
sillas numeradas, unos controles electronicos, hoy
en dia estan tan de moda, por ejemplo los carnés de
instituciones publicas, que permiten las entradas y

permiten saber quién es, esto nos va a permitir, por
ejemplo un control de que Pepito Pérez entra a un
estadio, sabemos si este tipo tiene un veto o no tiene
un veto para entrar, y comparto la opinion del Sena-
dor Lara, en el sentido de que por ejemplo, una per-
sona que no se empadrone, que no colabore con el
proceso de organizacion, no entra a los estadios por-
que necesariamente este es un tema de organizacion.
Desde luego, es un aspecto muy loable del Proyecto
que se esta discutiendo, se involucra un tema edu-
cativo, porque este es un tema, el cual se debe cons-
truir desde escenarios basicos como colegios, como
escuelas, pero adicionalmente como hay actores que
no necesariamente se involucran en el tema de pa-
sar por una institucion educativa, también debemos
llegar a través de programas educativos y de preven-
cion, al nicho donde se esta trasladando la violencia
del fatbol, que son los barrios, que son las comunas.
Entonces, necesariamente debemos atacar, a través
de la Comision, un factor sociologico que no sdlo
involucra un aspecto determinado, sino involucra
una serie de temas, que necesariamente nos van a
llevar, a corto plazo confiando en la aprobacion de
este importante proyecto de ley, a organizar la acti-
vidad deportiva, que tal como la percibe €I, la gente
del comun, es una actividad que hoy en dia parecie-
ra que no tuviera un norte determinado.

En el tema, queria hacer una anotacion, en el tema
del aumento de precios de boleteria, el tema de im-
pedir que ciertas personas, asi sean menores de edad,
que estén involucrados en el tema, nosotros conside-
ramos, tal como lo sostiene por ejemplo los penalis-
tas, que esto debia ser una ultima medida y posibili-
dad a la cual se debe acoger, pero necesariamente, si
nos damos cuenta que las medidas de prevenciony de
educacion no nos funcionan, pues debemos llegar a la
instancia en el cual prohibirle a determinada persona,
que a través de unos comportamientos que desbordan
la actividad propia del deporte, no puede ingresar a
los escenarios deportivos, desde luego comparto que
es un tema de prevencion, desde luego comparto que
es un tema educativo, pero debemos tener como ulti-
ma instancia una posibilidad de adoptar unas medidas
drasticas, que nos permitan, a los que disfrutamos del
fatbol, poder llevar a nuestros hijos, poder disfrutar
de una actividad en paz, que en ultimas es uno de los
hilos a través de los cuales, la poblacion colombiana
se desahoga de los multiples problemas que se susci-
tan en su vida diaria.

Finalizo diciendo que esto es un tema en el cual la
globalizacion incide dia a dia. La globalizacion, en
muchos aspectos hoy en dia lo observamos, nos tra-
jo el tema de la violencia, pero por eso es importante
la adopcion de unas medidas como las propuestas,
y la adopcion de una comision, como la propuesta,
en la medida en que la experiencia foranea nos ha
conducido a determinar que estas comisiones y estas
medidas que se han adoptado en otras legislaciones
como la de Argentina, como el caso uruguayo, como
el caso chileno, como el caso espafiol, como el caso
inglés, tarde o temprano a un mediano o corto pla-
zo, han impedido que estos brotes de violencia sean
mds importantes que la misma actividad deportiva.
Muchas gracias.
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Austed doctor Jorge Hernan Colmenares, sefior Se-
nador citante, ;qué otra persona tenemos? Tiene el uso
de la palabra el sefior Senador Jesus Bernal.

Honorable Senador Jesuis Antonio Bernal Amo-
rocho:

Presidente, yo quisiera Presidente que le regalara-
mos unos minutos a Mauricio Alfonso, que es el coor-
dinador de Proyectos de la Fundacion “Juan Manuel
Bermudez”.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Entonces, doctor Mauricio Alfonso Mal-
donado, coordinador de Proyectos de la Fundacion
“Juan Manuel Bermudez” ;Quién fue Juan Manuel
Bermudez? Muy bien, entonces sefior Mauricio Alfon-
so Maldonado, un cordial saludo en nombre de la Co-
mision, tiene usted cinco minutos también.

Coordinador Fundacion “Juan Manuel Bermui-
dez”, seiior Mauricio Alfonso Maldonado:

Buenos dias. Un agradecimiento a la Comision Sépti-
ma, a los Senadores Jesus Bernal, al Senador Luis Carlos
Avellaneda y al Senador Victor Velasquez, que nos han
venido escuchando ya hace un tiempo, frente a nuestros
aportes al Proyecto de ley que cursa en el Congreso. Le
comento, Juan Manuel Bermutdez Nieto, es un comparie-
ro de los jovenes de las barras de futbol, que fallecié hace
seis aflos, por un grupo al margen de la ley en un despla-
zamiento de las barras del futbol desde el departamento
de Antioquia. Y pues, a raiz de él, surge la iniciativa de
crear la Fundacion “Juan Manuel” en honor a él y a todos
los barristas que han caido en este pais. Tenia 21 afios
cuando fallecid. Entonces, voy a hacerles un recuento
muy breve, de lo que ha sido el barrismo social, y como
se ha construido el barrismo social en este pais. Entonces,
el futbol es el deporte mas popular del mundo, afirmacion
que se sustenta tanto en el numero de espectadores como
en la cantidad y calidad de participantes activos. Espec-
taculo de multitudes que nace como deporte de las élites
en Inglaterra y han surgido algunos que dicen que mas
alla, en la China, y se extendio luego como una cultura
popular paralela a los procesos de industrializacion en el
mundo.

El futbol, en el actual escenario global se desarrolla
en forma expansiva con la misma dindmica universal
del mundo del mercadeo. En cada pais existen parti-
cularidades que condicionan el desarrollo de las ba-
rras, pero en general, sus expresiones son motivadas
por simbologias e iconografias que tienden a reflejar
una identidad, que se construye sobre el amor a los
colores del equipo a través de una trayectoria histdrica.
Frases de Manuel Castells en el 2006. Algunas de estas
expresiones se reflejan en comportamientos violentos,
que son consecuencia de un proceso de construccion
de significados de las interacciones entre la dimension
individual, familiar y social de los jovenes. En Colom-
bia se empiezan a constituir las denominadas barras
bravas a mediados de la década de los 90, intentando
seguir las caracteristicas de las barras argentinas, sus
integrantes demuestran toda la alegria y fanatismo po-
sible por su equipo, pero algunos llegan al exceso de
convertir su pasion en desérdenes y actos violentos,
que se ven reflejados en los territorios donde actian

sus divisas, Las problematicas generadas por algunas
practicas de las barras, han evolucionado inmersas en
las caracteristicas propias del historico conflicto arma-
do del pais.

Por otra parte, los dirigentes de las barras también
imponen su liderazgo, a través de practicas coerci-
tivas de poder o control totalitario, que les permiten
ubicar a sus barras en posicion predominante. Alter-
namente al inmenso dolor que acompaiia la pérdida de
amigos del alma, en un episodio violento producto de
la guerra irregular que atraviesa nuestro pais, obligd
a los jovenes cercanos al hecho, a buscar espacios de
reflexion, que permitieran redimensionar las maneras
de vivenciar las naturales emociones que nos brinda el
fatbol, pero ademas, a explorar nuevas formas de defi-
nir proyectos de vida constructivos, que aporten posi-
tivamente al propio desarrollo, como a las comunida-
des en las que nos corresponde interactuar. Es asi que,
como consecuencia de las deliberaciones generadas en
estas circunstancias, un grupo de jovenes integrantes
de algunas barras populares del futbol colombiano,
apoyandose en los padres de Juan Manuel y otras per-
sonas cercanas, se constituyen en la Fundacion “Juan
Manuel Bermtdez Nieto” como entidad sin animo
de lucro, que aunque centra su accionar en la ciudad
de Bogotd, encuentra la posibilidad de generar gran
parte de su intervencion, en las principales ciudades
del pais. Gracias a la importante relacion que se lo-
gra establecer entre la Fundacion, lideres e integrantes
de alrededor de 18 barras populares del pais, se logra
iniciar un proceso, un proceso que ha velado por la
participacion juvenil, en el desarrollo de alternativas,
de solucién no violenta a sus conflictos, apoyandose
en herramientas pedagdgicas, espacios de encuentro y
reflexion sobre las problematicas sociales, que afectan
a la juventud y la nifiez, y que inciden negativamente
en la confrontacién entre barras.

Las actividades han dirigido a la formacion para la
convivencia, la participacion, el ejercicio de la ciuda-
dania y la investigacion de las problematicas juveniles.
De esta manera, hemos buscado interlocucion con los
actores involucrados y responsables en dar solucion al
problema, como son las instituciones publicas encar-
gadas de la ejecucion de politicas publicas juveniles,
asi como los barristas a nivel local y nacional. Hemos
constituido encuentros y mesas de trabajo, acd men-
ciono, se han realizado dos encuentros nacionales con
integrantes de las barras populares y cuatro reuniones
operativas de trabajo, donde se ha consolidado y se ha
fortalecido argumentalmente, todo el proceso, cuyo
resultado ha servido para reconocernos entre lideres e
integrantes de las principales barras del pais. Sin em-
bargo, a pesar de los esfuerzos realizados por demos-
trar que los jovenes de las barras de futbol, no somos
un conjunto de desadaptados cuyo objetivo principal
es el ejercicio de la violencia y el manejo superficial
y maniqueo de estas problematicas que hacen los me-
dios de comunicacion, ha generalizado en la ciudada-
nia e instituciones, una fuerte dosis de estigmatizacion
sobre los jovenes barristas, y como consecuencia se
han convertido en objeto de exclusion social, por con-
siderarlos peligrosos para el conjunto de la sociedad,
particularidad que tienen la gran mayoria de las agru-
paciones juveniles en el pais. A esta lectura se suma
la intervencion sesgada y equivocada y cargada de
altibajos por parte de las autoridades locales, quienes
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les apuestan a resolver los problemas por la via po-
liciva o a través de la represion junto a medidas de
caracter contingente, lo cual incluso fomenta odios e
incomprensiones que impulsan medidas legislativas de
judicializacion evidenciando su absoluta insuficiencia
para aportar a la prevencion de las formas violentas de
resolucion del conflicto, y en donde no se apuesta a
construir canales para la convivencia, al contrario, se
ahonda més bien en la contradiccion con los anhelos
de los actores afectados.

En mas de un lustro de trabajo, hemos comproba-
do la necesidad de disefar y aplicar estrategias que
involucren a los mismos jovenes en el planteamiento
de soluciones a sus problematicas, debido a que los
programas ¢ iniciativas publicas han demostrado su
limitacion para responder a las necesidades, intereses
y expectativas de los y las jovenes que integran las ba-
rras populares de fatbol en nuestra ciudad y en nuestro
pais. Como producto de una labor de acercamiento a
través de un lento y dispendioso trabajo de generacion
de confianza entre los jovenes de la Fundacién y al-
gunos dirigentes de las barras populares de los dife-
rentes equipos, pudimos llevar a cabo, en un lapso los
encuentros anteriores y los cuales han contado con el
apoyo de algunos organismos ¢ instituciones interna-
cionales que vienen promoviendo la paz en el pais, al
igual que diversas organizaciones sociales, las barras
se constituyen en una forma de respuesta organizada
en el contexto urbano, a las dindmicas de exclusion y
marginalizacion social y politica que impone el modelo
de desarrollo, se caracterizan ademds por asumir pro-
cesos asociativos que incorporan criterios propios para
la definicion de sus propdsitos, estructuras y procesos
de gestion. Asi los liderazgos también se establecen
desde criterios democraticos e incluyentes, que usual-
mente garantizan la representacion de intereses de los
otros. Aprovechando estas cualidades, la Fundacion
impulsa la creacioén del colectivo barrista colombiano.
Esta es una iniciativa juvenil impulsada en el marco
del segundo encuentro nacional de jovenes de barras
de futbol, realizado en el afio 2006, en Santandercito,
Cundinamarca y creado en la primera reunion opera-
tiva de trabajo, realizada en enero de 2007, integrada
por 18 barras populares, cuyo objetivo es el desarrollo
y posicionamiento e implementacion del barrismo so-
cial en Colombia.

El colectivo barrista colombiano como forma orga-
nizativa a través de la cual se encuentra la oportunidad
de nuevas practicas de participacion de los barristas,
por medio de la negociacion de intereses y generacion
de consensos, encaminados a la construccion de inter-
pretaciones conjuntas sobre el accionar de estas for-
mas de organizacion social. Los consensos alcanzados
desde el respeto a la diversidad de cada barra, se con-
cretan en los principios del barrismo social, el respeto
por la vida, el aguante, la confianza, la pluralidad, la
autonomia, la conviccidn, la identidad, la solidaridad
y la convivencia. El colectivo barrista marca su derro-
tero fundamental en su consolidacion como organiza-
cion, en constante fortalecimiento descentralizada con
la participacion de todos los integrantes de las barras
populares del pais y los organismos que tienen mella
en el futbol, respetando su autonomia y buscando el
reconocimiento por su compromiso en la construccion
y empoderamiento del barrismo social, aportando al
fortalecimiento del tejido social, en el camino de un

mejor pais. A los principios y vision del colectivo, se
suma el objetivo de desarrollar y posicionar el barris-
mo social, la incidencia en politicas publicas y la gene-
racion de mecanismos de gestion y financiacion para el
proceso. El barrismo social, el barrismo social es una
propuesta social y politica que le apuesta a potenciar
las practicas positivas y democraticas de los y las jove-
nes barristas. Ya termino, gracias. A redimensionar las
formas de expresion violenta de los conflictos a nivel
individual y colectivo, esta se constituye en una pro-
puesta alternativa de iniciativa popular, fundamentada
en procesos formativos, capaces de reconfigurar las
actuaciones y valores sociales, percepciones, ideales
y sentimientos de los barristas, sin perder su esencia
por el futbol y por su equipo. Se trata de transformar
las realidades que rodean a los y las jovenes mediante
la construccion de redes que impliquen la articulacion
e intercambio de esfuerzos, voluntades, experiencias
y conocimientos, de asumirse como sujetos sociales.
Esta es la jugada para hacer un pais mas democrati-
co, incluyente, un fatbol sin violencia que realiza y
propone el colectivo barrista. Para ello se logra con-
solidar, en este momento, la mesa de acompafiamien-
to y cooperacion al barrismo social, integrada por la
UNICETF, con la oficial de nifiez, la oficial de participa-
cion adolescencia, el acompafiamiento de la embajada
de Suiza, el acompafiamiento del programa suizo para
la promocion de la paz en Colombia, la organizacion
tierra de hombres, Basilea, el colectivo barrista, la fun-
dacion Juan Manuel Bermudez Nieto, y otras organi-
zaciones que se han logrado consolidar al interior de
las diversas barras populares de futbol.

A partir de esto, quiero enviarle un agradecimiento
a todos los barristas que han participado de la cons-
truccion de esta propuesta y enviarles un mensaje de
paz y reconciliacion, en la busqueda de esa, es, es,
esa busqueda de paz y alegria que queremos todos. Y
agradecerles a ustedes por escucharnos y por tener en
cuenta todos los aportes que el barrismo social le pue-
de brindar a nuestro pais como experiencia de paz y
construccion de tejido social. Gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muchisimas gracias seflor Mauricio Alfonso Mal-
donado. Tiene el uso de la palabra, estamos en sesion
informal, ;no? gracias Senador German Aguirre. Tiene
el uso de la palabra el seflor Secretario General de la
Dimayor, el doctor Gustavo Morelli, serian ¢l y dos
intervenciones finales para nuevamente incorporarnos
en la sesion formal de la Comision, para lo cual es-
tan inscritos los seflores Senadores Luis Carlos Ave-
llaneda y German Aguirre. Entonces, ;Donde esta el
seflor Gustavo Morelli? Un cordial saludo por parte de
la Comision Séptima. Tiene usted el uso de la palabra
por cinco minutos.

Secretario General de la Dimayor, sefior Gusta-
vo Morelli:

Bueno. Muchas gracias, un cordial saludo para to-
dos los integrantes de esta Comision, al doctor Mauri-
cio Parodi. No cabe duda que el futbol se estd viendo
afectado por la problematica de la violencia en los es-
tadios, econdmica, deportiva, cultural y politicamente.
Y hemos acompafiado esta idea con el doctor Parodi,
desde hace tres afios atras, y estamos de acuerdo y ve-
mos la necesidad de que se genere una comision nacio-
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nal de seguridad para el futbol. Comision, partiendo de
una base educativa, partiendo de una base preventiva,
estamos hablando de movimientos juveniles, estamos
hablando de cultura barrista. Qué bueno seria que esto
se abordara a nivel de colegios y escuelas, ejemplo,
empezar a hablar a nivel de estos colegios y escuelas
qué es ser barrista, probablemente a través de la cate-
dra de educacion fisica y empezar a preparar, a formar
a los futuros barristas, desde un punto de vista total-
mente positivo.

Que sigan los programas de prevencion, de con-
vivencia a través de las Alcaldias, que esta Comision
nacional de seguridad se encargue de generar herra-
mientas, si es el caso legales, que de alguna manera le
den la facultad a la Policia para tratar el tema. No sé
si el Codigo Nacional de Policia sea una herramienta
contundente para ellos poder manejar el tema desde un
punto de vista legal. El tema del menor de edad. El 60
y algo por ciento de los integrantes de estas barras son
menores de edad y obviamente, darle una facultad a la
logistica, que es la encargada desde el punto de vista
del futbol como tal, de manejar el tema al interior y
al exterior de los estadios de futbol. Que se unifiquen
los planes de emergencia, a través de esta comision
nacional de seguridad. Cada estadio, cada partido tiene
una connotacion de seguridad muy diferente, confor-
me al riesgo de las hinchadas, conforme al aforo del
estadio, conforme a la ubicacion del estadio. Es muy
diferente hacer un plan de seguridad en un estadio que
esta dentro de la ciudad a un estadio que esta fuera de
la ciudad. Esta unificacion de planes de emergencia es
contundente y es favorable para que tengamos herra-
mientas ya unificadas en el manejo de los estadios de
fatbol. Pero obviamente la especializacion también, de
aquellas entidades que hacen parte del desarrollo y la
organizacion del futbol: Policia, logistica, medios de
prevencion y atencion de emergencias, es muy dife-
rente manejar el espectaculo del futbol a manejar un
concierto, a manejar una manifestacion, y es indudable
que la Policia, y todos los demas que tomamos parte
del futbol, nos especialicemos en el tema. Y obviamen-
te la mejora en los estadios de futbol. Algunos estadios
de fatbol en Colombia no dan las garantias minimas de
seguridad y comodidad para el espectaculo del futbol,
hay que trabajar sobre eso también, mirar la forma, las
herramientas que de alguna manera nos colaboren en
este sentido.

Se preguntaran ustedes ;Qué ha hecho el futbol por
el tema? Desde la Presidencia del doctor Jessurum y
el doctor Bedoya, hemos venido trabajando en los si-
guientes aspectos: una reforma al codigo disciplinario
para que sea mas contundente con aquellos actos de
violencia que se generan en la cancha, que se generan
por parte de los directores técnicos, aqui ponen ejem-
plos, como el de Pinto con Comesafia hace mucho
tiempo, otros mas que se han presentado en el futbol,
y sobre eso venimos trabajando, la idea es que el afio
entrante salga un codigo disciplinario, si me permi-
ten el término, algo mas contundente sobre el tema.
Pero también el futbol cre6 su comision de seguridad
de estadios y en este momento estamos ad portas de
aprobar un reglamento que tienen que ver con la segu-
ridad de estadios. Como el fatbol va progresando cada
dia mas y aparecen nuevos equipos y aparecen nuevas
ciudades, con el animo de generar recreacion a través
del futbol, estamos tratando de que esas ciudades lle-

guen con estadios que cumplan con medidas de segu-
ridad apropiadas para las circunstancia, bajo ninguna
circunstancia se tengan escenarios sin este tiempo.
Hemos acompafiado seminarios, hemos acompafiado
congresos, trajimos a los ingleses y desafortunada-
mente en su momento, quienes ocupaban las sillas que
hoy ustedes ocupan, no asistieron a este, a este semi-
nario con los ingleses, que es la maxima exponencia de
este tema, si no tenemos nada que aprenderle a los in-
gleses, no sé de donde vamos a aprender, pero estamos
ad portas también, para el mes de noviembre, cuando
se va a celebrar el mes del futbol, traer nuevamente
a los ingleses y esperamos contar con el acompaifia-
miento de ustedes. Este Proyecto que el doctor Parodi
adopto es un Proyecto que ya lo vieron los ingleses, yo
personalmente he estado en tres congresos de FIFA en
seguridad estadio, he estado con los ingleses, con el
seflor Cris White, que es el jefe de seguridad de la Fe-
deracion Inglesa de Futbol, y basicamente es una copia
de lo que los ingleses hicieron, obviamente acomoda-
do a lo que es la cultura latinoamericana, en especial
la colombiana. Hemos acompafiado seminarios como
les dije, el ultimo de recordacion nefasta cuando fue
en Cali y nos tocd salir por debajo de las sillas por-
que hubo un conflicto en ese mismo seminario. Para
finalizar, el compromiso de todos: estamos viviendo el
mismo fendmeno que se vivio en Inglaterra, el mismo
fendmeno, la idea es, llegd la hora que Policia, Gobier-
no, barras y todos los que hacemos parte de la familia
del fatbol, como hicieron los ingleses, nos sentemos
en la mesa y empecemos a trabajar por el tema. A las
barras compromiso, a las barras que se autorregulen, a
las barras que nos ayuden a sefialar las personas que se
estan infiltrando en sus grupos juveniles y estan provo-
cando estos sistemas de violencia. Y termino con una
frase de FIFA muy importante: hagamos del mundo un
mundo mejor, a través del futbol. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

A usted Sefior Gustavo Morelli, tiene el uso de la
palabra el sefior Alirio Amaya de la Fundacién “Goles
en Paz”, pero permitame un minutico sefior Amaya. Yo
quisiera decirle algo al seflor Morelli en el nombre del
Congreso de Colombia. El Congreso Colombiano ha
estado muy atento a los temas del futbol, a los temas
del deporte, nunca ha estado ausente, por el contrario,
incluso esta ha sido creo, que la cuarta la quinta re-
union que en el caso especifico de la violencia en los
estadios, pero ademas, este Congreso colombiano, ha
tenido en sus Plenarias y en sus Comisiones, todo el
estudio sobre estos problemas que han afectado al de-
porte, al futbol y a todo el conjunto en general. Sefior
Alirio Amaya de “goles en paz”.

Fundacion Goles en Paz, sefior Alirio Amaya:

Buenos dias a todos los presentes, sefior Presiden-
te, sefiores Senadores, a todos los invitados que han
participado en la mafiana de hoy. Nosotros hemos en-
viado ya algunas recomendaciones, hemos tenido la
posibilidad de reunirnos con el Representante Mauri-
cio Parodi y me voy a permitir hacer seis observacio-
nes generales, en aras de contribuir al tiempo de todos
los presentes. Tomo un texto del Proyecto que dice,
en Colombia la realidad de la violencia en el futbol,
obliga a que tomemos medidas similares a las que con
éxito se han adoptado en otros paises. Asi es necesario
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comenzar por crear una comision o consejo dedicado
a analisis de los fendomenos que altera la tranquilidad
publica en este espectaculo deportivo, y que propon-
gan la adopcion de medidas acordes con nuestra rea-
lidad econdmica, social y cultural. Precisamente, este
es el objeto de este proyecto de ley, el cual sigue las
experiencias de otros paises, en la lucha de este flagelo
social. Ahi nos permitimos hacer un comentario, y es
que se resume el objetivo del Proyecto. Desde nuestra
perspectiva, es algo muy importante reconocer los as-
pectos culturales, economicos y sociales, como decia
hace algunos dias un Presidente de un Club, no esta-
mos en Dinamarca, estamos en Cundinamarca. Los
que asisten a las tribunas populares en los estadios son
parte de nuestros jovenes, el rechazo de la violencia es
algo trasversal a la humanidad. Ahora bien. Una carac-
teristica es mirar qué se hace fuera, y de cierta forma,
subvaloramos lo que estamos haciendo en Colombia.
Con esto me permito mencionar algunas experiencias
exitosas que desde diferentes ambitos, estan tratando
de darle integridad al tema de las barras.

Primero: programa goles en paz inicido en 1999,
ciudad pionera en este trabajo. Programa hinchas por
la Paz, Medellin, iniciado en el afio 2003 con todo un
proceso de promocion de la convivencia en los cole-
gios, programa hinchas por la paz en la ciudad de Ma-
nizales, lo que viene realizando Cali desde la oficina de
la asesoria de paz y ahora fortalecido por la Policia co-
munitaria, creo que aqui estd el teniente Guzman lo es-
cuché. El inicio, en la administracion del Alcalde Char
en la ciudad de Barranquilla, con el programa aqui ya
goles por la convivencia, las iniciativas de las barras
del pais para fortalecer sus organizaciones y gestar ac-
ciones de tipo social, los grandes aportes de la funda-
cion Juan Manuel Bermiidez Nieto y la conformacion
del colectivo barrista. Todo lo mencionado, y creo que
estoy omitiendo, sin intencion, otras experiencias, nos
deben llevar a validar nuestras propias iniciativas sin
dejar de mirar afuera, pero ojo, porque aqui tenemos la
solucion y se han estado proponiendo cosas.

En este sentido, algo claro, frente a experiencias de
otros paises, es que en Colombia los procesos peda-
gogicos, educativos y culturales, buscan fortalecer las
organizaciones de barras, construyendo espacios de
reflexion, para minimizar y ojala eliminar la violencia,
situacion que no pasa necesariamente por el hecho de
pertenecer a una barra. Segundo punto tomado del Pro-
yecto: la erradicacion de las barras bravas se convierte
en un objetivo al cual debe apuntar la institucionalidad
en Colombia, aun cuando para ello se deban adoptar
medidas drésticas. En este sentido, el Proyecto reza,
erradicar a las barras bravas. Primero: las barras no
aceptan que se tilden de esta forma, podemos hablar
de barristas, barras futboleras, colectivo barrista entre
otros, coincidimos todos los presentes en erradicar,
minimizar, disminuir la violencia, pero no acabar con
este tipo de organizaciones. Tercero: por otra parte se
modifica la redaccion de la creacion de las comisiones
locales, dejando como una atribucion potestativa y no
obligatoria. Las acciones de prevencion implican que
asi no haya problema, se debe trabajar en la conviven-
cia, independiente de la cantidad o no de aficionados,
debemos prepararnos porque en algin momento pue-
de haber presencia del fendmeno, no esperemos para
hacer. Cuarto: de acuerdo con las necesidades estable-
cidas, la comisidn nacional actuara en calidad de invi-

tados, con voz pero sin voto, las siguientes personas,
entre ellas se mencionan a las barras y a los programas
de convivencia, desde la experiencia Bogota conside-
ramos importante los aportes de las barras, los aportes
de los programas de convivencia, para que tenga una
participacion con voz y voto, y esto, de cierta forma,
le da integralidad, le damos dialogo de saberes a todo
lo que se pueda tomar en decisiones. Sexto, considera-
mos importante replantear los horarios de los partidos
de futbol en Colombia, por la necesidad y urgencia,
esto debe quedar contemplado en este Proyecto. Sex-
to: el Proyecto contempla unas categorias, seguridad,
convivencia y acomodacion, sin embargo la menos de-
sarrollada en el Proyecto es la convivencia, y esta debe
ser un pilar del Proyecto, con el fin de potenciar la
prevencion. Finalmente, vemos la comision como un
avance muy importante en la busqueda de soluciones
a un tema que por su grado de complejidad, requiere
diversos frentes de accion. Lo social, lo educativo y
pedagogico, lo cultural es fundamental, pero es nece-
sario, dentro de la integralidad, herramientas de tipo
juridico, frente a un grupo pequefio de hinchas, que
estan fuera de control de todo el mundo, la familia, los
lideres de las barras, los programas de convivencia y
de las mismas autoridades, y que estan poniendo en
tela de juicio a los actores antes mencionados. Es muy
valido que los proyectos de ley reflejan alternativas a
nuestra realidad, el trabajo de campo es fundamental,
no se puede ser ponente de un Proyecto para que des-
pués de debatirlo se conozca un estadio de fatbol. En
su caso doctor Parodi, reconocemos su trayectoria en
el tema del futbol y en la dirigencia deportiva, por eso,
los ajustes al Proyecto son mas de forma que de fondo,
Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. A usted Sefior Alirio Amaya. Por ultimo,
el sefior Diego Rodriguez de la Barra Santa Fe guardia
Albirroja. Un cordial saludo para el sefior Diego Ro-
driguez en nombre de la Comision Séptima, lo saluda-
mos con mucho respeto y por favor cinco minutos en
el uso de la palabra.

Miembro de la Barra de Santafe Guardia
Albirroja, sefior Diego Rodriguez:

A todos los honorables Senadores y a todas las per-
sonas que se encuentran en este recinto, un saludo y de
antemano como vocero de la guardia albirroja sur por
los hechos que sucedieron el dia sabado pasado, pedi-
mos disculpas, y de igual manera estamos reconocien-
do esta clase de situaciones que se estan saliendo de las
manos, y por lo cual también a ustedes de antemano
les agradecemos que se estan preocupando por hallar
un mejor pais, una mejor calidad vida, jcierto? Yo he
tenido la oportunidad de venir acd, y es que quiero
que todos ustedes contextualicemos un par de cosas:
Alirio lo acabo de decir, y es el tema de barra brava,
todos aqui dicen esos son los de las barras bravas, ba-
rras bravas, barras bravas, un pelado de 14 afos que
se pone una camiseta de cualquier equipo, ya es una
barra brava, porque entr6 a una tribuna popular. En-
tonces, quiero venir a rescatar aqui barra brava, viene
de Argentina, viene alla de la parte sur de Suramérica.

Mire, las barras bravas en Argentina tienen un mun-
do totalmente diferente al que estamos aqui, esas si son
las barras bravas, mire, las barras alla llevan mas de
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30, 35 afios, son unos colectivos que tienen una in-
fluencia fuertisima en las instituciones econdmicas,
tienen poder de decision qué jugadores, qué técni-
cos, qué directivos entran y salen en las instituciones,
tienen, tiene un poder de, tiene un trafico de armas,
tréfico de drogas, trafico de influencia politica en ese
pais, esas son barras bravas. ;jAqui en Colombia qué
tenemos? Colectivos barristas, somos, yo soy barrista,
no soy barra brava, somos barristas que hacemos parte
de este, de una barra que nos colectivizamos, que nos
agremiamos cada miércoles o domingo nos reunimos,
qué bombitas, qué papel, qué rollos, a donde vamos a
viajar, esas son las barras en Colombia, si no que des-
afortunadamente como lo hemos generado a una ma-
nera de copia, los medios, todos hemos asimilado de la
misma manera y nos venimos a bautizar de la misma
manera, ah las barras bravas aqui, no, son colectivos
barristas, delicado es que pasen afios y se nos vuelvan
verdaderamente barras bravas, entonces aqui es don-
de es muy importante empezar a hacer esa valoracion,
(cierto? Y a todos los medios y a ustedes, a la misma
opinién que vayamos mejorando en cuanto a esos con-
ceptos, somos barristas.

Ahora, tenemos que ver un poquitico el problema,
mas de fondo, a veces escuchamos aqui argumentos
como el de Coldeportes que la violencia que parte del
fatbol, yo diria mas bien violencia que llegd al futbol,
miren y no a veces que la... violencia que se vive en el
estadio se trasladd a los barrios y ya estamos, ya esta-
mos es aqui pidiendo que se mire, y es que la violencia
que se esta viviendo en los barrios, en los colegios,
en la misma ciudad y en el mismo pais, se nos esta
viendo reflejada en los mismos estadios. Yo les voy a
hacer a ustedes, para que tengan en cuenta esta situa-
cion: en Bogota, los estudios que salieron hace menos
de un mes en el periddico El Tiempo que decian, nos
arrojan que en el estudio, una o dos ambulancias estan
asistiendo a los colegios en Bogota, a diario, a atender
la violencia que tienen interno los estudiantes, en los
colegios, aqui en Bogota. También sale el reportaje del
15 de marzo al 15 de agosto, en promedio 30 jovenes
en proceso de judicializacion de todos los temas de-
lictivos de violencia, de, hasta de extorsion, jovenes
involucrados en eso. Y por ejemplo, este fin de sema-
na, en el caso de Bogota que estd, cada fin de semana
de dos mil 600 a 3 mil 200 rifias cada fin de semana,
que nos arrojan una cantidad de muertos. Este fin de
semana fue de tres mil 200, fue el pico.

Entonces (qué pasa? Las, las tribunas populares
en toda Colombia, es que eso es algo muy parejo, son
abiertas y populares, alla ni la Policia ni el directivo, ni
nosotros los lideres nos paramos en la entrada a decir
usted si entra, usted no, usted si, usted no, no, alla en-
tran todos, alld entra el que quiere y compra la boleta
y es de su hincha. Entonces, ;qué pasa? Esas personas
llegan con sus valores y principios, llegan con su for-
macion, jcierto? Y se apoyan de otras motivaciones
como es esa simpatia hacia una misma institucion, y
hay muchas detonantes, el argumento de otro hincha
simpatizante de otro equipo, o el argumento de un pe-
riodista o el argumento de un jugador de futbol, las
acciones de un técnico, de un directivo, que pueden ser
detonantes que trascienden en otras caracteristicas de
violencia. Desafortunadamente el pueblo colombiano
es muy débil en valores y principios. Una vez en un
PMU, pero carachas, digales alla a los muchachos que

respeten la vida, respeten la vida cuando a diario, en los
medios vemos cOmo unos matan a otros, estos mataron
a otros y otros y otros y otros, y aparece el Presiden-
te pagando cinco mil millones porque mataron a otro.
Entonces, esta delicado el tema de valores y principios
en el pueblo colombiano. Ahora, ;qué pasa también?
Hay un estudio por ahi de la Universidad que decia, de
cada diez familias se consulto, se hizo una investiga-
cion, y trascendia que de cada diez familias, solamente
tres de ellas, los padres les hablaban de sexo y droga
a los hijos, los otros siete tienen que ir a la calle, a la
esquina, al barrio, a los amiguitos a aprender de eso,
entonces, por eso es que estamos muy débiles en eso, y
esto se va a ver reflejado alli, la verdad esto trasciende
en que, por ejemplo, programas como de goles en paz,
hinchas por la paz en Cali, en Medellin, en Manizales
o en otras ciudades que son con pesitos, porque €sos
proyectos son con pesitos, hacen lo que pueden con
eso, pero el problema es mas grande y mas agudo de
fondo, que se va a ver reflejado alli, por eso lo vemos
con complacencia, trabajos donde se pueden hacer en
colegios, en los barrios, en las carreteras. Mire, el tema
estd en que en el estadio se va reflejando la violencia
que tenemos la sociedad, esa intolerancia, entonces a
veces lo, como, claro, alla es donde estan los medios,
las camaras, lo vemos con ese amarillismo, entonces,
a lo que invitamos es que aparte de que salgan estas
normas, verdaderamente ustedes puedan llegar a forjar
proyectos donde hayan unas inversiones verdaderas de
fondo de caracter social. Esto se va a ver reflejado, mi-
ren, en Inglaterra son variables diferentes. Es una cali-
dad de vida diferente, alla mucha gente tiene la opor-
tunidad de estudio, de trabajo, entonces poderla llegar
a comparar es, es como un poquitico dificil, aterricé-
moslo a lo de Dinamarca a Cundinamarca, ;cierto?
Y empezar a valorar esa clase de situaciones. Miren,
ahoritica si, mas del 50 por ciento de los integrantes de
las barras son menores de edad, 70, 80 por ciento son
menores de 25, 26 afios, entonces desafortunadamente
todavia no han tenido oportunidad de trabajo, de estu-
dio muchos de ellos, para fortalecer mas esos valores
de respeto y de tolerancia.

Entonces, son cosas que en esto lo que pedimos es
que haya una mayor corresponsabilidad en todas las
instituciones, voy a terminar ya, también es un reflejo
de la falta de organizacion que faltan en los clubes,
Colombia, todos los paises, muchos de los equipos son
sin animo de lucro, pero ahi entre nosotros sabemos
que es sin animo de lucro de algunos cuantos, enton-
ces, ese mismo desorden de alla no tiene una respon-
sabilidad social son sus mayores clientes que son las
hinchadas. Ojo, ojo con el tema de, de, de, de esto. Yo
lo veo como el protocolo de Bogota a nivel nacional,
y es que tenga dignidad, que sea un protocolo fuerte,
que no porque vino una persona con mayor poderio y
trascendid en las decisiones de un protocolo de estos
cuando los profesionales o las personas que vayan a
ser delegadas de las instituciones asumen los mejores
roles para la toma de decisiones alli y que en esto no se
den pasos atras. El componente educativo, el compo-
nente preventivo, 0jo, y si se va a tener en cuenta que
esto es para el control de las mismas barras de estos
colectivos barristas, que estos tengan voz y voto, voz
y voto y, yo no s€, son mecanismos porque aqui en
Bogota, por ejemplo, nos sucedia esto que se generaba
una reunion previa, antes de que entraran las barras a
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las reuniones, y ya estaba todo decidido, sin escuchar
a la gente de las barras, y sin, inclusive, que pueden
votar con relacion a las decisiones que se asuman. En-
tonces, esas son cosas como para que tengan en cuenta
en esta propuesta, que como ustedes saben, pues al fin
y al cabo en algiin momento saldra algo, pero es para
que tengan en cuenta todas estas variables. Y como
uno también de los integrantes del colectivo barrista
colombiano, que la carta de navegacion para los de-
mas barristas, sea el barrismo social, el barrismo social
tiene que ser un ejemplo en Colombia, para que pueda
trascender y llegar a los demas paises que tienen pro-
blemas con el comportamiento en el estadio y en el
ambiente futbolero. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muchisimas gracias seflor Diego Rodriguez. Pre-
gunto a la Comision si es decision de ella, nuevamente
adquirir su condicion de sesion formal.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Asi lo quiere la Comision, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Sefior Senador Luis Carlos Avellaneda y luego el
Sefior Senador German Aguirre.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

Gracias Presidente. En primer lugar para saludar al
doctor Mauricio Parodi, que es el autor de esta iniciati-
va legislativa, para también felicitar al doctor Rodrigo
Lara por la ponencia y el trabajo que viene haciendo
en torno a este tema tan delicado. Saludar a los fun-
cionarios que han venido de Coldeportes y a los ba-
rristas, pero sobre todo saludar a los barristas en esa
gran idea que tienen de abandonar la concepcion de
barrismo bravo, barrismo violento, para enderezarse
por un barrismo de tipo social. Creo que esa es una de
las grandes alegrias que a uno le da, después de escu-
char a todos, a los jovenes que han venido en nombre
de las barras, creo que ese es un hecho positivo que
hay que celebrarlo.

Yo creo Presidente, que el Proyecto en general es
un Proyecto muy bueno, por eso he felicitado al doc-
tor Mauricio Parodi, pero creo que también hay que
hacerle unos, unos ajustes. Aqui ya se ha hablado en
primer lugar, de involucrar un gran componente en el
Proyecto, que es el componente de la prevencion, y ese
componente hay que, digamoslo asi, trasversalizarlo
en todo el articulado. Creo que en esta Comision, mas
que en ninguna otra entendemos que la prevencion es
fundamental, es decir, antes que reprimir, la preven-
cion es lo mas importante y lo entendemos por el tra-
bajo que nosotros hacemos en materia de salud, que
es uno de los trabajos grandes que hacemos en nuestra
Comision.

Tal vez, una de las grandes criticas que le hacemos
nosotros al modelo de salud, es que es un modelo cu-
rativo, mas curativo que preventivo, y esa critica que
le hemos hecho al modelo de salud, debemos asimilar-
la muy bien, para que acd, en este caso prevengamos
el tema de la violencia, antes que llegar a reprimirlo,
aunque si hay necesidad, en tltimas de llegar a repri-
mir, pues habra que hacerlo. En ese sentido, Presiden-
te, creo en primer lugar lo siguiente: decia yo, en una

intervencion pasada que al Proyecto, de pronto le falto
profundizar sobre quiénes son la totalidad de los ac-
tores que pueden, en un momento determinado estar
haciendo que se presente violencia en el fitbol. Y no
es, decia yo en esa oportunidad, no son solamente las
barras. Un problema de violencia puede ser causado
por un mal arbitraje, puede ser causado por la actitud
de un técnico, puede ser causado por los mismos fut-
bolistas, por su agresion, puede ser causado por la falta
de tacto de la Policia en un momento determinado, por
supuesto, por supuesto puede ser causado por los mis-
mos aficionados, por los barristas, por supuesto.

En ese sentido, Presidente, creo que en el tema de
la comision, falta involucrar més personas. Entonces,
como creo que aqui también estd envuelto un tema de
derechos humanos, porque con dolor hemos registrado
y creo que es la principal preocupacion que tenemos,
como la violencia ha llevado a que se pierdan vidas,
que incluso vidas apenas retofiando a la sociedad. En-
tonces, aqui hay un problema de derechos humanos,
por tanto creo Presidente y honorables Senadores y Se-
nadoras, que aqui nos debemos involucrar a la Defen-
soria del Pueblo en la Comision, debemos involucrar
a la Personeria, debemos involucrar a las asociaciones
de futbolistas, debemos involucrar a los, a los arbitros
a través de sus asociaciones y por supuesto involucrar
en la comision a los barristas, a los aficionados. Me
parece que eso es indispensable, pero sobre todo, yo
queria decir, en materia de prevencion, que debemos
involucrar al Ministerio de Educacion Nacional.

Alguien hablaba aqui, creo que con muchisimo
sentido, que este problema es fundamentalmente un
problema de educacion. Si uno mira los horizontes de
los articulos 67 y 68 constitucionales, que plantean el
tema de la educacion en el pais, hablan de como la
educacion debe ser para la convivencia, no para la vio-
lencia sino para la convivencia, para la paz, ese debe
ser uno de los grandes cometidos de la educacion, por
tanto, yo extrafio mucho que no esté el Ministerio de
Educacion involucrado en este tema. Incluso, creo que
no deberia estar bajo la tutela, como se dice en el pro-
yecto de ley, aunque eso ya le hacen un giro, una mo-
dificacion que vi ahora, sino que en el Ministerio del
Interior no deberia estar la tutela, sino que esa tutela
que se proclama alli, deberia estar en primerisimo lu-
gar en el Ministerio de Educacion Nacional.

En segundo lugar, me preocupa Representante Pa-
rodi y Senador Lara, que en el articulo 3° se esté plan-
teando, en el tema de los, de los planes tipo, la presen-
cia de servicios de vigilancia privada. A mi me parece
que la vigilancia, la seguridad es un tema de Estado,
es un bien publico y en consecuencia debe ser un tema
de Estado. Esa vigilancia, esa seguridad no puede ser
cedida al sector privado, por tanto, simplemente en ese
articulo estoy planteando que se supriman los servi-
cios de vigilancia privada, reitero, ese es un tema que,
bueno con un exagerado neoliberalismo podria llegar
a decirse que hay que suprimir la, la, la Policia o la
fuerza puiblica y dejarle la seguridad al sector privado,
pero creo que hoy como lo recordaba en una buena co-
lumna Daniel Samper, hoy, hoy estd muy cuestionado
el tema de la privatizacion en el mundo, en el mundo.
La economia, en el mundo se ha caido, se ha caido por
falta de una regulacion estatal, por haber adorado el
mercado y haber adorado, en consecuencia el tema de
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la privatizacion. Creo que ese es hoy el gran debate a
nivel mundial, el modelo neoliberal ha estado en cri-
sis, tenia razon Stiglitz, el gran economista, el premio
Nobel de economia al plantear ese tema, Y usted, Se-
nador Corsi, si que me puede acompaiiar a mi en ese
tema, porque alrededor del tema de pensiones, Sena-
dor Corsi permitame saludarlo y darle nuestra bienve-
nida, nuestro acompafiamiento en ese tema de pensio-
nes que nosotros hemos trabajado arduamente aqui en
esta Comision, con su acompafiamiento, porque el pais
le reconoce que usted ha sido uno de los grandes in-
vestigadores, en materia del sistema pensional colom-
biano. Ahi si que la privatizacion si que esta haciendo
daflo. Yo creo que nosotros vamos a tener que mirar,
y sobre todo en el tema de la salud, como la privatiza-
cion de la Ley 100 de 1993, Senadora Claudia, le esta
haciendo dafio, esta llevandose la plata que debia ser
de proteccion de la vida de los colombianos, se la es-
tamos entregando a unas poquiticas manos como decia
anoche la doctora Carlina Rodriguez en la Plenaria del
Senado, en un debate muy interesante que se ha ini-
ciado en la Plenaria del Senado. Por tanto, Presidente,
apenas estoy empezando, no, estoy en el tema, estoy
en el tema, es que ese es el tema, ese, ese, ese es parte
también del tema.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

A proposito Sefior Senador, si me lo permite, y me
disculpa la interrupcion, varias de esas observaciones
interesantes que usted ha precisado en esta interven-
cion, vienen siendo recogidas en una proposicion sus-
titutiva que esta aqui, precisamente radicada en Secre-
tarfa.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Pues ojala Presidente que coincidamos, alcancé a
pegarle una miradita ahoritica antes de mi interven-
cion, una mirada muy por encima, y para que me crea
que no es que me esté copiando de lo que trabajaron
por alla algunos Senadores, aqui traigo mis proposi-
ciones por escrito. Las radicaré oportunamente, a ver
como las armonizamos, si es posible. Si mis observa-
ciones, por supuesto son de acogida, si no son de aco-
gida pues aqui me derrotaran.

Hay una preocupacion terminoldgica Senador Pa-
rodi y Senador Lara, es el tema en el numeral 2 del
articulo 3° y les ruego que, ahora cuando yo termine
me, me dieran una respuesta. El tema de vigilancia
epidemioldgica, la verdad que no entiendo ese giro de
vigilancia epidemioldgica, si ustedes me lo explican,
y esto, pues yo me atenderia a la explicacion que us-
tedes puedan darnos mas adelante. En el tema de, un
tema que también se ha mencionado aqui, por parte de
algunas personas es el tema de la democratizacion de
los equipos de futbol, es que no es posible que aqui se
socialice el gasto en materia del futbol y las ganancias
se privaticen; unos poquiticos amasan alla grandes for-
tunas, pero sobre todo, lo que plantedbamos Senador
Rodrigo Lara la vez pasada; como algunos equipos de
fatbol han sido infiltrados por el narcotréfico. Yo creo
que desde aqui deberiamos decirle a la Comision que
ella debe promover la democratizacion de los equipos
de fatbol, aunque es un tema de un proyecto de ley
separado, pero la promocioén como tal, podria ser una
funcion de esa Comision.

Y sobre el tema de organizaciones de barras, a lo
que se refiere el numeral 5 del articulo 3°, que es de
las competencias de la comision, creo que deberiamos
ese tema de las barras, sobre su organizacion, remitir-
nos o hacer simplemente una remision a lo que son los
articulos 38 y 103 numeral 3 de la Constitucion Nacio-
nal. Es decir, que aqui hay un derecho de asociacion y
ese derecho de asociacion simplemente debe limitarse
al respeto de los principios democraticos, pero la co-
mision no podria sentar protocolos sobre como deben
organizarse asociaciones de caracter privado, porque
se estaria generando una indebida injerencia, por parte
de la Comision y creo que estariamos, incluso, por alli
permitiendo que se violara ese derecho de asociacion
en los articulos 38 y 103 constitucionales.

Hay otro tema de preocupacion en relacion con el
manejo de los hinchas en ciertos, en ciertos eventos
deportivos. Alli se dice, por ejemplo en el numeral
14 que de igual manera debera examinarse la posibi-
lidad de prohibir el retiro de manera anticipada a la
terminacion del juego, de los hinchas de los equipos
contendientes; en primer lugar la redaccion no es una
redaccion muy afortunada, todo lo que parece indi-
carse es que deberia prohibirse el retiro anticipado
de, de los aficionados, prohibirse el retiro anticipado,
si es eso creo que estd bien, porque si hay un partido
de futbol y van a retirar a los hinchas anticipadamen-
te pues ahi mismo se va a generar una gresca, €sa,
esa es, pues la piedra para que se arme alli un, un
bochinche. Creo que mas bien deberiamos hacer una
redaccion un poco diferente, es como en ciertos par-
tidos que generen riesgo, los hinchas de un equipo
que actue por ejemplo como de local deberan salir
con todos, si no un poquitico mas retarda, mas retar-
dadamente del partido, y esas han sido unas medidas
que se han venido tomando en algunos estadios y han
dando resultado, no se le priva al aficionado de lo que
es el objeto de su ida al futbol y creo que estariamos
trabajando mejor ese tema.

Hay un tema que me causa muchisima preocupa-
cion, y la verdad doctor Lara y doctor Parodi que no
sé como, como darle un manejo, y lo planteo para ver
como encontramos una solucion. Dije la vez pasada
que muchas de las causas, de las causas inmediatas
de la violencia en el futbol es el consumo de sustan-
cias psicotropicas y de sustancias alcoholicas, la in-
gesta de alcohol, y ahi hay un articulo alli, pero qué
me preocupa, que conforme también a un documento
que llegd de la Defensoria del Pueblo, que valdria la
pena que por Secretaria se socializara porque, no sé
por qué no lo encontré en el expediente, me llegd a
mi oficina, pero no estaba en el expediente. En ese do-
cumento la Defensoria del Pueblo dice que aqui hay
algunas medidas que son propias del Codigo Nacional
de Policia. Ese tema, ese tema es un tema y no podria
dejarsele como una funcion, el tema del control de, de
drogadiccion o de, o de alcoholemia no deberia dejar-
sele como una funcion a la Comision si quiere, y eso
es lo que planteo, o lo dejamos para que lo regule el
Cddigo Nacional de Policia o nosotros lo regulamos
directamente, directamente. Tengo una gran duda des-
de el punto de vista de la técnica legislativa, creo que
valdria la pena que nombraramos una comision para
trabajar, para trabajar un punto, pero ese punto si que
me parece importante, si que me parece importante,
porque si el proyecto de ley no atina a prevenir el tema
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de consumo de sustancias psicotrdpicas, de sustancias
alucinantes, pues hombre, vamos a dejar una causa y
no vamos a prevenir ese tema, lo mismo con el tema
de, de, de sustancias alcoholicas. Ya, ya voy a terminar
Presidente, ya voy a terminar.

En el tema, en el tema de los comités locales; en el
tema de los comités locales creo entonces deberiamos
también replicar el ingreso de algunas personas que
yo, de algunas instituciones que yo he mencionado,
Procuraduria, Defensoria, etc., a través de sus instan-
cias locales, es simplemente bajar ese tema y hay un
problema de redaccion en el paragrafo del articulo 7°
donde se habla de comision nacional, cuando perfec-
tamente es entendible que se quiere referir al tema de
comision local, un problema de, simplemente formal.
Y un tema importante que yo mencioné la vez pasada;
la injerencia del tema de Policia en este importantisi-
mo tema. Qué lastima que el teniente, ;es el teniente
Guzman? El teniente Guzman de la Policia de Cali, no
hubiera podido venir, yo si que lamento eso, yo lo la-
mento muchisimo porque a veces aqui a uno lo quieren
mostrar como enemigo de la Policia y no hay tal, no,
nosotros también somos amigos de la Policia y tam-
bién somos amigos del orden y también somos amigos
de la seguridad, solamente que tenemos una concep-
cion totalmente diferente en ese tema, no es el espacio
para hacer un debate sobre, sobre eso, pero lo que, lo
que nosotros hubiéramos querido, yo particularmente
hubiera querido escuchar al teniente Guzman. Es una
experiencia muy importante, en materia de prevencion
que viene haciendo la Policia comunitaria en Cali, el
tema no, el tema de la violencia en el futbol no es en el
estadio. Alguien aqui ya lo dijo, el tema de la violencia
nace en el barrio, nace en la casa, nace en el hogar,
hay violencia intrafamiliar, ese muchacho va a ser un
violento. Si nosotros colocamos y empezamos con el
tema, no de dejar cualquier Policia aqui en el proyec-
to de ley como esta, sino decimos especificamente la
Policia comunitaria que estd alla, que puede empezar
a hacer una interlocucion con los barristas alla en su
comunidad e identificar las causas, ahi estamos traba-
jando muy bien. Y si a eso nosotros agregamos que el
Ministerio de Educaciéon lo vamos a involucrar, que
la Secretaria de Educacion la vamos a involucrar, si
doctor Velasquez con la venia de la Presidencia. Antes
me da un respirito.

Honorable Senador Victor Velasquez Reyes:

Precisamente yo me identifico con parte de lo que
ha dicho el Senador Avellaneda, y una de mis propues-
tas en esta mafiana es precisamente que en esa Comi-
sion Nacional, forme parte un delegado de la, sigue el
Episcopado Colombiano a través de la Iglesia Catdli-
ca, y que también forme parte un representante de la
Asociacién de Ministros del Evangelio de Colombia.
(Por qué razén? él lo ha dicho muy sabiamente, el Se-
nador se viene identificando con valores y principios
y esos valores y principios son los que pueden cam-
biar el comportamiento de los colombianos y eso se
aprende en la casa, eso se aprende en la Iglesia. Yo
considero que no podemos sacar de una Comision tan
importante, que esta buscando acabar con la violencia
y que esta propendiendo por la convivencia pacifica de
los colombianos, a dos delegados precisamente de la
Iglesia Colombiana. El uno, designado por el Episco-
pado Colombiano de la Iglesia Catdlica y el otro desig-

nado precisamente por la Asociacion de Ministros del
Evangelio de Colombia, primer punto. Segundo punto:
como esto tiene que ver con valores y principios, yo
si creo que el articulado debe tener también uno, en
este sentido en donde se obligue al Estado a garantizar
a través de las distintas instituciones, la capacitacion,
la orientacion de valores y principios y el desarrollo
social de los miembros integrantes de las barras, en-
tendidas estas como organizaciones de cardcter juve-
nil, porque hay que formarlos, hay que formarlos en el
trabajo, hay que formarlos educativamente y yo creo
que el Sena, por dar un ejemplo, es una de las institu-
ciones que puede ayudar también a formar ciudadanos.
Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Yo quiero lamar la atencion de los sefiores Sena-
dores en este sentido: estamos haciendo una discusion
general del Proyecto y luego vamos a crear una subco-
mision que logre recoger de estas proposiciones que
estan encima de la mesa y definir un solo articulado.
Entonces, yo les pediria mucho, concrecion en lo ex-
puesto, manejo racional del tiempo para todos, para
efecto de que podamos avanzar en el orden del dia.
Sigamos Senador Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Presidente con su proposicion, con su propuesta yo
iba justamente a terminar, iba a sugerirle que se creara
una subcomision para ver de qué manera nos ponemos
de acuerdo sobre ya el articulado. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Por eso son tan importantes todas las observaciones
que se han venido expresando y luego las vamos a re-
coger todas en una. El sefior Senador Aguirre pero para
una mocion de orden, el Senador Rodrigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Unas observaciones frente al articulado. Entonces
esperemos al doctor Aguirre.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Gracias, muchas gracias sefior Senador. Sefior Se-
nador German Aguirre. Sobre las condiciones genera-
les del Proyecto.

Honorable Senador German Aguirre Muifioz:

Gracias Presidente. Al igual que el Senador Ave-
llaneda, yo también le quiero dar la bienvenida al ex
Senador Carlos Corssi, a quien recordamos gratamente
en este Congreso de la Republica y fundamentalmente
en las Comisiones Séptimas de Camara y de Senado,
que tuvimos la oportunidad de compartir bastantes ini-
ciativas con él. De este tema se puede concluir que las
barras del fatbol, los estudiantes universitarios y los
politicos tenemos algo en comun; y es que por unos
pocos agresivos, violentos, simpatizantes de grupos al
margen de la Ley, corruptos o politiqueros, se genera-
liza, es decir, justos pagamos por pecadores. Por eso
veo justa la presencia y la intervencion de los repre-
sentantes de las barras en este Congreso de la Republi-
ca, como vi anoche justo en la Plenaria del Senado, las
intervenciones de los distintos jovenes de las Univer-
sidades, que de manera contundente reclamaban el que
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no se generalizara, y yo creo que ese es un problema
cultural de esta nacion, de esta sociedad colombiana, y
es la tendencia a generalizar. Y este tema tiene mucho
que ver con el debate que realizamos anoche, como
Partido Liberal, en el Senado de la Republica, sobre la
salud del pueblo colombiano haciendo énfasis en los
recursos, en el manejo de esos recursos de la salud, en
el tema de la salud publica, en el tema de la salud men-
tal, porque yo creo que eso es lo que esta aconteciendo
y lo dice la Ley que han radicado aqui y, es lo que
uno puede recoger de todas las opiniones que hemos
escuchado al respecto. Este es un tema de conducta,
de comportamiento, fruto a lo mejor de una inadecua-
da educacion, fruto de la desercion escolar que esta
viviendo el pais, fruto de los altos grados de alcoholis-
mo en menores de edad y de drogadiccion, fruto de la
violencia intrafamiliar que afecta tanto la conducta y el
comportamiento de nuestra juventud en esta sociedad,
pero también de una gran pérdida de valores que ha
alcanzado altisimos porcentajes, porque ya ni siquiera
clases de civismo, de urbanidad se dan en los centros
educativos, como en otrora nos correspondi6 a noso-
tros. Y por eso, esa agresividad, ese fanatismo, a veces
quizé esquizofrenia. En los estadios, en las Univer-
sidades, inclusive en los recintos de la democracia...
Esto tiene que ver también mucho con la falta de acce-
so al campo laboral, esa conducta y ese comportamien-
to, por eso creo que hay que adoptar medidas que no
necesariamente tienen que ser represivas permitanme
contarles alguna experiencia que tuve con la barra lobo
azul de Pereira, con ellos interactuaba yo bastante sin
ser yo un fanatico del futbol, lo ha sido asistente a los
estadios de futbol, cuando fui convocado por ellos por
uno de sus lideres tenian unas sanciones para asistir
al estadio y pude interceder y hablar con las autorida-
des de policia y gubernamentales, hicimos un pacto de
honor con ellos que se les recortaba esa sancion pero
que ellos observaran una mejor conducta, 0 un mejor
comportamiento en el estadio, me pidieron que los
acompaifara, y les dije, yo no los acompafio no pueden
ustedes sujetar mi presencia que es que se van a portar
bien por hacerme quedar bien, ustedes van a ir solos es
posible que yo esté en otra tribuna del estadio pero es
un pacto de honor, es decir yo lo que quiero advertir
con esto es que creo mucho en la persuasion y cuando
se establecen esos pactos con ellos en un altisimo por-
centaje se cumplen.

Las dos oportunidades que tuve también de ser al-
calde por eleccion popular pude también interactuar
mucho con pandillas juveniles y con ellos también
se puede concertar, no facil es dificil, pero desde que
haya capacidad de persuasion eso se puede lograr y se
pueden lograr objetivos bien interesantes, por €so creo
que esta ley tiene que ser una combinacion de las dos
cosas, porque por supuesto cuando se agota ese meca-
nismo de la persuasion y se reincide en la violencia no
queda otra alternativa que tomar decisiones por parte
de las autoridades encargadas de reestablecer el orden
cuando este esta alterado.

Esta comision tendrd entonces un alta responsabi-
lidad, me preocupa que se ponga un término para que
el Gobierno lo reglamente y estamos hablando de 3
meses, anoche lo decia yo en la intervencion que hice
sobre el debate de la salud, nosotros en estas leyes
siempre le entregamos facultades al Gobierno para
reglamentarlo y esos tres meses pueden convertirse

en seis, un aflo o simplemente nunca lo reglamentan
como lo demostré yo anoche con la 1122 del 2007,
entonces yo creo que aqui debe haber un estricto cum-
plimiento por eso, sefior autor Representante Parody,
seflor ponente senador Lara y sefior presidente Ave-
llaneda creo que es bueno anexarle a la subcomision
que ustedes designen, que le anexemos a ese tema de
la reglamentacion o del tiempo que se le da de tres
meses al Gobierno para reglamentarlo, se le coloque
abajo que tendra que ser de estricto cumplimiento de
lo contrario sera catalogado como falta gravisima en
que el Gobierno no lo haga, nos vamos a tener que
acostumbrar a colocar esa frasecita, si el gobierno no
cumple tendra categoria de falta gravisima para que
asuman su responsabilidad politica y administrativa
ante los organismos de control y de justicia, no que-
da otra alternativa sino tomar decisiones de esa natu-
raleza. En ese sentido creo que el proyecto es viable,
que hay que sacarlo, que hay que legislar al respecto,
pero repito, también dialogar mucho con los miembros
de estas barras que como aqui lo dijo creo que fue el
penultimo interveniente, no necesariamente son perso-
nas agresivas o personas que quieran hacerle dafio a la
sociedad sino que quieren participar de la cultura del
futbol que todos sabemos que es un deporte que mueve
masas, que entre otras cosas a veces se entretiene la so-
ciedad, a veces ante tanta hambre y ante tanta miseria
se constituyen un distractor para todos estos problemas
mentales que vive la sociedad no solamente colombia-
na sino del mundo, muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (e.) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

A usted Senador Aguirre, le damos el uso de la pa-
labra al doctor Alfonso Nufiez Lapeira.

Honorable Senador Alfonso Nufiez Lapeira:

Gracias sefior Presidente, nos han pedido que sea-
mos breves y concretos estuve mirando sefior ponente
el expediente de este proyecto y solamente me encon-
tré un concepto muy corto del Ministerio de Educa-
cién ignoro si otros ministerios se pronunciaron pero
no esta en el expediente, digo esto porque me parece
que hay una dificultad que debiera ser evaluada por la
subcomision, aqui en distintos proyectos se ha visto
el problema de cuando de alguna manera se toca la
estructura de la administracion, creando comisiones o
asignado funciones etc., etc., y examinar en qué for-
ma puede haber un problema frente a las facultades
del ejecutivo, las funciones del presidente, entonces
yo veo que por no resolver eso estamos creando una
subcomision quiero ser muy positivo, quiero felici-
tar al Representante autor a quien conozco de tiempo
atras, pero uno tiene que ser claro estamos creando una
comision que es un canto a la bandera y por qué es un
canto a la bandera, porque dice elaborar e implemen-
tar, diseflar y promover, diseflar y promover, diseflar y
promover; el uso de estos verbos totalmente sueltos le
deja uno la sensacién que es una comision de buena
voluntad que con la integracion de 10 de bases y once
posibles de pronto va a llegar tarde a todo cuando el
problema es de fondo.

Entonces primer punto que esa subcomision exa-
mine desde el punto de vista constitucional y legal
como es esta comision que se pone bajo la tutoria de
un Misterio y se le dan unas funciones y estemos muy
seguros que no hay un problema de choque con la nor-
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ma constitucional que reserva al ejecutivo todos estos
aspectos que tocan de alguna manera la administra-
cion, inclusive veo si lo estoy entendiendo bien que
ya quitaron la secretaria técnica que se la ponian creo
que a Coldeportes pero si esa Secretaria técnica sigue
pues alli estd tocando un engranaje, me llamo la aten-
cion que ni los funcionarios del gobierno ni nadie ha
hecho alusion a este punto, que muchas veces hacen
oratorio a un proyecto con sentido positivo. Segundo
yo no voy a entrar al andlisis de por qué se presenta
esto, pero uno frente a estas situaciones de la sociedad
colombiana se pregunta cual es el nivel de educacion
desde temprana edad para la vida en sociedad, yo tuve
una experiencia en la cual participé muy activamen-
te hace afios y era la siguiente, en todos los estadios
siempre sobran puestos entre menos importante sea el
partido mas puestos quedan, por eso uno ve en la pren-
sa, asistentes tantos, si es un clasico pues la cifra es
alta, pero si es un partido menos importante hay mas,
qué se hizo se establecio un programa de nifios gra-
tis al estadio, como funcionaba, funcionaba bajo las
normas de la respectiva autoridad local, unos conve-
nios con instituciones privadas y con escuelas de nifios
de menores ingresos, entonces esos niflos entraban al
estadio bajo una organizacion muy bien disefiada que
constaba pero lo pagaban las instituciones privadas, y
generalmente lo que se notaba era que el muchachito
iba siempre acompafiado de los papas, ahi inclusive se
hizo una gran hinchada de un equipo en la forma en
que esos niflos fueron creciendo.

Algtin dia propusimos esto a la division mayor del
futbol y le demostramos en esa época que eso permiti-
ria todos los domingos o en las celebraciones del orden
de 50 mil nifios en los estadios bajo una labor educa-
tiva que se hacia durante los dias de escuela y durante
la asistencia y se daba realmente un enfoque social del
futbol colombiano, porque es muy dificil pedir que las
cosas no pasen como pasan, cuando cual es el ambiente
del futbol, el futbol es exactamente el deporte mas po-
pular, el fatbol fue impulsado en un momento ... para
la Republica diciendo vamos a promover convivencia,
pero hoy qué pasa, cuales son las noticias, que en el
equipo tal la DIAN esta investigando Tal, que al otro
estan investigando no sé qué, que alli hay un problema
en estos y aquellos, que los medios de comunicacion
dicen que este sirve y que aquel no sirve, que el técni-
co sale si no gana, en fin una serie de situaciones que
obviamente van creando un ambiente que no es el mas
propicio, entonces a todo esto piensa uno le falta volver
al enfoque social sin afectar desde luego la parte eco-
ndmica, porque nadie esta diciendo que los equipos se
vayan a quebrar, entonces ese es el segundo aspecto que
podria ser hoy ese deporte tan popular desde el punto de
vista de la educacion temprana contando nada menos
que con los escolares etc., etc., recordando lo que fue el
programa de nifios gratis al estadio.

En tercer lugar me parece que oi decir que vienen
caminando dos proyectos, uno por la primera y otro
por la séptima yo no conozco exactamente en qué
va la primera, pero vale la pena que la subcomision
mire para ver exactamente cudl puede ser el afan de
aspectos complementarios y lo tercero ademas de esas
funciones que dicho con respeto canto a la bandera,
porque la comision se reune, recomienda, disefia pero
no hay un mecanismo que pueda tomar unas decisio-
nes armonicas no de penalizacion necesariamente sino

de prevencion y que esas decisiones sean realmente
efectivas, mi recomendacion, hablar con el Gobierno,
seflor Gobierno qué podemos hacer con su aval para
un mecanismo practico, activo porque aqui también
veo que volvimos a pasar al verbo podra, como creo
que encontraron el problema juridico a nivel local que
decian que habian unas comisiones o no sé qué, a nivel
local y eso toca la autonomia territorial entonces ahora
dicen podra, otro canto a la bandera podra, no.

Yo recomiendo de fondo felicitando la iniciativa
siendo constructivo, que tratemos en estos casos de
hacer cosas efectivas, cosas de gran sentido de preven-
cion, de gran enfoque social y practicas, y me parece
que esa subcomision se debe sentar con el gobierno,
para que el Gobierno dé un aval que permita tocar ins-
trumentos no solamente de la organizacion de la admi-
nistracion sino aspectos de presupuestos, porque con
todo respeto yo no tengo inconveniente para que esto
siga su curso en el momento que sea votar, pero me irfa
con una gran preocupacion y pido a todo el mundo la
reflexion, miremos el pais con esta ley o sin esta ley, y
meremos el pais con una ley que bien pensada y bien
analizada realmente sea una respuesta a la situacion
que vivimos, esa es mi recomendacion respetuosa para
la mesa directiva y para la subcomision que se ha crea-
do sefior Presidente muchas gracias.

Presidente (e) Luis Carlos Avellaneda:

Gracias doctor Nufiez Lapeira, le damos el uso de
la palabra a nuestro querido Presidente doctor Ricardo
Arias Mora.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:

Gracias sefior Senador Luis Carlos Avellaneda, un
cordial saludo para todos los asistentes, yo quisiera
unicamente casi a manera de comentario resaltar una
intervencion que me llamo mucho la atencion, la del
sefior Darwin Torres Jiménez, me parece que el apun-
taba alli en una serie de precisiones y de referencia y
que a mi modo de ver y con el mayor respeto por €l
auditorio me parecen totalmente validas, incluso, en
el momento en que lo escuchaba yo denotaba la au-
sencia de quienes manejan el futbol en Colombia en
este debate, de sus dirigentes me parece que inclu-
so con mucha lejania y displicencia han tomado este
acontecer, y esta discusion que se esta dando aqui en la
Comision Séptima Constitucional permanente y ellos
hablaban de que no hay que mirar solamente el tema
de las barras y yo creo lo mismo, yo creo que incluso
en el término de jerarquias, yo creo que cuando este-
mos hablando de una comision de estas, de conviven-
cia en los estadios y demas, hombre, nosotros tenemos
que tener un compromiso mayor, y ese compromiso
mayor debe comenzar por la cabeza del sistema del
balompié colombiano, por las propias directivas del
futbol nacional y alli incluso precisaban en el tema de
porqué se les pedia democratizacion en las barras y no
se pedia la democratizacion en los equipos, y nosotros
tenemos bajo nuestro estudio, me refiero al Senador
Rodrigo Lara y quien habla Ricardo Arias, el estudio
precisamente del proyecto, de la democratizacion del
futbol y me parece que todo esto digamos, tiene como
un sentido tiene como una linea correcta.

Miren yo creo, recogiendo las intervenciones de
los barristas, ese tema de la violencia de los estadios
no se ha dado porque si, se ha dado precisamente por
los malos ejemplos que se han venido dando en estos
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escenarios deportivos, todos sabemos sefior presidente
todos sabemos el mal ejemplo en algiin momento de
nuestras épocas de dirigentes deportivos contaminados
con el maldito narcotrafico y ademas ellos actuando
alli en el tema y en el medio del balompié colombiano,
eso le ha hecho mucho dafio y esos comportamientos
atropellados que tuvieron en aquellas, en aquellas épo-
cas estos dirigentes del futbol colombiano por supues-
to que entonces lograron que permearan una serie de
actitudes y de no nunca buenos atributos toda una serie
de hinchada, y una serie de pertenencia a estos equipos
del balompié colombiano.

Me parece entonces que este proyecto de ley apunta
de manera correcta, me parece que el Senador ponente
el Senador Rodrigo Lara digamos conforma y recoge
toda una serie de expectativas de este tema nuestro,
y me parece que incluso y alli acompaiio al Senador
Nuilez Lapeira, yo creo que el Gobierno, el Estado
para no hablar de los gobiernos, el Estado ha hecho lo
que le corresponde, el tener sus escenarios, tener una
vigilancia fundamental, tener una serie de particulares
temas, pero creo que es exactamente dentro del balom-
pi¢ y dentro de los que asistimos al estadio y dentro
de los que tenemos que tener nobles comportamien-
tos a los que nos corresponden poner en accion toda
una serie de medidas que hagan brillar exactamente el
comportamiento y la convivencia plena de todos los
colombianos. Yo creo seflor Presidente y concluyo con
que nosotros tenemos que apuntar mucho mas alla,
tenemos que mirar con mayor profundidad, tenemos
que exigirles a las directivas del balompi¢ que ellos no
pueden pretender unicamente mirar con lejanias pro-
blemas tan graves como los que hoy se le presentan a
la nacion entera en términos deportivos y de competi-
tividad nacional y que entre todos entonces tenemos
que empezar a tejer un libreto, un libreto en el cual
todos sin exclusion alguna tengamos alli unos com-
portamientos que nos obliguemos a llevar a cabo y a
ponerlos en practica para bien no solamente de esta
generacion actual, sino también para el buen ejemplo
de las generaciones futuras, mucho tendran que hacer
las directivas del fatbol colombiano por demostrarnos
que son eficientes, honestos, y que de parte de ellos
hay un comportamiento que nosotros podamos llegar
como hinchas a querer emular en el beneficio de la na-
cionalidad colombiana, gracias Presidente.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

Gracias a usted doctor Ricardo Arias, tiene el uso
de la palabra la Senadora Gloria Inés Ramirez, se pre-
para el doctor Victor Velasquez, el doctor Bernal me
esta solicitando el uso de la palabra, luego el doctor
Bernal.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez:

Gracias, seflor Presidente, primero quisiera enton-
ces saludar como lo han hecho muy bien todos los co-
legas, la presencia del Senador Corsi que conoci, no
como miembro de esta corporacion sino que yo me
desempefiaba en aquella batalla fuerte que dimos fren-
te a los regimenes especiales pensionales de este pais,
asi que tengo muy buenos recuerdos y hoy quiero de-
cir que me siento muy contenta de que podamos com-
partir porque seguramente vamos a enriquecer mucho
mas esta Comision, lo segundo un saludo también muy
especial a las barras bravas, corrijo a los colectivos ba-

rristas, la verdad es que yo pienso que nos han dado
hoy una ensefianza y un aprendizaje muy importante,
no solamente para quienes integramos esta comision,
sino que yo pienso para Colombia, porque hay un ima-
ginario que se ha venido creando donde todo donde
estén los jovenes se ha venido estigmatizando, pero
sobretodo lo que significa en la presencia juvenil en
los eventos masivos cuando estan los jovenes todo el
mundo se previene y como que da un susto, yo quiero
decir que yo saludo bastante la presencia, sobre todo el
trabajo serio el trabajo responsable que nos han mos-
trado aqui que se esta haciendo para formar de una ma-
nera muy especial y canalizar lo que significa ese fer-
vor, esa pasion que muchos comparten frente a una ac-
titud de un deporte que genera mucha accion de masas
como es el futbol colombiano, la verdad que aunque
yo no soy de las devotas del futbol, ni mucho menos
de las asiduas asistentes al estadio, yo si tengo gran
preocupacion porque como madre de familia y como
educadora, vivi muy de cerca lo que es esta pasion que
tienen los estudiantes, los nifios los jovenes, pero sobre
todo porque hemos trabajado bastante por la escuelas
deportivas como un medio de que los nifios y jovenes
de este pais y las niflas puedan utilizar su tiempo libre,
pero sobre todo canalizar esa energia que ellos tienen
y que no se vayan de alguna manera hacia los sectores
digamos de la droga fundamentalmente que es hoy lo
que mas tenemos en el escenario.

Lo segundo decir que hay un hecho concreto y
frente a ese hecho concreto, nosotros tenemos que
tener una reaccién también en concreto, por eso yo
Representante Parody, la verdad que aunque he he-
cho una propuesta de modificacion a unas cosas muy
puntuales del articulado que se llevaran a la subcomi-
sion, yo quiero saludar al proyecto y lo mismo le digo
a usted Senador Lara, yo pienso que es un proyecto
que en buena parte estd haciendo un esfuerzo por ser
democratico, o sea por recoger todas las expresiones
que tienen que ver con este deporte en especifico, por
eso yo saludo que en las modificaciones que presenta
el Senador sea solamente hacia este deporte, porque no
podemos nosotros de ahi generar para que otras disci-
plinas deportivas sean reglamentadas. Aqui hay pro-
tocolos y los protocolos estan, hay protocolos para la
presentacion de espectaculos publicos, como lo sefiald
muy bien el doctor Avellaneda, el problema es que en
un espectaculo publico que en este caso es generado
por una accion deportiva, hay detonantes de violencia
y son esos detonantes de violencia los que nosotros
tenemos que trabajar uno para que no existan, dos para
que si se dan sean muy limitados, y tres para que en
todo caso la violencia no sea la expresion de ninguna
manera de estos espectaculos.

Yo les quiero decir que el problema grave que te-
nemos hoy aqui es que cuando se prende y se va al
futbol vamos a decir cuantos muertos van a haber hoy,
cuantos heridos van a haber hoy, cuando el referente
deberia ser otro, deberia de ser de alegria, de euforia en
esa actitud digamos de que quien toma postura frente
a un equipo se sienta contento porque su equipo gano,
o sea de triunfo pero nunca de arrasamiento, nunca
de destruccion, que es lo que estamos viendo, es un
espiritu destructivo y oiga bien Senadora Claudia y
Senador Victor, estoy hablando del espiritu, espiritu
deportivo que me parece que genera una actitud y digo
no del alma sino de la fuerza que va generando el es-
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tar masivamente para generar una actitud destructiva,
pOr €s0 yo pienso que es muy importante que nosotros
tengamos en cuenta el contexto social, porque es que
los contextos sociales son generadores de violencia,
aqui en Colombia tenemos un contexto social que es
generador de violencia no solo por la pobreza, la mi-
seria, yo no hablo del contexto popular, es que a esos
estadios también van las clases pudientes, esa pasion la
comparte mucha gente el problema es que el contexto
de violencia genera también una actitud de violencia y
ahi que yo sea partidaria de que trabajemos el articula-
do o el proyecto en el sentido de que hay que trabajar
no porque sea solo un problema de orden publico, de
hecho se presenta un proceso de orden publico pero no
es la esencia del problema.

Nosotros tenemos que trabajar porque aqui hay
un problema de fondo que es de formacion, entonces
como articulamos un alternativa que sea una solucion
que conviene, que articule claramente ya el problema
de la formacion juvenil, el problema de que no se im-
pida, yo pueda que, yo no soy partidaria de que se im-
pongan barreras de acceso a un acto publico, entonces
digan no hay mas futbol en Colombia si es eso lo que
nos va a arreglar el problema, eso no arregla el proble-
ma. Podemos tomar la decision de que alli no van pero
vamos a tener las mangas de las barriadas o las bancas
de las barriadas de igual manera porque la gente siente,
le gusta, se identifica, el problema es entonces no en
colocar barreras de acceso sino en como generamos
actitudes de triunfo que no se vean o reflejen una ma-
nera agresiva donde se mate a la gente, donde se hiera
a la gente, donde tengamos que tener son las ambulan-
cias listas para salir no como actitud preventiva sino
porque ya damos por hecho y descontado qué se va a
hacer.

En eso yo si pienso que hay que trabajar y pienso
que ese es el espiritu que nos esta acompafiando y so-
bre alli quiero yo centrar esta propuesta.

Y finalmente la anarquia, yo estoy muy contenta de
haber escuchado a estos colectivos barristas y segura-
mente escuchar, profundizar mucho mas en esto por-
que yo por ejemplo no estoy de acuerdo con la anar-
quia porque la anarquia tampoco arregla las cosas, el
crear el caos que es lo que estan haciendo, caotizando
y quién sabe y aqui como tenemos que darnos el de-
recho a pensar qué hay detras de esto, si quien esta
interesado en que se caotice el espectaculo publico que
se genera a través del futbol.

Quienes estan interesados en que se anarquicen o
quienes estan interesados en que se vuelva a un caos,
la vigilancia y la seguridad privada para que digamos
entonces que hay que reforzarla para poder que este
espectaculo se dé, quiénes seran, que vaya el ESMAD
alli como ha hecho con las manifestaciones de los es-
tudiantes de las universidades, o como estan haciendo
por ejemplo con los paros de los trabajadores, yo pien-
SO que no, yo pienso que no, aqui lo que tenemos que
tener es un actitud positiva y frente a eso yo saludo que
esta comision Senador Lara, plantee unos protocolos
claros para la convivencia que es el objetivo central
que tiene la comision como tal y que nos permita fo-
mentar este deporte como un elemento mucho mas de
la recreacion y no desviar la atencion de nuestros jo-
venes.

Finalmente, teniendo coherencia con esto, yo
pienso que es fundamental que el Ministerio de Edu-
cacion esté, a mi no me parece que pueda ser marginal
la presencia del Ministerio de Educacion y no puede
ser marginal porque es que nosotros tenemos una ley
marco educativa, y esa ley marco educativa tiene tres
niveles de ensefianza, de sistema educativo, usted lo
sabe muy bien doctor Avellaneda y ustedes que han
estudiando este tema, esta el sistema de la educacion
formal que es el que tenemos en las escuelas y co-
legios y a la que habra que trabajar bastante en los
procesos, de convivencia y de formacion de la nifiez
y de la juventud, pero estd también el sistema infor-
mal y el sistema informal es el que se hace a través
de los medios masivos de comunicacion; entonces
aqui tenemos que involucrar, para que ese Ministerio
actiie en campaiias publicas tanto por la radio como
por la television para que ayuden a fomentar el proce-
so actitudinal frente al trabajo que se viene haciendo
en estos escenarios deportivos, yo diria que esto es
muy fundamental y ademas el Ministerio de Comuni-
cacion, aqui la comision nacional de television tiene
que hacer una campafa de obligacion institucional,
pues ahi hay que colocarla porque esa es una manera
de formar una actitud distinta, un imaginario colec-
tivo de que no se trata de impedir o simplemente de
cerrar sino de buscar condiciones que permitan acce-
der en un ambiente de tranquilidad, de emocion pero
no de agresion, que es yo pienso el fondo, el fondo
digamos de este problema.

Y concluyo entonces sefior Presidente diciéndoles
que me parece que es muy importante que sigamos
en el contacto ustedes que estan generando este pro-
yecto de ley que se escuche mas esas posiciones de
los colectivos barristas, yo les digo que escuché aqui
unas iniciativas muy responsables pero sobre todo una
concepcion muy clara de la aptitud de formacion en
jovenes, que mas bien ayudemos a que puedan fluir
y canalizar toda esa energia y no dejarla hoy como lo
dijo muy bien el Senador Arias, tenemos un problema
de estructura mafiosa en las directivas de los clubes
como tal, en eso se esta trabajando; yo quiero decir
que el Senador Aguirre planteé una experiencia con
la barras sur en Pereira, del lobo sur en Pereira, pero
nosotros estamos en un problema y es que el deporti-
vo Pereira hoy quién lo puede apoyar cuando sabemos
que alli sus dirigentes estan hoy siendo investigados
justamente por sus vinculos paramilitares, y sus vin-
culos con las estructuras mafiosas; entonces desde alli
también hay un cuestionamiento y yo pediria que tra-
bajemos porque haya también un saneamiento juridico
en lo que tiene que ver con la estructura deportiva del
futbol colombiano que a mi me parece que eso es dar-
le salud, es darle posibilidades y sobre todo no poner
barreras de acceso a una actividad deportiva que tiene
miles, millones diria yo de adeptos en este pais.

Seflor Presidente, antes de contintar para que us-
ted lo considere pertinente habia hablado con el sefior
Presidente Ricardo Arias, porque tenemos aqui la co-
mision de corteros de cafia, todo el pais conoce que
estamos en una situacion de paro de los trabajadores
y trabajadoras de corteros de cafia, que ayer en la ple-
naria de senado se tomo una decision para que hubie-
ra una intermediacion y le habia solicitado para que
cuando lo crea pertinente después de que se termine la
discusion de este proyecto, escuchemos a dos de ellos
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para que nos cuenten al pais como estd, como estan sus
peticiones, hay una marcha en la plaza de Bolivar y
quisiera entonces solicitarle eso sefior Presidente para
que escuchemos a Julio César Lopez que es Cortero
del Ingenio Providencia y a Luis Danilo Granjeas que
es Concejal de Palmira y que trabaja con los corteros
de cafia. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

A usted Senadora Glorias Inés, doctor Rodrigo me
permite vamos a terminar con dos senadores y luego
le doy el uso de la palabra doctor Lara, doctor Victor
Velasquez tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Victor Veldsquez:

Sefior Presidente, como me preocupa que la sesion
se puede levantar en cualquier momento yo queria pre-
sentar una proposicion que tiene que ver con un tema
de esta Comision que se estd tramitando en otra comi-
sion, entonces estoy presentando la siguiente que dice
asi: “en consideracion con el proyecto relacionado con
la eutanasia quiero elevar a proposicion de la honora-
ble Comision Séptima del Senado el conflicto de com-
petencia que se ha creado por el tramite que se viene
dando a través de la Comision Primera de Senado ya
que por ser un tema relacionado expresamente con la
salud, pertenece a la Comision Séptima su tratamiento,
debate y desarrollo segtin consta en la Ley 32 de 1992,
por la cual se expiden normas sobre las comisiones del
Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones,
articulo 2° parrafo 8”.

Yo espero que la Comision Séptima de Senado y
la Mesa Directiva atiendan con la debida oportunidad
esta proposicion, Victor Velasquez Reyes, Senador de
la Republica.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

Bueno, yo creo que todavia tenemos quérum para
lo de la proposicion.

Honorable Senador Victor Velasquez:

He presentado una proposicion estableciendo un
conflicto de competencia entre la Comision Primera
Constitucional y esta Comision por cuanto en la Co-
mision Primera Constitucional se estd tramitando el
proyecto que tiene que ver con la eutanasia y este es
un tema eminentemente de salud, y ese tema de salud
es competencia de esta Comision.

Presidente (E) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

Doctor Victor Velasquez me dice el secretario que
se puede manejar perfectamente por Mesa Directiva,
de manera que por mesa directiva sin necesidad de
aprobacion entonces le darfamos trdmite, pero si el
doctor Nuflez tiene alguna observacion sobre lo que
he dicho.

Honorable Senador Alfonso Niiiez Lapeira:

No, simplemente para que por la Mesa Directiva se
analice si esta ley tiene el caracter de estatutario y cuél
es el tramite que se le da a una ley estatutaria, simple-
mente eso gracias.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

Sefior Secretario, sirvase ilustrarnos sobre el tema
del reglamento del Congreso en torno a esta materia.

Secretario:

Por la Secretaria de la Comision Séptima se averi-
guo y ese proyecto sobre eutanasia esta en Senado de
la Reptblica, ya fue discutido en la Comision Prime-
ra de Senado esta radicado como un proyecto de ley
estatutaria, es de la iniciativa del honorable Senador
Armando Benedetti y hay 5 o 6 ponentes ya fue dis-
cutido en primer debate, esta radicado como proyecto
de ley estatutaria, conforme a la Constitucion, articulo
152-153, los proyectos de ley estatutaria se refieren a
derechos fundamentales y la Ley 52 reglamenta en los
articulos 207-208, dice que los proyectos de ley esta-
tutaria se tramitan por Comision Primera conforme a
la Ley 32.

Sin embargo, en el sentido que lo plantea el honora-
ble Senador es que es un tema de salud y no de derecho
fundamental a la vida, entonces la Mesa Directiva sin
necesidad de aprobaciéon puede presentar el conflicto
de competencias.

Honorable Senador Victor Velasquez:

Personalmente creo que este proyecto tiene que ser,
es decir, si se va autorizar la muerte en el pais para
aquellos cuya vida ya esta llegando al ocaso habria que
entonces, no seria una ley estatutaria sino seria un acto
legislativo que modifique el articulo constitucional
que dice que la vida es un derecho inviolable.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

Creo que estad claro que por Mesa Directiva se le
puede dar tramite a la proposicion del Senador Velas-
quez, tiene el uso de la palabra el Senador Jesus Ber-
nal.

Honorable Senador Jesus Bernal Amorocho:

Presidente gracias, se ve muy bien ahi y aspiro que
la proxima legislatura podamos tenerlo ahi en la Pre-
sidencia.

Senador Corsi para presentarle mi saludo y mi res-
peto creo que las palabras que han dicho mis compa-
fleros representan, interpretan el sentimiento que tiene
la Comision y yo creo que en general el Senado, usted
es un hombre que goza de mucho respeto, fue un exce-
lente Senador, bueno nos agrada tenerlo aca y mas para
temas que mas adelante comentaremos espero que esas
manifestaciones de aprecio se manifiesten también con
el voto cuando a usted le corresponda hablar.

Yo voy a decir tres cosas sobre el fitbol, yo creo
que nadie le ha metido la mano o el diente al futbol
colombiano, el futbol ha estado ligado a los negocios
ilicitos, a lavados de dinero, al narcotrafico, amenazas,
compra de arbitros.

La Direccion Nacional de Estupefacientes intervie-
ne clubes, interviene las acciones de los clubes, pero
las estrellas que se ganaron ilegalmente esas no las de-
vuelve nadie, o sea lo que hizo el narcotrafico ahi esta
legalizado, deberian devolver las estrellas. Nacional,
América, Millonarios, que devuelvan las estrellas que
se ganaron ilicitamente como para que haya equidad y
justicia, no Santa Fe no, Santa Fe no obtuvo ese, Santa
Fe fue victima de esa politica.

Acuérdense que nosotros teniamos un extraordi-
nario equipo en Bogota cuando estaba Balbis, cuando
estaba el Checho, y llego ¢1 América, se lo llevé todo
y con ese equipo que era de Santa Fe quedd campedn,
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Santa Fe es victima de ese; entonces yo creo que si hu-
biese justicia, no sin tomar el pelo, si hubiese justicia
si uno se gano una estrella ilicitamente con dineros del
narcotrafico, eso no puede ser tenido en cuenta, o sea
ese pecho que sacan de que tenemos tantas estrellas
eso es carreta, porque los equipos que no hicieron uso
de eso se quedaron.

Lo segundo que quiero decir es esto, ;puede el
Congreso de la Republica legislar sobre una actividad
privada y ponerle condicionamientos a una actividad
privada? Por esto, el futbol no es una actividad priva-
da, el duefio del futbol no es el Estado, son particula-
res, ;puede el Congreso decirles a los particulares su
negocio lo debe manejar asi 0 asa? Yo no creo, es decir
estoy de acuerdo con el proyecto, el espiritu de la filo-
sofia del proyecto la comparto, ;Qué no comparto?, a
mi no me suena bien eso del empadronamiento, de que
la gente tiene que registrarse y su nombre y su cédula
y su direccion y sus papas, no me suena bien, jpor qué
no me suena bien?, porque el que no se empadrone no
entra a una tribuna, ;jno entra? Y entonces el aficiona-
do que va por primera vez al estadio ;jno puede entrar?

Usted invita a una persona, que nunca ha ido al es-
tadio, para que conozca el estadio, ;no puede entrar?,
usted puede ponerle esa cortapisa a una actividad par-
ticular, yo no creo, porque es mas, es mas de los clubes
que de una legislacion que le diga; aqui lo tinico que se
puede hacer es una cosa macro, una cosa general, pero
ponernos a decirles, yo creo que decir que hay que
empadronar, no resiste un andlisis de la Corte Cons-
titucional, yo creo que no resiste, no puede pasar, por
qué estamos legislando sobre una actividad, ahora por
supuesto yo estoy de acuerdo en que se acabe la vio-
lencia, yo soy hincha claro ustedes saben del glorioso
Independiente Santa Fe y yo voy a futbol, yo estuve
en el estadio el sabado, voy al estadio, por supuesto
que yo no estoy de acuerdo con que haya violencia,
yo rechazo no solamente esa violencia, yo rechazo
todo tipo de violencia que se genere en el pais, yo no
la comparto, pero me parece que lo que corresponde
hacer, Senador Lara, con todo respeto y yo he estado
acompafiando el proyecto y si hay que votarlo, yo lo
voto, pero me parece a mi que deberiamos sentar a los
clubes o a quienes representan los clubes en Colombia
que es la Dimayor, que vengan y se sienten a ver como
es, 1o, no esta, de que venga la Dimayor a ver como es
que se va a manejar el negocio, porque es un negocio
particular en el cual nosotros no podemos decirle, ma-
neje su negocio aqui, asi o asa.

El estadio es publico pero Millonarios y Santa fe,
pagan por el alquiler del estadio. O sea Millonarios y
Santa Fe tienen que responderle al Distrito por los da-
flos que se presenten.

Ahora, yo creo que lo que toca es mirar la conve-
niencia de poder respaldar barras como las que han
venido ayer, yo me reuni con una serie de jovenes que
venian sobre las barras, bueno algunos no eran tan jo-
venes de los que vinieron ayer, pero bueno yo me reuni
con ellos lo he oido hoy, me parece que los términos y
el manejo que ellos le dan a la barra, me parece que es
buena, que le sirve al pais, que le sirve a la sociedad,
no es una cosa de agresion, es una cosa de proyectarse.

Ellos ayer decian una cosa que me quedd grabada,
es que, el integrante de una barra, lo primero que tiene
que hacer es abonarse, es decir, comprar el abono para

toda la temporada para respaldar al equipo; o sea, yo
creo que ellos tienen buenas iniciativas que el Congre-
so deberia recoger, pero a mi estd que me zumba y me
zumba, el problema de legislar frente a una actividad
privada, que eso nadie lo aceptaria.

Usted no acepta que a su negocio vayan y le digan,
usted tiene que manejarlo aqui asi o aqui asa, nadie;
ademas asi se dijera la Corte Constitucional, mejor di-
cho eso no aguanta, aguanta mas un merengue en la
puerta de una escuela que eso, yo creo que lo tumba.

Eso no pasara, toca como mirar qué manejo se le
da a eso, yo estoy de acuerdo, hagamos todos los es-
fuerzos para que cese la violencia, miremos formulas
para que no haya violencia en los estadios, miremos
cdmo eso se convierte en una fiesta, realmente en una
fiesta deportiva, si gand, gand, si perdid, perdid, listo,
y recoger uno esos sentimientos tranquilamente y no
que eso genere batallas y batallas.

A eso toca mirar también el entorno, los malos ar-
bitrajes o los arbitrajes comprados, porque aqui hay
arbitros que los equipos fletan, eso no es mentira, aqui
los equipos poderosos fletan arbitros, miren ustedes
son testigos lo que le hizo América a Chicé en Cali,
en el Gltimo minuto el sefior... hace gol y el arbitro
pit6 para la finalizacion del partido y al arbitro nadie
lo sanciond, ;eso qué es?, eso es un hecho que genera
violencia. Es un detonante de violencia, porque eso es
un atraco contra ese equipo, yo no soy hincha de ese
equipo, pero lo que hicieron fue atracarlo, entonces los
arbitros, muchas veces la Policia, yo hablé con ellos
ayer, muchas veces es la policia la que provoca, y no-
sotros que hemos sido sindicalistas, sabemos de eso, a
nosotros nos ha pasado también en nuestra actividad.

Los medios de comunicacion, los periodistas, es
decir, toca mirar todo el entorno y toca con todos los
actores del entorno, mirar como se soluciona, como se
aportan soluciones a eso.

Yo Senador Lara, reconozco el interés del proyec-
to, estoy dispuesto a acompaiiarlo, pero quiero dejar la
salvedad de que en la subcomision que oigo que van
a crear, miren estas inquietudes que yo he dejado y
yo quiero felicitar a los integrantes de las diversas ba-
rras, creo que el Congreso esta aprendiendo a conocer
qué es una barra, qué es una barra brava y qué es una
barra social y qué es un colectivo barrista, o sea esta-
mos aprendiendo, yo tengo que confesar mi ignorancia
frente al tema, yo aqui estoy aprendiendo sobre eso.
muchas gracias, Presidente.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Muchas gracias, Senador Bernal, tiene el uso de la
palabra el doctor Rodrigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidente. Bueno, yo quiero empezar
diciendo que acojo y comparto la idea de crear una
subcomision para debatir todas las observaciones y
proposiciones que se han presentado en el dia de hoy
al proyecto. No obstante, también quiero resaltar que
el pais esta observando el trabajo de nuestra Comision,
el trabajo del Congreso de la Republica, para que des-
de la ley le ofrezcamos alternativas tanto al Gobierno
como a la sociedad, para que el espectaculo del futbol
sea cada vez mas democratico, cada vez mas seguro y
erradicar los brotes de violencia que se han venido pre-
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sentando y hacerlo en un buen momento, en un buen
momento, porque si bien los hechos de violencia que
hemos podido observar son muy graves ain estamos a
tiempo de ofrecerle una alternativa, esto para resaltar
la importancia grande que recae sobre esta Comision,
para tratar con seriedad, para tratar con objetividad las
soluciones a este fendmeno.

También quiero sefialar que este proyecto no se
sacé de la manga, el Representante Parody, como él
muy bien lo expondr, si bien, un gran conocedor del
futbol, pues ¢l construyé mancomunadamente este
proyecto, por supuesto que estuvo el Ministerio del
Interior, es mas hasta hace poco vi aqui a la doctora
Sandra Devia, aqui esta el representante del Ministe-
rio, que aprobd este proyecto, estd la Dimayor, aqui el
doctor Morelli nos expuso su punto de vista, aqui el
doctor nos hablo representando a Coldeportes, en fin,
este es un proyecto, inclusive el Vicepresidente parti-
cipd, si estoy bien, gran seguidor del futbol, participd
activamente en la construccion de este proyecto.

Entonces esto es un proyecto que tiene una legiti-
midad fuerte en su origen, no es un proyecto que sali6
de la mente de un Congresista, aprobado por su po-
nente en esta Comision, no, esto es un proyecto de-
mocratico en su origen, democrético en su esencia y
que recoge hoy las inquietudes de la barras; yo no he
visto una oposicion de fondo de parte de las barras que
nos acompafian el dia de hoy, hicieron proposiciones
en el sentido de integrar esa comision para estudiar
los origenes de la violencia, para proponerle medidas
constructivas al barrismo social, tema que se incluyo.
Pero este es un proyecto que yo creo que tiene acogida,
porque es un proyecto que si bien parte de un principio
de cero tolerancia con la violencia en el fatbol, no es
un proyecto que criminaliza al futbol, que criminali-
za a las barras, ni que criminaliza a los hinchas. No
es un proyecto cuya respuesta sea aliviar penas, que
es un poco la actitud sofistica que hemos empleado
en Colombia cada vez que enfrentamos un problema,
de crear nuevos delitos, de crear nuevas penas para
que nunca se apliquen y no disuadan absolutamente a
nadie.

Esta ley parte de un principio claro y es que la
Comision debe ser operativa, una comision en donde
integran, donde existan muchos miembros termina ca-
yendo uno en el adagio popular que en el sentido de
que se crean comisiones para que las cosas sigan igual.
Vamos a crear una comision para que no pase absolu-
tamente nada, si metemos mas de diez voces, si mete-
mos seis, siete voces en una comision, esta comision
se vuelve inoperante.

Esta es una comision que debe ser flexible, una co-
mision que debe ser agil y una comision que debe tener
dientes por supuesto y como lo sefiala el Representan-
te Parody, una comision en donde estd el Ministro del
Interior, el Director de la Policia y dos Ministros de
Despacho, pues es una comision fuerte no mas por su
composicion. El tema de la seguridad que usted sefia-
la doctor Avellaneda, yo creo que de pronto hubo una
malinterpretacion que se le ha dado en el tema de la
seguridad; aqui no se estd privatizando la seguridad,
aspecto absolutamente inconstitucional, que yo perso-
nalmente no comparto, aqui no estamos suplantando
a la fuerza publica, ni mas faltaba. Estamos es esta-
bleciendo mecanismos de logistica y a eso le llama-

mos seguridad privada, usted va a los conciertos de
estrellas de rock y lo primero que existe es logistica;
reaccionario para un pais es entregarle esa logistica,
ese contacto inmediato con el publico asistente a un
espectaculo a la fuerza publica y ese no es el trabajo de
la fuerza publica.

Usted se imagina qué hubiera pasado si el General
Palomino le hubiera dado orden al ESMAD para que
entrara el domingo a reprimir a los que estaban rom-
piendo sillas, por el hecho de partir de la idea de que
solamente la fuerza publica puede tener un contacto
con los que asisten a un espectaculo, no hubieran sido
sillas lo que hubiera estado roto, hubiera sido perso-
nas, ¢ inclusive hubiera habido hasta fatalidades, por-
que es que la fuerza publica es el ultimo recurso al que
uno debe acudir.

Yo lo que quiero aqui es convocar o solicitar en este
proyecto los equipos que se autorregulen, que ellos
mismos con sus barras tengan contacto, inclusive que
contraten a las mismas barras, porque es que las barras
no son violentas, unos cuantos ahi son violentos y que
esas mismas barras sean los que puedan por medio de
la prevencion el contacto, solicitar la calma o senci-
llamente aprehender a cualquier persona o entregar-
sela a la policia o sefialar a cualquier persona, eso se
llama logistica no sustitucion del deber constitucional
de ejercer la vigilancia y el mantenimiento del orden
publico por parte de las autoridades, eso pasa aqui y en
todos lados y seria caer en una ortodoxia conceptual
muy fuerte venir a negar aqui la posibilidad de tener
una logistica que llamamos de pronto sin el debido ri-
gor, seguridad privada.

El tema de la Defensoria, incluirle a esta comision
la presencia de la Defensoria, se incluyé en una de las
proposiciones, importante tener ese punto de vista de
los derechos humanos, si uno mira el proyecto, por su-
puesto, la comision con voz y voto es reducida para
que pueda hacerse operativa, para que €so no se nos
vuelva una simple declaracion de intencion y la lista
de invitados necesaria para enriquecer el concepto de
esta comision, pues es muy amplia. El tema del Minis-
terio de la Cultura, en el proyecto original del doctor
Parody, el Ministerio de la Cultura estuvo invitado, el
Ministerio pidié que lo excluyeran, el de Educacion,
perdon, que si bien en términos generales y viendo la
amplitud del problema que por supuesto va mucho mas
halla de un tema de seguridad, es un problema social,
es un tema de integracion de la juventud, de empleo,
en fin, son mil y un temas, pues para hacerla operativa,
entonces a veces es importante enfocarse a ver si el
Ministerio estimo si su presencia obligatoria de pronto
no era absolutamente necesaria; sin embargo, si esta
Comision en su sentido, estima que es necesario, pues
se incluye y se le exige al Ministro de Educacion que
asista.

Las barras tienen voz y voto en esta comision, se
incluy6 porque lo estimamos importante, siempre y
cuando existan unos delegados, tampoco el hecho de la
democracia o de la representatividad, nos puede con-
vertir esto en desorden e inoperatividad; que existan
representantes democraticamente elegidos y que parti-
cipen en esta comision.

Otro tema que comentaba usted doctor Avellane-
da, lo del retiro anticipado, es la expresion clara de
la impotencia ante la falta de organizacion adecuada
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de los estadios, ante la falta de dispositivos 6ptimos
para organizar la presencia de la barras, pues se llega al
extremo, retiro anticipado de unas barras que a veces
trabajan con el sudor de su frente para viajar ocho, diez
horas, quince horas para ver a sus equipos y que los
saquen faltando quince minutos o veinte minutos. En
cualquier espectaculo deportivo salir 15 o 20 minutos
antes es absolutamente monstruoso, esa es expresion
de la impotencia y se puede prever, lo que queremos
aca es prever que se puede llegar a prohibir esa prac-
tica por que este proyecto de ley parte de un hecho
muy claro, este no es un proyecto pretensioso, no es un
proyecto egocéntrico que parta de la idea de que todo
se puede legislar y asi ser desde este centro legislativo
que es el Congreso de la Republica aqui queremos que
quienes tengan la pertinencia por la competencia, por
su competencia, pues en esta comision puedan estable-
cer la reglamentacion, aqui se da linea, llamémoslo de
esa forma, para que se habilite a esta comision y pue-
dan las autoridades competentes del caso reglamentar
unos proyectos o reglamentar unas decisiones digamos
que paritariamente, ampliamente discutidas.

No se esta suplantando el Codigo de Policia en nin-
gun momento, lo que se quiere es armonizar al Codigo
de Policia, articular al Cdodigo de Policia, articular a la
Policia con las diferentes autoridades en una entidad
territorial o a nivel nacional, ademas que recordemos
que las autoridades locales, que son las que vienen a
presidir este tipo de comisiones, por ejemplo, en las
entidades territoriales, pues las autoridades locales
son autoridades de orden publico, porque son temas
delegados por el Presidente de la Republica y estas au-
toridades en materia de orden publico en lo que con-
cierne a sus Municipios y Departamentos, por medio
de acuerdos, decretos, ordenanzas, establecen disposi-
ciones, por supuesto siempre y cuando no se afecten
los derechos fundamentales, pero en esto la descen-
tralizacion es viva por lo menos en lo que concierne
a la seguridad urbana; por lo tanto, aqui no se esta su-
plantando el Cédigo de Policia porque no se le esta
dando facultad para crear normas sino para articular,
para tomar decisiones en conjunto.

Un defecto grande de la Administracion Publica
colombiana, tristemente es la ausencia de la cultura de
coordinacion, aqui no hay politicas y cultura de coor-
dinacién, porque no hay funcionarios publicos de ver-
dad, pero bueno eso es otro debate y no creo que sea
necesario incluir a la Comision Nacional de Servicio
Civil para discutir estos temas.

Frente a su observacion doctor Vasquez, yo la res-
peto profundamente, pero yo creo que este proyecto
debe ir a lo atinente, yo soy practicante, yo soy cre-
yente, yo soy catolico, yo voy a misa, me siento ex-
trafio hablando de esto aqui en esta Comision pero yo
francamente como representante del pueblo colombia-
no de un Estado laico creo que no es bueno ni demo-
cratico de pronto, llevar a representantes de dos reli-
giones o de dos creencias para que vayan a establecer
pautas de moral o de comportamiento, yo creo que la
religién es un asunto muy privado, es un asunto que
nos incumbe a todos que exige el mayor respeto, pero
como republica, tenemos que partir de un principio de
respeto por la pluralidad de las creencias y yo no veo
por qué esta comision lleve de pronto a representantes
de la Iglesia Catolica de la cual yo hago parte o de las

misiones evangélicas tenga que establecer medidas de
comportamiento a un hincha musulman o a un hincha
de religion judia.

La comision asesora, sobre este particular, un tema
doctor Nufiez, muy importante y pertinente su obser-
vacion juridica, pero como organismo asesor no se esta
modificando la estructura de la Administracion Publi-
ca, ahora usted resalta muy bien que como organismo
asesor pues es una entidad que no tiene ... de pronto
por que no tiene la personeria juridica, no tiene capa-
cidad reglamentaria, no obstante quienes participan en
ella si tienen poder reglamentario y qué poder regla-
mentario, por eso la importancia de que el Ministerio
del Interior la presida, el Ministerio del Interior no hay
que enfocarlo en una perspectiva represiva sino por-
que es el principal de todos los Ministerios del Estado
Colombiano y el Ministerio que tiene vocacion a co-
ordinar a los demas Ministerios Colombianos ademas
de ocuparse de los asuntos de orden publico internos
de un pais.

Por lo tanto lo que queremos, el espiritu de esta
norma es que si bien podriamos legislar todos estos
asuntos desde aqui, creemos que es importante que es-
tas lineas que se estan dictando en esta ley se puedan
debatir y discutir en el seno de estas comisiones y que
las autoridades competentes puedan llegar a reglamen-
tar lo que sea del caso. El tema del empadronamien-
to, yo entiendo que la figura choca, la figura choca y
a veces es mejor hablar hasta de carnetizacion, por-
que empadronar es una figura inclusive ya ha habido
pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre la
posibilidad, entonces carnetizar puede ser una simple
formalidad, todos los clubes sociales empadronan,
todos los clubes sociales, las cajas de compensacion,
empadronan, yo no he visto una sola caja de compen-
sacion que no tenga carnetizado con datos puntuales
y precisos a las personas que asisten y ademas no se
va a empadronar a todo el mundo, los que asisten es-
poradicamente pues no sacan su carné, pero cualquier
club serio en el mundo tiene empadronados a sus hin-
chas porque ademas eso les representa ventajas y hay
ventajas considerables en boleteria, en transporte, en
viajes al exterior para ver a sus equipos. Entonces yo
digo el empadronamiento aqui, no hay que llegar al
rigor fundamental digamos desde el punto de vista de
los derechos fundamentales de verlo como un atentado
a la actividad privada o a los derechos de las personas,
uno voluntariamente se somete a ese empadronamien-
to, yo creo que el empadronamiento no se le obliga a
los hinchas sino que ellos voluntariamente por supues-
to se someten a esta actividad como cualquier club que
es como la filosofia de los clubes de futbol. En cuanto
a la democratizacion del futbol por supuesto que estoy
de acuerdo, por supuesto que comparto, pero hay que
mirar una unidad de materia en este proyecto de ley,
aqui queremos resolver o por lo menos aportar en el
tema de la violencia en el futbol, no resolverle los mil
y un problemas que pueda haber en el futbol, ni los mil
y un problemas que puede tener la sociedad colombia-
na para eso ya hay un proyecto yo soy ponente en ese
proyecto y comparto plenamente la idea de combatir
la presencia de dineros irregulares en el fatbol, yo lo
digo por experiencia propia ese es un tema que se trato
hace 30 afios, hace 25 afios y créanme que es un tema
que a mi en lo personal me atafie con especial interés
y ya discutiremos ese tema, ya estamos pensando en
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normas de vigilancia especial por parte de la OIA, en
fin no quiero anticiparme a ese debate, pero si quiero
cerrar diciendo, que este es un proyecto bien hecho,
este proyecto lo hizo Mauricio Parody, es una persona
que conoce el fatbol, que vive el futbol, lo converso
con la Dimayor, lo converso con Coldeportes, lo con-
verso con el Ministerio, lo converso con todo el mun-
do, con todas las personas que tienen conocimiento,
es un deporte que aparte de la cero tolerancia con la
violencia, pero no es un proyecto filoséficamente re-
presivo, no es un proyecto que parta de la creacion de
normas penales, no es un proyecto que acuda al fa-
cilismo, de inventarnos normas o de aumentar multas
que los muchachos nunca van a pagar. Un muchacho
violento en una barra empadronado que se identifique,
que se le diga, un acto mas y no vuelve a entrar al esta-
dio o que se le sancione o que vea al muchacho al lado
que rompio sillas y no lo vuelvan a dejar entrar de por
vida a un estadio, créame que eso lo disuade mas que
cualquier norma penal abstracta y general que por lo
general poco o nada se aplican como ha sido la historia
triste del derecho penal en este pais.

Este es un proyecto que es importante, es un pro-
yecto que el pais, que esta pidiendo y es un proyecto
que puede enaltecer grandemente a esta Comision.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

Gracias doctor Rodrigo Lara, creo que el Senador
Velasquez esta pidiendo un espacio para una interpe-
lacién. Para una réplica, con el mayor gusto Senador
Velasquez.

Honorable Senador Victor Velasquez Reyes:

Muchas gracias, yo felicito al Senador Lara, por la
exposicion que acaba de hacer, pero me sorprende que
¢l diga que este es un proyecto que procura articular y
deje por fuera precisamente de la articulacion un as-
pecto de la Ley 133 del 94 que desarrolla el articulo 19
de la Constitucion Politica, dice muy claro que el Es-
tado Colombiano no es ajeno al aspecto espiritual del
colombiano, en primer lugar. En segundo lugar, si esta-
mos dentro de los parametros de la Carta, el predambulo
de la Constitucion Politica, no es tesis mia, es tesis de
la Corte Constitucional, habla muy claro de la protec-
cion de DIOS e invoca unos valores y unos principios.
El Senador Avellaneda, en su intervencion y lo mismo
la Senadora Gloria Inés Ramirez hablaron de que el
hombre tiene unas vivencias, unos sentimientos, unas
emociones, es un ser espiritual, y se hablo aqui del sin-
numero de factores que generan violencia, y que uno
de los factores que generan violencia es precisamente
el hogar, por la pérdida de valores y principios en que
ha caido la sociedad colombiana. El periddico del do-
mingo hablaba de que el 40.6 por ciento de los colom-
bianos tienen traumas psicoldgicos. Pues qué mejor
que la Iglesia, que tiene valores y principios e inculca
y forma ciudadanos, pues participe de una Comision
que sencilla y exclusivamente va es a dar son consejos,
va a asesorar. Por eso yo mantengo la, mi solicitud de
la propuesta de que ahi forme parte, y me gustaria se-
flor Presidente, formar parte de la subcomision.

Presidente, (E.) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Bueno, ya ahoritica me refiero al tema de la, de la
subcomision. Yo no voy a entrar en la polémica sobre,
sobre, que se ha formado, creo que la subcomision de-

bera valorar en su momento y ya, cuando veamos el
tema en la Plenaria del articulado que se traiga como
proposicion, pues miraremos si hay inconformidad, de
otros Senadores que no hayan participado en la, en la
subcomision. Senadora Claudia, me dicen.

Honorable Senador Claudia Yadira Rodriguez
de Castellanos:

Gracias Presidente. Los temas de esta Comision,
son de vital importancia para el pais, y en este momen-
to hay que darle solucion al deporte colombiano, y es
poder escuchar todos los actores y €l, no soy experta
en el fatbol, me encantaria, también tuve solo cuatro
mujeres, entonces no, no son muy afiebradas al fatbol,
claro que una hija, mi hija mayor se casé con un brasi-
lero y hace siete afios se caso y hoy en dia es aficionada
al fatbol brasilero, nos toca, porque el colombiano po-
cas victorias nos ha dado en estos tltimos tiempos. Y
me quedé como una mujer cuando de verdad empieza
a conocer el mundo del fatbol, también se apasiona,
entonces hoy haria sdlo una sugerencia al autor de este
Proyecto tan interesante y tan importante y al ponente,
de cémo tocar el tema de la seguridad privada, es decir,
que la Policia cumpla su funcion haciendo el cordon de
seguridad, de una manera externa en los estadios, pero
que la seguridad privada la asuman los clubes. Esto
daria responsabilidad y se daria un mejor manejo a la
seguridad, y no vendria una confrontacion con la Poli-
cia Nacional ni los jovenes, sino que ya también, como
que vamos a compartir la responsabilidad de proteger
nuestros jovenes, de proteger la vida, a los clubes que
se estan beneficiando por decirlo asi, econdmicamente,
que también es todo, todo su espacio, su jurisdiccion y
esto, no s¢é si lo pudieran ustedes mirar dentro de este
proyecto de ley. Esa seria una sugerencia para mirar si
hay unidad de materia y seria muy interesante mirar
ese tema. Esa seria la sugerencia para empezar a traba-
jar el tema de la seguridad privada dentro de los esta-
dios. Se me hace que es muy importante porque de ahi
viene la tranquilidad, no solamente a los espectadores,
sino a los mismos jugadores y al mismo espectaculo
que haya esa tranquilidad. Esa seria la sugerencia para
el estudio de la subcomision, esa proposicion.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Senador Nufiez, permitame un momentico que el
doctor Parodi me esta solicitando, desde hace rato, el
uso de la palabra, luego si el Senador Nuiflez. Doctor
Parodi, luego sigue el Senador Nufiez y paso a mencio-
nar como quedo la subcomision. Doctor Parodi tiene el
uso de la palabra.

Honorable Representante Mauricio Parodi:

Gracias Presidente. Solo quiero hacer referencia a
un tema, y fue el que usted, Senador Avellaneda, plan-
teo, el de la vigilancia epidemioldgica para ilustracion,
porque me siento muy satisfecho de ver como todos
los Senadores y las Senadoras de esta Comision han
abordado el tema con un espiritu netamente construc-
tivo. Aqui nadie puede creerse duefio de la verdad, y
mucho menos en un tema tan complejo y tan multi-
factorial, como es la convivencia alrededor del futbol
nacional y de los eventos deportivos. La vigilancia
epidemioldgica es una herramienta de la salud publica
que permite manejar los datos y la informacion. Por
ejemplo: la vigilancia epidemioldgica detecta cuantos
casos de cualquier enfermedad, la tuberculosis, o las
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paperas se presentan en Colombia, en qué ciudades,
en qué partes y nosotros lo que queremos es aplicar
este modelo de salud publica al tema de la violencia
alrededor del futbol, para tener los datos de la casuis-
tica, cuantos heridos, cuantos muertos, cuantos dafios
en bienes ajenos, cuantos actos de vandalismo se han
presentado, en qué estadios alrededor de cudles es-
tadios, en qué vias del pais, protagonizados por cua-
les hinchadas, cudles han sido los lesionados, porque
estos elementos de datos, el manejo de los datos, la
forma como se consigan y se administren, les sirven
es a las autoridades para planear, para distribuir, para
ejecutar recursos, para lograr hacer ademas control
de las actividades. Entonces, es una herramienta me-
todoldgica de la salud publica aplicada a este tema,
que también se aplica, y todos vemos como perma-
nentemente estamos monitoreando, ahorita ha estado
de moda el tema de la seguridad en Bogota y en Me-
dellin, cuantos homicidios ha habido, cuantos hurtos,
cuantos daflos en bienes, y estos elementos objetivos
les sirven a las autoridades para tomar decisiones y
distribuir recursos.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias doctor Mauricio. De todas maneras me
queda la inquietud, yo sé que algunos términos médi-
cos se han trasladado a muchas Leyes como el tema
de la no solucién de continuidad en el marco de rela-
ciones laborales para, por ejemplo plantear reintegros
sin solucion de continuidad. Me queda la preocupa-
cion, yo en la subcomision quisiera darle un giro a
esa terminologia para que de pronto no entendamos
exactamente que el tema de la, de la violencia es un
tema de una enfermedad. Pero, si, si, doctor Mauri-
cio, a ver.

Honorable representante Mauricio Parodi:

Hay algunas teorias modernas de salud ptblica que
lo mencionan asi. Es decir, mire, en Colombia cual es
la patologia que méas muertes produce. Ahorita son las
cerebrovasculares, hace muy poco era los homicidios
o los, digamos, los muertos por violencia. Hay unas
teorias que mencionan el tema en salud publica como
que la violencia puede ser una patologia y hay otras
que lo rechazan de plano. Eso es una discusion tedrica
en el marco de la salud publica.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Creo, creo que la verdad que el término si, si va a
merecer una discusion en la subcomision. Bueno, doc-
tor, doctor Nuiiez por favor, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Alfonso Nuifiez Lapeira:

Muy breve sefior Presidente. Quiero decir, después
de escuchar con mucho cuidado al sefior ponente al
honorable Senador Rodrigo Lara, insistir que yo no
he visto en este Proyecto sino buena voluntad, de-
seo de acertar, y precisamente por eso lo interviene.
Yo creo que la Subcomisién con la asesoria necesaria
debe estudiar el aspecto constitucional y legal. Pon-
go simplemente un ejemplo: aqui le dan tres meses al
Ministerio para poner en funcionamiento la Comision,
eso es una clara funcion a un Ministerio, pero ademas,
mientras se dice que al nivel territorial, precisamente
para no herir esa independencia, las autoridades po-
dréan, en un articulo dicen que tres meses a partir de

la reglamentacion, las autoridades locales tendran que
poner en funcionamiento. Entonces hay una serie de
choques que pueden ser constitucionales y que preci-
samente, para que la Comision, actué como debe ser
hay que ponerle el mayor cuidado, como también hay
que mirar hasta donde la Ley puede estar planteando
un intervencionismo que choque también con aspectos
constitucionales. Mi recomendacion es de muy buena
factura porque para qué si no lo estudiamos se saca una
ley, la objetan y a la Corte Constitucional va a dar, es
todo sefior Presidente.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias doctor Nufez. Entonces, la subcomision,
seglin instrucciones del Presidente, queda conforma-
da por el doctor Rodrigo Lara que me imagino que
va a ser el coordinador, por el doctor Alfonso Nufiez
Lapeira, y Luis Carlos Avellaneda. Eso fue lo que ha-
bia quedado en disposicion del Presidente. Yo soy un
Presidente que presido pero que no gobierno, the King
Can, two not round. Esa Comision tendra como obje-
tivo estudiar las diferentes proposiciones y traer una
propuesta de articulado definitivo. Vamos entonces a
entrar a una sesion informal para escuchar a dos perso-
nas sobre el tema de la huelga de los corteros de cafla
en los departamentos del Cauca y en el Departamento
del Valle del Cauca. Entonces, esperamos que esta Co-
mision escuche con atencion, es un tema que nos com-
pete, el Senador Velasquez ayer hacia una constancia
en la Plenaria del Senado, sobre el tema de la cafa de
azucar, constancia que casi coincidimos en muchos de
los temas, me alegro muchisimo tener esa, esa coinci-
dencia, entonces sin mas preambulos vamos a darle el
uso de la palabra a Julio César Lopez, quien es cortero
del ingenio providencia.

Cortero de Caiia del Ingenio Providencia, sefior
Julio César Lopez:

Bueno, muchisimas gracias al sefior Presidente,
bueno agradecerle también aqui a esta Plenaria por ha-
berme permitido este espacio, a la doctora Gloria Inés
Ramirez y exponer y decitle el porqué la situacion de
los corteros de cafia en este momento, el paro en gene-
ral. Nosotros hemos hecho este paro porque y el cese
de actividades y nos mantenemos en asamblea perma-
nente en los distintos ingenios azucareros, porque he-
mos visto de que a través de los afios los ingenios se
han dado la tarea de explotar a los trabajadores, de no
reconocerles su esfuerzo laboral, la injusticia que vie-
nen cometiendo con los trabajadores a nivel de todos
los ingenios azucareros, es por eso que hoy nos encon-
tramos en esta situacion, que el Ministro de Agricul-
tura diga que, que este paro es ilegal, eso es una gran
mentira, que diga que en los trabajadores hay personas
vinculadas, aparte de los trabajadores, extrafas eso es
totalmente falso, este movimiento de los trabajadores
es cien por ciento autonomo de los trabajadores del
corte de la cafia de azucar, queremos dejar claro esto,
hoy aqui en este espacio. También, o sea, lo que noso-
tros venimos pidiendo también aqui, a nivel de los cor-
teros es que Asocaiia y el Sefior Londofio Capurro se
ha dado a la tarea de querer desmentir a los trabajado-
res, pero nunca ha sido capaz de tener el valor y el cri-
terio, de darle la cara a los trabajadores y enfrentar la
situacion. Cuando digo que el sefior Londofio Capurro
y hablo de Asocafia, es porque los ingenios estan agre-



GACETA DEL CONGRESO 244

Lunes, 24 de mayo de 2010

Pégina 45

miados en esta entidad, que es la que los, los respalda,
es la encargada de, de, del manejo de los intereses de
los ingenios, entonces nosotros hemos pedido, hemos
pedido y le hemos solicitado muy comedidamente,
hemos agotado todos los recursos, todos los espacios
para que se llegue al didlogo de las, de las dos partes,
nosotros nunca hemos querido taponar las vias de los
ingenios, nunca hemos, hemos hecho algo indebido, lo
hacemos por la situacion.

Es triste que un cortero de cafia tenga que levan-
tarse desde las cuatro o cinco de la mafiana y llegar a
su casa con jornadas extenuantes de labor, bajo sol y
agua, en muchas ocasiones todos los dias 14, 15, 16
horas de trabajo y que el dia de la quincena no tenga el
trabajador un salario digno, una remuneracion que le,
que le ofrezca a su familia una estabilidad, que, que,
que tenga un salario digno, un salario justo, que pueda
darle una, una estabilidad a su familia. Que llegue el
dia, el dia domingo, el dia sabado que, que el nifio le
tenga que decir a uno, papi yo quiero ir al parque, yo
quiero ir a una piscina, a un centro recreacional y que
uno tenga que decirle que no tiene con qué darle para
llevarlo, y que ahora el Gobierno venga a decir que
nosotros nos ganamos un millén 500 mil pesos, que
vivimos en las mejores, en la mejor forma, que vivi-
mos super bien, desmintiendo, ;porqué nunca se han,
porqué nunca han sido capaz de ir hasta alla, verificar,
mirar las condiciones en las que viven los corteros, los
trabajadores de la cafia de aztcar? Yo creo que en este
pais el Ministro de la desproteccion social se ha dado
a la tarea de proteger los intereses de las grandes em-
presas, y esa no es la tarea de él. La tarea del Ministro,
Diego Fernando es, Ministro de la Proteccion Social es
velar por, por, por la poblacion, por la gente de la clase
baja, los trabajadores, yo creo que el sefior Presidente
le va a tocar nombrar otro Ministro de Proteccion So-
cial para que proteja, para que haya uno que proteja
los intereses de las empresas y otro que proteja a los
trabajadores, la clase pobre.

Y nosotros hemos venido impulsando este trabajo,
nos hemos unificado y decidimos darnos a tomar esta
tarea, este cese de actividades, hasta que los ingenios
no nos resuelvan la situacion, nosotros les presenta-
mos un pliego de peticiones como ya lo dije, hemos
agotado todos los recursos. Este paro se dio, no por los
trabajadores, se dio por las empresas que no quisieron
dar el didlogo, llegar a un didlogo con los trabajadores,
nosotros hicimos hasta lo ltimo. Y que el Ministro de
Agricultura, de, de, de la Proteccion Social diga que
este paro es ilegal, esta actuando de una manera irres-
ponsable, porque esas personas, esos compafieros que
estan hoy alla, en los distintos ingenios durmiendo de
manera infrahumana, en cambuches hechos por plasti-
cos y barengas de cualquier manera, durmiendo al sol
y en las noches, estando al sol en el dia y en la noche
a la intemperie, con frio y Iluvia, yo le digo al Sefior
Ministro de la desproteccion Social que esta manera
de €l decir que el paro de los trabajadores es ilegal, es
una irresponsabilidad de €I, €l esta echando, con esto
que €l esta haciendo, esta llevando a una campaiia, a
una batalla campal alla en los lugares donde estan los
compaiieros. Los compaiieros han decidido no mover-
se de ahi hasta que no se les solucione este pliego de
peticiones que hemos presentado.

Presidente (¢) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Julio César, anoche sesionaba el Senado en Plena-
ria y mas o menos sobre las diez de la noche se re-
cordaba en la Plenaria que se habia designado, por la
Mesa Directiva, una comision mediadora del Senado
y a voz del mismo Presidente del Senado, el doctor
Hernan Andrade, esa subcomision se cit6 para las diez
de la mafiana de hoy en, en la Presidencia del Senado,
(tiene informacion de si se reunieron, si ya empezaron
a haber contactos para una mediacion entre patronos y
trabajadores?

Cortero de Caiia del Ingenio Providencia, sefior
Julio César Lopez:

No sefior, no he tenido ningtin contacto.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

O.k. Bueno Julio César, le agradecemos.

Cortero de Caiia del Ingenio Providencia, sefior
Julio César Lopez:

Un momento, también quiero decir que hoy se pre-
sentd una marcha y las marchas que han venido impul-
sando los empresarios son pagadas por ellos, no son
voluntarias de los trabajadores, les estan diciendo a los
trabajadores de planta que si no van a laborar, perdon
que si no van a estas marchas los van a echar, que les
van a quitar el contrato de trabajo, que si no van a las
marchas no les van a pagar, que les pagan y los llevan a
estas marchas y alla les hacen firmar las planillas, una
semana de pago.

También quiero denunciar en este espacio, que hoy
en Cali, en la marcha que estan haciendo estos sefiores
empresarios, a la fuerza, se presentaron tres compafie-
ros de los corteros repartiendo sus chapolas, haciendo
publicidad y la fuerza publica cogio tres de ellos atro-
pellandolos, maltratandolos y en este momento hay un
compafiero, han soltado dos, hay un compaiiero que se
llama Fernando Herrera, todavia se encuentra deteni-
do. Lo que hicieron el lunes, la Fuerza Publica con los
trabajadores es un atropello que yo creo que la ciuda-
dania, el ciudadano no tiene por qué ser atropellado
por la fuerza publica para defender los intereses de los
ingenios, yo creo que las armas, la vestidura que usa
la Fuerza Publica son pagadas por la poblacion, por
la clase obrera, por el trabajador. El lunes, sin ningu-
na discriminacion el ESMAD vy la Policia, el Ejérci-
to atropellaron a los compafleros sin ningun criterio,
sin ninguna compasion. Compafieros, que si ustedes
ven el periddico El Calefio, compafieros reventados,
atropellados por los Smat con gases lacrimégenos.
Esta es, toda esta situacion que hemos venido viviendo
desde el lunes que nos declaramos en asamblea per-
manente. También quiero decirles que nosotros, habe-
mos tres compaiieros, cinco compaiieros aqui, tres de
ellos corteros de cafia, el compafiero Danilo Yanguas
es Concejal de Palmira que nos ha venido prestando
sus servicios a través de, de, de que nosotros le hemos
pedido que nos, que nos acompaiie, porque él conoce
la problematica que se vive en estos Municipios donde
estan los ingenios azucareros y también nos declara-
mos en huelga de hambre permanente. Estamos aqui
afuera en la Plaza de Bolivar, ahi estaremos hasta que
el Seflor Londofio Capurro, pajurro, si se puede decir,
se digne dar la cara y que convoque a estos ingenios a
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que haya una negociacion con los trabajadores del cor-
te de la cafa de azicar. Y también quiero decirles algo,
este movimiento no ha sido impulsado por politica, es
totalmente autonomo de los trabajadores. Muchisimas
gracias doctor.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Bueno Julio César, muchas gracias, la verdad que
desde aqui hacemos votos porque ese paro de ustedes
pueda llegar a feliz término, pueda reinar la armonia
en las relaciones obrero-patronales, y sobre todo, que
ustedes puedan reivindicar espacios de dignidad y
justicia en su trabajo. Para contintar con la propues-
ta que habia hecho la Senadora Gloria Inés, entonces
le damos el uso de la palabra al Concejal de Palmira,
Luis Danilo Yanguas, dandole la bienvenida honorable
Concejal. Tiene el uso de la palabra.

Concejal de Palmira, Valle, sefior Luis Danilo
Yanguas:

Muchas gracias sefior Presidente. Muy buenas tar-
des ya a los honorables Senadores de la Republica, a
la doctora Gloria Inés y a todos los demas honorables
Senadores que nos escuchan. Si, nosotros venimos
haciendo, esta concejalia viene haciendo una labor de
acompafiamiento a peticion de las familias, a peticion
de los trabajadores del corte de la industria de la cafia
de azucar y en ese sentido estamos tratando de pres-
tar nuestros buenos oficios, llamando al didlogo y a
la conciliacion para que Asocafia convoque a los in-
genios que en este momento se encuentran en cese de
actividades permanentes y busquen un dialogo a ese
pliego de peticiones que han radicado los trabajadores
del corte de la cafia, desde el 14 de julio, y que no le
han dado respuesta y que para colocar la problematica
en el panorama nacional, y para que se les mejore la
situacion laboral que ellos hoy enfrentan a través de
la CTA como una manera de tercerizacion del traba-
jo, pues han decidido entrar en asamblea permanente.
Esto es un conflicto netamente laboral, la Corte Cons-
titucional a través de una Sentencia la T-504 asi lo ha
manifestado, donde un trabajador del corte de la cafia
tenia problemas de salud, y a través de esos problemas
de salud, el médico le dijo que tenian que reubicarlo
en otra labor que no fuera el corte de la cafia, la CTA
quebrd, el trabajador quedo en el aire y por eso €l radi-
co una accion de tutela que fue negada en primera ins-
tancia en Pradera, €l trabaja en el ingenio Mayagiiez,
pero que la Corte Constitucional la revisd en segunda
instancia y que falld a favor de los trabajadores, con-
cluyendo que a través de las CTA existe a través de los
ingenios, una subordinacion porque les dice, eviden-
temente que vayan a cortar la cafia, y existe también
una remuneracion por ese corte de la cafia, es decir,
que hay dos elementos fundamentales del contrato
laboral, como lo rige nuestras Leyes colombianas, y
en ese sentido manda el trabajador, manda al ingenio
Mayagiiez a que reubique este trabajador y le dé un
contrato laboral.

En ese sentido, estos trabajadores que estan agru-
pados en las CTA, que a través de las CTA ellos ba-
sicamente pagan toda su seguridad social, a raiz de lo
que ellos hacen o lo que ellos producen del corte de
la cafia, porque son pagados a destajo, ocho mil 300
pesos vale la tonelada cortada por un trabajador, de
los ocho mil 300 pesos se le deduce el 27 por ciento

neto de su seguridad social, se le deduce la compra
de la lima, la compra del machete, se le deduce sus
implementos de trabajo, se le deducen sus primas de
junio, sus primas de diciembre, sus vacaciones, abso-
lutamente todo, y estos ocho mil 300 pesos quedan en
dos mil 500 pesos que se le dan al trabajador, por to-
nelada. En ese sentido, hay una justeza pues, de esto
que hoy han comenzado a, los trabajadores de la in-
dustria de la cafia de aziicar, los trabajadores corteros
y que evidentemente las empresas estan empujando de
una u otra manera a los trabajadores, que tienen toda
las condiciones laborales, que son empleados directa-
mente por los ingenios, a que salgan en contra de este
movimiento. Ellos tienen sus puntos de concentracion,
ellos no estan impidiendo que los que quieran trabajar,
a cortar cafia lo puedan hacer, prueba de ello es que
hoy en el ingenio Incauca hay 80 trabajadores que es-
tan haciendo lo que estan cortando cafa por voluntad
de ellos, ellos lo que estan haciendo es persuadiendo
a los demas para que se unan a este movimiento que
va, que quieren redundar en beneficios laborales para
ellos, y evidentemente la fuerza publica lastimosamen-
te hay que decirlo, ha reprimido estos trabajadores, les
ha, incluso tuve la oportunidad de estar con la Procura-
dora Provincial del Valle del Cauca en el ingenio Pro-
videncia y vemos como tanques de guerra, cascabel,
del Ejército Nacional, se encuentran alla apuntando
pues los cafiones, obviamente apagados pero como de
manera simbdlica, hacia donde estan los trabajadores.
Somos testigos de como les quemaron, como le que-
maron los viveres de los trabajadores, somos testigos
también de como los golpearon, y en ese sentido pues,
que queremos hacer un llamado a los honorables Se-
nadores para que medien en la situacion de Derechos
Humanos que estan viviendo alla.

Obviamente ya la Fuerza Publica, pues ya esta al
margen, un poco al margen digamos, pero de todas
maneras se continia y mucho peor aun con las decla-
raciones ayer desafortunadas del Sefior Ministro de
la Proteccion Social, quien decia que eso no era un
conflicto laboral, sino un problema de orden publico.
Miren, los trabajadores no estan bloqueando ningu-
na via publica, ellos estan acentuados en sus lugares
de trabajo y es un conflicto netamente laboral, ellos
no cortan para cafia para la CTA, ellos cortan la cafia
para los ingenios, en la CTA, lo unico que hace es una
intermediacion, es un accidente para tratar de que los
ingenios o las empresas, en este caso los grandes de los
ingenios, no cubrir toda su responsabilidad social que
tienen con los trabajadores. Y en ese marco del conflic-
to laboral, si hacemos un llamado para que se sienten
a negociar, para que con los buenos oficios del Senado
de la Republica, de la Camara de Representantes, ha-
gan un llamado a que se dé la mesa de didlogo, esos
seis puntos no son puntos inamovibles, solo son seis
puntos que los trabajadores han radicado para sentar-
se a discutir con el sector azucarero, con los ingenios,
yo creo que se justifica esto que los trabajadores han
comenzado, que estos espacios democraticos abiertos,
pluralistas pues deben, digamos, apuntalar a que haya
una reunion proxima con la gente de Asocafia y con
los trabajadores de la industria de la cafia de azicar,
para que evidentemente puedan llega a unos acuerdos
y se pueda solucionar este conflicto laboral, que hoy
basicamente encuentra, encuentra paralizado el 70 por
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ciento de la produccion de azucar en el pais y el 90 por
ciento alcohol carburante.

Eso es, seflor Presidente, le agradezco mucho pues
el uso de la palabra y esperamos que con los buenos
oficios del Senado de la Reptiblica se pueda llevar a
cabo esta mesa de negociacién, Nosotros estamos
acompafiando aqui en Bogota la huelga de hambre que
han comenzado, que hemos comenzado también estoy
participando de ella, en virtud de la solidaridad con los
trabajadores, a peticion de ellos y a peticion de sus fa-
milias, en un acompaflamiento, estamos en la Plaza de
Bolivar y alli estamos tratando de explicar y también
de socializar el porqué ese, ese, los trabajadores han
decidido entrar en este cese de actividades permanen-
tes. Muchas gracias seflor Presidente.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Concejal, queria preguntarle algo. El viernes de la
semana pasada tuve informacion que a los huelguis-
tas no les dejaban entrar agua ni alimentos. Tuve que
intervenir ante la Procuraduria General de la Nacion,
a través de la delegada laboral, y la Procuraduria in-
tervino ante la Defensoria del Pueblo y hablé con la
Defensoria del Pueblo, quiero saber si y creo que es
de interés para esta Comision, si ese tema, que era un
tema donde se estaban violentando los derechos hu-
manos de los huelguistas, ya fue solucionado concejal.

Concejal de Palmira, Valle, sefior Luis Danilo
Yanguas:

Presidente, si, nosotros también hemos estado tra-
tando de colaborar. Lastimosamente estos inconve-
nientes se estan presentando en los ingenios central-
Tumaco, en el ingenio providencia, si, donde todavia
no se ha podido solucionar porque los duefios impiden
el paso de las esposa de los trabajadores que les lle-
van alimento a sus, a sus, a sus esposos. Y este tema,
ni siquiera dejan entrar el cuerpo de bomberos, ni si-
quiera la cruz roja. Ellos han evitado el paso, incluso
tuvimos que intervenir y gracias a los buenos oficios
del Senado, gracias a los buenos oficios suyos, que la
fuerza publica no interviniera porque la Policia y el
Ejército estaba siendo ordenada y mandada directa-
mente por una persona del ingenio, ni siquiera por un
oficial como tal, sino por una persona de la seguridad
privada del ingenio era la que les estaba dando érdenes
directas a los Policias y 6rdenes directas al, al, al Ejér-
cito como tal. Entonces, de ahi pues esa situacion se
pudo contener, la Fuerza Publica ya no interviene, pero
de todas maneras la fuerza, digamos el, el, la seguri-
dad privada del ingenio si, no deja ingresar ni agua, ni
medicamentos, ni deja ingresar alimentos tampoco, a
las personas que estan en su legitimo derecho como
es, constitucional, como es el derecho a la huelga en
Colombia.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Senadora Gloria Inés Ramirez. Vamos a cerrar ya la
sesion; esta citada la Plenaria para las dos de la tarde.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios:

Gracias sefior Presidente, gracias a todos los cole-
gas que nos hemos quedado hasta esta hora y sabiendo
que tendremos que irnos, yo solamente quiero decirles
que con la denuncia que han hecho aqui los huelguis-
tas de corteros de cafia, decirles que ya hemos pedido

a la Organizacion Internacional el Trabajo que tienen
asiento aqui en Colombia para que vaya a una visita
de campo y pueda ver, sobre el terreno los, la manera
pues, como se estd dando tratamiento casi de policivo,
de orden publico a una protesta, a una huelga de los
trabajadores y trabajadoras que tienen hoy un pliego
unificado y que es supremamente importante. Decirle
también que hemos llamado al sistema de Naciones
Unidas para la defensa, en la delegacion que tiene para
los Derechos Humanos, porque Colombia es suscrip-
tora también del proceso digamos de Derechos Huma-
nos, y nos parece que todas las instancias tenemos que
jugar un papel importante para que sea, se sienten en
la mesa de didlogo, Asocafia y efectivamente a través
de Asocaifla todos los ingenios, y desde luego, con la
delegacion que ha hecho, digamos, de los trabajadores
y trabajadoras. Sefior Presidente, decirles que y mas
proposiciones las llevaremos hoy a la Plenaria para re-
forzar las constancias que dejaron ayer los Senadores,
y que podamos decir que esta Comision, la Comision
Séptima, pide también que se intervenga para que haya
una solucién a este conflicto, y no se le dé un trata-
miento meramente de orden publico. Muchisimas gra-
cias, sefior Presidente.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Senadora Gloria Inés. Ayer justamente,
creo que al finalizar se dejaron algunas constancias
sobre algunas afirmaciones del Ministro de la Protec-
cion Social, en el sentido de que ese no era un proble-
ma laboral, sino un problema de seguridad regional y
donde hablaba de que alli estaba infiltrada la subver-
sion. Nos parece que eso es demasiado grave, ojala
que el Ministro rectifique esa postura en relacion con
la mirada que ¢l tiene sobre ese conflicto de carac-
ter laboral, y eso no va a determinar degenerando en
un problema de, efectivamente orden publico. Le re-
cordaba al Ministro ayer en la Plenaria, anoche en la
Plenaria que de una manera similar comenzo un acto
fatidico en la historia de nuestro pais, como fue el
tema de la masacre de las bananeras. Ojald que eso no
ocurra, y llamamos a la cordura, tanto trabajadores,
pero sobre todo a los patronos y al Gobierno mismo,
para que en un, en un animo, en un camino de dialogo
se pueda encontrar una solucion a este tema. Levan-
tamos la sesion y se cita para el proximo martes a
las diez de la mafana, donde continiaremos con el
debate sobre inflacion y salarios.

Honorable Senador Gloria Inés Ramirez Rios:

Yo quiero dar las gracias porque aqui estd el Sena-
dor Corssi que, el ex senador Corsi que lo invitaron
para el debate de los derechos civiles y patrimoniales
de las parejas el mismo sexo, ademas tenemos aqui los
cuatro representantes, los cuatro abogados y defenso-
res también de los derechos de las parejas del mismo
sexo y pues, dandole las gracias a ellos por estar aqui,
pero queremos saber para cuando, para que puedan
volverse a hacer presente. Es decir, si no es el martes
seria entonces el miércoles.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Me imagino Senadora que el martes el Presidente
citara para el miércoles y se anunciaran los Proyectos
para discutir el miércoles. Creo que asi va a ser. Mu-
chisimas gracias por su presencia doctor Corsi.
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Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios:

Ah, perfecto, entonces quedamos para el miércoles
entonces. Muchas gracias. Bueno, gracias.

Secretaria (E.) Maria Teresa Reina Alvarez:

Por instrucciones del sefior Presidente, se levanta
la sesion, siendo la 1:55 p. m. y se convoca para el
proximo martes 30 de septiembre de 2008, a partir de
las 10:00 a. m.

La Secretaria General de la Comision omite la
transcripcion textual de las excusas presentadas por
quienes no asistieron a la sesion, sefialada en el arti-
culo 89 del Reglamento Interno del Congreso, porque
dando cumplimiento a la Resolucién nimero 54 del 3
de octubre de 2006 (Por medio de la cual se modifica
parcialmente la Resolucion niimero 27 de 2005 “Por
la cual se reglamenta el procedimiento para la valor-
acion de las excusas y los descuentos en la nomina
de los Honorables Senadores por inasistencia a se-
siones del Senado de la Republica”), emanada de la
Mesa Directiva del Senado de la Republica, conforme
a lo preceptuado en el Paragrafo Unico del articulo
90 (Excusas Aceptables) de la Ley 5* de 1992 (Regla-
mento Interno Organico del Congreso) y en el articulo
271 (Inasistencia) del antes mencionado ordenamien-
to organico reglamentario, la Secretaria General de
la Comision, en cada oportunidad y por cada sesion,
oportunamente remitié al despacho del sefior Presi-
dente de la Comision de Acreditacion, para lo de su
respectiva competencia funcional, mediante relacion,
las excusas y/o justificaciones por la no asistencia a
las sesiones convocadas y realizadas en la Comision
Séptima del Senado, presentadas oportunamente por
las honorables Senadoras y/o por los honorables Se-
nadores que no asistieron a la sesion a la cual corres-
ponde la presente Acta, habida consideracion que el
numeral 6 del articulo 296 (Causales de Pérdida de
Investidura), del Reglamento Interno del Congreso

(Ley 5% de 1992), no aplica en lo pertinente para efec-
tos de Pérdida de Investidura, dado que en las sesiones
ordinarias de la Comision Séptima del Senado, no se
discuten ni se votan en reuniones plenarias ‘“Proyec-
tos de Actos Legislativos y de Ley o Mociones de
Censura”.

El Presidente,
Honorable Senador Ricardo Arias Mora.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Jorge Eliecer Ballesteros Bernier:
El Secretario,
Doctor Jesus Maria Espaiia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos diecinueve (19) dias del mes de
mayo del afio dos mil diez (2010). En la presente fecha
se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica, del Acta nimero 12 de fecha 24 de
septiembre de 2008, conforme a lo dispuesto en el
articulo 35 de la Ley 5 de 1992.

El Secretario,

Jesiis Maria Esparia Vergara.

[ CONTENIDO j
Gaceta niimero 244 - Lunes, 24 de mayo de 2010
SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

Pag.

Comision Séptima Constitucional Permanente
Acta numero 11 de septiembre 17 de 2008.......... 1
Acta mimero 12 de septiembre 24 de 2008.......... 18

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010



