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Siendo las 10:20 a. m., del día diecisiete (17) de 
septiembre de 2008, en Bogotá, D. C., actuando como 
presidente el honorable Senador Ricardo Arias Mora, 
como Vicepresidente el honorable Senador Jorge 
Eliécer Ballesteros Bernier y como Secretario General, 
el doctor Jesús María España Vergara, se da inicio a la 
sesión programada para la fecha así:

Se da inicio a la sesión con el llamado a lista para 
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cual contestan los siguientes honorables Senadores:

Arias Mora Ricardo
Lara Restrepo Rodrigo
Núñez Lapeira Alfonso
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
En el transcurso de la sesión se hicieron presen-

tes los honorables Senadores:
Aguirre Muñoz Germán Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Ramírez Ríos Gloria Inés
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira
��
��������������íctor
Con excusa, dejaron de asistir los honorables 

Senadores:
Pinedo Vidal Miguel y Toro Torres Dilian Francis-Toro Torres Dilian Francis-

ca. Sin excusa dejó de asistir la honorable Senadora 
Córdoba Ruiz Piedad. La Secretaría informa al señor 
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beratorio. A continúación, de manera textual, se des-
criben los hechos y las intervenciones de todos los 

honorables Senadores, altos funcionarios del Estado 
citados, y demás funcionarios, durante el desarrollo de 
la presente sesión ordinaria, legislatura 2008-2009, de 
la Comisión Séptima Constitucional Permanente del 
Senado de la República, así: 

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias Mora: 
miércoles 17 de septiembre del 2008. Un cordial sa-
ludo para los Senadores Milton Rodríguez y Rodrigo 
Lara. Señor Secretario por favor, sírvase llamar a lista.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Sesión ordinaria del miércoles 17 de septiembre del 

2008, siendo las 10:20 a. m., se procede por Secretaría 
a llamar a lista:

Aguirre Muñoz Germán Antonio  
Arias Mora Ricardo
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer 
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Córdoba Ruiz Piedad    
Lara Restrepo Rodrigo
Núñez Lapeira Alfonso   
Pinedo Vidal Miguel,  registra excusa
Ramírez Ríos Gloria Inés
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodríguez Sarmiento Milton 
Toro Torres Dilian Francisca
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Señor Presidente, la Secretaría registra la asistencia 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:
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��%����
����������������������
�����
������	
�����
-
�������
��
������
�����
������!�&������������
����!



Página 2 Lunes, 24 de mayo de 2010 GACETA DEL CONGRESO  244

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Así se hará como ordena la Presidencia. En diez 

minutos mientras la Secretaría dará cumplimiento al 
apremio ausentes. La Secretaría registra la asistencia 
de cuatro honorables Senadores en el recinto. En con-
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Quórum deliberatorio, muy bien. Vamos leyendo el 
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Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Orden del día conforme a lo dispuesto en el artículo 

80 de la Ley 5ª de 1992, a continúación el orden del 
día aprobado en sesión del 16 de septiembre del 2008, 
según consta en el Acta número 10. Sesión ordinaria 
para el día miércoles 17 de septiembre del 2008, hora 
10:00 a. m., lugar, recinto de sesiones de la Comisión 
Séptima, honorable Senado de la República. 

I
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II
Informes de la Mesa Directiva.

III
Debate de control político,  

según Proposición número 06
IV

Discusión y votación, de Informes de Ponencia para 
Primer Debate, a los siguientes proyectos de ley, 
anunciados el 10 de septiembre de 2008, según cons-
ta en el Acta número 09, según lo dispuesto en el ar-
tículo 8º, del Acto Legislativo número 001 de 2003, 
inciso último del artículo 160 Constitución Política. 

4.1 Proyecto de ley número 306 de 2008 Senado, 
069 de 2007 Cámara 

4.2 Proyecto de ley número 214 de 2007, Senado, 
05 de 2007 Cámara

4.3 Proyecto de ley número 298 de 2008 Senado, 
179 de 2007 Cámara 

4.4 Proyecto de ley número 307 de 2008 Senado, 
56 de 2007 Cámara 

4.5 Proyecto de ley número 323 de 2008 Senado, 
127 de 2007 Cámara 

V
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Leído el orden del día propuesto, señor Presidente.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Bueno, muchísimas gracias señor Secretario. 

Luego viene informe de Mesa Directiva. En la reunión 
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hicimos allí en el uso racional del tiempo, incluso con 

��������	
��� 
���+�
����������������������%���������
producto de esa misma reunión, vamos a establecer 
los jueves de la séptima. Los jueves de la séptima es 
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dos Plenarias tanto la de Senado como la de Cámara y 
vamos a establecer unos Foros con temas nacionales 
propios de la Comisión, y ello lo vamos a hacer, sea en 
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ha propuesto el tema de la continúación del debate de 
los residuos hospitalarios y propuso el departamento 
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desarrollar durante este año legislativo. 

En el día de ayer estuvimos conversando con 
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algunas regiones de Colombia, nos hemos propuesto 
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desde un contexto regional. Un cordial saludo a los 
��$����� ��
������� ������� ��
�������� @��[�� ?
��
���
Bernal y Luis Carlos Avellaneda Tarazona. 
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con la Mesa Directiva de la Comisión Séptima, vamos 
a instaurar el jueves de la séptima, vamos a sesionar 
conjuntamente Cámara y Senado, con temas nacionales 
��
�����������������������
���������%��
�
���������������
desde propiamente desde la ciudad de Bogotá. Eso está 
por por acordar. Se los cuento, pues por supuesto, primero 
para informarles y segundo, por si algún Senador presente 
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en el departamento del Valle. Si algún Senador está 
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hagan saber de esos mismos, de esa misma expectativa 
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desarrollar entonces, en una elaborada programación con 
la Comisión Séptima de Cámara. 
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muy nutridos en su asistencia y muy bien convocados, 
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desarrollar. Entonces, ¿señor? En Bucaramanga, ¿con 
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puede ser también en los Santanderes y demás, pero, 
pero aspiramos poder desarrollar unos buenos foros, muy 
organizados y vamos a buscar unos recintos apropiados 
para ello. En esto, ¿Quién es el del celular? En estos 
escenarios vamos a ponernos de acuerdo con cada uno 
de los Senadores, para poder hacer un acto bien, bien 
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acompaña a cada una de las dos Comisiones. Muy bien, 
señor Secretario, no sé si hay alguna pregunta. No hay 
ninguna, señor Secretario, continuemos con el siguiente 
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Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Hay siete honorables Senadores en el recinto, señor 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien. No repitamos. Continuemos con el orden 
del día, señor Secretario.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Muy bien, entonces en consideración el orden del 

día leído, se abre la discusión, tiene la palabra el señor 
Senador Alfonso Núñez Lapeira.

Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira:
Señor Presidente, sólo por claridad. Entiendo yo, y 
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los citantes. Yo a los citantes les hice una pregunta 
sobre la calidad de servicio público esencial, a raíz de 
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Comisión Accidental integrada, para seguir trabajando. 
Por lo tanto, yo respetuosamente pido, nos informen 
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procedimiento exacto para tener claridad. Gracias 
Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Con mucho gusto señor Senador. Si hacemos 
memoria digamos, de lo sucedido en el día de ayer 
en el momento del uso de la palabra de los señores 
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había declarado satisfecho con las respuestas recibidas, 
entonces les hice caer en cuenta a los señores Ministros. 
Luego vino la presentación de ellos, y cuando fue a 
concluir, digamos fue decisión de la misma Comisión, 
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concluido cuando los citantes declaran satisfechas las 
respuestas recibidas. Como ese caso no se dio en el día 
de ayer, entonces no se pudo terminar dicho debate, 
pero, Senador Núñez, la Comisión Accidental ayer 
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la Cámara, en sus Comisiones Séptimas, para efecto, 
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del debate, tuvieron a bien sugerir. Por eso digamos 
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debidamente instituida. Un cordial saludo a la Senadora 
Claudia Rodríguez de Castellanos. Continuemos 
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Senadores el orden del día leído?

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Ha sido aprobado señor Presidente. 
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Continúe señor Secretario.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Cuarto, discusión y votación de informes de 

ponencia para primer debate a los siguientes Proyectos 
de ley, anunciado el 10 de septiembre de 2008, según 
consta en el Acta 09, según lo dispuesto en el artículo 
8º del Acto Legislativo 01 del 2003, inciso último del 
artículo 160 de la Constitución Política.

4.1 Proyecto de ley número 306 de 2008 Senado, 
069 de 2007 Cámara: por la cual se adiciona el nu-
meral 6 del artículo 57 del Código Sustantivo del Tra-
bajo y se establece la licencia por luto. Iniciativa ho-
norable Representante Luis Felipe Barrios, honorable 
Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos. Ponente 
Primer debate en Senado honorable Senadora Claudia 
Yadira Rodríguez de Castellanos. 

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Esa ponencia, ¿ya fue presentada?
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Fue discutida, el informe de ponencia y sometido 
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ponencia, señor Presidente. Está pendiente la votación 
del articulado.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Entonces en consideración la proposición con la 
cual termina el informe, se abre la discusión, continúa, 
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honorables Senadores la proposición con la cual termi-
na el informe? 

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Ha sido aprobada, señor Presidente.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Leamos el articulado, señor Secretario. Léala, se-

ñor Secretario, el articulado. ¿De cuántos artículos? 
señor Senador Jesús Antonio Bernal, tiene usted el uso 
de la palabra.

Honorable Senador Jesús Antonio Bernal Amo-
rocho:

Yo pido la palabra por esto Presidente, de Cáma-
ra viene un Proyecto de Armando Benedeti sobre el 
mismo tema. Yo fui designado ponente para el Proyec-
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unos días a la persona por fallecimiento de un familiar. 
Armando Benedeti le agrega tres ingredientes al Pro-
yecto de la Senadora Claudia Rodríguez de Castella-
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el Senador Armando Benedeti en su Proyecto, lo cual 
me eximiría de presentar ponencia sobre el Proyecto, 
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yo he mencionado, los cuales yo comparto y le pido a 
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nos toca darle un rumbo. Yo le pediría a Luis Carlos 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien señor Senador Jesús Bernal. Tiene la pa-
labra el señor Senador Alfonso Núñez Lapeira.

Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira:
Gracias Señor Presidente, honorable Senador Jesús 
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lación, no se puede de acuerdo con los artículos 151 
y 152 del Reglamento. Lo otro, este es un Proyecto 
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pues, entren en la llamada licencia por luto. Los traba-
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van a agregar unas cosas, pues, obviamente cambia el 
Proyecto y entra uno en las dudas de cómo sería la 
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Proyectos para cambiar un artículo, para adicionar el 
otro, para buscar un objetivo, pero no se emprende la 
labor organizada de revisar unas cosas. Por ejemplo, 
salvo mejor corrección del doctor Avellaneda, sabio 
�
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sé si en todas o en algunas materias, esos trabajadores 
se regían por el Código Sustantivo lo dijeron por un 
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día en esa forma. Entonces empezamos a caer en una 
serie de situaciones absolutamente complicadas. 
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misión debe hacer es resolver sobre este Proyecto y el 
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gidos por el Código Sustantivo del Trabajo van a tener 
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res están regidos por unas normas laborales, contratos, 
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ción diferente, o puede existir un contrato en el caso de 
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cer debate. Es mi apreciación muy respetuosa señor 
Presidente y honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muchísimas gracias señor Senador, señor Senador 
Rodrigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:
q��������������
��!�#������������������~�����������

si bien apoyo la, la, la naturaleza y el espíritu de la 
�
������������������
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��������;��
�
�� �����*
�����
de la opinión del doctor Núñez. De pronto por preten-
der abarcar mucho, ponemos en riesgo este Proyecto, 
���������������
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������������������
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está tratando y por últimas en tratarse de una reforma 
al Código Laboral, no veo cómo podemos incluir otras 
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presente otro proyecto de ley en ese sentido, con po-
nencia, pero, pero de pronto dejar las cosas como van, 
este Proyecto ya está en tercera legislatura, bueno en 
[
������
������������������������������������
�
���
-
te el sentido de la, del alcance de las declaraciones, 
Núñez. Muchas gracias.
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Para una moción de orden, señor Senador Bernal.
Honorable Senador Jesús Antonio Bernal Amo-

rocho:
Presidente, yo no tengo problema, yo retiraría mis 

����������
��� ��
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�� ���������	
� ���� ����� �
� ��
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dor Rodrigo Lara, yo presentaría ponencia en el nue-
��������������������������
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mismo tema, pero bueno, yo no tengo problema, ade-
��������������
���������������������
���������������
��
Senadora Claudia, pero bueno, yo presento ponencia 
sobre el Proyecto del Senador Benedeti, entonces yo 
��������������������������������������������������%���
�
curso normal.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien. Muchísimas gracias Señor Senador, con-
��
[��
���������	
������������������������������������-
rrada. ¿Aprueban los honorables Senadores, entonces 
la proposición leída?

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Sí la aprueban, señor Presidente.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
¿Con el retiro de las dos proposiciones del Senador 

Bernal?
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Con el retiro de las dos proposiciones presentadas 

por el honorable Senador Jesús Bernal.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Leamos el articulado señor Secretario. ¿Cuántos 

artículos?
Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
El Proyecto tiene dos artículos, señor Presidente, 

y frente al artículo 1º hay en la Secretaría una propo-
sición para su conocimiento. Artículo 1º: adicionar 
un parágrafo al numeral 6 del artículo 57 del Código 
�����
�������
�_����/����
����
������������<��
������
de fallecimiento de un familiar directo del trabajador, 
entendido este dentro del primer grado de consangui-

������ �������� ��� ��
������ �������� ����
� �� �����-
ñero o compañera permanente, el trabajador tendrá 
derecho a una licencia remunerada por luto de cinco 
días hábiles. Este hecho deberá demostrarse mediante 
documento expedido por autoridad competente, de lo 
contrario, los días de licencia no serán remunerados. 
Artículo 2º, la presente ley rige a parir de la fecha de 
su publicación.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien. En consideración los artículos leídos, se 
abre la discusión, continúa…

Honorable Senador Jesús Antonio Bernal Amo-
rocho:

Del Secretario, a esa, a ese compañeras, compañe-
������������������$�����
�������'�
����
���������������
������
����������
%�������$�������������!

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

?�������������������������������������!�^?������
�
los honorables Senadores, los dos artículos leídos? Ah, 
disculpen, ¿esta era la de Jesús Bernal? Leamos la pro-
posición.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Proposición. Teniendo en cuenta la importancia 

del tema del Proyecto de ley 306 Senado, 069 de 2007 
Cámara, los Senadores Luis Carlos Avellaneda, Jesús 
Bernal Amorocho, Rodrigo Lara y la suscrita hemos 
acordado la siguiente redacción al texto del artículo 1º 
��
�������������
�������
���������������������	
�����-
dando de la siguiente manera: artículo 1º: adicionar un 
numeral al artículo 57 del Código Sustantivo del Tra-
bajo, en los siguientes términos: numeral 10, conceder 
al trabajador, en caso de fallecimiento de su cónyuge, 
compañero o compañera permanente o de un familiar 
hasta el segundo grado de consaguinidad, primero de 
��
�������������������
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��
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��������
����������
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���� ���
������� ���� �������
�-
dad de contratación o vinculación laboral. Este hecho 
deberá demostrarse mediante documento expedido por 
la autoridad competente, dentro de los 30 días siguien-
tes a su ocurrencia. Firman honorables Senadores Luis 
Carlos Avellaneda, Rodrigo Lara Restrepo, Claudia 
Rodríguez de Castellanos.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

En consideración la proposición sustitutiva, se abre 

���������	
����
��
[�����������������������������������
cerrado. ¿Aprueban los honorables Senadores la pro-
posición sustitutiva?

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Ha sido aprobada, Señor Presidente, en consecuen-

cia el artículo 1º del Proyecto objeto de estudio ha sido 
�����
����������
�����������	
�������������������������
aprueba.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Título del Proyecto.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Título: “por la cual se adiciona el numeral 6 del 

artículo 57 del Código Sustantivo del Trabajo y se 
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nando es un numeral 10 y no sería entonces el numeral 
6 como dice el título del Proyecto.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora: 

Entonces en consideración el título leído, se abre 

���������	
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[�����������������������������������
cerrado. ¿Aprueban los honorables Senadores el título 
del Proyecto?

Secretario, doctor Jesús María España Vergara. 
=�
�
�����������	
���������������������������������-
ñor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

^������
� 
��� ��
����
��� ��
������� ���� ����� ���-
yecto de ley pase a segundo debate?

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Muy bien. Continúe señor Secretario. Los mismos 

ponentes, señor Secretario.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
El señor Presidente designa ponente para segun-

do debate a la Senadora Claudia Yadira Rodríguez de 
Castellanos.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Continúe señor Secretario. 
Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
4.2 Proyecto de ley número 214 de 2007, Senado, 

05 de 2007 Cámara: Título “por la cual se dictan me-
didas relativas a la protección social de las parejas del 
mismo sexo”.

Iniciativa, honorable Representante, Venus Albeiro 
Silva, Santiago Castro y otros. Ponente en Senado, ho-
norable Senadora…

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Señor Senador Alfonso Núñez.
Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira:
Señor Presidente, de la manera más respetuosa, y 
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pido aplazamiento del debate en relación con este Pro-
yecto. Así lo propongo a la Comisión… 

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:
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manera de recordación: este proyecto de ley ha tenido 
ya tres aplazamientos, está en el uso de la palabra el 
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����-
tas para este Proyecto con la intervención del Senador 
Rodrigo Lara, concluiría la discusión y entraríamos en 
términos de votación, señor Senador. La señora citante 
digamos, ha tenido todo el espacio allí debido pero, 
tiene el uso de la palabra nuevamente, para otra mo-
ción de orden.

Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira:
��$����������
��!�k�������
%����������������
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resuelva la Comisión y creo haber sido de los Senado-
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do colegaje o cortesía. Yo estoy citado a la misma hora 
a una reunión sobre un tema demasiado importante, lo, 
en la Presidencia del Senado con una serie de personas 
citadas hace un mes. Yo tengo interés especial en este 
Proyecto, obviamente, si como tiene pleno derecho la 
=�����	
��
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������
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me, a ver cómo manejo, como sucede en las agendas 
del Congreso, diversas reuniones a la misma hora, en 

�%�������'���
����������
����������������������
�
����
las cosas así en la Comisión. Por lo tanto, yo le solicito 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:
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dor Ballesteros intervenga, Senador Núñez: la cortesía 
parlamentaria es propia de esta Comisión, yo no creo 
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establecer para el próximo martes entonces el momen-
to de la votación de este Proyecto, si vamos a apremiar 
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ley tendría. Pero, atendemos claramente y me imagino, 
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decisión. Señor Senador Jorge Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros 
Bernier:

No, Presidente simplemente para compartir la, la 
������������
���
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�
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�
� ����� ��
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usted muy bien ha venido implementando, adicional-
mente a ello la Senadora Gloria Inés, la última sesión 
���������������
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para de manera informal de este debate, una represen-
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esta opción de aplazamiento también puede permitir 
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realmente yo no tengo información si han venido, pero 
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entonces, bajo esas circunstancias yo también solicita-
ría el aplazamiento del.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Con mucho gusto señor Senador Ballesteros. Señor 
Senador Jesús Bernal.

Honorable Senador Jesús Antonio Bernal Amo-
rocho:
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parejito.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:
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su discusión, lo tiene el Senador Rodrigo Lara, y pos-
teriormente la citante va a presentar a los de Colom-
����&����������
������������
���
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Senador Carlos Corsi. Senadora Claudia Rodríguez y 
luego el Senador Luis Carlos Avellaneda.

Honorable Senadora Claudia Yadira Rodríguez 
de Castellanos:

Presidente buenos días. Buenos días a todos los co-
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to de ley sobre licencia de luto, a Jesús Bernal, me, mi 
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dor también Rodrigo Lara, agradecerles.

Lo segundo, me uno a la proposición del Senador 
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esté la ponente de este proyecto de ley y me uno a la 
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unas exposiciones desde el punto de vista constitucio-
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tarlo como un Acto Legislativo, si es conveniente para 
el país, todo eso, en la sabiduría de esta célula legisla-
tiva, vamos a, a dar nuestra, nuestra dirección. Enton-
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�����������������
������������������
������
�������
����������������!�&����
������������� 
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���
también angustiada, pero gracias. Y también, se están 
cumpliendo los periodos, en el sentido de la puntua-
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���� 
���������'�
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������������������������ �����������
���
� ������
���
está poniendo a marchar. Gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muchas gracias señora Senadora. Señor Senador 
Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

A ver si fuera tan amable Presidente, me coloca 
en el orden de intervenciones para el Proyecto de pa-
��/��� ��
� ������ ��~�!� =���� ����� �
� ��
����� �������
��
������������������������ �
�����
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si le contestamos algo a su importante debate. Creo 
������
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�*��������
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�%���	
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����
	%���� ��� ��'������� �
� ������ ������� '��� ��
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-
te de este mismo Proyecto, en ocasión anterior. Lo 
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postergando, postergando, postergando este debate. 
Yo suelo ser muy calmado, haber hecho otro debate 
��
������������
�����
������������������
��������
�����
de usanza ni es de Reglamento. Yo suelo ser bastante 
calmado en eso, pero tengo preocupación, sobre todo 
������������������ ����� ����������
������ ������
��
discusión muy grande en la Plenaria del Senado, por 
una postergación casi de dos meses en un debate, y 
un día me tocó ponerme demasiado furioso en, en, 
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en esos temas. Es mi preocupación a ver si usted Pre-
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���������%�������������
����������������������
���������
������������������������������������
����
-
tinúación de ese debate y no, no se programó como lo 
habíamos hablado los dos.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Correcto señor Senador, pero, pero tenga paz, el, 
el, el debate está para el próximo 23, para el próximo 
������!�"
����������%�
������
���+�
�����������������
����	�������������������������������
����
���
�������
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���������������
������
sea atendido por las cabezas de los despachos minis-
teriales. Venga, si me ayudan allí, por la cabeza de los 
despachos ministeriales, entonces, obedece a ello, es 
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usted ha iniciado el debate, sino siempre ha sido cada 
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� ���� ���&����
permite vamos a tener el debate. Señor Senador Víctor 
��
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�����������������������������
�����!���
"
Señor Presidente, sencilla y exclusivamente para 

hacer una observación. La verdad a mí sí me preocu-
������� ��������������� ��� 
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en la Comisión, entonces sería bueno, yo acepto la 
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���/������������
-
tervengan los doctores y de una vez definamos esta 
situación.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muchísimas gracias y así será señor Senador. A 
����	����� ����� �
'������	
� ��� 
�� =�����	
�� �������
el Senador Avellaneda ha llamado la atención en el 
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�
día con el debate del Senador Avellaneda. Después 
del debate del Senador Avellaneda y su conclusión, 
entrarían los proyectos de ley, el cual estaría este Pro-
yecto número 214 de 2007 y 05 de 2007 de Cámara, 
para lo cual debe concluir el debate en ese día, úni-
camente hay dos inscritos Senador Lara, repito y Se-
nador Avellaneda y de allí entraríamos en la votación 
correspondiente. Muy bien, señor Secretario continúe 
con el orden del día.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Por aplazamiento del Proyecto de ley 214 de 2007, 

pasamos al Proyecto de ley 298 de 2008 Senado, 179 
de 2007 Cámara, título “por la cual se crea la Comisión 
Nacional para la Seguridad, Comodidad y Conviven-
cia en el Fútbol en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones en materia de eventos deportivos”. Proyecto 
de la iniciativa del honorable Representante Mauricio 
Parodi Diaz, ponente primer debate Senado, honorable 
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Para una moción de orden señor Senador Víctor 
��
������!

�����������������������������
�����!���
"�
El Senador Núñez manifestó su deseo también de 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

¿Para este Proyecto? 
�����������������������������
�����!���
"�
El Proyecto 214, sí él manifestó, sí, sí.
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muchísimas gracias señor Senador. Muy bien, en-
tonces Proyecto de ley número 298 de 2008, tiene el 
uso de la palabra el señor Senador Rodrigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:
?�����������������*���
����������������������������-

culpas a los colegas, estamos hablando del tema de… 
sí, me acaba de meter un gol efectivamente sí. Discúl-
������������������
�*��������������
���
������
�������
�
��
����������*!�

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

_�
����� ��	���� ��
����������� �
� ����� ����
����
vamos a ir teniendo la discusión, inclusive agotar la 
discusión, si es posible, para dejar únicamente pen-
���
������������	
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��
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����������
'�����
�
� ��	���� ���������!� ��� ����� ����
��
��� �
�� ��� 
���
normas del fútbol, hemos cogido al Senador Lara, fue-
ra de lugar. 

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:
Bueno, gracias Presidente, honorables Senadores 

��� 
��=�����	
�� 
��� ����������
�������� ����� �����$��
traspié, pero no encontraba mi ponencia y mi guía de 
lectura para exponer. Vuelvo al campo de juego des-
pués de una breve suspensión, el tiempo, pero bueno. 
"�������������
����
��
'����������
�
����������������
debate al Proyecto de ley número 298 de 2008 Senado, 
179 de 2007 Cámara, “Por la cual se crea la Comisión 
Nacional para la Seguridad, Comodidad y Conviven-
cia en el Fútbol en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones en materia de eventos deportivos”. Este es un 
������������
���������
�������K��������
���������'���
presentado por el Representante Mauricio Parodi Díaz 
en la Cámara de Representantes.

El objetivo principal de este proyecto de ley, es 
crear una Comisión Nacional de Seguridad, Comodi-
dad y Convivencia en el Fútbol, donde tendrán asien-
to los representantes de cada una de las autoridades y 
�������
������������������
��
�
����%�
�����	
���������
espectáculo deportivo. Dicha Comisión tendrá a su 
cargo la elaboración de planes, programas y propues-
tas, dirigidas a conjurar los graves problemas de vio-
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�������
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���������
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��������
deporte. Este proyecto de ley se inspira en diferentes 
��������������������
����������������
��
������������
han sufrido de problemas de violencia en el fútbol: el 
caso inglés, el caso español y el caso argentino, ellos 
vienen enfrentando problemas de violencia en el fútbol 
desde los años 80, y este Proyecto se inspira en las 
��������������
� ��������������%�
��������� 
����/���
forma, la asistencia a estos espectáculos deportivos, y 
�
�������
��������������
�����������������
���
���
���-
ración menos, basada más en la toma de medidas para 
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������������������������������
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!�#��������������������[
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violencia en el fútbol es estrictamente represivo, un 
�
'�����
��������������
��������
������������
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��=�����	
�������
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��'�
��	
����
regular y de tomar medidas relacionadas con la asis-
tencia de espectadores en este deporte. 

"
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��K�������
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sito de esta iniciativa es el de velar por la seguridad y 
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donde se practica el fútbol. Fíjense ustedes, es velar 
���� 
����%���������
���������������
��������
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asisten a los escenarios deportivos. El artículo 2°, or-
��
��
��������	
����
��=�����	
�����
�����
���
*���
�
artículo 3° establece la composición de esa Comisión. 
En esta Comisión participan el Ministro del Interior y 
de Justicia con asesoría del Instituto Colombiano de 
Deportes, así mismo se destaca también por su asisten-
cia el Ministro de Educación y de Cultura, así como el 
Director de la Policía Nacional, el Presidente de la Fe-
deración Colombiana de Fútbol, el Director de Colde-
portes, el Director Nacional de Prevención y Atención 
de Desastres. Las funciones de la Comisión, tal vez 
el núcleo de este proyecto de ley: primero, establecer 
planes en lo relacionado con la seguridad, comodidad 
y logística, diseñar mecanismos para el funcionamien-
to de un sistema de vigilancia, promover un sistema de 
�
'������	
����������������
���������
�������������
cometido actos de violencia en los escenarios depor-
�����������
���������
���������
�����
��������
���
��
aparición de nuevas conductas violentas, promover la 
expedición de normas conducentes a evitar, reprimir y 
�����%���
�����
�
�����
��
�'[���
�����
�
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�������
protocolos para categorizar este espectáculo deportivo.
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������
y de su interior surjan las normas relacionadas con la 
prevención de la violencia en el fútbol, pero al mismo 
�������� �����*
� �������� ���� ����� ���������	
�� �����
Comisión debe impulsar la creación por ejemplo, de 
estructuras de seguridad privada en el seno de los es-
tadios de fútbol, como aconteció en Inglaterra, como 
aconteció en España, en donde los clubes participan de 
la prevención y de la seguridad, con seguridad privada 
���� �

��� ������� ��
�����
� ��
� �����
��� �
���
�����
����� ���
���� 
��� �����
������ ���� ��� �����
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�%��� ��
presentar, y para prevenir, sobre todo, donde por su-
puesto surge entonces un principio de corresponsabili-
dad, también en donde se le entrega, en virtud de esta 
ley a esta Comisión la posibilidad de establecer un me-
canismo de empadronamiento, el término es un poco 
�����������������
���/��������������������
�����������
puedan conocer a sus barras, conocer a sus hinchas y 
�����
����%�����
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���������������������������
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del fútbol. 

También se permite la promoción o expedición de 
normas conducentes a evitar, reprimir y castigar la vio-
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�����������������
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consuman licores a cierta distancia de los estadios, con 
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�����������������
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les de alcoholemia y de sustancias psicoactivas fuera y 
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de esa naturaleza y también lo represivo, en el sentido 
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���������������� �
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plan con estas medidas de seguridad, por ejemplo para 
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� ������������
�������
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los asistentes, diferentes para las barras y salidas di-
ferentes para cada una de las barras, sanciones para 
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barras, las unas de las otras, y de esta forma también 
��� �����
���
� �������� ��� ��%�
�����	
� �
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��� ����
impida medidas oprobiosas como la salida anticipada 
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���
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sas, francamente odiosas, situaciones odiosas donde 
��������������������������� 
��������������������
���
los estadios, entran a ver su espectáculo y por medi-
das de seguridad, los sacan faltando 15 o 20 minutos, 
�����
�������������
���
���%������
�'[���
�������������
una ofensa francamente, sacarlo a uno faltando 15 o 20 
��
�����������������
���
��������!

En últimas, soy muy, muy de bueno después le 
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en las entidades territoriales con funciones, digamos 
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proponiendo, por ejemplo, la prohibición en algunas 
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���������

�����
���������������������-
po, me parece un atentado contra lo más básico de las 
libertades, pero, se han oído estas medidas absurdas, 
����
�����������

�����
��������������������������������
atentar contra los principios fundamentales del pensa-
miento liberal, y de los derechos fundamentales. O se 
habla también de aumentar las penas, o de aumentar el 
����������
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los sitios más cómodos en los estadios. Entonces, no 
es solamente con represión, las sanciones para repri-
mir unas conductas violentas ya existen, están todas 
��������������������������������
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espectáculos de violencia en el fútbol eran recurrentes 
en países como Europa. Ese problema lo solucionaron, 
ahora la violencia se da es en las calles, y lo han venido 
solucionando, lo han venido solucionando y yo creo 
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penas o en meter a la cárcel a la gente. Ese es el Pro-
yecto, gracias por escucharme.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Señor Senador Jesús Bernal.
Honorable Senador Jesús Antonio Bernal Amo-

rocho:
k��������������%�
���
������
��������������������-

sión, ustedes se reunieron con Acofútbol, la represen-
tante de los jugadores de fútbol del país.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo: 
Este Proyecto, yo personalmente no, yo personal-

mente no, el doctor Mauricio Parodi sí tuvo unos en-
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Proyecto, esto lo conoce y tiene el aval de la Federa-
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ampliamente el Proyecto, de la Dimayor también tiene 
el aval. De los futbolistas en sí, hasta dónde, discúlpe-
me pero no le podría responder, si el doctor Parodi se 

reunió con ellos, no, no sabría decirle. Con las barras 
sí, por su puesto, con los futbolistas eso sí no sé. 

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Señor Senador Luis Carlos Avellaneda.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-

razona:
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nativo vengo haciendo un trabajo en torno al tema de 
juventudes, y en ese tema de juventudes tuve oportuni-
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de la violencia en los escenarios de fútbol es una nece-
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tar la violencia, la afectación de la vida de personas, la 
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respeto lo diría para el doctor Parodi, lo veo con una 
visión muy unilateral, entonces le falta integralidad, en 
consecuencia, al tema.

En el tema de la violencia en el fútbol, intervienen 
muchos actores. Por supuesto, las barras son hoy un 
factor grande de violencia, sobre todo como, como se 
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�
esas barras, es un tema supremamente peligroso. Pero 
en el fútbol, en el tema del fútbol no intervienen sola-
mente como actores de la violencia las barras, o los in-
tegrantes de las barras. Hay otros, hay otros factores de 
violencia. Un mal arbitraje, un arbitraje fraudulento es 
motivo de violencia en el fútbol, la actitud de un juga-
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de violencia en el fútbol, la actitud de los directivos, 
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chos de las barras a consumir droga. Es decir, el tema 
de la violencia, a veces está asociado con el consumo 
de drogas, está asociado con el licor, entonces tenemos 
���� ������ ������� '��������� ������� '��������� �
� ���-
blema entonces no es un problema solamente de decir, 
miremos cómo hacemos un empadronamiento de los 
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������������������������� ��
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�
��������
��
���������
�������������������
-
tonces los controlamos vía represión, es más profundo 
el tema. 

Yo todavía no me siento con, yo no me siento con 
autoridad para hablar sobre este tema, doctor Rodrigo 
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����%�������������
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��
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���� ����� ���� 
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rias las tenemos todas, pero tengo otras preocupacio-
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mirada, una mirada mucho más amplia en este tema, 
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los integrantes de las barras, sino otros, tenemos en-
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�����������
������������
��������������
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violencia, eso lo hemos visto, eso nadie lo puede ne-
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�����������������
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����������
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������������
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úno con ellos. Apenas el día sábado estuve en la ciudad 
de Santa Marta, reuniéndome con la barra de la garra 
�����������

�����
������%�
�������
�������������������
dentro de su colectivo, dentro de su barra tienen pro-
�
�����������%������	
������������
������
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���
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��=��������
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no. Pero tenemos otras causas. Vea Senador Rodrigo, 
cuando uno ve la composición de esas barras, en ge-

���
���
������������������
�
��������������
��������
en general. Son personas, son muchachos frustrados, 
frustrados, con falencias en educación, sin horizontes, 
��
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���������	
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����������������������
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llegar a decir, reprimimos, sin ver cuáles son las causas 
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entonces no está resolviendo el problema de manera 
radical como diría alguien en el mejor sentido de la 
��
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����������
�������
�����������
��������
������������������������
���~�����
����������
�����
�
la ciudad de Cali sobre este tema de barrismo, donde 
con la policía metropolitana de Cali, la policía, sobre 
todo la policía comunitaria vienen haciendo un trabajo 
muy interesante y ha venido un tema de transforma-
ción, de ese barrismo bravo, de ese barrismo violento, 
a un barrismo de tipo social, donde los muchachos se 
organizan, empiezan a tener identidad cultural en lo 
�����

���

���
�
�����������������
��������������
�����
empiezan a tener una identidad cultural es, hasta los 
cantos los importaron de Argentina, pero ahora empie-
��
����������������
�������� ��
��������� ��
��������
identidad, y ahí hay un poco de transformaciones im-
portantes entonces empieza a tenerse otra visión de ese 
�������
������������������
����
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también tengo mucho temor Senador Rodrigo sobre el 
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cultura, ahí hay pasiones ya, y esas pasiones hacen 
������ ��
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��� �
������	
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hace parte del ser humano, entonces eso no podemos 
�������������	
�������!�k���������������������������-
jar más por el lado de la prevención, como más bien 
����
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��������������������������������������
����������������
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������������%����������������
políticas preventivas, hombre y claro por supuesto yo 
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�����������������	
�������
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��
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����������
debería estar orientado hacia el tema de la prevención 
ya, y en eso diseñar políticas transversales en materia 
educativa, en materia de comportamiento comunitario, 
��������������������������
���
�����������

���
� 
��

comunidad, allí empieza a estar muchas veces el pro-
�
���������������
���������
����������������������
���
�
� ���
�
���� �
���'���
����� ���� �
� ��������� ����
es sometido a una violencia intrafamiliar hombre pues 
llega al estadio a ver cómo a ver cómo se descarga 
y si está empepado o si está alicorado pues con ma-
yor razón viene y descarga su ira su violencia en otra  
persona.

k��������������������������
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����������������~����������������
����	~��������	
�
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����������� �������
���������������� �����������������
nos cuenten un poco su experiencia su visión ya, eh 
�������/*�����������*
������������������
�������-
$��
���
����
������������
���
���������
�����=�
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viene haciendo un trabajo excelente en esa materia, 
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�
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��������
������������������������������
�������������
���������������������������
���
���
��
norma general, impersonal y abstracta, y mande, y a 
veces estos temas también son de pedagogía, a veces 
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����� �� ����� ��� ��������� ���� �
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�����������������������
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experiencia muy positiva, nos vinieran y nos ayudaran 
���
��������
�������
��������������������
���
���������
pudiera decir, dejarles plasmadas esas, esas preocupa-
���
������� ��
%�������������
�������[
���������������
donde yo he venido conversando con estos muchachos, 

������
�������������������� 

�%������

���������
����
como un poco sus causas, y empezar a interactuar con 
autoridades educativas, con SENA, con mucha gente 
���������� �����*
��� ����
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���%��
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drogadicción, ataca el tema del alcoholismo, ataca esas 
causas sociales, hombre vamos a tener no solamente 
estadios fríos, sino estadios alegres, estadios para la 
��
����
����� ��������� ����� 
�� �
�%����� ���� ��� 
�� ����
�������������� 
����������
� 

���������������������
escenarios deportivos, gracias señor Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias: 
A usted señor Senador Luis Carlos Avellaneda, hay 

una propuesta de estudiar con ellos, el citante señor 
Senador Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara: 
Gracias Presidente, no yo estoy de acuerdo con 

����� 
�� ���� 
��� ����
��� �
� ��
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���������
�������
���'�
���
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ne esta comisión, podamos de pronto ampliarlas en el 
sentido de incluir buenas prácticas o una invitación a 
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le puede, se le puede incluir a ese artículo, este artículo 
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� ���� �

��
de la organización racional, adecuada y efectiva del 
espectáculo en el seno de los estadios, y de crear una 
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����� ��� ���� ��%
���
��� ������ ���-
posiciones, es una comisión pluralista, una comisión 
donde participen entidades públicas como privadas, 
relacionadas con el fútbol, y puedan ellos sobre la base 
de estos lineamientos generales ya establecer los te-
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�������%�
�����	
� �
���
��� ��������� '�
���
en la legislación colombiana, esto no existe en nues-
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comenta doctor Avellaneda podamos también invitar a 
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������������=�
�������
��
��-
������������������
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se nos vaya dilatando y dilatando de pronto este proyec-
������������*
������%�
�����
�����������
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ha generado buenos, buenos comentarios.
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�
el fútbol, eso no es nuevo eso ya lleva casi 30 años y 
se ha venido denunciando constantemente y la verdad 
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busca regular la conversión de clubes de fútbol profe-
sionales, sociedades anónimas abiertas, yo tengo esa 
ponencia, el tema me interesa muchísimo, en el mo-
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abiertas anónimas abiertas, pues existen más mecanis-
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tema más adelante en el marco de este proyecto de ley 
si usted lo tiene a bien doctor Avellaneda, y ustedes 
honorables Senadores.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias.
Muy bien, señor Senador Bernal, luego la Senadora 

Claudia Rodríguez.
Honorable Senador Jesús Bernal:
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la discusión de este proyecto se aplaza como se va a 
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además ellos están tratando de crear una organización 
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dentro de unos parámetros de normalidad, de alegría, 
de disfrute de este tipo de actividades, entonces yo 
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es Carlos González Pucha, o Carlos Pucha González, 
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los últimos cuatro campeonatos de millonarios fueron 
a punta de eso... soy hincha del glorioso Independiente 
Santa Fe.

Presidente Honorable Senador Ricardo Arias:
Bueno un minutico, la Senadora Claudia Rodríguez 

y luego nuevamente el citante.
Honorable Senadora Claudia Rodríguez:
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los partidos estamos muy interesados en el tema, aun-
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mo en el fútbol, cuando a mí me hablan de deporte vie-
nen tres cosas a mi mente, una alegría, o sea el deporte 
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tividad, a ese arte o a ese deporte, entonces uno admira 
la disciplina pero también ellos van a ser ejemplo, un 
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patriotismo, entonces siempre la camiseta de Colom-
bia, bueno de los, cuando es a nivel interno nacional, 
pues de las regiones, de los departamentos, entonces 
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ejemplo entonces la convivencia no solamente es en el 
deporte, es nuestras prácticas políticas, una ideología 
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bien el articulado, más adelante entraríamos a mirar 
artículo por artículo, y yo tendría tres proposiciones 
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
Muchas gracias, señor Senador Ballesteros, Jorge 

Ballesteros. 
Honorable Senador Jorge Ballesteros:
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hizo el Senador Avellaneda, yo tenía unas propuestas 
más de forma frente al proyecto del Senador Rodrigo, 
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perspectiva de género en algunos artículos y en otros 
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acá a legislar, me permitiría pues en la próxima sesión 
hacer referencia a estas proposiciones.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
Muy bien, muchísimas gracias, concluye el Sena-

�������������
������!
�����������������������������
����"
k�� ������� '�
������� �
� ��
����� �����%�� >���� ����


��/����������
�
�����������������������������������
�
buena hora se ha propuesto la suspensión para conti-

[��������������������
������������
���
����������
���
����������������������
����������
�������������������
�
� ��������� ����� ��
��
��� �
�� 
����� �~������ ����
�����
%�����
�����
���
�������~����������������
%��
��� 
����������
�������� �
��
� ��������������
��
� 
���
����������
������������������
������
���������~��
-
dan bebidas alcohólicas, por ello veo con buenos ojos 
para adentrarnos un poco más en el estudio de pro-
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sesión.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias: 
Muchísimas gracias, muy bien atendiendo entonces 
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cedemos el uso de la palabra y lo saludamos con mu-
cho aprecio.

Honorable Representante Mauricio Parody:
Gracias señor Presidente, con un cordial saludo de 

los señores y señoras Senadoras de la Comisión Sép-
tima, al público presente y a los funcionarios de dicho 
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tema y hacer dos o tres observaciones, u opiniones en 
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de ley lleva casi un año de trabajo ya, fue elaborado 
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en coordinación conmigo, de la mano con el Gobierno 
Nacional, participaron en la elaboración de la propues-
ta funcionarios del Ministerio del Interior, funciona-
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personas del Ministerio de Cultura, de Coldeportes y 
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rección de la Policía Nacional. En segundo lugar tiene 
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digamos el tema más vistoso y más visible para to-
����� ��� ����� ���� ����� ���
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su televisor o abrir un diario, y encontrarse cada lunes 
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ya más allá, en los alrededores de los mismos, en las 
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las acciones de vandalismo, de lesiones personales, de 
homicidios, y de daño en bien ajeno, se han produci-
do en los barrios de nuestras diferentes ciudades por 
enfrentamientos de personas pertenecientes a estas ba-
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bien darles el apelativo de barras populares para tratar 
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están violando las normas, cuando nosotros menciona-
mos el tema, le hemos dado un debate muy amplio en 
Cámara, hemos logrado conciliar este texto con todas 
estas organizaciones y por sobre todo con la federa-
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responsables de la organización del espectáculo y por 
ende tienen una labor muy importante en la preven-
ción de acciones violentas, nosotros pretendemos con 
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cuando se mencionaba el tema de las barras popula-
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y yo estoy de acuerdo con eso, a los delincuentes, 
para eso se necesita un proceso de individualización 
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mos proponiendo crear una comisión encabezada por 
el Ministro del Interior, a su lado estaría el director 
General de la policía Nacional, a su lado estaría la 
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el tema es de la forma como vivimos y cómo vemos el 
fútbol y cómo los delincuentes se escudan tras la ba-
rras populares para cometer sus actos de vandalismo 
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a través de la Dimayor, también tenga en cuenta los 
elementos de seguridad para programar las fechas, 
yo he insistido mucho ante las autoridades del fút-
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si ponen los partidos a la misma hora los hinchas 
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cuenta también los elementos de seguridad, yo creo 
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la medida de mis posibilidades, de mis obligaciones 
en la Comisión Séptima de Cámara de Representan-
���������
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yecto ha sido bastante trabajado y ha sido bastante 
debatido, por eso bienvenido el debate, gracias se-
ñor Presidente, señores y señoras Senadoras, y estoy 
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algunas de las autoridades o de la personas presen-
tes, también se pueda trabajar.

Por último, el tema de seguridad en los estadios va 
de la mano del tema de comodidad, nosotros pretende-
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boleta para ir a ver un espectáculo nos respeten nues-
����������������������
�������
��������
���
���
��-
������	
������������*
������
��������������
���������
clásico con su novia o con su esposa o con su hijo me-
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hablando de comodidad solamente, una dama para ir 
al baño o un menor de edad para tomar un alimento 
o una bebida, es una tragedia absoluta en un estadio 
de Colombia, los estadios nuestros hoy son una ver-
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nan, la organización no funciona, la señalización no 
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construyamos juntos uno política de convivencia alre-
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mi labor política, los hinchas del Medellín y Nacional 
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unos a los otros, y yo les decía, cómo el metro de Me-
dellín construyó una cultura alrededor del metro, o sea 
nosotros somos capaces de construir cultura alrededor 
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eso estamos proponiendo esta herramienta de ley. Por 
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viene a la mente es, pongamos penas más duras, me-
támoslos a la cárcel, hagamos cadena perpetua, una 
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sión cada uno de nosotros, los congresistas miráramos 
el Código Penal, todas las actividades delincuenciales 
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digo Penal, absolutamente todas, homicidios, lesiones 
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el Código Penal es tema de política criminal y es tema 
de un asunto de gruesa consideración, entonces para 
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mis opiniones sí les agradezco mucho reiterando mi 
completa disposición a participar en el debate, muchas 
gracias.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
Le agradecemos mucho señor Representante Paro-
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decir vida en común, cuando uno habla del tema de-
portivo y en este caso del fútbol, esa vida en común 
la genera el escenario, el público y el protagonista, yo 
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el proyecto de ley está bien enfocado pero cobija dos 
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vida en común, me parece y apunto en la intervención 
del Senador Avellaneda y el Senador Lara y de todos 
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lo de la revisión del protagonista, esa democratización 
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Senador Lara, debe ser parte integral de este mismo 
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pudiéramos establecer como responsabilidad lógica 
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yecto de ley del Representante Parody apunta repito 
muy bien hacia el, escenario y hacia el público, pero 
nos falta profundizar el ese protagonista, esas digamos 
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ne la obligación de levantar la enjalma del fútbol y de 
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momento es este, el momento es muy oportuno, en-
tonces señores Senadores y señor autor de la iniciativa 
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próximo martes postergada la discusión y votación de 
este proyecto de ley vamos a ponernos de acuerdo con 
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esta comisión debe convocarse casi en sesión perma-
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toda la amplitud del horario, señor secretario continue-
mos con el orden del día.

Secretario Jesús Ma. España:
Cuatro punto cuatro, Proyecto de ley número 307 

de 2008 Senado, número 56 de 2007 Cámara acumula-
do con el Proyecto de ley número 86 de 2007 Cámara, 
título Por medio de la cual se establecen lineamien-
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padecen enanismo y se dictan otras disposiciones, po-
nente primer debate Senado honorable Senador Jorge 
Eliécer Ballesteros Bernier.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias: 
Muy bien, entonces el señor Senador Jorge Balles-

teros, tiene usted el uso de la palabra.
Honorable Senador Jorge Ballesteros:
Gracias Presidente, me toca rendir ponencia a un 

���������������
������������*
����
���������������
-
cia en lo social Presidente y honorables Senadores, se 
trata del proyecto como ya se dijo por medio de la cual 
se establece lineamientos de política pública nacional 
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viene de Cámara, es de la autoría de los Representantes 
Guillermo Santos Marín, Pedro Nelson Pardo y Cons-
tantino Rodríguez, inicialmente se presentaron dos 
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lado, el objeto del proyecto es otorgarle a las personas 
con trastorno de crecimiento, la condición de discapa-
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grarse a la sociedad en igualdad de condiciones para su 
participación en el desarrollo educativo, económico y 
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greso en el año 97 aprobó la ley 361 en donde se trata 
de generar la inclusión social de los discapacitados en 
temas como los de accesibilidad, integración laboral, 
educación, rehabilitación, bienestar social y transpor-
te, por ello el proyecto insisto le apuesta a tratar de 
asimilar a esta población, a la población discapacitada, 
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ferencia del discurso sociológico de la discapacidad y 
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Motes un sociólogo francés, especialista en sociología 
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neja este sociólogo fueron tomados como nomencla-
tura por la organización mundial de la salud, dice este 
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capacitado alude a la realidad de una amplísima gama 
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orden biológico más o menos evidentes, más adelante 
señala parece imponerse normalmente el imperativo 
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estos términos cubre o debería cubrir aspectos en prin-
cipio opuestos de la concepción del problema, señala 
+����������������
���
�����������������
�
�����������
������ 
����������������� 
��������
���� ���
�
� ��������
��
������
��������������������
������������
��
��������
�
�����
�����
����
�����������*
����
��
���������������
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discapacidad, y el mismo sociólogo trae como ejemplo 
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es un clara anomalía desde el punto de vista biológico, 
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cil vivir siendo enano, ahora bien si se imagina como 
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una sociedad donde todo esté concebido a su medida, 
por ejemplo el país de los pigmeos, se podría constatar 
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bida en relación a las personas comunes, se vería re-
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esta precisión avanzo en la ponencia, este proyecto de 
ley tiene 10 artículos, fundamentalmente el proyecto 
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presentan enanismo. El enanismo simplemente es una 
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tas más de 100 manifestaciones clínicas de enanismo, 
en nuestro país y universalmente la forma clínica más 
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entonces el proyecto le apuesta decía a crear un re-
gistro de personas con enanismo y establecer los me-
canismos para su permanente actualización, estimular 
estudios, investigaciones, conjuntamente con la acade-
mia, los sectores públicos y privados relacionados con 
el tema del enanismo, fortalecer e impulsar el derecho 
a la asociación de las personas con enanismo e im-
pulsar la creación del Centro Nacional de Referencia 
para el enanismo en Colombia, para centralizar todo lo 
relacionado con salud y atención médica y garantizar 
tratamientos médicos adecuados para las personas con 
enanismo.
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yecto como ya lo señala es tratar también de asimilar 
experiencia legislativa de otros países, y también es-
tar a tono con el marco internacional, con la Conven-
ción de las Naciones Unidas sobre los derechos de 
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Bladimir Rincón miembro de la Asociación y una 
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
¿Considera la Comisión Séptima declararse en se-

sión informal para escucharlos a ellos?
Secretario Jesús Ma. España:
Sí lo aprueban señor Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
Una preguntita Senador Ballesteros, ¿hay un censo 

del enanismo en Colombia?
Honorable Senador Jorge Ballesteros:
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han estado tratando de elaborar.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
Bueno señor Carlos Dueñas bienvenido a la Co-

misión Séptima, por favor tome asiendo ahí entre el 
Senador Aguirre y el Senador Ballesteros, debo indi-
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tan importante en la vida nacional, y usted nos sabrá 
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cinco minutos con mucho gusto oímos su saludo.

Carlos Dueñas:
Muchísimas gracias señor Presidente, señoras Se-

nadoras, señores Senadores, mi nombre es Carlos Due-
ñas yo soy un ingeniero industrial de la Universidad de 
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�������������|��$������%�
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en forma subrayada, me gane una lotería, una lotería 
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��
�������%�
*�����������
������
persona de talla promedio sin tener ningún tipo de an-
tecedente genético puede tener una hija o un hijo con 
esta característica clínica, cuando a mí el doctor me 
��/�� �����/�� ���
������
����������
*����� �����?��
���-
plasia heterocigótica, yo no sé si me estaba hablando 
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El enanismo en Colombia desde hace 5 años para 
atrás era un absoluto y total vacío, en relación con la 
���%�
���������������������$����������
�����
�=�
��-
bia no existe el más mínimo estudio en relación con 
el enanismo ni desde el punto de vista estadístico, ni 
�������
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errónea, su hijo fue diagnosticado en forma errónea, a 
raíz de este diagnóstico le han generado una cantidad 
de complicaciones tanto a ella como a su hijo, Mateo 
en este momento tiene una rodilla prácticamente inser-
���
�������*��������������%��������
�����
����
�����-
sas, es simple y sencillamente por un desconocimiento 
y desinterés del cuerpo médico y desafortunadamente 
del gobierno y de toda la sociedad en general.

El enanismo históricamente ha tenido una serie de 
����%���������
�����������%�
�����������
�����������-
dos, algunos positivos como en las culturas griegas, 
y en la cultura egipcia incluso muchas culturas pre-
colombinas donde las personas con algún tipo de di-
ferencia física tenían un estatus social elevado, pero 
��������
���
�������������������
��
��%�����
�����������
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es la imagen del bufón de las cortes de la época media, 
los enanitos toreros de la actualidad, y los payasitos 
������������
��������
���������������
�������������-
brarse a los comentarios de la gente, ah llegó el circo, 
ah mire, a mí ya me pasó personalmente en algún pue-
blo, ahí miré una enanita y ya está grande ya la pueden 
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decía el Representante Parody nosotros podemos cam-
biar y crear una nueva cultura en torno al enanismo 
����������������� ���%�
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micos taurinos, y dejamos a un lado profesionales tan 
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lucro y legalmente conformada entre su inicio, tiene 
una junta directiva conformada en su totalidad por 
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����������'����
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�
����������
���
��������'����
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������� ������������� ���'�-
sionales, nadie se preocupa por pensar en estas cosas, 
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��������������������
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tarse cómodamente en una silla como ustedes están 
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ayude a todos a cambiar este imaginario social, sobre 
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las personas con enanismo casi pasa a un segundo tér-
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����'��������

�������������
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������ ������� �
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����� ������
sobre el tema del enanismo y los imaginarios sociales 
��������������
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�����������
����%��������������
esta oportunidad y muchas gracias por todo.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
Con mucho gusto señor Senador Germán Aguirre y 

señora Senadora Claudia Rodríguez.
Honorable Senador Germán Aguirre:
Señor dueñas una pregunta, es muy evidente la dis-

criminación en el tema laboral, en el tema educativo. 
Carlos Dueñas:
Absoluta y tristemente sí señor, nosotros hemos te-
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�������������
���
����������
��������*���
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������-
mos recibir por su problema, cuál problema, problema 
tenemos nosotros por pensar en esa forma ustedes se 
��������
��������������
����
�������������
���������
�
ellos.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
+������
�
�������������������������
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Bladimir Rincón:
Bueno mi nombre es Bladimir Rincón, yo soy ar-
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�������������
����

�����
%�����$������
egresado, pues durante toda mi vida, independiente-
��
������
������

���
�����
����

�%�*����������
%���
pues llegar a tener un título universitario y desempe-

ñarme en este momento en mi carrera, hace un año co-
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independiente de cada uno, mi lucha ha sido, indepen-
diente a otra persona, yo no conocía gente de talla baja, 
yo siempre me movía con gente normal entre comilla, 
��
������=��
������
����
���������	
����
��%�
�����������
no todo el mundo ha tenido la posibilidad de tener una 
carrera y ser, tener la herramienta para poder por sí 
mismo, sí elaborar y tener su vida normal, encontra-
����%�
�������������������
������
����������%�
�������

��������������������������
�����
���
����������
���
la herramienta para poder defenderse, de tener criterio 
para poder tener un trabajo o una especialización en 
�
%����������������
�����%��������*
������
���������
�
el transcurso de mi vida he encontrado barreras, pero 
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����������������������
����
��
��������
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��������
barreras físicas.
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podamos con nuestro trabajo también poder colaborar 
con la sociedad, con esta sociedad colombiana a la 
cual pertenecemos y estoy orgulloso de estar en este 
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pre ha sido criterio de otros, y ha sido un imaginario 
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podido ser persona y este proyecto nos ayude a eso, a 
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bueno, hay un inconveniente listo no alcance el tama-
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personas también.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias: 
Muy bien muchísimas gracias Bladimir, alguien 

más señor citante. Isaura Pereira es una paisana del Vi-
cepresidente de la Comisión.

Isaura Pereira:
Bueno mucho gusto yo me llamo Isaura un saludo a 

todos los de la Comisión Séptima yo vengo de Rioha-
�����������������
�����*������
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gracias a Dios fue lograda con esfuerzo y dedicación 
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discapacidad yo no me considero ni discapacitada ni 
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legio de Riohacha yo lo fui a matricular y no me lo 
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nos miran como con, por decirlo vulgarmente como 
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mi hobby como lo digo yo no es eso, mi hobby es una 
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��
divina pastora, trabajé 4 años en Cartagena por medio 
del doctor Nicolás Cure comencé como, como mensa-
jera y terminé como archivo de auxiliar técnico de la 
Secretaría Departamental, en la Secretaría municipal 
����
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curul de Gobernador también logré estar allá, trabajan-
����
��
���������%��������
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�������������������
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%�
�
en cuenta.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda:

Regresamos entones a sesión formal, brindo el uso 
de la palabra doctora Claudia.

Honorable Senadora Claudia Rodríguez: 
Gracias señor Presidente, bueno le luce presidir la 
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ra muy especial al doctor Carlos Dueñas por su ex-
posición, a Isaura Pereira y a Bladimir Rincón por la 
oportunidad también de conocerlos, gracias por estar 
en esta Comisión, veo tres cosas importantes de este 
proyecto de ley felicitar también al ponente, al Sena-
dor Ballesteros.
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y la Comisión Séptima y el Congreso de la República 
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ley para proteger y favorecer a estas personas, de igual 
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Protección Social, no tiene un registro de las personas 
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proposiciones, una para adicionarse al artículo 7° de 
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rias Senador Ballesteros y la segunda sería adicionar y 
����������
�������
������
��
��
'��������%����	
�������
el avance de la reglamentación de la política pública, 
a las Comisiones Séptimas de Senado y Cámara, es 
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informe de gestión sea dado a las Comisiones Sépti-
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tendrían para adicionar tanto el artículo séptimo como 
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direccionada a este conglomerado de personas y es-
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����-
criminados cuando entren a estudiar sea la primaria, 
la secundaria, en la universidad, de igual manera en el 
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��
población colombiana, por eso en buena hora este pro-

yecto de ley, por eso votaré favorablemente, gracias 
señor Presidente.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda:

Gracias a usted Senadora Claudia, antes de seguir 
�
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�����
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���������������������-
������ �
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en la mesa.

Secretario Jesús Ma. España:
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de la República a un Foro sobre servicios públicos 
esenciales para el día viernes 3 de octubre de 2008 a 
partir de las 9:00 de la mañana y hasta la una de la tar-
de, citándose a dos señores Ministros y más o menos 
20 invitados de altos funcionarios del estado, se soli-
�������$�
������
�����	
��
��������!�>��������
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Presidente (E) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda:

Se somete a consideración la proposición anuncio 
�����������������������������������������
!

Secretario Jesús Ma. España:
Ha sido aprobada señor Presidente.
Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos 

Avellaneda:
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como acabamos de ver ha sido marginado, sencilla y 
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��������
�%�����
��������
������������
��
�����������-
pacidad en el tema educativo, en el tema laboral y en 
el tema de salud, esa sería mi propuesta y agradezco  
����������������
�������
�������������������������-
conocido, muchas gracias señor Presidente.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda:

q�������� ��
����
�� ��
����� ��
�������� ��������
Gloria Inés Ramírez por favor.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramírez:
Gracias Presidente, uno para darle excusas por ha-

ber llegado tarde a la comisión pero ustedes saben, es-
taba atendiendo una diligencia de la Corte, lo segundo 
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tema supremamente importante honorable Senador 
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y profundiza, el concepto de dignidad del ser humano 
como persona más allá de las diferencias, diferencias 
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ventaja para grandes grupos poblacionales dentro de 
los cuales podemos hablar de los indígenas, podemos 
hablar de los afro, podemos hablar de las mujeres, po-
demos hablar de los grupos discriminados por razones 
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de sexo por razones de la misma edad como han sido 

������
���������������������������������������
����-

����������
��
������������������������������������-
��������$����������
����������
�����������	
����������
������
�����
����
�������������������
����������������
&��$������������
����������
������������
�������
���
��
����������������
��������������������
����������-
más del proyecto, hagamos una campaña planteémos-
le a la Comisión Nacional de Televisión una campaña 
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lombia sea reconocido los derechos de todas las personas 
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taríamos a la sensibilización del país frente a un tema tan 
importante como este, pero además ayudaríamos a crear 
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mente todos los colombianos y colombianas respetemos 
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tal, muchísimas gracias señor Presidente.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda:

Gracias Senadora Gloria Inés, Senador Ballesteros.
Honorable Senador Jorge Ballesteros:
Sí Presidente, ya pues en sesión formal solicita-

����������������������
���	������������������������
��
���������	
���
����������
��
����
�
���������
��%���
�
articulado acoger las propuestas de la Senadora Clau-
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yecto como lo dije en mi presentación, apunta a dar-
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población y en la medida de ello pues van a gozar de 
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discapacitadas a través de la Ley 361 de 1997, gracias 
Presidente.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda:

A usted Senador Ballesteros, tengo una preocupa-
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allí Senador Ballesteros, levantamos ah no, señor se-
cretario sírvase anunciar los proyectos para la próxima 
sesión.

Secretario Jesús Ma. España: 
Por instrucciones del señor Presidente, conforme al 

artículo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003, se anun-
cian para discusión y votación en la próxima sesión 
del martes 23 de septiembre de 2008, los siguientes 
proyectos de ley, Proyecto de ley número 214 de 2007 
Senado número 05 de 2007 Cámara, Proyecto de ley 
número 298 de 2008 Senado número 179 de 2007 Cá-
mara, Proyecto de ley número 307 de 2008 Senado nú-
mero 56 de 2007 Cámara, Proyecto de ley número 323 
de 2008 Senado número 127 de 2007 Cámara, Proyec-

to de ley 315 de 2008 Senado número 115 de 2007 
Cámara, y Proyecto de ley número 98 de 2008 Senado, 
anunciados los proyectos señor Presidente.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda:

Gracias señor secretario, entonces tal como se ha-
bía consensuado en esta sesión, en la próxima sesión 
también daremos en primer lugar espacio para la cul-
minación del debate de control político sobre el tema 
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proyectos, se levanta la sesión y se cita para el próxi-
mo martes 23 a las 10:00 a. m., muchas gracias Sena-
dores y Senadoras.

Secretario Jesús Ma. España:
Siendo las 12:30 p. m. de hoy miércoles 17 de sep-

tiembre de 2008, el señor Presidente ha declarado for-
malmente levantada la sesión y ha convocado para el 
próximo martes 23 de septiembre a las 10:00 de la ma-
ñana, para continúar el debate de control político sobre 
empleo y salarios y posteriormente continúar con la 
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do en la fecha, siendo las 12:35 p. m. la Secretaría deja 
constancia de haberse levantado la sesión.

La Secretaría General de la Comisión omite la 
transcripción textual de las excusas presentadas por 
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dando cumplimiento a la Resolución número 54 del 3 
de octubre de 2006 (�������	�����
���
�
�������	����
parcialmente la Resolución número 27 de 2005 “Por 
la cual se reglamenta el procedimiento para la valo-
ración de las excusas y los descuentos en la nómina 
de los honorables Senadores por inasistencia a se-
siones del Senado de la República”), emanada de la 
Mesa Directiva del Senado de la República, conforme 
a lo preceptuado en el Parágrafo Único del artículo 
90 (Excusas Aceptables) de la Ley 5ª de 1992 (Regla-
mento Interno Orgánico del Congreso) y en el artículo 
271 (Inasistencia) del antes mencionado ordenamien-
to orgánico reglamentario, la Secretaría General de 
la Comisión, en cada oportunidad y por cada sesión, 
oportunamente remitió al despacho del señor Presi-
dente de la Comisión de Acreditación, para lo de su 
respectiva competencia funcional, mediante relación, 
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las sesiones convocadas y realizadas en la Comisión 
Séptima del Senado, presentadas oportunamente por 
las honorables Senadoras y/o por los honorables Se-
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numeral 6 del artículo 296 (Causales de Pérdida de 
Investidura), del Reglamento Interno del Congreso 
(Ley 5ª de 1992), no aplica en lo pertinente para efec-
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���������������������
�
��������
���
ordinarias de la Comisión Séptima del Senado, no se 
discuten ni se votan en reuniones plenarias “Proyec-
tos de Actos Legislativos y de Ley o Mociones de 
Censura”. 

El Presidente, 
Honorable Senador Ricardo Arias Mora. 

El Vicepresidente,
Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier. 
El Secretario, 

Doctor Jesús María España Vergara.
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COMISION SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL HONORABLE  

SENADO DE LA REPÚBLICA
Bogotá, D. C., a los diecinueve (19) días del mes de 

mayo del año dos mil diez (2010). En la presente fecha 
se autoriza la publicación en la Gaceta del Congreso 
de la República, del Acta número 11 de fecha 17 de 
septiembre de 2008, conforme a lo dispuesto en el 
artículo 35 de la Ley 5ª de 1992.

El Secretario, 
Jesús María España Vergara.

*    *    *
COMISIÓN SÉPTIMA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NÚMERO 12 DE 2008

(septiembre 24)
Legislatura 2008-2009

Sesión Ordinaria
Siendo las 10:15 a. m., del día venticuatro (24) de 

septiembre de 2008, en Bogotá, D. C., actuando como 
Presidente el honorable Senador Ricardo Arias Mora, 
como Vicepresidente el honorable Senador Jorge 
Eliécer Ballesteros Bernier y como Secretario General, 
el doctor Jesús María España Vergara, se da inicio a la 
sesión programada para la fecha así:

Se da inicio a la sesión con el llamado a lista para 
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�
cual contestan los siguientes honorables Senadores:

Arias Mora Ricardo
Lara Restrepo Rodrigo
En el transcurso de la sesión se hicieron presentes 

los honorables Senadores:
Aguirre Muñoz Germán Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Núñez Lapeira Alfonso
Ramírez Ríos Gloria Inés
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
��
��������������íctor
Con excusa, dejaron de asistir los honorables  

Senadores:
Pinedo Vidal Miguel y Toro Torres Dilian Francis-Toro Torres Dilian Francis-

ca. Sin excusa, dejó de asistir la honorable Senadora 
Piedad Córdoba Ruiz. La Secretaría informa al señor 
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torio. A continúación, de manera textual, se describen 
los hechos y las intervenciones de todos los honorables 
Senadores, altos funcionarios del Estado citados, y de-
más funcionarios, durante el desarrollo de la presente 
sesión ordinaria, legislatura 2008-2009, de la Comi-
sión Séptima Constitucional Permanente del Senado 
de la República, así: 

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
Bueno muy buenos días, hoy es miércoles 24 de 

septiembre del año 2008, cordial saludo para el señor 
Senador Rodrigo Lara, y un cordial saludo para todas 
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España, damos comienzo entonces señor Secretario a 

la sesión correspondiente al día de hoy, por favor sír-
vase llamar a lista.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Siendo las 10:15 a. m. de hoy miércoles 24 de sep-

tiembre de 2008 por Secretaría se procede llamar a lis-
ta a los honorables integrantes de la Comisión Séptima 
del Senado de la República.

Aguirre Muñoz Germán Antonio
Arias Mora Ricardo
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer Presentó excusa 

verbal ante la Secretaría.
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Córdoba Ruiz Piedad
Lara Restrepo Rodrigo
Núñez Lapeira Alfonso
Pinedo Vidal Miguel Registra Excusa
Ramírez Ríos Gloria Inés
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodríguez Sarmiento Milton 
Toro Torres Dilian Francisca
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testaron a lista dos honorables Senadores en conse-
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias: 
Muy bien señor Secretario entonces por favor con 

María Teresa y todo el personal de la Comisión vamos 
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la sesión ha comenzado, y decretamos un receso de 10 
minutos.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Así se hará señor Presidente.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
Para el señor Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-

zona, para el señor Vicepresidente Senador Jorge Ba-
llesteros, y ya, y por favor señor Secretario entonces 
sírvase leer el orden del día.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Orden del día para la sesión ordinaria de hoy miér-

coles 24 de septiembre de 2008, primero llamo a lista 
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Directiva, tercero continúación de la discusión y vo-
tación del informe de ponencia para el primer debate 
a los siguientes proyectos de ley anunciados el día 17 
de septiembre de 2008 según consta en el Acta número 
11 de esa fecha, tres punto uno Proyecto de ley núme-
ro 298 de 2008 Senado número 179 de 2007 Cámara 
título por el cual se crea la Comisión Nacional para las 
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fútbol en 
Colombia y se dictan otras disposiciones en materia 
de eventos deportivos, para este proyecto señor Presi-
dente han sido invitados las siguientes personas y altos 
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nistro del Interior, tres punto dos Proyecto de ley nú-
mero 307 de 2008 Senado número 56 de 2007 Cámara 
acumulado con el Proyecto de ley 86 de 2007 Cámara 
título, por medio de la cual se establecen lineamientos 
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cen enanismos y se dictan otras disposiciones, ponente 
Senado Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros 
Bernier, tres punto tres proyecto de ley número 323 de 
2008 Senado número 127 de 2007 Cámara, título por 
el cual se establecen incentivos para los deportistas y 
se reforman algunas disposiciones de la normatividad 
deportiva, proyecto de la iniciativa del honorable Re-
presentante Carlos Alberto Zuluaga Díaz, ponente pri-
mer debate Senado honorable Senador Jesús Antonio 
Bernal Amorocho y honorable Senador Milton Arlex 
Rodríguez Sarmiento, tres punto cuatro Proyecto de 
ley número 214 de 2007 Senado número 05 2007 Cá-
mara, título por la cual se dictan medidas relativas a la 
protección social de parejas del mismo sexo, ponente 
primer debate Senado honorable Senadora Gloria Inés 
Ramírez Ríos, tres punto cinco, Proyecto de ley núme-
ro 315 de 2008 Senado número 115 de 2007 Cámara, 
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mensual de subsistencia para el adulto mayor y per-
sonas en condiciones de discapacidad severa y mental 
profunda, y se dictan otras disposiciones, proyecto de 
la iniciativa del honorable Representante Pablo Enri-
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do honorables Senadores Germán Antonio Aguirre y 
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honorables Senadores, leído el orden del día propuesto 
señor Presidente.

Presidente honorable Ricardo Arias:
Muchísimas gracias señor Secretario, en conside-

ración el orden del día leído, se abre la discusión con-
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los honorables Senadores el orden del día propuesto. 
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decisorio vamos a someterlo a discusión.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
Muy bien continuemos señor Secretario.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Segundo, informes de mesa directiva.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
Muy bien, señores senadores muy buenos días 

para todos, un cordial saludo para el señor Repre-
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nos acompaña en el día de hoy, como también lo hizo 
hace algunos momentos el señor presidente de la Co-
����	
��*���������=�������
��������"
�������������-
������������
�����
����
�����
���
��
��������
��
�����
de ayer fue pospuesta la, pues por obvias razones lo 
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nado de la República, pues por el lamentable suceso 
de nuestra compañera y amiga Sandra Cevallos Aré-
valo, no obstante a las 2 de la tarde, tuvimos a bien 
reunir la Comisión Accidental, un cordial saludo al 
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Alfonso Núñez Lapeira.
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resultado de una importancia inmensa, de un universo 
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del Gobierno colombiano ha tenido a bien el desarro-
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les a los señores Senadores en el día de ayer y bajo la 
convocatoria de esa Comisión Accidental tuvimos la 
presencia del señor Ministro de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial pero además 22 funcionarios de 
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en la discusión de un tema de tanta importancia como, 
reitero de tanto universo incluso en su discusión y en 
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bueno ha sido el apoyo y el acompañamiento del Go-
bierno Colombiano en estas comisiones accidentales, 
lo vimos en el tema de los desalojos de vivienda, lo 
estamos observando ahorita en el tema de los residuos 
hospitalarios, y aspiramos y en ese mismo acontecer 
poder seguir produciendo y concluyendo estos debates 
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la Comisión Séptima del Senado de la República, esta 
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mos pendientes de una tercera y última reunión donde 
la comisión se ha propuesto lograr aterrizar todas estas 
discusiones en torno a la elaboración de unos decretos 
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tancia, agradecer el acompañamiento y por supuesto 
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conforman estas comisiones accidentales, el cumpli-
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de nuestro propio país y en provecho de nuestra propia 
Nación.

Hemos venido mencionando señores Senadores, la 
idea de desarrollar los septimazos, y los septimazos es 
el poder trabajar de manera conjunta las dos comisio-
nes, tanto de Cámara como de Senado y ya tenemos 
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ser el próximo 16 de octubre en Cartagena, y el próxi-
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tos allí muy bien, muy bien organizados, aspiramos el 
acompañamiento de todos ustedes tanto de Senadores 
como de Representantes a la Cámara y aspiramos allí 
decentemente y en orden poder elaborar allí unas se-
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tos, en el Departamento del Valle y en el Departamento 
del Quindío, y también lo vamos a hacer uno un día 
y al otro día otro para efecto de tener un uso racional 
no solamente del tiempo sino de las posibilidades en 
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puesto de manera escrita lo vamos a estar a ustedes 
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algún Senador perteneciente a la comisión o algún Re-
presentante tenga algún interés en algún tema en espe-
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efectos para poder coordinar allí un buen calendario de 
���������������������
��������
����������������
��������
este primer ejercicio de la legislatura actual sería muy 
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esfuerzo pero también de la mejor organización, con 
base en esto señor Secretario continuemos con el si-
guiente punto del orden del día.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Tercero, discusión y votación de informe de ponen-

cia para primer debate a los siguientes proyectos de 
ley, Proyecto de ley número 298 de 2008 Senado nú-
mero 179 de 2007 Cámara, título, “por la cual se crea 
la Comisión Nacional para la Seguridad, Comodidad 
y Convivencia en el Fútbol en Colombia y se dictan 
otras disposiciones en materia de eventos deportivos”, 
ponente primer debate honorable Senador Rodrigo 
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cusión, continúación de la discusión de este proyecto 
por decisión de esta Comisión se invitó a las siguientes 
personalidades y funcionarios.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
Bueno, muchísimas gracias señor Secretario, mire 

en este punto, en este punto del orden del día y antes 
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tado de unas 25, 30 personas incluso algunos de ellos 
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hacer un uso racional también del tiempo, por lo tan-
to va a ser muy importante informarles a los señores 
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para efectos, para así de manera ordenada poderle dar 
trámite correspondiente al proyecto de ley del día de 
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el domingo pasado en el estadio Nemesio Camacho 
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Senador citante va a hacer todo la referencia mayor 
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allí se vayan organizando.

Esta Comisión Séptima tiene mucho interés en dar-
le curso al proyecto de ley pero este proyecto de ley 
debe tener todas las posibilidades, debe tener digamos 
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el volver a los estadios de Colombia, el asistir a nues-
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y toda la seguridad para el hincha y para el ciudadano 
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ley se, Representante Mauricio Parody, Senador Ro-
drigo Lara, este proyecto de ley debe tener entonces 
todas las posibilidades para corregir actos tan vergon-
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capitalino, Colombia lo habló como representante de 
la provincia colombiana, del Departamento del Quin-
dío miramos con vergüenza ajena, lo sucedido en el 

estadio Nemesio Camacho el Campín y lamentamos 
muchísimo como población, como ciudadanos, como 
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ocasionado vergüenza y dolor a Colombia entera, con 
estos dos, con estas dos observaciones, entonces y en 
el orden previsto en la Ley Quinta se le concede el 
uso de la palabra al Senador Rodrigo Lara citante y 
ponente de este Proyecto de ley número 298 Senado 
y 179 Cámara, el cual es iniciativa del honorable Re-
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saludamos también con todo el aprecio y con todo el 
respeto, señor Senador Rodrigo Lara tiene usted el 
uso de la palabra.

Honorable Senador Rodrigo Lara:
Gracias Presidente, bueno voy a hacer una presen-

tación del proyecto de ley radicó el Representante a la 
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
Señor Senador Lara si usted me lo permite y me 

disculpa la interrupción también para presentarle un 
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presente en el día de hoy, continúa señor Senador Ro-
drigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara:
Y un saludo pues a todos los colegas de esta Co-
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nos acompañan en el día de hoy, a los representantes 
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acompañan en el día de hoy para discutir este impor-
tante proyecto, entonces con la venia del Senador Ave-
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y representantes del fútbol nos den su punto de vista 
sobre el particular.
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estadios colombianos, los hechos de violencia son ya 
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traduce un verdadero malestar y un problema social 
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relativizando en el país por los hechos de violencia 
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un muerto el domingo pasado, un hincha de Santa 
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en ese estadio, pero no podemos tampoco imputarle 
toda la violencia a las barras, también hay violencia 
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directores técnicos, recordemos la agresión del técnico 
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dera dimensión, y como ha asumido o ha llegado a 
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de honor y es el rechazo absoluto a esta violencia, y 
mal haríamos en no rechazar de manera drástica esta 
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mos vivido en estos últimos seis años ha sido de la 
seguridad democrática, Colombia ha recuperado la 
esencia misma del estado, Colombia ha recuperado 
el control territorial, le ha brindado a los ciudadanos 
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la vida, el derecho a la seguridad, a la propiedad so-
bre sus bienes, ha recuperado el control, ha podido 
llevar al estado verdaderos archipiélagos humanos 
regados en todo el territorio y no podemos entonces 
bajar la guardia y desentendernos de la inseguridad 
en la ciudades del país, y menos aun en los estadios, 
por eso siendo consecuentes y coherentes con una 
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presenta en nuestras ciudades, en nuestras urbes y 
por supuesto en nuestros estadios, por eso este pro-
yecto parte de un lineamiento, cero tolerancia con la 
violencia en el fútbol, cero tolerancia con los vánda-
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cero tolerancia con los homicidas en los estadios.

No obstante como consecuencia de este lineamien-
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no podemos caer en el facilismo y no podemos caer 
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minalizar el fútbol ni criminalizar a los hinchas, no 
podemos tampoco vetar por ejemplo o llegar a situa-
ciones absurdas como vetar el ingreso a los estadios 
de los niños o de los menores de edad, yo muy joven 
desde muy joven siempre fui a los estadios y yo creo 
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antes de los doce años, cuando tienen contactos con su 
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la calentura no está en las sábanas, tampoco podemos 
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como si el problema de la violencia fuera un problema 
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solucionar el problema, no, solamente es por carácter 
absolutamente contrario a los principios democráticos 
y tampoco podemos desde el Congreso y desde este 
proyecto de ley legislar el detalle, no podemos cen-
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bién a las barras, el asunto de reglamentar en el detalle 
los asuntos de seguridad o propios de la seguridad en 
el estadio.
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nes adoptaron en esos países para resolver el problema 
de la violencia en los estadios, inclusive la violencia 
en nuestros estadios, además de alimentarse de mu-
chísimos fenómenos locales, también es un asunto de 
moda, también se ha inspirado en otros países en don-
de estos hechos fueron recurrentes y por lo tanto los 
legisladores y al Estado les corresponde también mirar 
cómo enfrentaron estos fenómenos en esos países, y si 
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tal vez el país por excelencia digamos, por excelencia 
víctima de la violencia en los estadios con el fenóme-
no de los Juligans en los años 80, el caso de Bélgica, 
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los años 90 mezclada con fenómenos de racismos muy 
complicados y el caso de Argentina y de Chile también 
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pues ninguno de esos países cayó en el facilismo y 
cayó tal vez en el show de inventarse nuevas normas 
extremadamente drásticas o de impedir el acceso de 
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los estadios, no de elevar el precio de las boletas, por-
���� ����� ��� �
� ����� ����
���� ����� ��� �
� ���������
��
�����
�������
������	
������������������������������
���
colombianos, y es tal vez el deporte más democrático 
por lo menos en nuestro país en muchos de esos, no se 
aumentaron penas, no se crearon nuevas contravencio-
nes, no se establecieron multas nuevas para las perso-
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organizar internamente el espectáculo y sancionar con 
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violencia.
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incurrir las barras, uno desde el homicidio por supues-
to hasta las lesiones personales, hasta el daño en bien 
ajeno, cuál fue digamos la constante, el hilo conduc-
tor de toda esta experiencia comparada, en todos estos 
países se creó una comisión o un consejo especializado 
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reglamentara la seguridad de los estadios, es decir, el 
legislador no tuvo la ambición de llegar hasta el de-
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�
por fuera de la órbita de sus conocimientos puntuales 
y le entregó habilitando a esas comisiones la regla-
mentación de temas sensibles para y necesarios para 
la seguridad en el fútbol. Fíjense ustedes en Inglaterra  
se creó en los años 80 la Football Member Schewit  
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fútbol... reglamentar esas disposiciones.

El mismo ejemplo lo siguió España, creando la co-
misión nacional contra la violencia en los espectáculos 
deportivos, el mismo ejemplo siguió Argentina crean-
do más adelante la Comisión Nacional para la preven-
ción de la violencia y seguridad en el fútbol. Quiénes 
componen esta comisión pluralista, la componen por 
supuesto el Gobierno Nacional, la compone el Minis-
terio del Interior, la compone Coldeportes, la compo-
ne también todo el mundo del fútbol, la Dimayor, la 
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fútbol, pueden asistir la barras, pueden asistir los pe-



Página 22 Lunes, 24 de mayo de 2010 GACETA DEL CONGRESO  244

�����������������������
��
�����
��������	
�
��������
-
����
������
������������
��������
����
����������
��-
tiva y tomar en cuenta las distintas opiniones a la hora 
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en los departamentos con presencia de las autoridades 
locales en cada uno de esos departamentos. Cuáles son 
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comisión por parte del Congreso de la República, muy 
sencillo, primero lo más importante tal vez, diseñar y 
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lizado de los miembros de sus barras, es decir se trata 
de empadronar a las barras, no simplemente carnetizar 
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rody, carnetizar puede ser un ejercicio formal, se trata 
de empadronar es decir, de establecer una relación y de 
conocer a todos los miembros de las barras, de tal for-
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una minoría, pues en el momento de empadronarlos 
pues se les niegue el ingreso a los estadios. 

En Inglaterra cerca de 3.000 personas han sido ve-
tadas de los estadios por sus comportamientos violen-
tos, y tal vez no exista medida más disuasiva para una 
�����
�����
�
��������
�����������������������
�����
�����������
�����%�������������
���������������
������-
����
��
%�������
��������������
�
�������������
��������
el ingreso de por vida a los estadios como ha pasado 
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si no recuerdo mal, lo vetaron de por vida del ingreso 
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un hincha es tal vez el castigo más fuerte, y esto es mu-
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a la cárcel por un acto de vandalismo.

Con ese empadronamiento pues se puede colaborar, 
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le vete el ingreso por un tiempo o de por vida según la 
gravedad de los hechos a esos hinchas violentos.
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articulen y colaboren con la seguridad en los estadios, 
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privada, esto es muy importante, yo recuerdo la impo-
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la policía frente a los hechos violentos del domingo, 
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y esto es perfectamente coherente es perfectamen-
te lógico el hecho de enviar a desmán un cuerpo con 
vocación represiva a impedir los actos de vandalismo, 
hubiera terminado en lesiones personales y Dios no 
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creando mecanismos de seguridad privada, inclusi-
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un autocontrol, una autorregulación por parte de los 
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aprehendido por esa misma seguridad privada y entre-
gado a la Policía Nacional. La Policía Nacional y las 
autoridades pues también se ven habilitadas en esta ley 
�����������������������������~���
�������
������������-
primir a los violentos, por ejemplo se le entrega a esta 
comisión la posibilidad de reglamentar la presencia de 
unidades móviles para judicializar en tiempo real a los 
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�
��������������
���������
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tiempo para detener los centros móviles de detención 
������
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��
�������������
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�����������
�������������������~���������%�������
�����������-
siones el ingreso a los estadios para revisar controles 
de alcoholemia y sobre todo controles de sustancias 
�
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	%�
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�������������������������
�
���-
tras barras.

Al mismo tiempo se puede proponer a las autori-
������������������������������������	
�����������-
híba el expendio de bebidas alcohólicas a las zonas 
aledañas a los estadios, esta medida podrá regir desde 
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��������������*���������
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��
también se le entrega la facultad de diseñar y pro-
�������
�����
���������������
��
�'����������������
los escenarios destinados a la práctica de fútbol pro-
fesional tengan localidades numeradas y con asien-
tos para todos los espectadores, hacia allá debemos 
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con un patrón general el ingreso y la salida de todos 
los hinchas pues no hay contacto y se evitan medidas 
�����������������������������������
�����
������%�-
mos, como medida para evitar la violencia se retiran 
a los hinchas faltando 20 minutos 10 minutos o 15 
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���� 
������������������� 
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gusta el fútbol eso es una monstruosidad, eso es ab-
solutamente inaceptable.

También se establecen sanciones por ejemplo, el 
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realización de este espectáculo deportivo, ya sea por 
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zación derivadas de la ausencia de control y vigilancia, 
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de un principio general y es cero tolerancia con la vio-
lencia en el fútbol, cero tolerancia con el vandalismo, 
cero tolerancia con las lesiones personales, y por su-
��������������
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�
�����������������������
�
llegar a ocurrir, no obstante no parte del facilismo, no 



GACETA DEL CONGRESO  244  Lunes, 24 de mayo de 2010 Página 23

parte de la criminalización del fútbol, no parte de la cri-
minalización de los pobres, no parte de criminalización 
����������
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�����������������
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mente de la experiencia comparada, parte de la idea de 
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���
�������������
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tadios, organizando el ingreso, la salida de los hinchas, 
separándolo en el seno de los estadios, integrando a los 
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la fuerza pública, lograremos erradicar sensiblemente 

�����
�
�����
�
�����������!�>�����
�
��������������
�
{
%
��������
�����
�
��������������
�"���$���
�����
�
-
��������������
�?�%�
��
��

�%	���
���
�������%���������

���
��������
�������
���������������
����������������
������
�=�
����������������
��
����
�����
��������
tomar medidas, la experiencia comparada nos muestra 
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habilitada por el Congreso de la República puede con-
seguir resultados muy importantes, muchísimas gracias. 

Presidente honorable Senador Ricardo Arias: 
Muy bien muchísimas gracias señor Senador Lara, 

perdóneme Representante Parody al haberse confor-
�������	�������������� �
��
���� �
� ����
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��
pondríamos en discusión, continúa la discusión aviso 
���������������������������������������
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bles senadores presentes el orden del día propuesto.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Sí lo aprueban señor Presidente. 
Presidente honorable Senador Ricardo Arias: 
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yo puse mucha atención a la presentación del Senador 
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una puerta a la otra, incluso uno tan solo de ustedes 
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poder sesionar en orden ante estos proyectos de ley, si 
allí en la puerta nos ayudan también con el ingreso de 
las personas, allí con el orden, allí en ese mismo ingre-
so, yo les agradecería muchísimo, señor Representante 
Mauricio Parody muy buenos días.

Honorable Representante Mauricio Parody: 
Gracias señor presidente, un saludo a las Sena-

doras y los Senadores de la Comisión Séptima a los 
funcionarios del Gobierno, a los representantes de Fe-
deración Colombiana de Fútbol Dimayor, al público 
en general y por supuesto a nuestros invitados de las 
barras populares de la ciudad de Bogotá, simplemente 
me voy a tomar presidente tres minutos tal vez por-
���� ��� ��� ��
���� ������
����� ����������� ������ ���
hablar de este tema, lo importante hoy en mi opinión 
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de tareas y de responsabilidades de las autoridades y 
de los entes competentes en el tema de fútbol, en el 
tema de la seguridad, en el tema de la comodidad de 
los hinchas y en el tema de la convivencia, mi opinión 
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mente de la Federación Internacional de Fútbol Aso-
ciado, es una entidad de derecho privado, los alcaldes 
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bastante grande y los alcaldes tienen autoridad y au-
tonomía y competencia entregada por ley, los clubes 
de fútbol tienen también su reino digamos al interior 
de su organización, la Policía Nacional en cabeza del 
General Naranjo tiene su reino también su reino en ca-
�������
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�����
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la policía, y las barras populares tienen su propio reino 
����������� ���
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interior de cada barra donde hay multiplicidad de acto-
res y de combos o de grupos.

Entonces al haber tantas personas involucradas y 
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mesa y se pongan de acuerdo no es tan fácil con la 
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no era nadie, entonces los clubes le echan la pelota a 
los hinchas, los hinchas le echan la pelota a la policía, 
la policía le echa la pelota a los clubes, a los alcaldes, a 
los del programa de convivencia de la alcaldía, yo creo 
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excluir de los estadios y del fútbol a los delincuentes 
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a los ciudadanos de bien, a la gente honesta y a los 
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fútbol, por ahora esa es toda mi intervención señor 
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
Muchísimas gracias señor Representante Mauricio 

Parody antes de comenzar con los invitados del día de 
hoy la Senadora Claudia Rodríguez de Castellanos.

Honorable Senador Claudia Rodríguez:
Buenos días a todos un saludo muy especial, a las 

Senadoras a los Senadores, pero especialmente al Se-
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nos acompañan hoy, bienvenidas a la Comisión Sépti-
ma, Presidente teniendo en cuenta el tema, la impor-
tancia de este tema, me gustaría preguntar o solicitar 
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se ha invitado al General Óscar Adolfo Naranjo Tru-
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conocer sus aportes y comentarios a este proyecto de 
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del Representante Mauricio Parody él debe ser parte, 
parte importante dentro de esta Comisión, sería impor-
tante realizar una invitación o solicitar a la Presidencia 
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él para escuchar sus aportes sugerencias y es indis-
pensable conocer el concepto de la policía nacional, 
�
��
������
��
��
����������
������������������
�������
��������������������������
������������
�
���[�������
de un bien común entonces muy respetuosamente me 
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vitación al General, gracias.
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias: 
Muchísimas gracias señora Senadora, mire ya un 

minutico Senador Lara, en el tema de los invitados, 
el tema de los invitados pues hay un listado grande 
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teniente Carlos Leonardo Guzmán Pineda estuviera 
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digamos un trabajo muy interesante e incluso él venía 
con la, a fungir como delegado del General Naranjo 
pero lamentablemente el teniente Carlos Leonardo 
Guzmán Pineda no obtuvo el permiso de la institución 
para su desplazamiento, también fue invitada la señora 
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senta al señor Alcalde Mayor, no, está también el se-
ñor Alirio Amaya Director de programa Goles en paz, 
el doctor Darwin Torres de la fundación Juan Manuel 
Bermúdez, el doctor Mauricio Alfonso, también de la 
misma fundación, el doctor Ramón Jesurum de la pre-
sidencia de la división mayor de fútbol colombiano, el 
doctor Luis Bedoya, el doctor Carlos González Puche, 
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y hay unos líderes de barras, de la barra guardia albi-
rroja de la comunidad Santafereña, de los comandos 
azules, del disturbio rojo, del holocausto norte, del re-
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mos en primer lugar al doctor Darwin Torres colectivo, 
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Rodrigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara:
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Rodríguez ya existe un concepto de la policía, ya se 
conversó con sus delegados y tuvimos observaciones 
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con ellos como usted muy bien lo sugiere.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias: 
Muy bien, entonces señor Secretario necesitamos 

declarar la sesión en sesión informal para poder aten-
der a los invitados, a propósito es buena la observación 
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en consecuencia.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
La comisión ha aceptado la sesión informal, señor 

Presidente.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
Muy bien entonces, doctor Darwin Torres, incluso 

puede hablar desde allá si le parece bien, ah no tie-
ne micrófono allí, muy bien el doctor Darwin Torres 
Jiménez es el director de la Fundación Juan Manuel 
Bermúdez Nieto, en nombre de la comisión le presen-
tamos un atento saludo en aras de la concreción doctor 
Darwin Torres, al saludarlo pues le pedimos nos cola-
bore con el uso racional del tiempo y para lo cual le 

concedemos 5 minutos para escucharlo, tiene usted el 
uso de la palabra.

Doctor Darwin Torres:
Muchas gracias, un saludo a los Senadores de la 

Comisión Séptima, agradecerles la invitación a parti-
cipar de este escenario de debate y de decisión frente 
a las leyes del país, para nosotros es importante estar 
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tema de la violencia en el fútbol, para nosotros vemos 
en el Proyecto de ley 179 de Cámara y ahora 298 de 
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yecto de ley va únicamente pues enfocado hacia gene-
rar mecanismos de control, seguridad en el escenario 
deportivo, el estadio y se está utilizando el tema de la 
violencia como referente para crear todo el articulado 
de este proyecto de ley, pero no está generando meca-
nismos de prevención a los temas de la violencia, se 
están castigando unas conductas pero no se están ge-

���
����
�������������
��������������������������
��
���������
�������������������
���
��������
�����
�-
ma de la violencia no es únicamente del estadio, la vio-
lencia es de las calles, la violencia es de los barrios, la 
violencia es de las localidades, la violencia es del día a 
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Senador Lara digamos nosotros como representantes 
de un sector amplio de las barras de fútbol integradas 
en el colectivo barrista colombiano digamos, damos 
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cado de manera negativa y también rechazamos todas 
las formas de violencia en el fútbol y en el país.
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puestas no se ha consultado, no se ha ahondado en las 
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viendo los jóvenes simpatizantes del fútbol colombia-
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recalcan únicamente en la estigmatización hacia los 
jóvenes barristas con rótulos denigrantes, con un en-
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la actual problemática social de la juventud en nuestras 
ciudades y con relación a la falta de valores y princi-
��������������
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�����
�
�����%�������
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país. El problema se ha visto desde un punto de vista 
de orden público y desde la mirada y no desde la mi-
rada de una problemática de la juventud en Colombia.

El colectivo barrista colombiano reitera el rechazo 
a la violencia, el colectivo barrista colombiano ha ve-
nido trabajando desde su propia iniciativa sin ninguna 
institucionalidad en procesos de productividad, de for-
mación laboral, del consumo de drogas, de la forma-
ción de competencias para la vida, de la participación 
social y comunitaria en los derechos humanos, solici-
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el colectivo barrista denominado como barrismo so-
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tunidad más adelante tendremos, pues les mostraremos 
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Entonces frente al proyecto de ley planteamos, di-
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Representante Mauricio Parody esto no es de echarle 
culpas a las instituciones, esto no es de echarle cul-
pa a la policía, mejor dicho las barras también reco-
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este a hablar del tema, y a construir propuestas e ini-
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cia, por eso el 24 de julio de este año generamos un 
foro en el Congreso de la República donde convoca-
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se vienen presentando en Comisión Primera como en 
Comisión Séptima, invitamos al Representante de la 
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dijeran a los líderes de las barras los argumentos y 
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no iba a solucionar de fondo los temas de violencia 
������������
����������
��������������� ����� �
� ����
momento nos dejaron esperando no, nos toco hacer 
la presentación de los argumentos y las propuestas 
del proyecto de ley, no sé si conocieron algo de eso 
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haciendo algún trabajo en función de eso, entonces 
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sea de prevención de la violencia, la recreación, el 
deporte y la convivencia, y esa comisión debería es-
tar integrada y no precedida por el Ministerio del In-
terior y de Justicia no enmarcándola en un problema 
de orden público y de seguridad sino un problema 
de juventud, de orden de lo social y esa comisión 
debe ser precedida por el Ministerio de la Protec-
ción Social, el Ministerio de Cultura o su delegado, 
el Ministro de Educación, el Director General del  
Instituto Colombiano de Deporte, el Director de la 
Policía Nacional, el Presidente de la Federación, el 
Presidente de la Dimayor, y representantes de las ba-
rras populares, representantes de las barras asociadas, 
y el Defensor del Pueblo.
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han profundizado en la sociedad, en toda la gente como 
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de comunicación y de concertación con las autoridades, 
con los medios de comunicación, los medios de comu-
nicación también enraízan solamente en evidenciar los 
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medios de comunicación han notado eso de las barras, 
y es triste decirlo pero para los jóvenes de nuestro país, 
ya la violencia es un referente y ya los jóvenes buscan 
escenarios donde pueden reproducir esa violencia, y los 
medios de comunicación ayudan con eso.

Para terminar digamos, no solamente el tema debe 
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misión Séptima, desde el Congreso de la República 
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solucionamos el tema del estadio y todo el articulado 
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plazar el problema y ampliar los problemas a otros 
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país, y el problema del fútbol va mucho más allá, el 
problema no es un problema de los jóvenes, si vamos 
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este articulado se está hablando dentro del proyecto 
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mente, ¿el fútbol es democrático en este país?, mejor 
dicho los clubes de fútbol son sociedades anónimas 
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dicho, la Federación tiene como misión y como obje-
tivo mejorar condiciones de vida alrededor del depor-
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ese espectáculo, si genera muertos, genera detenidos, 
si genera problemas duros de drogadicción, gente sin 
���
����%�
�����
��������	
�����������/����
���������
chocar y ser como un poco contestatario frente a esto, 
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abrir un poco más el panorama de hacia dónde se está 
orientando esta ley, muchas gracias y... 

Presidente honorable Senador Ricardo Arias: 
Muchísimas gracias señor Darwin Torres Jiménez 

de la Fundación, venga discúlpenme, discúlpenme 
pero en el recinto y por Ley 5a no se pueden ni los 
aplausos ni ninguna exclamación de aprobación o de 
rechazo, señor Senador Rodrigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara: 
Gracias, sí frente a estas observaciones es muy im-
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complemento en los siguientes artículos para incluir 
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timas, se recomendó la conformación y ubicación, ah 
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cia en el fútbol y proponer soluciones acordes con las 
expresiones del barrismo social, esto se incluyó dentro 
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tadas por los Senadores.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
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manera de sugerencia respetuosa vamos a oír las inter-
venciones de ellos y esas repuestas van a ser fruto de 
la discusión del articulado colombiano.

Honorable Senador Rodrigo Lara:
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incluso la adopción de medidas pedagógicas, espacios 
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dades.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias: 
Para una moción de orden el Senador Alfonso 

Núñez Laperia.
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Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira:
De acuerdo con el reglamento como acabo de oír 
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presidencia de las secretarías si nos van a pasar ese ra-
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no conocemos.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Ante la secretaria hay tres proposiciones radicadas 
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
Son tres proposiciones al articulado original para 

discutirlo en el momento de la discusión, artículo por 
artículo, un cordial saludo a los Senadores Jesús Ber-
nal y Germán Aguirre, tiene el uso de la palabra tam-
bién por cinco minutos, el doctor Jorge Hernán Colme-
nares, Jefe de Inspección de Coldeportes.

Jefe Inspección Coldeportes:
Honorables Senadores de la Comisión Séptima, 

Representante Mauricio Parody, señores y señoras in-
volucradas en el tema del fútbol, desde Coldeportes 
tenemos una política tal como la manifestó el hono-
rable Senador Rodrigo Lara de cero tolerancia con la 
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de luego esto comporta una política enderezada no cri-
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el tema debe partir desde una organización en torno 
a la actividad misma del fútbol, para esto vemos con 
total satisfacción la presentación de este proyecto de 
ley cual ha sido iniciativa del Representante Mauricio 
Parody, en el cual se involucra la creación de una co-
misión de convivencia, seguridad y comodidad en los 
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propuesta de la secretaría, es importante la creación 
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del fútbol tal como se pudo ver el pasado domingo, 
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violencia como tal, de esto se deriva una problemáti-
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orden público, así desde la construcción de esta comi-
sión se van a generar una serie de planes, una serie de 
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en general desarrollar cuál es, tal como lo sostiene el 
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cial en torno la cual se mueven la creación de estas or-
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directa y conexa con el tema del fútbol.

No obstante las ventajas de esta creación de la co-
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riamente van a ayudar a la construcción de una organi-
zación de la actividad deportiva del fútbol profesional 
en nuestro país, así por ejemplo valdría la pena con-
siderar medidas por ejemplo como la constitución de 
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lo cual nos lleve a proteger los bienes públicos involu-
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cual se destruyeron aproximadamente 800 sillas. 

Adicionalmente unas medidas de control tal 
como se han creado en otras legislaciones como por 
ejemplo el caso inglés con la ley de los años 90, 
mediante la cual se creo, una posibilidad de unas 
sillas numeradas, unos controles electrónicos, hoy 
en día están tan de moda, por ejemplo los carnés de 
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estadio, sabemos si este tipo tiene un veto o no tiene 
un veto para entrar, y comparto la opinión del Sena-
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proceso de organización, no entra a los estadios por-
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Desde luego, es un aspecto muy loable del Proyecto 
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no necesariamente se involucran en el tema de pa-
sar por una institución educativa, también debemos 
llegar a través de programas educativos y de preven-
ción, al nicho donde se está trasladando la violencia 
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Entonces, necesariamente debemos atacar, a través 
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involucra un aspecto determinado, sino involucra 
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llevar, a corto plazo confiando en la aprobación de 
este importante proyecto de ley, a organizar la acti-
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del aumento de precios de boletería, el tema de im-
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ramos, tal como lo sostiene por ejemplo los penalis-
�������������������������
��[
��������������������
�-
dad a la cual se debe acoger, pero necesariamente, si 
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educación no nos funcionan, pues debemos llegar a la 
instancia en el cual prohibirle a determinada persona, 
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la actividad propia del deporte, no puede ingresar a 
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es un tema educativo, pero debemos tener como últi-
ma instancia una posibilidad de adoptar unas medidas 
���������������
����������
����
����������'����������
�
fútbol, poder llevar a nuestros hijos, poder disfrutar 
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hilos a través de los cuales, la población colombiana 
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tan en su vida diaria.
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globalización incide día a día. La globalización, en 
muchos aspectos hoy en día lo observamos, nos tra-
jo el tema de la violencia, pero por eso es importante 
la adopción de unas medidas como las propuestas, 
y la adopción de una comisión, como la propuesta, 
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como la de Argentina, como el caso uruguayo, como 
el caso chileno, como el caso español, como el caso 
inglés, tarde o temprano a un mediano o corto pla-
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Muchas gracias.
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

A usted doctor Jorge Hernán Colmenares, señor Se-
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de la palabra el señor Senador Jesús Bernal.

Honorable Senador Jesús Antonio Bernal Amo-
rocho:
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dinador de Proyectos de la Fundación “Juan Manuel 
Bermúdez”.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien. Entonces, doctor Mauricio Alfonso Mal-
donado, coordinador de Proyectos de la Fundación 
“Juan Manuel Bermúdez” ¿Quién fue Juan Manuel 
Bermúdez? Muy bien, entonces señor Mauricio Alfon-
so Maldonado, un cordial saludo en nombre de la Co-
misión, tiene usted cinco minutos también.

Coordinador Fundación “Juan Manuel Bermú-
dez”, señor Mauricio Alfonso Maldonado:

Buenos días. Un agradecimiento a la Comisión Sépti-
ma, a los Senadores Jesús Bernal, al Senador Luis Carlos 
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venido escuchando ya hace un tiempo, frente a nuestros 
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seis años, por un grupo al margen de la ley en un despla-
zamiento de las barras del fútbol desde el departamento 
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crear la Fundación “Juan Manuel” en honor a él y a todos 
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cuando falleció. Entonces, voy a hacerles un recuento 
��������������
���������������
���������������
�����	���
se ha construido el barrismo social en este país. Entonces, 
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en la cantidad y calidad de participantes activos. Espec- 
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allá, en la China, y se extendió luego como una cultura 
popular paralela a los procesos de industrialización en el 
mundo.

El fútbol, en el actual escenario global se desarrolla 
en forma expansiva con la misma dinámica universal 
del mundo del mercadeo. En cada país existen parti-
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Frases de Manuel Castells en el 2006. Algunas de estas 
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individual, familiar y social de los jóvenes. En Colom-
bia se empiezan a constituir las denominadas barras 
bravas a mediados de la década de los 90, intentando 
seguir las características de las barras argentinas, sus 
integrantes demuestran toda la alegría y fanatismo po-
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convertir su pasión en desórdenes y actos violentos, 
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sus divisas, Las problemáticas generadas por algunas 
prácticas de las barras, han evolucionado inmersas en 
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do del país. 

Por otra parte, los dirigentes de las barras también 
imponen su liderazgo, a través de prácticas coerci-
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ubicar a sus barras en posición predominante. Alter-
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amigos del alma, en un episodio violento producto de 
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����~�	
����������������
�������
���
���
�����
�����
�������
�����
���
�����
���������
�������
������
����
�
'[���
������������������~�
�����
������'������������-

�����������������������
����������������������
�����-
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como consecuencia de las deliberaciones generadas en 
estas circunstancias, un grupo de jóvenes integrantes 
de algunas barras populares del fútbol colombiano, 
apoyándose en los padres de Juan Manuel y otras per-
sonas cercanas, se constituyen en la Fundación “Juan 
Manuel Bermúdez Nieto” como entidad sin ánimo 
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de Bogotá, encuentra la posibilidad de generar gran 
parte de su intervención, en las principales ciudades 
��
� ����!� q������� �� 
�� �������
��� ��
���	
� ���� ��� 
�-
gra establecer entre la Fundación, líderes e integrantes 
de alrededor de 18 barras populares del país, se logra 
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en la confrontación entre barras.

Las actividades han dirigido a la formación para la 
convivencia, la participación, el ejercicio de la ciuda-
danía y la investigación de las problemáticas juveniles. 
De esta manera, hemos buscado interlocución con los 
actores involucrados y responsables en dar solución al 
problema, como son las instituciones públicas encar-
gadas de la ejecución de políticas públicas juveniles, 
así como los barristas a nivel local y nacional. Hemos 
constituido encuentros y mesas de trabajo, acá men-
ciono, se han realizado dos encuentros nacionales con 
integrantes de las barras populares y cuatro reuniones 
operativas de trabajo, donde se ha consolidado y se ha 
fortalecido argumentalmente, todo el proceso, cuyo 
resultado ha servido para reconocernos entre líderes e 
integrantes de las principales barras del país. Sin em-
bargo, a pesar de los esfuerzos realizados por demos-
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un conjunto de desadaptados cuyo objetivo principal 
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dios de comunicación, ha generalizado en la ciudada-
nía e instituciones, una fuerte dosis de estigmatización 
sobre los jóvenes barristas, y como consecuencia se 
han convertido en objeto de exclusión social, por con-
siderarlos peligrosos para el conjunto de la sociedad, 
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paciones juveniles en el país. A esta lectura se suma 
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les apuestan a resolver los problemas por la vía po-
liciva o a través de la represión junto a medidas de 
carácter contingente, lo cual incluso fomenta odios e 
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para aportar a la prevención de las formas violentas de 
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construir canales para la convivencia, al contrario, se 
ahonda más bien en la contradicción con los anhelos 
de los actores afectados.

En más de un lustro de trabajo, hemos comproba-
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involucren a los mismos jóvenes en el planteamiento 
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programas e iniciativas públicas han demostrado su 
limitación para responder a las necesidades, intereses 
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rras populares de fútbol en nuestra ciudad y en nuestro 
país. Como producto de una labor de acercamiento a 
través de un lento y dispendioso trabajo de generación 
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gunos dirigentes de las barras populares de los dife-
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encuentros anteriores y los cuales han contado con el 
apoyo de algunos organismos e instituciones interna-
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se constituyen en una forma de respuesta organizada 
en el contexto urbano, a las dinámicas de exclusión y 
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de desarrollo, se caracterizan además por asumir pro-
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de gestión. Así los liderazgos también se establecen 
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mente garantizan la representación de intereses de los 
otros. Aprovechando estas cualidades, la Fundación 
impulsa la creación del colectivo barrista colombiano. 
Esta es una iniciativa juvenil impulsada en el marco 
del segundo encuentro nacional de jóvenes de barras 
de fútbol, realizado en el año 2006, en Santandercito, 
Cundinamarca y creado en la primera reunión opera-
tiva de trabajo, realizada en enero de 2007, integrada 
por 18 barras populares, cuyo objetivo es el desarrollo 
y posicionamiento e implementación del barrismo so-
cial en Colombia.

El colectivo barrista colombiano como forma orga-
nizativa a través de la cual se encuentra la oportunidad 
de nuevas prácticas de participación de los barristas, 
por medio de la negociación de intereses y generación 
de consensos, encaminados a la construcción de inter-
pretaciones conjuntas sobre el accionar de estas for-
mas de organización social. Los consensos alcanzados 
desde el respeto a la diversidad de cada barra, se con-
cretan en los principios del barrismo social, el respeto 
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autonomía, la convicción, la identidad, la solidaridad 
y la convivencia. El colectivo barrista marca su derro-
tero fundamental en su consolidación como organiza-
ción, en constante fortalecimiento descentralizada con 
la participación de todos los integrantes de las barras 
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��
en el fútbol, respetando su autonomía y buscando el 
reconocimiento por su compromiso en la construcción 
y empoderamiento del barrismo social, aportando al 
fortalecimiento del tejido social, en el camino de un 

mejor país. A los principios y visión del colectivo, se 
suma el objetivo de desarrollar y posicionar el barris-
mo social, la incidencia en políticas públicas y la gene-
����	
��������
���������%����	
����
�
�����	
�������
�
proceso. El barrismo social, el barrismo social es una 
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las prácticas positivas y democráticas de los y las jóve-
nes barristas. Ya termino, gracias. A redimensionar las 
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individual y colectivo, esta se constituye en una pro-
puesta alternativa de iniciativa popular, fundamentada 
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actuaciones y valores sociales, percepciones, ideales 
y sentimientos de los barristas, sin perder su esencia 
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e intercambio de esfuerzos, voluntades, experiencias 
y conocimientos, de asumirse como sujetos sociales. 
Esta es la jugada para hacer un país más democráti-
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propone el colectivo barrista. Para ello se logra con-
solidar, en este momento, la mesa de acompañamien-
to y cooperación al barrismo social, integrada por la 
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ción adolescencia, el acompañamiento de la embajada 
de Suiza, el acompañamiento del programa suizo para 
la promoción de la paz en Colombia, la organización 
tierra de hombres, Basilea, el colectivo barrista, la fun-
dación Juan Manuel Bermúdez Nieto, y otras organi-
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las diversas barras populares de fútbol. 
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trucción de esta propuesta y enviarles un mensaje de 
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agradecerles a ustedes por escucharnos y por tener en 
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de brindar a nuestro país como experiencia de paz y 
construcción de tejido social. Gracias. 

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muchísimas gracias señor Mauricio Alfonso Mal-
donado. Tiene el uso de la palabra, estamos en sesión 
informal, ¿no? gracias Senador Germán Aguirre. Tiene 
el uso de la palabra el señor Secretario General de la 
Dimayor, el doctor Gustavo Morelli, serían él y dos 
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en la sesión formal de la Comisión, para lo cual es-
tán inscritos los señores Senadores Luis Carlos Ave-
llaneda y Germán Aguirre. Entonces, ¿Dónde está el 
señor Gustavo Morelli? Un cordial saludo por parte de 
la Comisión Séptima. Tiene usted el uso de la palabra 
por cinco minutos.

Secretario General de la Dimayor, señor Gusta-
vo Morelli:

Bueno. Muchas gracias, un cordial saludo para to-
dos los integrantes de esta Comisión, al doctor Mauri-
����������!�#�����������������
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afectado por la problemática de la violencia en los es-
tadios, económica, deportiva, cultural y políticamente. 
Y hemos acompañado esta idea con el doctor Parodi, 
desde hace tres años atrás, y estamos de acuerdo y ve-
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nal de seguridad para el fútbol. Comisión, partiendo de 
una base educativa, partiendo de una base preventiva, 
estamos hablando de movimientos juveniles, estamos 
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se abordara a nivel de colegios y escuelas, ejemplo, 
empezar a hablar a nivel de estos colegios y escuelas 
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dra de educación física y empezar a preparar, a formar 
a los futuros barristas, desde un punto de vista total-
mente positivo.

Que sigan los programas de prevención, de con-
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nacional de seguridad se encargue de generar herra-
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den la facultad a la Policía para tratar el tema. No sé 
si el Código Nacional de Policía sea una herramienta 
contundente para ellos poder manejar el tema desde un 
punto de vista legal. El tema del menor de edad. El 60 
y algo por ciento de los integrantes de estas barras son 
menores de edad y obviamente, darle una facultad a la 
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del fútbol como tal, de manejar el tema al interior y 
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los planes de emergencia, a través de esta comisión 
nacional de seguridad. Cada estadio, cada partido tiene 
una connotación de seguridad muy diferente, confor-
me al riesgo de las hinchadas, conforme al aforo del 
estadio, conforme a la ubicación del estadio. Es muy 
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fútbol. Pero obviamente la especialización también, de 
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organización del fútbol: Policía, logística, medios de 
prevención y atención de emergencias, es muy dife-
rente manejar el espectáculo del fútbol a manejar un 
concierto, a manejar una manifestación, y es indudable 
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del fútbol, nos especialicemos en el tema. Y obviamen-
te la mejora en los estadios de fútbol. Algunos estadios 
de fútbol en Colombia no dan las garantías mínimas de 
seguridad y comodidad para el espectáculo del futbol, 
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este sentido. 

Se preguntarán ustedes ¿Qué ha hecho el fútbol por 
el tema? Desde la Presidencia del doctor Jessurum y 
el doctor Bedoya, hemos venido trabajando en los si-
guientes aspectos: una reforma al código disciplinario 
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plos, como el de Pinto con Comesaña hace mucho 
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entrante salga un código disciplinario, si me permi-
ten el término, algo más contundente sobre el tema. 
Pero también el fútbol creó su comisión de seguridad 
de estadios y en este momento estamos ad portas de 
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ridad de estadios. Como el fútbol va progresando cada 
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ridad apropiadas para las circunstancia, bajo ninguna 
circunstancia se tengan escenarios sin este tiempo. 
Hemos acompañado seminarios, hemos acompañado 
congresos, trajimos a los ingleses y desafortunada-
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hoy ustedes ocupan, no asistieron a este, a este semi-
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gleses, no sé de dónde vamos a aprender, pero estamos 
ad portas también, para el mes de noviembre, cuando 
se va a celebrar el mes del fútbol, traer nuevamente 
a los ingleses y esperamos contar con el acompaña-
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personalmente he estado en tres congresos de FIFA en 
seguridad estadio, he estado con los ingleses, con el 
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deración Inglesa de Fútbol, y básicamente es una copia 
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la colombiana. Hemos acompañado seminarios como 
les dije, el último de recordación nefasta cuando fue 
en Cali y nos tocó salir por debajo de las sillas por-
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del fútbol, como hicieron los ingleses, nos sentemos 
en la mesa y empecemos a trabajar por el tema. A las 
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cando estos sistemas de violencia. Y termino con una 
frase de FIFA muy importante: hagamos del mundo un 
mundo mejor, a través del fútbol. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

A usted Señor Gustavo Morelli, tiene el uso de la 
palabra el señor Alirio Amaya de la Fundación “Goles 
en Paz”, pero permítame un minutico señor Amaya. Yo 
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Congreso de Colombia. El Congreso Colombiano ha 
estado muy atento a los temas del fútbol, a los temas 
del deporte, nunca ha estado ausente, por el contrario, 
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estadios, pero además, este Congreso colombiano, ha 
tenido en sus Plenarias y en sus Comisiones, todo el 
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porte, al fútbol y a todo el conjunto en general. Señor 
Alirio Amaya de “goles en paz”.

Fundación Goles en Paz, señor Alirio Amaya:
Buenos días a todos los presentes, señor Presiden-
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participado en la mañana de hoy. Nosotros hemos en-
viado ya algunas recomendaciones, hemos tenido la 
posibilidad de reunirnos con el Representante Mauri-
cio Parodi y me voy a permitir hacer seis observacio-
nes generales, en aras de contribuir al tiempo de todos 
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en Colombia la realidad de la violencia en el fútbol, 
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éxito se han adoptado en otros países. Así es necesario 
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comenzar por crear una comisión o consejo dedicado 
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gan la adopción de medidas acordes con nuestra rea-
lidad económica, social y cultural. Precisamente, este 
es el objeto de este proyecto de ley, el cual sigue las 
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social. Ahí nos permitimos hacer un comentario, y es 
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perspectiva, es algo muy importante reconocer los as-
pectos culturales, económicos y sociales, como decía 
hace algunos días un Presidente de un Club, no esta-
mos en Dinamarca, estamos en Cundinamarca. Los 
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parte de nuestros jóvenes, el rechazo de la violencia es 
algo trasversal a la humanidad. Ahora bien. Una carac-
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Con esto me permito mencionar algunas experiencias 
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de darle integridad al tema de las barras. 

Primero: programa goles en paz inició en 1999, 
ciudad pionera en este trabajo. Programa hinchas por 
la Paz, Medellín, iniciado en el año 2003 con todo un 
proceso de promoción de la convivencia en los cole-
gios, programa hinchas por la paz en la ciudad de Ma-
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la asesoría de paz y ahora fortalecido por la Policía co-
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cuché. Él inicio, en la administración del Alcalde Char 
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goles por la convivencia, las iniciativas de las barras 
del país para fortalecer sus organizaciones y gestar ac-
ciones de tipo social, los grandes aportes de la funda-
ción Juan Manuel Bermúdez Nieto y la conformación 
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estoy omitiendo, sin intención, otras experiencias, nos 
deben llevar a validar nuestras propias iniciativas sin 
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solución y se han estado proponiendo cosas. 

En este sentido, algo claro, frente a experiencias de 
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gógicos, educativos y culturales, buscan fortalecer las 
organizaciones de barras, construyendo espacios de 
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pertenecer a una barra. Segundo punto tomado del Pro-
yecto: la erradicación de las barras bravas se convierte 
en un objetivo al cual debe apuntar la institucionalidad 
en Colombia, aún cuando para ello se deban adoptar 
medidas drásticas. En este sentido, el Proyecto reza, 
erradicar a las barras bravas. Primero: las barras no 
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de barristas, barras futboleras, colectivo barrista entre 
otros, coincidimos todos los presentes en erradicar, 
minimizar, disminuir la violencia, pero no acabar con 
este tipo de organizaciones. Tercero: por otra parte se 
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locales, dejando como una atribución potestativa y no 
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así no haya problema, se debe trabajar en la conviven-
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de haber presencia del fenómeno, no esperemos para 
hacer. Cuarto: de acuerdo con las necesidades estable-
cidas, la comisión nacional actuará en calidad de invi-

tados, con voz pero sin voto, las siguientes personas, 
entre ellas se mencionan a las barras y a los programas 
de convivencia, desde la experiencia Bogotá conside-
ramos importante los aportes de las barras, los aportes 
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participación con voz y voto, y esto, de cierta forma, 
le da integralidad, le damos diálogo de saberes a todo 
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mos importante replantear los horarios de los partidos 
de fútbol en Colombia, por la necesidad y urgencia, 
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to: el Proyecto contempla unas categorías, seguridad, 
convivencia y acomodación, sin embargo la menos de-
sarrollada en el Proyecto es la convivencia, y esta debe 
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prevención. Finalmente, vemos la comisión como un 
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diversos frentes de acción. Lo social, lo educativo y 
pedagógico, lo cultural es fundamental, pero es nece-
sario, dentro de la integralidad, herramientas de tipo 
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están fuera de control de todo el mundo, la familia, los 
líderes de las barras, los programas de convivencia y 
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tela de juicio a los actores antes mencionados. Es muy 
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nuestra realidad, el trabajo de campo es fundamental, 
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pués de debatirlo se conozca un estadio de fútbol. En 
su caso doctor Parodi, reconocemos su trayectoria en 
el tema del fútbol y en la dirigencia deportiva, por eso, 
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Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien. A usted Señor Alirio Amaya. Por último, 
el señor Diego Rodríguez de la Barra Santa Fe guardia 
Albirroja. Un cordial saludo para el señor Diego Ro-
dríguez en nombre de la Comisión Séptima, lo saluda-
mos con mucho respeto y por favor cinco minutos en 
el uso de la palabra. 

Miembro de la Barra de Santafe Guardia  
Albirroja, señor Diego Rodríguez:

A todos los honorables Senadores y a todas las per-
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antemano como vocero de la guardia albirroja sur por 
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manos, y por lo cual también a ustedes de antemano 
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un mejor país, una mejor calidad vida, ¿cierto? Yo he 
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Alirio lo acabó de decir, y es el tema de barra brava, 
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de Argentina, viene allá de la parte sur de Suramérica. 

Mire, las barras bravas en Argentina tienen un mun-
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las barras bravas, mire, las barras allá llevan más de 
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tenemos? Colectivos barristas, somos, yo soy barrista, 
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agremiamos cada miércoles o domingo nos reunimos, 
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afortunadamente como lo hemos generado a una ma-
nera de copia, los medios, todos hemos asimilado de la 
misma manera y nos venimos a bautizar de la misma 
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de es muy importante empezar a hacer esa valoración, 
¿cierto? Y a todos los medios y a ustedes, a la misma 
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����
����
������������
-
ceptos, somos barristas. 

?��������
��������������
������������
�����
�����
���� ��� '�
���� �� ������ ����������� ����� ��%���
����
������
����=�
�������������
�����
�
����������������
�
'[���
������������������
����
�
��������

�%	��
�'[���
��
����
���
��������������
�!!!����
�
�����������������
��
�
estadio se trasladó a los barrios y ya estamos, ya esta-
�����������������
�������������������������
�����
�
����
���� ��� ����� �����
��� �
� 
��� ��������� �
� 
��� ��
�%�����
en la misma ciudad y en el mismo país, se nos está 
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de un mes en el periódico El Tiempo����������
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asistiendo a los colegios en Bogotá, a diario, a atender 
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15 de marzo al 15 de agosto, en promedio 30 jóvenes 
en proceso de judicialización de todos los temas de-
lictivos de violencia, de, hasta de extorsión, jóvenes 
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semana fue de tres mil 200, fue el pico. 
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abiertas y populares, allá ni la Policía ni el directivo, ni 
nosotros los líderes nos paramos en la entrada a decir 
usted sí entra, usted no, usted sí, usted no, no, allá en-
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llegan con sus valores y principios, llegan con su for-
mación, ¿cierto? Y se apoyan de otras motivaciones 
como es esa simpatía hacia una misma institución, y 
hay muchas detonantes, el argumento de otro hincha 
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riodista o el argumento de un jugador de fútbol, las 
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violencia. Desafortunadamente el pueblo colombiano 
es muy débil en valores y principios. Una vez en un 
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respeten la vida, respeten la vida cuando a diario, en los 
medios vemos cómo unos matan a otros, estos mataron 
a otros y otros y otros y otros, y aparece el Presiden-
�����%�
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Entonces, está delicado el tema de valores y principios 
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cada diez familias se consultó, se hizo una investiga-
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tres de ellas, los padres les hablaban de sexo y droga 
��
�����/����
������������������
�
����������
����

�����
��
�����
����
�����������
������%������������
������������
�
��
���������������������������������*��
����
��������
���������������������/�����

���
���������������������
���
�
�����������/���
������%��������������%�
����
������
hinchas por la paz en Cali, en Medellín, en Manizales 
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eso, pero el problema es más grande y más agudo de 
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con complacencia, trabajos donde se pueden hacer en 
colegios, en los barrios, en las carreteras. Mire, el tema 
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veces lo, como, claro, allá es donde están los medios, 
las cámaras, lo vemos con ese amarillismo, entonces, 
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normas, verdaderamente ustedes puedan llegar a forjar 
proyectos donde hayan unas inversiones verdaderas de 
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ren, en Inglaterra son variables diferentes. Es una cali-
dad de vida diferente, allá mucha gente tiene la opor-
tunidad de estudio, de trabajo, entonces poderla llegar 
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moslo a lo de Dinamarca a Cundinamarca, ¿cierto? 
Y empezar a valorar esa clase de situaciones. Miren, 
ahoritica sí, más del 50 por ciento de los integrantes de 
las barras son menores de edad, 70, 80 por ciento son 
menores de 25, 26 años, entonces desafortunadamente 
todavía no han tenido oportunidad de trabajo, de estu-
dio muchos de ellos, para fortalecer más esos valores 
de respeto y de tolerancia. 
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sin ánimo de lucro, pero ahí entre nosotros sabemos 
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hinchadas. Ojo, ojo con el tema de, de, de, de esto. Yo 
lo veo como el protocolo de Bogotá a nivel nacional, 
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trascendió en las decisiones de un protocolo de estos 
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ser delegadas de las instituciones asumen los mejores 
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den pasos atrás. El componente educativo, el compo-
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las reuniones, y ya estaba todo decidido, sin escuchar 
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y al cabo en algún momento saldrá algo, pero es para 
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blemas con el comportamiento en el estadio y en el 
ambiente futbolero. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muchísimas gracias señor Diego Rodríguez. Pre-
gunto a la Comisión sí es decisión de ella, nuevamente 
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Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Señor Senador Luis Carlos Avellaneda y luego el 

Señor Senador Germán Aguirre.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-

razona:
Gracias Presidente. En primer lugar para saludar al 
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Comisión.
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le hemos hecho al modelo de salud, debemos asimilar-
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te, creo en primer lugar lo siguiente: decía yo, en una 
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es, decía yo en esa oportunidad, no son solamente las 
barras. Un problema de violencia puede ser causado 
por un mal arbitraje, puede ser causado por la actitud 
de un técnico, puede ser causado por los mismos fut-
bolistas, por su agresión, puede ser causado por la falta 
de tacto de la Policía en un momento determinado, por 
supuesto, por supuesto puede ser causado por los mis-
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soría del Pueblo en la Comisión, debemos involucrar 
a la Personería, debemos involucrar a las asociaciones 
de futbolistas, debemos involucrar a los, a los árbitros 
a través de sus asociaciones y por supuesto involucrar 
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involucrar al Ministerio de Educación Nacional. 
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problema de educación. Si uno mira los horizontes de 
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tema de la educación en el país, hablan de cómo la 
educación debe ser para la convivencia, no para la vio-
lencia sino para la convivencia, para la paz, ese debe 
ser uno de los grandes cometidos de la educación, por 
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no debería estar bajo la tutela, como se dice en el pro-
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gar en el Ministerio de Educación Nacional.

En segundo lugar, me preocupa Representante Pa-
���������
�����>����������
��
�������
�����������*��
�
-
teando, en el tema de los, de los planes tipo, la presen-
cia de servicios de vigilancia privada. A mí me parece 
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�
����� 
����%�����������
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es un bien público y en consecuencia debe ser un tema 
de Estado. Esa vigilancia, esa seguridad no puede ser 
cedida al sector privado, por tanto, simplemente en ese 
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bueno con un exagerado neoliberalismo podría llegar 
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fuerza pública y dejarle la seguridad al sector privado, 
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lumna Daniel Samper, hoy, hoy está muy cuestionado 
el tema de la privatización en el mundo, en el mundo. 
La economía, en el mundo se ha caído, se ha caído por 
falta de una regulación estatal, por haber adorado el 
mercado y haber adorado, en consecuencia el tema de 
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nivel mundial, el modelo neoliberal ha estado en cri-
sis, tenía razón Stiglitz, el gran economista, el premio 
Nobel de economía al plantear ese tema, Y usted, Se-
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dor Corsi permítame saludarlo y darle nuestra bienve-
nida, nuestro acompañamiento en ese tema de pensio-
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vestigadores, en materia del sistema pensional colom-
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y sobre todo en el tema de la salud, cómo la privatiza-
ción de la Ley 100 de 1993, Senadora Claudia, le está 
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de protección de la vida de los colombianos, se la es-
�������
���%�
������
����������������
��������������
anoche la doctora Carlina Rodríguez en la Plenaria del 
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ciado en la Plenaria del Senado. Por tanto, Presidente, 
apenas estoy empezando, no, estoy en el tema, estoy 
�
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����������������������
������������������������������
también del tema. 

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

A propósito Señor Senador, si me lo permite, y me 
disculpa la interrupción, varias de esas observaciones 
�
������
����������������������������
������ �
�����
-
ción, vienen siendo recogidas en una proposición sus-
���������������������������������
�������������
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taría.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda  
Tarazona:
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pegarle una miradita ahoritica antes de mi interven-
��	
���
������������������
�������������������������
����
���������������*������
������
�����������/���
�
���� �

�� �
%�
�����
�������� ����� ����%�������������-
ciones por escrito. Las radicaré oportunamente,  a ver 
como las armonizamos, si es posible. Si mis observa-
ciones, por supuesto son de acogida, si no son de aco-
%��������������������������
!

Hay una preocupación terminológica Senador Pa-
rodi y Senador Lara, es el tema en el numeral 2 del 
������
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������%����������������
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me, me dieran una respuesta. El tema de vigilancia 
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vigilancia epidemiológica, si ustedes me lo explican, 
����������������������
��������
���~�
�����	
�������-
tedes puedan darnos más adelante. En el tema de, un 
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algunas personas es el tema de la democratización de 
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socialice el gasto en materia del fútbol y las ganancias 
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separado, pero la promoción como tal, podría ser una 
función de esa Comisión. 

Y sobre el tema de organizaciones de barras, a lo 
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ese tema de las barras, sobre su organización, remitir-
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artículos 38 y 103 numeral 3 de la Constitución Nacio-
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ese derecho de asociación simplemente debe limitarse 
al respeto de los principios democráticos, pero la co-
misión no podría sentar protocolos sobre cómo deben 
��%�
������� ���������
������ �������������������������
se estaría generando una indebida injerencia, por parte 
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en los artículos 38 y 103 constitucionales. 

Hay otro tema de preocupación en relación con el 
manejo de los hinchas en ciertos, en ciertos eventos 
deportivos. Allí se dice, por ejemplo en el numeral 
KW���������%��
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lidad de prohibir el retiro de manera anticipada a la 
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de fútbol y van a retirar a los hinchas anticipadamen-
te pues ahí mismo se va a generar una gresca, esa, 
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redacción un poco diferente, es como en ciertos par-
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dadamente del partido, y esas han sido unas medidas 
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trabajando mejor ese tema. 
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sé cómo, cómo darle un manejo, y lo planteo para ver 
cómo encontramos una solución. Dije la vez pasada 
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de la violencia en el fútbol es el consumo de sustan-
cias psicotrópicas y de sustancias alcohólicas, la in-
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de Policía. Ese tema, ese tema es un tema y no podría 
dejársele como una función, el tema del control de, de 
drogadicción o de, o de alcoholemia no debería dejár-
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Código Nacional de Policía o nosotros lo regulamos 
directamente, directamente. Tengo una gran duda des-
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de consumo de sustancias psicotrópicas, de sustancias 
alucinantes, pues hombre, vamos a dejar una causa y 
no vamos a prevenir ese tema, lo mismo con el tema 
de, de, de sustancias alcohólicas. Ya, ya voy a terminar 
Presidente, ya voy a terminar.
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tema de los comités locales creo entonces deberíamos 
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Procuraduría, Defensoría, etc., a través de sus instan-
cias locales, es simplemente bajar ese tema y hay un 
problema de redacción en el parágrafo del artículo 7º 
donde se habla de comisión nacional, cuando perfec-
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comisión local, un problema de, simplemente formal. 
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la injerencia del tema de Policía en este importantísi-
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Guzmán? El teniente Guzmán de la Policía de Cali, no 
�����������������
��������������
���
�����������
��
�-
��
������������������������������������
��
��������
�
mostrar como enemigo de la Policía y no hay tal, no, 
nosotros también somos amigos de la Policía y tam-
bién somos amigos del orden y también somos amigos 
��� 
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ción totalmente diferente en ese tema, no es el espacio 
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experiencia muy importante, en materia de prevención 
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tema no, el tema de la violencia en el fútbol no es en el 
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nace en el barrio, nace en la casa, nace en el hogar, 
hay violencia intrafamiliar, ese muchacho va a ser un 
violento. Si nosotros colocamos y empezamos con el 
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a hacer una interlocución con los barristas allá en su 
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la Secretaría de Educación la vamos a involucrar, sí 
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me da un respirito.
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ha dicho el Senador Avellaneda, y una de mis propues-
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sión Nacional, forme parte un delegado de la, sigue el 
Episcopado Colombiano a través de la Iglesia Católi-
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�'������������
��������
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��
Asociación de Ministros del Evangelio de Colombia. 
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biar el comportamiento de los colombianos y eso se 
aprende en la casa, eso se aprende en la Iglesia. Yo 
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los colombianos, a dos delegados precisamente de la 
Iglesia Colombiana. El uno, designado por el Episco-
pado Colombiano de la Iglesia Católica y el otro desig-

nado precisamente por la Asociación de Ministros del 
Evangelio de Colombia, primer punto. Segundo punto: 
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este sentido en donde se obligue al Estado a garantizar 
a través de las distintas instituciones, la capacitación, 
la orientación de valores y principios y el desarrollo 
social de los miembros integrantes de las barras, en-
tendidas estas como organizaciones de carácter juve-
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Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:
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dores en este sentido: estamos haciendo una discusión 
general del Proyecto y luego vamos a crear una subco-
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Entonces, yo les pediría mucho, concreción en lo ex-
puesto, manejo racional del tiempo para todos, para 
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Sigamos Senador Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda  
Tarazona:

Presidente con su proposición, con su propuesta yo 
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de acuerdo sobre ya el articulado. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Por eso son tan importantes todas las observaciones 
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coger todas en una. El señor Senador Aguirre pero para 
una moción de orden, el Senador Rodrigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:
Unas observaciones frente al articulado. Entonces 

esperemos al doctor Aguirre.
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Gracias, muchas gracias señor Senador. Señor Se-

nador Germán Aguirre. Sobre las condiciones genera-
les del Proyecto.

Honorable Senador Germán Aguirre Muñoz:
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en este Congreso de la República y fundamentalmente 
en las Comisiones Séptimas de Cámara y de Senado, 
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barras del fútbol, los estudiantes universitarios y los 
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pocos agresivos, violentos, simpatizantes de grupos al 
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liza, es decir, justos pagamos por pecadores. Por eso 
veo justa la presencia y la intervención de los repre-
sentantes de las barras en este Congreso de la Repúbli-
ca, como vi anoche justo en la Plenaria del Senado, las 
intervenciones de los distintos jóvenes de las Univer-
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cultural de esta nación, de esta sociedad colombiana, y 
es la tendencia a generalizar. Y este tema tiene mucho 
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Partido Liberal, en el Senado de la República, sobre la 
salud del pueblo colombiano haciendo énfasis en los 
recursos, en el manejo de esos recursos de la salud, en 
el tema de la salud pública, en el tema de la salud men-
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escuchado al respecto. Este es un tema de conducta, 
de comportamiento, fruto a lo mejor de una inadecua-
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viviendo el país, fruto de los altos grados de alcoholis-
mo en menores de edad y de drogadicción, fruto de la 
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comportamiento de nuestra juventud en esta sociedad, 
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clases de civismo, de urbanidad se dan en los centros 
educativos, como en otrora nos correspondió a noso-
tros. Y por eso, esa agresividad, ese fanatismo, a veces 
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azul de Pereira, con ellos interactuaba yo bastante sin 
ser yo un fanático del fútbol, lo ha sido asistente a los 
estadios de fútbol, cuando fui convocado por ellos por 
uno de sus líderes tenían unas sanciones para asistir 
al estadio y pude interceder y hablar con las autorida-
des de policía y gubernamentales, hicimos un pacto de 
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se establecen esos pactos con ellos en un altísimo por-
centaje se cumplen.
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calde por elección popular pude también interactuar 
mucho con pandillas juveniles y con ellos también 
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haya capacidad de persuasión eso se puede lograr y se 
pueden lograr objetivos bien interesantes, por eso creo 
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nismo de la persuasión y se reincide en la violencia no 
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de las autoridades encargadas de reestablecer el orden 
cuando este está alterado.

Esta comisión tendrá entonces un alta responsabi-
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el Gobierno lo reglamente y estamos hablando de 3 
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sobre el debate de la salud, nosotros en estas leyes 
siempre le entregamos facultades al Gobierno para 
reglamentarlo y esos tres meses pueden convertirse 

en seis, un año o simplemente nunca lo reglamentan 
como lo demostré yo anoche con la 1122 del 2007, 
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plimiento por eso, señor autor Representante Parody, 
señor ponente senador Lara y señor presidente Ave-
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lo contrario será catalogado como falta gravísima en 
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acostumbrar a colocar esa frasecita, si el gobierno no 
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pero repito, también dialogar mucho con los miembros 
������������������������������
����/�����������'����
�
penúltimo interveniente, no necesariamente son perso-

����%���������������
�������������
������
����$����
��
�����������
������������
���������������
����
�������
�
'[���
���������������������������
�������������������
������������
����������������������������
������
��
����-
ciedad, a veces ante tanta hambre y ante tanta miseria 
se constituyen un distractor para todos estos problemas 
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na sino del mundo, muchas gracias señor Presidente.

Presidente (e.) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda:

A usted Senador Aguirre, le damos el uso de la pa-
labra al doctor Alfonso Núñez Lapeira.

Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira:
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mos breves y concretos estuve mirando señor ponente 
el expediente de este proyecto y solamente me encon-
tré un concepto muy corto del Ministerio de Educa-
ción ignoro si otros ministerios se pronunciaron pero 
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el problema de cuando de alguna manera se toca la 
estructura de la administración, creando comisiones o 
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ma puede haber un problema frente a las facultades 
del ejecutivo, las funciones del presidente, entonces 
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tar, diseñar y promover, diseñar y promover, diseñar y 
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posibles de pronto va a llegar tarde a todo cuando el 
problema es de fondo.
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pues allí está tocando un engranaje, me llamó la aten-
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oratorio a un proyecto con sentido positivo. Segundo 
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esto, pero uno frente a estas situaciones de la sociedad 
colombiana se pregunta cuál es el nivel de educación 
desde temprana edad para la vida en sociedad, yo tuve 
una experiencia en la cual participé muy activamen-
te hace años y era la siguiente, en todos los estadios 
siempre sobran puestos entre menos importante sea el 
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sa, asistentes tantos, si es un clásico pues la cifra es 
alta, pero si es un partido menos importante hay más, 
��*� �������� ��� �����
���	��
����%��������
�$���%��-
tis al estadio, cómo funcionaba, funcionaba bajo las 
normas de la respectiva autoridad local, unos conve-
nios con instituciones privadas y con escuelas de niños 
de menores ingresos, entonces esos niños entraban al 
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constaba pero lo pagaban las instituciones privadas, y 
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Algún día propusimos esto a la división mayor del 
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ría todos los domingos o en las celebraciones del orden 
de 50 mil niños en los estadios bajo una labor educa-
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cosas no pasen como pasan, cuando cuál es el ambiente 
del fútbol, el fútbol es exactamente el deporte más po-
pular, el fútbol fue impulsado en un momento … para 
la República diciendo vamos a promover convivencia, 
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podría ser hoy ese deporte tan popular desde el punto de 
vista de la educación temprana contando nada menos 
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programa de niños gratis al estadio.
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mire para ver exactamente cuál puede ser el afán de 
aspectos complementarios y lo tercero además de esas 
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nes armónicas no de penalización necesariamente sino 
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local y eso toca la autonomía territorial entonces ahora 
dicen podrá, otro canto a la bandera podrá, no.

Yo recomiendo de fondo felicitando la iniciativa 
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do señor Presidente muchas gracias.

Presidente (e) Luis Carlos Avellaneda:
Gracias doctor Núñez Lapeira, le damos el uso de 
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Arias Mora.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias:
Gracias señor Senador Luis Carlos Avellaneda, un 
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balompié colombiano, por las propias directivas del 
fútbol nacional y allí incluso precisaban en el tema de 
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Miren yo creo, recogiendo las intervenciones de 
los barristas, ese tema de la violencia de los estadios 
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escenarios deportivos, todos sabemos señor presidente 
todos sabemos el mal ejemplo en algún momento de 
nuestras épocas de dirigentes deportivos contaminados 
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allí en el tema y en el medio del balompié colombiano, 
eso le ha hecho mucho daño y esos comportamientos 
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el Senador Rodrigo Lara digamos conforma y recoge 
toda una serie de expectativas de este tema nuestro, 
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comportamiento y la convivencia plena de todos los 
colombianos. Yo creo señor Presidente y concluyo con 
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generación actual, sino también para el buen ejemplo 
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cionalidad colombiana, gracias Presidente.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda:

Gracias a usted doctor Ricardo Arias, tiene el uso 
de la palabra la Senadora Gloria Inés Ramírez, se pre-
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Bernal.
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más esta Comisión, lo segundo un saludo también muy 
especial a las barras bravas, corrijo a los colectivos ba-
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yo no soy de las devotas del fútbol, ni mucho menos 
de las asiduas asistentes al estadio, yo sí tengo gran 
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democrático, o sea por recoger todas las expresiones 
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tocolos y los protocolos están, hay protocolos para la 
presentación de espectáculos públicos, como lo señaló 
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todo caso la violencia no sea la expresión de ninguna 
manera de estos espectáculos.
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fútbol vamos a decir cuántos muertos van a haber hoy, 
cuántos heridos van a haber hoy, cuando el referente 
debería ser otro, debería de ser de alegría, de euforia en 
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espíritu destructivo y oiga bien Senadora Claudia y 
Senador Víctor, estoy hablando del espíritu, espíritu 
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los contextos sociales son generadores de violencia, 
������
�=�
��������
������
���
��~��������
��������
generador de violencia no solo por la pobreza, la mi-
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estadios también van las clases pudientes, esa pasión la 
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de violencia genera también una actitud de violencia y 
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hecho se presenta un proceso de orden publico pero no 
es la esencia del problema.
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haber escuchado a estos colectivos barristas y segura-
mente escuchar, profundizar mucho más en esto por-
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se genera a través del fútbol.
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allí como ha hecho con las manifestaciones de los es-
tudiantes de las universidades, o como están haciendo 
por ejemplo con los paros de los trabajadores, yo pien-
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mentar este deporte como un elemento mucho más de 
la recreación y no desviar la atención de nuestros jó-
venes.

Finalmente, teniendo coherencia con esto, yo 
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niveles de enseñanza, de sistema educativo, usted lo 
������������
��������?��

�
��������������������
�
estudiando este tema, está el sistema de la educación 
'����
�������� �
����� ��
������
� 
��� �����
����� ��-

�%�������� 
���������������� �����/��������
��� �
� 
���
procesos, de convivencia y de formación de la niñez 
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de caña. Muchas gracias señor Presidente.

Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda:

A usted Senadora Glorias Inés, doctor Rodrigo me 
permite vamos a terminar con dos senadores y luego 
le doy el uso de la palabra doctor Lara, doctor Víctor 
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salud, pertenece a la Comisión Séptima su tratamiento, 
debate y desarrollo según consta en la Ley 3a de 1992, 
por la cual se expiden normas sobre las comisiones del 
Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones, 
artículo 2° párrafo 8”.
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es competencia de esta Comisión.
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Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda:

Señor Secretario, sírvase ilustrarnos sobre el tema 
del reglamento del Congreso en torno a esta materia.

Secretario:
Por la Secretaría de la Comisión Séptima se averi-

guó y ese proyecto sobre eutanasia está en Senado de 
la República, ya fue discutido en la Comisión Prime-
ra de Senado está radicado como un proyecto de ley 
estatutaria, es de la iniciativa del honorable Senador 
Armando Benedetti y hay 5 o 6 ponentes ya fue dis-
cutido en primer debate, está radicado como proyecto 
de ley estatutaria, conforme a la Constitución, artículo 
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Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos 
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Honorable Senador Jesús Bernal Amorocho: 
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la próxima legislatura podamos tenerlo ahí en la Pre-
sidencia.

Senador Corsi para presentarle mi saludo y mi res-
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el voto cuando a usted le corresponda hablar.

Yo voy a decir tres cosas sobre el fútbol, yo creo 
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colombiano, el fútbol ha estado ligado a los negocios 
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compra de árbitros.

La Dirección Nacional de Estupefacientes intervie-
ne clubes, interviene las acciones de los clubes, pero 
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legalizado, deberían devolver las estrellas. Nacional, 
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justicia, no Santa Fe no, Santa Fe no obtuvo ese, Santa 
Fe fue víctima de esa política.
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estaba el Checho, y llego él América, se lo llevó todo 
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biese justicia, no sin tomar el pelo, si hubiese justicia 
si uno se ganó una estrella ilícitamente con dineros del 
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Congreso de la República legislar sobre una actividad 
privada y ponerle condicionamientos a una actividad 
privada? Por esto, el fútbol no es una actividad priva-
da, el dueño del fútbol no es el Estado, son particula-
res, ¿puede el Congreso decirles a los particulares su 
negocio lo debe manejar así o asá? Yo no creo, es decir 
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usted puede ponerle esa cortapisa a una actividad par-
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puede hacer es una cosa macro, una cosa general, pero 
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lencia, yo soy hincha claro ustedes saben del glorioso 
Independiente Santa Fe y yo voy a fútbol, yo estuve 
en el estadio el sábado, voy al estadio, por supuesto 
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yo rechazo no solamente esa violencia, yo rechazo 
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hacer, Senador Lara, con todo respeto y yo he estado 
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particular en el cual nosotros no podemos decirle, ma-
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El estadio es público pero Millonarios y Santa fe, 
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venían sobre las barras, bueno algunos no eran tan jó-
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no es una cosa de agresión, es una cosa de proyectarse.
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además así se dijera la Corte Constitucional, mejor di-
cho eso no aguanta, aguanta más un merengue en la 
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A eso toca mirar también el entorno, los malos ar-
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en el último minuto el señor… hace gol y el árbitro 
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árbitros, muchas veces la Policía, yo hablé con ellos 
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nosotros nos ha pasado también en nuestra actividad.

Los medios de comunicación, los periodistas, es 
decir, toca mirar todo el entorno y toca con todos los 
actores del entorno, mirar cómo se soluciona, cómo se 
aportan soluciones a eso.

Yo Senador Lara, reconozco el interés del proyec-
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muchas gracias, Presidente.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda Tarazona:

Muchas gracias, Senador Bernal, tiene el uso de la 
palabra el doctor Rodrigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:
q�������� �������
��!� ;��
��� ��� ������� ��������

�����
��� ���� ���/�� �� ��������� 
�� ����� ��� ������ �
��
subcomisión para debatir todas las observaciones y 
����������
������������
������
������
��
������������
�
���������!�#�������
���������*
������������
��������
el país está observando el trabajo de nuestra Comisión, 
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sentando y hacerlo en un buen momento, en un buen 
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�����������������
�
����������������
�
��������
hemos podido observar son muy graves aún estamos a 
tiempo de ofrecerle una alternativa, esto para resaltar 
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para tratar con seriedad, para tratar con objetividad las 
soluciones a este fenómeno.
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sacó de la manga, el Representante Parody, como él 
muy bien lo expondrá, si bien, un gran conocedor del 
fútbol, pues él construyó mancomunadamente este 
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este es un proyecto, inclusive el Vicepresidente parti-
cipó, si estoy bien, gran seguidor del fútbol, participó 
activamente en la construcción de este proyecto.
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de la mente de un Congresista, aprobado por su po-
nente en esta Comisión, no, esto es un proyecto de-
mocrático en su origen, democrático en su esencia y 
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nos acompañan el día de hoy, hicieron proposiciones 
en el sentido de integrar esa comisión para estudiar 
los orígenes de la violencia, para proponerle medidas 
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de cero tolerancia con la violencia en el fútbol, no es 
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de crear nuevos delitos, de crear nuevas penas para  
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nadie.
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Comisión debe ser operativa, una comisión en donde 
integran, donde existan muchos miembros termina ca-
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tamente nada, si metemos más de diez voces, si mete-
mos seis, siete voces en una comisión, esta comisión 
se vuelve inoperante.
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dientes por supuesto y como lo señala el Representan-
te Parody, una comisión en donde está el Ministro del 
Interior, el Director de la Policía y dos Ministros de 
Despacho, pues es una comisión fuerte no más por su 
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a la fuerza pública, ni más faltaba. Estamos es esta-
bleciendo mecanismos de logística y a eso le llama-

mos seguridad privada, usted va a los conciertos de 
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reaccionario para un país es entregarle esa logística, 
ese contacto inmediato con el público asistente a un 
espectáculo a la fuerza pública y ese no es el trabajo de 
la fuerza pública.
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solamente la fuerza pública puede tener un contacto 
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nas, e inclusive hubiera habido hasta fatalidades, por-
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uno debe acudir.
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la prevención el contacto, solicitar la calma o senci-
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llama logística no sustitución del deber constitucional 
de ejercer la vigilancia y el mantenimiento del orden 
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todos lados y sería caer en una ortodoxia conceptual 
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El tema de la Defensoría, incluirle a esta comisión 
la presencia de la Defensoría, se incluyó en una de las 
proposiciones, importante tener ese punto de vista de 
los derechos humanos, si uno mira el proyecto, por su-
puesto, la comisión con voz y voto es reducida para 
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esta comisión, pues es muy amplia. El tema del Minis-
terio de la Cultura, en el proyecto original del doctor 
Parody, el Ministerio de la Cultura estuvo invitado, el 
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halla de un tema de seguridad, es un problema social, 
es un tema de integración de la juventud, de empleo, 
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entonces a veces es importante enfocarse a ver si el 
Ministerio estimó si su presencia obligatoria de pronto 
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Las barras tienen voz y voto en esta comisión, se 
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la impotencia ante la falta de organización adecuada 
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de los estadios, ante la falta de dispositivos óptimos 
para organizar la presencia de la barras, pues se llega al 
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muy claro, este no es un proyecto pretensioso, no es un 
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se puede legislar y así ser desde este centro legislativo 
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su competencia, pues en esta comisión puedan estable-
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dan las autoridades competentes del caso reglamentar 
unos proyectos o reglamentar unas decisiones digamos 
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No se está suplantando el Código de Policía en nin-
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de Policía, articular al Código de Policía, articular a la 
Policía con las diferentes autoridades en una entidad 
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presidir este tipo de comisiones, por ejemplo, en las 
entidades territoriales, pues las autoridades locales 
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delegados por el Presidente de la República y estas au-
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cierne a sus Municipios y Departamentos, por medio 
de acuerdos, decretos, ordenanzas, establecen disposi-
ciones, por supuesto siempre y cuando no se afecten 
los derechos fundamentales, pero en esto la descen-
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dando facultad para crear normas sino para articular, 
para tomar decisiones en conjunto.

Un defecto grande de la Administración Pública 
colombiana, tristemente es la ausencia de la cultura de 
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necesario incluir a la Comisión Nacional de Servicio 
Civil para discutir estos temas.
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debe ir a lo atinente, yo soy practicante, yo soy cre-
yente, yo soy católico, yo voy a misa, me siento ex-
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francamente como representante del pueblo colombia-
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crático de pronto, llevar a representantes de dos reli-
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respeto por la pluralidad de las creencias y yo no veo 
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de la Iglesia Católica de la cual yo hago parte o de las 
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comportamiento a un hincha musulmán o a un hincha 
de religión judía.

La comisión asesora, sobre este particular, un tema 
doctor Núñez, muy importante y pertinente su obser-
vación jurídica, pero como organismo asesor no se está 
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del Interior la presida, el Ministerio del Interior no hay 
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ordinar a los demás Ministerios Colombianos además 
de ocuparse de los asuntos de orden publico internos 
de un país.
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las autoridades competentes puedan llegar a reglamen-
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a veces es mejor hablar hasta de carnetización, por-
�����������
�������
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pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre la 
posibilidad, entonces carnetizar puede ser una simple 
formalidad, todos los clubes sociales empadronan, 
todos los clubes sociales, las cajas de compensación, 
empadronan, yo no he visto una sola caja de compen-
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club serio en el mundo tiene empadronados a sus hin-
�����������������������
����������
�����
��/���������
ventajas considerables en boletería, en transporte, en 
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rigor fundamental digamos desde el punto de vista de 
los derechos fundamentales de verlo como un atentado 
a la actividad privada o a los derechos de las personas, 
uno voluntariamente se somete a ese empadronamien-
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mirar una unidad de materia en este proyecto de ley, 
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tema de la violencia en el fútbol, no resolverle los mil 
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na para eso ya hay un proyecto yo soy ponente en ese 
proyecto y comparto plenamente la idea de combatir 
la presencia de dineros irregulares en el fútbol, yo lo 
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y ya discutiremos ese tema, ya estamos pensando en 
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normas de vigilancia especial por parte de la OIA, en 
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este proyecto lo hizo Mauricio Parody, es una persona 
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con la Dimayor, lo converso con Coldeportes, lo con-
verso con el Ministerio, lo converso con todo el mun-
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cilismo, de inventarnos normas o de aumentar multas 
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general poco o nada se aplican como ha sido la historia 
triste del derecho penal en este país.
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Presidente (E.) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda:
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lación. Para una réplica, con el mayor gusto Senador 
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Honorable Senador Ví���������
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Muchas gracias, yo felicito al Senador Lara, por la 
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deje por fuera precisamente de la articulación un as-
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tado Colombiano no es ajeno al aspecto espiritual del 
colombiano, en primer lugar. En segundo lugar, si esta-
mos dentro de los parámetros de la Carta, el preámbulo 
de la Constitución Política, no es tesis mía, es tesis de 
la Corte Constitucional, habla muy claro de la protec-
ción de DIOS e invoca unos valores y unos principios. 
El Senador Avellaneda, en su intervención y lo mismo 
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hombre tiene unas vivencias, unos sentimientos, unas 
������
��������
��������������
����������
	��������
���
-

[��������'������������%�
���
����
�
������������
��
���
���'������������%�
���
����
�
����������������
���
�
���%��������
���*�����������
����������
��������
�����
ha caído la sociedad colombiana. El periódico del do-
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y forma ciudadanos, pues participe de una Comisión 
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va a asesorar. Por eso yo mantengo la, mi solicitud de 
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ñor Presidente, formar parte de la subcomisión.

Presidente, (E.) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda Tarazona:
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subcomisión. Yo no voy a entrar en la polémica sobre, 
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berá valorar en su momento y ya, cuando veamos el 
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proposición, pues miraremos si hay inconformidad, de 
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subcomisión. Senadora Claudia, me dicen.

Honorable Senador Claudia Yadira Rodríguez 
de Castellanos: 

Gracias Presidente. Los temas de esta Comisión, 
son de vital importancia para el país, y en este momen-
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poder escuchar todos los actores y él, no soy experta 
en el fútbol, me encantaría, también tuve sólo cuatro 
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cas victorias nos ha dado en estos últimos tiempos. Y 
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a conocer el mundo del fútbol, también se apasiona, 
entonces hoy haría sólo una sugerencia al autor de este 
Proyecto tan interesante y tan importante y al ponente, 
de cómo tocar el tema de la seguridad privada, es decir, 
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seguridad, de una manera externa en los estadios, pero 
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daría responsabilidad y se daría un mejor manejo a la 
seguridad, y no vendría una confrontación con la Poli-
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esto, no sé si lo pudieran ustedes mirar dentro de este 
proyecto de ley. Esa sería una sugerencia para mirar si 
hay unidad de materia y sería muy interesante mirar 
ese tema. Esa sería la sugerencia para empezar a traba-
jar el tema de la seguridad privada dentro de los esta-
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sino a los mismos jugadores y al mismo espectáculo 
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el estudio de la subcomisión, esa proposición.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda Tarazona:
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�
doctor Parodi me está solicitando, desde hace rato, el 
uso de la palabra, luego sí el Senador Núñez. Doctor 
Parodi, luego sigue el Senador Núñez y paso a mencio-
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uso de la palabra.

Honorable Representante Mauricio Parodi:
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teó, el de la vigilancia epidemiológica para ilustración, 
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los Senadores y las Senadoras de esta Comisión han 
abordado el tema con un espíritu netamente construc-
����!�?����
����������������������$�����
������������
mucho menos en un tema tan complejo y tan multi-
factorial, como es la convivencia alrededor del fútbol 
nacional y de los eventos deportivos. La vigilancia 
epidemiológica es una herramienta de la salud pública 
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ejemplo: la vigilancia epidemiológica detecta cuántos 
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este modelo de salud pública al tema de la violencia 
alrededor del fútbol, para tener los datos de la casuís-
tica, cuántos heridos, cuántos muertos, cuántos daños 
en bienes ajenos, cuántos actos de vandalismo se han 
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estos elementos de datos, el manejo de los datos, la 
forma como se consigan y se administren, les sirven 
es a las autoridades para planear, para distribuir, para 
ejecutar recursos, para lograr hacer además control 
de las actividades. Entonces, es una herramienta me-
todológica de la salud pública aplicada a este tema, 
���� �����*
������
������� �������������	��������-
nentemente estamos monitoreando, ahorita ha estado 
de moda el tema de la seguridad en Bogotá y en Me-
dellín, cuántos homicidios ha habido, cuántos hurtos, 
cuántos daños en bienes, y estos elementos objetivos 
les sirven a las autoridades para tomar decisiones y 
distribuir recursos.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda Tarazona:

Gracias doctor Mauricio. De todas maneras me 
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cos se han trasladado a muchas Leyes como el tema 
de la no solución de continuidad en el marco de rela-
ciones laborales para, por ejemplo plantear reintegros 
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tema de una enfermedad. Pero, si, si, doctor Mauri-
cio, a ver.

Honorable representante Mauricio Parodi:
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lo mencionan así. Es decir, mire, en Colombia cuál es 
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cerebrovasculares, hace muy poco era los homicidios 
o los, digamos, los muertos por violencia. Hay unas 
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en el marco de la salud pública.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda Tarazona:
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merecer una discusión en la subcomisión. Bueno, doc-
tor, doctor Núñez por favor, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira:
Muy breve señor Presidente. Quiero decir, después 

de escuchar con mucho cuidado al señor ponente al 
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he visto en este Proyecto sino buena voluntad, de-
seo de acertar, y precisamente por eso lo interviene. 
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debe estudiar el aspecto constitucional y legal. Pon-
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Ministerio para poner en funcionamiento la Comisión, 
eso es una clara función a un Ministerio, pero además, 
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para no herir esa independencia, las autoridades po-
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poner en funcionamiento. Entonces hay una serie de 
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constitucionales. Mi recomendación es de muy buena 
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ley, la objetan y a la Corte Constitucional va a dar, es 
todo señor Presidente.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda Tarazona:

Gracias doctor Núñez. Entonces, la subcomisión, 
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va a ser el coordinador, por el doctor Alfonso Núñez 
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Can, two not round. Esa Comisión tendrá como obje-
tivo estudiar las diferentes proposiciones y traer una 
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entrar a una sesión informal para escuchar a dos perso-
nas sobre el tema de la huelga de los corteros de caña 
en los departamentos del Cauca y en el Departamento 
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en la Plenaria del Senado, sobre el tema de la caña de 
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los temas, me alegro muchísimo tener esa, esa coinci-
dencia, entonces sin más preámbulos vamos a darle el 
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del ingenio providencia.

Cortero de Caña del Ingenio Providencia, señor 
Julio César López:

Bueno, muchísimas gracias al señor Presidente, 
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berme permitido este espacio, a la doctora Gloria Inés 
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los corteros de caña en este momento, el paro en gene-
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de actividades y nos mantenemos en asamblea perma-
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han dado la tarea de explotar a los trabajadores, de no 
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nen cometiendo con los trabajadores a nivel de todos 
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vinculadas, aparte de los trabajadores, extrañas eso es 
totalmente falso, este movimiento de los trabajadores 
es cien por ciento autónomo de los trabajadores del 
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res, pero nunca ha sido capaz de tener el valor y el cri-
terio, de darle la cara a los trabajadores y enfrentar la 
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es la encargada de, de, del manejo de los intereses de 
los ingenios, entonces nosotros hemos pedido, hemos 
pedido y le hemos solicitado muy comedidamente, 
hemos agotado todos los recursos, todos los espacios 
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ingenios, nunca hemos, hemos hecho algo indebido, lo 
hacemos por la situación.
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tarse desde las cuatro o cinco de la mañana y llegar a 
su casa con jornadas extenuantes de labor, bajo sol y 
agua, en muchas ocasiones todos los días 14, 15, 16 
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darle una, una estabilidad a su familia. Que llegue el 
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país el Ministro de la desprotección social se ha dado 
a la tarea de proteger los intereses de las grandes em-
presas, y esa no es la tarea de él. La tarea del Ministro, 
Diego Fernando es, Ministro de la Protección Social es 
velar por, por, por la población, por la gente de la clase 
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le va a tocar nombrar otro Ministro de Protección So-
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trabajadores, la clase pobre.

Y nosotros hemos venido impulsando este trabajo, 
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no nos resuelvan la situación, nosotros les presenta-
mos un pliego de peticiones como ya lo dije, hemos 
agotado todos los recursos. Este paro se dio, no por los 
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dar el diálogo, llegar a un diálogo con los trabajadores, 
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este paro es ilegal, está actuando de una manera irres-
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están hoy allá, en los distintos ingenios durmiendo de 
manera infrahumana, en cambuches hechos por plásti-
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y en las noches, estando al sol en el día y en la noche 
a la intemperie, con frío y lluvia, yo le digo al Señor 
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una irresponsabilidad de él, él está echando, con esto 
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una batalla campal allá en los lugares donde están los 
compañeros. Los compañeros han decidido no mover-
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Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda Tarazona:

Julio César, anoche sesionaba el Senado en Plena-
ria y más o menos sobre las diez de la noche se re-
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Mesa Directiva, una comisión mediadora del Senado 
y a voz del mismo Presidente del Senado, el doctor 
Hernán Andrade, esa subcomisión se citó para las diez 
de la mañana de hoy en, en la Presidencia del Senado, 
¿tiene información de si se reunieron, si ya empezaron 
a haber contactos para una mediación entre patronos y 
trabajadores? 

Cortero de Caña del Ingenio Providencia, señor 
Julio César López:

No señor, no he tenido ningún contacto.
Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos 

Avellaneda Tarazona: 
O.k. Bueno Julio César, le agradecemos.
Cortero de Caña del Ingenio Providencia, señor 

Julio César López:
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sando los empresarios son pagadas por ellos, no son 
voluntarias de los trabajadores, les están diciendo a los 
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semana de pago.
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empresarios, a la fuerza, se presentaron tres compañe-
ros de los corteros repartiendo sus chapolas, haciendo 
publicidad y la fuerza pública cogió tres de ellos atro-
pellándolos, maltratándolos y en este momento hay un 
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llama Fernando Herrera, todavía se encuentra deteni-
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la Fuerza Pública son pagadas por la población, por 
la clase obrera, por el trabajador. El lunes, sin ningu-
na discriminación el ESMAD y la Policía, el Ejérci-
to atropellaron a los compañeros sin ningún criterio, 
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ven el periódico El Caleño, compañeros reventados, 
atropellados por los Smat con gases lacrimógenos. 
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este movimiento no ha sido impulsado por política, es 
totalmente autónomo de los trabajadores. Muchísimas 
gracias doctor. 

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda Tarazona:
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pueda llegar a feliz término, pueda reinar la armonía 
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ustedes puedan reivindicar espacios de dignidad y 
justicia en su trabajo. Para continúar con la propues-
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le damos el uso de la palabra al Concejal de Palmira, 
Luis Danilo Yanguas, dándole la bienvenida honorable 
Concejal. Tiene el uso de la palabra.

Concejal de Palmira, Valle, señor Luis Danilo 
Yanguas:

Muchas gracias señor Presidente. Muy buenas tar-
des ya a los honorables Senadores de la República, a 
la doctora Gloria Inés y a todos los demás honorables 
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haciendo, esta concejalía viene haciendo una labor de 
acompañamiento a petición de las familias, a petición 
de los trabajadores del corte de la industria de la caña 
de azúcar y en ese sentido estamos tratando de pres-
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la CTA como una manera de tercerización del traba-
jo, pues han decidido entrar en asamblea permanente. 
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titucional a través de una Sentencia la T-504 así lo ha 
manifestado, donde un trabajador del corte de la caña 
tenía problemas de salud, y a través de esos problemas 
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una remuneración por ese corte de la caña, es decir, 
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laboral, como lo rige nuestras Leyes colombianas, y 
en ese sentido manda el trabajador, manda al ingenio 
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contrato laboral.
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pesos vale la tonelada cortada por un trabajador, de 
los ocho mil 300 pesos se le deduce el 27 por ciento 

neto de su seguridad social, se le deduce la compra 
de la lima, la compra del machete, se le deduce sus 
implementos de trabajo, se le deducen sus primas de 
junio, sus primas de diciembre, sus vacaciones, abso-
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ha, incluso tuve la oportunidad de estar con la Procura-
dora Provincial del Valle del Cauca en el ingenio Pro-
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del Ejército Nacional, se encuentran allá apuntando 
pues los cañones, obviamente apagados pero como de 
manera simbólica, hacia donde están los trabajadores. 
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también de cómo los golpearon, y en ese sentido pues, 
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Obviamente ya la Fuerza Pública, pues ya está al 
margen, un poco al margen digamos, pero de todas 
maneras se continúa y mucho peor aún con las decla-
raciones ayer desafortunadas del Señor Ministro de 
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de la República, de la Cámara de Representantes, ha-
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seis puntos no son puntos inamovibles, solo son seis 
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se a discutir con el sector azucarero, con los ingenios, 
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una reunión próxima con la gente de Asocaña y con 
los trabajadores de la industria de la caña de azúcar, 
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básicamente encuentra, encuentra paralizado el 70 por 
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ciento de la producción de azúcar en el país y el 90 por 
ciento alcohol carburante. 

Eso es, señor Presidente, le agradezco mucho pues 
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cabo esta mesa de negociación, Nosotros estamos 
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participando de ella, en virtud de la solidaridad con los 
trabajadores, a petición de ellos y a petición de sus fa-
milias, en un acompañamiento, estamos en la Plaza de 
Bolívar y allí estamos tratando de explicar y también 
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decidido entrar en este cese de actividades permanen-
tes. Muchas gracias señor Presidente.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda Tarazona:
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intervenir ante la Procuraduría General de la Nación, 
a través de la delegada laboral, y la Procuraduría in-
tervino ante la Defensoría del Pueblo y hablé con la 
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tema donde se estaban violentando los derechos hu-
manos de los huelguistas, ya fue solucionado concejal.

Concejal de Palmira, Valle, señor Luis Danilo 
Yanguas:

Presidente, sí, nosotros también hemos estado tra-
tando de colaborar. Lastimosamente estos inconve-
nientes se están presentando en los ingenios central-
Tumaco, en el ingenio providencia, sí, donde todavía 
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van alimento a sus, a sus, a sus esposos. Y este tema, 
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Ejército estaba siendo ordenada y mandada directa-
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directas a los Policías y órdenes directas al, al, al Ejér-
cito como tal. Entonces, de ahí pues esa situación se 
pudo contener, la Fuerza Pública ya no interviene, pero 
de todas maneras la fuerza, digamos el, el, la seguri-
dad privada del ingenio sí, no deja ingresar ni agua, ni 
medicamentos, ni deja ingresar alimentos tampoco, a 
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es, constitucional, como es el derecho a la huelga en 
Colombia. 

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda Tarazona:

Senadora Gloria Inés Ramírez. Vamos a cerrar ya la 
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Honorable Senadora Gloria Inés Ramírez Ríos:
Gracias señor Presidente, gracias a todos los cole-
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de campo y pueda ver, sobre el terreno los, la manera 
pues, como se está dando tratamiento casi de policivo, 
de orden público a una protesta, a una huelga de los 
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tora también del proceso digamos de Derechos Huma-
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la mesa de diálogo, Asocaña y efectivamente a través 
de Asocaña todos los ingenios, y desde luego, con la 
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proposiciones las llevaremos hoy a la Plenaria para re-
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miento meramente de orden público. Muchísimas gra-
cias, señor Presidente. 

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda Tarazona:

Gracias Senadora Gloria Inés. Ayer justamente, 
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ma laboral, sino un problema de seguridad regional y 
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ter laboral, y eso no va a determinar degenerando en 
un problema de, efectivamente orden público. Le re-
cordaba al Ministro ayer en la Plenaria, anoche en la 
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fatídico en la historia de nuestro país, como fue el 
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ocurra, y llamamos a la cordura, tanto trabajadores, 
pero sobre todo a los patronos y al Gobierno mismo, 
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se pueda encontrar una solución a este tema. Levan-
tamos la sesión y se cita para el próximo martes a 
las diez de la mañana, donde continúaremos con el 
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Honorable Senador Gloria Inés Ramírez Ríos:
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para el debate de los derechos civiles y patrimoniales 
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cuatro representantes, los cuatro abogados y defenso-
res también de los derechos de las parejas del mismo 
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volverse a hacer presente. Es decir, si no es el martes 
sería entonces el miércoles.

Presidente (e) honorable Senador Luis Carlos 
Avellaneda Tarazona:
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citará para el miércoles y se anunciarán los Proyectos 
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chísimas gracias por su presencia doctor Corsi.
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Honorable Senadora Gloria Inés Ramírez Ríos:
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entonces. Muchas gracias. Bueno, gracias.
Secretaria (E.) María Teresa Reina Álvarez:
Por instrucciones del señor Presidente, se levanta 

la sesión, siendo la 1:55 p. m. y se convoca para el 
próximo martes 30 de septiembre de 2008, a partir de 
las 10:00 a. m.

La Secretaría General de la Comisión omite la 
transcripción textual de las excusas presentadas por 
����
���
�����������
��� 
������	
����$�
�����
��
�����-
��
�������
���%
���
���{
���
����
�=�
%�������������
dando cumplimiento a la Resolución número 54 del 3 
de octubre de 2006 (�������	�����
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parcialmente la Resolución número 27 de 2005 “Por 
la cual se reglamenta el procedimiento para la valor-
ación de las excusas y los descuentos en la nómina 
de los Honorables Senadores por inasistencia a se-
siones del Senado de la República”), emanada de la 
Mesa Directiva del Senado de la República, conforme 
a lo preceptuado en el Parágrafo Único del artículo 
90 (Excusas Aceptables) de la Ley 5ª de 1992 (Regla-
mento Interno Orgánico del Congreso) y en el artículo 
271 (Inasistencia) del antes mencionado ordenamien-
to orgánico reglamentario, la Secretaría General de 
la Comisión, en cada oportunidad y por cada sesión, 
oportunamente remitió al despacho del señor Presi-
dente de la Comisión de Acreditación, para lo de su 
respectiva competencia funcional, mediante relación, 
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las sesiones convocadas y realizadas en la Comisión 
Séptima del Senado, presentadas oportunamente por 
las honorables Senadoras y/o por los honorables Se-
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numeral 6 del artículo 296 (Causales de Pérdida de 
Investidura), del Reglamento Interno del Congreso 

(Ley 5ª de 1992), no aplica en lo pertinente para efec-
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ordinarias de la Comisión Séptima del Senado, no se 
discuten ni se votan en reuniones plenarias “Proyec-
tos de Actos Legislativos y de Ley o Mociones de 
Censura”. 

El Presidente, 
Honorable Senador Ricardo Arias Mora.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Jorge Eliecer Ballesteros Bernier.
El Secretario, 

Doctor Jesús María España Vergara.
COMISION SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., a los diecinueve (19) días del mes de 
mayo del año dos mil diez (2010). En la presente fecha 
se autoriza la publicación en la Gaceta del Congreso 
de la República, del Acta número 12 de fecha 24 de 
septiembre de 2008, conforme a lo dispuesto en el 
artículo 35 de la Ley 5ª de 1992.

El Secretario,
Jesús María España Vergara.

C O N T E N I D O
Gaceta número 244 - Lunes, 24 de mayo de 2010

SENADO DE LA REPÚBLICA
ACTAS DE COMISIÓN

Pág.
Comisión Séptima Constitucional Permanente

Acta número 11 de septiembre 17  de 2008 .......... 1
Acta número 12 de septiembre 24  de 2008 .......... 18

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010


