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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 14 DE 2010
(marzo 24)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:00
a. m. el dia miércoles 24 de marzo de 2010, se re-
unieron en el Recinto de esta Célula Legislativa,
los Miembros de la Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente con el fin de poner a consideracion
el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
Dia: miércoles 24 de marzo de 2010
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificaciéon del quérum
I
Consideracion y aprobacion de Actas:

Actas niimeros 10, 11, 12 y 13 de los dias 10,
17,18 y 24 de noviembre de 2009

I
Negocios sustanciados por la Presidencia
v
Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente,

German Villegas Villegas.

El Vicepresidente,

Guillermo Garcia Realpe.
El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Sirvase llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente. Honorables Senadores
miembros de la Comision Tercera del Senado.

Galvis Méndez Daira de Jesus
Guerra de la Espriella Antonio
Iragorri Hormaza Aurelio
Mantilla Colmenares Jairo
Pinto Afanador Yolanda
Villegas Villegas German
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

No asistieron los honorables Senadores
Celis Carrillo Bernabé

Dussan Calder6n Jaime

Garcia Realpe Guillermo
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Nader Muskus Mario Salomon
Pérez Pineda Oscar Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, le informo que han contesta-
do a lista 9 honorables Senadores; por lo tanto, hay
quorum para decidir.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Sirvase leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Se pone en consideracion el Orden del Dia
leido, se abre la discusion, continta, va a quedar
cerrada, queda cerrada, ;japrueba la Comision por
votacion?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Por votacion sefior Presidente.

Celis Carrillo Bernabé

Dussan Calderon Jaime

Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Realpe Guillermo

Guerra de la Espriella Antonio Si
Iragorri Hormaza Aurelio Si
Mantilla Colmenares Jairo Si

Nader Muskus Mario Salomon
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda Si
Sanchez Ortega Camilo Armando

Villegas Villegas German Si
Yepes Alzate Omar Si
Zapata Correa Gabriel Ignacio Si
Zuccardi de Garcia Piedad Si

Sefior Presidente, por el si han contestado 9 hono-
rables Senadores; por lo tanto, han sido aprobadas
las actas leidas.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Continue con el Orden del Dia. Antes de que
usted anuncie los Proyectos, debo presentar un sa-
ludo a todos los distinguidos colegas Senadoras y
Senadores. Felicitar a los que fueron nuevamente

ungidos con el voto popular y seguramente va a
estar acéd en esta Comision, Dios lo quiera, en este
periodo constitucional que comienza el 20 de julio.
A los que no entraron en la lista de los 102 Sena-
dores, nuestra solidaridad y la certeza de que van a
tener dias mejores y todo éxito en las jornadas y en
las actividades que emprenderan en el inmediato
futuro. A todos un saludo muy especial y la dicha
de volverlos a ver. Contin#e, sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente. Reposan en Secretaria
proposiciones. Proposicion suscrita por los hono-
rables Senadores German Villegas Villegas, Yolan-
da Pinto, Bernabé Celis Carrillo.

Proposicién nimero

Citese al sefior Ministro de Agricultura, doctor
Andrés Fernandez Acosta, para que en la sesion del
dia 7 de abril del presente afio explique por qué no
se han cumplido los compromisos adquiridos por
el Ministerio de Agricultura en el Acta de fecha
15 de diciembre del afio 2009, signado por el Pre-
sidente del Senado, doctor Javier Caceres, quien
actu6 como garante, los Senadores Luis Fernando
Velasco y German Villegas, los representantes de
productores de panela de distintos departamentos
y el doctor Fernandez Acosta, Ministro de Agri-
cultura.

El sefior Ministro debera explicar a la Comision
el grado de avance de las obligaciones contraidas
en el Acta ya citada por el Gobierno Nacional en
relacion con las medidas de choque y las acciones
de mediano y largo plazo, las que se consideran
que pueden recuperar al sector panelero, el que
hoy atraviesa aguda crisis.

Por ser un tema de interés Nacional, transmita-
se este debate por el canal institucional.

Esta leida la proposicion, sefior Presidente.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Se pone en consideracion la proposicion leida,
continta la discusion, va a quedar cerrada, queda
cerrada, ¢la aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

La aprobamos, sefior Presidente. La firman el
Senador German Villegas, Bernabé Celis y la Se-
nadora Yolanda Pinto, la suscribe también el Sena-
dor Zapata.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:
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Yo iba a sugerir, seflor Secretario, con la ve-
nia de los colegas, que esta citacion la tomaramos
todos los miembros de la subcomisién nombrada
que trabaja, que esta actuando, la subcomision de
la panela, ;por qué no lee los nombres de las per-
sonas que integran, que son de esta Comisién y de
otras Comisiones?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente. La subcomision esta inte-
grada de la siguiente manera:

Honorables Senadores
Yolanda Pinto Afanador
Bernabé Celis Carrillo
German Villegas Villegas
Aurelio Iragorri Hormaza
Oscar Reyes

Marco Alirio Cortés
Guillermo Garcia Realpe, y
Héctor Heli Rojas Jiménez

Se hacen las respectivas invitaciones, sefior
Presidente, a estos miembros que no corresponden.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Mas el Senador Luis Fernando Velasco.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Que ha pedido esta en esta comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, estd en consideracion la pro-
posicion, honorables Senadores, para su votacion.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Yo creo que nosotros hemos sido muy respetuo-
sos de las otras Comisiones; si nosotros tenemos
una subcomision aqui para hablar del tema, ¢ cudn-
do nos han invitado a la Primera, o a la Segunda,
o a la Quinta? Nunca. A mi si me parece eso muy
complicado; ademas, yo creo que esta Comision le
dio a la gente de la panela todas las oportunidades
y fueron ellos los que no quisieron entrar, acuérde-

se, Presidente. Entonces a mi si me parece que dar-
les aqui cabida a otras gentes, resolvamos nosotros
nuestros problemas y vemos qué hacemos.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

(Qué sugiere, honorable Senador?

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Que la Comision debatamos los miembros, y
los miembros de la subcomision sin hacer ningtin
tipo de invitacion a ningun otro colega es mi pro-
puesta.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Si, los miembros de la subcomision que ha ac-
tuado, repito, como usted se ha dado cuenta, hay
personas de esta Comision, Senadores de otras Co-
misiones, pero si la Comision lo tiene a bien, no-
sotros hacemos el debate, ellos como congresistas
tendran derecho de asistir con voz, pero nosotros
hacemos el debate y me parece muy bien Senador
Iragorri.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Celis Carrillo Bernabé

Dussan Calderdn Jaime

Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Realpe Guillermo

Guerra de la Espriella Antonio Si
Iragorri Hormaza Aurelio Si
Mantilla Colmenares Jairo Si

Nader Muskus Mario Salomén

Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda Si
Sanchez Ortega Camilo Armando

Villegas Villegas German Si
Yepes Alzate Omar Si
Zapata Correa Gabriel Ignacio Si
Zuccardi de Garcia Piedad Si

Sefior Presidente, por el s/ 9. En consideracidn...
ha sido aprobada la proposicion citandose al sefior
Ministro de la subcomision de la panela.

Proposicion niimero

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar; al
Gerente General del Banco de la Republica, doctor
José Dario Uribe Escobar, y demas Miembros de
la Junta Directiva, para que expongan ante la Co-
misién el Informe de Gestion.
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Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 5°de la Ley 31 de 1992.

Esta leida la proposicion, sefior Presidente.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Se abre la discusion, continua la discusion, que-
da cerrada, sirvase a llamar a lista para la votacion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

La suscribe también la Senadora Piedad Zuc-
cardi, sefior Presidente.

Celis Carrillo Bernabé
Dussan Calderdn Jaime

Galvis Méndez Daira de Jests Si
Garcia Realpe Guillermo

Guerra de la Espriella Antonio Si
Iragorri Hormaza Aurelio Si
Mantilla Colmenares Jairo Si

Nader Muskus Mario Salomon

Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda Si
Sanchez Ortega Camilo Armando

Villegas Villegas German Si
Yepes Alzate Omar Si
Zapata Correa Gabriel Ignacio Si
Zuccardi de Garcia Piedad Si

Sefior Presidente, por el si 9 votos, en considera-
cion...ha sido aprobada la proposicion.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Continue con el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Se agoto, sefor Presidente.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Proyectos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Anunciados para la proxima sesion, sefior Pre-
sidente, no hay, una vez, después de que transcu-
rran los debates correspondientes.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy bien, si no hay otra inquietud de los Sena-
dores y Senadoras, Senadora Yolanda Pinto.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afana-
dor:

Gracias, seflor Presidente. Muy buenos dias
para todos y para mis compaiieras colegas de esta
honorable Comision. Gracias por sus palabras de
solidaridad, nos queda la satisfaccion de haber
hecho un trabajo serio, honrado, comprometido y
creo que haber venido al Congreso y espero po-
der volver, ha sido para mi muy importante, muy
valioso en mi vida personal, profesional, politica,
familiar, en fin. Yo espero que ustedes sigan traba-
jando de la manera mas responsable como lo han
sabido hacer durante tantos afios en beneficio de
este pais. Sus palabras nos llenan de aliento y nos
satisfacen plenamente. Gracias, sefior Presidente.
Queria preguntar para cudndo entonces quedaron
las dos reuniones, de la subcomision y el debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Senadora, ¢l debate de la panela con el Minis-
tro de Agricultura y la subcomision quedé para el
miércoles 7 y del Banco de la Republica para el dia
miércoles 14 de abril.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra la Senadora Daira.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afana-
dor:

En hora de Comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, 10:00 a. m.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias, sefior Presidente. Miren, son dos as-
pectos que tocan mi intervencion. Uno, hacerles
publico reconocimiento a los compafieros que
nos han venido acompafiando de tiempo atras en
esta Comision Tercera, a los Senadores Mantilla,
Yolanda Pinto, Mario Salomoén, Jaime Dussan, el
doctor Omar Yepes por ese compaiierismo, por la
solidaridad, por la identidad que hemos tenido, no
empecé a algunas circunstancias de no acuerdo
en Proyectos, etc., han sido unos caballeros, han
sido unas damas, han sido personas que por enci-
ma de cualquier interés conceptual e ideologico en
los Proyectos, sobre todo han sido amigos y sobre
todo lo que le interesa al pais, han sido estudiosos,
se han puesto la camiseta del pais, y prueba de ello
es el resultado de los Proyectos que han aprobado.



GACETA DEL CONGRESO 229

Jueves, 20 de mayo de 2010

Pagina 5

Entonces a ellos decirles que aqui quedan unos
amigos, gracias por el servicio al pais, que son
personas honorables, que una lastima que la suerte
u otras circunstancias no los hayan acompaifiado,
pero que en todo caso la Comision va a sentir la
ausencia de estos compaifieros y el pais también va
a sentir que es necesario y qué importantes fue-
ron y son. Eso de un lado, del otro, bueno, a tra-
vés de la Comision Tercera hacer una proposicion
que voy a pasarla por escrito, pero se me acaba de
ocurrir luego de estar enterada, que parece que en
Tumaco, en Buenaventura, hubo un carro bomba,
donde se puso en riesgo y causé muchos dafios a
la poblacion civil por parte de la FARC si no estoy
mal y que la Comision Tercera lamenta que este
tipo de actos terroristas se esté produciendo y ex-
presa su incondicional solidaridad con el puerto de
Buenaventura, con la poblacién de Buenaventura
y lamentamos estos hechos de terrorismo. Gracias.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el Senador Jairo Mantilla

Honorable Senador Jairo Mantilla Colme-
nares:

Muchas gracias, sefior Presidente, y un cordial
saludo a usted, a mis colegas, Daira, igualmente
mis jefes, porque siempre lo he considerado asi,
doctor Zapata y doctor Iragorri, al seflor Secreta-
rio, a los miembros de la Administracion porque
los ciclos se cumplen y le agradezco la gentileza
y bondad de sus palabras en este escenario, quise
hacerlo en presencia de todos los miembros, pero
dada usted una iniciativa y mi corazdn tiene que
responder también con creces, al igual de que he
recibido unas muy bonitas palabras de parte de la
totalidad de los miembros de esta Comision, as-
pecto este que me satisface enormemente, aqui
vine a sentarme por primera vez en un escenario
tan importante y me pude dar cuenta de la capa-
cidad de trabajo y la experiencia, pero por sobre
todo el don de gentes que he encontrado, les debo
muchisimo, he aprendido en silencio, he buscado
llegar a ser un discipulo y mi formacion académica
y mis principios de la ética me dejan tranquilo por-
que, a pesar de ser una persona sin experiencia en
estas lides de la legislacion, traté de hacerlo, mas
no pude, con el animo de aportar y con el animo
realmente de contribuirle a este pais.

Por esta razon lamento que la vida democratica
del pais no me haya dado nuevamente una posi-
bilidad para continuar en este escenario, lo quise
hacer, lo hice con mucho amor, con varios de mis
colegas nos encontramos en el discurrir del terri-
torio nacional y empefiados en hacer una politica
con el sentimiento de amor patrio, que fue lo que
me identifico y lo hice con mis propios recursos,

situacion esta que me deja a mi tranquilo en mi
espiritu y en mi estructura de la humanidad, apor-
te como actor en la vida politica y debo con todo
respeto aceptar los registros que se han dado, eso
hace parte, me parece a mi, de la gallardia para en-
tender de que si bien el objetivo no se alcanzd, no
menos cierto es que se ha aportado a la democracia
colombiana.

Yo quisiera hacer extensivo este mensaje a los
colombianos que salieron a votar, a los que hicie-
ron esto especialmente con sentimiento de respon-
sabilidad de colombiano y a quienes movidos por
otras circunstancias de todas formas algo han he-
cho por la democracia.

Y hacer una invitacion a las mayorias del pue-
blo colombiano para que aporten con su voto lo
que ha de ser el derrotero de la democracia colom-
biana, no es cierto lo que algunos creen que dejar
de votar es una sefial inequivoca de hacerle bien a
la democracia y al mismo pais, me parece que, de
la manera mas respetuosa, debo invitar a toda la
sociedad que sea su, de participar en las eleccio-
nes para que lo hagan, es una necesidad, el pais
lo reclama y nuestro presente nos preocupa, pero
especialmente el futuro de nuestros hijos y por eso
quise volver a este escenario para aportar mi capa-
cidad de trabajo y para expresar aca lo que en los
claustros académicos aprendi de mis profesores
que esculpieron en mi una persona que ha tratado
siempre de hacer las cosas de la mejor manera y
aqui estaré, seflor Presidente, y compaiieros, tra-
bajando con puntualidad como ha sido mi estilo y
aportandole hasta el tltimo momento, en el #ltimo
dia que me corresponda aqui en el Congreso de la
Republica.

Me voy con un sentimiento de grandeza, por-
que tuve la posibilidad de llegar a tan alta dignidad
y con un sentimiento también de melancolia, por
tener que dar el paso al lado, pero llegaran otras
personas seguramente con teson, con capacidad y
ojald que la sociedad colombiana encuentre en la
Comision Tercera y en el Congreso lo que tanto
se espera de quienes vayan a tener la responsa-
bilidad de la legislacién en Colombia. A todos a
ustedes y a sus familias, los que han logrado ob-
tener nuevamente la reeleccion, mi mas sinceras
felicitaciones, ustedes lo merecen y por eso no se
extrafien de esos resultados, a pesar de que esto no
es nada facil y ya me consta, una cosa es cuando
uno se entera a través de los medios y otra cuando
se estd en cada uno de los caminos, de las veredas,
de la sociedad colombiana. A Yolandita desearle
el mejor de los éxitos, me consta de su trabajo,
nos encontramos, sus tardias llegadas a su lugar
de descanso y sus madrugadas para reiniciar una
agotadora tarea, que al igual que quien habla no
dio los resultados en esta oportunidad esperados,
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pero hay todavia capacidad de talento para que en
otro escenario ella se pueda realizar como lo he-
mos Vvisto aca con esa pasién y ese amor que le
pone a su ejercicio profesional. A todos ustedes,
para finalizar, permitame decirles aunque no es el
momento de la partida un abrazo muy sincero y
respetuoso, de felicitacion a quienes contintian y
el igual abrazo también para quien no estara mas
aca en este lugar a partir del proximo 20, incluso
el tema de Jaime que me parece de mayor relevan-
cia porque ¢l tiene no solamente esta verdad que
lo esta necesariamente golpeando, sino también su
parte personal, que no es el del caso ventilar, por
su situacion ya familiar y me parece que debemos
de mostrar nuestra solidaridad, yo diria que perso-
nal, yo no lo pude hacer ayer, las circunstancias no
me lo permitieron, pero si, sefior Presidente, me
parece que nosotros como compafieros aqui esta
Comision, debemos de buscar un escenario como
un poquito mas, yo diria de intimidad para expre-
sarle a ¢l nuestra solidaridad, porque seguramente
en todos hay un espiritu de correspondencia a un
compaifiero que realmente brilla con luz propia.
Muchas gracias, sefior Presidente, y a todos uste-
des. Muy amable.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

A usted, sefior Senador. Tiene la palabra el Se-
nador Aurelio Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Lamentamos de veras la ausencia de estos dis-
tinguidisimos colegas que han enriquecido este
auditorio con todas sus participaciones en el tema
juridico, en el tema de nuestra ingenieria, Yolanda,
en fin, en todo lo que tiene que ver con el parla-
mento. Sentimos de veras la ausencia y la lamen-
tamos, lo de Jaime terrible, penosisimo, hacemos
los mejores votos porque salga bien todo lo de él.
Omar toma la decisién voluntaria de retirarse, nos
va a hacer mucha falta, verdadero maestro, gran
compafiero de una magnifica experiencia en el
tema parlamentario, sentimos también la ausencia
de Mario, otro colega de la ingenieria que siem-
pre estuvo aqui atento a participar en los debates
y a colaborar cuando era indispensable hacerlo en
temas de beneficio para toda la comunidad colom-
biana.

Presidente, muchas gracias por la felicitacion,
lo mismo, Senador Mantilla, no fue facil esta elec-
cion, nosotros pertenecemos a una zona bastante
compleja, que no vale la pena aqui analizar; sin
embargo, tuvimos la suerte de contar con el apoyo
de unas mayorias que al igual que gentes de otros
departamentos se sumaron para que pudiéramos

estar nuevamente en el Congreso. Gracias, Presi-
dente.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

A usted, Senador Iragorri. Si no hay otra inter-
vencion y nada mas que tratar, se levanta la sesion
y se convoca para el miércoles 7 a las 10:00 a. m.,
cuando realizaremos, si Dios lo quiere, el debate
sobre la panela.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Asi sera, sefior Presidente.
El Presidente,

German Villegas Villegas.
El Vicepresidente,

Guillermo Garcia Realpe.
El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

% %k %k

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 16 DE 2010
(abril 14)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:00
a. m. del dia miércoles 14 de abril de 2010, se re-
unieron en el Recinto de esta Célula Legislativa
los Miembros de la Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente con el fin de poner a consideracion
el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
Dia: miércoles 14 de abril de 2010
Hora: 10:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Citacidn al sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Oscar Ivdn Zuluaga Escobar,
y al sefior Gerente, José Dario Uribe Escobar, y
demas Miembros de la Junta Directiva del Banco
de la Republica, para que rindan el informe de ges-
tién en cumplimiento al articulo 5° de la Ley 31
de 1992, segun Proposicion numero 12 de 2010,
suscrita por los honorables Senadores Piedad Zuc-
cardi de Garcia'y German Villegas Villegas.
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I
Negocios sustanciados por la Presidencia
v
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
German Villegas Villegas.
El Vicepresidente,
Guillermo Garcia Realpe.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Sirvase llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, seflor Presidente. Honorables Senadores
miembros de la Comision Tercera del Senado.

Celis Carrillo Bernabé

Galvis Méndez Daira de Jesus
Guerra de la Espriella Antonio
Iragorri Hormaza Aurelio
Néader Muskus Mario Salomén
Pérez Pineda Oscar Dario
Villegas Villegas German
Zapata Correa Gabriel Ignacio

Se hicieron presentes en el transcurso de la se-
sion los honorables Senadores

Dussan Calderon Jaime

Garcia Realpe Guillermo
Mantilla Colmenares Jairo

Pinto Afanador Yolanda

Sanchez Ortega Camilo Armando
Yepes Alzate Omar

Zuccardi de Garcia Piedad

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, le informo que han contesta-
do a lista 8 honorables Senadores; por lo tanto, hay
quérum para decidir.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Sirvase, sefior Secretario, leer el Orden del Dia
cuando se conforme el quérum decisorio.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Esta conformado, sefior Presidente.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Si hay quérum decisorio, sirvalo leerlo para so-
meterlo a votacion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente. Esta leido el Orden del
Dia, sefior Presidente.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Sirvase llamar a lista para que se pronuncien los
Senadores.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefor Presidente, honorables Senadores:

Celis Carrillo Bernabé Si
Dussan Calderén Jaime

Galvis Méndez Daira de Jests Si
Garcia Realpe Guillermo

Guerra de la Espriella Antonio Si
Iragorri Hormaza Aurelio Si
Mantilla Colmenares Jairo

Nader Muskus Mario Salomoén Si
Pérez Pineda Oscar Dario Si
Pinto Afanador Yolanda

Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German Si
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio Si

Zuccardi de Garcia Piedad

Sefior Presidente, por el si han contestado 8 votos;
en consecuencia, ha sido aprobado el Orden del
Dia de la sesidn del miéreoles 14.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Continte con el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:
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Segundo punto, citacion al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Oscar Ivan
Zuluaga, y al doctor José Dario Uribe Escobar,
para que rindan el informe de gestiéon en cumpli-
miento al articulo 5° de la Ley 31 de 1992.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Primer término, un saludo muy cordial, una
bienvenida al sefior Ministro de Hacienda, al se-
fior Director del Banco de la Republica, a los in-
tegrantes muy distinguidos de la Junta Directiva
que nos honra con su presencia, y un saludo a los
colegas y compaiieros de esta Célula Legislativa.
Permitanme, sefior Ministro y seflores Directores e
integrantes de la Junta Directiva del Banco y com-
pafleros, que haga una muy breve introduccion a
manera de exordio de lo que sera el debate en mi
calidad de citante.

Debo comenzar diciendo que la economia del
pais, tal como queda consignado en el informe del
Banco, y como se expondran con espacio y con
detenimiento por parte del Gerente y el Ministro
y los sefores integrantes de la Junta Directiva, la
economia colombiana crecid levemente, 0.4%, ha
pasado un poco desapercibido, seguramente en ra-
z6n a la Semana Mayor. El pais tal vez no ha teni-
do plena conciencia de la importancia de ese cre-
cimiento positivo, aunque no muy grande, el que
es debido al repunte de la economia en el cuarto
trimestre, cuando crecid en 2.5. Si no hubiera sido
asi, seguramente la economia no hubiera alcan-
zado la cifra que alcanzd, porque llevabamos tres
trimestres con crecimientos negativos e indudable-
mente el sector, digamoslo asi, que sacd la cara por
la economia en cuanto a crecimiento es el sector de
construcciones, particularmente obras civiles, que
en el cuarto trimestre del afio pasado crecid 44%.
Alli las obras publicas, las obras civiles, los puen-
tes, los transmilenios, las carreteras, dado el gasto
del Gobierno, la demanda publica fue del 10%; si
no hubiera sido asi, la economia hubiera crecido
negativamente. Pero naturalmente, y nos lo diran
ahora los expertos en economia, eso no es gratui-
to, trae unas consecuencia, ese gasto publico para
haber crecido ese rubro, o construcciones, u obras
civiles en un promedio de un 34% en el afio tra-
jo como consecuencia un incremento notorio del
déficit fiscal y naturalmente un elevado endeuda-
miento.

Debemos decir, tal como esta consignado en el
informe, que Colombia, su autoridad monetaria y
el Gobierno fueron consecuentes con la linea tra-
zada en el mundo entero. Hay que relievar unas ci-
fras que indudablemente causan impresion, como
la que en la parte monetaria, el Banco de la Repu-
blica rebaja los intereses de intervencion en unos

650 puntos basicos, para llegar aun 3.5 y practica-
mente seguir la tendencia del mundo entero. En el
mundo entero esos intereses, que se puede hablar
que estaban en el 2008, 2009 un promedio del 5%,
han quedado en promedio en 0.5%. Esas medidas
de tipo monetario complementadas con las medi-
das de tipo fiscal, implementadas por el Gobierno,
como acelerar ese gasto y poner en practica una
politica anticiclica, valdria la pena, sefior Minis-
tro, que se nos dijera y le dijeran al pais ustedes
aprovechando esta sesion si esa politica anticiclica
de verdad produjo los resultados apetecidos o los
objetivos trazados.

En algunas publicaciones se ha dicho que esa
politica anticiclica creé unos 450 mil empleos,
esto indudablemente hizo que la tasa de desem-
pleo no fuera mas elevada, ese es un capitulo que
tenemos que tratar, el del desempleo, que ustedes
lo tratan por supuesto y alli expresan su preocupa-
cion, porque ese desempleo se va a convertir en un
limitante para el crecimiento econémico.

Hay una gran inquietud, sefior Gerente y sefior
Ministro, a pesar de que la inflacion es del 2%, tal
vez una de las mas bajas de las ultimas décadas, que
estabiliza los precios, no trae como consecuencia
logica: el aumento de la capacidad de compra, el
aumento en el consumo, a pesar de que la inflaciéon
es baja y deja un margen de ingresos a las gentes,
sin embargo, no produce el efecto querido y todo
sin duda alguna se debe al desempleo creciente,
incontenible que hay, sobre todo con una adicion
muy preocupante, y es que la calidad del empleo
se esta perdiendo ostensiblemente.

En el capitulo de empleo, ya lo hemos tratado
aqui en esta Comision, seguramente vamos a vol-
ver sobre el punto, aumenta la tasa de desempleo,
aumenta la tasa de ocupacion, alli podria haber una
contradiccidn en los términos, pero naturalmente
todo se explica porque la tasa de participacion ha
aumentado, la oferta laboral en Colombia ha au-
mentado considerablemente, y naturalmente la
economia no ha podido absorber esa gran oferta
de trabajo. Se han ido esas personas que estan bus-
cando el empleo, se han ido para el sector infor-
mal, y hay que decir, como lo dice el informe del
Banco, que la informalidad ha crecido preocupan-
temente, la cifra, ustedes la corroboran, es del 58%
de informalidad en Colombia, esto indica que hay
muchos compatriotas que no tienen salario estric-
tamente hablando, que tienen un trabajo de baja
calidad y que no son productivos.

De otra parte, el déficit fiscal, que es indudable-
mente una herramienta para activar la economia,
queda y se proyecta este afio, del orden del 4.5 del
Gobierno Central, sin tener en consideracion el su-
peravit proyectado del sector descentralizado, que-
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da, entiendo, en términos netos, de un 4.3, que si se
mira con otros paises como Grecia, hoy colapsada
econdomicamente, del 12%, y de los Estados Uni-
dos, que va en el 12% de déficit, indudablemente
es una cifra menor.

Yo quiero, sin detenerme mas, porque aqui los
Senadores citantes y los otros integrantes de esta
Comision van a intervenir y van a plantear sus in-
quietudes, debo hacer referencia a un punto muy
interesante del informe del Banco, y es que el dé-
ficit en cuenta corriente de la balanza de pagos ha
disminuido de 2.8, que estaba en el 2008, a 2.2 en
el 2009. Aqui hay una inquietud para nosotros que
somos legos en la materia, tenemos que decir que
como es que se ha mermado el déficit de cuenta
corriente cuando hemos disminuido las exporta-
ciones, claro estd que las importaciones tienen una
cifra importante. Hemos disminuido las remesas y
la inversidn extranjera también se ha disminuido.

Entre otras cosas déjenme que me detenga un
momento en la inversion extranjera, que disminu-
y6 en un 30%, lo veiamos en el informe preliminar
del Banco en su sede, cuando el sefior Gerente y
el seflor Subgerente técnico nos hablaban de una
cifra de 7.000 millones de délares, a lo que lleg6 la
inversion extranjera el afio pasado. Pero a esa in-
version extranjera le pedimos la descomposicion,
la desagregacion, y todos vemos que esa inversion
en un altisimo porcentaje, en un 79%, es hidrocar-
buros y mineria. En los otros sectores ha disminui-
do la inversion ostensiblemente, y ahora que hablo
de inversion extranjera en hidrocarburos y en mi-
neria, déjenme que diga la relacion entre inversion
y empleo. El Gobierno ha dicho, por boca del Mi-
nisterio de Proteccion, que se han invertido unas
cuantiosas sumas, sobre todo en mineria e hidro-
carburos, 23 billones, si mi memoria no me falla,
que han generado unos 15 mil empleos, cuando la
inversion en vivienda en esa politica anticiclica,
que vamos a oir ahora a plenitud de boca del se-
flor Ministro y del sefior Gerente del Banco de la
Republica, en vivienda se invierten unos 11 billo-
nes y se genera la mitad de los 430 mil empleos
que genera la politica anticiclica, y entonces se ve
claramente como esa inversion en vivienda genera
mucho empleo, lo mismo que en acueductos.

En acueducto la cifra es muy diciente, es la re-
lacion entre inversion y lo que genera, es muy alta
a favor de los acueductos, qué bueno seguir en este
propdsito, yo sé que el Gobierno va a seguir invir-
tiendo en acueductos, en vias veredales, en todo
esto que genera tanto empleo. Yo creo, sefior Mi-
nistro, seflor Gerente y distinguidos colegas, que
aqui esta dado un prolegémeno a lo que sera en-
tonces el debate.

Les agradezco mucho la atencion y tiene la pa-
labra el sefior Senador Antonio Guerra de la Es-
priella.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias, seflor Presidente. Permitame presen-
tarle un saludo a usted y a los demas colegas en
esta mafiana, extensivo al sefior Ministro de Ha-
cienda, al sefior Director del Banco de la Repu-
blica y a los sefiores codirectores, que hoy, cosa
curiosa, agradecemos su presencia masiva como
corresponde a una sesion de esta naturaleza.

Yo no soy citante, seflor Presidente; por lo tan-
to, le agradezco me haya dado el uso de la palabra,
y quiero hacer algunas reflexiones y comentarios
sobre algunos aspectos que considero relevantes
de este informe que nos ha presentado la Junta Di-
rectiva del Banco de la Republica, esencialmente
quiero iniciar diciendo que me siento complacido
e identificado con muy buena parte de los térmi-
nos en que esta contenido el informe que se pone a
consideracion de esta Célula Legislativa.

Me parece que en mi caso, COmMo en pocas opor-
tunidades, mas bien los comentarios y reflexiones
que haré a continuacion son para enfatizar la razon
que le cabe a la Junta del Banco de la Republica
en los argumentos esgrimidos, para que el cuer-
po contentivo de este informe sea de la naturaleza
que hoy estoy resaltando, y hablo a titulo personal.
Como las circunstancias en que esta inspirado este
informe corresponden a una situacién que en el
2009 recoge todo lo que sucedid en el 2008, funda-
mentalmente con el cambio de fax, en el compor-
tamiento de la economia mundial y de la economia
colombiana, sucedido en el segundo semestre del
aflo que acabo de mencionar, y una vez mas, se
refleja en este informe, lo que quizas mas con espi-
ritu que con palabras, que creo nunca se utilizaron
por altos funcionarios del Gobierno, de decir que
la economia colombiana estuvo totalmente blinda-
da a la crisis economica mundial del afio 2008 y
parte del 2009.

Este informe, sefiores miembros de la Junta
Directiva, recoge lo que fueron las reacciones por
la via de las decisiones que la Junta Directiva del
Banco de la Republica, y en muy buena parte tam-
bién por las decisiones del Gobierno Nacional a
través de su equipo econdmico, reflejan el no tan
grave, comparativamente con otras economias
emergentes y economias desarrolladas, de lo que
fue el impacto de la crisis econdmica en la econo-
mia colombiana. No en vano el mismo informe lo
dice, el sefior Presidente de la Comision lo acaba
de manifestar, el crecimiento de la economia co-
lombiana fue ligeramente positivo, no negativo,
como se presagiaba, quiza también ya lo resaltoé el
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doctor German Villegas, por lo que sucedio en el
ultimo trimestre del afio inmediatamente anterior.
De manera que he iniciado diciendo que efectiva-
mente el afo 2009 en materia econdmica, en este
pais se evidencid, se reflejé el impacto de las me-
didas tomadas por el Banco de la Republica, repi-
to, como al igual, frente a las medidas y las deci-
siones que en materia de politica macroeconémica
y monetaria tomoé el Gobierno Nacional.

Es también para resaltar, y asi lo trae el Informe
de la Junta del Banco, que en la mayoria de los
paises en el afio inmediatamente anterior, la politi-
ca monetaria se enfilé a una politica expansionista
para precisamente tratar de romper la tendencia,
que en su momento se inicié en el 2008 con la cri-
sis econdmica y financiera a nivel mundial, que
Colombia también siguid en la medida de sus po-
sibilidades, y de nuevo esta politica expansionista,
monetariamente hablando, se refleja en el impacto
que tuvo la economia colombiana en el afio inme-
diatamente anterior, y cdmo no, seflor Ministro,
también destacar que la politica fiscal jugd un pa-
pel importante para atenuar el impacto de lo que
eventualmente se presagiaba por parte de la crisis
econdmica, que deberia reflejarse de igual manera
en la economia colombiana.

La politica monetaria, me atrevo a decir, actud
de manera oportuna y decidida como lo registra el
informe del Banco, y ustedes tuvieron el acierto,
y aqui lo dijimos, no en una sino en varias opor-
tunidades, contrario a las criticas que hicimos dos
afios atrds en materia del comportamiento de las
tasas de interés, ustedes, digo, tuvieron el acierto
de empezar a mover esta variable en el momento
oportuno hasta llevarla a los niveles en que hoy
se encuentran, que francamente, también digo, es
perfectamente compatible con los niveles de infla-
cidén que estamos registrando, y que este afio, para
sorpresa de algunos, se ha venido comportando
favorablemente a los intereses de la politica ma-
croecondmica del pais, contrario sensu a lo que ve-
nia pasando, doctor Carlos Gustavo Cano, en los
ultimos afios.

Ahora, manifiestan ustedes en este informe que
la politica fiscal, sefior Ministro, actué de forma
contraciclica al mantener inalterado el nivel de
gasto del Gobierno, a pesar de la inminente caida
en los recaudos tributarios. Yo no estaria tan se-
guro de esa afirmacion, salvo que ustedes nos de-
mostraran que evidentemente asi fue. No conozco
ningun documento o informacién alguna que nos
referencie que el gasto publico se frend en ese seg-
mento grave o en el punto mas algido de la crisis,
y por el contrario, creo entender y recordar que en
lo que se insisti6 fue precisamente en una politica
expansionista del gasto publico. De manera que
me gustaria, sefiores codirectores o sefior director,

que precisaran la informacidén que esta contenida
en la pagina 13 del resumen ejecutivo del informe
que ustedes nos han presentado. Haber alcanza-
do una inflacién tan baja como la registrada en el
2009 es un hecho histérico, desde luego aplaudi-
mos esa circunstancia, y aplaudimos que decisio-
nes emanadas de la Junta Directiva del Banco de
la Republica, con la presencia del sefior Ministro
de Hacienda como funcionario del Gobierno Na-
cional, haya resultado tal cual aparece en la afir-
macién. Pero también queremos darles crédito a
otras circunstancias del orden internacional y del
orden nacional, que coadyuvaron a construir un ni-
vel de inflacion, que ustedes como todos nosotros,
elevamos a registro histdrico. De manera que otras
circunstancias y otros factores exogenos también
confluyeron a que esta situacion resultara de esta
manera que a todos nos agrada y a todos nos com-
place, y que ademas plantea un reto de mantener
una inflacion en niveles ojala historicos como este,
y sino no lo fuera lo suficientemente bajo para que
sea compatible con otras variables de la economia
como el caso del empleo.

Y en esta parte de mi intervencion, quisiera en-
tonces resaltar que lo sucedido con la inflacion en
el afio inmediatamente anterior quebro la tendencia
de ustedes de no poder acertar en los niveles de in-
flacion que estimaban para el afio inmediatamente
siguiente, durante los ultimos cuatro afios antes del
2009, y aqui tuve ocasion de decirlo, ya hace va-
rios meses, recuerden ustedes que la inflacion del
2000, sin incluir el 2009, hacia atras durante en los
ultimos 4 aflos, las predicciones y las estimaciones
hechas por ustedes no resultaron sintonizadas con
el nivel de inflacion que al final del afio se registro.

Digamos que eso es bueno en el sentido no solo
que ustedes no se equivocaron, aun cuando la infla-
cion registrada el afio pasado estuvo por debajo de
las predicciones de ustedes, no quisiera registrarlo
como una equivocacion porque fue inferior, doctor
Camilo Sanchez, al nivel del piso establecido por
los miembros de la Junta Directiva, si la memoria
no me traiciona, se habia establecido entre el 2 y
el 3.5 algo asi, eso, 3 al 4%, y la del afio pasado
fue bastante menor que ese nivel y ojalad se sigan
equivocando pero favorablemente, si me permite
esa expresion. Lo que quiero manifestar es que qué
bueno que se haya quebrado esa tendencia de des-
aciertos, entre las predicciones y estimaciones de
los niveles de inflacién que ustedes hacen previo
al inicio de cada afio frente al resultado definitivo,
y que el del afio pasado obviamente es muchisimo
mejor.

Ahora, las estimaciones que ustedes tienen de
crecimiento de la economia para el presente afio,
me parece que estan en lo correcto, incluso ya hay
algunas instituciones especializadas en materia
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econdmica que han empezado a hacer ajustes de
esas estimaciones de crecimiento al alza, y me re-
fiero en particular a ANIF, cuyo informe recien-
te muestra que ellos internamente han reajustado
hasta el 2.5% sus proyecciones de crecimiento de
la economia colombiana, lo cual es bien interesan-
te, Senador Omar Yepes, que eso suceda en institu-
ciones rigurosas en esta materia de proyecciones,
académicamente hablando estd mostrando niveles
al alza luego del primer trimestre de desempefio de
nuestra economia, de manera que en este acapite,
sefior Presidente, yo quiero resaltar lo favorable,
lo bondadoso para la economia colombiana, los
términos en que los sefiores miembros de la junta
directiva han hecho este informe.

Sigo entonces con otro acapite que tiene que
ver con insistirles en el cuidado, y yo sé que eso es
para ustedes un objetivo del dia a dia, de intentar
mantener por lo importante que resulta para la eco-
nomia colombiana, para el bolsillo de los consu-
midores, especialmente para la capacidad de com-
pra de los estratos bajos de este pais, de mantener
una inflacion tan baja como se pueda, compatible
desde luego con la generacion de empleo y con
los niveles de empleo que debemos lograr nosotros
mantener y normalizar en el pais, que no son de
dos digitos.

Quiero referirme, sefior Presidente y sefiores
miembros de la Junta, al tema de las reservas in-
ternacionales, seguramente mis colegas se referi-
ran a otros aspectos del informe. Quisiera también
resefiar que el nivel con que terminaron las reser-
vas internacionales del pais, a 31 de diciembre del
2009, de 25.355.7 millones de dolares deberiamos
decir, salvo que me corrijan también, es un nivel
historico, pensaria yo que ha sido el mas alto que
ha registrado la economia colombiana en este ru-
bro, y eso indica también un buen manejo en la
parte que tiene que ver con las divisas, y entonces
me asalta, sefior Ministro, de nuevo una inquietud
que aqui la manifestamos en otras épocas de reva-
luacién, hace ya por ahi dos aflos y medio, sefior
Zapata, si este no vuelve a ser un buen momento
o una oportunidad en el tiempo para recompra de
deuda publica, porque los privados tomaran sus
propias decisiones frente a lo que seria incluso una
renegociacion de otras deudas que hayan sido con-
tratadas con niveles de interés superiores a lo que
hoy se registra en el mercado internacional.

Me pregunto si el Gobierno Nacional tiene la
capacidad y la liquidez suficiente a una posibilidad
de esta naturaleza, me gustaria escuchar algunas
razones en favor o en contra de esta reflexion, cla-
ro, eso también me lleva a decir y a afirmar que
los niveles de deuda externa publica a que estamos
llegando insospechadamente ya me preocupan, y
me preocupan sobremanera grave y debe llamar

la atencidén de mis colegas de esta Comision, que
nos representan en la Comision de Crédito Publi-
co Externo, porque son ellos los facultados doc-
tor, Iragorri, para dar el aval y la autorizacion para
que el Gobierno Nacional siga contrayendo mas
deuda publica externa. Yo quisiera que el sefior
Ministro en su momento y cuando le corresponda,
pudiera profundizar un poco en este tema, porque
francamente yo veo que la deuda publica sigue
creciendo, pero paralelamente el déficit fiscal del
Gobierno Central también ha llegado a unos nive-
les relativamente altos. Entonces, no veo de qué
manera nosotros podemos ponerle un techo a ese
crecimiento, o en su defecto volver a la reflexion
inicial, si cabe dentro de la liquidez de corto plazo,
que pueda manejar el Gobierno Central la posibili-
dad de una recompra de deuda publica y, cémo no,
de una renegociacion de alguna parte de esa deuda,
con base en el nivel de interés que hoy existe inter-
nacionalmente.

Bueno, lo de la composicion de las reservas
internacionales esta claro, yo sé y conozco y re-
conozco el tino y el profesionalismo, asi hayamos
tenido unos traspiés en el pasado que no logramos
aguantar en su momento, porque fue muy rapido lo
de la crisis de algunas de estas entidades interna-
cionales, que manejan y administran las reservas
internacionales del pais. Me parece que ustedes
han atinado en los criterios de manejo del riesgo
de esas administradoras, de esas entidades que ma-
nejan las reservas internacionales, de minimizarlo
por la via de la seriedad y de las garantias de esas
entidades internacionales, y desde luego no siendo
avaro y ambicioso en la busqueda de una mayor y
mejor rentabilidad poniendo en peligro de pronto
el riesgo de ese manejo y siendo, digdmonoslo asi,
si se me permite la palabra, ortodoxos en ese ma-
nejo.

Yo preferiria que se mantuvieran esos criterios
que ustedes muy bien resaltan en el informe, por-
que francamente nos da mucha mas tranquilidad
que ponernos a ambicionar en un mercado relati-
vamente especulativo el riesgo de poner en dificul-
tades nuestras reservas internacionales. Ya usted
explicara en su momento como van las gestiones,
seflor director, para recuperar lo poco o lo mucho
de esa porcion de las reservas que cayod en desgra-
cia, hace afio y medio por cuenta de la crisis finan-
ciera internacional. No estamos acostumbrados,
colegas, a que el Banco de la Republica nos infor-
me que sus utilidades son tan bajitas como las que
registraron en el afio que acaba de terminar. Pero
no sé si al sefior Ministro de Hacienda de pron-
to se le hayan salido por ahi un par de lagrimas,
cuando ya al final del ejercicio le mostraron que
el resultado era tan poquito, que no habia forma
de trasladarle un solo peso de esas utilidades para
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el gasto, a todos nos gusta gastar, sefior Ministro,
pero creo que la tendencia, por lo que las proyec-
ciones indican, al final del ejercicio este afio sera
peor la situacion del Banco de la Republica.

Si, desafortunadamente los indicadores, como
la tasa de interés, esa variable a nivel internacio-
nal, nos reflejan que 25 mil y tantos millones de
dolares apenas den para 320 millones de dolares
como réditos por esas inversiones, y no deja de
llamarme la atencidén en que ustedes estan ya, doc-
tor Uribe, proyectando pérdidas para el ejercicio
que ya se ha iniciado. Si ustedes asi prevén, me
gustaria conocer qué politica tienen de reduccion
del gasto interno de sus egresos, para evitar que
al final del afio el saldo del ejercicio contable del
Banco de la Republica no sea negativo y que ojala
pudiera, o bien minimizarse esa cifra, o bien lograr
un equilibrio, asi sea cero para evitar un signo ne-
gativo ahi al final del ejercicio. Por lo demas, cree-
ria yo que para enriquecer este debate, los colegas
y ustedes mismos aportaran otros elementos que
con seguridad nos llevaran entre todos a firmar,
que lo hago ya por anticipado, que me muestro de
acuerdo y conforme con los términos de este infor-
me, que refleja el comportamiento de los debates
internos de ustedes y que mas alla de cualquier in-
quietud o desacuerdo que tengamos, mas de forma
o de fondo, me llevan a extenderle a ustedes mi
complacencia por el manejo y el resultado de la
cosa de los colombianos, especialmente en materia
monetaria, en materia del manejo de inflacién, por
los tiempos presentes, en materia del manejo de las
reservas internacionales, y que ojala al final el ma-
nejo contable, del ejercicio contable del Banco de
la Republica, al final de este afio no sea negativo
como ustedes lo prevén, sino que el resultado sea
en el peor de los casos equilibrado, o en el mejor
de los casos, con un peso de utilidades. Gracias,
sefior Presidente.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

A usted, sefior Senador. Antes de conceder el
uso de la palabra al Senador Sanchez, y luego al
Senador Zapata, permitanme, distinguidos miem-
bros de la Comisién, que me haga vocero de us-
tedes en una solicitud al Gobierno Nacional, ayer
estuvo aqui la sefiora Viceministra de Hacienda en
un debate sobre la panela, estuvieron varios Se-
nadores de otras Comisiones y buena parte de los
integrantes de la Comision Tercera. Todos aun le
pedimos al Gobierno Nacional que le permita al
Ministerio, dandole los recursos, por supuesto al
Ministerio de Agricultura, de una cifra menor, de
15 mil millones para la promocién al consumo de
la panela, elemento fundamental de la alimenta-
cion colombiana, y un sector que sobra manifestar
es clave dentro de la economia. Usted ha manifes-

tado, seflor Ministro, lo oi tal vez en la Comision
de Crédito Publico, que el superavit en este bimes-
tre es del orden de los 400, 500 mil millones.

(Por qué? Porque la economia sin duda algu-
na ha reaccionado, todos lo vemos en el informe,
precisamente esta consignado cémo hay sintomas
de recuperacion franca, clara, como es el consu-
mo de energia en un 5% en el trimestre, y ya se
aumentan las compras al detal en el comercio, en
un porcentaje cercano al 10%. Entonces nosotros
le pedimos hincadamente en nombre de 350.000
familias paneleras que permitan, sabemos que el
Gobierno decretd un aplazamiento de gastos, pero
obviamente por unos inminentes recortes en los
impuestos, en los recaudos, en los tributos, ahora
que entendemos va a haber un superavit, qué bue-
no seria que ustedes dieran los instrumentos y fa-
cilitaran al Ministerio, para una cifra muy menor,
pero que el Ministro ha dicho aqui, el Ministro de
Agricultura que no los tiene.

En segundo término, sin abusar del uso de la
palabra, de ninguna manera, se me quedd dentro
del tintero el tema del tipo de cambio, y ha he-
cho alusion en su brillante exposicién Antonio
Guerra al referirse a las reservas internacionales.
Pero qué bueno seria, ahora el Ministro nos va a
contar la ultima operacion de emisién de bonos y
de colocacion en el mercado de capitales, como
fue de interesante, nosotros el dia martes a mi me
invitaron en la Comision de Crédito Publico, se
aprobd una operacion de 800 millones de dolares.
(Por qué menciono esta operacion? Porque entien-
do que fue hecha en moneda nacional obviamente
el repago, pero nos preocupa la entrada, el ingreso
de esos 800 millones de dolares, porque ese tipo
de cambios sin duda se nos va a ir mas para abajo,
ya hay un clamor, aqui seguramente los Senadores
van a hablar del sector exportador, como esta de
capa caida, como con ese dolar tan bajo no pueden
de ninguna manera competir. Entonces queremos
traer ese tema, sefior Ministro y sefior Gerente, de
ver qué perspectiva le ven, qué manejo le va a dar
el Banco de la Republica a este crucial problema
del tipo de cambio. Por ahi hemos leido en algunas
notas econdmicas, la China tiene una gran com-
pra de ddlares, tienen unas reservas inimaginables,
y lo han hecho para mantener un tipo de cambio
subvaluado, y hace el esfuerzo de comprar délares
permanentemente. Entonces dejamos esas inquie-
tudes, tiene la palabra el Senador Sanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Muchas gracias, Presidente. Primero saludar a
los miembros del Banco, al director, al Ministro y
a los compaiieros del Congreso, y a los amigos que
se hacen presentes en el dia de hoy, en la sesion de
la Comisién Tercera. Para mi es muy grato tener
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que decirles que vamos a estar cuatros afios mas
aqui, acompafiando a los miembros del Banco de
la Repuiblica y gracias a Dios va a llegar otro mas,
que no hay peor cuila que la del mismo palo, asi
que les va a llegar también aqui el doctor Laser-
na, que conoce por dentro mucho de los intringulis
y que estoy seguro que nos ayudara a esclarecer
lo que se debe hacer hacia futuro para tener una
banca, no solamente independiente, sino que ver-
daderamente esté acorde con las necesidades de
la economia colombiana. Yo hoy me siento muy
contento de ver que algunos congresistas aqui, casi
los quieren sacar a ustedes sobre los hombros, di-
ciendo que ha sido excelente la labor que han des-
empefiado en el Gltimo afio, y yo quiero un poquito
aguarles la fiesta, porque es que creo que se les ha
olvidado mucha de Ia historia del afio anterior.

La funcién del Banco de la Republica adicio-
nalmente, a simplemente controlar la inflacion, tie-
ne varios otros puntos fundamentales. Entre otros,
estudiar el presupuesto nacional y ser ustedes los
que nos digan y nos ayuden a esclarecer cual es el
monto que debemos tener, y cudl va a ser la postu-
ra del Banco ante el gasto y ante el manejo tribu-
tario y fiscal que hace el Ministerio de Hacienda y
el Gobierno de turno. En eso quiero decirles que se
equivocaron de cabo a rabo, nosotros le pedimos
el favor de que revisaramos el valor del monto, le
dijimos que estaba sobredimensionado el mismo,
le dijimos que teniamos unos ingresos tributarios
que no se iban a cumplir. Les contamos a todos los
colombianos que ibamos a tener unos problemas
con las utilidades del Banco de la Republica, les
contamos a los colombianos que no iba a haber
todos esos ingresos que se estaban esperando, pero
que estabamos gastando de manera muy juiciosa
para pasar ese presupuesto, no nos equivocamos
nosotros, nos equivocamos simplemente porque
no tuvimos la fuerza para cumplir con que ustedes
de verdad le dijeran al Gobierno Nacional que re-
cortaran antes de poner unas expectativas falsas a
las regiones. Tuvimos ingresos tributarios muy in-
feriores por la crisis que se estaba dando, crisis que
tampoco asumio6 el Banco de la Republica, y que
decidieron que nunca tuvimos, que el afio pasado
no tuvimos recesion, y yo simplemente les quiero
contar que la recesion se siente no solamente en
los numeros, sino en el desempleo; igualmente, en
las condiciones que se estan dando en el sector real
de la economia. No es solamente el sector pane-
lero, sefior Presidente, estamos viendo el impacto
que se tiene sobre el sector exportar, estamos vien-
do el impacto que se tiene sobre el sector cafetero,
estamos viendo verdaderamente que la recesion
esta ad portas de totear en el proximo Gobierno. Y
eso también lo dijimos desde hace mas de un afio
y se va a dar, porque le hemos jurado darles recur-
sos a varios sectores simplemente para que sigan

boqueando y no se totearan en este momento. Ahi
dandole recursos a sectores exportadores, cuan-
do el tipo de cambio que tenemos hoy esta entre
$1.900 y $1.950 hace que sea inviable sectores a
los cuales les siguen dando plata, les siguen dando
créditos, pero que no van a poder, con sus flujos
normales, ni siquiera pagar esos intereses.

El sector panelero y el sector agropecuario hoy
estan en la peor crisis, una crisis gigantesca y una
crisis que también se debe al triunfo que estamos
cantando hoy, que es un triunfo pitrico, decir que
todo esta barato, esta barato la panela que estaba-
mos viendo, hoy estamos pagando una panela a
$720, siete afios antes estaba al doble y medio de
lo que se esta pagando hoy. ;Qué tiene eso de bue-
no? Que vamos a dejar de producir lo colombiano,
porque no se puede producir, porque no tienen con
los costos que tienen, la forma de seguir mante-
niéndose, ;jeso qué hace? Que a mediano y largo
plazo vamos a tener un desempleo gigantesco, que
se esté informalizando nuestro sector productivo,
no es solamente la panela, vuelvo a repetirles, ayer
estdbamos viendo como nuestros campesinos no
tienen verdaderamente subsidios, o sea, ni tienen
tampoco incentivos para pagarles y formalizar a
sus empleados.

Hoy se esta haciendo casi sector agropecuario
de pancoger donde la gente no paga seguro social,
donde no tienen verdaderamente los derechos que
deben tener los empelados y no los pueden dar,
porque si ademas se los dan se van a quebrar. En-
tonces eso me preocupa, porque hoy no solamente
es cantar y decir que todo va bien y que gracias a
Dios todo fue perfecto. Las utilidades del Banco,
también se lo dijimos, y aqui esas pequefias utili-
dades ademas no se pueden transferir porque fue-
ron debido a una utilidad de tipo de cambio, lo que
se hizo con el euro y que eso no se puede trans-
ferir, porque tiene que ir a un fondo, asi hubiera
ganando un billdn de pesos, esa plata que se logra
por esos recursos que se dan se tiene que dejar ahi,
porque son de tipo de cambio y se tienen que dejar
en un momento determinado para cubrir cualquier
desentorchamiento que se dé en ese tema.

(Qué me preocupa? Que seguimos teniendo
dolores de cabeza, el Gobierno congelo recursos,
estabamos hablando con el Presidente, estamos pi-
diendo 15.000 millones para un tema que no va a
tener repercusion alguna, qué sacamos, ayer cuan-
do estadbamos oyendo el debate del Ministro de
Agricultura, que nos dijo que habia cumplido, por-
que aqui todos cumplen, no se dan los resultados,
pero todos cumplen. Ayer el Ministro dijo ya firmé
un acta con el Congreso donde tengo que cumplir
los siguientes puntos: el primero, que voy a obligar
aque el Estado compre panela, y que van a comprar
el Ejército, el Bienestar Familiar y todos estos, nos
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dio unas cifras, nos las dio en porcentajes, porque
cuando no compraban, decir que compraron ya el
60% mas, el 70% mas, lo que necesitamos es el
valor, el volumen para ver si tenemos posibilidad
de que esa sea una solucién, si no vamos a tener
un problema gigantesco, qué sacamos con que nos
compren 20 cajas mas cuando antes no nos com-
praban y eso quiere ser un incremento al 200% con
respecto a lo que tenfamos anteriormente.

Aqui tenemos un problema muy de fondo, ne-
cesitamos ver que no solamente son 15.000 millo-
nes para hacer la promocidn, porque lo que nece-
sitamos es que no haya exceso de oferta, que es lo
que tenemos en la actualidad y no solamente en
eso, sino en muchos productos. Hoy estaba en mi
columna, que estoy escribiendo sobre el sector ca-
fetero, me preocupa sobremanera, no lo hice antes
porque me dio miedo dafiar a la economia, no lo
hice hace dos afios, cuando pasaba esto, cuando
estamos importando café, no solamente de don-
de nos estan diciendo, de Centroamérica, México
y Pert, sino también nos estan haciendo del otro
lado del mundo, donde también Vietnam esta tra-
yendo café, y estamos exportando y produciendo
café con café importado y dafiando el buen nom-
bre, y muy seguramente perdiendo hacia el futuro,
eso es peor que el que tenemos, esa diferencia de
beneficio que tenemos con el sector cafetero.

Aqui tenemos un sector que esta totalmente
golpeado, que ha tenido todos los beneficios, pero
que hoy esta totalmente golpeado y que tenemos
unas asociaciones que se volvieron burocraticas,
tanto la Federacion de Cafeteros como la de Pane-
leros, como la de muchos otros entes, donde sim-
plemente les interesa la parte burocratica y la parte
del bienestar de ellos, pero no la del sector produc-
tivo real. Me preocupan, seflor Ministro y sefior
gerente, los temas de fondo, aqui decia el doctor, el
Senador Antonio Guerra que habian fallado uste-
des hacia abajo. No, es que cuando uno falla, falla,
eso no, es que cuando uno no da los calculos que
son no los dio, o sea, uno jugod a tientas, jugod a
que algo podia suceder y creian que para alla iban
las expectativas, pero cuando uno no da teniendo
las herramientas falld, fallo, qué bueno que fue a
favor y cuando tenemos unos rangos altos, cuando
decimos del 3% al 4% tenemos un porcentaje casi
del 25% para fallar, pero adicionalmente hacia el
futuro tenemos un problema del tipo de cambio.

El tipo de cambio no se puede manejar como se
dice que se va a manejar acd, es que nosotros no
somos los que manejamos el délar. Es que tenemos
un problema fundamental, que Estados Unidos co-
gi6 como politica la devaluacion para ganar mer-
cado, y esa es una politica que asi, aqui nuestros
grandes miembros del Banco quieran intervenir
con 20 millones de ddlares o con 30, eso es una

gota en el océano, para tratar de mover el tipo de
cambio, y mas cuando somos irresponsables y lo
he dicho varias veces, que le decimos a la gente
cuanto vamos a gastar, cuando uno va a intervenir,
vuelvo a repetir, no puede hacer el negocio a los
especuladores, que son los Unicos que estan ga-
nando en este momento con esa jugada de subir y
bajar los precios, y lo he explicado muchas veces,
hay muchos que se han enriquecido, y ojala que no
haya algunos que tengan informacion privilegiada,
que se estén enriqueciendo con el juego y el vaivén
de la compra de nuestros dolares.

Colombia no puede ni el Gerente ni ustedes pue-
den decir cuanto van a intervenir, porque si uste-
des lo dicen, el sefior que va a especular va a saber
con cudnto tiene que especular para ganar y pasar
sobre ese monto que ustedes tienen, que es irriso-
rio con respecto a lo que se tiene que intervenir, si
se quiere hacer, y que ustedes mismos saben que
no pueden intervenir de manera excesiva, porque
se convierte en algo inflacionario si se hace de esa
manera. Asi que simplemente eso es un paliativo,
como cuando al que tiene cancer le dan aspirina y
le dicen que le dieron la ultima férmula del desier-
to para que se salve, y eso es lo que nos estan ha-
ciendo con el sector de tipo de cambio, con el tema
de tipo de cambio. Y vuelvo con lo de la inflacion,
qué maravilla tener, vuelvo a repetir, todo barato,
pero muy grave para el sector productivo. Es que
el sector productivo no esta siendo defendido y los
costos suben, pero los precios de venta no, y por
consiguiente cada dia estan perdiendo posibilidad
de competir y de poder verdaderamente tener un
sector a mediano y largo plazo que pueda generar
valor agregado y crecimiento econémico.

Aqui tenemos algo muy chistoso y yo vuelvo a
repetirles, ahora todo esta barato, pero no hay con
qué comprarlo, y vuelvo a repetir que es el peor
de los mundos, qué saco con que el BM valga un
millon de pesos, si no no hay el milléon de pesos
para comprar el BM, qué sacamos con eso, qué
sacamos con que ustedes nos digan que logramos
la mitad de lo que es el objetivo del Banco y en el
cual yo he peleado, y seguiré peleando, y vuelvo
a repetirles, el 20 de julio quedara nuevamente ra-
dicado lo que dice la sentencia de la Corte Cons-
titucional, para que entienda Colombia, porque
ustedes si lo entienden y saben perfectamente lo
que significa, pero la mayoria de la gente no ha
entendido que es que no solamente es el control de
la inflacidn, es el crecimiento econdmico, y que las
politicas para tener una inflaciéon barata no pueden
repercutir en lo que tiene que ver con el crecimien-
to del empleo y la generacion de la economia, y
eso es lo que esta viviendo Colombia. Si, es tan
bueno tener inflacién barata, tener una inflacion
de un digito, porque el desempleo esta disparado,
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(por qué? porque esta creciendo la gente que no
puede tener la posibilidad de empleo. Eso es lo que
tenemos que buscar, la coordinacion donde el Ban-
co, con las politicas con el Ministro de Hacienda
y el Gobierno Nacional de la parte tributaria, fis-
cal y monetaria, se haga acorde para la generacion
de empleo. Hoy estamos en el peor mundo, 14%
de desempleo, y eso que estamos escondiendo, y
yo les vuelvo a repetir, Colombia se rie, yo me
rio mas bien de esas estadisticas, porque es que
no estamos midiendo el desempleo en las ciuda-
des donde no se mide el desempleo, que es donde
no hay empleo, es en el campo. Es que yo quiero
que vayan a ciudades como Viota o que vayan mas
bien a Yacopi, y que hagan una encuesta de cuanto
es el desempleo. ;Sabe quién da el empleo en esos
Municipios? Lo que genera la Alcaldia y lo que
generan dos o tres empleados de las empresas o de
las fincas que estan en el sector, el resto es sector
informal, el resto simplemente hace pancoger, eso
es lo que esta pasando en la gran mayoria de nues-
tro pais.

Pero nosotros nos seguimos comiendo las esta-
disticas para seguir convenciéndonos de que todo
estd bien, y no estamos bien, porque tenemos una
crisis fundamental en el sector productivo, y eso
no es culpa de ustedes, eso viene de antes, pero
seguimos ocultando el problema, y mientras que
ocultemos los problemas, no vamos a poder en-
frentar de fondo esas soluciones que se tienen que
buscar. Hoy estamos viendo que no nos equivo-
cabamos cuando le deciamos en la recesidn, se-
flores, van a caer los tributos, porque la gente lo
primero que quita es el pago de los impuestos, no
pago impuestos, después de que sigue la recesion
o el problema, después dejo de pagar los colegios,
porque es mas dificil que lo echen, y después dejo
de pagar los servicios publicos, que es lo tltimo
que me quitan.

Asi es que pasa en la economia, y nosotros te-
nemos que tener mucho cuidado en esto que esta
viviendo. Yo por eso decia menos mal que la Corte
no dejo esta sentencia como se queria, porque es
que el préoximo gobierno va a hacer facil, si hu-
biera sido el Presidente Uribe le hubiera quedado
habilitado, no tendria que hacer campafia porque
estos 4 afios van a ser muy duros para el sector
productivo y el sector economico de este pais. Por
eso yo he dicho y se lo he dicho a mi candidato
que el tema que tiene que tocar es el econdmico
y la generacion de empleo, que es donde estamos
asi, no mas seguridad, la seguridad esta perfecta,
esta financiada con lo que hicimos del impuesto
al patrimonio, quedd totalmente asegurado hasta
el 2014, y tenemos claro que ahora el problema es
pegarle a lo que le tenemos que pegar. Cuadl es la
politica, lo decia también Toflo, cual es la politica,

porque no solamente fue lo que ustedes hicieron
para bajar y controlar la inflacién. Es que hubo
mucho exogeno, mas exdgeno que politica; yo
quisiera que ustedes les contaran a los colombia-
nos cudles son las herramientas y los mecanismos
que ustedes han utilizado de verdad para mantener
esa inflacion baja. Es muy facil, lo vuelvo a repetir,
hay excesos de inventarios en el pais, hay gente
como lo deciamos ayer con la panela, que tenemos
demasiada panela y hay que bajar el precio hasta
que compre la gente, al precio que toque y asi esta
sucediendo en muchos productos, y eso se tiene
que controlar, cuando lleguemos a perder esos em-
pleos, cada vez que se pierde un empleo, volverlo
a formalizar o volverlo a tener es muy dificil, es
cada vez mas dificil, complicado, lograrlo, y esta-
mos felices, todos los dias logramos diciendo, fir-
mamos el TLC con la Unién Europea, qué bueno,
maravilloso, como un anuncio publicitario, y yo le
pregunto qué pasa con el sector lechero. Qué va a
pasar con esos sefiores que vinieron aqui a llorar-
nos al Congreso y a decirnos que con ese TLC va-
mos a tener dolores de cabeza. Qué vamos a hacer
con el sector que tenemos acd, hoy por hoy, una
de las politicas que esta diciendo Tofio y que yo
he compartido, y que lo hemos dicho desde hace
mucho tiempo, tener unas reservas internacionales
como las que tenemos es un exabrupto, lo vuelvo
a repetir con el ejemplo que siempre les doy, tener
un pobre que no tiene con qué comer, que no tiene
con qué pagar la universidad, los colegios, las vias
que es Colombia, pero tener un CDT de 25.000
millones de ddlares, simplemente para decir que lo
tenemos ahi, esa no es la alternativa.

Hay que utilizar nuestros recursos escasos de
la mejor forma, para que esos sean lo mas renta-
ble posible. Es mejor, y lo vuelvo a repetir, nues-
tras grandes reservas colocadas bien baratas como
siempre han estado por la seguridad que siempre
hemos dicho que se deben tener, juguemos con la
maniobra de prepagar deuda que se estd volviendo
explosiva, y que lo habiamos dicho, se esta dispa-
rando la deuda en el pais, no solamente la deuda
particular, sino la deuda del Estado que si llega-
ramos a tener una devaluacion masiva por alguna
circunstancia, seria impagable, porque tenemos
hoy muchos mas délares de deuda de los que te-
niamos antes de empezar este Gobierno, y se lo
dije al Ministro y eso es asi, y tenemos que tener
mucho cuidado en ese tema.

Tenemos que revisar también qué vamos a ha-
cer con la reforma que se tiene que hacer aca, y que
el Ministro tiene que presentar, y el sefior Gerente
del Banco y los miembros del Banco tienen que
trabajar. Aqui vamos a tener que hacer la reforma
estructural y la hemos pedido por todos los lados,
para que de esa manera tengamos una politica fis-
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cal sana y una politica donde no dejemos que haya
evasion. Usted sabe que uno de los problemas que
tiene el sector salud es debido a que tenemos la
elusion y no se persigue a la gente que no paga,
por ejemplo, SOAT. Es un millon de carros que no
estan pagando, no lo pagan y hay ahi una millo-
nada de plata, pero nosotros no nos preocupamos
de eso, nosotros tenemos que ser es mucho mas
productivos en el sector, no es poner mas impues-
tos, yo no estoy proponiendo aqui poner mas im-
puestos. Yo estoy proponiendo que los impuestos
que tenemos los hagamos mucho mas efectivos y
que dejemos de lado el populismo de izquierda y
de derecha, que tanto dafio le ha hecho a este pais.

Aqui yo he peleado con nuestro Presidente, con
las Familias en Accion, fijese cuando ayer veia
algunos que ya estaban hablando de eso, yo de-
nuncié, y lo dije aqui, hace mas de un aflo, que en
muchas partes del pais Familias en Accion estaba
siendo manipulada, y en el caso de Fusagasuga us-
ted lo sabe, Ministro. Alla lo manejaron de forma
indebida y unos muchachos votaron por el nimero
99 de la U, no me acuerdo quién es, o uno asi,
varios de esos, diciendo que si no votaban por eso
se acababa, y yo tengo las filmaciones, y tengo eso
para los debates que vamos a hacer sobre ese tema.
Aqui no hay que hacer populismo de izquierda y
de derecha, no hay que regalarles mas plata a los
ricos, no hay que regalarles mas plata a los pobres,
en cambio de regalar la plata, hay que darle plata
al sector productivo, esa plata que se les estd rega-
lando a esos sefiores que se sienten pensionados, y
en cambio de dar 15, podamos dar 100, para pro-
ducir panela, para producir otras cosas, que es lo
que queremos que se haga en este momento, y eso
si es mucho mejor, porque genera valor agregado.

Pero hoy estamos pensionando jovenes y per-
sonas en las regiones donde estan ahi. Ayer uno de
los uribistas furibundos que no salid, salié a can-
tar que le estaban utilizando Familias en Accion
para eso, ya agua tibia porque es que €so no, €so
ya habia pasado, ya lo sabemos, y casi podemos
decir que fue en muchas partes del pais, son siete
billones y medio, Ministro, y seguimos creciendo,
2.5 millones de Familias en Accidén tenemos y esa
no es la forma, eso no es lo que genera valor agre-
gado, esa no es la politica que se tiene que hacer
para generar recursos y sector real-real, porque
€so0 no es, no es simplemente de recibir un salario
para consumir, para crear demanda. Qué peligroso
cuando le dijimos también el tema de lo que se
esta pagando de salarios, incremento de salarios
como el que se hizo en Colombia, no da la parte
para generar crecimiento econdmico, €so no reac-
tiva la economia, eso lo que hace es que aumente
el crédito, y no nos equivocamos también en ese
tema, porque internamente el crédito de consumo

se ha disparado, cada vez tenemos mas crédito de
consumo.

Vamos a tener mas cartera peligrosa, y cada vez
vamos a tener otro problema que tampoco se toco
en el dia de hoy, que tiene que tener mucho ojo el
Ministro, y tiene que tener mucho ojo el Geren-
te del Banco, que es los TES, qué vamos a hacer
con esa politica que estamos haciendo de endeuda-
miento, si, se ha hecho algo muy importante, que
fue cambiar deuda externa por deuda interna, vol-
verla a pesos, eso es muy importante, pero ahora
tenemos que buscar el mecanismo para que no se
nos convierta en una bomba de tiempo, también
ese manejo de los TES, usted lo decia ahorita muy
bien, acabamos de colocar la plata, colocar la pla-
ta en Colombia, es muy facil, porque Colombia
ha sido buena paga, cuando tengamos el primer
problema como Argentina, ese dia es cuando no
vamos a poder colocar los ochocientos millones
de ddlares, o los mil, porque es que nosotros so-
mos buena paga y ponemos buenos intereses, no
tenemos problema, igual en los TES, tenemos una
excelente rentabilidad, y le ha dado un excelente
beneficio al sector financiero, donde han ganado
millones de millones, en cambio de que genere va-
lor nuevamente al sector real y no al sector especu-
lativo. Hoy el tipo de cambio, yo si le pido que lo
explique como vamos a hacer para tener una forma
de pensar diferente; en cambio, vuelvo a repetirle,
en cambio de regalar plata es mejor poner un tipo
de cambio donde se le pueda asegurar el ingreso al
sector exportador, donde se meta a la carcel al que
esté haciendo facturas falsas, donde se tenga ver-
daderamente un control distinto, hoy, a este tipo de
cambio, el sector exportador que no sea narcotra-
fico no va a poderse mantener, ya no se les puede
pedir durante cinco afios a los exportadores que
tengan mejor productividad, ahora se tiene que ver
con alguna herramienta, que de verdad les genere
los ingresos a estas personas, no hay competencia,
no hay coémo competir en ese sector. [gualmente lo
de la tasa de interés, yo aplaudo y eso fue algo muy
importante y han tenido el valor los miembros del
Banco de no dejarse presionar y llegaron a las ta-
sas que tienen, y todavia vuelvo a repetir tenemos
un espacio para poder bajar un poco mas en las
tasas de interés.

(Por qué? Porque todavia no se vuelve negativa
esa diferencia al bajar un poco mas, pero hay que
tener ese colchoncito porque no es necesario en
este instante, pero ahi estd una de las alternativas
que tenemos. El Ministro también quiero que me
diga, las utilidades del Banco son cero, cero, las
del afio entrante son cero, cero, 0 sea Cero es cero;
pero nosotros teniamos especulando en nuestro
presupuesto ingresos que no se van a dar, hay que
hacer esos recortes, aqui yo s¢ que para usted es
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muy preocupante traer un superavit, porque no hay
superavit en Colombia, y ;en el Congreso de Co-
lombia? Por algo muy chistoso, porque sale mas
caro el collar que el perro, si traec quinientos mil
millones, le toca terminar poniendo ochocientos
mil, porque si no, no se aprueban, porque toca para
esto, para esto y para esto, 0 si no, no aparecen o
no se aprueban y eso es complicado, por eso sabia-
mos y lo habiamos dicho, que no es bueno meter
aqui adiciones, es mejor estar en esto y preferible
recortar a tener que adicionar, por eso es que us-
ted hace infladitas las cosas, para que no tengamos
esos dolores de cabeza, para no tener que pasar por
el Congreso y legislar sobre ese tema.

Yo si le quiero decir también que hay el tema de
las remesas, aqui tampoco hablamos de ese tema,
ese es otro tema muy interesante que tenemos
que ponerle al tema, y tenemos que hablar sobre
el mismo, ese es un punto fundamental, cudnto se
han caido las reservas, las remesas, como, qué im-
pacto tuvo la reforma anterior que se hizo, dénde
le quitamos el impuesto de remesas, a los sefiores
duefios y propietarios de las empresas grandes de
este pais, como dejaron de pagar acd un tributo que
debia pagarse en Colombia, y que estos seflores
ahora lo pagan en su pais de origen y no lo pagan
en Colombia, esa plata era importante, yo quisiera
saber cuanto es eso, volverle a pedir, sefior Geren-
te, mi estudio fundamental, yo ya le he dicho que
yo he visto muchos estudios que ustedes pagaron,
que me daban risa, para qué servia el impacto del
fenémeno de El nifio sobre el crecimiento de la
cafia de azucar en Bolivar, o cualquier cosa, de todo
han hecho. Pero cuando les he pedido hagamos el
estudio del impacto que tiene el narcotrafico en el
crecimiento econdmico, ese no se hace, ese es un
tema muy importante, nuestra economia colombia-
na, lo vengo diciendo hace cinco afios, estd muy,
muy sustentada debajo de un narcotrafico, que es
el que estda manteniendo mucha demanda en efec-
tivo en el sector productivo nacional, y vuelvo a
repetirles, revisen simplemente como se hacen las
compras no solamente en Cartagena, Barranquilla,
Santa Marta, todos esos sectores, donde no hay
crédito, pero todo es pago de contado; qué bueno,
con un desempleo del 14% que se esté dando eso,
aqui hay que revisar eso, y no nos debe dar miedo,
porque es que el sector del narcotrafico si que es
impresionante, ahi estamos viendo como impacta
no solamente en eso sino en la politica, como un
partido politico esta siendo vigilado, no digo nom-
bres porque no quiero ponerme aqui en ese tema y
como eso no lo quieren estudiar ustedes, ese es el
tema mas importante que debe estudiar y vuelvo a
pedir ese favor, que lo haga el Gobierno y a través
del Banco de la Republica.

(Por qué no lo podemos hacer en el Congreso?
No tenemos nosotros la forma de hacerlo porque se
vuelve empirico; el que lo ha hecho mas cercano
lo hizo un ex Director del Banco, o Codirector del
Banco, que fue rector de la Universidad Nacional
e hizo un impacto, donde mostraba que dos puntos
del PIB eran dos puntos del PIB, eran impacto del
narcotrafico en nuestro pais, qué pasaria si no tu-
viéramos eso, como hubiera sido la recesion, por
eso digo que ese es uno de los puntos fundamenta-
les exdgenos, que no tuvimos en cuenta aca, y que
si impacta, y que si no lo hubiéramos tenido, hu-
biera sido mucho mayor el dolor que hubiéramos
tenido en el sector, ;cuanto genera de empleo en el
pais ese tema?

Por eso yo le pido, Presidente, y no quiero can-
sarlos, decirles que tenemos que tener mucho cui-
dado en eso, que el Presupuesto Nacional lo tene-
mos que estudiar de verdad a fondo, que no po-
demos volver a sobrevaluar, y que el Ministro no
tiene, o mas bien el Gerente del Banco, tiene que
tener la obligacion moral de decirles a los colom-
bianos, no, y al Ministro, no se puede hacer como
cuando se le devolvid una vez el Presupuesto, y se
le devolvio al Ministro para que de esa manera se
pudiera hacer las cosas.

Yo aqui no vengo a pelear con ustedes, aqui lo
que vengo es a servir como corresponde, hacer el
control politico y el control politico se va a hacer
en ese tema, ya les dije posteriormente gracias a
Dios llegamos acd, y vamos a estar cuatro afios en
este tema, vamos a hacer también el manejo de lo
que tiene que ver con el Banco, la parte interna
que es también fundamental, vamos a estudiar lo
que se ha hecho y el control que se le tiene a esta
institucion, que no se le tiene, y que yo creo que
es fundamental, no por ustedes, pienso que son
personas honestas y decentes, pero se requiere que
haya un control.

Que la Ley 80 se ejecute con ustedes, que no
nos vengan a decir que se tienen que hacer las co-
sas como se estan haciendo hasta el momento, que
no gastemos millones de millones en la parte de
prensa, porque es que yo digo una cosa, yo digo
que ustedes son feos, o mas bien, digo que usted
es calvo, por ejemplo, como yo y entonces salen
los medios, ;como dijo que es calvo ese sefior si es
que no vio que le estad saliendo pelo y el proximo
afio va a tener es melena? Entonces asi es, hay que
hacer que cambie la cosa, aqui no puede ser que
sea mas importante lo que se pueda hacer en el
sector, porque yo leo a los columnistas, y yo veo,
miércoles, no le ven las pecas; yo quisiera ser un
dia Director del Banco, porque no me van a ver
calvo, ni me van a ver con pecas, me van a ver per-
fecto y eso es lo que yo quiero que veamos todos
los colombianos. Asi que este informe es bueno,
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estamos mejorando en muchos temas, pero no ta-
pemos el sol con la mano, porque tenemos unos
crateres gigantescos que no les hemos puesto cui-
dado.

Hoy la economia colombiana esta en cuidados
intensivos, hoy la economia ha sido bien manejada
por el Ministro de Hacienda, en el sentido de que
no se ha dejado presionar demasiado, pero todavia
le digo que las presiones son grandes y falta que
no s¢, falta un poquito, no, yo sé que falta poquito,
pero yo creo que usted estd con ganas de irse, yo
creo que usted si quiere salir de aqui feliz, y no
salir con el problemita que viene hacia el futuro;
asi que le agradezco, Ministro, les agradezco a los
miembros del Banco, y decirles que como dijo uno
por ahi, aqui estoy y aqui me quedo, y aqui presen-
taremos el Proyecto que les va a gustar a ustedes
al final donde el sector del Banco de la Republica
no solamente controlard la inflacién, sino que adi-
cionalmente tendran que hacer que esas politicas
monetarias tengan que ver con el crecimiento eco-
ndémico; que hagamos el prepago de la deuda y que
miremos el presupuesto como debe ser, no una ley
de pupitrazo para meter unas partidas, para que to-
dos quedemos contentos en nuestras regiones, Sino
para que ese presupuesto sea un presupuesto serio,
un presupuesto realizable y que no tengamos que
congelar la plata.

Libérennos los quince mil pesitos, los quince
mil millones de pesos del sector agropecuario, en
ese sector, que no va a salvar al sector, pero por
lo menos los va a hacer sentir que van a tener un
incentivo, eso lo van a usar solamente en la parte
de promocion, que es fundamental, no le den mas
platica para hacer mas megaingenios, trapiches,
que como les conté ayer, hicieron un falso positivo
etilico, donde inauguraron el Gltimo, trayendo del
Valle el alcohol, la nueva planta que supuestamen-
te tenia que presentarlo y engafiaron al Ministro, y
engafiaron al Gobierno, y eso si que es falso que
hagan eso y sigan haciendo mas plantas como las
estan haciendo en el Valle, y como engafaron a
los de Cundinamarca y Boyaca y Santander, donde
los pusieron a sembrar porque les iban a comprar,
pero no les compraron y hoy estan en la cuerda flo-
ja, y esa gente no sabe hacer sino eso, y por eso les
digo, hay que ponerle salvavidas, no se acuerden
solamente de las flores, no se acuerden solamente
de las palmas, no se acuerden solamente de los se-
flores banqueros, hay que meterle también, hay un
pedacito para que la intermediacion disminuya y
para que sea mucho menos rentable ser financista
y mucho mas ser productor.

Hoy ser sector productivo es un karma, mien-
tras que ser Gobierno, mas bien banquero, es el
mejor de los mundos, hoy tienen nueve billones
de utilidades, y quieren que no los toquen, asi que

ustedes que son los del Banco, tienen que ponerse
las pilas, porque ustedes son banco de bancos, y
tienen que poner las normas para que esto cambie
de alguna forma. Muchas gracias.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias, sefior Senador. Tiene la palabra el Se-
nador Zapata.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo muy cor-
dial al Ministro, los Directores del Banco. Voy a
ser breve, sefior Presidente, en aras a poder escu-
char al Ministro y al Director del Banco y a sus
Codirectores, pero es que no podemos dejar pasar
por alto que este es el ultimo informe que le toca
a esta Comision, y a estos Congresistas hacerle el
control politico, y que ténganlo por seguro, sefiores
Directores del Banco, que en el proximo periodo
seguramente estaremos aqui también para aplau-
dirles y sacarlos en hombros cuando se merecen
y también para decirle al colega Camilo Sanchez
que uno tiene que tener un espejo retrovisor como
buena memoria, hagamos un cuadro comparativo,
como estaba este pais en el 2002, y cémo lo va a
entregar este Gobierno en el 2010.

Con una confianza inversionista que nunca se
habia dado en la historia de Colombia, nunca se
habia dado esa confianza inversionista, creciendo
aniveles del 25y 27% anual, o sea que lo que uno
tiene que reconocer era esos niveles de inflacion
que en el 2002, Banco de la Republica, recibia
cuando estamos hablando de unos niveles de siete
y medio, de ocho, o nueve, de 9%, o sea que uno
tiene que aplaudir las gestiones, puede ser el Mi-
nistro Santos que también fue muy acertado, ;no?

Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:
(Me dice que estaba mal?

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Le recuerdo que estan prohibidos los dialogos.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

De todas formas yo si queria dejar la constancia,
porque también este es la ultima, digamos, oportu-
nidad donde uno tiene que decirles a la opinién y
a los colombianos hagamos una radiografia, una
radiografia, porque uno entiende pues obviamen-
te los que estan en la orilla de la oposicion, como
les ha dolido este Gobierno del Presidente Uribe,
coémo les ha dolido la forma como el Presidente
Uribe logrd, en materia financiera y en materia de
posicionamiento internacional y de confianza in-
ternacional, a Colombia, como no se habia visto
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en los ultimos cincuenta afios, o sea que esto hay
que expresarlo, porque de todas formas es obvio
que nosotros entendemos que hay situaciones co-
yunturales preocupantes hoy en Colombia, socia-
les como el tema del empleo, pero uno tiene que
aplaudir decisiones que haya tomado el Banco,
como aqui también lo criticaron muchas veces,
yo recuerdo muy bien en ese debate que hicimos,
cuando el Banco a principios del 2008, tomo la de-
cision de empezar a subir las tasas de interés y que
nosotros deciamos eso va a causar una desacele-
racion de la economia, como lo decian expertos
economistas, como lo decian sectores productivos,
y que finalmente se cruzo6 con las crisis financiera
y dio una desaceleracion bastante alta para el pais,
que esa recuperacion pues en el 2009 los econo-
mistas han dicho es un afio que tal vez es mejor
pasar la pagina, para muchos sectores productivos
olvidar.

Pero yo queria dejar esa constancia, porque ya
es nuestra ultima oportunidad frente a este debate
que se hace al Banco de la Republica, esta Célu-
la Legislativa, que hemos interactuado, y que te-
nemos y me parece, y reconozco en este informe
que nos entrega, que es el ultimo para este periodo
Congresional, bastante importante y completo, so-
bre todos los andlisis que se hacen, por eso yo creo
que uno tiene también que expresar el sentimiento
que uno tiene, y cuando uno ha tenido oportuni-
dad de tener disparidad de criterio con la Junta, lo
hemos expresado, pero también hay que decirlo, y
también cuando se habla de estas situaciones, uno
tiene que entenderlo muy bien y también expre-
sarlo.

Por eso, yo creo que es importante recordar cua-
les eran los niveles de inflacion del 2002, cual era
la situacion inversionista en el 2002, cual era la si-
tuacién que habia de crecimiento econémico y qué
paso en los ultimos afios, donde hubo un boom de
crecimiento econdémico, cuando eran, como fueron
creciendo las exportaciones colombianas. Simple-
mente tengo la responsabilidad de expresarle al
Gerente del Banco que uno en el informe mira que
ustedes hacen los andlisis de las perspectivas que
siguen en materia financiera, en materia de infla-
cion, en materia de crecimiento econémico para el
2010, pero como nosotros lo manejamos en el sec-
tor productivo del pais, en el sector industrial, en
el sector comercial, la pregunta que muchas veces
le hacen a uno los comerciantes exportadores, pero
por qué no dicen cudl es la bola de cristal para de-
cir qué va a pasar con la tasa de cambio en Colom-
bia, para los exportadores colombianos, realmente
se ha sentido.

Yo tal vez al Ministro de Hacienda, y él podra
corregirme, la semana anterior que hubo un foro
econdémico mundial muy importante en Colombia,

que no se veia un foro de esa magnitud y hay que
felicitarlo, Ministro, porque gracias a las gestio-
nes del Ministro Colombia ha tenido un posiciona-
miento a nivel del manejo de finanzas y el manejo
de estos temas econdmicos, que los exportadores
preguntan, por favor digan algo, digan por lo me-
nos unas perspectivas, digan qué se puede hacer,
yo recuerdo que aqui con el mismo Gerente del
Banco hace ya, no sé, tres afios, cuando empez6
esa revaluacion del peso, finalmente creo que se
decia del Banco y tira la toalla, porque eso que lo
maneje el mercado, pero uno si mira que alla hay
sectores, que les preguntan a los que hacemos, o
los que participamos en las decisiones econémicas
de nuestro pais, qué piensan ustedes, y uno dice
no, pues eso hay que preguntarselo al Ministro y al
Banco de la Republica.

Pero no hay ninguna respuesta clara en esas
perspectivas, porque aqui ni siquiera en el informe
se hace, se analiza qué paso en el 2009, pero no se
mira qué va a pasar o qué puede pasar en el 2010,
y esas fluctuaciones, los mercados de exportacio-
nes usted los conoce muy bien, mercados que se
pierden son muy dificiles de volver a recuperar, y
esa es una situacién muy complicada, para deter-
minados sectores productivos, uno se une también,
no siendo el tema el tener mucho cuidado, Minis-
tro, cuando se piden los quince mil millones para
la produccion de la panela. Aqui dijeron algo muy
cierto ayer, Ministro, hay que ser muy prudentes
en esos temas, porque es que la promocion se hace
para que se consuma panela, pero quién va a com-
petir con esos monstruos que estan vendiendo los
jugos y compiten, que estan haciendo promociones
de cincuenta mil, de cien mil, de ciento cincuenta
mil millones en publicidad, para hacer paflos de
agua tibia, es mejor hacer otras alternativas, otras
propuestas. Es mi pensamiento y mi criterio, por-
que eso es fundamental para ese sector.

Pero yo quiero previamente a lo que van a pre-
sentar como informe, decirle que me halaga y me
alegra mucho, el contenido de este informe, sefior
Director, creo que es un analisis muy claro y con-
creto y realmente uno se siente satisfecho, y de
las perspectivas econémicas que alli se miran en
lo macroeconomico y en los temas que son de su
competencia; pero la parte que si le deja a uno el
sabor amargo es qué mensaje le lleva a uno a esos
productores colombianos exportadores, y aqui
pues tangencialmente se tocé el tema, pero ojala lo
pudiera mencionar, Ministro, cdmo sigue la situa-
cion de la deuda de los colombianos en Venezuela,
es muy importante, entiendo que se ha avanzado
mucho, pero nosotros le habiamos dejado una ta-
reita al Banco de la Republica, que no sé finalmen-
te qué pasd con los bonos de deuda puiblica, que en
un momento dado se pidié que estudiaran la posi-
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bilidad de que esos exportadores pudieran adquirir
con eso bolivares, esos bonos de deuda publica y
luego los pudiera adquirir el Banco de la Republi-
ca, que son bonos de deuda publica del Gobierno
venezolano, pero que obviamente estan cubiertos
con la posible devaluacion que se diera alla.

De todas formas dejo esa inquietud, y verdade-
ramente si recordar que cuando ya se quiere hablar
en estos términos, un Gobierno que termina y en-
trega un pais con esa confianza inversionista y con
esas soluciones en materia econdmica y financiera,
es muy importante también decirselo a los colom-
bianos. Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias, sefior Senador. Tiene la palabra el Se-
nador Oscar Dario Pérez.

Honorable Senador Oscar Dario Pérez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo también
voy a ser muy sucinto, y el haber escuchado del
Senador Zapata que este es el ultimo informe, pues
de cierta manera también nos sirve como despe-
dida, de tantas relaciones que durante doce afios
tuvimos con los informes de la Junta Directiva del
Banco de la Republica, informes unos muy ge-
nerosos, muy buenos, que aportaron mucho a la
economia del pais, otros menos buenos, otros insa-
tisfactorios, por qué no decirlo, informes en algu-
nos casos que nos dejaron algunas incertidumbres,
porque no toda la tarea pues es perfecta, imposible
seria asi, pero a mi si me complace mucho de este
informe, mirar como en un entorno tan agresivo, un
entorno tan severo, esa crisis tan profunda que sin
lugar a dudas va a quedar, como lo dice el informe
de ustedes, va a quedar como la segunda crisis mas
importante de la historia, no queda ninguna duda;
una crisis que si bien tocd tantos paises, y tantas
economias, nosotros no nos podemos dar o sentir
mal librados frente a esa crisis, y aqui ustedes lo
mencionan, en la primera mitad del afio pasado, la
economia mundial tuvo una contraccién del 4.3%,
el comercio se redujo en 18.4%, la industria en un
20.4%, y las economias mas desarrolladas aumen-
taron su tasa de desempleo en mas de 2.4 puntos.

Si eso no es una crisis severa, aqui tendriamos
que preguntarnos qué es lo que es, claro que algu-
nos vaticinaron esta crisis con un impacto mucho
mas profundo del que realmente tuvo, dice también
el Banco de la Republica que la gran depresion de
los afios 30 demor6 diez afios en recuperarse, y
esta pues se esta recuperando en dos o tres afios,
o sea siendo una crisis muy profunda, se recuperd
0 se esta recuperando en un nivel de tiempo mu-
cho mas acelerado, esto me recuerda un poquito
lo de la famosa gripa esa, que algunos indebida-

mente calificaron como porcina, que aqui pues eso
todo el mundo se rasgd las vestiduras, que todos
teniamos que empezar a tomar, yo me aprendi has-
ta el medicamento, como es Tamifli, o no sé qué,
ya todos teniamos en la casa pues provisiones de
Tamifl, y yo oi un debate donde unos Senadores
decian, cuidado, no estornuden, no, mejor dicho,
casi me suicido por la crisis pues, la crisis porci-
na, y todos y esa paranoia general. Lo mismo pas6
con esta crisis y lo de la gripa porcina, no pasé de
ser una gripa, y una gripa que ya tiene controles,
controles en el mundo, esta absolutamente con-
trolada, hay focos, hay puntos, hay enfermos, hay
fallecidos, pero yo me asusté cuando me dijeron
que moria mas gente por la otra gripa que por esta,
pero mucho mas, es decir como 15 veces mas; lo
que pasa es que somos muy dados al escandalo,
somos muy proclives a las camaras, claro que es
que no estoy criticando los que asi actuaron, ese es
su estilo. Entonces, esta crisis financiera porcina
también algunos la vaticinaron pues, yo tengo que
felicitar al Gobierno y lo digo como miembro de la
Comisién de Crédito Publico, aqui traje el ultimo
informe de esa comisidn, un pais que tiene resuel-
ta su financiacion internacional, un pais que tiene
su deuda publica como porcentaje del producto in-
terno bruto, absolutamente en niveles sostenibles,
un pais que aplicé una politica fiscal anticiclica
para enfrentar la crisis de frente y enfrentandola de
frente, enfrentandola sin temores, logrd poner esta
economia a crecer el punto cuatro por ciento.

Sobre los pronosticos, esos prondsticos nega-
tivos, que aqui hay unos economistas expertos en
hacer, yo por ahi recuerdo un doctor no s¢, no voy
a decir el nombre pues, para evitarme de pronto
futuras referencias, que pronosticaban un decreci-
miento del 2.5% y lo decia sin sonrojarse, en todos
los medios de comunicacion y lo decia hasta con
orgullo, y decia esta economia va a decrecer el 2%
y seguramente estaba influenciado por lo que iba a
pasar en América Latina, que decrecié un prome-
dio del 2.3%, y seguramente estaba influenciado
por lo que decian en las economias mas fuertes,
que pronosticaban decrecimientos del 4 y del 5%,
y que se cumplieron, es que esos decrecimientos
se cumplieron, pero aqui, aqui hubo una verdadera
politica para enfrentar, una politica para enfrentar
la crisis, y esa politica publica implicé un aumento
del gasto publico, a pesar de la reduccion de los
recaudos tributarios.

Aqui no vamos a bajar el gasto publico, vamos
a incentivarlo, si en el sector privado se esta con-
trayendo el gasto publico, en el publico no va a
pasar eso, en el publico no va a pasar eso y ahi fue
donde se acelerd el tema de vivienda, se acelerd el
tema de las obras civiles, se acelerd el tema de los
créditos, para que los municipios, luego esos cré-
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ditos en el Presupuesto General de la Nacion los
condonamos, para que mejoraran su red terciaria,
se aceleraron los subsidios de Familias en Accion,
yo no s¢ cdmo pueda escuchar uno personas que
digan que eso no es productivo, pues claro, que
eso si es productivo, ah, no, que eso incentiva la
demanda, yo pregunto, qué harian esos dos mi-
llones seiscientas mil madres que hoy reciben ese
subsidio si no lo tuvieran, cdmo asi, jsera que de-
beré leer entonces que estan proponiendo quitar-
lo? ;Sera que deberé entender entonces que a esas
madres no les podemos volver a dar ese subsidio?

Y a esos ochocientos mil adultos mayores que
reciben cuatrocientos mil subsidios alimentarios
diarios, cuatrocientos mil de ellos, y cuatrocientos
mil reciben subsidio monetario; ;o0 sera que tam-
bién deberemos entender que esos seis millones
de estudiantes del SENA no podremos seguirlos
subsidiando? ;Y que ese millén ochocientos mil,
billon ochocientos mil millones de pesos, que van
para las universidades publicas, cada afio, no se de-
beran seguir causando? Porque estoy viendo como
una critica a los subsidios, y eso es ir en contra
de una politica social con resultados, como lo ha
dicho el Presidente Uribe, asi que yo no tengo sino
que felicitar al sefior Ministro de Hacienda, pero
felicitarlo de verdad, porque es que aqui leemos
muy facil, crecimiento de la economia, punto cua-
tro por ciento, ah, se me olvidaba, el economista
de marras, el que pronosticaba la nebulosa en el
horizonte, y ahora se montd en el bus y ya dijo diz-
que el punto cuatro era muy poquito, ya el 2.5%,
negativo, a ese ya se le olvidd, es que a uno se le
olvida, en economia todo es facil olvidarlo.

Por eso la mejor definicién de economista que
han dado algunos, y quiero mucho esa profesion,
es que se demoran seis meses haciendo unos pro-
nosticos, y después seis meses explicando por qué
no se cumplieron; pero ya al economista se le ol-
vidd, ya se le olvidd, ya lo del 2.5 negativo, se le
olvidé y ya esta diciendo de que el punto cuatro
es muy poquito, claro que es muy poquito, pero es
un mar, es grandisimo, frente a lo que podria ha-
ber sido si no se disefia aqui una verdadera politi-
ca anticiclica, politica que todavia esta en marcha,
politica que no ha muerto, politica que tiene to-
davia mucho que seguir aportandole al desarrollo
de la economia de este pais, y quiero decirlo con
claridad, me informaron en la Comision de Crédi-
to Publico que los recaudos tributarios del primer
trimestre eran ampliamente favorables, o sea que
esto va en tierra derecha, y que la inversion extran-
jera el afio pasado fue una inversion cercana a los
nueve millones de dolares, siete mil, nos dijeron
alld la entrante, la que viene; siete mil, de todas
formas sigue siendo excelente.

En el 2009 fue, el 2008 fue diez mil y pico, diez
mil ciento y pico; es decir, aqui estamos viendo
cifras, y todas esas cifras digdmoslo con claridad,
son el producto de la seguridad democratica, y son
el producto de lo que hemos hecho aqui para for-
talecer la seguridad juridica, y aun cuando algunos
critiquen mucho, esos incentivos tributarios han
aportado enormemente para que la inversion ven-
ga, y venga una inversion estable, no esa inversion
fugaz, de unos pocos dias; asi que yo me siento
complacido de registrar esto, y lo registro con tran-
quilidad, y como sé que esta es una despedida que
aqui tenemos, al menos la mia no de la Comision,
sino del Congreso, lo quiero decir, que siempre
aqui lo que habia que reconocer, lo reconoci y lo
que habia que criticar lo critiqué, y no quiero lle-
gar al alcance de la comparacion al afio 2002, no,
el alcance no es al 2002, el alcance de la compara-
cién es al 98, al afio 98, porque también he dicho
que en el Gobierno Pastrana se hicieron muchas
cosas por el tema de la economia, muchisimas, y
yo no quiero aqui recordar, no quiero aqui recordar
de qué estamos hablando.

Pero si hablamos de normas que nos prepara-
ron para estos resultados, tenemos que hablar de
una politica clara que defini6 el ex Ministro Juan
Camilo Restrepo cuando empez6é como Ministro
de Hacienda, y que le tocé inaugurarse con una
emergencia econdmica donde nacié el 2 por mil,
porque la banca publica, sobre todo la publica, es-
taba colapsada, y el sistema financiero cooperativo
igual; y también recuerdo como tuvieron que de-
butar con leyes tributarias severas y como se tuvo
que debutar con modificaciones a normas, cdmo
la Ley 646, que desarrolld el monopolio rentisti-
co de juegos de suerte y azar, como la Ley 819,
la Ley de Responsabilidad Fiscal, y cémo la Ley
550, que salvo muchisimos de los empleos en este
pais, y tampoco se nos puede olvidar como se for-
talecieron los mecanismos para el endeudamiento
publico, tanto territorial como nacional, con la Ley
358,1a Ley 358, laley de los seméaforos, esa de que
usted tiene un semaforo en rojo, papa, no se puede
endeudar mas, y es que esas cosas se van olvidan-
do, y esas cosas no se pueden ir olvidando, y por
eso yo estoy seguro de que aqui la comparacion no
hay que hacerla con el afio 2002.

Aqui la comparacién hay que hacerla con el afio
98, porque yo debo decirlo aqui, en el Gobierno
Pastrana hay muchas cosas que seguramente a mu-
cha gente no le gustaran, pero ese es un Gobierno
que ha sido objeto de toda suerte de filibusteros,
pero que no han reconocido que el pantanero fiscal
en que se recibi6 este pais en el afio 98 les toco a
ellos arreglarlo, o fue que ya se nos olvido la Ley
546 de vivienda, se nos olvido la Ley de Vivienda,
donde habia ochocientas mil personas a punto de



Pagina 22

Jueves, 20 de mayo de 2010

GACETA DEL CONGRESO 229

perder la casa, y que por una ley excelente que ha
tenido mejoras, que ha sido modificada, pero que
si no hubiera existido esa ley, qué hubiera pasado
en este pais, por Dios, 2.7 billones de pesos cos-
taron los subsidios, doctor C)mar, de esa ley, pero
es que eso se nos olvida, ah, no, pero es que tam-
bién se nos olvidan muchas otras cosas, leyes en
abundancia para enfrentar esta crisis, antes del afio
98, aqui se creaba un banco con la cédula de ciu-
dadania, vayan a ver qué hizo la Ley 510, la Ley
Financiera, de la que fuimos ponentes, si no puso
en aprietos, aqui habia como 80 6 50 compaiiias
de financiamiento comercial, ;a raiz de esa ley en
cuanto quedaron?

Aqui habia mas fiduciarias que bancos, ;en
cuanto quedaron? Aqui habia todos los sistemas
paralelos, aqui habia un sistema extrabancario,
aqui captaba todo el mundo, captaban las empre-
sas industriales, comerciales, los almacenes, el
gota a gota, esto aqui era la feria de Ali Bab4, y esa
ley los puso en cintura, es que se nos olvida, ;no
se acuerdan de la Ley 510? Y el autor de esa ley se
llama Juan Camilo Restrepo, y el Presidente Pas-
trana, entonces aqui la comparacién no es 2002-
2010, aqui la comparacion es 1998-2010, para que
sea una verdadera comparacién, asi que cuando
tuve que reconocer los aciertos del Gobierno, los
reconoci y aqui los reconozco, los reconozco en
grado sumo, y también reconozco la gestion de la
Junta Directiva del Banco de la Republica, con la
que tuve desacuerdos a través de todo este periplo
de doce afios.

Asi que con eso solamente quiero agradecerles,
y que sea esta la oportunidad, sefiores de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, sefior Presi-
dente, sefior Ministro, aprovecho para despedirme
porque ya no solamente no me voy de la Comisién
Tercera, sino del Congreso. Muchas gracias.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias a usted, doctor Oscar Darifo, y quiero
decirle como ya lo dijimos en la primera sesion,
que lamentamos muy de verdad, y tiene toda nues-
tra solidaridad, por el insuceso electoral, pero na-
turalmente usted va a cumplir obviamente con su
deber y va a culminar este periodo, y aqui nos va
a seguir y nos va a continuar dando luces. Tiene la
palabra Piedad Zuccardi.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Gracias, sefior Presidente. Nos complace mu-
chisimo el desarrollo de esta sesidn, nos complace
muchisimo el contenido del informe del Banco de
la Republica. Miraba yo aqui, en el libro que al-
cancé a escribir en estos afanes que tenemos no-

sotros en el Congreso de la Republica, porque nos
toca legislar, hacer control politico, hacer gestion
y por supuesto, sacar también un tiempo para ren-
dir un informe de lo que ha sido nuestra gestion
parlamentaria durante estos cuatro afios, logramos
concretar ese Proyecto en este libro que se lo haré
llegar a sus despachos con mucho carifio, Region
Caribe, es de la competitividad de Colombia, aqui
en este libro le dedicamos un capitulo especial al
debate que realizamos a la Junta del Banco de la
Republica el 19 de abril va a ser un afio ya, cuando
expresamos nuestra preocupacion por cuales eran
las medidas que se debian tomar para prevenir y
enfrentar de la mejor forma posible esa crisis fi-
nanciera internacional, que se nos veia llegar y
por supuesto, cuando revisabamos cuales eran los
canales por los cuales podia afectar la crisis a Co-
lombia, y ahi analizdbamos como finalmente el ca-
nal de la confianza iba a sufrir también un embate
de esa crisis.

Por eso celebramos también que se hubiesen
tomado medidas importantes como esa que tomo
el sefior Ministro de Hacienda, a través de los de-
cretos poniendo en circulacion mas de un billon de
pesos para apalancar los subsidios a la tasa de inte-
rés de la vivienda, y que ha dado magnificos resul-
tados, reactivd la economia, reactivé la vivienda,
pero también les abrid la posibilidad a muchisimas
familias colombianas, miles de familias colombia-
nas, mas de treinta y cinco mil se beneficiaron con
este primer decreto que puso en circulacion, los re-
cursos que estaban precisamente en el Banco de la
Republica y que le han dado esa gran alegria, esa
gran satisfaccion, esa gran seguridad a los colom-
bianos, y que desde ya estamos solicitando, sefior
Ministro, que vuelva a alimentarse ese fondo del
subsidio a la tasa de interés, para que muchisimos
colombianos tengan ese beneficio y por supuesto
celebrar que el Banco de la Republica haya final-
mente atendido ese llamado que hicimos noso-
tros aqui en varias oportunidades de, respetando
la autonomia y respetando la independencia del
Banco de la Republica y del Gobierno Nacional,
finalmente hubiese una politica macroecondmica 'y
monetaria armonizada, que ya dio sus frutos y fue
lo que nos dio a todos los colombianos la confian-
za de que éramos capaces de salir airosos de esas
gravisimas dificultades, que enfrentaron muchisi-
mos paises a nivel mundial y de la cual Colombia,
como lo vemos en este informe y como lo vemos
en el dia a dia, salié mejor librada que muchisimos
otros paises.

Quiero felicitar a la Junta Directiva del Banco
de la Republica, a su Director y por supuesto a su
Presidente, al doctor Oscar Ivan Zuluaga, Ministro
de Hacienda, en tiempos de crisis, pero que real-
mente le generd la confianza tanto al Gobierno del
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Presidente Uribe como a todo el pais de que podia-
mos salir airosos y ademas que ha sido una gestion
reconocida a nivel internacional, ya que en la re-
union del Fondo Monetario Internacional, en la re-
union del Banco Mundial, ha sido destacado como
el mejor Ministro de Hacienda de Latinoamérica,
de manera que nos complace muchisimo; eso se
debe a su esfuerzo, a su dedicacidn, a su vocacion
y a su gran responsabilidad; nosotros gracias al
apoyo popular seguiremos, y con el favor de Dios,
seguiremos compartiendo aqui con muchisimos
colegas esta gran responsabilidad y seguiremos
cumpliéndoles a los colombianos, a los compaiie-
ros que hoy han presentado su informe de gestion.
Los queremos felicitar y reconocerles también esa
dedicacién y ese nivel de compromiso, y por su-
puesto invitarlos a que, como dice el Presidente
Uribe, sigan prestandole el servicio al pais desde
cualquier trinchera.

De manera que muchisimas felicitaciones, muy
complacida con ese informe, y seguiremos noso-
tros también trabajando duro para seguir avanzan-
do, porque retroceder no es una opcion, y tenemos
que seguir avanzando. Muchisimas gracias.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias, Senadora Piedad Zuccardi. Tiene la
palabra el Senador Aurelio Iragorri y termina, si
no hay otra solicitud, Daira Galvis.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Gracias, sefior Presidente. Sefior Director del
Banco, seflor Ministro, distinguidisimos miem-
bros de la Junta, colegas, es una lastima que aqui
acostumbremos criticar e irnos, nos da pena, cuan-
do se hacia aqui referencia a los temas de orden
electoral, estdbamos viendo que precisamente,
me da mucha pena recordarlo aqui, un miembro
de la lista del Partido Liberal, originario creo que
de Buenaventura, o de algun sector de ellos, es el
que esta en contra de nuestro Vicepresidente de la
Comision y del doctor Duque, con un crecimiento
electoral curioso, que seria bueno que el mismo
Partido lo explicara, y uno ve unas cosas de golpe
curiosas, y las ve que salen en el litoral atlantico,
y subio en cuatro o cinco dias un muy distinguido
aspirante al Senado, que seguramente ya esta ele-
gido, pero eso si no se reconoce.

Decirles a ustedes, distinguidos miembros de
la Junta y sefior Director, que estamos muy com-
placidos con este informe, este es un informe im-
portante, es un informe que ya nos habian dado
detalles en el Banco, y yo realmente no tengo nin-
gun tipo de observacion, pero queria agregar algo
que aqui lo comentaba Oscar Dario, que lamenta-

mos mucho que no nos pueda seguir acompafian-
do, ojala esas trapisondas de orden electoral, que
pudimos escuchar ayer existian o existen, no nos
vayan a privar de que un magnifico Parlamenta-
rio como Oscar Dario Pérez pueda continuar en el
Congreso, y ¢l estaba haciendo una narrativa muy
importante de lo que ha sido el salvamento de la
economia en Colombia, pero olvidaba que gracias
a las Comisiones Terceras, la Comision Tercera
de Camara y a la Comision Tercera de Senado, se
pudieron lograr esas grandes conquistas. ;Qué ha-
brian hecho los sefiores Ministros de Hacienda sin
estas Comisiones? Y decirle, Ministro, a usted que
si que lamentamos de veras que a usted le corres-
ponda ahora seguir obviamente otros caminos, y
estamos seguros de que van a ser unos caminos
de mucho futuro, no solamente para usted, sino
para el pais; la labor que usted ha adelantado en el
Ministerio es una labor de gran valor, de gran va-
lor civil; no de cualquier manera ha sido sefialado
como el mejor Ministro de Hacienda de América.
Queria agregar ese tipo de constancia, que no es
usual en el Congreso y que no es usual en el pais.

De manera que, sefior Presidente, quiero decir
que el informe me parece magnifico. Antonio hizo
una magnifica critica positiva al informe, lo mismo
la Senadora Piedad Zuccardi, y estamos muy com-
placidos de haber podido tener esta oportunidad de
relevar la accion de la Junta, la accion de usted,
sefior Director, y obviamente de nuestro gran Pre-
sidente, el Ministro de Hacienda. Muchas gracias.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias, sefior Senador. Tiene la palabra la Se-
nadora Daira Galvis.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias, sefior Presidente. Concretamente, yo
voy a ser breve, pues los compaifieros han dicho
en su mayoria lo que corresponde al informe; voy
a decir que indiscutiblemente no solo el Banco de
la Republica cumplid con esa funcién fundamental
que es el control de la inflacion, al punto de llevar-
la'y de reducirla a una proporcion justificada; tanto
es asi que cred unas estrategias anticrisis, como lo
anot6 Oscar Pérez, y fue en aquella época cuando
recordamos que frente a los precios del petrdleo,
y no obstante de no ser la misma opinion del eje-
cutivo, el Banco de la Republica hizo lo que tenia
que hacer, y esta Comision de la misma manera le
respondi6 con un respaldo incondicional; no me-
nos podemos decir del Ministro de Hacienda, pero
también yo queria hacer dos preguntas, que de
todo el informe me preocupa y que se relacionan
con los estados de reclamacion de los eventos cre-
diticios del 2008, especialmente en lo que corres-
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ponde al proceso de reestructuracion de Lehman
Brothers Holding.

Dentro del informe se dice que Lehman debe
presentar un plan de reestructuracion con una pro-
puesta de pago a todos sus acreedores, logicamen-
te con base en la determinacion de la prelacion de
créditos y sus activos. Mi inquietud es qué garan-
tias reales desde el punto de vista técnico, qué ga-
rantias reales tiene Colombia frente a ese, frente
al pago futuro que puede hacerle esta empresa,
donde invirtié una suma muy sensible del Estado
colombiano.

La otra parte tiene que ver y que se relaciona
con... la Lehman tiene plazo para presentar su plan
de reestructuracion hasta el 15 de marzo del 2010,
quiere decir que ya vencio ese plazo y queremos
saber de qué manera se reestructurd por la Leh-
man, el comentario que estaba haciendo sobre el
crédito de nuestro pais. Y por ultimo, y esto tiene
que ver un poco con el sefior Ministro de Hacien-
da, yo comparto gran parte de algunas criticas que
hizo el Senador Sanchez, ;en qué sentido? En el
sentido de que el pais no puede seguir recibiendo
mas gravamenes, no puede resistir la metodologia
del gravamen frente a crisis; por ejemplo, nosotros
en esta Comision tenemos un Proyecto que es el
arancel de la justicia, pero al mismo tiempo que va
aincidir en los gravamenes a los usuarios, y vamos
a cambiar el Norte de algo que es un principio uni-
versal, que la justicia debe ser gratuita.

Pero también yo siento, y lo he venido insis-
tiendo en esta Comision y en otras, que el Ministe-
rio de Hacienda permite la evasion de la retefuente
judicial, no obstante que dentro del Estatuto Tri-
butario hay unos doce productos, si no estoy mal,
que estan sujetos a retefuente, que entre otras co-
sas no es un impuesto, pero es un pago anticipa-
do del impuesto a las rentas, y asi mismo sucede
con el IVA; el IVA y la retefuente son pagos en la
medida en que se hacen extrajudicialmente, pero
judicialmente no se ha creado un mecanismo no
obstante que el Estatuto Tributario no lo exime; el
autorretenedor retiene extraoficialmente, pero el
Juez como retenedor, o bien la DIAN, como per-
sona interesada en el recaudo, no acude a los pro-
cesos; de manera que cuanto esta perdiendo el Es-
tado colombiano en esto desde hace muchos afios,
y se ha venido reiterando esta anomalia, frente a la
retefuente y frente al IVA.

Yo siento que asi como dejamos evadir en vez
de gravar, podemos crear unos verdaderos contro-
les frente a lo que acabo de decir en la retefuente
y en el IVA. Eso era todo. Muchas felicitaciones
a los miembros del Banco de la Republica y a su
gerente y a usted, Presidente de la Comisién, que
es el Ministro de Hacienda.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias, Senadora. Tiene palabra el seflor Ge-
rente del Banco de la Republica.

Doctor José Dario Uribe Escobar, Gerente
General del Banco de la Republica:

Muchas gracias, sefior Presidente; muchas gra-
cias, Senadores citantes, y todos los que han parti-
cipado en esta sesion, dirigida a analizar el informe
de la Junta Directiva al Congreso de la Republica,
el primer informe del afio. No quisiera comenzar
con una sintesis de los principales mensajes del
informe, sin agradecer muy especialmente a aque-
llos Senadores y Senadoras que no continuaran en
la préxima legislatura en esta Comision Tercera;
todos, sin excepcion, han sido fuente para nosotros
de conocimiento, han sido fuente en algunos casos,
la controversia sin duda nos ha servido y siempre
nos ha servido, y le hemos puesto la mayor aten-
cion; entonces quiero agradecer muy especialmen-
te a aquellos que no regresaran a esta Comision, y
que por lo tanto no veremos a partir del segundo
informe al Congreso, que estaremos presentando a
finales del mes de julio de este aflo, principios del
mes de agosto.

El informe al Congreso tiene cerca de 130 pa-
ginas, es un informe muy completo, y en la Ley 31
del 92 nos dice qué debe decir el informe, dice en
particular que debe hacer una evaluacion del afio
anterior, este primer informe del afio, hacer una
evaluacion del informe del afio anterior y una mi-
rada sobre las metas y las perspectivas para el afio
en curso, y eso es lo que hace con mucho detalle
este informe; adicional a eso hay una sesion que
también nos lo establece la misma Ley 31, sobre
las reservas internacionales y el manejo de las re-
servas internacionales, y sobre los estados finan-
cieros del Banco.

Entonces voy a tratar de hacer una sintesis de
los principales mensajes, como decia anteriormen-
te. Desde el comienzo de la crisis el informe de la
Junta Directiva al Congreso ha tenido un analisis
muy detallado de la crisis, y este no es una excep-
cion, este es un informe cuidadoso sobre cual ha
sido la respuesta de la economia mundial a ese fe-
némeno que se inicid en los Estados Unidos y que
posteriormente termind propagandose por el resto
del mundo.

Yo no voy a repetir el mensaje central ahi, sino
que creo que podemos derivar tres secciones de
ese primer capitulo del informe y lecciones que
se derivan de lo que ha ocurrido en la economia
mundial; la primera es recordarnos que las econo-
mias tienen ciclos econdmicos, tienen fluctuacio-
nes econdmicas, hay periodos en los cuales crecen
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mucho, y hay periodos en los cuales crecen poco
0 no crecen, incluso decrecen, tienen crecimiento
negativo, asi ha sido siempre, asi ha sido desde el
desarrollo del crecimiento capitalista y desarrollo
de las economias de mercado a finales del siglo
XVIII hasta hoy, y asi va a seguir siempre, vamos
a tener siempre, tanto Colombia como el resto del
mundo, periodos de ciclos econémicos.

Adicional a eso diria yo que la crisis mundial
reciente muestra que esos ciclos econdémicos no
solamente se ven en el comportamiento de la pro-
duccién y del empleo, y en las variables usual-
mente analizadas en marcos econdmicos, Sino
que también hay unos ciclos en la percepcion de
riesgo, hay momentos en los cuales las socieda-
des no valoran bien el riesgo, y toman muchisimos
riesgos, y es en esos momentos en los cuales vie-
nen los periodos de boom y de boom exagerado,
que posteriormente terminan en crisis profundas;
y al mismo tiempo hay periodos, momentos en los
cuales esa percepcion de riesgo, hay gran temor y
se acentiia una percepcion de riesgo mayor, y €sos
son periodos que usualmente vienen acompafiados
con caidas en la produccion, caidas en el empleo.

Entonces tenemos como primera leccién que
hay unos vinculos muy estrechos entre lo que ocu-
rre, lo que llamamos la economia real, en variables
como la produccidén, el empleo, el consumo y lo
que ocurre con las variables financieras, y esa es
una leccion que nosotros aprendimos también por
la fuerza con la crisis de finales de los afios 90, y
ahora vuelvo a analizar cémo a partir de las en-
seflanzas de esa crisis tuvo mucho que ver la res-
puesta de politicas, no solamente en el momento
de caida de la economia mundial, y reduccion en
la tasa de crecimiento de la economia colombiana,
sino también en el periodo de auge.

La segunda leccion diria yo que si bien las eco-
nomias tienen ciclos, las autoridades econémicas
no estdn atadas de manos, para enfrentar esos
ciclos, y existen instrumentos de la politica ma-
croeconomica, para tratar de que cosas que ocu-
rren y que inevitablemente van a ocurrir tengan un
efecto menor al que se veria si no existiera una
respuesta adecuada de politica, y me refiero tanto
a la politica monetaria como a la politica fiscal, y a
la misma politica financiera. Son ellos tres los tres
pilares de la estabilidad macroeconomica, politica
monetaria, politica fiscal, y politica financiera.

Entonces el segundo mensaje es eso, vamos a
tener ciclos, los hemos tenido siempre, y los va-
mos a tener en el futuro, pero no estamos cruzados
de brazos, y tenemos instrumentos para tratar de
suavizar al maximo posible esos ciclos.

La tercera leccion posiblemente la vamos a refi-
nar en la medida que pase completamente la crisis

mundial, y es que asi como hay posibilidades de
tener politicas monetarias y politicas expansivas
en momentos en los cuales esta cayendo la econo-
miay la economia mundial, y muchos paises reac-
cionaron de manera agresiva con sus politicas mo-
netarias, y politicas fiscales, e incluso con el uso
de instrumentos no empleados antes, medidas no
convencionales, ahora tenemos el reto en la econo-
mia mundial, o lo vamos a tener en el préximo pe-
riodo de como retirar esos estimulos, porque esos
estimulos no pueden continuar de manera perma-
nente, porque si continllan de manera permanente,
terminan generando la semilla para una posterior
Crisis.

Entonces la tercera leccion es que, y creo yo
que esa la vamos a derivar posteriormente, los
paises que emplearon politicas anticiclicas para
enfrentar lo que estd ocurriendo en la economia
mundial, y que después no van a poder evitar difi-
cultades en el momento de retirar, no van a poder
retirarlo en la forma adecuada o de la velocidad
adecuada, o no van a poder retirarlos antes de que
comiencen a tener nuevos problemas, son paises
que tuvieron, no tuvieron una politica anticicli-
ca en el periodo del boom, estamos viendo ahora
como algunos paises europeos comienzan a tener
problemas de deuda publica, y en algunos de esos
paises europeos que estan teniendo problemas de
deuda publica, y estamos viendo permanentemen-
te noticias sobre Grecia, sobre Portugal, Espaiia,
en algunos casos, esos paises tuvieron politicas ex-
pansivas fiscales cuando no deberian haber tenido
politicas expansivas fiscales, y posteriormente se
vieron obligados a tener politicas fiscales mas ex-
pansivas, y terminaron pasando un problema que
estaba en el sector privado a un problema que esta
hoy en el sector publico y que amenaza la estabili-
dad de los paises.

;Qué ha pasado con Colombia? Colombia es
una economia pequefia y abierta, semiabierta, tan-
to de comercio de bienes y servicios como tam-
bién a los capitales, y las economias pequefias y
abiertas siempre se ven afectadas por la economia
mundial, siempre se van a ver afectadas por la eco-
nomia mundial. Es imposible que una economia
como esta no se vea afectada por lo que ocurre en
la economia mundial, sino se ve afectado es por-
que lo que esta pasando en la economia mundial no
tiene la intensidad suficiente para afectarnos; pero
cosas de la magnitud como la que hemos vivido a
partir del segundo semestre del afio 2007 necesa-
riamente van a afectar paises como los nuestros, y
afectaron paises como los nuestros.

¢ Como se vio afectado? Se vio afectado, como
lo habiamos dicho en informes anteriores, y como
incluso deciamos que iba a ocurrir en informes
desde finales del aflo, del segundo semestre del
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afio 2008, hemos visto y ahi esta un analisis muy
detallado de lo que pasé con el crecimiento de las
exportaciones, de lo que paséd con los precios de
las exportaciones, en especial el del primer semes-
tre del afio 2009, de lo que ocurrié con la caida
de las remesas colombianas en el exterior al pais,
que cayeron mas del 15% en el afio, y de la reduc-
cién moderada, y mucho mejor que lo que paso en
otros paises de las entradas por inversion extranje-
ra directa y dio un canal fundamental, un canal que
tuvo un efecto muy fuerte en todas las economias
del mundo, y al cual hace referencia la Senado-
ra Piedad Zuccardi en su libro que muy amable-
mente me lo envid, ya me lei ese capitulo, no me
aguant¢ la tentacion de leerme ese capitulo, le hace
énfasis al papel que tiene la caida de la confianza
y de la pérdida de confianza en la transmision de
todo este ciclo y nosotros no fuimos ajenos a eso,
y vimos una caida muy fuerte en la confianza del
consumidor, una caida muy fuerte en la confianza
de los productores; repito, no solamente aqui, sino
en todas partes del mundo; pero nosotros pudimos
actuar, como veiamos en la segunda leccion, pu-
dimos actuar con una politica contraciclica, tanto
monetaria como fiscal, y pudimos actuar con una
politica monetaria, y pudo actuar el Gobierno Na-
cional con una politica fiscal contraciclica pero
responsable, que nos da vias para pensar con opti-
mismo sobre los proximos afios en el pais.

(Qué hizo la politica monetaria? Ya lo sabemos,
y voy muy rapido, nosotros comenzamos desde el
momento que se intensifica la crisis mundial, con
la quiebra de Lehman Brothers, el 15 de septiem-
bre de 2008, comenzamos pocas semanas después
a tomar acciones, a reducir el encaje bancario, a in-
yectarle fuerte liquidez a la economia en el mes de
enero, olvidese que aqui no vamos a tener una po-
litica contractiva monetaria que acentue el impacto
negativo del choque externo, estén tranquilos que
por ahi no vamos, no hay ninguna razoén para tener
dudas de que vamos a tener una politica monetaria
anticiclica, y obviamente pudimos hacer eso, con
la confianza que lo podiamos hacer de una manera
responsable y que esto no iba a comenzar a elevar
las expectativas de inflacidn, a elevar las tasas de
interés de largo plazo etc., porque teniamos bien
controlado la credibilidad de la politica monetaria
y bien controladas las expectativas de inflacion.

En diciembre, como ya lo vimos en los infor-
mes del afio pasado, y lo reiteramos acd, comen-
zamos la reduccion de tasas de interés; el primer
banco central en América Latina que comienza la
reduccion de tasas de interés, lo hicimos la tercera
semana del mes de diciembre, y bajamos las ta-
sas de interés, politica del Banco de la Republica,
del 10 al 3 y medio por ciento; esa reduccion en
términos nominales fue la mas fuerte en Améri-

ca Latina, esos 650 puntos basicos, seis y medio
puntos porcentuales de reduccion, fueron la mayor
reduccion a las tasas de interés de América Latina,
como aparece en una de las graficas del informe.

¢Por qué hicimos eso? Porque pudimos tener
esa politica monetaria anticiclica, fuerte, de im-
pulso a la economia, de evitar o de disminuir el
impacto negativo de esta crisis mundial de mag-
nitudes que no se veian durante muchisimas déca-
das, por lo que hicimos en el periodo anterior, por
lo que se hizo en el periodo de la bonanza, por lo
que se hizo en el periodo de boom, todo aquel tipo
de medidas que evitaron excesos de crecimiento
del gasto, excesos de crecimiento del crédito, ex-
cesos de riesgo cambiario en los agentes economi-
cos, excesos que llevaran a desequilibrios de tipo
macroeconémico con ampliaciones fuertes en los
déficits cuenta corriente, etc., todo ese tipo de co-
sas lo hicimos antes, y lo hicimos antes a través de
una politica monetaria anticiclica en el periodo de
boom, acompaiiada a su vez de la importancia de
la flotacidn y la flexibilidad cambiaria, y pudimos
usar esos instrumentos en el periodo de caida de la
economia mundial.

La politica fiscal. No quiero hacer mayor refe-
rencia distinta a responder algunas de las pregun-
tas que fueron dirigida hacia mi, especificamente,
si hubo impulso fiscal o no, pero en el informe hay
una forma de medir ese impulso fiscal y es medir
el cambio en el déficit o en el superavit, del afio
2009 frente al promedio de los dos aflos anterio-
res, cuando se hace eso, y ahi esta la grafica en el
informe, se ve que Colombia fue uno de los paises
con mayor impulso fiscal en toda la regién, y un
impulso fiscal significativo, que por supuesto se ve
reflejado en la contribucién que tuvo la parte pu-
blica de las obras civiles, que tuvo un crecimiento
muy fuerte y que el sefior Presidente de la Comi-
sion hacia énfasis al comienzo de esta sesion; €so
sin duda fue bueno y responsable, fue una politi-
ca que fue responsable en la medida que no hubo
un desborde en el crecimiento del gasto, sino que
hubo una ampliacion del déficit, como le ha hecho
énfasis muchas veces, y le hizo énfasis desde el
principio el seflor Ministro de Hacienda, un cre-
cimiento del gasto, como digamos responsable, y
una caida en los ingresos llevaba a la ampliacion
del déficit fiscal.

¢ Cuadles fueron los resultados? Nosotros habia-
mos dicho desde finales del afio 2008 que espera-
bamos un crecimiento entre menos uno y uno, eso
significa que esperabamos un crecimiento alrede-
dor de cero, el crecimiento como bien lo sabemos
ahora fue punto cuatro, se sitia en la parte media
superior de ese rango meta que habiamos defini-
do; ese crecimiento sin duda es insatisfactorio en
el sentido de que es inferior al crecimiento pobla-
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cional, pero cuando nos comparamos con lo que
pasé en el mundo es uno de los crecimientos mas
altos en el mundo, cuando nos comparamos con lo
que pasé con otros paises de la region, pues nos
comparamos favorablemente, y eso que nosotros
no solamente enfrentamos el efecto de la crisis fi-
nanciera internacional, sino que también enfrenta-
mos lo que ocurrid con especial fuerza a partir del
segundo semestre del afio pasado, con el comercio
con Venezuela.

Entonces a pesar de ese choque con Venezue-
la, adicional, nuestro segundo mercado de expor-
tacion y ese desplome muy fuerte de las exporta-
ciones en el segundo semestre, nosotros crecemos
punto cuatro, repito, muy superior a lo que cre-
cieron paises como Chile, o que la caida que tuvo
enorme, que tuvieron paises como México, supe-
rior también a lo que paso6 con paises como Bra-
sil, y superior a lo que pasé a todos los paises de
la Europa central y oriental, excepto Polonia, que
crecid un poco mas que nosotros, y también casos
superiores a lo que pas6 en mucho de los paises en
todas las regiones del mundo.

Lo segundo, y es la gran noticia, y el gran lo-
gro, yo he dicho que sin duda ese es el logro de
la politica macroeconémica mas importante en
décadas, y es que ya tenemos la inflacion y que-
remos mantener la inflacion en el rango meta de
largo plazo, que es tener una inflacion entre el 2 y
el 4%; el afio pasado terminamos en dos, en este
momento tenemos la inflacién en 1.8, un poco por
debajo del limite inferior, pero esperamos que al
finalizar el afio se sitie alrededor del punto me-
dio de ese rango meta, y esperamos no solamente
para este afio, sino para los afios siguientes, que
mantengamos esa inflacion, entre el 2 y 4%, que es
nuestra definicion de estabilidad de precios y que
es de acuerdo a la Constitucion y la Ley, nuestro
objetivo primario, pero por supuesto no unico, de
la politica monetaria.

El sefior Presidente de la Comision hablaba de
la caida del déficit en cuenta corriente y pregun-
taba por qué desde el punto de vista macroeco-
némico, una reduccion en el déficit en cuenta co-
rriente en el afio 2009. Porque la caida del gasto
fue inferior a la caida del ingreso, gasto nacional
fue inferior a la caida del ingreso, y eso llevé a
una reduccion en el déficit en cuenta corriente; la
caida del ingreso nacional fue menor que la caida
del gasto, en parte por la recuperacion que tuvo el
ingreso nacional, cuando comenzaron nuevamente
a recuperarse los precios internacionales de nues-
tros principales productos de exportacion, y el pais
comenzd a ver nuevamente la recuperacion de los
llamados términos de intercambio, o sea la rela-
cion de precios entre los precios de los bienes que

nosotros exportamos frente a los precios que noso-
tros importamos.

Los logros son sin duda significativos; cuando
los miramos comparativamente con otros paises
de la region y con otros paises del mundo, sobre-
sale el comportamiento de Colombia, y sobresale
la resistencia de Colombia para aguantar un cho-
que de esa magnitud; sin embargo, es inevitable,
fue inevitable con la reduccion de crecimiento de
la inflacién, pues tuviéramos un incremento en la
tasa de desempleo, y ese es uno de los capitulos a
los cuales tenemos ahi también en el informe, que
muestra lo que ha ocurrido con la tasa de desem-
pleo, hemos visto generacion de empleo, pero fun-
damentalmente generacion de empleo en el sector
informal, fenomeno que también ocurrio de ma-
nera significativa, importante incluso cuando tuvi-
mos crecimientos altos y que sefiala dificultades de
tipo estructural, en el funcionamiento mismo del
mercado de trabajo, pero adicional a eso la caida
en la tasa de crecimiento, pues ha llevado a ese
incremento en la tasa de desempleo.

;Qué esperamos? Esperamos, como decia
antes, la inflacion este afio entre el 2 y el 4% a
comienzos del afio; a finales del afio anterior las
expectativas analistas del mercado se situaban cer-
ca del 4%, ya cada vez se estan acercando mas al
punto medio, ya son expectativas de 2.2, 2.3%, y
creo yo que estamos convergiendo hacia expecta-
tivas de inflacion alrededor del 3%, precisamente
ahi las queremos llevar, la inflaciéon cayd en par-
te por el debilitamiento de la demanda, pero en
parte también importante por la caida de las ex-
pectativas en las expectativas de inflacion, y esta
cayendo este afio mas de lo que inicialmente se
esperaba, en parte también porque el afio pasado
tuvimos ya una reduccion significativa, y termina-
mos con una inflacion del 2%, y hay decisiones de
precios, y hay decisiones de salarios que se toman
con base en la inflacién del afio anterior, o sea, se
tomaron con base en el hecho de que la inflacion
el afio anterior fue el 2%, y eso esta contribuyendo
de manera significativa a que algunos rubros de la
canasta familiar estén creciendo a niveles cercanos
al 2 o niveles claramente dentro del rango meta de
inflacion.

El PIB creemos que va a crecer, por ahora he-
mos dicho, y el equipo técnico del Banco de la
Republica se ha mantenido firme, y creo que con
buen criterio, con un crecimiento en el afio entre
el 2 y el 4%, pero hemos advertido que tiene mas
probabilidad de que termine entre el 2 y el 3%, o
sea en la parte media inferior de ese rango de pro-
nostico que tiene el equipo técnico del Banco.

Creo que la informacién disponible hasta el
momento va toda en la direccion de que claramen-
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te vamos a terminar en ese rango, y algunos datos
recientes muestran que no es de descartar que nos
estemos moviendo hacia el punto medio de ese
rango, o sea a tasas incluso que pueden llegar a ser
superiores al dos y medio por ciento, que se veia
como el dato mas probable, digamos, hasta hace
poco, pero que comienzan a mostrar sefiales de
que la economia se esta recuperando, la confian-
za del consumidor, fuertemente la confianza de los
productores, ya ve uno reaccién en sectores como
el comercio, en la venta de bienes durables, que
usualmente anticipa la recuperacion, una serie de
sefiales que muestran que vamos a tener recupera-
cién, y hemos tenido recuperacién en los precios
de sus productos que nosotros exportamos, man-
tenemos nuestro llamado a términos de intercam-
bio altos, estamos abriendo nuevos mercados, sin
duda se estan cayendo, se han caido fuertemente
las exportaciones a Venezuela, y ahi dentro de los
calculos nosotros tenemos una caida muy drastica,
muy fuerte de las exportaciones a Venezuela.

Pero estamos viendo recuperacién o aumentos
de exportaciones a los Estados Unidos, e informa-
cion anecddtica de empresarios que estaban muy
concentrados en exportar a Venezuela, ya le dicen
a uno que estan exportando a Pert, que estan ex-
portando a Chile, que se estd moviendo el merca-
do centroamericano a las islas del Caribe, algunos
que incluso se estan aventurando a Europa, etc.,
que por lo tanto significa que ese golpe que esta-
mos recibiendo de Venezuela, que es un golpe ne-
gativo, y que ha sido fuerte hasta el momento, en
una perspectiva de mediano plazo, vamos a tener
una economia mas diversificada y una economia
mas fuerte.

La Senadora Daira Galvis me preguntaba sobre
lo de los dos casos de las reservas internacionales.
En el caso particular de Lehman Brothers, como lo
dice el informe, lo dice muy claro, tenian hasta el
15 de marzo para presentarlo, el liquidador de Le-
hman Brothers, en un plan de reestructuracion, ese
plan de reestructuracion, ese plan se presentd en la
fecha, y los acreedores tienen hasta el 17 de mayo
para hacer comentarios sobre ese plan de reestruc-
turacion; hay que entender que estos son miles y
miles de acreedores y algunos con distinto tipo de
intereses, los acreedores han hecho comentarios
sobre el plan de reestructuracion y han pedido un
mayor plazo, o sea mas del 17 de mayo para ellos
hacer los comentarios y reaccionar a ese plan que
presento el liquidador de Lehman Brothers el pa-
sado 15 de marzo; eso esta a revision del juez, eso
es una decision del juez, pero muy probablemente
el juez va a conceder a los acreedores un mayor
plazo para que hagan comentarios e ir definiendo
la forma de como va a ser la liquidacion y la re-
estructuracion completa, y la liquidacion de este

Banco de Inversion, que no olvidemos era el tercer
banco de inversidn en el mundo, y que se quebro6 el
pasado 15 de septiembre del 2008, con las conse-
cuencias que hemos anotado anteriormente, y que
conocemos todos del impacto enorme que tuvo en
la economia mundial la quiebra de Lehman Bro-
thers; lo del Banco New York Mellon es una de-
manda que tenemos con ellos.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Una pregunta concreta, mira: jqué garantias
reales tendria el Estado colombiano frente a la
deuda o al crédito con el Lehman Brothers?

Doctor Jose Dario Uribe Escobar, Gerente
General del Banco de l1a Republica:

No, nosotros el papel que habia invertido uno
de los administradores nuestros no tiene prela-
cion sobre los otros, es comun, es una inversion
comun, no tiene prelaciéon. Bueno, hay unas cosas
que tienen prelacion siempre en los esquemas y en
todos los paises, tienen prelacion las entidades de
impuestos, tienen prelacion en la liquidacion de
empleados, y posteriormente hay unos titulos que
tienen prelacidn sobre otros, este era un titulo nor-
mal, que no tiene prelacion sobre otros.

Ahora, en todo el proceso de la reestructuracion
y dependiendo de como evolucione este proceso
de la reestructuraciéon y la misma economia, pues
se va a ver con que parte de las deudas van a poder
ser pagadas, van a poder ser pagadas a los acree-
dores, y eso lo vamos a ver pues con el paso del
tiempo, en la medida que va avanzando el proceso;
en el caso de Lehman Brothers, decia aqui ha ha-
bido un proceso normal, el juez que inicialmente
tomo el caso, posteriormente se declard impedido
porque su esposa iba a trabajar en el Banco New
York Mellon, entonces él dijo no puedo seguir con
este caso, fue pasado a una jurisdiccion que los
abogados nuestros consideraron inapropiada y pi-
dieron el cambio, y posteriormente la demanda, el
Banco New York Mellon ha querido que todas las
demandas, que son muchisimas, que tienen rela-
cionadas con este vehiculo particular de inversion,
en el cual uno de nuestros administradores tenia
la inversién que se tomardn todos juntos, que se
hiciera un juicio para todos juntos, y todos los que
tenemos la demanda frente a ellos, no aceptamos
eso y fue concedido por el Juez, o sea ese es el
proceso en el cual ahora vamos.

El Banco New York Mellon mostrd, solicitd
que se transfiriera a un juez federal de los Esta-
dos Unidos, y eso fue aceptado por nosotros y ahi
esta, entonces esta en el proceso y tal como lo dice
ahi el informe, este afio se espera que se cumpla,
o al menos una parte de lo que se llama la eta-
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pa del Discovery, que consiste en que las partes
nos tienen informacion relevante de su contraparte
para adelantar el juicio; esto, repito, son aspectos
normales dentro de la legislacion en los Estados
Unidos, y esto es un proceso que, como lo diji-
mos desde el principio, no se resuelve de un dia
para otro, €s un proceso que toma su tiempo, pero
que le hemos dedicado todo el esfuerzo y todas las
energias a buscar el mejor resultado posible.

Por ultimo, ya no me quiero extender mas sobre
la tasa de cambio, venia a solicitud, bueno, y qué
pasa con la tasa de cambio, la tasa de cambio yo
les... ahi hay un analisis sobre la tasa de cambio,
préximamente estaremos publicando una nota edi-
torial de la revista del Banco de la Republica, so-
bre qué determina la tasa de cambio en el mediano
y largo plazo, y qué la determina en el corto plazo,
y ahi cuando se mira qué pasa en el corto plazo,
tiene mucho que ver con las expectativas, con la
percepcion de riesgo, que de hecho ha disminui-
do de manera significativa en los ultimos meses,
como se percibe la region y como se percibe Co-
lombia, y cada vez se percibe con menos riesgo,
ya ha habido una reduccidn significativa, y eso ha
venido acompafiado de una apreciacion del peso
de lo que va corrido de este afio, y con las expecta-
tivas de monetizaciones de grandes entes que uno
de ellos es obviamente Ecopetrol, otro de ellos es
el Gobierno Nacional, son los determinantes fun-
damentales en el corto plazo.

El Banco de la Republica, sin embargo, no se ha
quedado quieto, y desde hace unas semanas, o des-
de hace mas de un mes, hemos venido comprando
veinte millones de ddlares diarios, con el meca-
nismo de subastas, es un mecanismo totalmente
transparente, y es un mecanismo que lo emplea-
mos entre los meses de junio y finales del mes de
septiembre, comienzos del mes de octubre del afio
2008 y que lo estamos empleando ahora.

Con esto termino, seflor Presidente, nuevamen-
te agradeciéndole el que me haya dado el uso de la
palabra y agradeciéndoles a todos ustedes la aten-
cion.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias, seflor Gerente del Banco de la
Republica. Antes de darle la palabra al sefior Mi-
nistro, para que cierre esta sesion, el sefior Secre-
tario va a anunciar los Proyectos para tratarlos y
estudiarlos el dia martes entrante 20.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente, en la proxima sesion:

* Proyecto de ley nimero 98 de 2009 Senado,
por medio del cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel
en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 359 de 2009 Sena-
do, 090 de 2008 Camara, por medio de la cual se
adoptan medidas para la inclusion social de jove-
nes con alto grado de fragilidad social y se crean
estimulos tributarios.

Esos son, sefior Presidente, los Proyectos que
estaran considerados y aprobados si la Comision
lo tiene a bien en la proxima sesion.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy bien, sefior Secretario. Tiene la palabra el
seflor Ministro de Hacienda.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico:

Gracias, sefior Presidente. Voy a tratar de ser
muy preciso en aras del tiempo y la presencia de
ustedes; en primer lugar, saludarlo, sefior Presi-
dente, al sefior Gerente del Banco, a los honora-
bles Senadores y Senadoras que nos acompaiian, a
los codirectores del Banco de la Republica, quiero
agradecer sus comentarios y sus expresiones que
recibo con el mayor entusiasmo, porque s¢ que son
sinceros y reflejan lo que ustedes han visto, ha sido
el trabajo a lo largo de estos més de tres afios en el
Ministerio de Hacienda.

Yo quiero en perspectiva responder a esta cita-
cién del dia de hoy sobre el informe de la Junta del
Banco, este informe que ha recibido unos comen-
tarios del mas alto nivel por parte de cada uno de
los Senadores, quiero celebrar el nivel del debate,
de las ideas aqui presentadas por cada uno de uste-
des y los aportes.

Lo que ha dicho el sefior Gerente del Banco
muestra una cosa fundamental para la economia
y es la coherencia de la politica econémica, poder
uno leer ese informe, que corresponde al afio de la
mayor crisis econémica y financiera de los ultimos
ochenta afios no se nos puede olvidar, y esa es una
cifra que les muestra a ustedes la dimension para
valorar el informe que ha presentado la Junta del
Banco a consideracion del Congreso y de todos los
colombianos. El PIB mundial del afio pasado fue
cerca de cincuenta y seis, cincuenta y siete trillo-
nes de dolares, y la crisis ha sido estimada que des-
truy6 riqueza en la economia mundial por un valor
cercano a los cincuenta, cincuenta y dos trillones
de pesos, y esa crisis era lo que enmarcaban las
condiciones para poder determinar el desempefio
en la economia colombiana.
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Y la politica econdémica fue coherente, y se lee
claramente en ese informe, porque como lo decia
el sefior Gerente del Banco, los tres pilares fun-
damentales funcionaron y cada uno cumplié su
papel de manera autonoma e independiente, pero
funcionaron en una misma via, y la suma de eso es
lo que permite que podamos ofrecer un resultado
como el que se logré el afio pasado, los tres pila-
res, para ponerlo en un término muy sencillo, de
esa politica econdmica son la politica monetaria,
la politica fiscal y la politica financiera; si esos tres
pilares van en la direccidén correcta, pues obvia-
mente el resultado tiene que ser un buen resultado
econdmico, quiere decir, como lo decia el Gerente
del Banco, que la estabilidad del pais en materia
econdmica se fortalece, y el resultado es que una
economia desarrolla fundamentales sélidos, que
le permiten ser mucho mas optimista hacia el me-
diano y hacia el largo plazo, y eso es lo que ha
ocurrido con una demostracion muy clara puesta a
consideracion, como fue el comportamiento de la
economia colombiana en el 2009.

La politica monetaria impecable es una politica
que ha sido y ha tenido reconocimiento interna-
cional; pero como lo decia el Gerente, no es una
politica del 2009, esa politica se empez6 a diseiiar,
yo no estaba incluso en el Ministerio de Hacienda
cuando se empezaron a estructurar los incremen-
tos de la tasa de interés, a partir de mayo del 2006,
abril del 2006, o sea, es una politica disefiada para
preparar al pais para épocas de dificultad. El pais
tiene la suerte y la fortuna de tener una institucio-
nalidad como la del Banco de la Republica, que
actia con autonomia e independencia de las mas
altas calidades profesionales y técnicas, con un
equipo técnico de amplisimo reconocimiento y
con un conocimiento de la historia econémica del
pais, y ese fue un gran activo, tener personas en la
Junta del Banco que habian tenido conocimiento
y experiencia de crisis anteriores, y de lo cual se
aprendi6 muchisimo para poder asegurar en el di-
sefio de la politica monetaria, elementos sustancia-
les para enfrentar momentos de crisis.

El recuento que hace el sefior Gerente del Ban-
co es absolutamente claro, una politica monetaria
que por primera vez en la historia econémica co-
lombiana, en presencia de choques externos, redu-
ce de una manera drastica las tasas de interés; ;en
las crisis anteriores qué tenia que hacer la politica
monetaria? Por las debilidades estructurales del
pais y las dificultades, generalmente tenia que au-
mentar drasticamente las tasas de interés, el pais
tenia que enfrentar devaluaciones masivas, el pais
tenia fugas de capital de manera sostenida y difi-
cultades en el financiamiento; esa era la receta que
vimos en los 80 y en los 90, por lo menos de las
que yo tengo vivencia directa en los ultimos afios.

O sea que el éxito de la Junta es que preparo al
pais, y eso lo quiero resaltar, porque es el mérito de
una politica bien disefiada, entonces el primer pilar
funcion6 muy bien, y ese pilar nos deja hoy algo
que es de fondo para el pais, para el mediano y el
largo plazo, inflacién de pais desarrollado.

Honorables Senadores, Colombia no sabe qué
es un ciclo por ejemplo de expansiéon econdmica
con inflacion baja, eso no lo conocemos, eso nos
falta por experimentarlo hacia el futuro, cuéles son
los efectos que tiene para la sociedad y el pais, una
inflacion baja, esa es la conquista mas importante
para una sociedad en términos de reducir la po-
breza, elevar su nivel de bienestar, y hoy lo esta
logrando, hoy esa politica, esa inflacion esta sien-
do sometida, por ejemplo, al efecto muy fuerte del
tema del Fendmeno de El nifio, y la respuesta ha
superado las expectativas, la misma medicion o las
mismas proyecciones que habia hecho el staff del
Banco Central, y me parece que ese es un tema po-
sitivo, positivo que hay que verlo en esa perspec-
tiva; entonces esta crisis, aparte de que tuvo una
politica monetaria que funciono, nos deja un gran
legado para el largo plazo, y a mi me sorprende por
ejemplo ver ya muchos analistas, ciudadanos del
comun, medios de comunicacion, cuando se hable
que la inflacion es el 4%, el titular es que se dispa-
16 la inflacién en Colombia, hay un cambio y hoy
la sociedad se ha apersonado de lo que significa el
valor de una inflacidn baja, y ese es un mérito de la
politica econdémica, de la politica monetaria, y eso
lo tenemos que registrar y es una ganancia para el
largo plazo de manera definitiva.

La politica financiera también funciono, y en
eso hay que reconocerlo, la labor del pais de los
ultimos diez afios después de la crisis financiera
del afio 99, la crisis financiera, si ustedes recuer-
dan, del afio 99, tuvo un efecto durisimo para la
economia, no solamente tuvimos crisis econdmi-
ca, sino crisis financiera que llevd a la mas profun-
da recesion en la historia econdmica colombiana,
y nos tuvo casi cinco afios en un periodo de lento
crecimiento, para poder iniciar una fase de recu-
peracién, y fundamentalmente fue asociado a una
crisis financiera; el pais afortunadamente aprendid
la leccion, tomd medidas desde ese momento en
materia de supervision, de regulacién de manera
continua. Los diferentes Gobiernos, los diferentes
Ministros, los diferentes actores, superintendentes
y demas, el conjunto, es que se pudo someter y
entregar un sistema financiero en muchas mejores
condiciones; y un sistema financiero que respon-
dié muy bien, muchos dicen que gand mucha pla-
ta, afortunadamente, es que la salud de un sistema
econdmico pasa por la salud del sistema financie-
ro. Ese es el pilar. jPor qué la economia mundial
tuvo un retroceso tan grande el afio pasado? Por-
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que tuvo crisis financiera, eso le pasé a Estados
Unidos, eso le pas6 a Europa, y le pasoé a Euro-
pa del Este y algunos paises asiaticos, entonces,
cuando el mecanismo de transmisioén de una cri-
sis econdmica es el canal financiero, pues genera
unas consecuencias como las que vivimos el afio
pasado; ese no fue el caso de Colombia. Colombia
mostrd un sistema financiero so6lido, bien provisio-
nado, con buenos margenes de solvencia, con un
comportamiento impecable, con buenas condicio-
nes de liquidez, con un mercado interbancario que
nunca estuvo comprometido ni en los peores mo-
mentos de la crisis, Gltimo trimestre del afio 2008,
cuando revienta el problema de Lehman Brothers,
donde se profundiza la crisis financiera; la mayoria
de paises de América Latina tuvieron por ejemplo
problemas en el comportamiento del mercado in-
terbancario, en Colombia no; si ustedes miran una
curva del dia a dia del mercado interbancario co-
lombiano, desde el momento de Lehman Brothers,
a cualquier momento del afio 2009, encontraran un
comportamiento excepcional de tranquilidad, de
calma, de confianza. Entonces ese pilar financiero
afortunadamente funcioné muy bien, y comple-
menta lo que estaba haciendo la politica moneta-
ria, y por eso las reducciones de tasas de interés se
pudieron transmitir a la economia, todas las tasas
cayeron de una manera muy importante, ese ca-
nal de transmision funciono, a pesar obviamente
de las dificultades que tiene la demanda de crédito
en un momento en que la economia se encontraba
como fue, como lo que ocurri6 el afio pasado.

Y el tercer pilar es la politica fiscal, la politica
fiscal si que funciond y funcioné muy bien, en me-
dio de las debilidades y dificultades que recono-
cemos todavia tenemos en Colombia, pero es que
yo me retraigo a la discusion antes de la crisis, en
momentos de crecimiento de la economia, donde
la discusion frente al Gobierno era que con un dé-
ficit fiscal del Gobierno Nacional Central, el mas
alto, o uno de los mas altos de América Latina, el
pais no tendria capacidad de reaccionar en un mo-
mento de choque externo, porque no tendria ni la
capacidad de hacer impulso fiscal para defender la
demanda publica, ni tendria capacidad de financia-
miento sin alterar las condiciones del mercado, y
esa que era una critica muy fuerte, para decir que
el Gobierno no habia tenido un manejo adecuado
de la politica fiscal en los afios de expansion, pues
obviamente encontraba su principal riesgo en un
momento de crisis externa.

LY qué paséd?, ;qué pensd el Gobierno?, ;qué
disefio? El Gobierno lo primero que dijo fue no-
sotros tenemos que garantizar ante una caida de
la demanda privada y un choque externo de estas
magnitudes, tenemos que garantizar un crecimien-
to de la demanda publica que permita generar un

impacto positivo en la economia y salve el creci-
miento econémico de la economia; es decir, que
lleve a que la economia tenga crecimiento positi-
Vo, que evite un crecimiento negativo o evite una
recesion de la economia, y con eso en mente pues
obviamente el Gobierno claramente dice qué debo
hacer, e hicimos algo que es sano.

El 2008 terminamos con unas cifras fiscales
bastantes buenas, déficit del Gobierno seccional
central 2.3, y el consolidado casi que en equilibrio,
una posicion fiscal buena con superavit estructu-
ral, y eso permitia pensar que la politica fiscal que
se habia disefiado previamente daba unas condi-
ciones para que el Gobierno pudiera actuar en ese
pensar; ;/qué hizo el Gobierno? El Gobierno dice:
[cuanto se me van a caer los recaudos por cuenta
del ciclo econdémico? Que me permita, si estoy en
condiciones de financiarlo adecuada y competiti-
vamente, trasladarlo a mas déficit, a mas deuda,
por un periodo de transicion, mientras la economia
logra nuevamente crecer, ;y por qué esa filosofia?
Pues porque cuando la economia vuelva y crez-
ca, (qué les va a pasar a los ingresos tributarios?
Pues que vuelven a aumentar, y en ese caso, /qué
le pasaria al déficit, a la deuda? Pues que empie-
za a disminuir; entonces es la forma de enfrentar,
creemos nosotros, de una manera sensata con todo
el fundamento econdmico, una politica fiscal, para
evitarle una contraccidn, un crecimiento negativo,
una recesion a la economia, y eso hicimos, el afio
pasado, terminamos con un déficit del 4.2, pasa-
mos del 2.3 al 4.2, 1.9, y tuvimos un 2.2 de mayor
financiamiento como proporcion del PIB; ;pero
qué logramos? Logramos que gracias a la demanda
publica, que crece el afo pasado 10.6 en términos
reales, hubiéramos tenido crecimiento positivo, /si
no lo hubiéramos hecho, qué le hubiera pasado a
la economia? Hubiera tenido un crecimiento ne-
gativo del orden del dos y medio por ciento; esa
demanda publica con las estimaciones que se han
hecho evitd que la economia en un momento dado
destruyera cerca de quinientos mil empleos; de no
haberlo hecho, ;donde estarian las cifras del pais?

Y adicionalmente no se nos puede olvidar algo,
honorables Senadores: es que Colombia el afio pa-
sado tuvo dos choques a diferencia del resto de las
economias en América Latina, tuvimos el choque
externo y tuvimos el choque de Venezuela en el
segundo semestre, se desplomaron las exportacio-
nes venezolanas a partir del mes de agosto, y ese
era un choque adicional, que se podria ver afecta-
do y afect6 en las posibilidades de crecimiento de
la economia; sin embargo, se responde y crece de
manera positiva.

Entonces ahi hay un elemento que uno dice fun-
ciond la politica contraciclica. La politica contra-
ciclica colombiana demostré algo muy importante,
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que no es un problema de cantidad de recursos,
sino de pronto de buena focalizacion; tuvimos la
capacidad de diseiiar, por ejemplo, la politica de
subsidio de tasa de interés al crédito hipotecario,
con altisima rentabilidad y, de pronto, menores es-
fuerzos que otras politicas publicas; la meta hace
un aflo era treinta y cinco mil viviendas, ;saben
cuantas hicimos? Noventa y siete mil con la mis-
ma plata, de una manera efectiva, la economia
empezo6 a recibir resultados inmediatos, una po-
litica transparente, agil, con eficiencia, porque el
otro desafio que nos decian es que el Gobierno no
tenia capacidad de gastar, que estaba demostrado
que los Gobiernos no tenian capacidad de gasto,
y nosotros nos preparemos para hacer ejecutores
de la politica y del gasto publico, porque éramos
conscientes de que de eso dependia la salud de la
economia, y el poder lograr crecimiento positivo,
y nadie no lo puede cuestionar, los resultados estan
ahi, el nivel de ejecucion presupuestal, el nivel de
compromiso, la efectividad de los programas, uno
de ellos, entonces diseflamos una politica que im-
pactd favorablemente a la economia y le permitio
ayudar con las limitaciones que tiene Colombia,
que las reconocemos y ahora me referiré mas ade-
lante también qué lecciones nos deja esta crisis.

Y esa politica fiscal tenia entonces un segun-
do componente, ;cémo vamos a financiar esto? Y
como la vamos a financiar de manera adecuada,
para mantener algo que es fundamental, para en-
tender cémo ha actuado este Gobierno, y en parti-
cular esta Gltima parte en el Ministerio, es la sos-
tenibilidad de la deuda publica; no nos vamos a
enloquecer, nosotros tenemos que ser cuidadosos
aun en medio de la crisis, en medio de la crisis
tenemos que pensar qué hay hacia adelante, como
el pais va a poder mantener una senda de soste-
nibilidad y de credibilidad en los mercados, para
poderse financiar, y creemos que la politica de fi-
nanciamiento del Gobierno fue una politica muy
exitosa, fue oportuna, fue a tiempo, optimizo6 todas
las fuentes en un momento de dificultad, cuando
los mercados estaban cerrados, salimos a emitir
deuda soberana, cuando los mercados tenian di-
ficultades, emitimos prefinanciamiento, le dimos
tranquilidad al mercado de pesos, sobre los niveles
que el Gobierno iba a tomar, para darle espacio al
sector privado, tuvimos cuidado aun en medio de
la crisis, para evitarle fuertes presiones en materia
de tasa de cambio, de no perder lo que veniamos,
era, la diversificacion de nuestra estructura de deu-
da publica, un 70-30, y darle esa tranquilidad, y
creo que los resultados estan ahi.

El afio pasado la valorizacion de la deuda sobe-
rana en moneda extranjera y local fue muy impor-
tante, hubiera podido no ser asi, si no hubiéramos
disefiado una politica de financiacion del déficit,

que hubiera generado credibilidad y confianza en
los mercados, muchos dicen es que los bancos
el aflo pasado ganaron mucho en rentabilidad de
TES, eso es cierto, pero también los Fondos de
Pensiones, donde esta el ahorro de siete millones
de colombianos, y eso directamente tiene que ver
con lo que son las condiciones del manejo de la
politica econdmica, que ha sido pensada en todos
esos elementos, y por eso el aflo pasado, en medio
de la crisis, hicimos una reduccion de tres billones
en el presupuesto, y lo hicimos finalizando 2008,
si no hubiéramos tenido esa concepcion y hubiéra-
mos podido decir gaste mas, muchos nos dijeron,
muchos de los que nos criticaban en un momen-
to dado, que no habiamos tenido la capacidad de
generar ahorro, nos decian gasten mas, y endeude
mas, haga mas esfuerzo, y siempre la respuesta
nuestra es sostenibilidad, sostenibilidad y los re-
sultados estan ahi.

Mientras Colombia en la crisis 2009-2010 crece
su deuda, cuatro punto ocho, ocho puntos del PIB,
las economias emergentes crecen 11.6% del PIB y
las economias desarrolladas 17 puntos del PIB, esa
es una realidad que se puede medir y se puede ver,
y para rematar que esta politica fiscal tiene credi-
bilidad, la operacién que hicimos la semana pasa-
da, los mercados soberanos no habian abierto para
la emision de deuda soberana, pero con riesgo en
moneda local, no era posible hacer esa operacion,
los mercados no estuvieron dispuestos, el primer
pais, digase esto, el primer pais emergente en emi-
tir deuda soberana, desglobales fue Colombia, y
en eso quiero celebrar el apoyo a la Comision In-
terparlamentaria de Crédito Publico, al Congreso
representado en la Comision, fue la Comisién la
que en forma permanente, a lo largo del 2009, y
en esta transaccion, nos dio el soporte y el apoyo
para poder actuar con la diligencia del tiempo que
requeria, es que la Comision Interparlamentaria la
aprob6 el martes y el miércoles estdbamos en los
mercados, y con una demanda 4.6 veces, no le co-
locamos a un solo emisor colombiano, fueron 115
casas europeas y americanas, ni uno colombiano,
para que tomaran todo el riesgo pais, {qué es tomar
todo el riesgo pais? No solo en una deuda sobera-
na, sino el de la moneda local, nosotros tenemos
que devolver pesos dentro de once afios, y ese es el
valor de esa transaccion que demuestra claramente
cudl es la percepcion del mercado, y cual es el ni-
vel de credibilidad sobre el pais y sobre la politica
econdmica, es que no se nos puede olvidar que el
mejor juez es el mercado, si usted esta haciendo
mal las cosas, alld se las cobran, y si las estd ha-
ciendo bien, alld le reflejan eso en decisiones de
inversion; y a nosotros nos parece que ese pilar
de la politica fiscal, que fue la politica de finan-
ciamiento del Gobierno, se hizo con todo cuidado
y con toda responsabilidad, por eso la insistencia
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nuestra de la venta de Isagén y de la importancia,
eso para nosotros es un objetivo fiscal claro, lo
necesita el pais en las cuentas fiscales, para poder
tener una mayor perspectiva en términos de lo que
signifique el manejo de la deuda publica y los retos
fiscales hacia adelante.

Pero obviamente la crisis deja lecciones, y creo
que hay que capitalizarlas y mirar hacia el futuro,
esta crisis nos dejo una profunda reflexion, y es
que tenemos que avanzar mucho mas en el valor
de la estabilidad macroeconémica, la estabilidad
macroecondmica tiene que convertirse en un valor
supremo de la sociedad, la sociedad colombiana
ya tiene el valor de la inflaciéon, de lo que signifi-
ca una junta del Banco auténoma e independiente,
de lo que significa esa institucionalidad para darle
al pais posibilidades econdmicas, es necesario ir a
una etapa superior, y esa etapa superior, honora-
bles Senadores, es lo que el Gobierno ha denomi-
nado la regla fiscal.

Esta crisis nos deja absolutamente afianzados
en la necesidad de dotar al pais de un instrumento
que le permita tener la certeza en términos de es-
tabilidad macroecondmica, que le permita saber al
pais, no a un Gobierno o a un Ministro de turno,
cual debe ser una senda, desde el punto de vista
del déficit, del nivel de deuda, que le permita al
pais actuar de una manera anticiclica, como lo dice
el Gerente del Banco, reconociendo que los ciclos
econdmicos existen, y que le da al pais una mayor
capacidad en materia econdmica; hablar de regla
fiscal hace dos, tres afios era muy dificil, por ejem-
plo, teniamos subsidios a los combustibles, qué re-
gla fiscal, cuando el afio pasado tuvimos que pagar
una factura de cinco billones de pesos en subsidio
a los combustibles, pero el pais ya lo hemos prepa-
rado, el pais llegd a tener casi equilibrio fiscal en el
consolidado del afio 2008, tuvo una reduccion im-
portante de su déficit de Gobierno Nacional Cen-
tral, ha hecho reformas estructurales importantes
con el apoyo de ustedes, porque el éxito es porque
ustedes nos han apoyado en reformas estructura-
les, y si uno empieza a hacer la historia, todo eso
es lo que ha contribuido a generar esa coherencia
del comportamiento de la economia, las reformas
laborales, las reformas pensionales, financieras,
administrativas, esa reforma del Estado cuanto
ahorro, podria uno disefiar una regla fiscal, tenien-
do, pagando por ejemplo pensiones de Telecom, o
teniendo que asumir esas pérdidas operativas del
Seguro Social, hoy tenemos una casa mucho mas
ordenada, que indudablemente nos da tranquilidad
para pensar en lo que pueda ser el valor de la es-
tabilidad macroecondmica con los efectos que eso
tiene, por ejemplo en manejo de deuda del Gobier-
no y su efecto en pro de presion cambiaria es que
la regla fiscal le daria opciones a un Gobierno, se

ahorra mas, por ejemplo, que en un momento le
pueda recibir a Ecopetrol dividendos en ddlares,
y evitar esas monetizaciones, y el Gobierno, si re-
quiere menos deuda, pues va a tener que monetizar
mucho menos.

Es indudable que ese es el gran legado que el
Gobierno y que yo como Ministro de Hacienda,
quiero darle al pais, y que espero en los préximos
dos meses de aqui al 10, 20 de junio, poderlo dis-
cutir y evaluar con ustedes, este es un trabajo de
las mayores implicaciones que se ha hecho con
un equipo técnico calificado del Ministerio de Ha-
cienda, del Banco de la Republica y Planeacion
Nacional, hay toda una institucionalidad economi-
ca trabajando en funcion de los intereses de la Na-
cidn, y nos parece que Colombia tiene que exigir-
se, y merece ese paso que significa la regla fiscal,
para el manejo como variable fundamental en la
perspectiva economica.

Y por eso, honorables Senadores, yo he dicho
ultimamente es que Colombia ha hecho suficien-
tes méritos, para que le den el grado de inversion,
como es posible que un pais como Grecia, perdon-
enme que lo diga con calificativo propio, con pro-
blemas estructurales, con deuda de ciento treinta
puntos del PIB, cuando la de Colombia llega a 38
en bases comparativas, con déficit fiscal que su-
perael 12 o el 13% y el nuestro, en el punto de la
crisis llega al 4.3, 4.5, con las reformas que ha he-
cho el pais, con el manejo de la politica econémica
que refleja resultados, cuando es una de las pocas
economias que muestra crecimiento positivo en el
afio de peor crisis, que es la mejor prueba de fuego
para testimoniar si una economia tiene fundamen-
tales sélidos o no, es que el 80% de las economias
del mundo el afio pasado estuvieron en recesion,
Colombia puede demostrar crecimiento positivo y
eso lo hemos dicho, tiene y deberia ser valorado
suficientemente por las calificadoras, y darle a Co-
lombia ese reconocimiento que merece el manejo
cuidadoso, adecuado, de la politica econdmica en
los Ultimos afios; seguiremos insistiendo, no sé si
lo alcancemos a lograr antes de terminar nuestro
periodo el 7 de agosto, pero creemos que sigue
siendo un objetivo importante para el pais, darle
ese sello, darle ese sello que indudablemente con-
tribuiria a fortalecer todos estos logros en materia
de estabilidad macroeconémica.

Quedan retos de la crisis, claro, el tema del em-
pleo, tema estructural, seguramente el primero en
la agenda publica, pero hay que reconocer varias
cosas, la economia para poder ver tasas de desem-
pleo menores tiene que crecer por 1o menos al 4%,
ese es un reto supremo, no nos sirve ni siquiera
crecer al 4 y al 5, para ver un cambio de un impac-
to importante en las cifras del mercado laboral, es
una economia que demanda en ese sentido unos



Pagina 34

Jueves, 20 de mayo de 2010

GACETA DEL CONGRESO 229

esfuerzos mayores, hay problemas desde el pun-
to de vista estructural, si, si uno mira la piramide
laboral colombiana, encuentra que la gran mayo-
ria es salario minimo con bajisimo nivel de edu-
cacion, y en una agenda global, en una economia
global, la demanda es por mano de obra calificada,
el esfuerzo que hace el Gobierno en educar, en pre-
parar sus jovenes, su mano de obra, es el camino
correcto en el mediano y largo plazo, para poder
dar respuestas estructurales a problemas ciertos
como es el tema del empleo, y el pais tiene que
pensar en que tiene que ser mucho mas abierto,
exportar e invertir mucho mas.

Es cierto que tenemos una de las tasas de inver-
sion hoy mas altas de América Latina, en la crisis
fue el 25%, en plena época de crisis, la caida de la
inversion privada fue muy inferior a lo que ocurrié
en el resto de los paises, y ese es un activo muy
importante que hoy tiene Colombia, no tenemos
el nivel de inversion de los paises asiaticos, 35%,
el tramo que nos falta por recorrer es enorme, pero
vamos en la direccion correcta; y el pais tiene que
ser consciente en que tiene que diversificar y ex-
portar mucho mas de lo que hemos logrado hasta
el momento, no nos podemos contentar de que so-
mos un pais petrolero, y estamos exportando mu-
cho petréleo o mucha mineria, eso es importante,
pero el pais tiene que pensar en su agricultura, en
su industria, en sectores que puedan generar un
mayor impacto desde el punto de vista de empleo.

Por eso la agenda de integracion es crucial para
el pais en el mediano y en el largo plazo, y lo que
se esta haciendo, esperando la rectificacion de los
TLC, de Canada, Estados Unidos, Europa, y lo que
se va a hacer en dos meses, terminar un acuerdo de
Libre Comercio con Corea, esa va a ser la puerta
de entrada al Asia, para un pais que exporta me-
nos del 3% al Asia, cuando el promedio de muchos
otros paises en América Latina, esta en niveles del
25 y el 30%, y eso tiene que ser algo concreto en
la mira nuestra, porque indudablemente permiti-
ria que ¢l pudiera avanzar mucho mas, ampliar su
base productiva, generar mas inversion y detras de
eso obviamente mas capacidad de crear empleo al
ritmo que lo necesita el pais.

Honorables Senadores, yo creo que es muy gra-
to en medio de una crisis poder tener un debate
como el que hemos dado en el dia de hoy, escuchar
sus opiniones y sus comentarios, poderles presen-
tar en compafiia de los miembros de la Junta del
Banco de la Republica un parte satisfactorio, re-
conociendo las debilidades, los errores y la agenda
que tenemos que recorrer en el mediano y en el
largo plazo, para que Colombia contintie avanzan-
do por una senda de prosperidad, como creemos
ha ocurrido en los ultimos afios; pueden tener us-
tedes la absoluta certeza de que lo que se ha hecho

en los ultimos afios ha creado los pilares para ser
ambiciosos, y por eso yo lo he dicho, estos proxi-
mos diez, veinte afios, pueden ser la gran oportu-
nidad de Colombia, Colombia puede ser el pais
de mayor crecimiento en América Latina, porque
hemos consolidado unos pilares que, de darseles
continuidad y haciendo lo que hemos planteado,
indudablemente pueden darle el gran potencial al
desarrollo econdémico que Colombia tiene, que ha
estado reprimido durante muchos afios y que creo
hoy ha encontrado un norte.

Finalmente, dos desafios fuertes en materia fis-
cal, que seguramente van a ser motivo de discu-
sion muy, muy, de una manera muy importante en
la agenda de un proximo Gobierno, y que se han
iniciado desde ahora, que es el cumplimiento de
las dos sentencias de la Corte, en materia de salud
y de desplazados.

El tema de la salud nos falta, aspiramos a de-
jarlo definido antes del 7 de agosto, el costo de la
unificacion del Régimen Subsidiado y el Contri-
butivo, y cudl serd su esquema de financiamiento,
tarea enorme para el pais, que nos podria llevar
a unos niveles de prestacion y de acceso a salud,
como pocos en América Latina, esfuerzo en el que
obviamente el Gobierno esta empefiado, para cum-
plir esa sentencia de la Corte, y el segundo de des-
plazados.

Hemos hecho un esfuerzo gigantesco con la
ayuda de ustedes, pero no es suficiente, el tema
de desplazados demandara recursos adicionales
importantes para el pais, y sera aca en el Congre-
so donde habra que dar ese debate para poder de-
terminar como se prioriza y cdmo se restituye, y
como se le da goce efectivo a los derechos como
lo ha planteado la Corte, a aquellos que han sufri-
do durante 50 afios por culpa de la violencia; pero
son dos retos fiscales de la mayor importancia, que
seguramente van a ser dominantes en la definiciéon
de la agenda y de la politica fiscal para el proximo
Gobierno. Nosotros esperamos dejar con plantea-
mientos sdlidos, con unos planes financieros defi-
nidos, y enmarcado dentro de unas posibilidades
fiscales de la Nacion.

Sefior Presidente, con esas ideas, aporto a este,
que creo que es un debate de la mayor altura, del
mayor rigor, y en el cual afortunadamente pode-
mos decir nos fue bien en la crisis, y tenemos una
perspectiva clara afortunadamente, gracias al ma-
nejo responsable y equilibrado que se le ha dado, y
en ello quiero darle todo el mérito, no solo al equi-
po econdémico del Ministerio de Hacienda, sino al
Banco de la Republica, a los Codirectores, a todo
el equipo técnico, y obviamente al apoyo de uste-
des; a uno no le va bien en una crisis si no asegura
gobernabilidad, y gobernabilidad es el apoyo que
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el Congreso nos dio, ustedes en todo momento, en
los Proyectos, en el Presupuesto, en las propues-
tas, en las discusiones, que nos permitieron tomar
las decisiones en el momento oportuno, para po-
derle mostrar este resultado al pais, que realmente
nos debe dejar satisfechos, porque es una compro-
bacién real de los logros y avances de Colombia.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias a usted, sefior Ministro. Para finalizar,
porque estamos en una hora muy avanzada y te-
nemos que Concurrir a otros compromisos, pre-
viamente para darle continuidad a esta politica en
el Congreso conservador ahora. Entonces tiene la
palabra el Senador Mantilla. Quiero pedirle al se-
flor Secretario, de la manera mas ahincada, que le
digamos a la televisora del Congreso, al Canal del
Congreso y ojala al Canal Institucional, que nos
retransmita en un buen horario este debate, para
que el pais se dé cuenta que aqui en el Congreso se
trabaja, y que se trabaja con altura. Tiene la pala-
bra el Senador Mantilla.

Honorable Senador Jairo Mantilla Colme-
nares:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un cordial
saludo a todos mis colegas de la Comisidn; igual-
mente, un cordial saludo al sefior Ministro y a los
funcionarios del Banco de la Republica, un tema
muy puntual de reflexion tan solo; a mi me parece
que el tema del ejercicio de cada uno de los orga-
nos con autonomia, es lo que lleva a unas instan-
cias de esta naturaleza, porque de no ser asi, me
parece que se devolveria el tiempo muy atras a lo
que fue un pasado, que la misma Constitucion del
91 se encarg6 de corregirlo y hoy he escuchado,
de manera reiterativa por diferentes voceros de
cada uno de los sectores que han participado ac4,
la relevancia de la autonomia en cada una de las
instancias que tienen que ver con una politica ma-
cro, eso me parece a mi que es un tema de bastante
relevancia; igual con la pregunta que ha hecho mi
colega Daira.

A mi se me hace que no se tiene realmente una
garantia real, que fue su posicion y la respuesta
que se ha escuchado pues no la da, y como quie-
ra que el seflor Ministro ha hablado de capitalizar
experiencias, a mi se me hace que ese momento
también sobre esa fase de lo que es colocar un di-
nero en un Banco, que asi como se coloco, por-
que asumo yo, se hicieron las indagaciones, y por
algo usted ha manifestado que es el tercero, o fue
el tercero, eso no es prenda de garantia y que se
requiere mas bien mirar que las garantias sean rea-
les, porque hasta ahora lo que se tiene como real

es un derecho litigioso, exactamente; entonces ahi
pues bien lo ha usted manifestado sefior Presiden-
te del Banco, con mucha honestidad, pues se esta
a expensas de muchas circunstancias, que no se
solucionan facilmente. De tal manera que la reco-
mendacion es para visualizar al futuro mecanismo
que realmente constituya garantias reales para no
entrar a iniciar procesos litigiosos, porque asumo
yo esa no es la intencion de ningtin funcionario del
Estado, cuando se toma una determinacion de esta
naturaleza, por eso invitaria pues a que se analiza-
ra ese aspecto como una recomendacion también
de parte de esta Comision y especialmente, que
Daira, desde tiempo atras ha tenido la curiosidad
sobre este tema, porque pues consideramos que es
un monto importante, pero también fuera de ser
un monto importante, ha de ser un derrotero de un
camino a seguir en el futuro.

Insisto y quiero capitalizar aqui la presencia del
sefior Ministro, sobre el tema que el sefior Presi-
dente de la Comisidn, en voceria en cada uno de
nosotros le ha insistido con lo que se ventilo el dia
de ayer en el tema panelero, sera cosa que le sabre-
mos agradecer, yo diria una buena cantidad de fa-
milias, que estan ahorita a la expensa de que haya
los recursos para incentivar el consumo, que es lo
que estan buscando, y comoquiera que aqui fuera
de una inversion hay es un tema, una inversion so-
cial, lo que hay es un tema de inversion social, me
parece que es bueno que el Ministerio mire las po-
sibilidades reales de encontrar unos recursos con
€sos nortes.

Igual, pues no pude acompaiarlos porque los
resultados electorales no se me dieron como los
imaginé durante todo el periodo, pero doy gracias
al Creador y a la democracia, que en ultimas me
dio un espacio para estar en estos microfonos y
sin entrar en nostalgias, sino siendo muy objetivo,
le manifiesto que de todos y cada uno de ustedes
he venido aprendiendo, y este no es mi tema de
formacion académica, pero me deja muy buenas
enseflanzas y por lo menos me despierta mas cu-
riosidad en el tema real, que es el manejo empre-
sarial en los diferentes factores donde me desem-
pefio, y quisiera si decirles a todos ustedes que la
responsabilidad de los funcionarios hasta donde
yo he podido constatar, es que hay un verdadero
compromiso por el pais, y sea este el momento en
representacion de los colombianos, para decirles a
ustedes que pues entenderan que no todos los criti-
cos estaran de acuerdo, pero si se mira en términos
muy generales, el resultado de toda una politica
de consumo y de consenso con la autonomia nos
tiene hoy con un resultado a mi juicio, que lo han
calificado mis propios colegas, que no tienen ma-
yores observaciones, como un resultado positivo,
y en parte eso explica, sefior Ministro, por qué un
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colombiano ha sido destacado a tan alta dignidad
en un lugar tan grande geograficamente hablando,
como el que a usted, gente fuera de nuestro pais se
lo han reconocido y que a no dudarlo y sin entrar
a hipocresias de ninguna naturaleza, si le quiero
decir que usted ha dado también un ejemplo de un
resultado, de un trabajo hecho con amor y con re-
sultados positivos.

Se lo agradecemos y enaltece usted a los co-
lombianos, por el reconocimiento que internacio-
nalmente se le ha dado, ojala usted, y como lo dice
nuestro colega, tenga la prosperidad en los otros
escenarios, donde el destino y la vida lo coloquen,
no se equivoca el Senador Iragorri en desearle lo
que le ha deseado; y a ustedes sefiores Codirecto-
res, pues muchas gracias; el hecho de que estén
aca durante tanto tiempo atentos a las intervencio-
nes de todas las personas y acuciosos al desarro-
1lo de su compromiso frente al pais, pues también
reciban un agradecimiento, no solamente de esta
parte del Senado de la Republica, sino yo diria de
la sociedad en general, el mejor de los éxitos y mu-
chisimas gracias.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias, sefior Senador. Se levanta la sesion y
se convoca para el martes 20 a las diez de la ma-
flana.

El Presidente,

Germdn Villegas Villegas.
El Vicepresidente,

Guillermo Garcia Realpe.
El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
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