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COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 24 DE 2008
(noviembre 19)
Legislatura 2008-2009
“Sesion Ordinaria”

Siendo las 10:00 a. m., del dia diecinueve (19) de
noviembre de 2008, en Bogota, D. C., actuando como
Presidente el honorable Senador Ricardo Arias Mora,
como Vicepresidente el honorable Senador Jorge Elié-
cer Ballesteros Bérnier y como Secretario General, el
doctor Jestis Maria Espafa Vergara, se da inicio a la
sesion programada para la fecha asi:

Se da inicio a la sesion con el llamado a lista para
verificacion del quorum, por parte de la Secretaria, al
cual contestan los siguientes honorables Senadores:

Aguirre Mufioz German Antonio
Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Lara Restrepo Rodrigo

Niifiez Lapeira Alfonso

Toro Torres Dilian Francisca.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Bernal Amorocho Jesus Antonio

Tapias Ospina Jairo De Jests

Velasquez Reyes Victor.

Con excusa, dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Cordoba Ruiz Piedad.

La Secretaria informa al sefior Presidente, que la
sesion se inicia con quérum decisorio.

A continuacién, de manera textual, se describen los
hechos y las intervenciones de todos los honorables
Senadores, altos funcionarios del Estado citados, y de-
mas funcionarios, durante el desarrollo de la presente
sesion ordinaria, legislatura 2008-2009, de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, asi

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

A todos los presentes un cordial saludo, a todas las
personas que hoy nos acompafian aqui en la Comision
Séptima Constitucional del Senado de la Republica. Un
cordial saludo a los sefiores rectores aqui presentes, al
sefior Secretario de la Comision. Un cordial saludo al
sefior Rector de la Universidad Nacional de Colombia,
el doctor Moisés Wasserman Lerner, un cordial saludo
al sefior Rector de la Universidad del Cauca, el doctor
Danilo Reinaldo Vivas Ramos a quien felicitamos por
los 181 aflos de la Universidad. Para mi es muy gra-
to recibir al Rector de mi propia Universidad, yo soy
caucano de adopcion, sefior Rector. Un cordial salu-
do al sefior Rector de la Universidad Tecnoldgica del
Chocd, al doctor Eduardo Antonio Garcia Vega, y al
doctor Franklin Elias Mena Vechara. Un cordial saludo
al sefior Rector de la Universidad de Caldas, al doctor
Germén Gomez Londofio y al doctor Fernando Duque
Garcia, la sefiora Senadora Marta Lucia Ramirez. A ver
si apremiamos a los Senadores y les informamos que
ya dimos comienzo a la sesion correspondiente al dia
de hoy, miércoles 19 de noviembre, aqui en el recin-
to de sesiones de la Comision Séptima Constitucional
Permanente. Muy bien. Entonces, pues a nosotros nos
ocupa hoy, nos honra la presencia de los sefiores Recto-
res, a raiz del Proyecto de ley nimero 83 de 2008, por
medio de la cual se establece la concurrencia para el
pago del pasivo pensional de las universidades estata-
les. Este es un proyecto de autoria de la Senadora Marta
Lucia Ramirez y tiene designados ponentes a los Sena-
dores Gloria Inés Ramirez, Milton Rodriguez y quien
habla Ricardo Arias. Vamos a esperar un poco, sefiores
Rectores, que se hagan presentes los otros compafieros
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de Comision, porque es claro que la oportunidad es, es,
es propicia, en el sentido de que aprovechemos, todos
los integrantes de la Comision, todos aquellos temas
con los cuales ustedes nos ayuden a dar luces a este
proyecto de ley, que hoy ocupa toda la expectativa de
las Universidades del Estado. Entonces, sefior Secre-
tario, vamos a hacer un receso por unos diez minutos,
mientras los seflores Senadores se van haciendo presen-
tes. Los miércoles, sefiores Rectores, siempre tenemos
un problema en el inicio de la sesion, digamos que un
problema entendible, es la reunion de bancadas de cada
una de las, de las entidades politicas, de las institucio-
nes politicas, y por lo general las citan hacia las 7:30,
8:00 de la mafiana, entonces, siempre el inicio se nos
vuelve un poco tortuoso, pero en fin, vamos a apremiar
la, la asistencia de ellos, y vamos, en unos diez minu-
ticos a dar comienzo por lo pronto, bienvenidos, y mil
gracias por atender nuestro llamado.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Asi se hara, seflor Presidente. En todo caso, la Se-
cretaria se permite informarle que el Senador German
Aguirre, de esta Comision y el Senador Jestis Bernal de
esta Comision, estan convocados, a partir de las diez de
la mafiana a reunion de la Comision de Administracion,
de la cual hacen parte en el Senado de la Republica. Y
el Partido Polo Democratico Alternativo también esta
desarrollando, en estos momentos, su reunion de ban-
cada. Igual que Cambio Radical. Y 1a U, a la cual usted
pertenece y esta aca con nosotros y la doctora Marta
Lucia. Entonces, se hace el receso por diez minutos y
vamos a apremiar a los Senadores, integrantes de esta
célula congresional.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien un cordial saludo para los sefiores Senado-
res Germén Aguirre y Alfonso Nufiez Lapeira, quienes
ya se han hecho presentes aqui en el recinto de la Comi-
sion. Sefiores Senadores aqui presentes y pertenecientes
a la Comision Séptima, estamos dandole comienzo a
la sesion, a la sesion del dia de hoy, de hoy diciembre
19 de noviembre del 2008. Estamos en este momento
para dar comienzo y queria a manera de antecedentes,
de lo que va aqui a producirse, contarles de que noso-
tros estamos, un cordial saludo para el Senador Jorge
Ballesteros, vamos a hacer el estudio, perdon, perdon,
hay un proyecto de ley de autoria de la Senadora Marta
Lucia Ramirez que es el Proyecto de ley niimero 83 de
2008, por medio de la cual se establece la concurrencia
para el pago del pasivo pensional de las universidades
estatales del nivel nacional. Ese proyecto de ley esta
aqui a consideracion de la Comision Séptima, repito, es
de autoria de la Senadora Marta Lucia Ramirez, quien
ya nos acompafia y hemos tenido a bien, con la Mesa
Directiva, con nuestro Vicepresidente, el Senador Jorge
Ballesteros, en el primer punto del Orden del Dia, que
se refiere especificamente al informe de mesa, conce-
derle primero el uso de la palabra a la Senadora Marta
Lucia Ramirez, quien nos va a hacer una explicacion
digamos, clara, concreta de los términos del proyecto
de ley, y van a intervenir en su orden, ya ellos nos diran
en qué orden, los seflores rectores de las Universidades
estatales del nivel nacional, que nos acompafian. Queria
asi, nuevamente agradecer y resaltar ese mismo acom-
pafiamiento de los sefiores Rectores de las Universida-
des Nacional de Colombia, Universidad del Cauca, que
es mi Universidad, la Tecnologica del Choco y la Uni-

versidad de Caldas. Ellos cuatro, también se encuentran
muy interesados en el, en el buen suceso de este proyec-
to de ley y pues, que bueno para la Comision Séptima
y para los seflores Senadores que ya han llegado, pues
tener una explicacion clara de los términos mismos de
este pretendido legislativo, por lo tanto nuevamente ex-
teriorizando un saludo muy respetuoso para todos, esta
Presidencia le concede el uso de la palabra a la Senado-
ra Marta Lucia Ramirez, quien nos hara la presentacion
antes referida. Si sefior Senador Alfonso Nufiez, para
una mocion de orden.

Honorable Senador Alfonso Niiiez Lapeira:

Sefior Presidente, honorable Senadora, respetados
rectores. En la medida en que lo quieran, agradeceria
desde el punto de vista del analisis que vengo haciendo,
que en las exposiciones se profundice entre el concepto
de autonomia universitaria y asuncion de pasivo pen-
sional, por parte del ejecutivo. Repito, en la medida que
lo quieran hacer. Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muchisimas gracias sefior Senador Alfonso Nufiez,
entonces tiene el uso de la palabra la Senadora Marta
Lucia Ramirez de Rincén.

Honorable Senador Marta Lucia Ramirez de
Rincoén:

Buenos dias Presidente, buenos dias a todos los
miembros de la Comision, le agradezco mucho por
darme la oportunidad de esta corta intervencion. Real-
mente este es un tema que estd pendiente desde hace ya
bastante tiempo, y es un tema de la mayor importan-
cia, precisamente porque tiene que ver con la situacion
de los trabajadores de las Universidades Publicas del
orden nacional, la situacion en materia pensional que,
hoy yo no dudaria en calificar que es una situacion de
una gran incertidumbre, que tiene que ver obviamente
también con la situacion futura, desde el punto de vista
financiero de cada una de estas Universidades.

Aqui se trata basicamente de que aquellas Univer-
sidades que con anterioridad a la Ley 100, tenian a su
cargo el reconocimiento de las pensiones y el pago de
las pensiones de sus trabajadores, puedan contar con la
concurrencia de la Nacion, para este pago del pasivo
pensional. Este es un tema que durante mucho tiempo
se ha venido discutiendo entre las Universidades del
orden nacional, con el Gobierno Nacional, hay una sen-
tencia ademas, de la Corte Suprema de Justicia, porque
este es un tema que el Gobierno procur6 solucionar me-
diante un decreto, pero hay una sentencia de la Corte,
en donde se establece que es el Congreso el que tiene
que determinar esta, esta concurrencia para el pago del
pasivo pensional de las Universidades estatales, y por
esa razon entonces, pues, hemos presentado este pro-
yecto de ley. De hecho, el Ministerio de Educacion ha
conocido, no solamente el anteproyecto del proyecto de
ley y después el proyecto que se presento, sino que lo
ha avalado, y también el Ministerio de Hacienda, no sé
si hay algun funcionario aca, del Ministerio de Hacien-
da, pues nos ha dicho que esta respaldando el proyecto,
el Ministro de Hacienda lamentablemente pues, esta,
hoy como el pais sabe, con tantas dificultades relacio-
nadas con la toma de posesion de estas entidades, en-
tonces por esa razon se disculpd a acompariarnos, pero
tenemos aca dos de los asesores de €, que posiblemente
también puedan entrar a explicar.
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Presidente y miembros de la Comision Séptima, co-
legas, en este Proyecto trabajamos de la mano con las
Universidades. De hecho, ¢l doctor Moisés Wasserman,
rector de la Universidad Nacional coordino, lidero el
grupo de rectores de Universidades, porque justamente,
de lo que se trata es de lograr que esta concurrencia
entre la Nacion y las Universidades, pues resulte via-
ble desde el punto de vista fiscal para la Nacion, pero
sobre todo, haga viable la sostenibilidad financiera de
las Universidades, porque nos interesa fundamental-
mente es que las Universidades no tengan que hacerse
cargo de toda la materia pensional, poniendo en riesgo
su propia sostenibilidad y su propia viabilidad futura, y
por esa razén entonces, a mi por lo menos, me da una
gran tranquilidad que este haya sido un Proyecto lidera-
do por el propio rector de la Universidad Nacional, que
pues obviamente esta cuidando el futuro de su Univer-
sidad y de las demas Universidades.

Aca lo que se prevé es que haya unos fondos para,
pues quiere, Presidente aunque alli veo que han expues-
to el Proyecto, inclusive en el video beam, pues aca
el objeto es simplemente garantizar esa concurrencia
entre la Nacion y las Universidades, para el pago del
pasivo pensional, incluyendo, por supuesto, los bonos
pensionales, las pensiones de vejez o jubilacion, de in-
validez, de sobrevivientes, o la sustitucion pensional,
que se han reconocido antes de la Ley 100 de 1993, se
disponen en el proyecto, que las Universidades a las
que se refiere la ley, deben constituir los fondos para
el pago del pasivo pensional, a través de unas cuentas
especiales, que no tendran personeria juridica, que lle-
vard la respectiva Universidad, es decir que cada una de
las Universidades se hace cargo del fondo de su propia
Universidad, administrando entonces los recursos, este
es un tema que los miembros del sindicato de algunas
de las Universidades Publicas nos han planteado, con
una gran preocupacion, que no quieren las Universida-
des que estos recursos se vayan a administrar por parte
del Gobierno Nacional, porque les preocupa que haya
una confusion, digamos asi, de patrimonios y entonces,
es muy importante que en este proyecto, se le da a cada
Universidad la Administracion de su propio fondo pen-
sional, y se establece que la funcion de los fondos sera,
basicamente, el reconocer las obligaciones pensionales
y por supuesto entonces, proceder al pago de las pensio-
nes del personal vigente, perdon, reconocer las pensio-
nes del personal, teniendo en cuenta, obviamente que se
hayan cumplido los requisitos establecidos por la ley.

En cuanto al pasivo pensional, el proyecto establece
que para determinar el monto del pasivo pensional que
sera objeto de esta concurrencia, se debe tener en cuen-
ta el valor del célculo actuarial del pasivo pensional,
legalmente reconocido, de acuerdo con las obligaciones
descritas en este mismo proyecto, y la financiacion de
ese pasivo, pues obviamente la concurrencia en el pago
del pasivo, equivaldra a la suma que se haya destinado
del Presupuesto asignado para la Nacion, perdon, por
la Nacion el afio 1993, para el pago de las pensiones,
y que hayan sido incluidas en la base para determinar
las transferencia, para el financiamiento previsto en el
articulo 30 de, perddn, en el articulo 8° de la Ley 30 de
1992. Aca se hace la aclaracion sobre cudl es el valor
denominado recursos para las pensiones del afio base,
porque a final de cuentas es el punto de partida que se
debe tener en cuenta para la viabilidad de este proyecto,
y se establece que cada afio durante el primer semestre,
la respectiva Universidad debe presentar ante el Minis-

terio de Hacienda, el valor del pasivo pensional, previs-
to para el aflo siguiente, con los ajustes respectivos para
efectos de determinar el valor exacto de la concurrencia
que corresponde asumir a la Nacion en el presupuesto
de cada afio. Se establece aqui también Presidente, que
habra un control y una vigilancia sobre el manejo de es-
tos fondos para el pago de los pasivos pensionales, que
esa vigilancia, por parte de las Universidades y de las
cajas que administren este régimen de prima media, es-
tara a cargo de la Superintendencia Financiera, es decir
que es un sistema de vigilancia altamente profesional,
altamente técnico, que genera la menor exposicion, el
menor riesgo para estos recursos de las pensiones. De
hecho, esto lo tendra que reglamentar posteriormente la
Superintendencia Financiera, porque muy posiblemen-
te se pondran una serie de requisitos, al igual que existe
para los fondos de pensiones, sobre cuales son aquellas
actividades financieras, en las cuales las universidades
podran invertir los recursos de los pasivos pensionales,
repito, buscando una rentabilidad para esos montos,
pero también la menor exposicion al riesgo.

De tal manera Presidente que, pues, es a grandes ras-
gos, es el proyecto de ley, comoquiera que estan aqui
los rectores de las Universidades, yo quisiera pregun-
tarles si ustedes los colegas, asi lo estiman, de pronto
que pudiéramos hacer una sesion, una parte informal,
para que el propio doctor Moisés Wasserman pueda am-
pliar la explicacion, y sobre todo darle la tranquilidad a
los miembros de esta Comision, que este es un proyecto
trabajado con ellos, de ellos, concertado con los Minis-
terios de Educacion y Hacienda, y que pensamos real-
mente que seria la solucion estructural a este problema
de vieja data, que genera, como decia al comienzo, una
gran incertidumbre sobre la situacion pensional de los
trabajadores de las Universidades, incertidumbre que
por ninglin motivo nosotros, como Congresistas, debe-
mos permitir que permanezca. Mil gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

A usted sefiora Senadora, muy amable, se le concede
entonces el uso de la palabra al sefior Rector Moisés
Wasserman Lerner, rector de la Universidad Nacional
de Colombia y saludamos al sefior Senador Luis Carlos
Avellaneda, también aqui presente. Seflor rector, bien-
venido a la Comision Séptima.

Doctor Moisés Wasserman Lerner,
Universidad Nacional de Colombia:

Muchas gracias seflor Presidente, sefiora Senadora
y sefiores Senadores. Me gustaria realmente abordar
algunos de los puntos que también toco anteriormente
la Senadora Marta Lucia Ramirez. Realmente hemos
tenido noticia de la ponencia con concepto negativo
de la Senadora Gloria Ramirez, la hemos leido y debo
decir con sinceridad, que me produce algo de descon-
cierto, en dos niveles. El primer desconcierto es porque
realmente en este proyecto de ley, como dijo la Sena-
dora Marta Lucia Ramirez, consultamos y discutimos
muy ampliamente. Yo menciono, solamente en forma
anecddtica que una de las personas consultadas fue el
doctor Carlos Gaviria, quien encontro el proyecto muy
adecuado a la solucién del problema crénico que sufren
las Universidades en este campo, y por eso digamos que
ese es el primer motivo de desconcierto. El segundo
motivo de desconcierto, y ya es el mas fundamental y
es el acercamiento y la argumentacion que hay en este,
en esta exposicion de motivos y en este, y en este con-

Rector
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cepto. Muy respetuosamente pienso que se equivoca-
ron los asesores de la Senadora. La ponencia se refiere
realmente a un problema distinto, al problema que nos
ocupa. Si la ponencia estd muy fuertemente inspirada
en la demanda de constitucionalidad que se le hizo al
articulo 38, ante la Corte Constitucional, articulo 38
del Plan Nacional de Desarrollo, pero ese es un hecho
superado. Si la Corte Constitucional ya tom6 una defi-
nicion muy clara. La Corte Constitucional ya dijo que
el mecanismo para resolver el problema, el mecanismo
de la concurrencia es un mecanismo constitucional, eso
no esta en discusion, eso ya fue definido por la Corte
Constitucional, es un mecanismo legal, legal.

La Corte también comento sobre la posible inciden-
cia en la autonomia, y fue muy clara en, en, en definir
por lo menos, el hecho de que ella, esta Corte, no veia
una afectacion de la autonomia, entonces, me parece
que esta argumentacion regresa a una situacion, que es
una situacion superada. En este momento lo que tene-
mos en frente es una solicitud muy clara de la Corte
Constitucional, al Congreso para reglamentar la manera
como se puede hacer esa concurrencia. No, no le plan-
tean la opcion de hacer concurrencia o no, le esta di-
ciendo, el Congreso es quien debe reglamentar la forma
como se debe hacer esa concurrencia, entonces esa es la
situacion que enfrentamos, y por eso, un poco esa dis-
cusion alrededor de, del, de la conveniencia o no de la
concurrencia o de la forma como esa concurrencia pue-
de afectar la autonomia, me parece que es una discusion
que no esta en el lugar, en este momento.

El proyecto de ley, que fue como decia anteriormen-
te, consultado en muchos ambitos diferentes y con mu-
chas personas, de distintas visiones y distintas posicio-
nes politicas y posiciones sociales y econdmicas, acoge
todas, todos y cada uno de los postulados de la Cor-
te Constitucional en su sentencia. Ese es el proyecto,
primero que todo reconoce a la concurrencia como un
mecanismo para la solucion del problema, y eso es lo
que trata de reglamentar el proyecto de ley. En segunda
instancia, y muy importante, protege a la Universidad
en una forma explicita y enérgica, es decir, el proyecto
de ley dice, los presupuestos misionales de la Univer-
sidad, no podran, de ninguna forma, ser afectados. Eso
esta clarisimo. Protege a la Universidad de sorpresas
eventuales, Ha habido casos en los cuales, de pronto,
el, el, se modifica por las circunstancias de la realidad,
los célculos actuariales y surgen, eventualmente deu-
das, podrian eventualmente surgir unas deudas no pre-
vistas. Este proyecto de ley protege a la Universidad
de eso, y la protege porque genera un mecanismo en el
cual dice cual es el unico dinero que puede ser asigna-
do para este objetivo, y el unico dinero que puede ser
asignado para este objetivo es el equivalente, en pesos
de hoy, lo que la Universidad asignaba el afio 93 en
el momento de la expedicion de la Ley 100. Eso esta
limitado, no puede ser mas que eso, y eso ademas, esta
asegurado por la Ley 30, como recurso de la Universi-
dad, indudablemente. De tal forma que este proyecto de
ley asegura a la Universidad, y eso para nosotros pues,
era absolutamente fundamental. Este proyecto de ley,
ademds, genera un mecanismo muy 4gil para ejecucion
y para la solucion el problema. Una de las discusiones
que tuvimos durante mas de un afio con el Ministerio de
Hacienda, era un mecanismo complejo, y que nuestra
opinién ponia en peligro, al menos la liquidez en ciertas
ocasiones, del presupuesto de la Universidad. Este pro-
yecto de ley ofrece un sistema sencillo, claro, la Uni-

versidad recibe del Presupuesto Nacional, esa suma que
va destinada para la, para las pensiones. El Presupuesto
Nacional pone la otra suma y eso va a un fondo exter-
no, claramente manejado, y la Universidad no tiene que
preocuparse de cambio de bonos y otros mecanismos,
que se habian planteado en otra ocasion.

Con respecto a la autonomia, hay una argumenta-
cion, o mas bien hay una afirmacion de que esto afecta
la autonomia, pero, con todo el respeto, yo no veo esa
afirmacion sustentada en el texto. No veo como esto
pueda afectar la autonomia. Voy a afirmar exactamente
lo contrario. Este proyecto de ley mejora la autonomia
universitaria, porque elimina su dependencia al Ministe-
rio de Hacienda, en gran medida. Mi experiencia durante
los lltimos tres aflos, y la experiencia de los dos rectores
que me antecedieron y que conozco de manera directa,
era una presion hacia la Universidad, utilizando el pre-
supuesto de pensiones como mecanismo. Si habia algiin
peligro en la autonomia, era realmente esa capacidad de
presion que tenia el Ministerio de Hacienda sobre noso-
tros, a través del presupuesto. Y en este momento, este
proyecto de ley nos libera esa presion, y por tanto en mi
opiniodn, mejora nuestra capacidad de, nuestra autonomia
y nuestra capacidad de manejar el resto del presupuesto,
que es el presupuesto misional, es decir, hace una sepa-
racion entre presupuesto misional, que lo deja totalmente
libre a la Universidad y el presupuesto de pensiones, que
era el que se usaba para presionarnos en cierta medida.

Creo que mejora la capacidad que tiene la Univer-
sidad para acudir por mas recursos. La argumentacion
de la Senadora Gloria Ramirez, habla de bajos recursos
para la Universidad Publica y de problemas de financia-
cion de la educacion superior en la Universidad Publi-
ca. Es posible, yo no voy a entrar a discutirlos, no tiene
nada que ver con este proyecto, eso es algo completa-
mente independiente, por el contrario, por el contrario,
este proyecto nos mejora nuestra capacidad de negociar
y discutir con el Ministerio de Hacienda. Yo puedo de-
cirles que en los ultimos tres aflos, las Gnicas comuni-
caciones que he podido intercambiar con el Ministerio
de Hacienda, tienen que ver con el problema pensional.
En el momento en que nosotros quedemos liberados de
eso, yo creo que podemos sentarnos a discutir con el
Ministerio de Hacienda, otros asuntos que tienen que
ver con el trabajo misional de la Universidad y que en
este momento los tenemos bloqueados por la urgencia
enorme que tenemos de pagarle a los pensionados, por-
que en este momento, por ejemplo, todavia no tenemos
la plata para pagar diciembre a los pensionados, y eso,
por supuesto nos aprieta tanto, que todo lo demas, todo
lo misional, se vuelve secundario. Mejora el proyecto
nuestra situacion financiera, porque en innumerables
ocasiones, mejor dicho, es una constante la necesidad
de acudir a la figura de la unidad de caja, para poder
pagar las pensiones, que son prioritarias, que hay con-
ceptos juridicos abundantes en que eso es prioritario.
Nos toca acudir a unidad de caja y al acudir a unidad
de caja, desfinanciamos temporalmente, pero desfinan-
ciamos por un tiempo, proyectos de caracter misional,
para poder pagar las pensiones. Este proyecto de ley
nos libera de esa situacion. Con este proyecto de ley
esta definido, desde el principio del aflo, lo que es las
pensiones, estd definido en un fondo que es externo a
la Universidad, y por tanto, el presupuesto normal de
la Universidad va a poder ser utilizado en la forma que
debe ser, con los PAC como deben ser, y nos mejora
enormemente, nuestra capacidad. Y yo creo, lo dijo la
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Senadora Marta Lucia Ramirez, este mecanismo ase-
gura transparencia y minimo riesgo. Esta vigilado por
la Superintendencia, un fondo especial para eso es ex-
terno, tiene su propia contabilidad, sus propios meca-
nismos, separa de la contabilidad de la Universidad y
€s0 Nnos, nos, nos asegura como decia, transparencia y
un minimo riesgo. Por todas estas razones, nosotros los
rectores de las Universidades involucradas, tenemos un
gran interés en el proceso positivo de este proyecto de
ley. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

A usted sefior Rector. Un cordial saludo a los Se-
nadores Dilian Francisca Toro y Rodrigo Lara Restre-
po, quienes también ya se encuentran presentes. Sefior
Rector, bueno, primero que todo a los sefiores Senado-
res que acaban de llegar, estamos oyendo a los sefio-
res Rectores de las Universidades Nacional, Cauca y
Caldas, quienes tienen un marcado interés en el estudio
del proyecto de ley, por el cual se establece la concu-
rrencia para el pago del pasivo pensional. Estdbamos
oyendo al sefior Rector de la Universidad Nacional. Si
quisiera dejarle claro algo, a usted sefior Rector, y dé-
jeme salir en defensa de una colega de la Comision. La
ponencia que ha sido presentada por la Senadora Glo-
ria Inés Ramirez, ha sido una ponencia, digamos que
de manera juiciosa ella ha acreditado ante la Secretaria
de esta Comision, y cuando una ponencia se presen-
ta, es responsabilidad unica del Senador que la firma,
del Senador que la presenta, no es exactamente de los
asesores como usted bien nos lo dijo. Realmente, la
Senadora Gloria Inés Ramirez es una Senadora juicio-
sa, que seguramente tendra sus argumentos para haber
presentado ponencia negativa bajo ese proyecto de ley.
En segundo lugar, yo quisiera también contarles algo
a los sefiores Senadores y a los sefiores Rectores aqui
presentes: en mi caso particular también funjo como
ponente de este proyecto de ley. Yo no habia presentado
la ponencia. Yo no habia presentado la ponencia, sefior
Rector, como corresponde, porque estaba esperando un
concepto del Ministerio de Educacion Nacional. Ese
concepto del Ministerio de Educacion Nacional, es un
concepto del cual, pues lo tendré muy en cuenta para la
elaboracion de esa ponencia, pero permitame decirle en
algunas lineas gruesas generales, que el Ministerio de
Educacion considera que este proyecto de ley armoniza
con lo ordenado en la Constitucién Politica y en los ar-
ticulos que se consideran. Sefala que los fondos para el
pago del pasivo pensional deben ser administrados por
la respectiva Universidad, considera que el esquema de
administracion fiduciaria es indispensable para garanti-
zar la gestion, recomienda el Ministerio de Educacion,
de que el calculo actuarial del pasivo pensional debe
ser aprobado por el Ministerio de Hacienda, y hay un
punto muy importante que es en el numeral 5°, donde
recomienda también el Ministerio de Educacion y en
mi caso como ponente, lo voy a incluir, donde se, don-
de se incluya, disculpe la redundancia, una disposicion
que establezca que la Universidad no podra destinar los
recursos que se asignen para el pago del pasivo pen-
sional, para atender ninguna otra obligacion diferente.
Hace compromiso legal.

A mi me parece que, con esta, con este concepto del
Ministerio de Educacion y con el acompafiamiento que
el Ministerio de Hacienda, viene también realizando y
con los argumentos que hemos venido recogiendo en
el dia de hoy, vamos a poder presentar una ponencia

también, de manera muy respetuosa, para poner en
consideracion de los sefiores Senadores, pertenecientes
de la Comision Séptima. En ese mismo momento y en
aquel dia, yo les haré llegar copia de ese, de esa, de esa
ponencia que vamos aqui a radicar ante la secretaria de
la Comision. Yo no sé si algun otro Senador quiera in-
tervenir, o consideran suficiente, sefior Senador Alfonso
Nufiez Lapeira.
Honorable Senador Alfonso Niiiez Lapeira:

Muy breve sefior Presidente. Escuché con mucha
atencion la intervencion el sefior Rector de la Universi-
dad Nacional, quien me parece que toco puntos basicos
del proyecto, y usted acaba de anotar que ya llegd un
concepto del Ministerio de Educacion, que desde lue-
go es bien importante, que de acuerdo con su decision,
lo conozcamos los Senadores. Pero como también aqui
interviene el Ministerio de Hacienda y me parece que
hay unos funcionarios, le entendi a la Senadora, del Mi-
nisterio aqui presentes, en la medida en que usted lo
quiera y en forma muy breve, se podria escuchar a esos
funcionarios en el momento oportuno, en sesion infor-
mal, con el fin de que le saquemos la mayor ventaja a
esta reunion, y podamos ir formando un concepto. Es
una simple sugerencia, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muchisimas gracias sefior Senador. Senador Luis
Carlos Avellaneda y ya le vamos a dar curso a su pro-
puesta. Sefior Senador, buenos dias.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias Presidente. Yo si tengo un poco de inquietu-
des respecto del proyecto. Me gustaria que a esas inquie-
tudes que tengo, se refiriera el Ministerio de Hacienda
y se refirieran a las mismas Universidades. Yo parto de
la idea de que el tema de la educacion es supremamente
importante. En Camara se viene trabajando un proyecto
sobre Investigacion, Ciencia y Tecnologia que es dema-
siado importante para el pais. El desarrollo del pais, si
no esta involucrado con el tema de ciencia y tecnologia,
no lo vamos a lograr en términos auténomos. Y en eso,
en ese papel juega muchisima importancia, las Univer-
sidades. Las Universidades juegan su papel, si tienen,
de un lado autonomia y para esa autonomia requieren
de presupuesto. No hay autonomia Universitaria sin
autonomia presupuestal, y lamentablemente nosotros
tenemos aqui un entuerto en el tema de Universidades,
y es que en ultima, las Universidades dependen del Pre-
supuesto Nacional, con una regla que se fijo en la Ley
30 del afio 92, en el articulo 86, pero que hoy, como
creo que lo reconoce el sefior Rector de la Universidad
Nacional, el doctor Wasserman, es insuficiente. El pre-
supuesto de las Universidades es hoy insuficiente.

Ese creo, Senadora, es un tema que vamos a tener
que abordar aqui en el Congreso de la Republica, si es
que el pais decide lanzarse por la senda de que lo mas
importante para el desarrollo del pais, es el tema de la
educacion, y si no, creo que lo vamos a dejar ahi, y
vamos a tener un desarrollo precario de nuestras Uni-
versidades, y no nos vamos a lanzar por el camino del
desarrollo. Entonces, para mi el tema, este tema si tiene
mucho que ver el tema de la, de la coparticipacion en el
pago de pensiones, entre las Universidades y el Presu-
puesto Nacional, si tiene que ver mucho con el tema de
la autonomia, y tiene que ver mucho con el tema de las
tareas misionales por supuesto. ;Por qué?, y ahi es don-



Pégina 6

Viernes, 14 de mayo de 2010

GACETA DEL CONGRESO 210

de lanzo una pregunta: si este presupuesto, si este pro-
yecto de ley, dice, vamos a sacar una equis partida, que
esta definida en el articulo 5°y va a ser igual a la partida
que equivaldria a la suma que la Universidad haya des-
tinado del Presupuesto asignado por la Nacion en el afio
93, para el pago de pensiones y que fueron incluidos en
la base para determinar el presupuesto que la Nacion
deberia darle a las Universidades, segtn el articulo 86
de la Ley 30. Eso yo pregunto, ja cuanto equivale? Es
una pregunta que yo quisiera hacerle a la, al Ministe-
rio de Hacienda o a la Universidad, ;ja cuanto le va a
equivaler de su presupuesto actual, a la Universidad,
ese articulo 5°? ;Cuanto en el presupuesto de este afio
o cuanto en el aflo, en el presupuesto del afio entrante?
(Qué porcentaje?, ;qué proyeccion de crecimiento va
a tener esa suma, una vez se determine cual es el pa-
sivo pensional, qué incremento va a tener eso? Porque
si nosotros no tenemos una vision de esa naturaleza,
nosotros no sabemos si vamos a afectar la mision de la
Universidad, las tareas misionales de la Universidad, si
afectamos las tareas misionales de la Universidad, va-
mos a afectar la autonomia universitaria, por supuesto
que si, entonces yo no creo, Rector, con todo respeto,
con todo carifio se lo digo, yo no creo que el tema sea
indiferente al tema de la autonomia universitaria, no, es
un tema que toca intimamente el tema de la autonomia.
Yo por lo menos quisiera que en este tema de pensiones,
del pago de pensiones no existiera concurrencia, que
el todo el tema fuera asumido por el Presupuesto de la
Nacion, con eso dejariamos, lo que hoy estan recibien-
do las Universidades enteramente a disposicion de las
tareas misionales de la Universidad. Ese, para mi seria
lo ideal. A menos que las Universidades digan no, noso-
tros tenemos el presupuesto, nos es tan suficiente y hoy
estamos creciendo en coberturas y estamos creciendo
en calidad, que nosotros podemos de tareas misionales,
o del presupuesto que estamos recibiendo, dedicar parte
de esos recursos a la concurrencia. Entonces, ;qué afec-
ta, como se afecta el presupuesto de las Universidades
con este proyecto de ley?, eso es una primera pregunta,
y la segunda pregunta es esta, Senadora Marta Lucia, y
también la hago al Ministerio de Hacienda. Aqui en el
Plan de Desarrollo, Senador Nufiez Lapeira, recorde-
mos que en el Plan de Desarrollo se establecieron dos
figuras sobre el tema de, de administracion de pensio-
nes: el uno fue la figura de Colpensiones, y el otro una
unidad administrativa, enclavada en el Ministerio de
Hacienda, sobre el tema de pensiones, que yo he leido
y releido los dos articulos, y no sé para qué es el uno
y para qué es el otro y no entiendo las diferencias. Yo
no lo entiendo en el Plan de Desarrollo. Lo cierto si es,
Senadora Marta Lucia, nosotros con ¢l Senador Nufiez
Lapeira, en Plenaria del Senado, nos opusimos a esos
dos articulos, porque el Gobierno nunca nos los supo
explicar, nunca. Hicimos, con el Senador Nufiez Lapei-
ra, parte de una subcomision, una comision accidental
que son las que se crean alla en el Senado cuando es-
tabamos discutiendo el proyecto y no encontramos ex-
plicacion, a nosotros no nos satisficieron las respues-
tas que nos dio el Gobierno, en la creacion de esos dos
organismos, Colpensiones y la unidad administrativa.
Nosotros estuvimos en desacuerdo. Yo creo que eso
nacid inconstitucional, pero ahi esta y se dice que eso
esta en vias de reglamentacion, pero lo cierto Senadora
Marta Lucia, es que, de acuerdo con esa norma, todas
las pensiones publicas irian a Colpensiones. Si Senador
Nuifiez Lapeira, claro que si, con el mayor gusto.

Honorable Senador Alfonso Niiiez Lapeira:

Gracias, con la venia del sefior Presidente. Si, en
presencia de la honorable Senadora proponente y los
funcionarios del Ministerio. Antes del tramite del Plan
de Desarrollo, ese fue un tema que tuvimos en anali-
sis. En el tramite del Plan lo volvimos a tener, fuimos a
una subcomision y paso lo que paso. Yo tengo la mis-
ma preocupacion, y la digo con animo constructivo. Yo
también leo y releo como quedd eso, y la impresion que
yo tengo es la misma suya, que lo que va a pasar, es que
van a meter todas las pensiones, absolutamente todas,
en un solo costal, y ese es un punto que hay que analizar
de fondo, porque para mi, ese si es un tema absoluta-
mente de fondo, lo demds es coyuntural. Gracias por la
interpelacion honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Senador Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias Senador Nuflez Lapeira, me parece que era
muy pertinente su interrupcion. Pero yo voy es a esta
pregunta de tipo legal: ;el Plan de Desarrollo tiene una
jerarquia superior a lo que fuera la ley en que termi-
na este proyecto de ley? Si es asi, con esto no estamos
preservando nada de la existencia de un fondo especial
en las Universidades para el pago de pensiones, porque
se impondria la Ley del Plan de Desarrollo. Esa es la
inquietud que tengo, pero también quisiera ver la vi-
sion del Gobierno, la vision, es decir de politica del Go-
bierno, ;cual es la politica del Gobierno, la Politica del
Gobierno es preservar el tema de Colpensiones, donde
todas las pensiones publicas irian alla a Colpensiones,
o la idea del Gobierno es empezar a dejar resquebrajar
eso?, yo quisiera escuchar eso para saber a qué atener-
nos también nosotros, gracias seflor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Muchisimas gracias Senador Luis Carlos
Avellaneda. Yo creo que el tema nos da para una dis-
cusion bien amplia, pero creo que debemos radicar las
ponencias respectivas, debemos concluir, digamos esta
etapa preparatoria, entonces, yo no sé Senador Nufiez
Lapeira, si a usted le parece que escuchemos, como fue
su solicitud, al doctor Javier Villarreal, del Ministerio
de Hacienda o le propongo, si lo considera, que en el
momento mismo de la discusion oigamos, digamos, las
partes, incluso, para no adelantar el debate, digamos,
muchas gracias sefior Senador. Sefiora Senadora Dilian
Francisca.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Gracias Presidente. Yo considero que este es un
tema de la mayor importancia, pienso que tenemos que
discutirlo, pues, me parece que en la discusion debe es-
tar la sefiora ponente, explicando cudles son los moti-
vos por los cudles ella nego la ponencia, y por supues-
to, nosotros también intervenir en el debate y ver como
logramos darle una solucion definitiva a las Universi-
dades. Yo si creo que ese es un problema muy impor-
tante y que hay que darle solucion. Mire, en la bancada
parlamentaria del Valle del Cauca logramos que a la,
la concurrencia del Valle del Cauca, se lograra aplazar
para poder que se cumplieran unas, una funciones mi-
sionales de la Universidad, porque no podia cumplirlas,
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entonces el Ministerio de Hacienda aceptd y se pudo
lograr eso, entonces es pensar, como qué cosas también
podemos hacer en este sentido. Nosotros expusimos,
el rector de la Universidad expuso el tema, y se logré
hacer eso, para poder que se lograra, por ejemplo en el
Valle hay regionalizacion, y se lograra hacer algunas
cosas y obras y cosas, por ejemplo la, para poder imple-
mentar todo lo de las técnicas y tecnoldgicas en la Uni-
versidad, entonces se logrd ese acuerdo. Pero, entonces
me parece que este es un tema que debe estar aqui el
Ministro de Hacienda, yo creo que este no es un tema
que debe trata funcionarios del Ministerio de Hacienda
ni funcionarios del Ministerio de Educacion, tiene que
estar aqui la Ministra de Educacion y tiene que estar el
Ministro de Hacienda, que son las personas que, en ul-
timas, son las que deciden qué pasaria con este tema de
pensiones. Entonces, a mi me parece sefior Presidente,
y le queria proponer que cuando se cite, ojala lo mas ra-
pido posible, si es la proxima semana, la proxima sema-
na, se cite a este, a la discusion de este proyecto de ley
especificamente, con la presencia de los dos Ministros
de Hacienda y de Educacion, para poder escucharlos y
asi de esa manera podamos dar luces y podamos sacar
las mejores conclusiones y la mejor ponencia de esta
Comision. Asi como hemos sido muy responsables en
esta Comision, yo creo que podemos hacerlo y darle
esa, esa, esa discusion seria y responsable a un tema tan
importante como este. Yo creo que, pues aqui hay tres,
cuatro Senadores, que me parece que ese es un, deber
de usted, citar exclusivamente a ese tema, es una cita-
cion exclusiva con los Ministros. Y yo le queria solici-
tar eso, sefior Presidente, para que realmente saquemos
buenas conclusiones.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Con mucho gusto sefiora Senadora, incluso entiendo
que las cifras no son de pequefia causa, sino de toda
la profundidad posible. Sefiora Senadora Marta Lucia
Ramirez.

Honorable Senador Marta Lucia Ramirez de
Rincon:

Gracias Presidente. Estoy totalmente de acuerdo con
lo que acaba de plantear la Senadora Dilian Francisca y
también el Senador Luis Carlos Avellaneda. El tema de
la Universidad publica es un tema estructural. Yo si creo
que el pais tiene que hacer un debate profundo, sobre
cual es el modelo de desarrollo que queremos nosotros
para Colombia, si queremos un pais de verdad incluyen-
te, un pais con oportunidades, un pais competitivo, un
pais que se pueda insertar exitosamente en todo lo que
es la globalizacion, un pais que promueva realmente el
conocimiento, la ciencia, la tecnologia, la innovacion,
tenemos que hacer un esfuerzo mayor por darle mejores
recursos a la Universidad publica, por promover mas la
Universidad privada, por ver realmente cual es el ba-
lance entre la autonomia, pero también la calidad, que
es lo que merecen los estudiantes de las Universidades,
y el esfuerzo que hacen tantos padres de familia para
darle una educacion universitaria a sus hijos, tiene que
verse compensado, al menos con un mayor control so-
bre la calidad de las Universidades privadas y también,
obviamente, de las publicas. Luego, creo que ese es un
tema de fondo, pero me parece que es distinto, o sea, no
es excluyente pero es distinto, al tema obviamente que
estamos aqui tratando en este proyecto.

Hoy Senadora Dilian Francisca, no se pretende, de
ninguna manera dar una discusion que permita aprobar
0 1O una ponencia, entre otras cosas porque solamente
esta radicada una ponencia de la Senadora Gloria Inés
Ramirez, muy importante por supuesto, pero todavia no
estd la ponencia que el coordinador de ponentes debe
radicar, y que refleje obviamente, la posicion de la ma-
yoria de los ponentes de este proyecto. Por esa razon,
yo creo que aca era importante hoy, como empezar la
discusion, tener en cuenta esa aparente dificultad que
habria con la Ley de Plan de Desarrollo, que tal como
dice el Senador Avellaneda, es una ley de jerarquia su-
perior a la que tendria esta ley, es muy importante ver
como seria después cuando se haga toda esa arquitec-
tura del sistema de pensiones publicas, como seria que
quedaria realmente las pensiones de los, de los traba-
jadores de las Universidades Publicas, pero se trataba
entonces de empezar este debate, sobre todo teniendo
la oportunidad de escuchar a los rectores de las Uni-
versidades, porque lo cierto también Presidente, es que
este es un tema que genera muchisimas inquietudes en
la Universidad, en sus sindicatos, en sus trabajadores,
porque hoy lo que tienen es realmente un escenario de
absoluta incertidumbre, donde en principio, y lo dijo
la propia Corte en su sentencia, este tema de las pen-
siones, necesariamente obliga a que haya una parte de
los recursos propios de las Universidades, que vayan a
cubrir estas pensiones, entonces se trata de determinar
exactamente, qué parte de los recursos de las Universi-
dades y qué parte es lo que va a aportar la Nacion. Creo
que en cuanto podamos solucionar esa incertidumbre,
pues eso le va a dar mucha tranquilidad a las Univer-
sidades, y sobre todo va a permitir que la mayoria de
los recursos de las Universidades, ojald se vayan es
realmente a su, a su objetivo misional. Entonces, no se
trata Senadora y Senador Avellaneda de dejar agotado
el tema hoy, es al contrario, apenas un abrebocas, la Mi-
nistra de Educacion, pues yo realmente acabo de leer el
concepto de ella, yo no lo habia recibido, me lo acaban
de suministrar hasta ahora, estd diciendo que esta de
acuerdo con el proyecto, hace algunas recomendacio-
nes que me parece que son viables, que en todo caso
habra que estudiarlas también con las Universidades,
una de mucho fondo que es el que tiene que ver con
la caja de compensacion, porque considera la Ministra
en este concepto, que es inconveniente tener esa dupli-
cidad entre la caja de compensacion de las Universi-
dades, pero también por otro lado, el fondo autéonomo,
entonces esos son temas que usted Presidente, en esa
coordinacion de ponentes tendra que trabajar con ellos,
pero yo si creo que era bien importante oir hoy a los
rectores de las Universidades. Le agradezco mucho que
me haya permitido esta intervencion.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Por supuesto que sera siempre muy bien, muy im-
portante. Muchas gracias sefiora Senadora. Concluye el
sefior Rector de la Universidad del Cauca, doctor Dani-
lo Reinaldo Vivas, a quien saludamos y en nombre de
la Comision, incluso con el mayor respeto pedirle que
nos ayude en el uso del tiempo. Tiene usted el uso de la
palabra, sefior rector.

Rector Universidad del Cauca, doctor Danilo
Reinaldo Vivas:

Muchas gracias Presidente, muchas gracias Sena-
dores por la invitacién que se nos ha hecho. Es para
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despejar una duda que se que ha puesto el honorable
Senador, con respecto a la cuantia de los recursos, a la
cuantia de los recursos que destinaria la Universidad
para la concurrencia. Logicamente esa preocupacion,
también fue de las Universidades, y los rectores 16gi-
camente lanzamos el grito al cielo, con respecto a qué
recursos eran, y obvio ha habido todo un proceso de
varios meses de discusiones con el Ministerio de Ha-
cienda, con Educacién, con el mismo Presidente de la
Reptblica, en donde fuimos claros de que no se podia
afectar y asi lo asumio él, los fines misionales de la
Universidad, por resolver un tema del pasivo. Pero para
todo es claro que el tema del pasivo hay que resolver-
lo primero, antes que entrarnos a la discusion, mas de
fondo, que es la de nuevos recursos para el sistema. Son
dos cosas totalmente distintas. Si en este momento to-
mamos la via al contrario, de buscar mas recursos para
el sistema, sin resolver el tema pensional, el problema
estructural sigue fracturando la financiacion de la Uni-
versidad publica. Por eso para nosotros es estratégico
resolverlo hoy, en la coyuntura, de manera inmediata
por la orden que ha salido de la Corte Constitucional, de
que sea el Congreso que entre a legislar sobre el tema,
y por eso también estamos aqui, para decirles que con
urgencia necesitamos resolver ese aspecto de la con-
currencia, ;Qué recursos vamos a colocar en la concu-
rrencia? Unicamente aquellos que a 31 de diciembre de
1992, de 1992, estaban destinados especificamente para
€s0, 0 sea, esos recursos nunca han hecho parte de lo
misional, porque lo misional no es pagar pensiones, lo
misional es trabajar por cobertura, lo misional es traba-
jar por ciencia y tecnologia, lo misional es insertar, en
este pais, una sociedad de conocimiento, y de esa mane-
ra ser mas productivo y mas competitivo. Por lo tanto,
€s0s recursos que vamos a colocar, henos sido claros,
son Unica y exclusivamente esos que han estado his-
toricamente y los ha puesto el Estado-Nacion, porque
nosotros trabajamos con dos fuentes nuestros recursos:
los de Estado-Nacion y los recursos propios. Nosotros
de recursos propios hemos sido claros y asi el proyec-
to de ley lo establece, no vamos a tocar un solo peso.
La particularidad de cada Universidad hace que la con-
currencia en porcentaje sea diferente, porque no todos
teniamos el mismo recurso a 31 de diciembre de 1992,
(porqué?, porque no teniamos los mismos pensionados,
el crecimiento de las Universidades en ese momento
era también, como hoy, diferente, por lo tanto, los que
mas tenian pensionados, tenian mas recursos asignados
a esa época, que en pesos constantes a hoy, logicamente
son mas significativos que las que tenfamos menos en
la otra época, pero siguen siendo los mismos recursos.

Yo si quiero decirle a la honorable Comision Sépti-
ma, que ustedes pueden tener toda la tranquilidad, que
aqui los rectores tampoco estamos poniendo en juego la
estabilidad financiera de las Universidades, por el con-
trario, hemos encontrado en el Ministerio de Hacienda,
en el Ministerio de Educacion y en el mismo Presidente
de la Republica, una voluntad expresa de resolver un
tema estructural de fondo. Eso quiere decir que cuan-
do la concurrencia termine, los recursos que veniamos
poniendo, que eran los mismos de pensiones, antes de
1993, esos ya quedan en la base como parte de la auto-
nomia financiera de las Universidades, al tenor del ar-
ticulo 86 de la Ley 30. Por lo tanto para nosotros, entre
mas rapido se resuelva el tema, la Universidad a futuro
mas rapido se va a beneficiar de esos recursos, cuando
ya le queden en su base, ya no para pagar pensiones,

sino para incorporarlos a su cuestion misional. Lo otro
que me parece que es muy sensato, lo que han dicho
los honorables Senadores, entre ellos la doctora Gloria
Inés Ramirez, es que hay un tema mucho mas de fondo
y es el tema de la financiacion de la educacion superior
publica, que hoy nosotros sentimos que ha venido su-
friendo un proceso de desfinanciamiento, no por la no
aplicacion de la ley, la ley se ha aplicado, lo que pasa
es que la misma ley no permite que haya mas recursos
a la base de las Universidades, no obstante los creci-
mientos en cobertura que hemos tenido y los desarro-
llos en investigacion y calidad de servicio. Por lo tanto,
separando los dos temas y dandole prioridad a este tema
pensional, nos abre un camino para hallar un punto de
vista financiero y politico, entender mejor el tema de
la financiacién de la Universidad Publica Colombiana.
Muchas gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, muchisimas gracias sefior Rector. Incluso
ha sido muy importante la presencia de ustedes en el dia
de hoy, seguramente no sera la ultima, como bien lo ha
pedido el Senador Nuiiez, el Senador Avellaneda, bue-
no todos los Senadores que han intervenido, vamos a
oir también la posicion del Gobierno de Colombia y, y,
y en esas mismas consideraciones, pues vamos a tener
una ponencia que vamos a radicar aqui ante la Secreta-
ria, que logre interpretar cada una de estas posiciones.
Mil y mil gracias y por supuesto bienvenidos aqui a la
Comision Séptima. Sefior Secretario por favor sirvase
entonces llamar a lista, teniendo en cuenta la asistencia
de los Senadores Jorge Ballesteros y German Aguirre,
quienes se encuentran presentes. Se estan despidiendo
de los sefiores rectores.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:
Presentes:

Aguirre Mufioz German Antonio

Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer

Lara Restrepo Rodrigo

Toro Torres Dilian Francisca.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, sefior Secretario por favor sirvase leer el
Orden del Dia dispuesto para la sesion ordinaria de hoy
19 de noviembre del afio 2008. Sirvase leer el Orden del
Dia, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

I
Llamada a lista y verificacion del quérum.
1I
Informes de Mesa Directiva.
i

Discusion y votacion, de informes de ponencias para
primer debate, a los proyectos de ley siguientes: 125 de
2008 Senado, por la cual se crea el Programa Integral
para la Atencion en Salud de la enfermedad afrodes-
cendiente, de la anemia drepanocitica y se adiciona un
pardagrafo al articulo 165 de la Ley 100 de 1993 y adi-

ciona un paragrafo al numeral 42.16 del articulo 42 de
laLey 715 de 2001.
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Ponentes primer debate: honorables Senadores Pie-
dad Cordoba Ruiz, Germadn Aguirre Mufioz.

Proyecto de ley niimero 049 de 2008 Senado, por
medio de la cual se reconoce el derecho a la actualiza-
cion de la primera mesada pensional.

Ponente primer debate: honorable Senador Rodrigo
Lara Restrepo.

v
Lo que propongan los honorables Senadores.
Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre la
discusion, continua, aviso que va a cerrar, queda cerra-
do. ;Aprueban los honorables Senadores el Orden del
Dia previsto para hoy?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Un cordial saludo al sefior Senador Milton Arlex
Rodriguez. Tercer punto sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Discusion y votacion de proyectos de ley anuncia-
dos en la sesion ordinaria de ayer, para votacion en el
dia de hoy.

Proyecto de ley niimero 125 de 2008.

Ponentes: Honorables Senadores Piedad Cordoba
Ruiz, German Antonio Aguirre.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. En atencion a una costumbre parlamenta-
ria, los sefiores Senadores jquiénes son? German Agui-
rre y Piedad Cordoba, no se encuentran presentes, por
lo tanto, en el momento en que uno de ellos o los dos
lo establezcan, le daremos entonces, procedemos a la
votacion de este proyecto de ley. Continue sefior Se-
cretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Proyecto de ley niimero 049 de 2008 Senado, por
medio de la cual se reconoce el derecho a la actualiza-
cion de la primera mesada pensional. Sefor Presidente,
la Secretaria le informa que en el dia de ayer se nombro
una Comision Accidental.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Seflor Secretario, me informa el Senador Rodrigo
Lara, que es ponente de este proyecto de ley, que no
han llegado todavia a un acuerdo y que siguen estu-
diando alli los términos del mismo, por lo tanto no
lo pongamos entonces en consideracion, en el dia de
hoy.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Solo estaban esos dos proyectos de ley para discu-
sion en el dia de hoy.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Correcto. Cuarto punto, sefior Secretario.
Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Lo que propongan los honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Un cordial saludo a la Senadora Claudia Rodriguez
de Castellanos. ;Hay proposiciones seflor Secretario?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:
No hay proposiciones en la mesa sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Sefiores Senadores, en atencion a la peti-
cion del Senador Alfonso Nuiiez, vamos a tratar de que
este tema de las Universidades lo podamos continuar en
breve, porque me parece que el tema asi lo requiere. No
me comprometo mucho todavia en la fecha, toda vez de
que la presencia del sefior Ministro de Hacienda es im-
portantisimo en este debate, pero también pues tenemos
que entender que hay unos momentos de Nacion, que
también requieren la atencion del despacho ministerial,
por lo tanto telefonicamente les estaremos informando
de la continuidad de este debate, que con las Universi-
dades del pais, hemos dado comienzo en el dia de hoy.
Sefiores Senadores, muchisimas gracias, citamos para
el proximo martes a las 9:30, sefior Secretario, favor
anuncio de proyectos.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Para la proxima sesion ordinaria de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, se anuncian por
instrucciones del sefior Presidente, los siguientes pro-
yectos de ley: Proyecto de ley niimero 125 de 2008
Senado, Proyecto de ley numero 049 de 2008 Senado,
Proyecto de ley numero 103 de 2008 Senado, por medio
de la cual se reforma el sistema de riesgos profesionales
y se dictan otras disposiciones en materia de salud ocu-
pacional. Proyecto de ley nimero 322 de 2008 Senado,
096 de 2007 Camara, por medio de la cual se reconoce
un espacio en los espectaculos puiblicos para personas
con discapacidad y se dictan otras disposiciones, Pro-
yecto de ley numero 047 de 2008 Senado, por medio de
la cual se establece el régimen de contratacion solida-
riay se desarrolla el articulo 55 de la Ley 743 de 2002.
Quedan asi debidamente anunciados para discusion y
votacion, para la proxima sesion ordinaria estos pro-
yectos de ley. El sefior Presidente declard formalmente
levantada la sesion y convoco para el proximo martes, a
las 10:00 de la mafiana. Se da por terminada esta sesion
ordinaria, siendo las 11:00 a. m.

La Secretaria General de la Comision omite la trans-
cripcion textual de las excusas presentadas por quienes
no asistieron a la sesion, sefialada en el articulo 89 del
Reglamento Interno del Congreso, porque dando cum-
plimiento a la Resolucion numero 54 del 3 de octubre
de 2006 (por medio de la cual se modifica parcialmen-
te la Resolucion niimero 27 de 2005, por la cual se
reglamenta el procedimiento para la valoracion de las
excusas y los descuentos en la nomina de los honora-
bles Senadores por inasistencia a sesiones del Senado
de la Repuiblica), emanada de la Mesa Directiva del Se-
nado de la Republica, conforme a lo preceptuado en el
paragrafo unico del articulo 90 (excusas aceptables) de
la Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno Orgénico del
Congreso) y en el articulo 271 (inasistencia) del antes
mencionado ordenamiento organico reglamentario, la
Secretaria General de la Comision, en cada oportunidad
y por cada sesion, oportunamente remitio al despacho
del sefior Presidente de la Comision de Acreditacion,
para lo de su respectiva competencia funcional, me-
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diante relacion, las excusas y/o justificaciones por la no
asistencia a las sesiones convocadas y realizadas en la
Comision Séptima del Senado, presentadas oportuna-
mente por las honorables Senadoras y/o por los hono-
rables Senadores que no asistieron a la sesion a la cual
corresponde la presente Acta, habida consideracion que
el numeral 6 del articulo 296 (Causales de pérdida de
investidura), del Reglamento Interno del Congreso
(Ley 5% de 1992), no aplica en lo pertinente para efectos
de Pérdida de Investidura, dado que en las sesiones or-
dinarias de la Comision Séptima del Senado, no se dis-
cuten ni se votan en reuniones plenarias “Proyectos de
Actos Legislativos y de Ley o Mociones de Censura”.

El Presidente,

Honorable Senador Ricardo Arias Mora.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bérnier.

El Secretario,

Doctor Jesus Maria Espaiia Vergara.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes de
febrero del afio dos mil diez (2010)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica, del Acta nimero
24 de fecha 19 de noviembre de 2008, conforme a lo
dispuesto en el articulo 35 de la Ley 5* de 1992.

El Secretario,

Jesus Maria Espaia Vergara.
k 3k sk

COMISION SEPTIMA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 26 DE 2008
(noviembre 26)
Legislatura 2008-2009
“Sesion Ordinaria”

Siendo las 10:50 a. m., del dia veintiséis (26) de
noviembre de 2008, en Bogota D. C., actuando como
Presidente el honorable Senador Ricardo Arias Mora,
como Vicepresidente el honorable Senador Jorge Elié-
cer Ballesteros Bernier y como Secretario General, el
doctor Jestis Maria Espafia Vergara, se da inicio a la
sesion programada para la fecha, asi:

Se da inicio a la sesion con el llamado a lista para
verificacion del quérum, por parte de la Secretaria, al
cual contestan los siguientes honorables Senadores:

Aguirre Mufioz German Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Bernal Amorocho Jesus Antonio

Lara Restrepo Rodrigo

Nuifiez Lapeira Alfonso

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Arias Mora Ricardo

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Cordoba Ruiz Piedad

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Velasquez Reyes Victor
Ramirez Rios Gloria Inés
Toro Torres Dilian Francisca.

La Secretaria informa al sefior Presidente, que la se-
sion se inicia con quorum deliberatorio.

A continuacion, de manera textual, se describen los
hechos y las intervenciones de todos los honorables
Senadores, altos funcionarios del Estado citados, y de-
mas funcionarios, durante el desarrollo de la presente
sesion ordinaria, legislatura 2008-2009, de 1a Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, asi:

Presidente (E) honorable Senador German Agui-
rre Muifioz:

Llamado a lista.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Comision Séptima Constitucional Permanente

Honorable Senado de la Republica

Sesion ordinaria del dia miércoles 26 de noviembre
del 2008.

Siendo las 10:50, por la Presidencia se procede a lla-
mar a lista y leer el Orden del Dia.

Presidente (E) honorable Senador German
Aguirre Muiioz:

Orden del Dia.
Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:
Orden del Dia, sefior Presidente.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I
Informes de Mesa Directiva.
I

Discusion y votacion de informes de ponencia para
primer debate a los siguientes proyectos de ley, anun-
ciados el martes 25 de noviembre de 2008, segun consta
en el Acta niimero 25 de esa fecha, segun lo dispuesto
en el articulo 8° del Acto Legislativo 01 del 2003.

1. Proyecto de ley nimero 125 de 2008 Senado.
2. Proyecto de ley nimero 072 de 2008 Senado.
3. Proyecto de ley nimero 049 de 2008 Senado.
4. Proyecto de ley niimero 045 de 2008 Senado.
5. Proyecto de ley nimero 103 de 2008 Senado.

6. Proyecto de ley niimero 322 de 2008 Senado, 096
de 2007 Camara

7. Proyecto de ley nimero 047 de 2008 Senado.
v
Lo que propongan los honorables Senadores.

Leido el Orden del Dia para la sesion ordinaria de la
fecha, sefior Presidente.

Presidente (E) honorable Senador Germén
Aguirre Muiioz:

Favor llamar a lista, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:
Aguirre Mufioz German Antonio

Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Bernal Amorocho Jestis Antonio
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Cérdoba Ruiz Piedad

Lara Restrepo Rodrigo

Nuifiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodriguez Sarmiento Milton

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca

Velasquez Reyes Victor.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que hay
quorum deliberatorio.

Presidente (E) honorable Senador German
Aguirre Muiioz:

Una vez se constituya entonces el quorum deci-
sorio, pondremos a consideracion el Orden del Dia;
sin embargo Secretario, el Senador Arias, Presiden-
te de la Comision ha hecho una recomendacion que
por favor quiero que no la comente a ver si podemos
comenzar con una sesion informal, dado que no hay
quérum todavia deliberatorio a fin de escuchar a unas
personas.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

El sefior Presidente, doctor Ricardo Arias Mora,
preciso que en el segundo punto del Orden del Dia In-
formes de Mesa Directiva, se le solicitara a la Comi-
sion Séptima del Senado, que de manera informal se
escuche en el dia de hoy si asi lo estima la Comision,
a los miembros de la Junta Directiva del Colegio Ma-
yor Nuestra Sefiora del Rosario, y de manera informal
también a algiin funcionario que pueda ser delegado por
parte de la sefiora Ministra de Educacion Nacional, sin
que ello, deja claro el sefior Presidente, signifique que
se esté realizando el debate de control politico que es-
taba previsto para el dia de ayer y para el cual hubo ex-
cusa de la sefiora Ministra de Educacion y delegd en la
seflora Viceministra; hubo excusa del sefior Rector del
Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario y razén por
la cual ese debate de control politico quedd aplazado.
Esa es la orientacion del sefior Presidente.

Presidente (E) honorable Senador German
Aguirre Muiioz:

Bueno Secretario, por favor les parece bien a los
miembros de la Comision que mientras se constituye el
quorum decisorio, escuchemos en sesion informal en-
tonces, /cuantas personas son Secretario?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:
Tres personas de la Junta Directiva.

Presidente (E) honorable Senador German
Aguirre Muiioz:

En su orden por favor, quien habla de primero, bue-
no Carmen Cecilia Florez, tiene el uso de la palabra con
mucho gusto, y esperemos a que llegue algun funcio-
nario del Ministerio de Educacion, como estan citados
para que puedan ellos responder, que fuera lo ideal que
ellos intervengan y que los funcionarios del Ministerio
de Educacion nos responda, pero por lo menos para que
vayamos avanzando Secretario y usted le hace llegar
si no vienen hoy a los funcionarios del Ministerio los
comentarios o las inquietudes que las personas del Co-
legio estan haciendo. Bien pueda doctora. Tiene cinco
minutos por favor.

Doctora Carmen Cecilia Florez, de la Junta
Directiva, Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario:

Buenos dias honorables Magistrados, digo honora-
bles Senadores, perdon. Nos encontramos aqui presen-
tes porque tenemos la problematica del Colegio Mayor
de Nuestra Sefiora del Rosario, en el mes de mayo el
sefior Rector Hans Peter Nosel, nos informo que el co-
legio iba a ser cerrado, que presentaba déficit, que no
era viable porque los niflos, a los grados transicion no
entraban, nosotros presentamos un proyecto financiero
porque también dijo que era déficit financiero, ofreci-
mos como padres mil seiscientos millones de pesos, los
cuales no fueron aceptados, nos tildaron de ilegales, que
eso era ilegal, este proyecto de los mil seiscientos mi-
llones de pesos, que nosotros los padres aportamos fue
avalado por el BBVA, en vista de esto nosotros y mi-
rando las Constituciones y las reglas que rigen al cole-
gio, mirando la parte historica hemos encontrado que el
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, fundado
en 1653, por Fray Cristobal de Torres, es un colegio de
la Nacidn, el colegio no tiene el caracter de privado ni
de particular que ha dicho el sefior Hans Peter, yo he
preguntado y me hubiera encantado que el sefior Hans
Peter, hubiera venido aca para que nos absolviera las
preguntas de por qué €l dice que el Colegio es privado,
particular, cuales son esos particulares cuando el patro-
nato fue entregado al Presidente y hoy en dia en cabeza
del doctor Alvaro Uribe.

En vista de que nosotros tenemos un patrono, es el
doctor Alvaro Uribe, yo misma le envié dos cartas al se-
flor Presidente, quien me las contestd, diciéndome asi:
Con relacion a su solicitud, debo comunicarle que si las
entidades competentes para resolver su situacion se han
pronunciado de manera especial sobre el particular, a la
Presidencia de la Republica no le es posible intervenir
en asuntos como el planteado en su comunicacion; me
extrafia del sefior Presidente de la Republica, que esta
aqui firmando las constituciones, que es el patrono del
colegio, al que se le enviaron ene mil cartas los nifios
suplicando que por favor no les cerrara el Colegio del
Rosario, porque es que este colegio es tnico en Colom-
bia, este colegio es el pilar de 1a educacion en Colombia
y el pilar también de la difusion de la fe catolica, fue
fundado por un arzobispo y hoy en dia ese patronato
se lo entregaron al Presidente por decretos y por leyes.

Entonces me extrafia que digan que un colegio es
privado, cuando aqui hay leyes involucradas. El Pre-
sidente manifiesta que ¢l nada tiene que ver con esto,
delegod sin embargo en la Ministra de Educacion que
tampoco se ha manifestado al respecto y dice que es
privado; entonces a los colombianos los tienen enga-
flados con el cuento de que es privado, porque el Cole-
gio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, es uno solo,
nacieron primero, fueron primero las primeras letras, y
la Universidad fue mucho después, graduaron después
doctores, o sea fue primero la ensefianza basica y des-
pués si graduaron doctores, esta historia no la conocen
ustedes colombianos, nosotros la descubrimos y tene-
mos el soporte de todas las leyes.

Ahora, otra cosa que se dio, compr6 el Polo Club
y tiene engafiados a los universitarios diciéndole que
va a construir en el Polo Club, que va a ser el campus,
¢l en este momento presenta problemas tanto que re-
unieron firmas en la Universidad para presentarselas al
sefior Alcalde para que los deje construir, pero yo ten-
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go un acuerdo donde dice que los sefiores Hans Peter
Nosel, el sefior Carlos Dogman, el sefior Pedro Gomez
Barrero, que estd, que es consiliario de la Universidad,
ellos trajeron consultores externos; entonces si trajeron
consultores externos como es posible que todos unos
duros en la materia vengan a decir que ahorita no se
puede construir porque va a pasar una via, esto ellos ya
lo sabian.

Entonces qué nos interesa de ustedes y qué preten-
demos, que no se dé el cierre del colegio, que se estudie
primero la legalidad de este Colegio, de quién es ver-
daderamente el Colegio y a ustedes sefiores Senadores,
les pido y les ruego el favor, y es a ustedes que les co-
rresponde como Senadores, velar por nuestras familias,
por nuestros hijos, porque las leyes se cumplan también
y porque los bienes del Estado no se salgan, porque es
un bien del Estado, esto no fue plata que coloco el se-
fior Barrero, o el sefior Dogman, o el Presidente, o este
colegio no es del doctor Alvaro Uribe Vélez, él simple-
mente es un administrador que por alli pasa, se le ha
suplicado, se le ha rogado y desconoce todo esto.

Entonces nosotros estamos pasando por una crisis,
al dia de hoy nos violan todos los derechos.

Honorable Senador German Aguirre Muiioz:
Presidente, una mocion de orden por favor.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Con mucho gusto, sefior Senador Germén Aguirre.
Honorable Senador German Aguirre:

Si, doctora Carmen Cecilia Florez, queria proponer-
le a la Comision, sefior Presidente, lo primero, que ya
tenemos quoérum decisorio y por lo tanto ya podemos
aprobar el Orden del Dia; y en la aprobacion del Orden
del Dia le queria solicitar respetuosamente a usted, a
la Mesa Directiva y a la Comision el que alteraramos
el Orden del Dia e iniciaramos con el punto Senador
Bernal, estamos el de la Defensa Civil, en el punto tres,
seflor Presidente, que arrancaramos con el proyecto
de la Defensa Civil, ya vamos a hacer un comentario
que creo que no va a ameritar discusion porque lo del
grueso de la Comision ya se saco del articulado y eso
nos permitirfa aprobar esta iniciativa y ya usted como
lo considere, seguimos debatiendo proyectos y una vez
lleguen los funcionarios o la funcionaria del Ministerio
de Educacion, porque me parece de elemental cortesia
educativa que ellos intervengan, pero con la presencia
de los funcionarios del Ministerio de Educacion, que
son en Gltimas quienes tienen que darle una solucion al
problema que la doctora Flérez y las otras personas van
a plantear; esto en aras de que avancemos en la agenda
legislativa, sefior Presidente, queria respetuosamente
hacer esa consideracion.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muchisimas gracias, sefior Senador. Sefior Senador
Jestis Antonio Bernal.

Honorable Senador Jesus
Amorocho:

Antonio Bernal

Presidente, gracias. Yo realmente no entiendo qué
esta pasando con el Congreso, pero acé citamos un Mi-
nistro y el Ministro no viene, citamos un funcionario
de la Secretaria, asi sea de la Secretaria de Educacion
no viene, citamos al rector de la Universidad del Rosa-
rio, por la relacion que tiene frente a lo del colegio, no

viene; yo creo que aca le va a tocar al Congreso hacer
cumplir la ley, de si el Congreso solicita la presencia
de un ciudadano, ese ciudadano esta en la obligacion
de venir a cumplir el requerimiento que el Congreso
de la Republica le hace, so pena de ser trasladado con
la Policia a este recinto para que venga a cumplir; si
nos toca hacerlo asi, Presidente creo que nos va a tocar
hacerlo porque nosotros nos estamos convirtiendo en
rey de burlas.

Abhora, el problema del Colegio para referirme a la
mocion que pide el Senador Aguirre, es que los alum-
nos ya salieron, lo que estd en marcha es el proceso de
liquidacion de ese colegio, entonces es urgente que se
oiga por parte de los Senadores de la Comision Sépti-
ma, a los integrantes de la Junta Directiva de Padres de
Familia del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Ro-
sario; entonces yo le propongo lo siguiente Presidente.

Esta terminando la doctora Carmenza, faltan dos,
oigamos los dos padres de familia, y modificamos el
Orden del Dia para que el proyecto de la Defensa Civil
quede de primero, pero no lo suspendamos aca porque
ya arrancamos, oigamos la explicacion completa, asi
no venga ningun funcionario, los funcionarios estan ci-
tados y después hacemos el debate, pero el debate lo
hacemos trayendo a la Ministra, al Secretario de Edu-
cacion, al rector de la Universidad, asi nos toque traerlo
con la Policia, vamos, que la Policia haga cumplir un
mandato de la Comision o si no el Congreso va a quedar
de Rey de Burlas, Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muchisimas gracias, sefior Senador y como es pro-
pio de su actuacion Parlamentaria, esa es una propuesta
muy sensata que por supuesto vamos a atender; pero mi
querido Senador, déjeme defender un poco el espacio de
la Comision Séptima, incluso para informacion de los
sefiores Senadores, a quienes saludo a todos con mucho
afecto y con mucho aprecio. Lo primero digamos esta-
bamos tocando un tema en este momento hace treinta
minutos del Estatuto de Vivienda, que ustedes saben
que estamos alli muy pendientes del tema y creo que ya
queda debidamente solucionado; pero le hacia caer en
cuenta a algunas personas alli presentes en la reunion;
hoy en el Congreso de la Republica, hacen transito 210
proyectos de ley, de los 210 proyectos de ley, 72 estan
en la Comision Séptima, y los otros restantes estan di-
seminados en las otras seis comisiones, por lo tanto esta
Comision hoy soporta el 33%, la tercera parte digamos
del trabajo legislativo; ello nos lleva a que la actuacion
de la Comision, digamos que ha sido intensa sin haber
dejado nunca de lado los debates de control politico que
alla era donde apuntaba la observacion que de manera
respetuosa le hago al Senador Bernal, en estos debates
de control politico hemos contado con la presencia de
todos los invitados, incluso en el tema de universidades
la semana pasada tuvimos aqui siete rectores de univer-
sidades, en el tema Senador Avellaneda de concurrencia
del pasivo pensional, asi es que se llama el tema y estu-
vieron todos estos rectores de universidades.

Para la Comision Séptima digamos el Unico caso
que ha ocasionado molestia, ha ocasionado afdn y apre-
mio ha sido la actitud del Director de la Nueva EPS,
pero en ese tema Senador Bernal no nos hemos que-
dado quietos; numero uno, interpusimos con la Mesa
Directiva, con el Senador Ballesteros, queja discipli-
naria en la Procuraduria General y en el dia de ayer
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radicamos ante la Corte Constitucional, una solicitud
de decision que la Corte también nos acompafie, para
efecto de poder tener nosotros todos los argumentos y
todas las defensas posibles, inclusive tuve una llamada
telefonica del nuevo director, del Director de la Nueva
EPS y a la cual le dije que no, que ya quedabamos mas
bien pendientes de la decision de la Procuraduria y de la
Corte Constitucional, porque me parece y comparto con
usted que tenemos que sentar un precedente y tenemos
que tener claro que en adelante no van a hacer aquellos
funcionarios del orden publico, los que nos digan, si
ellos consideran asistir 0 no a un debate y propiamente
en el Senado de Colombia, en el Congreso de la Repu-
blica de Colombia.

Entonces queria hacer esa observacion, ese resal-
te del trabajo de la Comision Séptima y por supuesto
esa labor que han venido adelantando cada uno de sus
pertenecientes; en atencion a la solicitud del Senador
Bernal, agradecemos mucho la participacion a la sefiora
Carmen Cecilia Florez, ya terminaste, ;cierto? Si. In-
vitamos al sefior Jorge Fernando Vargas, también de la
Junta Directiva del Colegio Mayor del Rosario. Sefior
Senador German Aguirre.

Honorable Senador German Aguirre:

Es que yo en la mocion de orden, habia solicitado
a la Comision lo primero que fuese aprobado el Orden
del Dia que no lo hemos aprobado todavia y lo segun-
do, es que cuando someta a discusion la aprobacion del
Orden del Dia desde ya o usted lo dira si lo hago en su
momento, pongamos de primer punto el proyecto de la
Defensa Civil y luego continuamos con lo del Colegio
del Rosario.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Asi se va a hacer sefior Senador, lo que pasa es que
el Senador Bernal solicitd que se terminaran las dos in-
tervenciones del Colegio Mayor, a quien saludamos al
seflor Jorge Fernando Vargas, de la Junta Directiva del
Colegio Mayor del Rosario, a propdsito un tema muy
interesante, un tema que a iniciativa del Senador Ber-
nal, hoy considera aqui en el seno de la Comision Sép-
tima y para lo cual hemos comprometido todo nuestro
esfuerzo en procura de lograr solucionar esta circuns-
tancia que hoy atraviesa tan importante entidad edu-
cativa; bienvenido en nombre de la Comision Séptima
Constitucional y sefior Vargas, lo iinico que le pedimos
es que nos ayude en la concrecion, en el manejo del
tiempo y por tres minutos le expresamos un cordial sa-
ludo a usted.

Sefior Fernando Vargas de la Junta Directiva del
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario:

Yo sinceramente le agradezco a la Comision Sépti-
ma que se nos oiga en este momento. Yo quisiera decir
que durante toda la investigacion que nosotros hemos
hecho el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario,
apunta a que realmente es de la Nacion, que estd a cargo
del Estado en cabeza del sefior Presidente de la Repu-
blica y manejado en este momento por particulares.

LA qué me refiero con esto? Pues realmente podria-
mos decir que la ley quinta de mil novecientos, perdon
laley del 5 de julio de 1820, incluyd el patronato en ca-
beza del sefior Presidente de la Republica, no sin antes
Fray Cristobal de Torres inscribi6 sus bienes en bien y
en pro de la educacion en el pais, mas adelante nosotros
podemos ver con la ley 62 que el Colegio Mayor de

Nuestra Sefiora del Rosario, hizo parte de la Universi-
dad Nacional de Colombia, con sus bienes se ha mante-
nido la Universidad Central y la Universidad Nacional,
esto todo apunta a que realmente el Colegio siempre ha
estado en manos de la Nacion después de la ley del S de
julio de 1820; sin embargo, el Colegio manifiesta que
con la Ley 89 de 1892, es una ley que reestructura la
instruccion publica en su articulo décimo, hace que el
colegio sea su hora de nacimiento, su inicio.

Por lo tanto me voy a permitir leer el articulo déci-
mo de la Ley 89 que dice lo siguiente: El articulo 10,
dice asi, qué pena. El Colegio Mayor de Nuestra Sefio-
ra del Rosario, se le reconoce su autonomia quedando
bajo el patronato del Gobierno, en consecuencia, el rec-
tor de libre nombramiento y remocion del Presidente de
la Republica y seguiran rigiendo las Constituciones del
Colegio, con las modificaciones que los tiempos recla-
men y que se introduzcan con arreglo a lo que en ellas
mismas esta previsto.

Por mutuo acuerdo entre la conciliatura y el Gobier-
no, el colegio podra continuar con el caracter de facul-
tad de filosofia y letras, calculados los gastos necesa-
rios para la marcha de regular, de este establecimiento
historico el Gobierno aumentara el capital de que hoy
dispone con los titulos de renta nominal y privilegiada
que representen un aumento de renta que no exceda los
veinticinco mil pesos.

Este decreto se da después del Decreto 62 de 1889,
donde manifiesta el decreto en su articulo 1°, que se
debe segregar el Colegio Nuestra Sefiora del Rosario, la
facultad de derecho de la Universidad Nacional, en su
articulo segundo dice: Dicha facultad quedara estable-
cida en local separado a cargo de un rector, un vicerrec-
tor, un secretario, los profesores necesarios, un pasante
y un portero.

El articulo 5° desde su expedicion del presente de-
creto el Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario,
queda constituido, y, facultad de Filosofia y Letras
de la Universidad Nacional y la Conciliatura de dicho
colegio ejercera sus funciones con subordinacion a la
autoridad del Gobierno, quien se reserva el poder de
aprobarlas o improbarlas.

El séptimo dice: En el sostenimiento de los nuevos
cursos de que habla el articulo anterior, invertira el Co-
legio Nuestra Sefiora del Rosario, la suma necesaria
tomandolo del dinero que antes gastaba en la Facultad
de Derecho sobre la cual la conciliatura dispondra lo
conveniente sujetando todas las providencias, asi como
el nombramiento de todos los empleados de la facultad
y aprobacion del Gobierno.

Y el articulo 8° dice: Fundese el Colegio Menor
de Nuestra Sefiora del Rosario, un Liceo destinado a
alumnos menores de 15 afios, las siguientes materias
elementales cuyo conocimiento es necesario para tomar
matricula en la Facultad de Filosofia y Letras; todo esto
apunta con los libros mismos que ha editado la Univer-
sidad del Rosario, que entraban personas menores de
13 afios, 0 sea mayores de 12 afios para la facultad de
filosofia, debian ser hijos de espafioles, marcaban algu-
nas prebendas para que ellos hicieran parte de ingresar
al plantel, sin embargo nosotros vemos que el Colegio
dentro de sus constituciones es una sola unidad, prima-
ria, bachillerato y la carrera universitaria que a lo lar-
go del tiempo la instruccion publica y el Ministerio de
Educacion ha reglamentado y se ha dividido el mismo
colegio y por lo tanto nosotros pensamos y creemos a la
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buena fe de todos los colombianos, que el colegio debe
y debe seguir siendo de la Nacion. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

A usted muy amable, sefior Jorge Fernando Vargas e
invitamos al sefior Héctor Suarez, le damos la bienveni-
da en nombre de la Comision Séptima y por tres minu-
tos sefior Héctor Sudrez, tiene usted el uso de la palabra.

Seiior Héctor Suarez de la Junta Directiva del
Colegio Mayor del Rosario:

Muy buenos dias honorables Senadores, compaiie-
ros. Voy a ser muy breve, realmente mi intervencion es
para enmarcarlos a ustedes en todo el problema que he-
mos tenido, este problema social que nos ha levantado
la Universidad del Rosario, con la decision de cierre de
nuestro colegio.

Estamos hablando de una decision tomada y pre-
sentada el 9 de mayo, en la cual estamos damnificados
mil ciento ocho nifios, setecientas cincuenta familias,
aproximadamente somos tres mil quinientas personas
de la comunidad rosarista, que hemos sido vulnerados
con la decision de la Universidad del Rosario, como lo
decian al comienzo, la universidad presentd dentro de
sus argumentos lo que es el cierre por indole financiero
y realmente eso de financiero eso no tiene nada, nos dio
la oportunidad de presentar una propuesta para salvar el
colegio, propuesta que va enfocada realmente a cumplir
ese déficit financiero; nosotros los padres de familia nos
reunimos y ofrecimos a la universidad mil quinientos
millones de pesos, para que el colegio funcionara por
dos afios, sin importarle ni ingresos, publicidad ni nada.

La universidad, la conciliatura en cabeza del doctor
Pedro Gomez, nos escucho, pero realmente nuestra pro-
puesta no fue tenida en cuenta, nos sacaron del paseo y
lo que decidieron fue que no van a continuar mas con
la educacion; tenemos una comunidad muy golpeada,
muy vulnerada, tenemos niflos de transicion llorando
todos los dias en su casa, arraigandose a un escudo del
uniforme, tenemos nifios que no saben en este momento
para donde van a salir a estudiar el otro afio; tenemos
niflos de décimo y once que supuestamente siguen en el
colegio, pero no saben en cual colegio, no saben donde
los van a ubicar, no tenemos una presencia de la Se-
cretaria de Educacion, no tenemos una presencia de un
ente que nos regule y nos asegure que lo que se esta ha-
ciendo se esta haciendo bien; estamos seguros de que lo
que esta haciéndose no es lo correcto, todos los medios,
todo el mundo, la Nacion entera asegura y cree que lo
que esta pasando es algo normal de un colegio en su
proceso de cierre y esto no es cierto.

Las cosas que estamos viviendo hoy dia son bastan-
tes daifiinas y perjudiciales, hoy dia los boletines de los
niflos los estan mandando por correo certificado, no nos
estan permitiendo entrar al colegio a los padres de fami-
lia, los grados de los nifios de once de este afio se van a
realizar en el colegio en un horario absurdo y en un dia
absurdo, un sabado 4 de la tarde, en un colegio que es el
aula maxima, el tercer colegio fundado en Bogota, para
que un graduando que el Colegio Mayor del Rosario,
venga su proyecto de vida a finalizarlo un sdbado 4 de
la tarde en un colegio del norte, donde no hay mayor
expectativa en este momento, no tiene sentido.

Es importante que ustedes conozcan el dolor, el do-

lor de la gente, el dolor de nuestra sociedad, todas las
personas que estan siendo damnificadas, los profesores,

la parte administrativa, todos nosotros hemos luchado,
creimos desde un comienzo que estabamos hablando
con la verdad, que realmente era problema financiero,
nos dedicamos un mes entero separados de nuestra fa-
milia para ofrecer la mejor propuesta financiera que pu-
dimos hacerle a la Universidad del Rosario para salvar
nuestro colegio, nos engafiaron, realmente mil quinien-
tos millones cualquier colegio se pelea por ellos para
seguir adelante; pero en este caso nos dieron fue una
distraccion en el tiempo, nos sacaron de la contienda y
en este momento ya los padres de familia, ni los nifios
valen para la Universidad del Rosario, lo que vale es un
proceso que va de la mano con algunos entes guberna-
mentales que realmente no nos han tomado en cuenta y
que nos han afectado muchisimo; yo quiero que ustedes
conozcan es el dolor, es un dolor grande y que estan
afectando a la cabeza, a la raiz de la sociedad como
son los nifios, la formacion del rosarista es la formacion
del colombiano de mafiana; es una persona con valo-
res, con principios, una persona que va a transformar
la sociedad, y eso, nosotros creemos en €so, y a eso le
apuntamos, es por eso que no vamos a dejar que nuestro
colegio se cierre. Gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muchisimas gracias, seflor Héctor Suarez. Muy
bien, también ofrecemos el uso de la palabra y saluda-
mos muy especialmente a la delegada de la Ministra de
Educacion, la doctora Eliana Gianini Botero, a quien le
concedemos el uso de la palabra y la saludamos tam-
bién con mucho aprecio.

Doctora Eliana Gianini Botero, Delegada de la
Ministra de Educacion:

Muchas gracias, Presidente, buenos dias a todos. La
Ministra como ustedes saben esta fuera del pais, esta
en Ginebra y la Viceministra tenia otros compromisos,
ella estuvo pues para venir aca pero como se aplazo la
reunion vino hoy.

Bueno, yo tengo a cargo en el Ministerio de Edu-
cacion, los colegios privados, yo soy asesora para co-
legios privados y he tenido algunas reuniones con el
Colegio del Rosario, para mi es nueva la informacion
en el sentido de que el Colegio puede ser un Colegio
Oficial, yo creo que ese es un tema que hay que revisar-
lo a fondo con la Secretaria de Educacion de Bogota y
de acuerdo con eso pues se tomaran las decisiones.

Nosotros hemos oido a los padres de familia, también
hemos oido a la universidad, lo que hemos conocido del
proceso, hemos visto que la universidad ha procedido
con seriedad, entendemos la propuesta de los padres de
familia que ha sido mds que generosa, queriendo salvar
su colegio, queriendo mantener su colegio, pero tam-
bién conocemos que digamos la universidad tomd todas
las medidas que deberia de acuerdo con la ley un poco
mas tomar para que los padres de familia no se vieran
afectados, buscd colegio para todos los nifios, antes de
cerrar el colegio hizo publicidad; entonces si bien esto
no es un tema digamos del resorte del Ministerio de
Educacion, ustedes saben que por la descentralizacion
estos temas los maneja la Secretaria de Educacion de
Bogota, que es la que tiene la funcion de ejercer inspec-
cion y vigilancia sobre los colegios oficiales y privados,
que es la que otorga licencias de funcionamiento, que es
la que se encarga de hacer las evaluaciones, digamos ya
estaria en manos de la Secretaria de Educacion de Bo-
gota, que también estaba citada ayer y que respondio el
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cuestionario presentado por esta Comision, entonces yo
no sé digamos qué otra cosa se requiere digamos para;
yo creo que esta seria mi intervencion, no sé si haya
algo mas que precisar.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, doctora Eliana, vamos a concederle el
uso de la palabra a los Senadores, pero le quiero decir
algo sin necesidad de oirlos, el cierre de un Congreso
debe lastimar a la Nacion, o sea a mi me parece que
tanta frialdad es imposible observarla y me parece que
deben haber muchas mas razones que sean el cimiento
de una decision como esta, yo tal vez quiénes pidieron
el uso de la palabra? El Senador Avellaneda, bien pueda
Senador.

Honorable Senador Luis
Tarazona:

Carlos Avellaneda

Presidente, no, yo no voy a hacer una intervencion
de fondo, simplemente queria preguntar algo. Mi pre-
gunta es, aqui se han hecho unas intervenciones de don-
de se deduce que este establecimiento educativo seria
de naturaleza oficial, que estd bajo el patronato del Go-
bierno Nacional, y quisiera yo conocer cudl es la opi-
nion del Gobierno a ese respecto ;por qué?

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Si, la doctora Eliana reconoce que el Ministerio no
tenia informacion de que era oficial el colegio.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Pues entonces el tema pues es, si es €s0, yo creo
que el Gobierno si tiene que apersonarse de ese tema
y no dejar que una entidad privada o personas privadas
asuman decisiones en esa materia, yo creo que ese es
un tema que es, que indica el curso del debate Senador
Bernal, no sé usted qué opine como proponente. Sena-
dor Bernal, a mi me parece que ese tema es un tema cla-
ve, es decir, sin eso yo no creo que pudiera continuarse
como un debate, yo no sé usted qué plantea a ese res-
pecto; pero si hay una pregunta tan vital como esa, yo
creo que no podriamos continuar sin que el Gobierno
tenga una posicion clara sobre ese tema, lo uno.

Y segundo, en el tema educativo, doctora, yo le he
venido peleando al Gobierno Nacional, una contrapoli-
tica educativa, que es la de abandonar la inspeccion, vi-
gilancia y control; ustedes oficialmente, politica oficial
del Gobierno Nacional, vienen acabando con el cuerpo
de inspectoria educativa, con la inspeccion, vigilancia
y control; yo no lo entiendo, yo no entiendo como en
la Constitucion hay una tarea de inspeccion, vigilancia
y control en cabeza del sefior Presidente de la Repu-
blica, y el Ministerio de Educacion Nacional no quiere
cuerpo de inspeccion y vigilancia; no quiere cuerpo de
supervisores; entonces estan acabando con eso, practi-
camente hoy la inspectoria educativa estd acabada en
todo el pais y yo creo que uno de los desaciertos, de
los desafueros que estamos viendo alli se debe a eso,
a que hoy no tenemos inspeccion, vigilancia y control;
quisiera dejar ahi el tema Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, gracias Senador Avellaneda, tiene el uso
de la palabra el Senador Jesus Bernal.

Honorable Senador Jesus Bernal Amorocho:

Presidente, con todo respeto yo creo que nos equivo-
camos en la citacion en el dia de hoy por esto, yo creo
que la funcionaria que viene no tiene la informacion,
ella lo que nos dice es que la informacion que el colegio
fuera oficial es la primera version que tiene, la Secreta-
ria de Educacion en la respuesta que nos da dice que la
Secretaria de Educacion no es la autoridad competen-
te para determinar el patrimonio histérico del Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, y cambia la frase
de patrimonio, de patronato por patrimonio y descono-
cen uno; que es un colegio al cual el Gobierno Nacional
le ha dado plata; Presidente, el Senado de la Reptiblica
en su época aprobd auxilios y dineros para el Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario; el Colegio Ma-
yor de Nuestra Seflora del Rosario, esta establecido con
base en recursos oficiales, y entonces un particular no
puede decir yo liquido, porque entonces eso se le con-
vierte en un peculado, o en detrimento patrimonial a la
Nacion; en donde el Ministerio tiene que tener una opi-
nion frente a eso y la Secretaria de Educacion tiene que
tener una opinidn; entonces aqui no hay opinion, pero
lo cierto es que después de recoger dineros oficiales del
Gobierno, del Presidente de la Republica, del Congreso
de la Republica, entonces hoy dicen liquidamos; no, no
se puede, no pueden hacerlo porque aca hay de por me-
dio dineros oficiales.

Miren cémo se constituye el Colegio, a través de de-
cretos del Presidente de la Republica, no es a través de
una resolucion de la Universidad, porque la universidad
nace es después del colegio, la universidad es un des-
prendimiento del colegio y no el colegio un desprendi-
miento de la universidad, es a la inversa como nace el
colegio, como nace la universidad.

Entonces Presidente, yo no quiero y ademas me da
pena con el Senador Aguirre, que ha sido muy genero-
S0, pero yo simplemente Presidente, yo quiero solici-
tarle a la Mesa, usted ha sido muy acucioso, yo tengo
que reconocer que nos ha llenado de garantias y todo,
yo solicito Presidente, que se le ponga fecha al debate y
que se cite a los funcionarios que tengan la informacion
y que vengan, yo con todo respeto yo no voy a discutir
con la sefiora que viene del Ministerio de Educacion,
ademas no lo hago menospreciando, no ni mas faltaba,
yo la respeto mucho pero tiene que venir la Ministra y
tiene que venir el Secretario de Educacion y tiene que
venir el rector de la Universidad del Rosario y el pa-
trén, es decir y que vengan los padres y vamos a hacer
el debate como es, {puede un particular proceder a can-
celar dineros del Estado? Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien sefior Senador. Inclusive, no, disctilpeme
pero los aplausos no se permiten en la Comision. En-
tonces le pediria al Senador Bernal lo siguiente: Nos
presente la proposicion para el debate, incluso fijémosle
fecha, ya el proximo miércoles lo harfamos, sefior Se-
nador Bernal el proximo miércoles y nosotros entonces
nos comprometemos en garantizar que la sefiora Mi-
nistra, el seflor Secretario de Educacion y el Rector de
la Universidad del Rosario, deben estar aqui presentes;
entonces vamos a hacerlo nueve y media de la mafiana,
la proposicion ya esta? ah ya esta aprobada, ah muy
bien, entonces estamos listos. Muy bien entonces les
agradecemos mucho, un saludo muy especial a la Junta
Directiva incluso resaltar ese trabajo de los padres de
familia del colegio, me gusta mucho, anima mucho el
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presente y el futuro que atn estas asociaciones de pa-
dres de familia estén presentes y pendientes del buen
suceso de las instituciones educativas, no, le agrade-
cemos muchisimo pero no podemos en este momento;
pero de todas maneras mil y mil gracias a todos, a la
asociacion de padres de familia, y sefior Secretario, da-
mos inicio a la sesion correspondiente al dia de hoy;
a proposito déjenme agradecerle también a la doctora
Eliana Gianini Botero, que también ha sido muy acu-
ciosa por estar presente, por su sinceridad en la respues-
ta y por supuesto vamos entonces al proximo miércoles
a hacer el debate del Colegio del Rosario.

Sefiores Senadores muy buenos dias, sefior Secreta-
rio, sirvase leer el Orden del Dia, llamar a lista, verificar
quoérum.

Muy bien entonces en consideracion el Orden del
Dia leido, se abre la discusion, hay una propuesta del
seflor Senador German Aguirre, en el sentido de que el
punto niimero 3.4 del Proyecto de ley ntimero 045 sea
incorporado como el primer punto del Orden del Dia,
con esa observacion lo sometemos a discusion, aviso
que va a cerrarse, queda cerrada, japrueban ustedes la
modificacion propuesta?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Ha sido aprobado el Orden del Dia con la modifica-
cion propuesta, seflor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, continue sefior Secretario.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Punto tercero, discusion y votacion de informes de
ponencia para primer debate a proyectos de ley, asi:

1. Proyecto de ley niimero 45 de 2008 Senado, por
la cual se otorgan estimulos a los voluntarios de la De-
fensa Civil Colombiana, se establecen normas para el
funcionamiento de la institucion y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponentes para primer debate: honorables Senadores
German Aguirre Muiioz y Jesus Antonio Bernal Amo-
rocho.

Sobre este proyecto se inicid una discusion previa
en la sesion del dia 29 de octubre pasado.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, un cordial saludo a la sefiora Senadora
Piedad Cordoba y se le concede el uso de la palabra a
los sefiores ponentes.

La sefiora Senadora que llegd muy efusiva hoy como
siempre, ademas, seflor Senador German Aguirre, tiene
usted el uso de la palabra.

Honorable Senador German Aguirre Muiioz:

Sefior Presidente. La Comision en dias pasados se-
flor Presidente y honorables Senadores y Senadoras
tuvo la ocasion de escuchar la sustentacion de la ponen-
cia con respecto a este Proyecto 045 Senado, que forta-
lece a nuestra institucion Defensa Civil en Colombia; la
ponencia que presentamos conjuntamente con el Sena-
dor Jesus Bernal y también tuvimos la grata ocasion de
escuchar una presentacion amplia, diria yo, sobre lo que
es hoy la Defensa Civil en Colombia, lo que constituye
para los colombianos esta institucion; presentacion que
hizo el Director Nacional de esta entidad, el general Jai-
ro Duvan Pineda, a quien saludo muy especialmente; al
igual que a sus funcionarios, General.

Tuvimos un inconveniente en ese momento, creo
que ya lo hemos superado y es que teniamos una duda
que habia planteado el Senador Ballesteros, con respec-
to que por tratarse de algunas exenciones en las comu-
nicaciones, en los servicios publicos y en algunos aran-
celes, el proyecto debia haberse tramitado inicialmente
por la Camara de Representantes.

Con la Defensa Civil, con el autor a quien saludo muy
especialmente al Senador Alirio Villamizar y conjunta-
mente con los ponentes llegamos a un acuerdo de excluir
cuatro articulos que por supuesto podrian haber genera-
do alguna discusion o que podrian viciar el proyecto por
efecto de su tramite, me refiero a los articulos 8°,9°, 10y
11; por lo tanto sefior Presidente como ya hicimos la sus-
tentacion del articulado, y con esta aclaracion que hago
sin embargo voy leer los titulos de los articulos para que
tenga conocimiento la Comision de lo que podriamos
someter a consideracion en el dia de hoy que tiene que
ver con el articulo 1° que habla de los estimulos educa-
tivos para los voluntarios, claro que en estos estimulos
que se les dan en esta serie de articulados, es donde se le
da prelacion a los miembros voluntarios y a las personas
que hacen parte de la Defensa Civil; el articulo 2°° nos
habla de la asignacion de vivienda; por supuesto con su
respectiva prelacion también en los cupos que entrega la
Nacion; en el articulo tercero nos habla de la seguridad
social a que deben tener ellos derecho; hay un paragrafo
en el articulo 4° el acceso a cargos publicos; en el articulo
5°, hablamos del servicio militar de auxiliar bachiller que
también ya lo habiamos explicado; en el Capitulo Tres,
articulo 6°, hablamos de la creacion del Fondo Nacional
de Defensa Civil Colombiana, aclarando que se crea es
una subcuenta del Fondo Nacional de la Defensa Civil y
del Fondo Nacional de Calamidades.

En el articulo 7° hablamos del acceso al Fondo de
Convivencia y seguridad ciudadana Fonsecon, lo que
aclaro también, no contribuye un costo o gasto adicio-
nal para el Estado porque estamos hablando ya de re-
cursos asignados para la seguridad nacional.

Ya en el articulo 8°, que hablamos de las comunica-
ciones, en el articulo 9° que hablamos de los impuestos y
aranceles, en el articulo 10 que hablamos de la exencion
de la tasa de vigilancia y ambulancias; y en el articulo
11 que habla de los servicios publicos e impuestos; son
los cuatro articulos que hemos dejado para presentarlos y
esto es bueno que lo sepan los compatfieros y compaiieras
en un nuevo proyecto de ley que va a ser radicado pre-
cisamente por la Camara de Representantes, porque...
aqui estamos hablando de exenciones para sus comuni-
caciones, para la importacion de equipos, para la tasa de
vigilancia y por supuesto para los servicios publicos y la
movilizacién de sus ambulancias.

En el articulo 12, hablamos de la conformacion de
la Defensa Civil, hablamos en el articulo 13 de la ex-
clusividad del uniforme naranja, el que portd aqui la
Senadora Piedad Cérdoba, la vez pasada; el articulo 14
del servicio social obligatorio; el articulo 15 del permi-
so a voluntarios; el articulo 16 habla de la constitucion
de juntas de defensa civil colombiana; el articulo 17 la
certificacion de capacitacion y técnicas de emergencias
y atencion de desastres; el articulo 18 de las brigadas
empresariales; el 19 de la operatividad en incendios fo-
restales y el 20 que habla de la vigencia y las derogato-
rias, sefior Presidente.

Por lo tanto créanme honorables Senadores y Se-
nadoras que este articulado como ya expresé lo habia-



GACETA DEL CONGRESO 210

Viernes, 14 de mayo de 2010

Pagina 17

mos sustentado y creo que no tiene ninguna erogacion
adicional de la que ya se establece en el presupuesto
nacional por lo tanto a lo que les invito es a aprobar
esta iniciativa para que en quince dias le podamos dar
segundo debate en el Senado de la Republica, porque
creo que esta Comision que se ha destacado en los asun-
tos sociales y por la seguridad nacional, le presta un
gran concurso a una institucion a la que yo creo que
todos los colombianos y por supuesto el Congreso de
la Republica, estamos en la obligacion de fortalecer por
la meritoria labor que han cumplido a lo largo de todos
estos afios. Gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

A usted sefior Senador German Aguirre, tiene el uso
de la palabra el sefior Senador Jestus Antonio Bernal
Amorocho.

Honorable
Amorocho:

Senador Jesis Antonio Bernal

Bueno, yo soy ponente, gracias Presidente. Yo soy
ponente con el Senador Aguirre de este proyecto de ley,
yo voy a decir dos cosas muy cortas. Una, felicitar al
Senador Alirio Villamizar por esta propuesta, creo que
ha acertado, mire lo que esta pasando hoy en el pais, te-
nemos inundaciones por todo el pais, y la Defensa Civil
tiene 176 empleados; es decir, la Defensa Civil no al-
canza a atender la emergencia que hoy estan sufriendo
cientos de miles de colombianos; por eso es urgente que
se pueda aprobar que los jovenes puedan prestar el ser-
vicio militar en la Defensa Civil, cosa que puedan ayu-
dar en momentos tan catastroficos como este para que
puedan servirles a los compatriotas que son victimas de
los desastres naturales; y dos, creo que puedan ingre-
sar al Fondo de los Desastres, en donde les permitiria
manejar un presupuesto en donde ellos puedan atender
en debida forma las calamidades que se presentan en
el pais, era eso simplemente, perdon, y ratificar lo del
Senador Aguirre.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien sefior Senador Jesus Bernal, agua para el
sefior Senador Bernal. Sefior Senador Luis Carlos Ave-
llaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Gracias, Presidente. A mi me parece que esta es
una buena iniciativa, los ponentes ya han contribuido
en parte a que el proyecto sea tramitado de acuerdo
con la ley quinta, excluyendo esos cuatro articulos que
en efecto son problematicos; yo le pediria Presidente,
que se vote la proposicion, pero yo si tengo algunas
observaciones sobre el articulado y que luego mire-
mos el tema de articulado. Yo les voy a hablar de qué
articulos tengo observaciones y se votaria asi. Gracias,
Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces en consideracion la proposicion,
(no se ha leido? Bueno, vamos a leer la proposicion
seflor Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Proposicion:

Dese primer debate al Proyecto de ley namero 125
de 2008 Senado, por la cual se crea el programa inte-
gral. Perdon.

Por todo lo anterior solicito a la Comision Séptima
del Senado de la Republica, se apruebe en primer de-
bate el Proyecto de ley ntimero 45 de 2008, por medio
de la cual se otorgan estimulos a los voluntarios de
la Defensa Civil Colombiana, se establecen normas
para el funcionamiento de la institucion y se dictan
otras disposiciones, con el texto que se propone a con-
tinuacion.

Atentamente, honorables Senadores Germdn Agui-
rre Mufioz y Jestis Antonio Bernal Amorocho.

Leida la proposicion, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. En consideracion la proposicion leida, se
abre la discusion, continla, aviso que se va a cerrar,
queda cerrada, japrueban los honorables Senadores la
proposicion citada?

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Ha sido aprobada la proposicion, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Articulado, ;jcuantos articulos tenemos?
Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

El proyecto consta de 20 articulos, sefior Presidente
y en la mesa esta la proposicion de los honorables Po-
nentes donde piden lo siguiente:

Por medio de la cual se otorgan estimulos a los
voluntarios de la Defensa Civil Colombiana y se es-
tablecen normas para el financiamiento de la institu-
cion, suprimase del proyecto de ley mencionado los
siguientes articulos: Articulo 8°, comunicaciones. El
Ministerio de Comunicaciones.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Los titulos. Sefior Secretario, los titulos.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:

Articulo 9°, impuestos y aranceles.

Articulo 10. Exencion tasa de vigilancia y ambu-
lancias.

Articulo 11. Servicios publicos e impuestos.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, en consideracion la proposicion leida, se
abre la discusion, continta, aviso que se va a cerrar,
queda cerrada, japrueban los sefiores Senadores la pro-
posicion citada?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Entonces sefior Secretario, vamos a suprimir los ar-
ticulos 8°,9°, 10y 11 del citado proyecto; en considera-
cion entonces quedan jcuantos articulos del proyecto?

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Dieciséis articulos, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Dieciséis articulos, ;hay alguna proposicion sobre la
mesa? sefior Senador German Aguirre.
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Honorable Senador German Aguirre:

El proyecto son dieciocho articulos y suprimimos
cuatro, quedan catorce articulos incluidos la vigencia y
las derogatorias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Creo que la observacion vale sefior Secretario.
Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
En el informe de ponencia aparecen veinte.
Honorable Senador German Aguirre Muiioz:

Sefior Presidente, pero yo lei articulo por articulo,
por lo menos los titulos.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Bueno, seflor Secretario, hagame el favor, alla con
el Senador ponente se ponen de acuerdo en el niimero
de los articulos.

Honorable Senador German Aguirre:

Mire sefior Presidente, me dice aqui el asesor juridi-
co, que efectivamente son veinte articulos, quedan 16
entonces, el Secretario, esta en lo cierto.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Ah bueno, muy bien, entonces el proyecto tiene 20
articulos, se suprimen cuatro, quedan 16, ;no es ver-
dad? Sobre el sefior Senador Luis Carlos Avellaneda
tiene una observacion sobre un articulo especifico?

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

Si Presidente, seria sobre los articulos 1°, 2°, 4°, 5°
paragrafo 2°, 6° y 12. Por mi el resto se podrian votar
en bloque, si, asi.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces le pregunto a los sefiores Sena-
dores, si consideran entonces vamos a votar los articu-
los sefior Secretario, articulos numeros 3°, 7°, 8°, 9°,
10, 11, 13 y 14. Sefior Senador Alfonso Nufiez Lapeira,
tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Senador Alfonso Nuifiez Lapeira:

Sefior Presidente, yo pido que también sea excluido
para una pequefia anotacion el articulo 3°.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

El articulo 3° perfecto, entonces le pregunto a los sefio-
res Senadores si consideran ustedes aprobar los articulos
que no se presentan, que no tienen ninguna objecion que
serian los articulos niimeros 7°, 8°, 9°, 10, 11, 13y 14; en
consideracion entonces los articulos, se abre la discusion,
continua, aviso que se va a cerrar, queda cerrado, japrue-
ban los sefiores Senadores los articulos citados?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Han sido aprobados en bloque, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, articulo 1° sefior Secretario. Tiene la pa-
labra el sefior Senador Luis Carlos Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

A ver Presidente, yo voy a hacer unas observaciones
sobre todos los articulos, entonces sobre los articulos

1°y 2°, el tema de la prelacion; tengo serias dudas
de si esa prelacion es constitucional o no; creo que
puede llegar a ser violatorio del principio de igual-
dad, y en efecto cuando se expidid el primer estatuto
docente el 2277 del 79, a los educadores se les colocd
una prelacion para que sus hijos pudieran ingresar en
los colegios oficiales y la Corte lo declard incons-
titucional; entonces yo no tengo animo de molestar
el proyecto, porque el proyecto me parece que es
bueno, pero si dejo esa observacion, yo no sé como
arreglamos ese tema, pero ahi, reitero, sentencia de
la Corte Constitucional que dice que para un deter-
minado sector poblacional no se pueden establecer
prelaciones, a menos que se rompa el principio de
igualdad y esa observacion cabria para el articulo 1°
y para el articulo 2°° en el tema de educacion y en el
tema de vivienda.

En el articulo 4° Senador Aguirre.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Senador Avellaneda, disctlpeme, en la observacion
de los articulos uno y dos, ;recuerda la sentencia?

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

No, no la recuerdo, pero yo la debo tener relaciona-
da, yo la puedo tener relacionada, yo tengo un estatuto
docente concordado, lo tengo concordado con jurispru-
dencia, yo lamentablemente apenas ahora vine a caer en
cuenta en este tema aqui hoy, pero si existe la sentencia
de la Corte Constitucional sobre eso, tengo la absoluta
certeza de ese tema.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Disculpe, contintie.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

En el articulo 4°, Senador Aguirre, es un tema
de redaccion de forma para hacer mas entendible el
articulo, y es, yo lo dejaria asi para que quede mas
preciso: Aquellas personas que presten su servicio
como voluntarios activos en la Defensa Civil Co-
lombiana, con un tiempo no inferior a cinco afios
acreditados por la Direccion General de la Defensa
Civil Colombiana, se les tendra en cuenta su anti-
giiedad en ella dentro, porque si no le colocamos en
ella no queda claro cual es la antigiiedad que vamos a
hacer valer, entonces es afirmar el articulo mas bien
que objetarlo.

Después de se le tendra en cuenta su antigiiedad
en ella, y luego si coma, dentro del proceso.

En el paragrafo en el articulo 5° también hay un pro-
blema de redaccion, en el paragrafo 2° del articulo 5°,
diria asi: Para todos los efectos el servicio militar de
auxiliares bachilleres en la Defensa Civil Colombia-
na, sera equivalente al servicio militar obligatorio,
punto. No mas y ahi seguimos.

El articulo 6°, dice: se creara el fondo, se creara,
un futuro, en el sexto, se creard o se crea o crease
tal cosa, ;verdad? Pero no se creard, porque en efecto
se esta es creando; pero aqui me estd pidiendo una in-
terpelacion el Senador Velasquez y el Senador Tapias
también.
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, para una interpelacion sefior Senador
Victor Velasquez y luego el sefior Senador Jairo de Je-
sts Tapias.

Honorable Senador Victor Velasquez:

A venia de la Presidencia y doctor Avellaneda, usted
glosa el articulo 1° y lo glosa porque usted cree que ahi
hay una desigualdad, yo personalmente creo para mi el
articulo es constitucional, porque esta estableciendo lo
que hoy en dia se llama una discriminacion positiva,
positiva por valores, asi como las damas presentaron
un acto legislativo que para mi viola el principio de
igualdad, pero fue aprobado porque se establece una
discriminacion positiva, yo creo que aqui corresponde
a ese mismo principio, yo creo que el proyecto debe
aprobarse tal cual estd redactado el articulo 1° con la
consideracion que hago, salvo criterio de la Comision.

El segundo, es igual, si seflor, esa seria mi...

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Sefior Senador Jairo de Jesus Tapias.
Honorable Senador Jairo de Jesis Tapias:

Una precision gramatical mas Senador Avellaneda,
se usa es en infinitivo para no ponerle tiempo, ni pasa-
do, ni presente, ni futuro, sino crear tal cosa, como se
construye un objetivo, también es crear, entonces no se
creo, se crea o se creard, no ponetle tiempo sino ponerle
un infinitivo que es permanente es lo que se llama un
verbo transitorio, permanente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Bueno, vea sefiores Senadores, vamos entonces a or-
denar esto un poquito, que aqui me estdn hablando de
los articulos seis, pero también del articulo uno y dos,
entonces mas bien vamos sometiendo uno por uno a su
respectiva consideracion y aprobacion; entonces sefior
Senador ponente Senador German Aguirre, le pediria el
favor que circunscribirnos a los articulos uno y dos, di-
gamos para ir evacuando dentro de la misma discusion.

Hay una observacion del Senador Avellaneda, que
nos gustaria.

Honorable Senador German Aguirre:

Seflor Presidente, es que le queria proponer que
pusiéramos en consideracion los articulos uno y dos,
puesto que de acuerdo a lo que ha manifestado el Sena-
dor Avellaneda, ¢l lo que ha manifestado es una preocu-
pacion en materia de inconstitucionalidad y ahi quisiera
decir dos cosas; no, aqui se establecen unos requisitos
en ambos articulos y dice: Los voluntarios activos de
la Defensa Civil que ostenten méritos personales aca-
démicos, o sea que no puede ser para cualquiera sino
que ostente el mérito personal académico, que cumpla
con ese requisito y en el articulo 2°°, habla es quienes
lleven cinco afios de servicio acreditado por la Direc-
cion General de 1a Defensa Civil, o sea que se establece
y lo otro Senador Avellaneda, en todas estas leyes que
yo he visto aqui en el Congreso de la Republica, he-
mos visto la palabra preferente o prelacion, lo que no
constituye obligacion; queda para que las autoridades
en momento de definir estos temas de estimulos edu-
cativos o de asignacion de vivienda, o en el tema de la
seguridad social, o el acceso a los cargos publicos, pues
tengan en cuenta ese elemento por tratarse de una ley

que se tramito hoy que de cierta forma autorizar para
que dentro del marco de la ley, a la hora de la toma
de la decision pues ellos puedan si esta al alcance del
funcionario adoptar esa prelacion de que habla la ley;
por lo tanto yo creo que y aqui lo ha dicho también cla-
ramente el Senador Velasquez, yo creo que eso no nos
va a generar y le solicitaria respetuosamente Senador
Avellaneda, aun asi podriamos continuar con la preocu-
pacion, pero que en el segundo debate sin embargo, es
un tema que podemos mirar, lo podemos mirar, pero por
lo tanto para efecto del tramite nos permitan aprobar
estos dos articulos y sefior Presidente, yo coincido de
una vez también con las reparaciones o las opiniones
en términos gramaticales que ha hecho el Senador
Avellaneda, las comparto, en el articulo 4°, y en el ar-
ticulo 6°, aqui lo ha dicho el Senador Tapias, él habla
de se crea, yo creo que la palabra créase, entonces,
pero crear el Fondo me parece bien, o sea que en esos
articulos que el Senador Avellaneda, también ha dicho
que hay que corregir temas gramaticales, yo también
coincido como ponente, por lo tanto se pueden poner
a consideracion por las correcciones que ha dicho el
Senador Avellaneda.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, seflor Senador ponente German Aguirre,
sefior Senador Luis Carlos Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Gracias, Presidente, pero antes me habia pedido una
interpelacion el Senador Nufiez Lapeira, con su venia
Presidente.

Honorable Senador Alfonso Niiiez Lapeira:

Doctor Avellaneda, como usted esta llevando el
analisis de los articulos primero y segundo, le sugiero
analizar si en esos articulos se puede decir, en igualdad
de condiciones tendra prelacion, simplemente una su-
gerencia, gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Sefior Senador Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias, doctor Nufiez. Yo retiro mis observaciones
sobre el articulado, sobre la base de que para el debate
de Plenaria le demos una miradita mas de fondo, pero
queria.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:
.Y la solicitud del Senador Nuifiez?

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Me parece que la estudiamos entonces para el se-
gundo debate, Presidente, la podamos estudiar para
segundo debate, 1o mismo que la observacion que ha
hecho el Senador Veldsquez sobre ese mismo tema y
entonces Presidente, no sé.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

(Entonces usted retira las objeciones de los articulos
uno y dos?

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Uno y dos, correcto.
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces en consideracion los articulos
uno y dos leidos, se abre la discusion, continua, aviso
que se va a cerrar, queda cerrado, japrueban los hono-
rables Senadores los articulos?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Han sido aprobados, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, en consideracion el articulo 4°, ha discul-
pe el articulo tercero, Senador Alfonso Nufiez Lapeira.

Honorable Senador Alfonso Nuifiez Lapeira:

Sefior Presidente, doctor Avellaneda, es que el arti-
culo 3° dice: Los voluntarios activos de la Defensa Ci-
vil Colombiana y sus parientes dentro del primer grado
de consanguinidad y su conyuge estaran afiliados, un
mandato y me parece que eso no puede ser, si la con-
yuge de un miembro activo de la Defensa Civil tiene
contrato laboral, es evidente que no la pueden obligar a
estar en el régimen subsidiado, es del contributivo, en-
tonces deberia decirse algo como esto, cuando por obli-
gacion legal vigente, no estuviese en otros regimenes
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y ahi
si los voluntarios activos de la Defensa Civil tendran
derecho a estar en el régimen subsidiado.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

No, pero un minutico, puede que estemos de acuer-
do pero hay que presentarlo de manera escrita, entonces
le pediriamos el favor. ;Quién lo estd redactando? Y a
proposito Juan Carlos si nos descubre que es la bulla
que se oye hacia afuera.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

Doctor Nuiflez, yo creo que ese articulo tal como
esta salvo que se encuentren afiliados al régimen con-
tributivo, seguido, a seguido de tal como esta el articu-
lo coma, salvo que se encuentren afiliados al régimen
contributivo.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Entonces sefior Senador ponente si nos ayuda como
quedaria redactado el articulo 3°, por eso, pero Iéalo
por favor para que nos quede la prueba verbal y escrita.

Honorable Senador German Aguirre Muiioz:

Los voluntarios activos de la Defensa Civil Colom-
biana y sus parientes dentro del primer grado de con-
sanguinidad y su conyuge, estaran afiliados al régimen
subsidiado en salud, salvo que no tengan el régimen
contributivo, salvo que no se encuentren dentro del ré-
gimen contributivo.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Salvo que no se encuentren afiliados al régimen con-
tributivo.

Honorable Senador German Aguirre Muiioz:

Afiliados al régimen contributivo.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces segun la lectura del articulo
3° por el Senador citante y ponente, se abre la discu-

sion, continfia, aviso que se va a cerrar, queda cerrado,
laprueban sefiores Senadores el articulo 3°?

Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:

Ha sido aprobado seglin la proposicion, sefior Pre-
sidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, articulo 4°, hay una observacion del Se-
nador Avellaneda, que luego de la palabra antigiiedad
incluya en ella, ella o en ella, muy bien, pues creo que
esto si no hay que leerlo, entonces en consideracion,
sefior Senador ponente, si nos ayuda con la lectura del
articulo 4°.

Honorable Senador German Aguirre Muiioz:
Senador Avellaneda, ;me ayuda?

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces con la observacion del Senador
Luis Carlos Avellaneda, incluir en ella, se abre la discu-
sidn, aviso que se va a cerrar, queda cerrada, japrueban
los honorables Senadores el articulo 4°?

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:
Ha sido aprobado el articulo 4° con la proposicioén

del honorable Senador Luis Carlos Avellaneda, sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, articulo 5° paragrafo 2°. Sefior Senador
Luis Carlos Avellaneda, ;como quedaria entonces?
Obligatorio punto, muy bien con la observacion del Se-
nador Avellaneda, se abre la discusion, continua, queda
cerrado, japrueban los honorables Senadores?

Honorable Senador German Aguirre Muiioz:

Perdon sefior Presidente. Senador Avellaneda una
duda, punto y continta la direccion de reclutamiento y
control, okey, me parece bien, asi estd bien Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, con la observacion aprueban los sefiores
Senadores el articulo 5°, paragrafo 2°?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Ha sido aprobado sefior Presidente, segun la propo-
sicion del Senador Avellaneda.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Articulo 6°. Hay una observacion del Senador Ave-
llaneda, que diga créase, el Senador Tapias algo dijo
crear, o sea, entonces a ver sefior Senador Jairo Tapias,
(como quedaria?

Honorable Senador Jairo Tapias:

El verbo crear, crear el fondo.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, crear el Fondo Nacional de Defensa Civil
y demas, entonces se abre la discusion, continua, aviso
que va a cerrarse, queda cerrado, ¢aprueban los honora-
bles Senadores el articulo 6°?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Se aprueba el articulo 6°, seflor Presidente con la

proposicion del honorable Senador Avellaneda y la
aclaracion del honorable Senador Jairo de Jesus Tapias.
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, ¢cual sigue? Articulo 12. Tiene la palabra
el sefior Senador Luis Carlos Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Muy bien, este tema me parece que es importante
Senador Villamizar y Senador Aguirre, dice confor-
macion. La Defensa Civil Colombiana, esta confor-
mada por empleados publicos quienes prestan sus
servicios a la entidad vinculados mediante una re-
lacion legal y reglamentaria, de una vez deberiamos
decir que quedan afectos a la carrera administrativa
en los términos de la Ley 909 de 2004, me parece que
es muy importante que de una vez dejemos aclarado
ese punto.

Es que es sector Defensa, bueno, pero entonces por
qué no pensamos para el debate como hacemos una re-
daccion sobre el tema de la vinculacion de esos emplea-
dos publicos al régimen de carrera especial del Minis-
terio de Defensa.

Honorable Senador Germén Aguirre Muiioz:

Ministerio de Defensa, por lo tanto se deben regir
en lo que tiene que ver con la parte administrativa a lo
del servicio especial que prestan en el Ministerio de la
Defensa, porque hacen parte de la estructura del Minis-
terio de Defensa.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

(Eso ya venia asi?

Honorable Senador German Aguirre Muiioz:

S, si.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

Y estos empleados publicos de la Defensa Civil, ;ya
hoy hacen parte de la carrera?

Honorable Senador German Aguirre Muiioz:

Siempre.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

Retiro la observacion Presidente, no tengo mas.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces en consideracion el articulo 12
en su texto original, se abre la discusion, continua, avi-
o que se va a cerrar, queda cerrada, japrueban los ho-
norables Senadores el articulo leido?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Aprueba la Comision, el articulo 12 tal como apare-
ce en el informe de ponencia para primer debate sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, seflor Secretario, titulo del proyecto.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaifia Vergara:

Proyecto de ley numero 45 de 2008 Senado, por me-
dio de la cual se otorgan estimulos a los voluntarios
de la Defensa Civil Colombiana, se establecen normas
para el funcionamiento de la institucion y se dictan
otras disposiciones.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, en consideracion el titulo, se abre la dis-
cusion, continua, aviso que se va a cerrar, queda cerra-
da, japrueban los honorables Senadores el titulo leido?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Ha sido aprobado el titulo, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, es deseo de la Comision Séptima, que
este proyecto de ley tenga segundo debate.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Si lo quiere la Comision, sefior Presidente, el pro-
yecto pasara a segundo debate seglin dice la Comision.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Con los mismos ponentes sefior Secretario, a propd-
sito antes de continuar alli, yo si quisiera resaltar mucho
el trabajo Parlamentario de los sefiores Senadores Ali-
rio Villamizar, Germén Aguirre y Jesis Antonio Bernal
Amorocho; créanme que este es de esos proyectos que
hacen justicia en Colombia, estos sectores buenos de
la sociedad nuestra y en buena hora no solamente por
su existencia, por la existencia del proyecto de ley, sino
también por el respaldo unanime que ha recibido de to-
dos los integrantes de los catorce Senadores de la Comi-
sion Séptima Constitucional del Senado de la Republica.

Qué bueno que nuestra agenda legislativa esté lleno
de proyectos de ley de esta naturaleza, felicitaciones se-
fiores Senadores. Sefior Secretario, favor continuar con
el Orden del Dia.

Sefior Senador Alirio Villamizar, autor de la inicia-
tiva.

Honorable Senador Alirio Villamizar:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quiero rapida-
mente en nombre de la Defensa Civil y por supuesto en
nombre también del Congreso colombiano, de todos los
Congresistas, agradecer de manera muy especial a usted
seflor Presidente, al Vicepresidente, a las honorables Se-
nadoras y Senadores de la Comision Séptima, la verdad
es que este proyecto como ustedes lo han estudiado y lo
han anotado especialmente por parte de los ponentes, del
doctor German Aguirre, a quien agradezco mucho y del
doctor Jestis Antonio Bernal Amorocho, es un proyecto
de alta dimension social que esta por encima de los colo-
res politicos y es un aporte que el Congreso de la Repu-
blica le estd haciendo a la Defensa Civil en Colombia y al
pais, porque son ellos a quienes acudimos cuando tene-
mos problemas de emergencias, de catastrofes, y que de
verdad le dedican su esfuerzo y su vida al servicio de las
comunidades més vulnerables del pais; por eso muchi-
simas gracias por el apoyo y el aporte que la Comision
Séptima toda le han dando a este importante proyecto.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

A usted sefior Senador Alirio Villamizar y créanme
que de la misma manera unanime como debe ser, en la
Plenaria correspondiente vamos a estar alli defendiendo
este proyecto de ley. Sefior Secretario, contintie con el
Orden del Dia.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Proyecto de ley nimero 125 de 2008 Senado, por la
cual se crea el Programa Integral para la Atencion en
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Salud de la enfermedad afrodescendiente de la anemia
drepanocitica y se adiciona un pardgrafo al articulo
165 de la Ley 100 de 1993, de adiciona un pardgrafo
al numeral 46.

Ponentes honorables Senadores Germdn Antonio
Aguirre Mufioz, Piedad Cordoba Ruiz.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, los ponentes sefiores Senadores German
Aguirre, Piedad Cordoba, pues de acuerdo digamos que
a la rutina de la Comision mientras no estén presentes
seflor Secretario. Muy bien continuemos. Hola qué in-
seguridad, el sefior Senador Aguirre, estaba por aqui y
la Senadora Piedad Cérdoba también.

Muy bien sefior Secretario, continuemos con el si-
guiente punto y ahora continuamos.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Aplazado el proyecto.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

No, un minutico, ella puede que haya venido demo-
rada hoy pero. Muy bien, entonces con la llegada de la,
ahorita nos explica lo del drepanocitica, muy bien, tiene
el uso de la palabra la Senadora Piedad Cérdoba.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Sefior Presidente, gracias. Pero antes de referirme al
Proyecto de ley numero 125 de 2008, quiero acusar el
golpe del Senador Victor Velasquez, si, lo que pasa es
que se habia sentado en otro asiento.

Con relacion al proyecto que aprobamos las muje-
res la semana pasada en el Senado, que es un proyecto
ademas que no es la primera vez que se presenta, se ha
hundido como veinte veces en el Congreso y que no
creo que sea injusto, creo que es mas que justo, ayer se
celebro el dia internacional de la no violencia contra las
mujeres y le quiero contar que la primera pagina de E/
Tiempo da una informacion que es bastante preocupan-
te donde Colombia, baja al 50 lugar en América con re-
lacién a lo que es la construccion de igualdad de género
en relacion a las politicas publicas, y eso significa ade-
mas que las mujeres colombianas estan en condiciones
muy desiguales a las del resto de la region, pero sobre
todo demuestra que las politicas publicas en Colombia
con relacion a este tema pues no tienen el impacto que
deberian tener y entre otras en unas muy concretas que
tiene que ver con nuestra Comision y es el tema de la
igualdad de salarios con relacion al mismo oficio que se
desempeiie.

Por lo tanto yo creo que una de las maneras para
reconstruir este imaginario social y sobre todo avanzar
en la posibilidad de politicas publicas de igualdad tiene
que ver con la posibilidad de que las mujeres estén en
cargos donde se decide el poder, no simplemente donde
se gobierne, sino donde realmente transforme las con-
diciones porque le posibilita a las mujeres discutir; una
cosa muy distinta aunque eso no significa que todas las
mujeres que estamos en el Senado o que estamos en la
Camara o que estamos en la politica por el solo hecho
de estar, mejoren las condiciones de la mujer, porque
ademas eso tiene mucho que ver también con no so-
lamente con la formacion sino inclusive hasta con los
credos politicos y religiosos, pero si es muy distinto
una discusion donde las mujeres pueden participar mas
con mayor presencia porque no es justo que las mujeres

estemos por fuera de la construccion del poder en el
Estado, sino que ademds un tema como por ejemplo el
de la interrupcion del embarazo, que muchas dificul-
tades tuvo en el Congreso para discutirse y entre otras
porque la mayoria de los miembros de las Comisiones
Séptimas eran varones, practicamente las mujeres no
estaban ahi y una o dos que habia eran absolutamente
arrasadas por quienes tenian la mayoria en la Comi-
sion respectiva; inclusive por muchas Congresistas
que tienen una postura politica diferente con relacion
a lo que tiene que ver con la construccion del poder
para las mujeres.

Por eso esta medida de afirmacion positiva es tan
importante porque va a permitir realmente que las mu-
jeres puedan ingresar en mayor proporcion a los cargos
de eleccion popular y en este caso al Congreso, tanto al
Congreso como a los cargos de eleccién popular en lo
territorial y quiero hacer un antecedente historico que
es bastante no muy lejano, es cercano, tiene que ver
precisamente con las medidas de accion afirmativa, en
la discusion de los derechos civiles de los negros y de
las negras en Estados Unidos y yo creo que si esta dis-
cusion no se hubiera dado, seguramente hoy no tendria
Estados Unidos, la posibilidad de tener un afrodescen-
diente como su Presidente, e inclusive nosotros aqui en
Colombia, rescatar que Colombia tuvo un primer Pre-
sidente negro cartagenero, Juan Nieto, ademas que una
de las cosas que le vamos a pedir a la Ministra Afrodes-
cendiente que hay en el gabinete, es que se coloque el
cuadro de él dentro de la galeria de ex Presidentes, que
no se ha querido colocar y tiene una historia muy bella,
que ademés la narra Orlando Fax Borda, por eso acu-
so el golpe y se lo devuelvo de manera muy respetuo-
sa, muy cortés, muy contundente, llena de inteligencia
ademas para que tenga bastante claro que ustedes no
necesitan una ley que les garantice la igualdad porque
ustedes estan sobrerrepresentados en el poder y son res-
ponsables de muchas de las guerras y de muchas de las
cosas que pasan en este pais; pero como no soy descor-
tés, no me voy a referir al tema que afecta exclusiva-
mente a la poblacion negra sin que usted tenga derecho
a defenderse, hagale.

Honorable Senador Victor Velasquez:

Lo he dicho por la Senadora, pero si yo diera un gol-
pe lo di con seda, porque yo voté ese proyecto.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba:
Si, pero con dolor, con cierta cosita ahi.
Honorable Senador Victor Velasquez:

No, yo dije en esa oportunidad lo que yo creia, pero
sin embargo yo voté afirmativamente ese proyecto.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba:

Si bueno. Este proyecto es un proyecto muy intere-
sante porque entre otras cosas yo creo que dificilmente
de pronto en el pais se tenga conocimiento.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

O sea que no hubo gol, entonces.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

No, si, si hubo un golpecito ahi como un gusani-
to que le quedo al Senador, bueno entre otras cosas yo
quiero ver obispas, no avispas sino obispas.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Esa ya es otra discusion, mi querida Senadora.
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Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:
Bueno, bueno.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Continte. Yo si veia que hoy estaba como muy efu-
siva en sus cosas.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

O pastoras, obispas, papistas, ahi brincaron todos los
pastores, chao, arrancamos con el proyecto. Proyecto
de ley niimero 125 de 2008, no tiene derecho a repostar,
para que ustedes vean cuando uno no pude hablar. “Por
la cual se crea el Programa Integral a la Atencion en
Salud de la enfermedad afrodescendiente de la anemia
drepanocitica y se adiciona un parrafo al articulo 165
de la Ley 100 de 1993 y adiciona un parrafo al numeral
4216 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001.

Sefior Presidente, este es un tema muy interesante
ademas que llega al Congreso, con la autoria del Se-
nador Javier Céceres Leal y que fundamentalmente es
parte de las investigaciones de médicos especializados
en el tema y que tiene una caracteristica muy interesan-
te y es una enfermedad que afecta estrictamente a la po-
blacion negra de este pais afrodescendiente; inclusive
yo creo que los que son médicos aqui como el Senador
Ballesteros, me puede desmentir si estoy equivocada,
pero muchas enfermedades como por ejemplo proble-
mas de tension alta, son enfermedades muy peculiares
de la poblacion afrodescendiente.

Y en el caso de esta enfermedad y que lo que se bus-
ca fundamentalmente es que el Estado incorpore en las
politicas ptblicas de salud, una propuesta integral para
la atencion de la anemia drepanocitica o anemia de cé-
lulas falciformes, que es una enfermedad grave de tipo
genético y que ha sido considerada por la Organizacion
Mundial de la Salud, como un problema de salud ptbli-
ca y es interesante ademas porque seria la posibilidad
no solamente de que el Estado fundamentado en los de-
rechos fundamentales y sobre todo en las protecciones
que como Estado colombiano tiene que dar a la pobla-
cion, pues obviamente lo que busca fundamentalmen-
te es incorporarla al POS e incorporarla ademas a una
serie de politicas publicas que se requieren en el caso.

Voy a expresar muy rapidamente la finalidad del
proyecto, es un proyecto muy facil de expresar y de
defender y pues que no tiene ninguna preocupacion de
fondo que no permita ser aprobado por la Comision;
esta enfermedad tiene una incidencia del 1% en las po-
blaciones afrodescendientes, Colombia tiene aproxi-
madamente que esta es una cifra supremamente con-
servadora, porque no habla sino de cuatro millones de
colombianos afrodescendientes, las cifras que tenemos
quienes hemos trabajado el tema durante muchos afios
ascienden a diez millones de afrodescendientes, pero
pongamos el caso de que solamente sean cuatro millo-
nes de colombianos afros que existen en el pais y de
colombianas, por lo tanto hay cuarenta mil pacientes
que estan en esta enfermedad y que no tienen ninglin
cubrimiento con relacion al padecimiento que tienen.

Una de las caracteristicas de la poblacion afrodes-
cendiente es que habita en regiones con muy mala co-
bertura de servicios bésicos y sobre todo con muy mala
cobertura en salud y ¢por qué se justifica la adopcion
del programa? Porque se trata de una enfermedad gene-
ralizada dentro de la poblacion afrodescendiente, por-
que una de las caracteristicas fundamentales de nuestra

poblacion es la pobreza, porque la poblacion afectada
se caracteriza por las deficientes condiciones basicas de
vida y por la poca cobertura o baja cobertura en salud;
el proyecto no tiene sino cuatro articulos, en el primer
articulo se crea el Programa Integral para la Atencion
de las enfermedades genéticas y la Nacion desarrollara
el programa.

En el Articulo 2°°, se dispone que el Presidente de la
Republica, deba atender el programa en los seis meses
siguientes a la vigencia de la ley, esta es una observa-
cion nueva dentro del proyecto y el plan se incluira en
el Plan de Atencion Bésica en Salud y en el Plan Obli-
gatorio de Salud previstos en la Ley 100.

El Articulo 3° establece que la atencion de la en-
fermedad sera prestada obligatoriamente por todas las
entidades de salud publicas y privadas, independiente-
mente de la posibilidad del pago del paciente, si se su-
jeta a eso pues no se podria hacer nada porque esa es la
poblacion mas pobre, porque ademas esta como dicen
los investigadores tipificada fundamentalmente en los
estratos uno y dos.

Y el articulo 4° dispone, ah bueno; el costo se pagara
con cargo al Fondo de Solidaridad, o con los recursos
que la Nacion transfiere a las entidades territoriales. El
articulo 4° dispone que la Nacion definird y prestara o
contratara los servicios especializados que requieran
los enfermos.

Sefior Presidente, aqui hay unas consideraciones ge-
nerales que tienen que ver con la Gltima asamblea mun-
dial de la salud en su novena sesion plenaria, realizada
en mayo del 2006, donde estipula la preocupacion por el
impacto de esta enfermedad en la morbimortalidad a ni-
vel mundial y especialmente en los paises en desarrollo,
o sea se refiere claramente a Africa y se refiere ademas
a la presencia de poblacion negra en América Latina
que son ciento cincuenta millones en Brasil, mas llega
casi a los doscientos millones en toda la region e insta
a los gobiernos, a los estados a que laboren, apliquen y
refuercen de forma sistematica, equitativa y eficaz pro-
gramas nacionales integrados, amplios de prevencion y
gestion de la anemia drepanocitica, sobre todo a que in-
cluyan elementos de vigilancia, de difusion de informa-
cion, de sensibilizacion, de asesoramiento y deteccion
de las enfermedades, esos programas deberan adaptarse
al texto socioecondmico, sanitario y cultural especifico
y tener por objeto la reduccion de la incidencia en la
morbimortalidad asociadas a este tipo de enfermedades
genéticas.

Colombia como es miembro de la Asociacion Mun-
dial de la Salud, debe por lo tanto no solamente acatar
sino poner en practica las resoluciones de la misma;
estas son como las consideraciones de tipo general y
las especificas, por las cuales consideramos los dos po-
nentes que deberia ser aprobado por el Congreso de la
Republica, por la Comision.

En el estudio hecho por dos investigadores de la
Universidad del Valle, tanto Fabio Pereira como Isabel
Séenz, en hemoglobinopatias en niflos, abro comillas
establecen lo siguiente o mencionan lo siguiente: En
una poblacién homogénea de raza negra, el riesgo
de que se presente la enfermedad homocigota es de
1% en seiscientos recién nacidos vivos.

En Colombia hay un problema muy delicado, por-
que practicamente no hay estudios, hay estudios par-
ciales, hay poblaciones en mucho riesgo donde se han
venido haciendo algunas investigaciones como en el
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Chocd y en el departamento del Valle del Cauca y en
Antioquia, pero dicen los mismos investigadores que
extrapolando esta informacion, es mucho mas grande
la magnitud del problema y nos permite entenderla; por
ejemplo se hizo un estudio en Sala Honda en Tumaco,
donde se encontrd que el 10% de raza falciforme y en el
1% se encontraron hemoglobinopatias mayores.

En carta del 25 de octubre del afio pasado, dirigida
al Ministro de la Proteccion Social, el médico Jaime
Truco Lemaitre de Cartagena, miembro o Presidente de
la Sociedad Colombiana de Pediatria, establece lo si-
guiente. Ante la falta de reconocimiento oficial de esta
patologia hay una ausencia de estudios estadisticos y
epidemioldgicos sobre este gran problema social y dice
que en Cartagena y sus alrededores tenemos un gran
numero de pacientes el 90% fueron clasificados como
de estrato uno, de estrato dos con niveles educativos
supremamente bajos.

Finalmente la anemia drepanocitica no esta incluida
en el Plan Obligatorio de Salud, lo que complica enor-
memente la atencion especializada, dadas las multiples
manifestaciones clinicas entre las cuales los investi-
gadores del Valle, tanto Pereira y Saenz, encontraron
las siguientes caracteristicas; anemia de células falci-
formes, crisis vaso-oclusivas, crisis de secuestracion,
crisis aplastica, bueno, yo tengo que reconocer que
entiendo algunas, las otras no; infecciones sobre todo
principal causa de muerte mds grave entre mas pequefio
es el niflo en especial por nifios que estan debajo de los
cinco afios y daflos organicos, que me parecen que son
arrasadores.

Todos los drganos y sistemas se afectan con el tiem-
po, corazon, sistema urinario, sistema epatobiliar, pier-
nas ulceradas, pérdida auditiva, cambios esqueléticos,
sistema pulmonar, trombosis cerebrales graves y repe-
titivas, crecimiento y desarrollo retardado, esto se ve
mucho sobre todo en los campos en la region del Pa-
cifico, o sea en las regiones mas apartadas de la Costa
Atlantica, de una gran presencia afrodescendiente y lo
mas grave de todo esto es que no hay ninguna atencion
porque ademads no se conoce practicamente sino a partir
de las investigaciones de estos investigadores.

Esto tiene un fundamento constitucional claramen-
te en el preambulo de la Constitucion, en el Articulo
2°° que habla de los fines esenciales del Estado, en el
Articulo 3° donde habla de que el Estado tiene que pro-
mover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y una de ellas es buscar que esta enfermedad
sea atendida.

El articulo 44 que habla de los derechos de los nifios,
bueno en general pues los fundamentos constituciona-
les estan aqui consagrados en el proyecto y me voy a las
modificaciones en el articulado que son bastante faciles.

Nosotros los ponentes compartimos claramente la
intencion del proyecto del Senador Caceres, proponer
simplemente algunas modificaciones que son de forma
fundamentalmente para darle mayor claridad, se modi-
fica el titulo del proyecto para dirigirlo claramente al
objeto y es se crea el programa integral, por el cual
se crea el programa integral para la atencion de la
anemia drepanocitica y se dictan otras disposiciones.

En el articulo uno va dirigido a lo mismo; el articulo
quedara asi: Créase el Programa Integral para la Aten-
cion de la anemia drepanocitica o anemia de células
falciformes, ya conociendo la anterior observacion que
hizo el Senador Jaime, pues creo que puede decirse se

crea el programa de atencion integral. Modificacion al
Articulo 2°°, se integra en este articulo, obligacion del
Gobierno Nacional, de elaborar el programa integral
en seis meses. Como lo dije inicialmente, siguientes
a la vigencia de la ley, y los componentes principales
del mismo, de acuerdo con las recomendaciones de la
OMS. Articulo 3°: se suprime el articulo inicial, y en
su lugar se establece que el programa integral para la
atencion de la anemia drepanocitica, hara parte del Plan
de Atencion Basica en Salud y del Plan Obligatorio de
Salud, previstos en la Ley 100. Y en el articulo 4°, se su-
prime, porque en el articulo 2°°, se establece que el plan
debera incluir los servicios médicos especializados, que
seran gratuitos en los casos previstos en la reglamen-
tacion, y en su lugar se incluye que una vez se, sefiala
la vigencia de la ley, a partir de su publicacion. Quiere
decir que una vez sea publicada, rige a partir de ese mo-
mento. Sefior Presidente, muy interesante el proyecto,
muy interesante en mi caso por ser afrodescendiente, y
quiero que si el Senador Ballesteros, pues, que conoce
mds que yo el tema, en términos técnicos por ser mé-
dico, pues haga las observaciones que ¢l y los demas
miembros de la Comision crean pertinentes.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien sefiora Senadora Piedad Cordoba. Tiene
el uso de la palabra el sefior Senador Jorge Ballesteros
Bernier.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Gracias Presidente. Agradecerle a la Senadora Pie-
dad Coérdoba por el reconocimiento que me hace de tra-
tar de dar un poco mas de claridad sobre el tema, pero
creo que la argumentacion que ha expuesto la Senadora
Piedad Coérdoba es suficientemente solida, suficiente-
mente contundente para que esta unidad, para que esta
célula legislativa, entienda que se trata de una patolo-
gia de alta afectacion social, y que, realmente se vuelve
preocupante, en la medida en que, como no se la ha
reconocido oficialmente, como es obvio que no haya
suficientes datos, datos epidemioldgicos o datos esta-
disticos que le hayan dado la importancia, no solamen-
te para que sea incluida en el POS, sino también para
que se la trate como una patologia que necesariamente
amerita un tratamiento de salud publica. De tal manera
que, yo solo solicitaria que, por supuesto esta Comision
Séptima apoyara esta iniciativa, porque como lo ha se-
fialado ella también, es una enfermedad genética que
afecta a la poblacion vulnerable afrodescendiente, que
tiene unas manifestaciones clinicas bastante, bastante
complicadas, bastante complejas, desde el desarrollo
mismo de la nifiez, con crisis oclusivas, con ulceracio-
nes, retardo del crecimiento y otra serie de manifesta-
ciones clinicas que, no creo necesario aqui exponer. De
tal forma, que salvo un comentario que seria lo Unico
que me preocuparia sobre el tema, y es el hecho de que,
en lo que los abogados llaman la discriminacion posi-
tiva, pues, estamos legislando nuevamente en favor de
una patologia, y que seguramente saldran los contradic-
tores a decir, que esto es lo que algunos llaman el POS
legislativo, pero yo creo que se trata realmente de una
patologia, que me merece que se le tenga en cuenta, y
que oficialmente se le reconozca, para que haya un tra-
tamiento permanente, continuo y ademas, eficaz. De tal
forma que cuente con mi respaldo Senadora.
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces en consideracion, el Senador
Luis Carlos Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

Gracias Presidente. A mi me parece que este es un
Proyecto importante, no voy a redundar en considera-
ciones, creo que lo que ha dicho la Senadora Piedad y
el doctor Ballesteros, son, eso, eso es muy claro. Yo me
dispongo a votar afirmativamente el proyecto de ley,
pero tengo observaciones sobre los articulos 2° y 3°,
para una mayor comprension del tema. En su momento
entonces Presidente, después de que se vote la proposi-
cion con la cual termina el informe, solicitaria me diera
el uso de la palabra.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muchisimas gracias sefior Senador. Sefior Secreta-
rio, por favor sirvase leer la proposicion con la cual ter-
mina el informe.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Proposicion:

Dese primer debate al Proyecto de ley numero 125
de 2008 Senado, por la cual se crea el Programa In-
tegral para la Atencion en Salud, de la enfermedad
afrodescendiente de la anemia depranocitrica y se
adiciona un pardgrafo al articulo 165 de la Ley 100
de 1993 y adiciona un pardagrafo al numeral 42.16,
del articulo 42 de la Ley 715 del 2001, con las modi-
ficaciones contenidas en el pliego de modificaciones
anexo.

Atentamente,

Honorables Senadoras y Senadores, Piedad Cérdo-
ba Ruiz, German Aguirre Murioz.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion la proposicion leida, se abre la dis-
cusion, continua, aviso que va a cerrar, queda cerrado.
(Aprueban los honorables Senadores la proposicion?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Ha sido aprobada la proposicion en primer debate.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Articulos. ;Cuantos articulos, sefior Secretario?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

El texto que aparece en el informe de ponencia cons-
ta de cuatro articulos sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias Mora:

(Hay algun articulo que presente objecion alguna?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Por las razones que sefialo la honorable Senadora
Piedad Cordoba, el texto que tenemos en el informe de
ponencia en primer debate, no estaria concordando con
algunos elementos que plante6 la honorable Senadora,
seflor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Entonces, si le parece a la honorable Senadora Pie-
dad Cdérdoba, lo hacemos jarticulo por articulo? Que no
concuerda el informe con...

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

(Coémo asi?

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Ah bueno, pero eso, eso no tiene ningun vicio. Sino
que como ella esta presentando el informe de ponencia,
entonces, sefiora Senadora, por favor el articulo 1°, fa-
vor darle lectura.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Créase el Programa Integral para la Atencion de la
Anemia Drepanocitica o0 Anemia de Células Falcifor-
mes. Observé que tenia que ver la modificacion con el
objeto del proyecto de ley. Eso es todo.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Quedo como lo leyd. Ah, muy bien. En considera-
cion el articulo 1°, se abre la discusion, continua, avi-
so que va a cerrar, queda cerrado. Sefiora Senadora,
articulo 2°%

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de
la presente ley, el Gobierno Nacional, disefiara e imple-
mentard el programa integral para la atencion de la ane-
mia drepanocitica, que incluira elementos de vigilancia,
difusion de informacion, sensibilizacion asesoramiento
y deteccion de la enfermedad. El plan garantizara que
las personas con anemia drepanocitica, dispongan de
una atencion de urgencia adecuada, apropiada y acce-
sible. Asi mismo, debera establecer los casos en que el
suministro de medicamentos, los procedimientos qui-
rargicos y la atencion médica, tanto general como espe-
cializada, seran gratuitos. El programa debera adaptarse
al contexto socioecondmico, sanitario y cultural especi-
fico de la poblacion afectada, y tendra por objeto las re-
ducciones de la incidencia, la morbilidad y mortalidad
asociadas a esta enfermedad genética.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion, tiene la palabra el sefior Senador
Luis Carlos Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias Presidente. Estando de acuerdo con el espi-
ritu del articulo, yo quisiera que en el, que en ese articu-
lo estuviéramos hablando tinicamente de la atencion in-
tegral de, de esta enfermedad. Quitaramos el elemento
de gratuidad para trabajarlo, pienso, de una manera mds
adecuada en el articulo 3°. Por eso, la redaccion que yo,
en el segundo, si, la redaccion que yo traeria para, para
el segundo seria esta, a ver:

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

A ver, perdoname, cual es la diferencia, en donde.
Dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional, disefiara ¢ imple-
mentard el programa integral para la atencion de la ane-
mia drepanocitica, que incluira elementos de vigilancia,
difusion de informacion, sensibilizacion, asesoramien-
to y deteccion de la enfermedad.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Hasta ahi vamos muy bien.
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Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Bueno. El plan garantizara que las personas con ane-
mia drepanocitica, dispongan de una atencion de urgen-
cia adecuada, apropiada y accesible.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

Ahi, ahi tenemos, ahi es donde esta el, el quid. ;Por
qué? porque cuando se dice que, dispongan de una aten-
cion de urgencias, estamos integrando la integralidad, y lo
que usted quiere establecer y yo estoy de acuerdo con eso 'y
con el espiritu del proyecto, es que haya atencion integral,
y no atencion de urgencias. Entonces, por eso la redaccion
ahi mia, seria asi: El plan garantizara que las personas con
anemia drepanocitica, dispongan de una atencion integral,
adecuada, apropiada y accesible. Asi mismo, deben esta-
blecer el suministro de medicamentos, los procedimien-
tos quirtirgicos y la atencion médica, tanto general como
especializada, que se requieran para la atencion de dicha
patologia. Queda, queda ahi con integralidad y no queda
sujeto solamente al tema de urgencias.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

No, yo creo que en la tltima parte, pero no voy a dis-
cutir que daba tanto lo especial como lo general, pero
bueno. Listo, perfecto. No hay problema.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Entonces, en consideracion el articulo
2°% con la modificacion propuesta por el Senador
Avellaneda. Se abre la discusion, continiia, se cierra.
cAprueban los sefiores Senadores el articulo 2°? con la
modificacion?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Ha sido aprobado el articulo 2°% con la modifica-
cion del honorable Senador.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Articulo 3°, Senadora Piedad.
Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

El Plan Integral para la Atencion de la anemia dre-
panocitica, hard parte del Plan de Atencion Basica en
Salud, y del Plan Obligatorio de Salud, de los regime-
nes contributivo y subsidiado, previstos en la Ley 100
de 1993, y se regira por las normas que regulan estos
planes.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion el articulo 3°, tiene la palabra el
Senador Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

Gracias Presidente. Atendiendo a que la poblacion
afrodescendiente es una poblacion discriminada, discrimi-
nada. Yo creo que aqui no hay necesidad de ahondar en
razonamientos sobre ese tema. Yo si creo que en el Plan
tanto del contributivo como en el subsidiado hay unas ba-
rreras de acceso, que son los copagos y las cuotas mode-
radoras y nosotros deberiamos eliminar, aqui, en este arti-
culado esas barreras de acceso para esa poblacion, para el
tratamiento de estas enfermedades. Entonces, simplemen-
te Senadora Piedad, yo agregaria esto, agregariamos esto,
Senadora Piedad: y se regira por las normas que regulan
estos planes. Su atencion no sera susceptible del cobro de
cuotas moderadoras ni copagos. La atencion de la pobla-

cién pobre, no cubierta con subsidios a la demanda, sera
gratuita. El tema de gratuidad que usted habia incorporado
en el articulo 1°, lo pasamos acé para esa poblacion pobre,
que no esta cubierta. Es eso, Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Me lee la parte final. La parte final, la parte final.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

La parte final: La atencion de la poblacion pobre,
no cubierta con subsidios a la demanda, sera gratuita.
La que llamamos vinculada, que es realmente la des-
vinculada.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Sefior Senador Rodrigo Lara.
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente. Un poco en el sentido del doctor
Ballesteros, yo, a mi me parece muy pertinente este pro-
yecto de ley, establecimiento de un Plan Integral para
atender esta enfermedad que afecta a una poblacion que
se ha visto discriminada histéricamente. No obstante,
no sé si la herramienta que se emplea en, en este caso,
sea la oportuna y no conlleve una serie de riesgos. A
mi me preocupa la figura del POS legislado, existien-
do entidades creadas para definir con criterio cientifico,
con un procedimiento preestablecido los tratamientos
que se deben integrar en el POS. Yo creo que hay que
insistir en la inclusion del tratamiento, pero no sé si la
via legislativa sea la més indicada para ello, por los pre-
cedentes que esto pueda llegar a causar. No sé si citando
a funcionarios de las comisiones encargadas, al mismo
Ministro, podamos exigir o impulsar esa inclusion, mas
por el control politico, que por la misma via legislativa.
Yo dejo esta, esta inquietud y me encantaria poderla de-
batir aqui con los sefiores ponentes, no sin expresar mi
apoyo absoluto a este proyecto tan importante.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, sefior Senador Rodrigo Lara. Muy bien.
En consideracion entonces, estamos en el articulo 3°,
con la modificacion propuesta por el Senador Luis Car-
los Avellaneda. Se abre la discusion, contintia, aviso
que va a cerrar, queda cerrada. ;jAprueban los honora-
bles Senadores el articulo leido?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Se aprueba el articulo 3°, con la proposicion men-
cionada, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Con la modificacion. Muy bien. Contintie sefior Se-
cretario. Senadora Piedad Cordoba articulo 4°.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

La presente ley rige a partir de su publicacion y de-
roga las disposiciones que le sean contrarias.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Un minutico Senadora, antes de someterlo a discu-
sion, el Senador Ballesteros pide reabrir el articulo 3°.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Con la venia del Senador Avellaneda, yo, en la re-
daccidn yo pienso que deberiamos ser como mas preci-
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sos. En el punto, en el parrafo final de la redaccion suya,
de la modificacion del articulo, se habla de la atencion
pobre no cubierta con subsidio a la demanda, sera gra-
tuita. Valdria la pena agregar ahi de la poblacion pobre
afrodescendiente. Si, porque con eso queda concluido.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Si, s7, es que estaba muy abierto el tema. Muy bien,
entonces, entonces, a ver como hacemos. Entonces, con
la modificacion propuesta por el Senador Jorge Balles-
teros, (considera la Comision Séptima, reabrir la re-
apertura del articulo 3° antes aprobado?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Si lo quiere seflor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Considera entonces, hay una modifica-
cion de que se incorpore la palabra afrodescendiente
enseguida de poblacion pobre, hecha por el Senador
Jorge Ballesteros. Se abre la discusion, continda, aviso
que va a cerrar, queda cerrada. {Aprueban los Sefiores
Senadores la modificacion propuesta?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Si se aprueba con la modificacion presentada por el
honorable Senador Jorge Ballesteros.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Articulo, el articulo 4°, ya leido por la
Senadora ponente, se abre la discusion, continta, se
cierra. jAprueban los sefiores Senadores el articulo 4°?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:
Ha sido aprobado el articulo 4° de vigencia.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Titulo del proyecto, sefior Secretario.
Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Titulo, Proyecto de ley niimero 125 de 2008 Se-
nado, por la cual se crea el Programa Integral para la
Atencion de la Anemia Depranocitrica y se dictan otras
disposiciones.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. En consideracion el titulo del proyecto,
se abre la discusion, continlla, aviso que va a cerrar,
queda cerrado. ;Aprueban los honorables Senadores el
titulo del proyecto?

Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:
Ha sido aprobado el titulo, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Es deseo de 1a Comision Séptima que este proyecto
pase a segundo debate.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:
Si lo quiere la Comision, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Con iguales ponentes sefior Secretario. Muy bien.
Tercer punto, contintie sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Proyecto de ley nimero 072 de 2008 Senado, por
la cual se modifica la Ley 403 de 1997 ...

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien sefior Secretario, muchas gracias. Seflores
ponentes Victor Velasquez y Alfonso Nufiez Lapeira,
tienen ustedes el uso de la palabra. ;Quién comienza?
Senador Velasquez Reyes.

Honorable Senador Victor Velasquez Reyes:

Sefior Presidente, yo habia rendido ponencia negati-
va, por cuanto consideré que se estaba violando el prin-
cipio de equidad. Sin embargo, después de haber rendi-
do la ponencia, el Senador Alfonso Nufiez y el ponente
de la iniciativa, el Senador Juan Carlos Vélez, me hicie-
ron algunas observaciones y yo las encuentro juiciosas,
entonces yo le solicitaria a la Comision, entraramos a
estudiar la ponencia que ha rendido el doctor Alfonso
Nufiez Lapeira y yo me adhiero a la propuesta de ¢l.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Entonces, sefior Senador Alfonso Nufiez
Lapeira. Seflor Secretario, entonces se retira la ponen-
cia del Senador Victor Velasquez.

Honorable Senador Alfonso Niiiez Lapeira:
Gracias seflor Presidente.
Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Asi se registra en el acto, que el honorable Senador
Victor Velasquez Reyes retira para la discusion, el in-
forme de ponencia negativo, donde pedia archivo a la
iniciativa.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Sefior Senador Alfonso Nuiiez.
Honorable Senador Alfonso Niifiez Lapeira:

Este es un proyecto, de por si sencillo. En el pais
existe hoy la Ley 403 de 1997, que establecio estimu-
los para los sufragantes. Entre esos estimulos para los
sufragantes, estd, que quien vota en una, en un evento
de eleccion tiene un compensatorio de media jornada.
El proponente, en su proyecto, busca que esa compen-
sacion sea de una jornada completa. Al analizar el pro-
yecto y transcribir algunos apartes de la exposicion de
motivos, el ponente se apart6 del enfoque global de esa
exposicion de motivos. ;Por qué razon? es cierto que
en Colombia existe el estimulo para el sufragante, pero
siempre que el evento sea de eleccion y no de acuerdo
con decision de la Corte Constitucional, en los demas
mecanismos de participacion constitucionalmente au-
torizados. Y eso es 1ogico, porque si el referendo, por
ejemplo, tiene un umbral, quien no acude al referendo,
esta asumiendo una posicion, que a lo mejor busca que
no haya umbral, y que la figura del referendo no pase.
Por eso, hechas las aclaraciones en la ponencia, respec-
to de la motivacion, en forma global, del proponente,
pasamos a considerar mas bien, que si hay una orienta-
cion clara en la Nacion, respecto de la importancia que
existan esos estimulos. Doctrina constitucional en rela-
cion con el reconocimiento de estimulos para sufragan-
tes: me limito simplemente a decir, tomando y citando
algunos apartes: destacando la importancia reconocida
a la participacion ciudadana en el nuevo esquema de
participacion politica, promovido por el Constituyente
de 1991, en dicho pronunciamiento, la Corte justifica
plenamente que se instituyan estimulos a favor de la
poblacion apta para votar, precisamente como una ma-
nera legitima de impulsar la cultura de la participacion
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en los procesos, de toma de decisiones que interesan a
la colectividad. A este respecto, se sostuvo en el fallo
en cuanto a la Constitucion le otorga a la participacion,
el caracter de principio fundamental del Estado y fin
esencial de su actividad.

Resulta consecuente con ese reconocimiento, que
el legislador, en ejercicio de la libertad de configura-
cion politica, y en procura de consolidar la democracia,
adopte medidas tendientes a favorecer a los ciudadanos
que cumplan con el deber de sufragar, sin que por ese
solo hecho, se consideren vulneradas las garantias de
quienes no intervienen activamente en las elecciones.
Entonces, aclarado el fundamento, viene el otro punto.
(Se debe ampliar, 0 no, esa compensacion de media jor-
nada? El criterio del ponente es que no se debe ampliar.
Y la razon es simple: visto, en forma comparativa, qué
sucede en otras partes, es cierto que en algunos paises
existe la facilidad o permiso, si se quiere, para que la
gente vaya a cumplir con ese deber, 0 que existe una
compensacion, pero es una compensacion equivalente
al tiempo que el sufragante realmente invierte. Y es cla-
ro que ningln sufragante va a invertir un dia en votar.
Sin embargo, analizando la realidad de este estimulo, se
encuentra que se han presentado algunas dificultades,
por ejemplo: como dice que ese compensatorio debe ser
en el mes siguiente al de las elecciones, no ha faltado
quien empleador diga: tal dia, todos los que votaron,
disfrutan de ese compensatorio y alguien dice, no, yo
no quiero descansar ese dia, le imponen ese descanso y
parece que se han presentado dificultades, y hasta que-
jas por ese motivo. Por otro lado, ;qué pasa si el contra-
to de trabajo termina y el sufragante no ha disfrutado?
Tampoco esta claro. Pero ademas, en esta Nacion hay
afios, como seguramente va a ser el 2010, porque hay
mas de una eleccion, porque hay elecciones de Congre-
so, eleccion Presidencial y a lo mejor también segun-
da vuelta. Por eso, analizando esto con el proponente,
con quien nos reunimos, y con el otro ponente, ;qué
estamos proponiendo? Mantener la media jornada de
descanso compensatorio por el tiempo que utilice para
cumplir su funcion de descanso compensatorio, y que
se disfrute en el mes siguiente, exactamente como esta.
(Qué es lo nuevo? no obstante, el ciudadano podra so-
licitar al empleador la acumulacion de dos descansos
compensatorios por igual nimero de elecciones dentro
de un mismo afio, y en tal caso acordar con el emplea-
dor, que la jornada completa de descanso, asi forma-
da, sea disfrutada en forma inmediata al término de las
vacaciones anuales remuneradas, mas proximas. No es
que aumente un dia de vacaciones, sino que si €l quiere
dice, mire yo ya tengo derecho a dos medias jornadas, o
sea a una jornada completa, yo voy a salir a vacaciones
anuales remuneradas en el mes de diciembre, entonces,
en lugar de ser los 15 dias habiles de la ley, por ejemplo,
pues obviamente se va a sumar un dia mas y ya son 16.
Ahora, se aclara también que cuando el contrato de tra-
bajo termine, sin haber el trabajador disfrutado del des-
canso compensatorio previsto en el presente articulo,
el empleador compensara en dinero el valor de media
jornada o jornada ordinaria completa, segiin correspon-
da, sin que este pago genere efecto salarial o prestacio-
nal alguno. ;Por qué? porque aqui se trata es de una
compensacion, entonces lo que se ha buscado con esta
propuesta es, que queda absolutamente claro de qué se
trata, cudl es la flexibilidad, y efectivamente como se
puede actuar. El proyecto asi tendria solamente dos ar-
ticulos, el primero que ya he explicado y el segundo

que es de la vigencia. Por esta razon, con el respeto ne-
cesario, estoy proponiendo a la Comision que se le dé
primer debate favorable a este proyecto de ley, con las
modificaciones propuestas que constan en la ponencia
que fue publicada en la Gaceta del Congreso numero
830 del pasado viernes 21 de noviembre del presente
afio. Esa es la exposicion, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muchisimas gracias sefior Senador. Entonces, en
consideracion la proposicion sefior Secretario, favor
leer la proposicion con que termina el informe.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Proposicion final

En armonia con lo antes escrito, propongo a la Co-
mision Séptima Constitucional permanente del Senado
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de ley
numero 072 de 2008 Senado, por la cual se modifica la
Ley 403 de 1997, y se establece como estimulo jornada
completa de descanso para los sufragantes con las mo-
dificaciones del texto propuesto en el presente informe
de ponencia.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion la proposicion leida, se abre la dis-
cusion, continta, aviso que va a cerrar, queda cerrado.
(Aprueban los honorables Senadores dicha proposi-
cion?

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Ha sido aprobada la proposicion, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

El articulado, son dos articulos. Hay una proposi-
cion de votar en bloque, se abre la discusion, continta,
aviso que va a cerrar, queda cerrado. ;Aprueban los ho-
norables Senadores los dos articulos del proyecto?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Ha sido votado en bloque, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Ah, un minutico, un minutico. Hay una proposicion
del Senador Rodrigo Lara.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Previamente el honorable Senador Rodrigo Lara
pide la palabra, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Tiene el uso de la palabra el sefior Sena-
dor Rodrigo Lara Restrepo.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente. Bueno, en principio yo no com-
parto el espiritu de este proyecto de ley, porque parto
del hecho de que los deberes ciudadanos y los deberes
patridticos como acompafiar una votacion, pues no se
deben remunerar, desde ninglin punto de vista material,
sino que se remuneran con el solo hecho de participar
y cumplir son ese deber, que nos atafie a cada uno de
los ciudadanos colombianos. No obstante, yo creo que
la, la proposicion, la ponencia presentada por el Senador
Nuiiez Lapeira, pues llega a un punto de consensos sobre
con, entre la voluntad del proyecto de ley y la voluntad
de esta Comision para aprobarla. Y en particular, tampo-
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co comparto el espiritu de un proyecto de esta naturaleza,
porque va en el sentido de ir aumentando los costos labo-
rales, de por si altos en Colombia, mas no injustificados,
salvo en lo que se refiere de pronto a las Cajas de Com-
pensacion Familiar y posiblemente al enfoque que le
presta el sistema Sena, a los empleadores en Colombia.

Yo quiero entonces, aprobar, acompaiiar esta, esta po-
nencia, a pesar de las reservas de opinion que acabo de
hacer, y solamente precisar, en la proposicion que voy
a radicar inmediatamente, que se suprima la expresion,
en el mes siguiente al dia de la votacion, prevista en el
articulo 1° del proyecto de ley, por cuanto mas adelante
se establece que esto se disfrutara en forma inmediata al
término de las vacaciones anuales remuneradas, por lo
tanto es una simple observacion de naturaleza gramati-
cal, por cuanto estimo que puede haber una redundancia.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces en consideracion la proposicion
presentada. Ah bueno, ;estamos sobre el articulo 2°°?
En consideracion la proposicion presentada por el Se-
nador Rodrigo Lara, en atencion al articulo 1°, tiene el
uso de la palabra el sefior Senador ponente, el Senador
Alfonso Nufiez Lapeira.

Honorable Senador Alfonso Nuiiez Lapeira:

Gracias Presidente. Con la cordialidad y respeto, Se-
nador Lara, hago simplemente la siguiente acotacion:
la propuesta de ponencia mantiene el texto actual en
la primera parte: el ciudadano tendrd derecho a media
jornada de descanso compensatorio remunerado, por el
tiempo que utilice para cumplir su funciéon como elec-
tor. Tal descanso compensatorio, se disfrutara en el mes
siguiente al dia de la votacion, de comun acuerdo con el
empleador. Ahi conservamos lo que existe. Lo nuevo, es
la flexibilizacion, y por eso se dice, no obstante, el ciuda-
dano podra solicitar al empleador la acumulacion de dos
descansos compensatorios, por igual nimero de eleccio-
nes. Esto ¢por qué? porque hay afios en que no hay sino
una eleccion, por ejemplo cuando hay elecciones terri-
toriales, en cambio, cuando hay elecciones de Congreso
y Presidenciales, que puede ser una o dos vueltas, vale
la pena flexibilizarlo, entonces simplemente le hago esa
respetuosisima acotacion de que el proyecto conserva lo
que hay, pero mira lo que se puede presentar en un afio de
una eleccién y en un afio de varias elecciones, y mantiene
la flexibilidad, por lo cual, yo considero que no hay una
redundancia, sino que lo que hay es una flexibilizacion
de lo que hoy existe en la ley vigente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Sefior Senador Rodrigo Lara.
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Si, si, yo acato las observaciones del doctor Nuifiez
Lapeira.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces retira la proposicion. Sefior Se-
cretario, el articulado en su texto original, se abre la dis-
cusion, continua, aviso que va a cerrar, queda cerrado.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:
Ha sido votado en bloque, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Titulo del Proyecto.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:

Titulo del proyecto, por la cual se modifica el arti-
culo 3°de la Ley 403 de 1997.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion el titulo del proyecto, se abre la
discusion, continua, aviso que va a cerrar, queda cerra-
do. ;Aprueban los honorables Senadores el titulo del
proyecto?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Ha sido aprobado el titulo, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

(Es deseo de los honorables Senadores que este pro-
yecto tenga segundo debate?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:
Si lo quiere la Comision, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Con iguales ponentes, sefior Secretario. Oiga, me
tiene impresionado la protesta, me dicen que es del BB-
VAS, toda la mafiana, como que nadie solucionara un
tema de estos. Esto no tiene sentido, yo los oigo all4 gri-
tar y gritar, pero alguien sabe cudl es el caso. Oigalos,
alla estan todavia. Muy bien, tiene el uso de la palabra,
la Senadora Claudia Rodriguez.

Honorable Senadora Claudia Yadira Rodriguez
de Castellanos:

Gracias sefior Presidente. No, queria simplemen-
te decir que, a mi si me parece que es importante estos
proyectos de ley que motiven al ciudadano a ir a votar,
porque la mayoria de los colombianos no tienen todavia
como, que es parte de la cultura ciudadana. Entonces,
en la medida que nosotros podamos motivar a muchos
ciudadanos a que puedan sufragar, seguramente que el
Senador Rodrigo Lara va a tener una votacion altisima,
y todos los demas Senadores, entonces, en el panorama
electoral cuando uno mira las ciftas, es preocupante don-
de hay aproximadamente 27 millones de ciudadanos que
podian sufragar, y solamente lo hicieron el 53.2 por cien-
to, entonces, de ahi que, tanto el autor como el ponente,
me parece que fue algo novedoso, motiva y también esa
flexibilidad que se le da al trabajador para que en sus va-
caciones pueda tener ese dia de compensatorio, me pare-
ce muy positivo, y por eso felicito al Senador Nufiez La-
peira, que siempre ha sido tan inteligente y tan juicioso.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muchisimas gracias mi querida Senadora. Inclusive
usted abre alli otro debate que seguramente en alguna
oportunidad lo vamos a hacer. Todos acompafiamos la
ponencia del Senador Nufiez Lapeira, pero si me deja
decirselo publicamente, yo soy de la linea del Senador
Rodrigo Lara. Me parece que esos estimulos...pero
bueno. Sefiores Senadores muchisimas gracias, se cita
para el proximo, sefior Senador Victor Velasquez.

Honorable Senador Victor Velasquez Reyes:

Es que yo habia rendido ponencia negativa, pero
cuando ¢l me explicod con el ponente de la iniciativa,
encontré que como no habia mas costos, no hacia mas
gravosa la situacion del empleador, era justo, era justo
entonces, aceptarla.
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien sefior Senador. Oiga qué pasd, yo los veia
que ya estabamos terminando. Sefior Senador Rodrigo
Lara y luego la Senadora Piedad Cérdoba.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Antes de levantar, yo, yo quisiera poner a considera-
cion de la Comision, el voto de este informe de la sub-
comision de indexacion de la primera mesada pensional
que sigue en el Orden del Dia. Esto ya fue discutido, se
forma la subcomision con el Senador Victor Veldsquez,
Luis Carlos Avellaneda, Jairo Tapias y aqui el suscrito,
quisiera poner esto para...

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Con mucho gusto sefior Senador. Sefiora
Senadora Piedad Cérdoba. A proposito, todavia no va-
mos a levantar, nos faltan las proposiciones, nos faltan
unos temas.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Sefior Presidente, dos cosas muy concretas, a ver:
yo queria presentar una proposicion para ver si podria-
mos hacer en la Plenaria del Senado, a raiz de la pre-
ocupacion que hay con el tema de educacion superior,
con algunas, con todas las Universidades del pais, seria
un foro para escuchar, en la Plenaria del Senado, de la
Comision Séptima. El tltimo dia, o el dia antes a que
se cierre el Senado de la Republica, se cierre la tarea,
con la invitacion a la Ministra de Educacion, y a quie-
nes tengan que ver con el tema de manera especifica,
yo creo que se nos esta convirtiendo en una bomba de
tiempo, el tema de las Universidades, y el tema de la
educcion superior. Yo creo que lo hagamos en la Sépti-
ma nosotros, nosotros los de la Séptima, pero que lo ha-
gamos en el recinto de la, del Senado, y que lo hagamos
durante un dia, con Sefial Colombia.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Genial me parece. Entonces, jle parece a los sefiores
Senadores que acompailemos esa propuesta? Me parece
que es pertinente un debate publico a la Universidad en
Colombia, inclusive, si ahi hay muchos temas, temas
de observatorios laborales, ahi hay muchos temas, el
tema de Universidad, pero bueno eso sera en su mo-
mento. Proposiciones, sefior Secretario. Ah, no yo estoy
todo enredado hoy aqui. Cuarto punto, sefior Secretario.
Continuemos el Orden del Dia.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:

Proyecto de ley niimero 049 de 2008 Senado, por
medio de la cual se reconoce el derecho a la actualiza-
cion de la primera mesada pensional.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Tienen el uso de la palabra los sefiores
ponentes, Piedad Cérdoba Ruiz y Rodrigo Lara Restre-
po. (Quién comienza? Senador Rodrigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:
Basicamente,

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien sefiora Senadora. Sefior Senador.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

La ponencia si se present6 con la Senadora Piedad
Cordoba, una ponencia favorable a este proyecto, que se
discutié hace dos semanas, si no me equivoco, si fue hace
dos semanas, y en la cual se hicieron una serie de obser-
vaciones muy puntuales, que me permito comentarles.
Al articulo 1° se agreg6 la expresion, cuya fecha de re-
tiro no coincida con la fecha de causacion de la pension,
sean estas de naturaleza convencional o de regimenes
especiales. Al articulo 2°, 1a expresion dos meses conta-
dos a partir de la fecha del respectivo reconocimiento, y
un paragrafo que dice, que si bien, si quien reconocio la
pension o quien haga sus veces no responde la peticion
dentro de los cuatro meses sefialados en este articulo,
se entendera que dicha solicitud fue resuelta de manera
favorable. Esas son las expresiones que se adicionaron.
Acuerdo suscrito por los Senadores que comentg.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien Senador. Incluso el Senador Rodrigo Lara,
que ha hecho mencion de dicho informe, también vie-
ne suscrito por los Senadores Luis Carlos Avellaneda,
Jairo de Jesus tapias y Victor Velasquez Reyes. Muy
bien. Entonces, en consideracion, sefior Secretario, la
proposicion con la cual termina el informe.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Proposicién

Por lo anterior proponemos a la honorable Comision
Séptima del Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de ley ntimero 049 de 2008 Senado, titulo por
medio de la cual se reconoce el derecho a la actualiza-
cion de la primera mesada pensional conforme al texto
propuesto que se adjunta, que corresponde al de la Comi-
sion Accidental, que lleva la firma de cuatro Honorables
Senadores y la Secretaria remitié oportunamente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion la proposicion leida, se abre la dis-
cusion, continla, aviso que va a cerrar, queda cerrado.
(Aprueban los honorables Senadores la proposicion
leida?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Entonces se omita la lectura del articulado.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Correcto. Que se omita la, son cuantos articulos, en-
tonces en bloque la consideracion, son cinco articulos
disculpe, se abre la discusion, continfia, aviso que va
a cerrar, queda cerrado. jAprueban los honorables los
cinco articulos de dicho proyecto de ley?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Han sido votados en bloque afirmativamente, sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Titulo del proyecto.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Titulo: por medio de la cual se reconoce el derecho
a la actualizacion de la primera mesada pensional.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En consideracion el titulo del proyecto, se abre la
discusion, continta, aviso que va a cerrar, queda cerra-
do. ;Aprueban los honorables Senadores el titulo leido?
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Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Ha sido aprobado el titulo leido, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

(Es deseo de los honorables Senadores que el pro-
yecto de ley continte a segundo debate?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Asi lo quiere la Comision, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Con iguales Senadores, sefior Secretario. Muy bien.
Continuamos con el de Riesgos Profesionales. Proyec-
to de ley numero 183 de 2008, seflor Secretario. Muy
bien, entonces miren sefiores Parlamentarios, sefiores
Senadores, contintia en el Orden del Dia el Proyecto de
ley nimero 103 de 2008, por medio de la cual se hace
la reforma al sistema de riesgos profesionales. Ese
proyecto de ley tiene dos ponentes, la Senadora Glo-
ria Inés Ramirez y el Senador Alfonso Nuifiez Lapeira.
Para quienes no estan enterados, la Senadora Gloria
Inés, esta en este momento atendiendo un tema fami-
liar de su hijo, un examen delicado, que, que se le esta
presentando en este momento, Dios permita que todo
salga muy bien, pero, pues me parece que lo minimo,
la cortesia parlamentaria nos lleva a que esperemos a
que la Sefiora Senadora ponente esté también presen-
te en el sitio de la Comision, y creo que asi también
lo entiende el sefior Senador ponente también Alfonso
Nuiiez Lapeira, por lo tanto, con este proyecto de ley,
sefior Secretario, 103 de 2008, con ¢l iniciamos la se-
sion del proximo martes, y més bien continuamos con
las proposiciones que estan sobre la mesa. Un minutico
Senadora Piedad Cérdoba.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Hay tres proposiciones, sefior Presidente. Una de la
honorable Senadora Piedad Cordoba, hay una de...

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Ya lo explico la sefiora Senadora, en consideracion
la proposicion presentada por la Senadora Piedad Cor-
doba, con relacion a las Universidades y a la Plenaria.
Se abre la discusion, continlla, aviso que va a cerrar,
queda cerrada. ;Aprueban los honorables Senadores la
proposicion leida?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaifia Vergara:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Segundo. Hay una proposicion del Senador Luis
Carlos Avellaneda, 1éala sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Citese al sefior Ministro de Hacienda, doctor Oscar
Ivan Zuluaga y a la sefiora Ministra de Educacion, doc-
tora Cecilia Maria Vélez White, para que en la fecha y
hora que se disponga en la Mesa Directiva en sesion de
la Comisidn Séptima, y con transmision en directo por
el Canal del Congreso y el Canal Institucional, se sirvan
responder el cuestionario siguiente:

1. (Cuél es el calculo de las obligaciones pensio-
nales que se tienen con los trabajadores y docentes de
cada una de las Universidades Estatales Nacionales,
para la vigencia 2008?

2. (Cual es el monto del presupuesto asignado para
cubrir dichas obligaciones?

3. De acuerdo con lo anterior, jexiste déficit para
cubrir las obligaciones pensionales?

4. (Qué acciones ha implementado el Gobierno Na-
cional?

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. En consideracion la proposicion leida, se
abre la discusion, continua, aviso que va a cerrar, queda
cerrado. jAprueban los honorables Senadores, la pro-
posicion referida?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Ha sido aprobada la proposicion, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Incluso, esta es una proposicion muy en su tiempo,
para el estudio del proyecto de ley de concurrencia. Lo
unico que le dirfamos al sefior Senador Luis Carlos Ave-
llaneda, de pronto no nos va a alcanzar en este periodo,
este, este debate. Sefior Senador Luis Carlos Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Presidente, el debate va a ser un debate muy corto,
pero si es muy urgente, porque es que hay un déficit
para pago de pensiones en la Universidad y dejarian a
los pensionados sin el pago, violandose el articulo 48
de la Constitucion. Entonces, le rogaria ese, ese favor.
Justamente esa es la motivacion, que los pensionados
de la Universidad Nacional, profesores y administrati-
vos, se quedarian sin pago este final de afio. Esa es la
motivacion Presidente, le rogaria toda la consideracion.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Es correcto. Entonces, también tendremos que dar-
le el tramite al proyecto de ley. {No se necesita? Muy
bien. Muy bien, si es asi, vamos a buscar asi. Yo, yo
vuelvo y le repito, incluso para informacion de todos.
El 33 por ciento del trabajo legislativo reposa en la Co-
mision Séptima, entonces hay un cimulo, y ademas de
eso, debates de control politico, durante todo el aflo se
han venido realizando, entonces, pero bueno, yo veo
el afan de lo que dice el Senador Avellaneda, vamos a
buscar con mucho gusto sefior Senador. Hay otra pro-
posicion del Senador Victor Velasquez, que se cite a la
Directora de la Comision Nacional de Television, se
abre la discusion, continua, aviso que va a cerrar, queda
cerrada. ;Aprueban los sefiores Senadores la proposi-
cion del Senador Velasquez Reyes?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Para una constancia, el sefior Senador Jorge Balles-
teros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Gracias Presidente. Si, a titulo de que de pronto se
me tilde de necio, yo quiero dejar una constancia sobre
un tema que abordamos acé hace unas dos semanas, de
un proyecto de ley que presentamos sobre la resistencia
bacteriana a los antibiodticos. La semana pasada salid
un articulo, en el diario E/ Tiempo, titulado, alerta en el
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pais por superbacterias gringas. Secretario, me hace el
favor y lee la constancia.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Bogota D. C., noviembre 26 de 2008

Sefiores Miembros Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente

Senado de la Reptblica
Ciudad.
Respetados Senadores:

El pasado domingo 23 de noviembre, el diario E/
Tiempo publico un articulo intitulado, “Alerta en el pais
por superbacterias gringas”, en el cual se sefiald expre-
samente que, un estudio publicado en la mas reciente
edicion del New Journal Meisseing, afirma que en Co-
lombia estan presentes dos clones de bacterias altamen-
te resistentes a los antibioticos y que hasta ahora habia
sido identificadas inicamente en Estados Unidos y que
pueden llegar a causar la muerte. Se trata de cepas del
estafilococo aures o dorado MRSA resistente a la oxaci-
lina y del esterococo faecalis BREF resistente a la ban-
comicina, a las que se les demostr similitud genética
con las presentes en ese pais. Contintia la publicacion
sefialando que “el estafilococo entra por la piel, a través
del contacto fisico muy estrecho, y destruye velozmen-
te los tejidos, luego entra en la sangre y a los pulmones
y genera una neumonia, que en cuestion de dias puede
matar al paciente, segin Ernesto Martinez, Presidente
de la Asociacion Colombiana de Infectologia y uno de
los cinco colombianos que participaron en la investiga-
cion, junto con miembros de la Escuela de Medicina de
la Universidad de Texas. Los primeros registros de su
existencia en Colombia, se dieron en el 2005 en Bogota,
posteriormente en Cali, Cartagena y més recientemente
se han reportado casos en Pert, Ecuador y Venezuela.

Por su parte, el enterococo precalis, fue detectado
en siete hospitales bogotanos en el 2001, esta bacteria
que registrd niveles de resistencia a los antibidticos
idénticos, y a los presentes en Estados Unidos, puede
producir graves infecciones en los 6rganos abdomina-
les y se transmite a través de las manos. A partir de esta
informacion, quiero muy respetuosamente llamar la
atencion de esta célula legislativa, resaltando los mo-
tivos que me llevaron a presentarla, junto con el Sena-
dor Samuel Arrieta, ¢l Proyecto de ley niimero 085 de
2008, por medio de la cual se reglamenta la venta de
medicamentos y se prohibe la venta de antibiéticos sin
Jformula médica, el cual desafortunadamente fue archi-
vado el pasado 28 de octubre, por esta Comision. Esta
iniciativa pretendia, principalmente controlar la venta,
sin formula médica infraccionada de antibidticos, para
evitar el uso indiscriminado de estos medicamentos,
que tal y como se puede evidenciar en el articulo traido
a colacion, genera resistencia bacteriana, con las con-
sabidas consecuencias nefastas para la salud de las per-
sonas. Por lo anteriormente expuesto, quiero reiterar la
necesidad de tramitar una legislaciéon que proporcione
los mecanismos de control para que las autoridades sa-
nitarias puedan prevenir el fatal desenlace que lamen-
tablemente se ha venido ocurriendo en otros paises del
mundo, y que ya comienzan a presentarse en €l nuestro.

Atentamente,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
Senador de la Republica.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Muchisimas gracias por esa constancia.
Sefior Secretario, por favor entonces vamos a anunciar
Proyectos para la semana entrante, se levanta la sesion
y se cita para el proximo martes a las 10:00 de la mafa-
na. Un cordial saludo para todos.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:

Por instrucciones de la Presidencia, se anuncian para
discusion y votacion, en la proxima sesion ordinaria
convocada para el proximo martes, los siguientes pro-
yectos de ley: Proyecto de ley numero 103 de 2008 Ries-
gos Profesionales, Proyecto de ley numero 049, perdon,
Proyecto de ley niimero 067 de 2008 Senado, por medio
de la cual se modifica y complementa el Capitulo 1V de
integracion laboral de la Ley 361 de 1997. Acumulado
con el Proyecto de ley nimero 129 de 2008 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 361 del 7 de febrero
de 1997, por la cual se establecen mecanismos de inte-
gracion social de las personas con limitacion y se dictan
otras disposiciones, Proyecto de ley nimero 322 de
2008 Senado, 096 de 2007 Camara, por medio de la
cual se reconoce un espacio en los espectaculos publicos
para personas con discapacidad y se dictan otras dispo-
siciones, Proyecto de ley numero 047 de 2008 Senado,
por medio de la cual se establece el régimen de contrata-
cion solidaria y se desarrolla el articulo 55 de la Ley 743
de 2002, Proyecto de ley numero 139 de 2008 Senado,
por medio de la cual se exonera a los pensionados y ju-
bilados por invalidez, del 0.5% de cotizacion para salud.
Quedan asi anunciados los proyectos. El sefior Presiden-
te convocd para el proximo martes y declaré formalmen-
te levantada la sesion, siendo la 1:30 de la tarde de hoy
miércoles 26 de noviembre del 2008. El sefior Presidente
convoco para el martes a las 10:00 de la mafiana.

El Presidente,
Honorable Senador Ricardo Arias Mora.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier.
El Secretario,
Doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los veintiséis (26) dias del mes de
febrero del aflo dos mil diez (2010)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica, del Acta nimero
26 de fecha 26 de noviembre de 2008, conforme a lo
dispuesto en el articulo 35 de la Ley 5 de 1992.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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