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ACTA NUMERO 20 DE 2008 La Secretaria informa al sefior Presidente que
(octubre 29) la sesion se inicia con quoérum deliberatorio y deja

Legislatura 2008-2009
“Sesion Ordinaria”

Siendo las 10:20 a. m. del dia veintinueve (29)
de octubre de 2008, en Bogota, D. C., actuando
como Presidente el honorable Senador Ricardo
Arias Mora, como Vicepresidente el honorable
Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier y como
Secretario General el doctor Jestis Maria Espaiia
Vergara, se da inicio a la sesion programada para
la fecha, asi:

Se da inicio a la sesion con el llamado a lista
para verificacion del quérum por parte de la Se-
cretaria, al cual contestan los siguientes honora-
bles Senadores:

Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Toro Torres Dilian Francisca
Ramirez Rios Gloria Inés

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores

Aguirre Mufioz German Antonio
Cérdoba Ruiz Piedad

Lara Restrepo Rodrigo

Nufiez Lapeira Alfonso

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

constancia de que la Senadora Gloria Inés Rami-
rez se retir6 del recinto.

A continuacion, de manera textual, se descri-
ben los hechos y las intervenciones de todos los
Honorables Senadores, altos funcionarios del Es-
tado citados y demads funcionarios, durante el de-
sarrollo de la presente sesion ordinaria, legislatura
2008-2009, de la Comisidén Séptima Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica, asi:

Presidente honorable Senador Ricardo
Arias Mora:

Para los sefiores Senadores aqui presentes, Se-
nador Jestis Antonio Bernal, Luis Carlos Avella-
neda, Jorge Eliécer Ballesteros, nuestro querido
amigo el Senador Alirio Villamizar, Mayor Ge-
neral Jairo Duvan Pineda, a todos los voluntarios
de la Defensa Civil Colombiana, bienvenidos a
la Comisién Séptima Constitucional Permanente,
nos sentimos muy honrados de tenerlos en la ma-
flana de hoy aqui en este recinto de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Congreso
de la Repuiblica, Senadora Dilian Francisca Toro,
también la vi por alli tal vez; bueno y un cordial
saludo para todos los asistentes.

Sefior Secretario, favor llamar a lista y favor
leer el Orden del Dia previsto para el dia de hoy.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Ver-
gara:

Miércoles 29 de octubre de 2008, por Secre-
taria y por instrucciones del sefior Presidente, se
procede a llamar a lista para la sesion ordinaria de
la fecha, siendo las 10:20 a. m.
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Aguirre Mufioz German Antonio
Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Cordoba Ruiz Piedad

Lara Restrepo Rodrigo

Nufiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés Registra  excusa
ante la Secretaria, estuvo en la sesion y se retiro,
sefior Presidente.

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodriguez Sarmiento Milton

Tapias Ospina Jairo de Jests

Toro Torres Dilian Francisca

Velasquez Reyes Victor

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
hay quoérum deliberatorio.

Presidente honorable Senador Ricardo
Arias Mora:

Muchisimas gracias, sefior Secretario. También
un cordial saludo al sefior Representante a la Ca-
mara Jorge Morales Gil. Entonces, sefior Secre-
tario, favor leer el Orden del Dia previsto para el
dia de hoy.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Sesion Ordinaria fijada para el dia miércoles 29
de octubre del 2008

ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Informes de Mesa Directiva
I

Discusion y votacion de informes de ponencia

para primer debate a los siguientes proyectos

de ley, anunciados el martes 28 de octubre de

2008, segtin consta en el Acta niimero 19, segiin

lo dispuesto en el articulo 8° del Acto Legislativo
01 del 2003:

1. Proyecto de ley niimero 312 de 2008 Sena-
do, 90 de 2007 Camara, acumulado con el Pro-
yecto de ley nimero 142 de 2007 Camara, por
la cual se establecen las acciones para la aten-
cion integral del cancer en Colombia.

Ponente para primer debate: honorable Sena-
dora Dilian Francisca Toro Torres.

2. Proyecto de ley niimero 45 de 2008 Sena-
do, se otorgan estimulos a los voluntarios de la
Defensa Civil Colombiana, normas para el finan-
ciamiento de la institucion y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para primer debate: honorables Sena-
dores Jesus Antonio Bernal Amorocho 'y Germdn
Aguirre Muiioz.

3. Proyecto de ley nimero 64 de 2008 Sena-
do, por la cual se otorgan beneficios a los padres
del recién nacido con algun tipo de discapacidad,
modificando el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Ponentes para primer debate: honorables Se-
nadores Ricardo Arias Mora y Germdn Antonio
Aguirre Muiioz.

4. Proyecto de ley numero 125 de 2008 Sena-
do, por la cual se crea el Programa Integral para
la Atencion en Salud de la Enfermedad Afrodes-
cendiente de la Anemia Drepanositica y se adicio-
na un pardgrafo al articulo 165 de la Ley 100 de
1993 y adiciona un paragrafo al numeral 42.16
del articulo 42 de la Ley 100 de 2001.

Ponentes para primer debate: honorables Sena-
dores Germdn Antonio Aguirre Muiioz y Piedad
Cordoba Ruiz.

5. Proyecto de ley niimero 27 de 2008 Sena-
do, por la cual se regula la bonificacion mensual
del personal de soldados que presten el servicio
militar obligatorio.

Ponentes para primer debate: honorables Se-
nadores Germdan Antonio Aguirre Mufioz y Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier.

v

Lo que propongan
los honorables Senadores

Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien, en consideracion el Orden del Dia 'y
antes de someterlo a discusion y aprobacion, sefior
Secretario, es importante atender aquella solicitud
que en el dia de ayer se present6 con el tema de
los corteros de cafia; para ello aprob6 la Comision
escuchar en el dia de hoy al ex Magistrado Alfre-
do Beltran Sierra, de la Corte Constitucional, y al
Procurador Delegado para Asuntos del Trabajo
y la Seguridad Social, el doctor Osvaldo Duque
Luke; igualmente, al Presidente de Asocaiias, al
ex Ministro Luis Fernando Londofio Capurro.

Es muy importante que entonces luego que es-
cuchemos una presentacion que va a hacer el Se-
nador Alirio Villamizar, y seguramente el Senador
Jesus Bernal en cuanto el tema de la Defensa Ci-
vil, vamos a escuchar el tema de los corteros de
cafia. Los debates de la Comisidon Séptima deben
concluir y yo creo que el esfuerzo que se hizo de
trasladarnos a la ciudad de Palmira y demas re-
quiere de la mayor urgencia en el tramite de aque-
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llas ideas que de alli se derivaron y de la conclu-
sion que hoy requiere este sector tan importante
laboral colombiano.

Entonces con base en eso, jtenemos quérum
decisorio? No, todavia no.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Ver-
gara:

No hay quérum decisorio, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien, entonces sefior Secretario, punto dos
del Orden del Dia.

Secretario, doctor Jesuis Maria Espaifia Ver-
gara:

Punto dos del Orden del Dia. Informes de la
Mesa Directiva.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien, en el informe de Mesa nosotros he-
mos venido apremiando muchisimo a los sefiores
Senadores, pues toda vez somos conscientes del
gran volumen de proyectos de carga legislativa que
tiene la Comision Séptima y la necesidad de pedir
de manera muy cordial a todos nuestros comparie-
ros la rendicion de informes en primer debate, de
ponencia en primer debate; queremos reiterar en
el dia de hoy ese trabajo, queremos, ya estamos
llegando al mes de noviembre, pasado mafiana ya
es noviembre y la idea es de que los 30 siguientes
dias esta Comision pues pueda dar, evacuar de la
mejor manera los noventa y tantos proyectos de
ley que hoy forman parte de la agenda de la cual
tiene compromiso exclusivo la Comision Séptima
Constitucional del Senado de la Republica.

Unicamente para informacion de ustedes, con-
tinuamos aun incluso con la molestia de la demora
en la decision por parte del Presidente de la Cama-
ra de Representantes en torno al proyecto del es-
tatuto de vivienda; ese proyecto corresponde a las
Comisiones Séptimas de Camara y de Senado y ha
sido una insistencia tanto de ¢l como del Secreta-
rio General de la Camara, el doctor Jestis Alfonso
Rodriguez, el insistir en enviarla a una comision
distinta, lo que ocasionaria problemas incluso de
competencia en cuanto a los temas y en cuanto a
lo que requiere la Comisiéon como tal.

Y mire, Senadora Dilian, uno de los temas que
mas me inquieta y de lo cual hemos tratado que la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
no del Senado, de la Camara, entiendan ellos, es
que aquellos debates que hicimos en el tema de
vivienda tienen que concluir y la mejor manera
de concluir es mediante este proyecto de ley, pues
poder incorporar una serie de inquietudes que aqui
afloraron en aquella época y es muy importante
para esta Comision, entrar a estudiar todos los
términos del estatuto de vivienda y tenemos que

seguir siendo hoy insistentes ante el Despacho
Ministerial y ante el Despacho del Presidente de
la Camara, para que se revise la medida tomada.

Con estas informaciones y yo quiero; discul-
pen, el sefior Vicepresidente tiene una informa-
cion aqui en este punto de la Mesa Directiva.

Vicepresidente, honorable Senador Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier:

Gracias, Presidente. Saludo cordial a todos los
Senadores, al Procurador Delegado en lo Laboral,
a los sefiores invitados especiales.

Si, yo queria comentarle a la Comision Sép-
tima, y en el propdsito que ha tenido esta Mesa
Directiva, de que todos los temas que aqui abor-
damos tengan conclusiones y salidas, queria co-
mentar que la comision accidental que se estable-
ci6 para el tema de los residuos hospitalarios se
ha venido reuniendo de manera permanente, cada
quince dias; en el dia de ayer hubo una reunién
con los funcionarios del Gobierno, y en principio
pues y en principio pues hay una discusion juridi-
ca establecida frente a qué entendiendo la marafia
normativa que hay sobre el tema, tratar de aclarar
si la gestion integral de los desechos hospitalarios
es 0 no es un servicio publico especial; hay al-
gunas personas que han estado manifestando esta
tesis, y en razon de ella manifiestan la necesidad
de que esto se pudiera traducir en un proyecto de
ley como aqui se insinuo, se recomendd para ser
traido al Congreso de la Republica; sin embargo,
y como conclusion de la reunién de ayer, se con-
sider6é hacer una consulta a la Sala de Consulta
del Consejo de Estado, para que una vez se defina
si esto es un servicio publico especial, proceder a
presentar un proyecto de ley o en su defecto un de-
creto que trate de reunir toda esa cantidad de nor-
mas que hay, y tratar de procurar darle una salida
al tema de los residuos hospitalarios, que como
ustedes saben todavia se siguen dando situaciones
similares en distintas ciudades del pais.

De tal forma que esa es una informacion con-
creta, yo creo que la comision accidental ha tra-
bajado y creemos que al final pues debe haber
también un proyecto de ley para superar este pro-
blema de orden publico y de orden social.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien, muchisimas gracias, sefior Vicepre-
sidente. La sefiora Senadora Dilian Francisca Toro
habia levantado la mano.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
No, ya no, Presidente, muchisimas gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien, entonces en este punto del Orden
del Dia, en el informe de mesa quiero ofrecerle la
palabra al sefior Senador Alirio Villamizar, quien
quiere hacer una presentacion incluso de las per-
sonas que estan aqui, antes de los proyectos de ley
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que corresponden a la agenda del dia de hoy. Se-
fior Senador Alirio Villamizar, tiene usted el uso
de la palabra y bienvenido a la Comision Séptima.

Honorable Senador Alirio Villamizar:

Presidente, muchas gracias. Sefior Presiden-
te, doctor Ricardo Arias, sefior Vicepresidente, al
doctor Jorge; igualmente, saludar a cada uno de
los honorables Senadoras y Senadores de esta im-
portante Comision, darles un saludo muy especial
a los voluntarios presentes de la Defensa Civil Co-
lombiana; igualmente, saludar al Mayor General
Jairo Duvan Pineda, Director Nacional de la De-
fensa Civil; al Coronel Nelson Pardo, Subdirec-
tor; al Coronel Carlos Murcia, director seccional
de Bogota; al doctor Hernando Alvarez, asesor; a
todos los brigadistas y a los presidentes de las di-
ferentes juntas presentes aca y a través de ustedes
un saludo a todos los presidentes en Colombia.

Honorables Senadores, les agradezco mucho
que me den la oportunidad rapidamente de poder
aca recordar un poco qué significa la Defensa Ci-
vil para todas las colombianas y colombianos; la
Defensa Civil es la unica entidad como todos sa-
bemos que atiende fundamentalmente el socorro,
la prevencion y la atenciéon de desastres; es una
entidad adscrita al Ministerio de Defensa y hoy
tiene 176 funcionarios de planta; pero tiene trein-
ta mil voluntarios, voluntarios que generalmente
pertenecen a los estratos uno y dos de la poblacion
en Colombia, es decir, voluntarios de escasos re-
cursos econdmicos que entregan su capacidad de
trabajo, que entregan sus ratos que le pueden de-
dicar a la familia para ayudar a prevenir y atender
los desastres.

Por esto lo importante de este proyecto de ley
es que se mire con la sensibilidad social que impli-
ca, que son personas que no reciben ningun ingre-
0, que no reciben ningun salario, pero que estan
dedicando su vida y sus esfuerzos a ayudar a aque-
llas personas que sufren catastrofes en Colombia
y que indudablemente pues tampoco cuentan con
recursos suficientes y muchas veces a ellos les
toca costear lo que son sus uniformes, sus botas,
sus cascos, etc.

(Qué se pretende con este proyecto de ley? En-
tonces el objetivo es que haya un fortalecimien-
to de la Defensa Civil en Colombia, yo no voy a
ser muy extenso porque considero que los sefio-
res ponentes, los honorables Senadores ponentes
lo van a hacer, sé que estan muy preparados para
este tema, pero dentro de los estimulos que se pre-
tenden, honorables Senadores, es que haya un ac-
ceso directo que por ley haya un acceso directo a
la educacion publica y privada por parte de estas
personas que ejercen su funcion de voluntarios en
la Defensa Civil Colombiana y que haya apoyos
institucionales a través de las becas, que los cen-
tros de educacién o el Gobierno Nacional puedan
otorgar para ellos.

El segundo estimulo, que haya posibilidad de
vivienda de interés social y subsidios de vivienda

para estas personas que representan unas familias,
como lo dije anteriormente, de los estratos mas
bajos. Un tercer objetivo que creo que también
es muy importante, honorables Senadores, es que
a través de la Defensa Civil se pueda prestar el
servicio militar obligatorio, sobre todo para aque-
llos bachilleres, hoy realiza esta funcion también
el Inpec, y lo esta realizando la Policia Nacional;
aquellos bachilleres pueden prestar el servicio
militar realizando la actividad en el Inpec o en la
Policia Nacional, es una situacidon de excepcion y
lo queremos es que también la Defensa Civil pue-
da permitir que los bachilleres puedan prestar este
servicio militar.

Este punto ya lo concertaron con el Ministerio
de Defensa y han establecido anualmente un cupo
de trescientas sesenta personas bachilleres, tenien-
do en cuenta la infraestructura con que cuenta hoy
la Defensa Civil y la disponibilidad de recursos
con que cuenta hoy también el Ministerio de De-
fensa para ello.

En términos presupuestales, excelente me pa-
rece. En términos presupuestales, honorable Se-
nadora Piedad Cérdoba y General de la Defensa
Civil en Colombia, en términos presupuestales la
Defensa Civil realmente tiene un presupuesto muy
exiguo, trece mil ochocientos millones al aflo que
practicamente no les permiten ejercer una funcion
como ellos quisieran, una funcién con mas respon-
sabilidad, con mas ahinco y con mas dedicacion.

Dentro de los objetivos que se pretende tam-
bién con este proyecto, honorables Senadores,
es que el Fondo de Seguridad y de Convivencia
Ciudadana, que hoy maneja el Ministerio del Inte-
rior, de ese 5% que recauda este fondo por toda la
contratacion publica, se asigne el 2% de ese fondo
para la Defensa Civil en Colombia; hay unas so-
licitudes para exencionarlos de algunos pagos, un
pago es por ejemplo lo que debe cubrir la Defensa
Civil por concepto del uso de comunicaciones; la
Defensa Civil es una entidad de voluntariado que
no tiene realmente recursos, que no tiene indus-
tria, que no tiene empresa; lo mas logico es que
sean exencionados de este pago de servicios de
comunicaciones y de impuestos y aranceles para
importaciones de equipos que requiere la Defensa
Civil y también de algunos vehiculos especializa-
dos como las ambulancias.

Se pretende también con este proyecto de ley
que los alcaldes y concejales, teniendo en cuenta
la autonomia de estas entidades territoriales muni-
cipales, consideren la posibilidad de cubrir el pago
de los servicios publicos a las sedes de la Defensa
Civil y los impuestos que el régimen legal per-
mite que sean los municipios los que cobren, me
refiero a impuesto predial, a impuesto de industria
y comercio; que consideren que se deje facultado
aca para que los concejos y las autoridades muni-
cipales puedan, si ellos consideran, podran, dice el



GACETA DEL CONGRESO 209

Viernes 14 de mayo de 2010

Pégina 5

proyecto de ley, exencionar el pago de impuestos
y cubrir con presupuesto propio de los municipios
los servicios publicos domiciliarios.

En sintesis, este es el objetivo, sefior Presiden-
te, de una manera, de una vision rapida, yo les
agradezco mucho y quiero hacerlo publico, este
proyecto de ley es un proyecto de ley de una enti-
dad como la Defensa Civil, pero es un interés del
Congreso de Colombia, especialmente de todos
los Congresistas y Congresistas de la Comision
Séptima, que han expresado el interés en acompa-
fiar y apoyar este proyecto de ley.

Lo que yo hice pues fue realmente concertarlos
con ellos y presentarlo como autor, pero sé que el
trabajo mucho mas importante es el que puedan
hacer los ponentes y el que pueda ejercer la Co-
mision Séptima, y por supuesto todo el Congreso
de Colombia. Muchisimas gracias y felicito por
supuesto a toda la Defensa Civil en Colombia por
seguir haciendo Patria, porque esto si lo requiere
el pais. Muchas gracias.

Presidente honorable Senador Ricardo
Arias Mora:

A usted, sefior Senador Alirio Villamizar, inclu-
so queria mencionarle algo, Senador Alirio, y es
que esta Comision también esta advertida de otra
serie de proyectos de ley que apuntan digamos en
la misma direccidn a este oportuno proyecto que
usted ha presentado a consideracion del Congre-
so de la Republica; con el Mayor General Jairo
Duvan Pineda, el dia de ayer conversabamos la
posibilidad en adelante de acumular todos los pro-
yectos en uno solo, tomando por supuesto como
cabeza de proyecto el que usted ha presentado en
buena hora y donde se resalta y se dignifica el tra-
bajo de la gente buena de Colombia; yo insisto, ya
voy, Representante Jorge Morales.

Insisto mucho que estos proyectos de ley es-
timulan muchisimo el trabajo no solamente creo
Mayor General de cuarenta y cuatro mil volunta-
rios, me dijo, treinta mil, de treinta mil voluntarios
que existen hoy en el pais sino también el trabajo
de los bomberos, del bombero voluntario en Co-
lombia y de todas estas personas, Senador Alirio,
que dan la vida por nosotros, incluso de manera
voluntaria y que estan atendiendo todos aquellos
temas que significan calamidad y que lo hacen
por supuesto sin busqueda de nada personal sino
de servirle a una Patria y a una Nacién como la
nuestra. Por ello vamos a tratar de acumularlos en
lo posible en el momento mismo de su discusion
para efecto de poder llevar un proyecto con todo
el musculo necesario, inclusive también teniendo
también como cabeza de esos proyectos a nuestros
ponentes al Senador Jesus Bernal y al Senador
German Aguirre, quienes también han mostrado
todo el vivo interés por sacar adelante iniciativas
de esta naturaleza.

Creo que me habia pedido la palabra el Sena-
dor German Aguirre, ponente del proyecto.

Honorable Senador German Antonio Agui-
rre Muifioz:

Sefior Presidente, gracias y le quiero dar la
bienvenida aqui a la Comision Séptima, al Direc-
tor General de la Defensa Civil, al General Pine-
da, a los demas directivos, a todo el personal de la
Defensa Civil, incluida la Senadora Piedad Cor-
doba; o incluida la Generala, a la discusion y estoy
seguro aprobacion porque ese es nuestro deseo de
un proyecto de ley que como lo ha dicho su autor,
el Senador Alirio Villamizar, apunta a estimular y
no solamente a estimular el personal sino a forta-
lecer la institucién que tan encomiable labor le ha
venido prestando al pais durante estos 41 afios de
su creacion.

Sefior Presidente, le he dicho en la mafiana de
hoy al General Pineda, que es un proyecto que
desde que lo vimos en el semestre anterior, que lo
habia presentado ya el Senador Villamizar y que
se aplazo para la discusidn en este nuevo periodo,
que era mi querer ser uno de los ponentes de esta
iniciativa, toda vez el afecto, el aprecio, el reco-
nocimiento y la gratitud que como colombiano y
como dirigente politico que he sido durante mas
de 25 afios, he tenido para con esta institucion.

Yo he conocido la Defensa Civil, tuve la opor-
tunidad de ser dos veces alcalde por eleccion po-
pular y me correspondié en mi municipio Dos
Quebradas, Risaralda, construir su sede, dotar esa
sede incluidos los uniformes para todo el perso-
nal, pero vaya sorpresa diez afios después de la
segunda administracion que también los fortale-
cimos, encontrar a todo el personal de la Defensa
Civil con el mismo uniforme, eso me llamo po-
derosamente la atencién y me preocupo ademas;
creo que no hay en Colombia un sentimiento de
valoracion hacia la labor que presta la Defensa
Civil en Colombia y esto lo digo en referencia a
muchos alcaldes y gobernadores, no a todos, por-
que estoy seguro que ha habido conmigo alcaldes
y gobernadores que si le han prestado toda la aten-
cion a esta institucion.

Por eso no dudamos en asumir con toda la
responsabilidad y el carifio esta ponencia, sefior
Presidente, doctor Ricardo Arias, para generarle
estimulos no solamente al personal sino también
como lo dije a la institucion, estimulos educati-
vos para los voluntarios, asignacion de vivienda,
la seguridad social, el acceso preferencial a cargos
publicos, y como llama poderosamente la aten-
cién la vinculacion al servicio militar de auxiliar
bachiller en la Defensa Civil; me parece que ahi
vamos a tener una tarea extraordinaria, jcuantos
bachilleres hombres y mujeres van a querer pagar
su servicio militar como auxiliares bachilleres en
esta institucion? Sobre todo por la labor no sola-
mente de socorro que prestan en la atencion de
desastres, sino en la atencion a todas las calamida-
des domésticas y que en general se presentan en la
sociedad colombiana.
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Sefior General Pineda, tuve una charla en la
mafiana de hoy luego que nos reunimos con el Di-
rector Nacional de la Oficina de Accion Social, el
doctor Luis Alfonso Hoyos, y aproveché en una
reunion que tuvimos con la bancada de Congre-
sistas de Risaralda, para hacerle unos comentarios
sobre este proyecto de ley y cuanto me gustaria
que en uno de estos articulos, Senador Villamizar,
lograramos conectar la oficina de Accion Social,
dependiente de la Presidencia de la Republica,
con toda la tarea que va a cumplir de aqui en ade-
lante con la nueva visién y con la nueva mision
que tiene la Defensa Civil Colombiana en todos
estos programas sociales, complementarios a toda
la prevencion y a la atencion de los desastres no
solamente naturales, sino que se han presentado
en general en la sociedad colombiana; todos esos
programas con la nifiez, con la mujer, con la ma-
dre cabeza de hogar, con el adulto mayor, con la
discapacidad que ustedes se proponen adelantar
ante todas esas debilidades de descomposicion so-
cial que se vive en nuestra Patria, podamos conec-
tarnos a esos programas que ellos adelantan y que
son bien importantes para todo el pais.

Veo ahi entonces, Senadores y Senadoras, un
gran instrumento para conectar este proyecto de
ley o esta ley de fortalecimiento a la institucion
Defensa Civil con ese programa que no solamen-
te dependa del Ministerio de la Defensa, sino que
también incluso podamos examinar programas
del Ministerio de la Proteccion Social, y con esto
yo estoy seguro que se puede cumplir la meta no
solamente los hoy treinta mil voluntarios, sino
que se pueda llegar a la meta que ustedes estan
planteando en los préximos cuatro o cinco afios,
llegar al medio millén de compatriotas nuestros
hombres y mujeres que le van a querer prestar este
servicio a la Nacion.

Sefior Presidente, yo quiero anticiparme tam-
bién a un articulo que puede llegar a generar po-
lémica y es en el tema del financiamiento de la
institucion, para que podamos de los fondos que
ya existen.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Si a usted le parece, apreciado Senador, diga-
mos en el punto del orden que estemos debatiendo
el proyecto, mirariamos el tema.

Honorable Senador German Antonio Agui-
rre Mufioz:

Como quiera, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:
Con todo respeto le hago la ...

Honorable Senador German Antonio Agui-
rre Mufioz:

En la discusion del articulado, pero entonces
atendiendo su recomendacidén que me parece que
es viable, quisiera pedirle, sefior Presidente y a la

Comision, nos declaremos en sesion informal para
que escuchemos al General Pineda, hacernos una
presentacion breve de lo que ha sido y de lo que es
hoy la institucion Defensa Civil; lo que sin duda
nos va a ilustrar del tamafio y de la magnitud del
proyecto social, porque este es un proyecto social,
el que nos disponemos a aprobar en esta Comi-
sidn, seflor Presidente. Gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Con mucho gusto, sefior Senador. Para infor-
macion de la Comision, primero, sefior Secretario,
se ha conformado el quérum decisorio?

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Hay quérum decisorio, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Bueno, en este momento antes de declararnos
en sesion informal, yo quiero llamar la atencion
de los Senadores en este sentido, el Representan-
te Jorge Morales va a retirar una peticién de un
foro que él aspiraba poder adelantar en el tema
de la atencidn integral del cancer en Colombia, él
ya lo explicard; a partir de este momento se de-
clara la sesion informal para efecto de que haya
la presentacion del proyecto de la Defensa Civil;
seguidamente y en el mismo segundo punto del
orden de Mesa Directiva, nos estd acompafiando
el sefior Procurador Delegado, Oswaldo Luque,
para efecto del tema de los corteros de cafia que
hablabamos en el dia de ayer y comenzariamos la
discusion de los proyectos y el primer punto del
Orden del Dia es el Proyecto de ley numero 312
de 2008, por la cual se establecen las acciones
para la accion integral del cancer.

Para una mocion de orden, el seflor Senador
Alfonso Nuiiez.

Honorable Senador Alfonso Nuifiez Lapeira:

Sefior Presidente. Mocion de orden con el fin
de que ganemos tiempo, honorables Ponentes y
honorable proponente del proyecto de la Defen-
sa Civil. Sefor Presidente, yo le rogaria tener en
cuenta el articulo 151 del reglamento, acumula-
cion de proyectos. Cuando a una Comision llegare
un proyecto de ley que se refiera al mismo tema de
un proyecto que esté en tramite, el Presidente lo
remitira con la debida fundamentacién al ponente
inicial para que proceda su acumulacion, si no ha
sido atn presentado el informe respectivo.

Como este proyecto ya tiene ponencia, se ha-
bia dicho que se iba a acumular con otros, con el
objeto de que todo nos salga bien porque asi lo
merece la Defensa Civil, es para que en el mo-
mento oportuno Presidencia, ponentes y propo-
nentes definan qué hacer, si la definicion es que
damos hoy primer debate y esta viva la ponencia,
no es acumulable este proyecto, de acuerdo como
yo interpreto el articulo 151, sefior Presidente, y
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simplemente hago esta mocidn para que no vamos
a sufrir ningun trauma; yo preferiria y de una vez
lo expreso, que a este proyecto si asi lo quieren los
ponentes se le dé primer debate hoy. Mil gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien. Sefior Representante Jorge Morales
Gil.

Honorable Representante Jorge Morales
Gil:

Si, sefior Presidente, muchas gracias por su ge-
nerosidad como siempre. Dos punticos sencillos,
el primero es, doctor Alirio, comparto con usted
este importante proyecto y de una vez a la Defensa
Civil le digo que yo como Representante de la Co-
mision Séptima de Camara, cuenten con nuestro
apoyo también en la Camara de Representantes y
pediré ser el ponente.

Con respecto al tema del cancer, sefior Presi-
dente, yo le voy a manifestar a usted la inquietud
de solicitar una audiencia publica, pero yo debo
reconocer aqui la seriedad y el compromiso con
que la doctora Dilian Francisca y su grupo de tra-
bajo realiza toda la actividad parlamentaria, se
consiguid, tranquilamente se revisé y no veo la
necesidad de la audiencia publica, se le puede dar
tramite y le agradezco a la doctora Dilian, como
siempre, la seriedad y la responsabilidad con que
maneja todos los temas; entonces por eso, sefior
Presidente, retiro alguna posibilidad, la solicitud
de la audiencia publica; yo me retiro porque es-
tamos con la Reforma Politica en la Plenaria de
la Camara y agradecerle en publico a la doctora
Dilian Francisca la generosidad y la seriedad de su
trabajo. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Ella es muy diligente con todas las acciones
que emprende. Sefior Representante, un gusto te-
nerlo aqui en la Comision Séptima. Entonces hay
una solicitud del Senador German Aguirre en el
sentido que nos declaremos en sesion informal,
considera la Comision; sefior Senador Luis Carlos
Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias, Presidente. Es para hacer una mocion
de orden. Habiamos dicho que para hoy teniamos
unas citaciones, entre ellos al sefior Procurador
General de la Nacion, creo que esta su delega-
do laboral y las citaciones tienen prioridad en el
Orden del Dia, es esa prioridad de caracter legal,
Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Es correcto, y procede, en este momento inclu-
sive yo queria mencionarle al Senador Nuiiez es
que digamos el proyecto de la Defensa Civil pues
esta alli en consideracion del Orden del Dia, pero

digamos que el primer punto es el de la atencion
integral del cancer en Colombia, todavia lo que
ellos entiendo, que es lo que el Senador Aguirre
pretende es un saludo por parte del sefior Mayor
General Jairo Duvan Pineda. Muy bien, entonces,
seflor, ah, bueno, perddn; ;es deseo de la Comi-
sion Séptima que nos declaremos en sesion infor-
mal para escuchar al Mayor General?

Muy bien, Mayor General Jairo Duvan Pineda,
bienvenido a la Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente, es un gusto tenerlo a usted y a la
organizacion de la Defensa Civil Colombiana, le
presentamos un respetuoso saludo y le ofrecemos
el uso de la palabra, con el mayor respeto por cin-
co minutos.

Seiior Mayor General Jairo Duvan Pineda:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
muy especial para el sefior Presidente, el sefior
Vicepresidente, a los honorables Senadores y Se-
nadoras. Agradecerles esta oportunidad para ex-
plicarles a ustedes brevemente qué es la Defensa
Civil, qué estamos haciendo y sobre todo la pro-
yeccion para donde va la Defensa Civil.

En una forma muy rapida yo quisiera decirles
a ustedes una ley que se ha ignorado a través de
todos los tiempos, es esta ley, es el Decreto Legis-
lativo 3398 de 1965, cuando se crea la Defensa
Civil Colombiana, en esa época, en 1965, decian
que la Defensa Civil es la parte de la defensa na-
cional que comprende el conjunto de medidas,
disposiciones y 6rdenes no agresivas, tendientes a
evitar, anular o disminuir los efectos que la accion
del enemigo o de la naturaleza puedan provocar
sobre la vida, la moral y bienes del conglomerado
social.

La dimension de este articulo, la vision con que
se hizo en 1965, yo creo que vale la pena un aplau-
so, pero desafortunadamente durante 40 afios tra-
bajamos solamente en un aspecto de su mision,
que fue lo de atencidn y prevencion del desastre
natural y nos olvidamos del efecto social que iba a
causar el problema de la violencia.

Por eso estamos en una reestructuracion, una
reingenieria en la Defensa Civil, que comenza-
mos en enero del afio pasado, de ahi empezamos a
trabajar en la accion social y humanitaria de esta
institucion; fuera de eso este es un articulo muy
curioso, que yo se lo hago conocer a los gober-
nadores y alcaldes; por ejemplo, el articulo 24,
que dice: La participacion en la Defensa Civil es
permanente y obligatoria para todos los habitantes
del pais; por eso la doctora Piedad, vino hoy de
uniforme naranja, todos deberiamos estar de uni-
forme naranja, de acuerdo a este articulo debia-
mos estar todos con uniforme naranja.

Y aqui viene un articulo que en esa época se
penso sacar el servicio militar obligatorio también
para la parte social, pero desafortunadamente nos
quedd en ese afio que podran ser utilizados y de
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ahi que necesitamos actualizar este articulo y lle-
varlo a un caracter obligatorio para que pueda sa-
carse la libreta militar prestando el servicio social.

Importante que ustedes conozcan que la Defen-
sa Civil forma parte del sistema nacional de aten-
cién y prevencion de desastres que esta dividido
en tres capitulos; uno técnico, uno politico y el
otro, que es operativo y el parte operativo lo ma-
neja la Defensa Civil Colombiana a nivel nacio-
nal; a partir del afio pasado empezamos a trabajar
en las dos misiones, en la emergencia natural y en
la emergencia social. Anteriormente o siempre se
ha trabajado inundaciones, terremotos, incendios,
abejas, accidentes, huracanes, sismos; asi fueron
40 afios, a partir del afio pasado comenzamos a
trabajar con desplazados, marginados, pobreza,
droga, sida, violencia y una cosa muy importan-
te: mantener la biodiversidad, tan importante que
es en este pais, mantener nuestro medio ambiente;
por eso mas adelante les voy a decir qué estamos
haciendo en eso.

Importante la organizacion, estamos organi-
zando la Defensa Civil, lastima que la imagen no
nos permita ver esta foto, esta foto eran las juntas
de la Defensa Civil, hasta el afio pasado que eran
mas o0 menos siete dignatarios y cuatro o cinco vo-
luntarios; estas eran unas juntas muy pequeiiitas,
que muchas veces no respondian a las necesidades
ni siquiera de la atencién humanitaria.

Estamos trabajando con este nuevo sistema,
con comités, grupos, agrupaciones organizadas
con lideres no solamente en voluntarios adultos,
sino también con civilitos; tenemos el programa
de los nifios de 7 a 14 afios, organizados asi en co-
mités y grupos donde los nifios también son lide-
res; o sea desde los 8 afios se empieza a ser lider.

Sigamos. Estamos buscando la manera de aten-
der los desastres naturales en una forma masiva,
no con dos o tres voluntarios, sino ustedes se-
guramente se habran dado cuenta por television
como ya aparecen el uniforme naranja opacando
a veces las camaras de television, porque nuestros
voluntarios se estan multiplicando y tenemos la
vision que tenemos como organizacion; mas atras,
es llegar a un destacamento; o sea que cada jun-
ta en lugar de tener 15 voluntarios, llegue a tener
480 voluntarios organizados en comités, grupos y
agrupaciones; esto con una disciplina, con unos
reglamentos que nos permitan manejar verdadera-
mente las dos misiones que vamos a cumplir, que
es el desastre natural y el problema social, o sea
ayudar a recomponer el tejido social.

Tenemos una visidn y voy a leerla muy rapido,
dice: La Defensa Civil Colombiana sera una orga-
nizacion social y humanitaria, hasta este momento
todavia no se ha posicionado eso, pero lo vamos a
posicionar, lider, moderna en la prevencion y aten-
cion del desastre natural y lider en la asistencia
humanitaria, relacionada nacional e internacional-
mente y fortalecida en la movilizacidon nacional;
con talento humano competitivo, recursos logisti-

cos, financieros para contrarrestar los fendémenos
naturales, los causados por el hombre, proteger el
medio ambiente y estar siempre al servicio de los
colombianos.

Esta vision que ojala se empiece a conformar
en unos cuatro o cinco aflos es muy ambiciosa,
pero no se podria pensar en esta vision sino pensa-
mos en un proyecto de ley; por eso la base funda-
mental para poder llegar a cumplir esta vision es
tener un respaldo juridico para ello.

Misién. Nuestra mision tiene que ver con la
movilizacion nacional en caso de guerra exterior,
nosotros movilizamos el personal de ciudadanos
para que sufran los efectos de la guerra, pero en
conflicto interno debemos ayudar a apoyar los
programas de Gobierno y de Estado con los des-
plazados y tenemos muy importante que en la mi-
sion, ya estamos trabajando con el Ministerio del
Medio Ambiente, en conservar la biodiversidad.

Tenemos en este momento treinta mil volunta-
rios, que estan distribuidos a nivel nacional entre
ellos también tenemos civilitos, que no estan den-
tro de las estadisticas, a los civilitos pues los esta-
mos organizando por edades de 7 a 9 afios, seran
ruisefiores, de 10 a 11 seran canarios y de 11 a 14
seran turpiales; ellos deben hacer un campamen-
to, un cursillo, les estamos ensefiando principios,
valores, solidaridad y esto es buscar una nueva so-
ciedad, no tan violenta como hemos sido nosotros.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:
Sefior General.
Sefior Mayor General Jairo Duvan Pineda:

Voy a avanzar, bueno, voy a avanzar. Hemos
creado escuelas a nivel nacional para poder capa-
citar estos voluntarios. Sigamos. A mi me gusta-
ria que se detuvieran en el mapa, la Defensa Civil
esta en todos los departamentos del pais, en este
momento tenemos cubiertos 629 municipios y el
proyecto estratégico busca ocupar 472 municipios
mas; esa es la idea, tenemos unos objetivos estra-
tégicos que precisamente el proyecto de ley busca
fortalecerlos y esta es una pregunta muy impor-
tante que a ustedes les va a permitir concientizarse
y sobre todo sensibilizarse de la importancia de
este proyecto.

(Como contribuye la Defensa Civil Colombia-
na a conquistar la seguridad y la paz en Colombia?
Y en una forma muy rapida, les voy a decir que
pues nosotros formamos parte del Plan de Desa-
rrollo, que hay una gran mega que nos ha impues-
to el grupo empresarial del Ministerio de Defensa,
que es llegar a tener medio millon de voluntarios
para atender una tragedia, que es la tragedia que
nos dice Planeacion Nacional y el DANE, pobre-
za mas de veinte millones, indigencia mas de seis
millones, desempleo mas de cuatro millones; des-
plazados mas de dos millones quinientos mil.
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Atender esta emergencia de la desnutricion; por
ejemplo, esto es en Pueblo Rico, nifios totalmente
desnutridos. Sigamos: el afio pasado se atendieron
cuatrocientas setenta y cinco mil ochocientas once
personas en Accion Social, con 597 actividades;
en atencidn y prevencion de desastres atendimos
cerca de 575 personas; si nosotros sumamos la
mano de obra de lo uno y de lo otro, el Estado se
ahorra mas de doce mil millones de pesos con la
mano voluntaria de estos hombres.

Trabajamos en el medio ambiente, como les de-
cia, hemos arborizado, estamos mirando las cuen-
cas, y por ultimo en vista de la brevedad del tiem-
po que mereceria una explicacion mucho mas; el
cuerpo del proyecto de ley busca precisamente esa
vision, poderla sostener; entonces primero estimu-
los para los voluntarios, porque nos van a llegar
medio milléon de voluntarios, pero tienen que te-
ner un estimulo que no lo han tenido hasta este
momento; el servicio militar obligatorio, que eso
los va a ayudar la parte administrativa y no acudir
al Ministerio de Hacienda, para aumentar planta;
exenciones que son ldogicas; por ejemplo, la De-
fensa Civil tiene que pagar peajes para ir a atender
una emergencia y otras disposiciones que tienen
que ver por ejemplo con Fonsecon, con el Fondo
de Seguridad; la Defensa Civil es del Ministerio
de Defensa, trabaja en la seguridad y en la defen-
sa; por lo tanto, al igual que el Ejército y la Poli-
cia, pues tiene derecho a participar en ese fondo.

Espero no haberme demorado, lo cierto es que
he tenido que hablar como actuamos en la Defen-
sa Civil, a galope tendido.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Pero quiero que se lleve también una observa-
cién, mi querido Mayor General, en el momento
también en que tengamos ya la discusion en pri-
mer debate como lo han pedido algunos los se-
nadores también puede ser un momento para una
intervencion mucho mas profunda si usted asi lo
requiere; pero le agradecemos muchisimo su par-
ticipacion, lo mismo de todos los voluntarios que
nos acompafian, ese color naranja nos honra. Mu-
chisimas gracias, sefior Mayor General, le agrade-
cemos muchisimo.

Aprovechando, sefiores Senadores, que estamos
en la sesidn informal, vamos también a concederle
el uso de la palabra también al sefior Procurador
Delegado para asuntos laborales, el sefior doctor
Osvaldo Duque Luke, a propdsito fue presentada
a la Mesa Directiva, el informe de los honorables
Senadores Jairo Tapias Ospina y Alfonso Nuiiez
Lapeira; miren, yo quiero resaltar el trabajo elabo-
rado por estos dos Senadores, el Senador Nufiez
y el Senador Tapias, magnifico informe, tuve la
oportunidad de leerlo y la verdad pues se advier-
te no solamente su seriedad, sino su contribucion
también a la solucion de este problema.

Yo le preguntaria al sefior Secretario si todos
los Senadores cuentan ya con una copia de este
informe.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Sefior Presidente, se recibid en Secretaria hace
unos minutos.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien. Seria muy oportuno mientras oimos
al doctor Osvaldo Luque que todos los Senado-
res conozcan de este informe; ya voy, Senadora
Piedad; que todos conozcan de este informe; la
verdad, tiene en su texto toda una serie de parti-
culares hechos que vale la pena que los recoja la
Comision y cada uno de sus integrantes.

Doctor Osvaldo Duque Luke, su asistencia en
el dia de hoy la agradecemos, estamos en la sesion
informal de la Comision Séptima, fue producto de
una proposicion presentada por la Senadora Pie-
dad Coérdoba, en el sentido de invitarlo tanto en
el caso suyo como al ex magistrado Alfredo Bel-
tran, y de parte nuestra a los empresarios de Aso-
cafia Valle, para efecto de seguir contribuyendo y
enriqueciendo mucho mas este didlogo que tiene
que tener solucion definitiva ojala en las proximas
horas o en los proximos dias. ;Iba a decir algo la
Senadora Cérdoba?

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Sefior Presidente, no es que terminamos el tema
de la Defensa Civil o, jya se voto el proyecto?

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

No, es que era un saludo de ellos como institu-
cion que le ofrecian a la Comision Séptima.

Honorable Senadora Piedad Coérdoba:

Ah, no, es que veo mezclar los dos temas, pero
bueno.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

No, por lo que estamos en la sesion informal,
Senadora Piedad Cérdoba.

Honorable Senadora Piedad Coérdoba:

Pero se podria volver sobre la sesion informal,
pero bueno, no hay ningtin problema.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:
Muy bien, Senador Jairo de Jesus Tapias.
Honorable Senador Jairo de Jesus Tapias:

Gracias, sefior Presidente. Sobre el informe
que se presentd ahora por los Senadores Alfonso
Nufiez Lapeira y Jairo Tapias Ospina, quiero de-
cirle que se iba a entregar ayer, pero decidimos
agregarle un par de detalles importantes y acaba
de salir del horno, entonces dentro de unos instan-
tes se le va a entregar a cada uno de los sefiores
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Senadores y sefioras Senadoras el informe com-
pleto de lo que obtuvimos de lo que rescatamos de
la reunion alla en Palmira, de toda la informacion
que nos entregaron por escrito.

Presidente honorable Senador Ricardo
Arias Mora:

Inclusive, Senador, la posibilidad que también
el doctor Osvaldo tenga una copia y el doctor Al-
fredo Beltran, que también esta en la proposicion,
que también tenga una copia del mismo. Doctor
Osvaldo Duque, bienvenido a la Comisidén Sépti-
ma, tiene usted el uso de la palabra.

Doctor Oswaldo Duque Luke, Procurador
Delegado en lo Laboral:

Muchas gracias, honorables Senadores y de-
mas asistentes a esta sesion, un cordial saludo. El
tiempo es muy corto, lo que tengo que decirles
es que la delegada que yo presido desde el afio
2005 ha venido haciendo intervenciones preven-
tivas sobre un tema que engloba no solamente lo
que acontece en este momento con los corteros de
cafla, sino también con otros trabajadores del pais
que se encuentran vinculados bajo esta modalidad
juridica del trabajo asociado.

En el afio 2005, dirigimos un acto de interven-
cion preventiva a la Comision Séptima del Con-
greso y del Senado, con el propdsito de que se
modificara la legislacion cooperativa que estaba
vigente en ese momento, sobre todo en cuanto
hace al trabajo asociado; un afio después junto con
la Superintendencia del sector solidario, el Procu-
rador directamente y el Superintendente suscribie-
ron una circular en la cual se hacian unas precisio-
nes con relacidon al empleo de estas cooperativas
para vincular fuerza de trabajo; /el resultado cual
ha sido? El resultado lo he descrito como cuan-
do uno esta revelando una fotografia, que al final
las cosas comienzan a develarse y a quedar en el
punto que corresponde a la realidad, y es asi como
en la legislacion que se expidio en el afio 2006 se
hicieron algunos avances importantes de acuerdo
a las advertencias que nosotros habiamos formu-
lado como eran la de extender como beneficio a
estos trabajadores el tema de la seguridad social;
con anterioridad a ello las cooperativas no estaban
vinculadas a cumplir con el pago de parafiscales y
finalmente se logré una legislacion en donde ya se
les ampliaba esta cobertura.

Y veo yo que en esa legislacion ha habido la
preocupacion cada vez mayor a establecer un li-
mite entre lo que es el contrato de trabajo y lo que
es el trabajo cooperativo asociado; a mi me parece
que por lo que me han contado y he leido en los
medios de comunicacidn, que el tema que se pre-
senta en el sector agroextractivo de la industria de
la cafia, por tener unas connotaciones econémicas
muy importantes en el mundo contemporaneo, el
tema del combustible, ha tenido una relevancia
que vale la pena apreciar y es que alli existen en
una sola empresa varias cooperativas y al mismo
tiempo existen también trabajadores directos y es-

tos trabajadores son trabajadores que desempefian
sus labores en unas condiciones in sorci, es decir,
hacia el interior de la empresa; no son duefios de
los terrenos donde se cultiva la cafia, no son due-
fios de los medios que se emplean de produccion,
de los insumos, de los fungicidas, de todos estos
instrumentos que son necesarios para el éxito de
esta industria agroextractiva, y ocurre pues que el
conflicto que se ha presentado inclusive entre los
mismos trabajadores porque entiendo que ha ha-
bido diferencias importantes entre los sindicatos y
los trabajadores de estas cooperativas, y también
entiendo de que inclusive existen problemas que
los padecen los mismos empleadores, porque han
pedido el poder disciplinario, el poder de direc-
cion y de disciplina sobre los mismos trabajadores
que emplean para el trabajo en estas industrias; ha
generado todo un conflicto que ya tiene una con-
notacidn social importante.

Yo sé que este Congreso no ha derogado el Co-
digo Sustantivo del Trabajo; el Cédigo Sustantivo
del Trabajo se encuentra vigente y yo los invitaria
a ustedes a que leyeran el primer articulo del Co-
digo Sustantivo del Trabajo, que es donde habla
del objeto de esa legislacion y alli habla de que
su objeto es establecer unas relaciones armonicas
entre los empleadores y los trabajadores y habla
que esas relaciones armonicas unicamente se pue-
den conseguir dentro de un espiritu de equilibrio
econdmico y de justicia social y justamente lo que
alli se esta presentando es que no hay equilibrio
econoémico, que no hay justicia social, eso ya ha
trascendido el aspecto laboral y se esta convirtien-
do en un problema de orden publico que inclusive
estd vinculando a otros trabajadores de otros sec-
tores, que estan vinculados también mediante esa
modalidad juridica.

El articulo 53 de la Constitucién habla de que
en el derecho del trabajo existe un principio que
es fundamental ademas del que he mencionado, el
articulo primero del Cdodigo Sustantivo, que es el
de la primacia de la realidad; la verdad es que si
uno se pone a examinar las condiciones en que vi-
ven estas personas, esas personas muy dificilmen-
te tiene autonomia de la voluntad y tienen libertad
para poder escoger la manera como deben de sub-
sistir; ellos no tienen la autonomia ni la libertad
de disposicion de la cual gozamos nosotros quie-
nes tenemos una profesion, quienes tenemos un
trabajo digno, quienes tenemos patrimonio; estas
son personas que todavia el Estado tiene que pro-
teger y la inica de manera de protegerlas esta en
el Cédigo Sustantivo del Trabajo, esas son normas
de orden publico y segun la aplicacion del princi-
pio de la primacia de la realidad, lo cierto es que
alli hay unas relaciones laborales de caracter con-
tractual; que emergen de la presuncion prevista en
el articulo 24 del Codigo y lo cierto es que esas
cooperativas lo que estdn haciendo es una labor
no de intermediacion, porque no la pueden hacer;
ese fue un elemento en el que se avanzé muchi-
simo, pero si son como una suerte de contratistas
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independientes, que estan poniendo un trabajo al
servicio de un beneficiario de la labor que son las
empresas cafleras.

Yo quisiera mencionar una experiencia que me
ha dado la vida, yo fui profesor y soy profesor atin
de la Universidad Externado, y en alguna oportu-
nidad tuve que dictar un curso a los estudiantes
de Finanzas, una de las facultades mas queridas y
mas cuidadas de la Universidad Externado de Co-
lombia; alli estaban de alumnos gerentes de em-
presas, y recuerdo y es algo que no se me olvida,
una frase que pronuncio uno de los estudiantes, un
gerente de una empresa cuando hablabamos del
tema de los costos laborales y decia, yo lo tnico
que les tengo que decir a ustedes es que los aho-
rros del presente en materia laboral son los gastos
del futuro; y quisiera yo decirles a los duefios de
esas empresas, de que seguramente como ya ha
sido asi, en la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia ha habido pronunciamientos en aplicacion
del principio de la primacia de la realidad y eso va
a ser unos sobrecostos para las empresas; eso va a
ser gravisimo; es mejor cumplir y sale mas barato
cumplir con la legislacion laboral que hacer ese
ahorro pirrico que es como el 1.5 a través de un
trabajo cooperativo que es solamente una relacion
aparente, no corresponde a la primacia de la rea-
lidad.

Ustedes me preguntaran entonces, jquiere decir
de que la jurisdiccion o las normas que hay sobre
trabajo cooperativo asociado tampoco existen? Y
yo les diria si existen, lo que pasa es que hay que
completar una labor de legislacion fijandole un
umbral porque también a ustedes como legislado-
res los compromete el articulo 53, en cuanto hace
al principio de la primacia de la realidad, cuando
se legisla hay que aplicar también ese principio,
ese principio no es solamente para los jueces, ese
es un principio que también compromete al legis-
lador, para evitar que se genere inseguridad juridi-
ca en las relaciones obrero-patronales, como esta
sucediendo en este momento; es muy importante
que exista una legislacion que fije un umbral para
determinar de una vez por todas cuando hay con-
trato de trabajo y a qué trabajadores del pais se
tiene que proteger y cuando hay una relacion de
trabajo asociado a través de cooperativas.

Lo cierto es que yo vi en la legislacion que us-
tedes hicieron, que intentaron dar un paso cuando
dijeron que estas personas cuando manifestaran su
voluntad de asociarse cooperativamente debian de
hacer un curso sobre economia solidaria; y yo les
he dicho a muchos amigos con los que he hablado
sobre este tema que me gustaria también saber, ha-
blando desde el punto de vista axiologico, cudl es
el grado de escolaridad de estos trabajadores cor-
teros de cafia, con qué patrimonio cuentan, cual es
la capacidad que ellos tienen para acercarse a una
decision verdaderamente autdnoma y de expresar
su animo societatis para ingresar a una cooperati-
va. Hay que establecer los limites para efecto de
evitar la simulacion, el abuso del derecho; esos li-

mites a mi se me ocurre pensar porque es un tema
que no lo tengo realmente elaborado, habria que
pensar con unos economistas, tratar el asunto,
pero por ejemplo fijarle un monto de capital a la
cooperativa, fijarle un monto de aporte a la coope-
rativa, de los que se van a asociar; establecer un
grado de escolaridad para ingresar a una Coopera-
tiva de Trabajo Asociado para que efectivamente
el derecho de asociacidn, ese derecho fundamen-
tal de asociacion en el caso de las cooperativas, se
cumpla. Ese es un punto que se tiene que definir,
porque la verdad esa incertidumbre que existe que
nos esta generando ese conflicto.

El otro aspecto tendria mucho que decir sobre
esto, pero yo respeto mucho el tiempo; el otro
aspecto que me gustaria que se llevara a cabo de
no existir una solucion pronta a ese conflicto de
pronto algunos lo han visto como la ausencia de
un Ministerio del Trabajo, que hubiera venido ela-
borando politicas sobre esto desde hace tiempo, y
no esperar a que las conflagraciones se presente;
pero yo si quisiera y esta mafiana llamé al doctor
Diego Palacio, yo si quisiera sentarme con el doc-
tor Palacio, con el representante de las industrias
y con los representantes de los trabajadores para
buscar una aproximacion; es muy importante que
estas cosas se trabajen en el sentido de resolver los
problemas, no de quién triunfa sobre quién, sino
buscar una salida que le sirva a todo el mundo y
Creo que yo con eso termino porque realmente el
tiempo es muy corto, habria muchas cosas mas
que decir, pero les agradezco inmensamente que
me hayan escuchado. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muchisimas gracias a usted, doctor Osvaldo
Duque Luke, Procurador Delegado para asuntos
del trabajo. Sefiora Senadora Piedad Cérdoba.

Honorable Senadora Piedad Coérdoba:

A ver, seflor Presidente, y muy desafortunado
que realmente no tuviéramos aqui al doctor Lon-
dofio Capurro, porque se trata de efectivamente de
ponernos de acuerdo en la solucion de un tema
que cada vez es mucho mas dificil, por lo que esta
impactando tanto a los duefios de los ingenios
como a los nuevos esclavos modernos.

Pero me satisface muchisimo que el doctor
Avellaneda y yo, que elaboramos un proyecto bo-
rrador, un borrador de proyecto de ley con rela-
cién al esclarecimiento de la relacion laboral que
existe aqui, pues teniamos bastantes dudas. Ade-
mas, como le contabamos anoche a la Plenaria,
tuvimos la oportunidad de asistir, yo lo dije, doc-
tor Avellaneda, a unas reuniones el fin de semana
con los trabajadores corteros e inclusive con ellos
habia observaciones muy serias y no estaban de
acuerdo con nosotros, porque no les quedaba tam-
poco muy claro; yo tuve oportunidad de reunirme
el lunes con el doctor Osvaldo, a quien agradez-
co ademas porque fue una cita imprevista, por las
preocupaciones que yo tenia sobre el tema, y me
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hace mucha claridad lo que acaba de decir hoy;
obviamente que yo hablé con ¢l el lunes, el doctor
Beltran no esta aqui, porque el Secretario penso
que yo lo llamaba y yo pensé que el Secretario lo
llamaba, o sea, que no es que haya incumplido la
cita y pienso como lo dijimos la semana pasada
que tenemos que hacer o que estamos en sesion
permanente en la Comision Séptima, a raiz del
tema de los trabajadores.

Quiero hacer tres preguntas para precisar al
doctor Osvaldo, no sin antes recoger la propuesta
que deberiamos llevarla a cabo, porque si bien es
cierto el Senador Nufez Lapeira, que es muy acu-
cioso, y el Senador Jairo hicieron un informe para
nosotros, pues no lo conocemos y pues valdria la
pena estudiarlo y la semana entrante el miércoles,
citar una reunion mucho mas completa donde esté
el Procurador Delegado, donde esté el doctor Al-
fredo Beltran, el ex Magistrado; ;por qué? Porque
él va a ser la persona que los va a asesorar en la
negociacion con los duefios de los ingenios y don-
de pueda estar el doctor Londofio Capurro.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Doctora, si me disculpa, es que incluso pienso
que debemos volver a Palmira.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba:
Okey, perfecto, si quiere lo organizamos.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Nosotros debemos volver con la conclusion del
tema.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba:

Exacto, y podriamos nosotros tener esa reunion
aqui y si es posible como usted lo plantea me pa-
rece perfecto, pero caminar rapido sobre el tema
para poderle dar una solucion y nosotros ojala us-
tedes que hacen parte de la bancada, aqui de todas
maneras uribistas hay que hacer unas precisiones,
Senadora Dilian, y si el Presidente de la Republica
le propone mensaje de urgencia a este proyecto,
rapidamente sale del Congreso y se alivia mucho
la situacion.

Pero quiero volver sobre el tema que planteo el
doctor Osvaldo en el sentido de, a que otros tra-
bajadores se podria hacer extensiva esta situacion
que se esta presentando, de antemano le anticipo,
a raiz de una solicitud que yo le hice al Ministro
de la Proteccion, donde le ponia de presente la pre-
ocupacion de que va a haber un paro en el Puerto
de Buenaventura, con los trabajadores portuarios,
ya hay una reunion con el Ministro el proximo fin
de semana, a efecto de atender las peticiones que
se estan haciendo y creo que también esto se po-
dria extender, no sé si estoy equivocada, doctor
Osvaldo, a trabajadores de la salud que estan tam-
bién siendo vinculados a través de este sistema,
esa es una, quiero aclarar eso.

Segundo, a mi me parece que vale la pena pre-
cisar aqui por qué es necesario exigir cierto nivel
académico y yo lo entenderia porque son personas
que muchas parece mentira no saben leer ni escri-
bir, o sea no saben ni siquiera qué estan firmando,
no tienen idea qué es hacer parte de un proyecto
cooperativo, y usted y yo, Senador Nufiez Lapei-
ra, que somos antioquefios, conocemos el caso de
Colanta, Colanta es una cooperativa lechera muy
importante, ya con muchos afios pero que por lo
general, por lo general no, las personas que hacen
parte de la cooperativa son campesinos que de una
u otra manera tienen un nivel econdémico, es decir
tienen una pequefia parcela, tienen unos marranos,
sus cerdos, o tienen vacas, pero bueno, pero les
tienen muy claro de qué manera se van a asociar,
qué significa, qué implica; ademads, inclusive pue-
den tener claro que durante un tiempo van a dejar
de percibir algin ingreso, pero que en el futuro
va a ser como ha sido la cooperativa lechera de
Antioquia, yo la conozco desde sus inicios, y creo
que entre otras cosas hace parte de ella de la Junta
Directiva, el director de EI Mundo, el Presidente
de la Repuiblica, bueno, gente muy prestante de
Antioquia que le vio al sector cooperativo posibi-
lidades hacia el futuro y lo hicieron; muy distinto
al caso de los cortadores de cafia, muy diferente;
entonces yo no s¢€ si en ese caso una manera de
circunscribirla a un sector, Senador Victor, seria
a quienes tienen alguna capacidad econoémica, al-
gun nivel adquisitivo que le permite agremiarse
asi.

Y finalmente, una cosa que usted dijo ahora
que también me llamé mucho la atencidn, porque
yo lo he venido tratando, yo soy laboralista, no
me dediqué de tiempo completo al ejercicio de la
profesion en derecho laboral, soy especializada en
la Universidad Pontificia Bolivariana y es un tema
que me apasiona ademas.

Usted decia ahora que por ganarse un punto y
medio por ciento, se estaban sometiendo a unas
pérdidas a futuro grande, yo no sé si le comenté
el lunes que yo tenia una preocupacion y era que
a mi me parecia que de todas maneras ahi existia
una relacion laboral y que en un momento deter-
minado podrian los trabajadores demandar por lo
que dejaron de percibir; quién se queda con la di-
ferencia salarial de esos trabajadores: ;se queda
el caflicultor o se queda el intermediario indepen-
diente, que es el que contrata los trabajadores? Y
en ese sentido yo también tengo una preocupacion
porque mientras mas tiempo pase de pronto en el
futuro puede que no ya, pero mas adelante pueden
venirse unas demandas para los ingenios, iguales,
Senador Nufiez Lapeira, tan costosas a lo que pue-
den estar dejando de percibir los corteros de cafia
en este momento y que en un momento determina-
do la tendrian que pagar ellos, insistiendo ademas
en permanecer en este estado de cosas.

Entonces son esas tres preocupaciones que ten-
go doctor Osvaldo, a ver si me las puede resol-
ver, pero sobre todo, Presidente, resolvamos que
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haya el miércoles una reunion con todo el mundo
una vez leido el documento del Senador Lapeira,
Senador Nufiez Lapeira, perdon, y la reunién en
Palmira, gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Con mucho gusto, Sefiora Senadora. Seflor Se-
nador Luis Carlos Avellaneda. Doctor Osvaldo, le
pediriamos el favor que fuera tomando apuntes de
algunos interrogantes para dar una Gnica respues-
ta, y se prepara la Senadora Dilian Francisca Toro.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Gracias, Presidente. Un saludo al doctor Os-
valdo Duque Luque. Pero yo debo, creo que los
conceptos que ha emitido el doctor Osvaldo no
son nuevos para mi, yo lo he venido expresando
aqui hace muchos afios como las Cooperativas de
Trabajo Asociado estan en mi criterio haciendo
verdadera intermediacion laboral, cosa que esta
prohibida, pero la siguen haciendo y la siguen ha-
ciendo bajo el enmascaramiento de una relacion
laboral; es decir, aqui tenemos dos tipos de vincu-
los, un vinculo que es formal segtn el cual aparen-
temente lo que ahi existe es una relacion entre un
trabajador y una cooperativa, que a su vez contrata
con un ingenio o una empresa cualquiera.

Y de otro lado, tenemos una relacion realidad,
que es la relacion que esta entre o que media entre
el trabajador y el ingenio, realidad y formalidad;
y estoy totalmente de acuerdo en que de acuerdo
conforme al principio de realidad o de primacia de
la realidad sobre la formalidad debe primar la rea-
lidad; si seria extrafio que una legislacion laboral,
que una Constitucion dijera que se le debe dar pri-
macia a la simulacion; la simulacion no es correc-
to, ni siquiera pues éticamente no es correcta, si no
es correcta éticamente no debe estar planteada en
la legislacion.

Entonces nosotros tenemos aqui en el pais una
cultura de la simulacion, una cultura de la simula-
cidn y a través de esa simulacion lo que buscamos
es como violar las normas, un pacto entre todos
los colombianos deberia hacer cumplir la ley, ese
pacto cumplir la ley y no simular la ley, no es-
conder el mundo de la realidad; porque eso esta
dafiando todo, Presidente, eso nos dafia todo; una
regla de oro de un estado de derecho, ni siquiera
de un estado social de derecho, de un estado de
derecho es el sometimiento de todos los ciudada-
nos y por supuesto de todas las autoridades a la
ley, hecha la ley por un 6rgano que consideramos
esta legitimamente representado, todo el mundo
la obedece, asi sea injusta esa ley, pero hay que
cumplir la ley.

Entonces aqui nosotros lo que tenemos en ver-
dad es que los patronos para ahorrarse, para hacer
los ahorros de plata, pues acuden a las cooperati-
vas, porque las cooperativas no tienen toda la le-
gislacion laboral, ese es el problema. Aqui hemos
hecho varios debates, yo planteé la vez pasada un

proyecto de ley y lo perdi, donde justamente lo
que buscabamos es relaciones verdaderas de Coo-
perativas de Trabajo Asociado, van y limitdbamos
y les colocabamos las fronteras a las relaciones
de Cooperativa de Trabajo Asociado que efecti-
vamente un grupo de personas decidan asociarse
con el fin de curarse ellos mismos un determinado
trabajo, ellos mismos, respetando entonces de esa
manera la verdadera relacion laboral que tienen,
la prestacion de un servicio que tiene un salario y
que tiene una subordinacién; yo coincido por alli,
por lo que dice el doctor Osvaldo, ay de aquellos
patronos que hoy estan haciendo ese juego, que
por ahorrarse unos pesitos mafiana terminen alta-
mente condenados en los tribunales diciendo esta
es una relacion laboral y tengan que pagar todo
mas las indexaciones y mas los intereses y mas los
costos procesales que implica un pleito; pero bue-
no, a veces ellos se someten a eso porque dicen
esos trabajadores son unos trabajadores ignoran-
tes, esos trabajadores no saben de qué se trata, no
saben de cudles son sus derechos y hacen lo que
hace la Caja Nacional de Prevision, doctor Os-
valdo, que sabiendo que estan violando la norma,
siguen violando la norma porque dicen los que de-
mandan aqui son 5%, no demanda un 95%, y eso
nos genera de todas maneras un margen de renta-
bilidad, terrible me parece, terrible, viniendo del
Estado mas terrible, no, mas terrible, por qué que
el Estado diga oiga yo voy a violar unos derechos
es para ver quién me demanda y le pago y a los
que no y tengo de todas maneras un porcentaje de
rentabilidad, cuando la rentabilidad seria el cum-
plimiento de la ley, la justicia, la convivencia, la
armonia, pues termina rompiéndose todo el con-
trato social y ahi es donde nace la injusticia social
y ahi es donde nacen todos los procesos violentos
que tenemos en el pais.

Entonces, Presidente, yo creo, yo tengo una
serie de dudas, doctor Oswaldo, atin pese a que
le he trabajado duro a ese tema el proyecto de la
vez pasada lo he venido trabajando, lo he venido
perfeccionando, y aqui he recibido algunos apor-
tes, ain tengo una duda, porque aqui hecha la ley,
hecha la trampa y esa es como la cultura; aqui se
dice sale la ley y ya enseguida se sabe como violar
la ley; entonces a veces, yo quisiera en el proyecto
de ley y esa es una pregunta, doctor, o una inquie-
tud que yo tengo, yo quisiera armonizar en el pro-
yecto verdaderas Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado para que ellas sigan subsistiendo, y lo que
sea laboral regulado por el Codigo Sustantivo del
Trabajo, lo que sea cooperativo regulado por una
legislacion cooperativa; para no sacrificar verda-
deras Cooperativas de Trabajo Asociado, pero en
el fondo tengo una duda y yo se la hago, se la lan-
70 a todos, ;no sera que es mejor decir acabamos
las Cooperativas de Trabajo Asociado del escena-
rio de la legislacion cooperativa? Podriamos ha-
cerlo y sacrificamos unos espacios, pero yo dejo
la pregunta porque yo tengo un interrogante ahi
muy, muy grande, quisiera porque como el coope-
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rativismo esta enclavado en la Constitucion, hace
parte de economias alternativas al sistema capita-
lista, son economias digamos de caracter social,
yo quisiera patrocinar eso, pero sin perjuicio de
que o mejor evitando que el cooperativismo haga
mal uso de ese principio tan bonito que es el so-
lidarismo, es que la perversion a veces nos llega
a tal fondo que lo bonito de un principio como es
el principio del cooperativismo, del solidarismo,
lo utilizamos perversamente para hacerle dafio a
la relacion laboral o aun en la voz de la relacion
laboral, al mas débil desgraciadamente.

Yo me vine conmovido, Presidente, yo me vine
conmovido el lunes que estuve en Palmira de las
siguientes situaciones y las voy a dejar como in-
quietudes. La primera es que estos trabajadores ya
llevan cuarenta y algo de dias en huelga, 44 dias
en huelga, 44 dias en huelga sin recibir salarios, y
entonces claro los ingenios estan diciendo noso-
tros los vamos a liquidar aqui a punta de hambre,
mas perverso me parece todavia, mas perverso,
Senador Velasquez, y la verdad que me dan ganas
de llorar, de ver la actitud de una gente que tiene
demasiada plata y como maltrata a la gente pobre;
los vamos a acabar por hambre, eso no es cristia-
no, no es cristiano.

Y yo desde que vi esa huelga y vi esa actitud de
los patronos, he estado cogiendo el sombrero para
recoger plata para la gente, lo he estado haciendo,
y en la bancada del Polo Democratico Alternativo
autorizamos un descuento de un millén de pesos,
es decir cada uno aportd un millon de pesos para
sostener, para darle de comer a esta gente; les quie-
ro dejar la inquietud a los demas Senadores, para
que el que voluntariamente se quiera sumar o girar
directamente a los corteros, nosotros les damos el
dato; pero nos parece que ahi debe haber una ne-
cesaria solidaridad para que no dejemos aguantar
hambre a esos huelguistas y a sus familias.

En segundo lugar, Presidente, estoy muy con-
movido, 44 dias de esta huelga y no hay medio,
yo no veo como plantear una intermediacion que
sea efectiva, una mediacion que sea efectiva, aqui
nombramos una comision, nada, los patronos no
se conmueven; se nombrd una comision de la Ple-
naria del Senado, nada; por Camara han salido
comisiones por todas partes y se han buscado in-
termediaciones, nada que hacer en ese tema. ;Qué
hacer? Ahora el Procurador Delegado nos dice:
hombre, yo estoy llamando al Ministro de la Pro-
teccion Social y me parece que toda la competen-
cia que tiene la Procuraduria General de la Nacion
en materia preventiva para que no se vayan a vio-
lar o no se continten violando derechos humanos,
pues me parece que es exitoso eso.

Yo creo que si deberiamos hacer otro esfuer-
70, Presidente. Esta Comision deberia hacer un
esfuerzo mas a ver si acompafiados del Gobierno,
acompaflados de la Procuraduria lograramos una
mediacidn en ese tema y si no yo estaba pensando
en qué tenemos que hacer, buscar una mediacion

internacional, yo no sé si de la OEA, de la ONU
o algun Presidente Latinoamericano, el nobel de
paz, no sé quién, pero no es posible que digamos
entonces dejamos ese paro ahi, no lo interveni-
mos, el Gobierno queda ahi muy medio tranquilito
en ese tema, aunque le he visto un cambio de acti-
tud positiva, por lo menos ya no esta diciendo que
hay detras esta la guerrilla; eso es un cambio ya
positivo y ya admite que ahi hay verdaderamente
un conflicto laboral que tiene unas repercusiones
sociales muy grandes.

Le dejaria esa inquietud, Presidente, a ver si
por Mesa Directiva pudié¢ramos hacer algun traba-
jo extraordinario de mediacion en materia de este
conflicto. Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muchisimas gracias, seflor Senador. Un cordial
saludo al Senador Alexander Lopez, y Rodrigo
Lara; tiene el uso de la palabra la Senadora Dilian
Francisca Toro.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

Gracias, Presidente. A ver, yo pienso que con
todo lo que se ha venido tratando al respecto, pues
yo si queria decirle, preguntarle al sefior represen-
tante de la Procuraduria, al doctor Oswaldo, pues
que nos diga si realmente acabamos con las CTA
y utilizamos otro método de contratacion de las
personas, porque realmente yo hay veces me con-
fundo. Primero, porque cuando uno va al campo,
uno si realmente uno ve mucha pobreza, pues yo
vivi en Guacari toda la vida y yo sé cémo viven
los corteros de cafia, pero cuando uno va y se va
a mirar qué pasa en las cooperativas donde ellos
trabajan, porque realmente si en la ley existe el
cooperativismo, no como intermediario sino como
prestacion de servicios, pues si en la ley existe, se
puede utilizar; qué es lo que pasa. Que hay unas
cooperativas que lo utilizan mal y otras que lo uti-
lizan bien y ustedes lo han dicho, hay cooperativas
que funcionan muy bien; pero ;qué pasa? Falta es
vigilancia y control, aqui toda la problematica que
existe, si vamos a ver salud, falta de vigilancia y
control; y si vamos a ver esto, también es falta de
vigilancia y control; porque cuando uno mira al-
gunas cooperativas que trabajan con corteros de
cafla, nos damos cuenta que realmente si les cum-
plen a los trabajadores con lo pactado, que puede
ser poquito, ah, es poquito, si es poquito defina-
mos si es poquito; pero si cumplen con lo pactado
en todo lo que tiene que ver con los salarios, con la
seguridad social, con las cajas de compensacion,
etc.

Hay otras que no cumplen, y otras y uno se pone
a leer, yo estoy leyendo aqui un informe que dan
los Senadores y ellos se refieren al informe que da
del Hoy, creo que fue una auditoria y ellos dicen
que el 6% de las cooperativas no cumplen con lo
estipulado, pero que eso representa un niimero de
trabajadores muy alto, dado que son diecisiete mil
trabajadores, serian mil veinte trabajadores a los



GACETA DEL CONGRESO 209

Viernes 14 de mayo de 2010

Pégina 15

cuales no se les esta cumpliendo con lo estipulado
en lo que tienen que dar las Cooperativas de Tra-
bajo Asociado.

Entonces uno se pone a mirar y dice pues en-
tonces /qué es lo que pasa? Si no va a haber vi-
gilancia y control y si realmente los trabajadores
van a estar en esa misma problematica, en todos
los sectores, porque eso no es solamente alli, el
sector salud también tiene problemas, el sector de
los portuarios, también; todos los que trabajan con
cooperativas tienen la misma problematica; unos
estan bien y otros mal, entonces aqui yo si creo que
deberiamos de ponernos de acuerdo si acabamos
con las Cooperativas de Trabajo Asociado, y bus-
camos otra forma de contratacion y no seguimos
fregando con esto, porque si vamos a tener siem-
pre el mismo problema o establecemos un sistema
de vigilancia y control muy estricto que haga que
realmente se cumpla con lo que esta estipulado en
una Cooperativa de Trabajo Asociado; hay esas
dos alternativas y esa es la decision que debemos
de tomar y si las personas que son especializadas
en eso, usted, doctor Osvaldo, que es una persona
que sabe mucho del tema laboral, yo creo que es
de las personas que mas sabe; si nos puede ayu-
dar a nosotros en la Comision Séptima, a trabajar
en ese tema, a que nosotros podamos ver esas dos
alternativas, y de acuerdo a esas dos alternativas
tomar decisiones, las tomamos, no importa que
nosotros seamos de la bancada, es que quién dijo
que aqui y eso es una cosa que yo quiero volver
a repetir aqui como lo repeti alld, perdén, aqui no
es el hecho de que porque seamos de la coalicion
de Gobierno entonces nosotros les damos garrote
y palo a los trabajadores, no; aqui nosotros traba-
jamos para darles posibilidades a todos y yo creo
que esa ha sido una premisa nuestra y siempre la
hemos compartido.

Entonces, esas son las dos decisiones, una:
continuamos con la CTA y buscamos una forma
de vigilancia y control estricta que realmente les
dé la posibilidad a los trabajadores de tener sus
prestaciones y todo como debe ser, o cambiamos
la legislacion y nos dicen como la hacemos, qué
otra forma de contratacion podemos hacer en to-
dos los sectores; como le digo eso no es solamente
los corteros de cafia, todo el mundo trabaja ya con
cooperativas, todas las empresas, todos los secto-
res oficiales, todos trabajan con cooperativas, en-
tonces aqui tenemos que tomar una decision.

Yo les aseguro que si la Comision Séptima
toma una decision acertada con respecto a eso, en
donde también tengamos en cuenta la realidad y
no vayamos a tener que entonces cortar muchas
cosas, resulta que también tenemos, o sea, guar-
dando el equilibrio si logramos ir donde el Presi-
dente, a proponer algo como lo que usted dice, yo
no soy abogada, pero la primacia de acuerdo a la
realidad con equilibrio en todos los sectores, yo le
aseguro que el Presidente no se va a negar; pero
tenemos que tomar decisiones y las tenemos que
tomar con personas expertas que nos den luces al

respecto, porque realmente en lo de los corteros de
cafia y las CTA hay mucha diferencia con muchas
cooperativas o con otras, pero no hay vigilancia y
control que realmente les pueda dar la posibilidad
a ellos que tengan todos el mismo trato digno que
deben de tener.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muchas gracias, seflora Senadora. sefior Sena-
dor Alfonso Nuifiez Lapeira. A propdsito, Senador,
todas las intervenciones anteriores digamos que
van concluyendo con algin énfasis y qué bueno
que fuéramos llegando como a eso, que la Comi-
sion tomarda en conjunto, de manera unanime, una
decision sobre el tema de los corteros.

Honorable Senador Alfonso Niifiez Lapeira:

Esa ha sido mi ambicion, sefior Presidente. Sa-
ludo al Senador Alexander Lopez. A ver, de acuer-
do con la experiencia que tuvimos en Palmira, en
la sesion de la Comision, algunos dijimos mire-
mos el cuadro completo; voy a resumirlo a partir
de la exposicion que me escucharon en Palmira.

Aqui se trata de ciento noventa y ocho mil hec-
tareas de cafia que equivalen al 49 del total del
area sembrada en el departamento del Valle del
Cauca, en el afio 2007 se molieron en los ingenios
21.1 millones de toneladas de cafia para producir
2.28 billones de toneladas de azucar, setecientas
dieciséis mil para el mercado internacional y el
resto para el mercado interno y doscientos setenta
y cinco millones de litros de etanol, 23% mas que
en el 2006; por concepto de salarios, prestaciones
sociales y compensaciones el sector pago, segun
las cifras que nos dieron alla, seiscientos catorce
mil millones de pesos; y las utilidades segun las
cifras que recibimos fueron para el mismo afio de
ciento cuarenta y ocho mil millones.

El etanol estd exento de IVA, impuesto global
y sobretasa, segun la Ley 788, de reforma tributa-
ria, también tiene exenciones arancelarias para la
importacion de bienes destinados a la produccion;
el sector azucarero representa el 1% del producto
interno bruto nacional, el 6% en el Valle del Cauca
y el 4% del PIB agricola a nivel nacional y en el
Valle del Cauca, el 43%.

De acuerdo con exposiciones alla oimos 55 ex-
posiciones de todos los sectores, de los que con-
sideran que hay que continuar la situacion actual,
de los que consideran que no, de muchas esposas
de los corteros que manifestaron sus dificultades,
se 0y0 sin ninguna restriccion a todo el que quiso
realmente exponer.

De acuerdo con algunas de esas exposiciones,
no todas, la responsabilidad social de las empre-
sas ha estado presente en programas de beneficio
familiar, a mencionar algunos proyectos de edu-
cacion, proyectos de recreacion, etc. Analizada
la situacién de los ingenios, en forma tranquila
llegamos me parece que en generalidad, no creo
que en el total, a la realidad de que los ingenios
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no son iguales; los ingenios estan en una misma
agroindustria, pero unos ingenios ya llegan a la
produccion de biocombustible y otros no.

En el grado de mecanizacion, que es lo que
habra que llevar a pensar en situaciones alterna-
tivas, porque a medida de mas mecanizacién me-
nos mano de obra, unos van adelante y otros mas
atras; ademas, en medio de todo esto se plasmo o
se percibid la idea de que las personas estaban di-
ciendo aqui se necesita rapidamente una solucion
a este conflicto y obviamente esta presentado un
pliego de peticiones del cual no me voy a referir
en extenso, pero alguna referencia hacemos en el
informe, de qué es lo que alli se esta solicitando;
se solicita que no haya represalias de los partici-
pantes, se solicita un incremento de salarios, se
solicita que la contratacion sea distinta, se solicita
que se mire el aspecto de mecanizacion, se soli-
citan cosas concretas sobre programas sociales, y
se solicita pues una serie de puntos que estan pues
alli en la mesa.

La Comision, doctora Piedad, voy a decir esto
porque asi lo interpreté, de la proposicién que apro-
bamos alla todos, considerd que era necesario dar
paso al didlogo, y que se podria iniciar ese dialogo
por mesas sectoriales, con los distintos ingenios.
Bueno, por lo menos es la percepcion que quedo
en la proposicién. ;Esto por qué, doctor Avella-
neda? Porque si, si, fuimos claro en decir hay un
pliego tnico, pero el analisis puede ser sectorial,
porque los ingenios son diferentes, y se dijo que
se podia analizar, voy a acelerar, sefior Presiden-
te, que se podian analizar los aspectos generales,
vivienda, educacidn, etc., pero cada ingenio sus
aspectos particulares. Alli nos llamd la atencion,
Sefior delegado de la Procuraduria General de la
Nacién, que nos parecido que mucha gente igno-
raba la existencia de la nueva ley en relacion con
estas cooperativas, y seria muy bueno que, si asi
lo desea, nos diera un concepto sobre esa nueva
ley, sobre su vigencia y demas, frente al principio
de primacia a la realidad, porque la nueva ley es
muy clara en las prohibiciones, es muy clara en las
obligaciones, es muy clara en lo que no se puede
hacer y se puede hacer.

Desde el punto de vista de analisis técnico, el
informe lo dice, como percibimos nosotros las re-
muneraciones, cual fue la metodologia de calculo,
para que cada cual pues sepa cuanto esta llegando
a cada trabajador, de acuerdo con su operacion.
Hay peticiones que dicen cambiese el sistema de
medicion de la produccion, porque algunos dicen
que no les satisface, y dicen por qué no volvemos
al sistema de las unadas. Anoche, mientras estaba-
mos en Plenaria del Senado, alguien dijo que era
posible que en el dia de hoy se iniciaran cinco me-
sas sectoriales, un poco siguiendo la metodologia,
entiendo yo, dada por esta Comision, que es que
alla se declaro en sesion permanente para hacer un
seguimiento constructivo.

Yo voy a decir algo con el mejor animo cons-
tructivo, no con un animo de poner, digamos, una
piedra en el zapato, sino porque esto hay que exa-
minarlo de fondo, con todas las cosas. En este mo-
mento hay una normatividad sobre Cooperativas
de Trabajo Asociado, coincido que a lo mejor, a
lo mejor, no tengo digamos base para argumentar
aqui, falta control. Se ha anunciado una ley para
acabar las cooperativas, y se dice busquemos otra
metodologia. Bueno, o para modificarlas. Yo en-
cuentro que en todo esto esta inmerso algunas, al-
gunas cosas de la actual legislacion laboral, y me
parece, doctor Avellaneda, que si yo estoy equi-
vocado, usted me saca del error, de que el aspecto
de sindicacion, como se dice, o sindicalizacion,
como dicen otros, esta inmerso.

Lo que yo entiendo es que unas personas que
estan asociadas en una cooperativa no acceden a
esa capacidad, salvo que alguien interprete que
pueden acceder en su propio parametro de coope-
rativa, creo que no. En cambio, el que estd vincu-
lado bajo los temas del cédigo laboral obviamente
accede a eso, y alla se mencionaron algunas cosas,
que me parece que eso estaba flotando en el am-
biente. Entonces uno se pregunta si frente a una
posible reforma de las cooperativas, ese tema esta
0 no estd. Me voy a concretar: todos los colombia-
nos tenemos que buscar ayudar a la solucion de
este problema, porque afecta al pais, afecta al Va-
lle del Cauca, afecta grandes comunidades, tienen
grandes afectaciones.

Polarizandonos no hacemos nada, lo que te-
nemos es que buscar puntos de encuentro que
conduzcan a la verdad y a la equidad. Si vamos
a esperar la expedicion de la nueva ley, pues esta
situacion se prorrogaria, entonces hay que abrir es
una especie de tiempo intermedio de lo que esta
hoy a lo que puede pasar en el mafiana. Y ahi es
donde hay que poner unos mojones: ;qué hacer
en este periodo de transicién? A mi me parece que
para llegar a ese periodo de transicion es indis-
pensable el didlogo en mesas sectoriales entre los
ingenios, las cooperativas y los participantes que
acuerden, con la supervision que ellos mismos
acuerden. Alla se hablo, pidamos la supervision de
OIT, me parece muy bien, pidamos la supervision
de la Central de Trabajadores que corresponda.

A mi me parece que si la acuerdan, no veo pro-
blema, pero que tenemos que presentar, y en €so
me concreto, formulas absolutamente definidas,
por eso el informe con el doctor Tapias, en el cual
¢l trabajo intensamente, termina con una propues-
ta: el didlogo hacia la solucidon, mesas sectoriales,
poniendo todo sobre las mesas, para poder llegar
a buscar soluciones, que coincide con la proposi-
cion que todos aprobamos en Palmira. Y le dejo
una pregunta muy concreta al Seflor delegado de
la Procuraduria Nacional con mi respeto, y es si
¢l quiere manifestar un concepto sobre la tltima
Ley de Cooperativas de Trabajo Asociado, su vi-
gencia, su correspondencia frente al principio de
primacia que él indico, porque nosotros tenemos
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que tener seguridad en el andlisis de la estructu-
ra juridica, como estamos, y como ya veo que el
sefior doctor Avellaneda pidio la palabra, a mi me
encanta que, sin polarizarnos, nos podamos referir
en forma corta a argumentos de un lado y el otro,
para que vayamos concretando. De manera, sefior
Presidente que esa es mi sintesis, esa es mi con-
crecion, y voy a escuchar con el mayor respeto, la
mayor diligencia y el mayor cuidado las contra-
dicciones que puedan existir frente a lo que yo he
dicho. Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Lo que pidi6, Senador Nufiez Lapeira, el Se-
nador Avellaneda es una interpelacion alli en ese
preciso momento. Y continta el Senador Jairo Ta-
pias y luego la Senadora Piedad Cordoba.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias, Presidente. Gracias. Yo creo, doc-
tor Nufiez, yo creo que nosotros nos entendemos
bien, nos entendemos bien porque conocemos el
lenguaje juridico. Lo que desde mi optica yo veo
es que aqui tenemos un cuerpito, como diria el
Presidente Uribe, este cuerpito es real de carne y
huesitos, pero a ese cuerpito las, los empresarios
le ponen una mascara, una mascara que se llama
Cooperativa de Trabajo Asociado. Esa mascara
estd escondiendo una realidad, eso es lo que yo
Ilamo simulacién, la mascara se utiliza para hacer
una simulacion. Si en un conflicto laboral a definir
por un juez se aplica el principio de primacia de
la realidad y no de la formalidad, entonces ;qué
prima? La realidad y no la formalidad.

En la formalidad, esa es una relacion coope-
rativa, en la realidad, esa es una relacion laboral,
ese es el punto. Si un trabajador, individualmen-
te como ya ha habido fallos, ha habido fallos ya,
hay demanda, un juez bien acucioso dice oye, yo
no me voy a regir por la formalidad, eso me esta
escondiendo una realidad, esa forma me esconde
una realidad, y luego el articulo 53 me dice a mi
que yo no le ponga cuidado a la forma, sino a la
realidad. No a lo adjetivo sino a lo sustantivo, que
es el viejo discurso de la filosofia: qué era mas
importante, lo adjetivo o lo sustantivo. Igual, aqui
que pasa. Tienen derecho esos trabajadores, que
son trabajadores, no son asociados cooperativos,
sino que son trabajadores, ;tienen derecho de aso-
ciacién y tienen derecho de huelga? En mi criterio
si, siguiendo el mismo principio de la realidad.
Ahi yo creo que ahi empezamos a situar como,
como el tema, el tema del debate, y eso ya esta
legislado, mas, constitucionalizado, esta dentro de
los principios minimos fundamentales de la rela-
cion laboral del articulo 53.

(Qué es lo que pasa? Que aqui, como vuelvo y
digo, utilizamos mas la forma, somos mas forma-
listas y a veces nos vamos por la forma y no por
lo sustantivo, qué es, qué es, si abandonamos la
simulacion, que es lo que estan haciendo alli, ;0

no? Por eso hablaba yo de la cultura de la simu-
lacién, y lo que tenemos que abrirle paso es a la
transparencia, es que es eso, ese es el principio de
la ética. Yo creo que ahi estd como el punto. Gra-
cias, Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien. Sefior Senador Jairo Tapias. Ya va-
mos, sefior Senador Victor Velasquez, Senadora
Piedad Cérdoba, Senador Rodrigo Lara.

Honorable Senador Jairo de Jesus Tapias
Ospina:

Gracias, seflor Presidente. Bueno, espero que
todos los Senadores y Senadoras hayan recibido
este informe que terminamos, ayer los ibamos a
repartir como dije antes, pero faltaron unos de-
tallitos, se los agregamos para hoy. Este informe
es un informe frio, puro calculo matematico, no
tiene conclusiones; las conclusiones las vamos a
sacar nosotros después de que lo lea, exacto. Ahi
simplemente vamos a presentar datos de lo que re-
cogimos entregados por cada uno de los corteros
alla, pues por muchos de ellos, y también por coo-
perativas, alla en Palmira.

Este analisis que ustedes ven alli es pues un
analisis sin conclusiones y que no tiene la profun-
didad que podemos hacerla entre todos nosotros.
Yo quiero, ante todo, hacer una introduccién a lo
siguiente: en economia, el desarrollo de las nacio-
nes y de los pueblos no es restando ni dividiendo;
todo lo contrario, es multiplicando y sumando. Un
pais o una comunidad no se construyen de otra
manera. Hay un intermedio entre restar y dividir
y el otro extremo sumar y multiplicar, y es hacer
ajustes, hacer reingenieria, algo que inventaron
hace mucho rato y se nos olvida. Simplemente es
hacerle reingenieria a lo que no esté bien, hacer
los ajustes pertinentes.

En el caso de las cooperativas, hay cooperati-
vas, que mas o menos cumplen, hay cooperativas
que no cumplen y todas deben cumplir. La ley debe
ser igual para todo el mundo. Otro analisis que me
atrevo hacer ahora, es que definitivamente viendo
la situacion econdmica, social, animica, cultural
y familiar de los corteros, no es nada envidiable.
Definitivamente es gente que vive en situaciones
precarias muy dificiles. Obviamente hay que pro-
teger la inversion del capital de los duefios de las
tierras, que también es una inversién cuantiosa,
que de alguna manera genera empleo, y tampoco
podemos cortar eso, entonces, mi mensaje es que
no es dividir y restar, sino multiplicar y sumar y
por lo tanto las cooperativas no es que haya que
eliminarlas, ellas prestan una funcion, el coope-
rativismo en general presta una funciéon comuni-
taria muy importante, por eso se llama economia
solidaria asociada, y, por lo tanto, la cooperativa
sirve, pero hay que ponerle sus reglas claras, tie-
nen que cumplir la ley, no se pueden salir de la ley
y la legislacion laboral es clara, los colombianos
deben tener una proteccion social, deben ganar un
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minimo, deben tener una proteccion a su familia,
en fin, todo lo que llaman las tres ternas, toda la
parte de salud, riesgos profesionales y pensiones,
toda la parte de la terna de seguro social, caja de
compensacion familiar y la parte de Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, y la terna de las
primas, las cesantias y los intereses de las cesan-
tias, eso lo debe cumplir toda cooperativa y parece
ser que algunas no lo cumplen plenamente.

Alli, en Palmira, en los ingenios vemos que un
trabajador gana aproximadamente 32 mil pesos
diarios al cortar cerca de 6 toneladas de cafia; y
trabajando en el mes 20 dias, puede ganar 640 mil
pesos, si trabaja 20 dias al mes, si corta 6 tonela-
das diarias de cafia, cada tonelada se demora hora
y media para cortarla y por cada tonelada gana
5.738 pesos, menos el 8 por ciento de salud y pen-
sion, sin estar alli los riesgos profesionales.

El caso es que cumplen medianamente la ma-
yoria, pero no en su totalidad. Pero realmente el
empresario entrega sus dineros a las cooperativas,
y creo que en el intermediario de las cooperativas
es donde se pierde la calidad de trabajo de los cor-
teros, que hay que ajustar eso, o sea, no es acabar
con las cooperativas, porque prestan una funcion
importante, sobre todo en condiciones especiales
de situaciones econdmicas riesgosas de una em-
presa, una cooperativa puede cumplir una buena
funcion, no en todos los casos.

Yo pienso, segiin mi opinioén, que no se debe
aplicar el trabajo de las cooperativas a toda la le-
gislacion laboral del pais. Hay momentos en que
para salvar empresas que estén en riesgo economi-
co se deba intervenir una cooperativa, pero cum-
pliendo la ley, nadie puede dejar de cumplir la ley,
tiene que darle al trabajador todo lo que la legisla-
cién laboral estima.

En este caso, mirando friamente las cifras, las
pueden ver alli en el trabajo de Power Point que
ven en el tablero, en el display, alli ven ustedes
realmente qué es lo que un trabajador recibe, alli
aparecen los dias trabajados. Por ejemplo, una
persona que trabaja 14 dias gana, la persona de 14
dias, el ingreso diario es 31.527, perdén, 14 dias
trabajando, al dia, ganando 31.527 por una tone-
lada que le pagan 5.738 menos el descuento del 8,
ellos pueden recibir un total con 14 dias, pueden
recibir un total de 500.000 pesos al mes.

El problema es que las cooperativas, ademas,
hacen unos descuentos adicionales, donde a fin
de cuentas el cortero va a llevar a su casa unas
cifras con las que realmente una familia no pue-
de vivir. Entonces es hacer unos ajustes que no
son tan grandes. Las compaiiias, los ingenios, a
fin de cuentas, le pagan a la cooperativa digamos
que todo lo que la ley ordena, pero alli en el inter-
mediario, que es la cooperativa, es donde se di-
luye ese dinero y al trabajador no le llega lo que
realmente debe recibir de acuerdo a la ley, y lo
que humanamente debe tener para poder sobrevi-
vir. Entonces es una reglamentacion a las coope-

rativas, primero que todas cumplan, porque si hay
unas que cumplen de acuerdo a lo que pudimos
observar, pero hay otras que no cumplen. También
es que las que cumplen cumplan totalmente, sin
ninguna desviacion de ningun tipo de recursos.

Entonces, en este orden de ideas, no es aca-
bar, no es restar, no es dividir, sino mejorar lo que
haya, y aplicar las cooperativas para empresas que
tengan cierta dificultad econdmica o que estén en
riesgo de desaparecer, porque ya en otros casos de
bonanza econdmica, una cooperativa no tiene por
qué existir, no tiene por qué ser el intermediario
entre el trabajador y la empresa. Solamente pensar
en eso, hagdmosles una reingenieria a las coope-
rativas, hagdmosle un analisis mas frio a lo que le
estd pasando en Palmira y en el Valle en general
y resolvamos el problema sin pelear, o sea, trate-
mos de resolver ese problema tan grande que tiene
esta gente, estas comunidades en el Valle, sin ir
en detrimento de los empresarios y mucho menos
en detrimento de las familias, y mucho menos en
perjuicio de la nacion. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien, sefior Senador. Senador Victor Ve-
lasquez y luego la Senadora Piedad Cérdoba.
(Milton también? A propdsito, qué bueno que en
cada intervencidn fuéramos precisando lo que se
va diciendo, el Senador Tapias acaba de hacerles
una especie de juicio a esas cooperativas, a su ma-
nejo interno.

Honorable Senador Victor Velasquez Reyes:

Sefior Presidente, yo decia que felicitaba a la
Comision y a los dos Senadores que han rendido
ese informe. Nosotros, a nombre del pueblo cris-
tiano y a nombre del movimiento que yo represen-
to aqui, presentamos en la Plenaria una constancia
en la cual marcamos y dijimos lo que pensamos
sobre este tema. Dijimos en esa constancia que
nosotros buscdbamos necesariamente que se hi-
cieran contratos directos. Yo personalmente creo,
y discrepo un poco aqui del doctor Avellaneda,
yo no creo que ahi haya simulacion, hay lo que
existe es un fraude a la ley, y es lo mismo que se
ha pretendido hacer aqui con otros temas. En esta
Comisidn existen varios, existimos varios aboga-
dos y aqui lo que ha habido es una conversion del
negocio juridico, estan dados los elementos de la
relacion laboral, eso no aguanta, como dice el co-
mun de la gente, una misa con triquitraques, esa
demanda la ganan facilmente.

Yo personalmente creo que el didlogo esta por
agotarse, pero si le hago una propuesta a la Comi-
sion, solicitarle una audiencia al sefior Presidente
y decirle lo que piensa la Comision y yo creo que
hay los medios juridicos para compeler a que se
cumpla la Carta y el Cddigo Laboral, en primer
lugar. Y en segundo lugar, yo si creo que la Comi-
sion debe estudiar un proyecto de ley para acabar
de una vez por todas, porque la excepcion confir-
ma la regla. Aqui se esta diciendo que es el 6 por
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ciento, pero en el tema de los corteros de caifia,
pero tenemos ya ese plan en Puertos y en otras
actividades de la vida nacional, y este paro ya esta
afectando el bolsillo de los colombianos. Han te-
nido que importar, entonces sencilla y exclusiva-
mente yo dejo la constancia que como miembro
del pueblo cristiano, nosotros dijimos muy clara-
mente lo que pensdbamos sobre ese tema, y cree-
mos que hay que darle una soluciéon muy pronto
a esto.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muchas gracias, Senador. Senadora Piedad
Cordoba. Se prepara el Senador Rodrigo Lara y
luego Alexander Lopez.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

A ver, Presidente, muy brevemente, pues por-
que finalmente le solicité que invitaramos al
Procurador delegado, es fundamentalmente para
dirimir las dudas que tengamos, que en el caso
particular no existe ninguna. Pueden existir algu-
nas dudas por intereses electorales o pueden exis-
tir algunas dudas por intereses patrimoniales, ante
algunos, pero en mi caso particular no las tengo,
por un simple sentido de algo que dijimos la se-
mana pasada, y es la integralidad de los derechos
humanos, que son indivisibles, y sobre todo en el
caso del derecho al trabajo.

Y cuando hablamos de las libertades y los de-
rechos civiles, también tenemos que hablar de las
garantias sociales. ;Qué garantiza que una perso-
na pueda ejercer el derecho al trabajo? El derecho
al trabajo esta protegido constitucionalmente, y
desarrollado en lo que es el Codigo Sustantivo del
Trabajo, donde ademas nosotros, en otras oportu-
nidades, hemos presentado el Estatuto Laboral,
que es mandatario por la Constitucién y no lo he-
mos podido lograr porque no hay forma de apro-
barlo y hay mucha oposicion de muchos sectores
productivos y empresariales de este pais, que no
sienten que exista la necesidad de darla.

Yo quiero, sefior Presidente, insistir sobre lo
siguiente: primero, la condicion actual de los tra-
bajadores corteros de cafia es una situacion muy,
muy preocupante, porque se trata ya de una crisis,
practicamente humanitaria. Y eso de que nosotros
tengamos que declarar aqui que llevan tantos dias
en paro y que nosotros recogiendo plata, buscan-
do manera de llevar comida, a mi me parece que
tampoco es presentable, porque se trata de seres
humanos, y lo fundamental seria que llegaramos a
una formula rapida donde se puedan sentar no so-
lamente los caifiicultores, sino el Gobierno Nacio-
nal, que es el que debe tener la voluntad politica
de velar por la guarda de la Constitucion, y en este
caso, de dirimir este problema.

La Senadora Dilian Francisca, que no esta aqui,
debe estar por ahi afuera, dijo dos cosas, mire:
nosotros no tenemos interés en que se acaben las
Cooperativas de Trabajo Asociado de un pluma-

70, porque tenemos claro que aqui no tenemos la
mayoria, lo podemos presentar y aqui no lo van a
aprobar. Lo que si no podemos seguir permitien-
do, bajo nuestro conocimiento y anuencia, es que
se incumpla ademas una relacion que es clara, que
como usted lo dice, Senador Victor, hay no sola-
mente un fraude, sino una intenciéon. Yo quisiera
decir una cosa, que sé que va a chocar mucho, pero
la voy a decir, porque creo que es claro que las
cartas se pongan sobre la mesa, muchas de estas
Cooperativas de Trabajo Asociado, Senador Jairo,
fueron creadas por los mismos empresarios, para
burlar el cumplimiento de la ley, y el problema
que hay en el sector portuario en Buenaventura es
precisamente ese, yo lo recuerdo porque yo estaba
aqui después de la Constitucion de 1991, cuando
se crearon todas esas cooperativas, porque habia
que volver eficiente el trabajo del sector portua-
rio y habia que privatizar la operacion portuaria,
y entonces iba a ser mucho mas eficaz la manera
como iban a funcionar, no iba a haber robos, la
mercancia iba a llegar a su punto de partida o de
llegada de la manera mejor, pero vayan, compare
usted lo que es el trabajo del sector portuario en
Buenaventura. Buenaventura tiene el 70 por cien-
to de desempleo, una de las cifras mas altas del
pais, y esta asentada sobre una riqueza natural que
les pertenece también a los bonavenses.

Entonces, en este caso las hectareas de tierra no
son supuestamente de los trabajadores corteros,
son supuestamente de los empresarios. Yo creo
que aqui no hablemos del lenguaje camuflado ni
simulado, ni hablemos en lenguaje eufemistico:
aqui se sabe, inclusive, que hay Congresistas que
son duefios de Cooperativas de Trabajo Asociado,
seria muy bueno que aqui dijeran quiénes son, pri-
mero, y segundo porque eso nos permitiria traba-
jar con mucha tranquilidad, porque es que uno no
puede trabajar con burro amarrado, uno no pue-
de trabajar con la plata del mister, asi de sencillo.
Entonces, aqui tenemos claro que una de las difi-
cultades para poder avanzar es porque ademas los
empresarios buscaron dos cosas, y las voy a men-
cionar aqui: la primera, la Ley 789, ;qué buscaba?
Con el mismo argumento que se estd hablando
hoy, con el mismo argumento de que la situacién
critica nacional era muy grave, que la economia
se iba a romper, que aqui no iba a volver la in-
version privada porque si no le quitabamos las fa-
vorabilidades que tenia desde la Ley 36 laboral,
pues entonces aqui no iba a haber productividad,
porque no iba a haber forma de generar empleo,
de enganchar trabajadores.

Senador Jairo, lo hicimos, estd supercompro-
bado que los 640 mil empleos que iban a crear-
se con el argumento de que habia que flexibilizar
la legislacion laboral pues no, no se crearon, en-
tonces, por un lado la legislacion que rige en este
momento no solamente descrema el derecho del
trabajador, Senador, sino que ademas no se gene-
raron los empleos.



Pagina 20

Viernes 14 de mayo de 2010

GACETA DEL CONGRESO 209

Esta legislacion de las Cooperativas de Trabajo
Asociado no se aprobd en una situacion de crisis
econdmica, esa situacion de la formulacion y la
aprobacién de las Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado, en mi criterio, fue una manera de birlar la
ley, Senador Nufiez Lapeira. No solamente de no
pagar lo que estipula la Ley 789, sino, ademas de
permitir contratar unos trabajadores, sin ninguna
garantia de ninguna naturaleza. Por eso, yo estoy
de acuerdo con usted. El peso de nuestros argu-
mentos y la fuerza con que lo decimos tiene que
ver con el compromiso con los seres humanos.
Es que ser cristiano no es solamente montar una
iglesia y llevar un montdén de gente alla a que gri-
te, no, ser cristiano significa que uno reconozca
que los seres humanos son seres humanos y como
tales tienen derechos y tienen libertades y tienen
garantias. Aqui no nos vamos a enfrentar, usted lo
sabe Senador, ni nos vamos a radicalizar, aqui lo
que tenemos que buscar es rapidamente una forma
de acuerdo.

Deloitte hizo una investigacion. {Con quién la
hizo? Con los presidentes de las Cooperativas de
Trabajo Asociado, ahi no estaban los trabajadores,
si quieren revisemos la informaciéon de Deloitte
para que tengamos argumentos y elementos para
decir si estan cumpliendo o no incumpliendo la
ley.

Yo pienso, sefior Presidente, que aqui no, no,
por mas que argumentemos largo o cortico, lo cier-
to es que hay una crisis muy grave en este momen-
to, que se va a extender en todo el pais, y que la
mejor manera es que nos pongamos de acuerdo en
lo siguiente: convoquemos a las personas como el
Procurador delegado, como el doctor Beltran, si lo
quieren, los cafiicultores, los representantes nego-
ciadores de los corteros de cafia y avancemos en la
discusion. Es mas, el proximo sabado, Senadora,
(la Senadora quiere decir algo?, es que me distrae
la intervencion suya. El sdbado hay una reunién
con los corteros y con los portuarios en Buena-
ventura. ;Por qué no aprovechamos una Comisioén
que quiera ir, participamos en esa reunion? Y yo
creo que es mucho lo que con el Ministro de la
Proteccion podemos avanzar, Presidente, porque
es que nosotros podemos darnos el lujo de dar sal-
tos mortales en la palabra, podemos darnos el lujo
de criticar lo que estamos haciendo.

Yo, la proposicion que hace el Senador Jairo,
estoy de acuerdo si a nosotros los de la oposicion
nos toca ir a hablar con el Presidente para plantear
a profundidad, porque en el informe de gestion
que hizo el Ministro de la Proteccion a mi me dio
la sensaciéon de que el Presidente no conocia a pro-
fundidad la situacidn tan cadtica que hay en este
momento. Porque el Ministro le dijo unas cosas
y el Presidente le respondi6 otras muy distintas.
Entonces si es el caso y nos toca ir a hablar con
el Presidente, hagamoslo, porque es la decision
del Presidente la que desentraba esta situacion,
porque ¢l tiene que garantizarles los derechos a
los trabajadores, los derechos de los canicultores

estan sobregarantizados, en eso no se puede decir
uno mentiras, y a mi me parece que aqui no sola-
mente llamar a la OIT, tendriamos que llamar a
la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos para que participara en esto, y nos podemos
ir otros 20 dias, otro mes mas; pero si nosotros
tomamos una decision de reunirnos rapidamen-
te este fin de semana, de buscar la posibilidad de
que el Presidente nos reciba y precaver los demas
problemas que se van a presentar, porque los por-
tuarios se van a paro y tu sabes, Dilian Francisca,
que un paro en el puerto, las pérdidas son inima-
ginables, inimaginables. Asi de sencillo. Y si se
va al sector salud, con mayor razén, pero el paro
que puede traer consecuencias mucho mas graves
que las de los corteros y ponernos a nosotros a
conseguir mas plata para conseguir comida para
los trabajadores portuarios es los de menos, pero
las pérdidas econdmicas, el cierre del puerto que
es el puerto mas importante del pais es grave, y
les quiero decir, no lo digo por amenazar, lo digo
con mucha responsabilidad, porque creo que aqui
mucho maés grave que estar inventandonos falsos
positivos es mucho mas importante avanzar en
temas de concertacion y si paran los trabajado-
res portuarios, yo creo que ya se nos vuelve una
situacion que esta Comision es la responsable de
ayudar a dirimir, seriamos incapaces de manejar-
la, entonces me devuelvo a lo inicial, Presidente,
mire, vamonos para el puerto el fin de semana
donde se van a reunir con el Presidente y con los
trabajadores corteros, y pidamosle al Presidente
una reunion, a lo mejor el sefior Representante de
los ingenios no quiera reunirse con nosotros, con
el Presidente si, y de pronto con presencia del Pre-
sidente podemos avanzar en esto.

Nosotros los de la oposicion estamos en capa-
cidad de llevar una formula de arreglo que sobre
todo, con una cosa que es inamovible para noso-
tros: y es el respeto por el contrato de trabajo, que
aqui es insoslayable. Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muchisimas gracias, Senadora Piedad Cérdo-
ba. Senador Rodrigo Lara. Un cordial saludo al
Sefior Representante a la Camara Alberto Mario
Borrero. Sefior Senador Rodrigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidente. Bueno, yo creo que aqui se
ha ilustrado lo suficientemente bien una realidad
ética, absolutamente inaceptable. Y es que en el
pais existen unos mecanismos de intermediacion
que hacen un negocio a costillas de la plata de los
trabajadores, y por lo general de los trabajadores
mas humildes. A costillas de la estabilidad de los
trabajadores, a costillas del derecho a la forma-
cién continua y permanente, creando un verdade-
ro sector subformal, que tristemente hoy es tenido
en cuenta dentro de la estadistica oficial como un
empleo formal, siendo esto una derivacion imper-
fecta del sector formal, lo que hace atin mas pre-
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ocupantes las cifras de empleo y la contundencia
de la estadistica oficial sobre el empleo formal en
Colombia, frente a la informalidad laboral, que de
por si es de las mas altas de América Latina, como
lo hemos podido expresar aqui con suficiente cla-
ridad. No solamente lo han ilustrado muy bien
todos los Senadores aqui en la Comisién, lo ha
ilustrado muy bien la Comision del doctor Nuilez
y del doctor Tapias, sino que esto es una realidad
de a puilo.

En la medicina en Colombia no hay empleo
que se esté creando en hospitales, no se ejerce una
medicina que no se haga a través de unas coope-
rativas, todas ligadas, por lo general, a las mismas
empresas que se crean, envileciendo un empleo,
una actividad liberal tan noble como la medicina,
una actividad liberal tan bien remunerada, tan re-
conocida socialmente hoy, sujeta a unas condicio-
nes laborales absolutamente inaceptables, frente
al esfuerzo y la dedicacién que exige esta forma-
cion. Entonces el panorama es desalentador por-
que esto ha sido, el tema de la utilizacion de las
cooperativas, ha sido utilizado como una verda-
dera herramienta de generacion de empleo, o por
lo menos de omision de control, porque se estima
que esto es una forma de generar empleo, aqui en
Colombia, y en un panorama que se avecina de
crisis global no solamente financiera, sino en el
sector real, pues yo creo que esas cifras de em-
pleo, Colombia no ha logrado romper la barrera
del 10 con un crecimiento del 8 por ciento, pues
no vaticinan absolutamente nada bueno, no vatici-
nan francamente nada positivo.

Entonces yo quiero llegar a un punto muy, muy
concreto, y es en ultimas que, partiendo de esta
realidad, pues aqui hay unas responsabilidades
administrativas disciplinarias inclusive, si sobre
todo politicas, porque es que existe un deber a
cargo del Estado, a cargo de la Nacién y mas pun-
tualmente a cargo del Ministerio de la Proteccién
Social, que es supervisar primero las condiciones
de trabajo de los trabajadores colombianos. El
Ministerio de la Proteccion Social tiene el deber
de ejercer la inspeccion laboral y si algo que se
ha venido debilitando en este nuevo Ministerio de
la Proteccion Social en este hibrido ha sido justa-
mente la inspeccion laboral, que practicamente no
existe.

Qué contraste mirar la inspeccion laboral en
paises desarrollados que esta perfectamente orga-
nizada, y en donde se le tiene un pavor, miedo,
casi un miedo reverencial, no solamente, inica
y exclusivamente a la sola llegada a una empre-
sa de los inspectores de trabajo, hoy esta figura
estd absolutamente opacada, no se estd haciendo
la inspeccién laboral. Y esto es una pelicula, casi
determinada, esto es una politica deliberada, 1la-
mémoslo de esa forma, porque la inspeccion labo-
ral no esta funcionando y no esta realizando este
tipo de controles para no llegar a esta situacion. Y
en segundo lugar, como muy bien lo sefala el Se-
nador Avellaneda y muy bien lo sefiala el Senador

Velasquez, aqui estamos es ante un fraude a la ley,
aqui estamos ante una simulacion. A mi me gustan
mucho las conclusiones del doctor Tapias, yo creo
que hay que llegar a soluciones intermedias, te-
niendo en cuenta el contexto, tenemos que pensar
en llegar a una situacidon en donde se reserve esta
figura, de pronto las empresas en liquidacién, pero
entre tanto, aqui podemos discutir muchisimo, po-
demos mejorar la ley, pero si la Superintendencia
de Economia Solidaria, que es la que supervisa las
cooperativas, y el Ministerio de la Proteccion So-
cial no hacen su trabajo, pues estamos hablando
en el aire, aqui estamos diciendo cosas, haciendo
declaraciones de intenciéon muy importantes, pero
(donde esta la responsabilidad politica? Esa es la
responsabilidad disciplinaria de quien no cumple
su deber de ejercer la inspeccion laboral, ;donde
esta la responsabilidad disciplinaria de quien es
Superintendente de Economia Solidaria y permite
el abuso, el fraude constante a la ley, a través de las
cooperativas de trabajo? Aqui es una incapacidad,
ami parecer, deliberada, a la hora de ejercer la ins-
peccidn y vigilancia, que es una de las razones de
ser de toda institucion publica, una de las razones
de ser del Estado, que es regular, a garantizar la
aplicacion de la ley. La aplicacion de la ley es el
gran sentido de Seguridad Democratica, aplicarla
contra bandidos, contra facinerosos, contra guerri-
lleros, pero es aplicar la ley, darle ese musculo al
Estado colombiano, es para que también este tipo
de actividades que burlan la ley pues se repriman,
y eso es, a mi parecer, lo que esta fallando.

Podemos mejorar la ley mil veces, 500, sacar
la ley para angeles, la ley perfecta, si la inspec-
cion laboral no funciona, que deliberadamente se
ha ido, se ha ido debilitando estos ultimos afios,
y la Superintendencia es un chiste, un cero a la
izquierda, pues por supuesto que este tipo de con-
ductas seguira pululando en todo el pais.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muchisimas gracias, seflor Senador. Sena-
dor Alexander Lopez, mire, Senador Alexander
Loépez, discilpeme un segundito, estdbamos ha-
blando con el Vicepresidente, el Senador Balles-
teros. Nos resistimos a agotar el Orden del Dia
0 a agotar esta discusion sin haber llegado a un
acuerdo general en el tema. Yo quiero pedirle aqui
publicamente al sefior Secretario se llame directa-
mente al sefior Ministro de la Proteccion Social,
¢l debe venir en este momento a la Comision o
el Viceministro Técnico de Proteccion, porque yo
siento que aqui nosotros tenemos que ser capaces
de fijar unas lineas concluyentes de todo lo que
se ha expuesto en la mafiana de hoy. No esta la
Senadora Gloria Inés Ramirez, quien forma parte
con el Senador Tapias, el Senador Nufiez de una
Comision, de alguna manera relatora o aquella
que nos logre convocar una Unica solucion. Seria
muy bueno que lograramos hacer un rayado, que
esta reunion no terminara inicamente en esta serie
de iniciativas y que no fuera concluyente, enfati-
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ca determinante en su propia expresion. Yo creo
que tenemos, como Comision, que hacer un gran
esfuerzo. Sefior Senador Alexander Lopez. La Se-
nadora Dilian Francisca Toro para una propuesta.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

A ver, yo escuchando todo esto realmente yo
creo que lo que, una propuesta que quiero hacer.
Por qué no convocamos una reunion la Comision
Séptima, que yo creo, si se quiere que sea en pri-
vado, no publica, por ejemplo, con todos los due-
fios de los ingenios, que vaya el doctor Oswaldo o
el que el sefior Procurador delegue y tratemos este
tema laboral, con ellos, y la problematica que vi-
ven ellos, para ver cdmo con ellos podemos llegar
a algunos acuerdos de cambio en la contratacion,
o sea, antes de ventilarlo publicamente, por qué
no lo hacemos con ellos, los llamamos y les deci-
mos, yo estoy segura que sin la presencia del Pre-
sidente, ellos van a aceptar, porque lo que decia
Piedad era que fuera en presencia del Presidente,
y yo decia, yo digo que yo eso y segura que ellos
van a aceptar que estemos de la Comision Séptima
con ellos y nos desplazamos a Cali o a Palmira,
donde se quiera, nos reunimos, pero que esté en
presencia del Ministerio Publico, si quieren de la
OIT, yo no sé quiénes de la OIT, yo no sé, pues
unas personas que puedan ser como garantes de lo
que se va a discutir alli, y que podamos hablar con
ellos tranquilamente, pienso yo que podia ser una
cosa que podia ayudar a desentrabar un poquito la
discusion que ellos estan haciendo con los traba-
jadores. Pienso yo que podria ser, yo estoy segu-
ra, sefior Presidente, que si usted llama aqui a los
presidentes de los ingenios a una reunién con no-
sotros, pero no publica, sino cerrada con el Minis-
terio Publico con la OIT, yo estoy segura que ellos
van a aceptar, y eso de pronto ayudaria muchisimo
a hacerlos caer en cuenta a ellos, de pronto si es
que tienen algunos errores, a nosotros en caso de
que tengamos nosotros algin tipo de error, y que
se busque una formula, una férmula intermedia
para que les dé condiciones a los trabajadores. Es
una propuesta que de pronto me pareceria que...

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Ojala, incluso hacerla hoy mismo ademads esa
propuesta. Sefior Secretario, deberia conversar alli
con la Senadora en privado el listado y comence-
mos a hacer esas llamadas, hagamos esa reunién
hoy mismo, solucionemos el tema, Sefior Senador
Alexander Lopez.

Honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Gracias, Presidente. Primero que todo saludar
la Comisién Séptima y su disposicion de abordar
este conflicto que ya pues pasa los 43 dias y que
definitivamente el dia de hoy estan sentados re-
presentantes de los ingenios y de los trabajadores
en unas mesas exploratorias. Me parece también
que la Comisién debe enviar un mensaje en ese
sentido, Presidente, para que esas mesas explora-

torias no sean mesas exploratorias, sino que sea
una mesa de didlogo que permita lograr acuerdos.
Yo creo que ese mensaje. ..

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:
(Quiénes la integran, perdon?
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Se han constituido en este momento cinco
mesas exploratorias, las han denominado. Estan
arrancando desde hoy a las nueve de la mafiana
y tienen el caracter de exploratorias, yo plantea-
ria inclusive que se apruebe hoy una iniciativa
en el sentido de que esas mesas exploratorias se
conviertan en mesas de didlogo y finalmente esas
mesas de didlogo lleguen a acuerdos, a efectos de
resolver este conflicto. Yo creo que seria un men-
saje muy importante a las partes y en su defecto
podria ayudar mucho en ese proceso de acuerdo
que se requiere. Son 43 dias.

Presidente, en este tema yo he resultado como el
Cain del proceso, y el Cain del proceso, ;por qué?
Por cuestiones de la politica un dia me encontraba
en Cerrito, Valle del Cauca, en una reunion con
miembros de mi Partido y me llegd un grupo gran-
de de corteros de cafia con miembros de la CUT
que querian tener un didlogo conmigo. Ellos me
plantearon el problema y yo les dije, los atiendo
en mi oficina otro dia, y los atendi. Y el tema yo lo
empecé a trabajar, a auscultar el tema. Yo para eso
no solamente hice un debate, sino varios, hasta el
punto de dialogar con el Ministro de la Proteccion
Social y advertirle del problema, doctor Lara, yo
le oficié al Ministro de la Proteccion Social, le dije
Ministro, necesitamos su intervencion inmediata,
porque hay un problema laboral muy grave; ade-
mas de eso, en los debates dejé expresa constancia
del llamamiento al Ministerio, y el llamamiento a
Asocafia para que entrara a dialogar con los traba-
jadores los temas. Tan es asi que programamos al-
gunas audiencia, aprobadas por el propio Congre-
so de la Republica y después desaprobaron otra, e
inicié un trabajo de campo con ellos, con dos de
mis asesores, que por cierto hoy estan presos por
un testimonio de un sefior que no aparece por nin-
gun lado, y entonces al Fiscal se le ocurrid que eso
era un concierto para delinquir, hacer reuniones
con trabajadores en plaza publica, y que entonces
ese concierto para delinquir daba la detencion de
los trabajadores y de mis dos asesores, de dos fun-
cionarios publicos.

En estos dias en la Plenaria, ojo con que in-
clusive esta reunion, ese mismo fiscal puede decir
que este es un concierto para delinquir y enton-
ces finalmente terminan aqui un poco de Senado-
res e inclusive me compulsaron copia a la Corte
Suprema por eso. Pero bueno, es la realidad de
la politica de este pais y el Ministro sali6 a decir
que habia fuerzas oscuras, porque un testigo habia
dicho eso. Ese testigo no lo hemos podido interro-
gar, necesitamos interrogarlo para que ese testigo
diga cuales son las fuerzas oscuras y donde esta la
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guerrilla y donde estan los frentes y los comandos
y los, jcierto? Y todos los asaltos y todo lo que ha
ocurrido en el par de los corteros de cafia, cuando
lo que ha ocurrido en el tema de los corteros de
cafia es que hay un conflicto en donde se ha gene-
rado solamente una situacién de hecho molesta,
en donde la Policia, aun a pesar de la advertencia
de la Procuraduria, a la Policia le dijo la Procu-
raduria no vaya a ingresar a ese ingenio, porque
eso es propiedad privada, usted no tiene por qué
hacerlo. La Policia entr6 a los tres dias, los traba-
jadores fueron atacados a las cuatro de la mafiana,
se defendieron y entonces ahi hay un concierto
para delinquir agravado, porque fueron heridos
dos policias con incapacidades de ocho dias y de
treinta, respectivamente.

Entonces yo quiero contar todos estos antece-
dentes, porque es que mi nombre estd en juego y
yo lo unico que he hecho es asumir una respon-
sabilidad, como la puede asumir cualquier Con-
gresista, atendiendo discapacitados o atendiendo
cualquier problematica que se le parece, o en ese
tipo de situaciones en particular. Quiero plantear-
lo, ademas ;por qué lo hice? Pero es que el doctor
Lara, el doctor Lara ha planteado un tema, que a
mi me parece que es, va mucho mas alla de lo que
nosotros podamos considerar, mire: doctor Lara,
usted ha dicho que es un problema de control y
yo estoy absolutamente de acuerdo a lo que ha di-
cho el doctor Lara. Mire, yo le envie este oficio
al Ministro de la Proteccion Social, pidiendo in-
tervencion inmediata para el tema de los corteros,
por la situacion en que estaba. ;Por qué? Porque
esos dos asesores que hoy estan presos, que tienen
detencidon domiciliaria, esos dos asesores han sido
los que han estado conmigo en mas de 10, 12, 14
audiencias de derechos humanos, trabajando con
las victimas, para que las victimas denuncien a los
criminales y asesinos, que les han quitado a sus
hijos, a sus esposos, esos son los criminales que
estan en la carcel, o en la carcel no, con deten-
cion domiciliaria, con medida de aseguramiento.
Esas personas hicieron un trabajo de campo y re-
cogimos, Presidente, en los corteros de cafia, mas
de 200 casos de trabajadores con incapacidades y
mas de 50 de ellos con incapacidad permanente.
(Qué es incapacidad permanente? Nosotros pode-
mos llevarlos a ustedes a las casas de corteros de
cafia, con personas cuadripléjicas, personas con
sus extremidades pegadas al cuerpo, personas que
no pueden volver a trabajar nunca mas en su vida,
personas de 40 afios, de 45 afios, ese fue el con-
cierto para delinquir de mis dos funcionarios o de
mis dos trabajadores de mi UTL y ademas encon-
traron, revisaron mas de 10 mil desprendibles de
pago de los trabajadores y elaboraron un informe
que reposa hoy en la Procuraduria Regional, quien
ha hecho un trabajo muy importante en el tema, la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria Agraria,
el impacto ambiental. Ese fue el trabajo que hicie-
ron ellos en dos, tres, cuatro meses de actividad,
que hoy le llaman concierto para delinquir.

No se trata de hacer una defensa como tal, pero
mire lo que dice el Ministerio en relacion por
ejemplo estos trabajadores, y uno se pregunta, es-
tos trabajadores corteros de cafia, donde cada uno
ha pedido concepto, yo pregunto son trabajadores
0 son empresarios, porque a juicio del Ministerio
de la Proteccion Social, doctor Lara, esos negri-
tos, esos indios, esos campesinos que estan alla en
cese de actividades no son trabajadores, yo no sé
qué cosa son. Mire lo que dice el Ministerio ante
una consulta que hace el Secretario General de
Asocafia, mire lo que dice el Ministerio para que
lo tengamos en cuenta en esta discusion: por lo ex-
puesto, en criterio de la Oficina del Ministerio de
la Proteccion Social, los asociados de una coope-
rativa de trabajo no pueden ejercer el derecho de
negociacion colectiva ni votar huelga, entre otras
cosas, por cuanto ser asociado a la vez duefio de la
empresa, no existe posibilidad legal de presentar
pliegos de peticiones, por no reunirse los requi-
sitos exigidos en la ley. ;Yo qué quiero significar
con esto? La Constitucion, Sefior Procurador, reza
textualmente que se garantiza el libre derecho de
asociacion para el desarrollo de las distintas ac-
tividades. (Esos trabajadores entonces no tienen
derecho a la libre asociacion por el hecho de que
los obligaron y los llevaron a Cooperativas de Tra-
bajo Asociado, doctor Lara? Entonces, (las coo-
perativas para qué las aprobd este Congreso: para
violentar un mandato constitucional de derecho de
asociacion, doctor Avellaneda? ;Eso es lo que es-
tamos haciendo nosotros? Entonces el derecho de
asociacion se vulnera para todos los que estén en
Cooperativas de Trabajo Asociado, hoy hay mas
de 4.000 Cooperativas de Trabajo Asociado, casi
un milléon de trabajadores, entonces aqui hay un
millon de trabajadores en Colombia que a juicio
del Ministerio de la Proteccion Social no tienen
derecho de asociacion.

El derecho a la huelga. Se permite el derecho
a la huelga a los trabajadores en Colombia, sal-
vo, perdon. Articulo 55, se garantiza el derecho
de negociacion colectiva, Presidente. Se garantiza
el derecho de negociacion colectiva, el Ministerio
dice que los corteros de cafia no tienen derecho a
negociacion colectiva, doctor Lara. Este concep-
to es de la oficina del Ministerio de la Proteccion
Social, de la doctora Nelly Patricia Ramos Her-
nandez, Jefe de Oficina, de la Asesora Juridica de
Apoyo legislativo. Y la Constitucion dice que es
obligacion el Estado y los empleados, perddn, y la
Constitucidn dice en el articulo 55, se garantiza el
derecho de negociacion colectiva para regular las
relaciones laborales, el Ministerio de la Proteccion
dice que no se permite el derecho de negociacion
colectiva para esos trabajadores y para los que es-
tan en cooperativas. Dice también la Constitucion,
en el articulo 56, que se garantiza el derecho de
huelga, salvo en los servicios publicos esenciales.
El corte de cafia, yo no conozco ningun concepto,
yo no sé, Procurador, si ustedes lo tienen definido,
(cierto? O no sé si el Ministerio de la Proteccion
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Social, el corte de cafia se tenga definido como
servicio publico esencial, ;cierto?, o sea, de pron-
to no, yo me hice un imaginario y yo dije es que si
no hay azicar para los colombianos, las personas
dejan de consumir azucar, entonces por el hecho
de consumir azucar, inmediatamente se le baja el
azucar y eso pone en riesgo su vida, entonces por
eso se vuelve un servicio publico esencial.

Yo dije, de pronto ese el concepto del Ministe-
rio de la Proteccion Social, y por eso entonces tam-
poco sus trabajadores tienen derecho a desarrollar
huelga. Yo quiero hacer estos comparativos por-
que yo todas las advertencias las hice, y las hici-
mos desde la Comision Sexta y llamé a audiencias
y convoqué a reuniones, y fueron, es que ademas
de eso, aqui hay Congresistas uribistas implicados
en este tema, que me imagino también iran a la
Corte Suprema de Justicia, porque algunos Con-
gresistas uribistas me acompafiaron a reuniones
con los corteros de cafia, y Congresistas liberales
me acompafiaron a esas reuniones. Entonces, yo
quiero plantear esta discusion por algo muy grave,
Presidente, y es que estamos buscandole aqui una
salida al problema, y lo grave es que este Con-
greso aprobd, Senador, la Ley 1233 y agrava el
problema de los trabajadores en las cooperativas.
Yo se lo adverti al doctor Zapata en la Plenaria del
Senado, yo le dije, mire, paren ese proyecto de ley
y venga discutamos que ahi hay cosas muy gra-
ves, entonces el primer golpe que les pegaron a las
cooperativas es que les entregan las contribucio-
nes especiales. Por ejemplo, los corteros de caiia,
(qué es lo que...? Este es el 1233 de 2008, no y
no es Proyecto de ley, es ley de la Republica que
fue aprobado el 19 de julio. Claro, porque es que
la discusion es esa, un Senador que estaba, yo no
me acuerdo el nombre de él, mostraba unas cifras
y unas graficas de cuanto devengaba el trabajador,
no, en esa grafica, un trabajador devenga 900 mil
pesos, es cierto y puede ser cierto y puede deven-
gar 700 y 800 mil pesos, pero cuando le hacen
todos los descuentos, cuando le descuentan el ma-
chete, la dotacion de ropa, cuando le descuentan
las primas, cuando le descuentan los impuestos, el
trabajador queda con menos del salario minimo,
porque es que el trabajador a su vez es patrono de
si mismo, y una cosa supremamente grave, es que
en las cooperativas las propias cooperativas tienen
que pagar la incapacidad de los trabajadores que
se enfermen, porque mientras el Seguro Social o
la EPS o la entidad que se encargue del pago tie-
ne que la cooperativa asumir esa bonificacion del
trabajador o esa, ese pago de esa incapacidad, en-
tonces eso lo pagan solidariamente todos, doctor
Lara, entonces ahi es donde el trabajador esta por
debajo del salario minimo, pero miren algo, sefior
Procurador, que es muy importante, ;a donde han
tenido que acudir estos trabajadores? Es que aqui
estdn mostrando a los corteros de cafia como los
diablos de todo este paseo. Los trabajadores han
tenido que acudir a la honorable Corte Constitu-
cional a reclamar sus derechos y miren lo que ha

dicho la sentencia, la Gltima sentencia de la Cor-
te Constitucional, la T-504, en relacion a una de-
manda que instaur6 un cortero de cafia, dicen: En
efecto, el ingenio Mayagtiez y la Cooperativa La
Paz, en su calidad de empleadores, la Corte Cons-
titucional, eso no lo ha dicho ni la Procuraduria, lo
ha dicho la Corte Constitucional en la Sentencia
504, a un trabajador, de este afio, de mayo de este
afio, la T-504 dijo: En efecto una demanda de un
trabajador, porque tenia una incapacidad superior
a los 350 dias y fue despedido, fue echado, la coo-
perativa dijo no lo podemos tener mas aqui porque
los trabajadores no pueden pagar mas eso, si, Pro-
curador. Ah, aqui tengo el pronunciamiento de la
Procuraduria, Procurador, si, en ese sentido, Pro-
curador, no estoy terminando, Presidente, sino que
quiero dejar todas estas claridades en el ambien-
te, a efectos de que se tenga todo el conocimiento
del tema. Entonces mire lo que dijo la Corte, la
honorable Corte Constitucional: En efecto, el in-
genio Mayagiiez y la Cooperativa La Paz, en su
calidad de empleadores, tenian el deber de coordi-
nar armdnicamente con las entidades del sistema
de seguridad social y con el trabajador su proceso
de recuperacion y rehabilitacion hasta que se de-
finiera si vencido el término de 180 dias estable-
ce la legislacion laboral, y la seguridad social y
este tenia derecho a una pension de invalidez y al
reintegro, en su defecto a la reubicacion laboral.
Aqui la Corte Constitucional dice que aqui hay un
contrato de trabajo con el ingenio, no lo dice el
Senador Avellaneda, que es del Polo, no lo dice,
cierto, el cortero de cafia que no lo sabe y no tiene
por qué saber de estos temas, lo dice la honorable
Corte Constitucional, en ya dos sentencias recono-
ciéndoles el derecho a los trabajadores, por su pro-
blema de incapacidad. Pero a donde quiero ir con
esto, Presidente, mire, sucede que en esta ley en el
articulo 1°, en lugar de mejorarles las condiciones
a los trabajadores en las cooperativas, lo que hi-
cieron fue cargarles el pago a las cooperativas, el
pago al Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, al ICBF y a las Cajas de Compensacion
Familiar, en una compensacion ordinaria mensual
del 9 por ciento, entonces, ademas de la carga que
ya tienen los trabajadores, tienen que pagar, por
ley de la Republica, o sea, todo ese dolor y esa
tragedia, mas el 9 por ciento que aprobo esta ley,
esta ley es muy grave hacia los trabajadores, pero
mire también otro tema y la puerta que abri6 esta
ley para que se siga la explotacion laboral en el ar-
ticulo 3°, esta norma tenemos que demandar, y yo
llamo a la bancada uribista para que nos apoye en
esto. Mire lo que dice el articulo 3°: Las cooperati-
vas y precooperativas de trabajo asociado estable-
ceran en su respectivo régimen la compensacion
ordinaria mensual, de acuerdo con el tipo de labor
desempeifiada, de rendimiento y cantidad de traba-
jo aportado por el trabajador asociado, que no sera
inferior en ningun caso a un salario minimo legal
mensual vigente. Hasta ahi estamos de acuerdo,
que todo trabajador que esté en una cooperativa
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no puede ganar menos del minimo, pero mire lo
que dice: salvo, doctor Lara, que en la actividad
se realicen tiempos inferiores, en cuyo caso sera
proporcional, la labor desempefiada.

(Qué ocurre con los corteros de cafia? los cor-
teros de cafia los llevan a las seis de la mafiana,
siete de la mafiana a un corte, o sea que ese traba-
jador termina el corte a las nueve de la mafiana, se
van en los buses a otro corte, a dos horas, que esas
son las diferencias que ustedes encuentran alli, a
dos horas de donde estaban, a otra finca y los tra-
bajadores inician su jornada a las dos de la tarde,
terminan a las cuatro, cinco ese corte, ;quieren
seguir? Si claro, porque apenas llevamos cuatro
toneladas y con cuatro toneladas apenas llevamos
6 mil pesos o perddn, 4 por cinco veinte, llevamos
20 mil pesos, claro vamos a ir a otro corte, enton-
ces al trabajador lo llevan a otro corte a las cinco
de la tarde, y son los trabajadores a las siete de
la noche alumbrando con el celular, porque ya el
celular es un arma de trabajo de ellos, para alum-
brar cdmo van a cortar la caifla, a las seis, siete de
la tarde, ocho de la noche, entonces, estos traba-
jadores estan en jornales entre 10, 12 y 13 horas.
Entonces ellos dicen no, es que apenas cortaron
5 6 6 toneladas, claro, porque los trabajadores no
tienen un ritmo continuo de una jornada constan-
te que permita desarrollar su actividad. Entonces
este articulo permite eso, este articulo de la Ley
permite eso, €so es muy grave, porque eso va en
contravia de los trabajadores.

Yo termino diciendo lo siguiente, Presidente:
Este es un tema que ya se salid de la orbita del Va-
lle del Cauca y de la drbita de los corteros de catia,
y de la drbita, podriamos plantear politica como se
quiere dar. Esto es un problema que va a reventar,
como lo han dicho aqui, con los trabajadores por-
tuarios. Los trabajadores portuarios van a ir a paro
también si este tema no se resuelva, y ojo que me
voy a ganar otro proceso por decir esto, doctora
Piedad. Menos mal usted estd aqui y ya usted lo
dijo primero, asi que primero va usted a la Corte
y yo la sigo, porque eso va a ser asi. ;{Entonces
qué ocurre? Los trabajadores portuarios dijeron
que ellos no quieren seguir mas en cooperativas
porque inclusive los trabajadores portuarios estan
peor que los corteros de cafa, y ;saben por qué
estan peor, Procurador? Y esto yo ya se lo dije al
Ministro de la Proteccion Social y al Ministro de
Transporte, y lo saben, porque al trabajador por-
tuario le dicen: va a llegar un buque hoy, entonces
el trabajador portuario llega a las seis de la ma-
flana, y sucede que el buque llega a las seis de la
tarde, entonces el trabajador desde las seis de la
mafiana se tira toda la noche, y le dicen, no, qué-
dese que va a venir otro buque a esa cooperativa,
entonces quédese que llega a las... Entonces un
trabajador portuario permanece en las instalacio-
nes portuarias dos, tres y cuatro dias y yo he visto
las colillas de pago, y si quieren se las traigo, y
esas colillas de pago representa a un trabajador,

semanalmente salen, después de estar 4, 3 dias en
las instalaciones portuarias, 80 mil pesos, 90 mil
pesos por su jornada, por haber estado ahi descar-
gando ese buque. Eso es peor que en la esclavitud,
porque a los esclavos antes les daban vivienda y
comida, alli en el puerto no, a los trabajadores les
dan es agua de panela y no sé qué mas, entonces el
tema es supremamente grave, Senadores, el tema
es complejo; en Colombia hay esclavitud, y claro,
doctor Lara, usted lo dijo, aqui es un problema de
control.

Si aqui nosotros tuviésemos control, con toda
seguridad, con toda seguridad los empresarios
no estarian haciendo esto que estan haciendo. Yo
creo, sefior Presidente, que a muy buena hora us-
tedes han tocado el tema. Yo les pido, por el amor
de Dios, por su sensibilidad, aqui no se trata de
que confrontemos entre unos y otros, esto no es
problema entre un partido u otro, esto no es un
partido de quién justifica con graficos, yo también
le puedo traer graficas a usted, Senador, las que
quiera, pero vamos al terreno a hablar con esos
trabajadores, que nos dejen entrar a las instalacio-
nes portuarias, que nos dejen entrar, pidamos que
una comision vaya y mire en qué condiciones es-
tan los trabajadores.

[ Ustedes saben cuantos trabajadores portuarios
han muerto en los ultimos seis afios en acciden-
tes de trabajo? Mas de 40 trabajadores portuarios.
Conozco de trabajadores que las gruas, los con-
tainers los han partido a la mitad, les han acaba-
do, les han cercenado sus extremidades; este no
es cualquier problema. Claro, yo asumi ese pro-
blema, porque es en el Valle del Cauca donde se
estd dando y a mi me toco que cogerlo y entonces,
claro, yo ahora soy el instigador, el auspiciador, el
generador, el que estd en concierto para delinquir.
No. Este no es problema, colegas del Polo Demo-
cratico, este es un problema de sensibilidad social
y de responsabilidad constitucional, y la tenemos
toda.

Aqui el Ministerio de la Proteccion Social no
ha cumplido con su obligacion tan social; quien
conocio en mas de cinco reuniones que estuvimos
con ellos no ha cumplido con su responsabilidad.
El Ministerio del Interior, quien conocio el tema,
no ha cumplido con su responsabilidad y lo que
tenemos que hacer ahorita este Congreso no es po-
nernos a favor o en contra, sino de que se acabe
la esclavitud en este pais, y creo que esta Comi-
sion es la competente, es la responsable para que
asuma ese mandato constitucional, Presidente.
Yo llamo a eso, yo estoy en toda la disposicion
de aportarle todos los elementos, sin ningun tipo
de debate ideoldgico, meramente las pruebas, los
argumentos; hagamos una agenda para este tema,
Presidente, la trabajamos de manera muy especial
y vamos a encontrar toda una tragedia que pade-
cen miles de colombianos. Muchas gracias, Pre-
sidente.
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Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

A usted, sefior Senador. Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento.

Honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

Presidente, tres constancias. La primera en este
sentido, vuelvo y reitero, esa ley que se menciona
aqui, la Ley 1233, yo recuerdo con el Sefior Se-
cretario de la Comision, con el doctor Avellaneda,
estuvimos pendientes ¢ instauramos un conflicto
de competencias, esa norma la manejé el Ministro
en forma improvisada y a las carreras, por tratar
de ir a cumplirle alla a la bancada democrata en
los Estados Unidos con ocasion del Tratado de Li-
bre Comercio, manipularon a los Presidentes de
las Comisiones, sin la informacion debida, hicie-
ron una reunidén de mesas directivas y a gorrazos
les asignaron eso a las Comisiones Econémicas
cuando ese era un tema eminentemente laboral;
por eso yo, Sefior Presidente, reivindico para que
usted asuma como Presidente de esta Comision la
defensa de las competencias que le corresponde a
esta Comision en los temas sociales, en los temas
laborales, esa es la razon de ser de esta Comision,
Sefior Presidente, y si no, apaguemos luces, por-
que no hay razén de que nosotros echemos aqui
diez discursos y no podamos legislar en un tema
tan sensible como esto.

La segunda constancia, sefior Presidente: ;por
qué el Ministerio de la Proteccion Social tiene
razon en el concepto que menciona el Senador
Alexander Lopez, en el sentido de que las Coo-
perativas de Trabajo Asociado no pueden tener
negociaciones colectivas, no pueden ejercer el
derecho de huelga, no pueden negociar pliegos
de condiciones ni mucho menos asociarse en sin-
dicatos? Pues muy sencillo, es que la concepcion
de la Cooperativa de Trabajo Asociado es com-
pletamente diferente, y lo que no ha querido en-
tender el Gobierno, lo que no ha querido entender
el Ministerio es que, desafortunadamente bajo el
camuflaje de este tipo de Cooperativas de Trabajo
Asociado, estan bajo el amparo de la legislacion
civil, de la legislacion comercial y que por lo tanto
no tienen por qué cumplir estos estandares cons-
titucionales, ni de la OIT del derecho individual
del trabajo, ni mucho menos del derecho colectivo
del trabajo, se han prestado para la intermediacion
laboral, y ayer el Ministro de la Proteccion Social
lo reconocio6 en una entrevista que le hicieron en
television, yo lo vi, y ya por lo menos dice que
evidentemente parece que si hay algunas coopera-
tivas que estan intermediando en el tema laboral,
y que va a llamar, ahora si, a la OIT.

Mire, yo se lo digo con toda franqueza, sefior
Presidente, este es un problema de orden publico,
y en eso yo estoy de acuerdo con los Senadores
que nos antecedieron en el uso de la palabra, y el
problema no es solo de los ingenios y de que aqui
podamos hacer negociaciones para que cada inge-

nio resuelva su situacion de cada ingenio; aqui el
problema hoy es de los corteros de cafia, mafiana
es de los trabajadores portuarios, pasado mafiana
es de la red ptiblica hospitalaria, doctor Alexander,
doctora Piedad, todos los hospitales de Colombia
funcionan con esas cooperativas, imaginense uste-
des el dia en que se paralice la salud en Colombia,
porque los trabajadores, que también tienen una
relacion de subordinacion, donde hay un emplea-
dor, un empleado, una relacion de subordinacién
y un salario, sigan funcionando bajo el amparo de
esas cooperativas. Entonces, el tema es muy gra-
ve; ahora, la Ley 1233 en si misma, a mi modo de
ver, no fue mala porque les impuso unas contribu-
ciones, como los parafiscales, a esas Cooperativas
de Trabajo Asociado, pero es a esas Cooperativas
de Trabajo Asociado, el problema es que esa ley se
quedo corta, se quedd corta, se quedo sin dientes,
porque nada sacamos con que esas Cooperativas
de Trabajo Asociado, que tienen una filosofia dife-
rente, porque en una Cooperativa de Trabajo Aso-
ciado, como lo sefiala el Ministerio, el trabajador
no es un subordinado, sino es casi socio de la coo-
perativa. Es muy diferente, completamente dife-
rente a lo que ocurre en una relacion laboral, luego
yo lo que veo con preocupacion, sefior Presidente,
es que la intermediacion laboral sigue galopando
en Colombia, en forma impune y lamentablemen-
te como lo advertiamos en la audiencia publica de
los corteros de cafia en Palmira, y lo sefial6é aqui
con claridad el Senador Lara, no hay herramientas
de control, esa Superintendencia, el tema de Dan-
social y de, bueno lo que antes era Dancoop, eso se
queda absolutamente corto, porque ellos lo unico
que revisan es el tema juridico, de si ellos si estan
cumpliendo con los estatutos, de si si estan debi-
damente constituidos, el tema formal, como usted
lo sefiala, Senador Avellaneda, pero ellos no van
mas alla ni se ponen a mirar si estan de por medio
o no relaciones laborales, el tema es responsabi-
lidad del Ministerio de la Proteccion Social, y en
eso el Ministro ha sido terco, ha sido terco y has-
ta ayer reconoce que realmente aqui en Colombia
hay intermediacion laboral, y eso lo tiene que re-
solver, y yo estoy de acuerdo con usted, Senador
Victor Velasquez, que eso lo tiene que resolver el
seflor Presidente, y yo si pienso que si nosotros
queremos reivindicar la labor de esta Comision,
asi como tenemos que acometer urgentemente el
estudio del Estatuto del Trabajo, tenemos, sefior
Presidente, que por instancias suyas, tener una re-
unién con el Presidente de la Republica para que
¢l defina cdmo va el ejecutivo, porque es una fun-
cién del ejecutivo.

A mi me ensefiaron en primer afio de derecho,
doctora Piedad, que el legislativo dicta las leyes,
el judicial dirime los conflictos y el ejecutivo las
hace cumplir. Aqui falta, por parte del ejecutivo,
que haga cumplir la ley, y eso es lo que nosotros
exigimos, que se cumpla la ley para que no se pre-
senten estos brotes y estos problemas casi de or-
den publico, porque hicieron carrera en Colombia
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estas cooperativas sin dios ni ley, que bajo el am-
paro de estas normas, lamentablemente no quieren
reconocer que estan intermediando laboralmente,
y quieren volver a unos trabajadores, que no les
tienen las mas minimas garantias, volverlos socios
de una figura intermediaria que finalmente lo tni-
co, o el unico objetivo que ha tenido es simple-
mente esquivar y hacerle el esguince a la normati-
vidad del Codigo Sustantivo del Trabajo.

De manera, sefior Presidente, que yo si conside-
ro que se debe tener esa reunion en forma urgente,
porque seguramente el Ministro de la Proteccion
Social no le esta contando la verdad al Presidente
de la Republica, y yo en eso estoy de acuerdo, por-
que le he escuchado al Presidente de la Republica
en mas de dos oportunidades que hay que frenar
los abusos de esas cooperativas, que €l no esta de
acuerdo con esas cooperativas disfrazadas para la
intermediacion laboral, y se lo he escuchado no
solo acd, sino en las visitas que ha hecho a los Es-
tados Unidos, porque ese ha sido un tema de la
bancada democrata, el tema de la reivindicacion
de los derechos laborales, pero una cosa es lo que
se diserta en ese tipo de lucubraciones, y otra cosa
lo que sus funcionarios, y en este caso el Ministe-
rio de la Proteccion Social en la practica, estan de-
sarrollando en ejercicio de esas politicas publicas,
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muchisimas gracias, sefior Senador. Senador
Luis Carlos Avellaneda, permitame un minutico,
Senador. Yo quisiera hacer aqui un compromiso
publico personal, por supuesto. Antes del 15 de
diciembre, que debe entrar la famosa vacancia
aquella de Navidad, la Corte Constitucional, yo
me comprometo, Senador Milton Rodriguez, en
presentar la demanda por inconstitucionalidad en
el tramite de la Ley 1233; a los que me quieran
acompaiiar les agradezco mucho, pero de manera
personal lo asumo. No, lo que pasa, Senadora,
es que pues esa es una decision que tomo, ahora,
si me la acompafian pues por supuesto en bue-
na hora por ello, y veo que todos levantaron la
mano, o sea que la podemos hacer de manera
unanime, pero la presentamos por vicios en su
competencia en ese primer debate, ese tema de la
ley de las contribuciones parafiscales aplicables
a las cooperativas. ;Correcto? Sefior Senador
Luis Carlos Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Presidente, primero celebrar esa decision que
usted ha tomado, me parece que es una decision
que le aplaudo en términos personales, pero tam-
bién la aplaudo en términos institucionales, del
respaldo a lo que tiene que ser esta Comision en
su trabajo. De manera que, Presidente, si usted
quiere, yo acompafio con mi trabajo en la elabora-
cion también de la demanda. No solamente en la
firma en la suscripcion de la demanda, sino tam-

bién acompafio en la elaboracion de esa deman-
da. Segundo, Presidente, creo que yo, yo celebro
mucho, celebro muchisimo que hoy estemos lle-
gando aqui a unos acuerdos, creo que la inmensa
mayoria de los discursos estdn ya muy claros. Las
intervenciones han sido muy claras, aqui una cosa
son las Cooperativas de Trabajo Asociado y otra
cosa son las relaciones laborales, y las relaciones
laborales no pueden estar escondidas en Coope-
rativas de Trabajo Asociado; las Cooperativas de
Trabajo Asociado deben estar proscritas de toda
relacion laboral, y es claro que en el caso de cor-
teros de cafia hay verdaderas relaciones laborales,
nos lo ha reiterado aqui la Procuraduria, la Corte
Constitucional en unos sentenciales que se han di-
cho, creo que eso nos queda absolutamente claro;
ademas, se deriva de unos principios constitucio-
nales.

Presidente, creo que teniendo un entendimien-
to ya, porque es que el tema es confuso, el tema no
es, no, no, es decir, a veces uno dice oiga, pero a
quién le hago caso, es que esto verdaderamente es
una relacidon cooperativa o es una relacion laboral,
y uno no sabe qué camino escoger, y cuando la
gente no conoce bien la profundidad del derecho
laboral pues entonces termina diciendo no, eso es
una relacion cooperativa, entonces aqui no cabe
el Codigo Sustantivo del Trabajo y bueno, llega
uno a estas conclusiones simplistas a las que llego
el Ministerio de la Proteccion Social, que es una
conclusion simplista, contraria a la que llegd la
Corte Constitucional.

Llegando a eso, a mi me parece, y recojo la
propuesta y para eso sencillamente, la propuesta
del doctor Milton es muy clara, yo creo que, Presi-
dente, si usted acompaii6 esa propuesta del doctor
Milton y creo que todos la podriamos acompaiiar,
busquemos una conversacion con el Presidente de
la Republica, una conversacion con el Presidente
de la Repuiblica, Presidente de la Republica y esta
Comision y esta Comision en pleno, lo mas rapido
posible. Usted mirara, Presidente, pero me parece
que esa es una muy buena proposicion, a ver si al
fin encontramos un entendimiento por la cabeza
de la Rama Ejecutiva del poder publico en esta
materia. Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien, sefior Senador. Mire, Senador Ro-
drigo Lara, antes de la intervencion del Senador
Rodrigo Lara, sefior Secretario, esta sesion no va a
concluir hoy, mas bien la suspendemos, pero que-
riendo decir con ello que es que el caso es muy
grave, y que este caso nos tiene que pues no so-
lamente apremiar a todos en nuestro trabajo y en
nuestra decision, sino buscar todas las salidas que
sean posibles. Senador Rodrigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidente. Algo muy breve, yo me
pregunto en donde esta el Ministro de la Protec-
cion Social, ;donde esta? Es que yo no logro sa-
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lir de mi asombro al ver la respuesta que da esta
Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio donde,
cayendo en el formalismo legal mas ramplén, por
no decir en una leguleyada absoluta, viene a esta-
blecer que si, que dadas las condiciones juridicas
de las Cooperativas de Trabajo Asociado, pues no
hay derecho a huelga, no hay derecho a plantear
sus peticiones ni a elaborar pliegos de ninguna na-
turaleza.

A mi me aterra que cuando la jurisprudencia,
ahora veo que también de la Corte Constitucio-
nal, pero la jurisprudencia laboral ha reconocido
que existe una relacion de subordinacién en el
empleo de estas cooperativas, se llegue a caer en
este extremo de insensibilidad, al tratar de ocultar
una realidad con este argumento leguleyo cuando
se sabe que hoy millones de colombianos se em-
plean a través de estas cooperativas, estableciendo
una verdadera subordinacion. Y esto, lo que pasa
es que a uno lo embarga la inquietud, es cual es
la filosofia en el accionar, la filosofia de accion
en, y el espiritu que, de accion en el Ministerio
de la Proteccidn Social, para sacar un concepto de
esta naturaleza. ;Qué motiva a los funcionarios
del Ministerio de la Proteccion Social para salir
a desconocer una realidad social? Estos abogados
desconocen, sin duda, la primacia de la realidad
frente a las relaciones formales de derecho en las
relaciones laborales, desconocen esa realidad de a
pufio que es la subordinacion y la contratacion de
personal a través de esas figuras distractoras y de
fraude a la ley. ;{Qué esta pasando en el Ministerio
de la Proteccion Social? Es que en estos meses que
hemos venido analizando la gestidén, se muestra
con mucho entusiasmo un aumento en el régimen
subsidiado; ha habido un aumento en el régimen
subsidiado porque ha habido una inyecciéon masi-
va de recursos, qué merito que cuando se inyecta
plata, pues por supuesto se aumente la cobertura
en el régimen subsidiado, pero seguimos con una
cobertura efectiva de 14 por ciento, de cotizacion
efectiva de pensiones en Colombia, un verdadero
fracaso laboral.

Y ahora nos encontramos con este tsunami la-
boral en todo el pais, que es el levantamiento jus-
tificado de miles de personas que trabajan en este
fraude a la ley constante, que son las cooperativas,
justificado por supuesto.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Venga, Senador Alexander; disculpeme, Sena-
dor Lara, ese concepto del Ministerio de la Protec-
cion, la idea es que nos pudieran hacer llegar una
copia de ese mismo concepto, disculpe.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Eso es una ofensa; yo creo que como han sido
ya recibidos varios conceptos, que han sido todos
una ofensa a la inteligencia del lector, yo creo que
ha sido una burla, por lo menos a los Congresis-
tas, los informes o los conceptos juridicos que se
nos dan. ;A quién se trata de engafiar? Entonces,

(cudl es el balance del Ministerio de la Proteccion
Social, en estos afios? Haber aumentado el nivel
de cobertura del régimen subsidiado, joh!, gran
mérito, cuando se le inyectan millones de pesos
de todos los colombianos, si, cofinanciado por los
departamentos, pero la politica laboral en un pais
que crecid al 8 por ciento el afio pasado nunca lo-
gré romper la barrera de los 10, y yo mostré aqui
las cifras con bastante amplitud, mostramos que
Meéxico, que Venezuela, que Brasil, que Argenti-
na, todos esos paises que han crecido a tasas inclu-
sive inferiores los ultimos afios, han logrado metas
de ampliabilidad mucho mas altas que la nuestra.

Nos van a llegar aqui a repetir que es que el
Sena form6 a 4 millones de colombianos, ;ese es
el gran mérito social?, jesas van a ser las respues-
tas que nos van a dar? ;Qué herramientas ha im-
pulsado el Ministerio de la Proteccion Social para
coordinar a los departamentos para garantizar que
sus competencias en materia de prevencion de en-
fermedades hayan logrado frutos, es decir, que los
Departamentos se hayan encaminado en las gran-
des directivas que lanza el Ministerio en materia
de prevencidn de enfermedades? ;Ha sido reactivo
el Ministerio cuando vio los brotes de paludismo?
(En el norte fue reactivo? Ahi fue cuando acepto,
dijo que compraron tantas vacunas, pero es un Mi-
nisterio absolutamente quedado, es un Ministerio
absolutamente reactivo ante los problemas que es-
tallan aqui en Colombia, no vemos claramente un
balance satisfactorio, y lo que viene ahorita en ma-
teria de insatisfaccion de los trabajadores colom-
bianos es algo que nos preocupa, que nos preocu-
pa sobremanera; los sintomas ya se estan dando y
las condiciones econdmicas pues se van a agravar
aca y en todo el mundo, y yo creo que aqui cabe
un juicio de responsabilidad politica muy serio al
Ministerio de la Proteccion Social. Eso si, lastima
no ver el mismo dinamismo de ese Ministerio a la
hora de agilizar partidas para contratar en Capre-
com, por ejemplo, las camillas, que, en fin, todo lo
necesario para atender una serie de necesidades de
las nuevas competencias de esta entidad, que tanto
ha concentrado ultimamente. No vemos el mismo
dinamismo, y me gustaria pues que todos estos
temas se pudieran debatir con ese Ministerio de
la Proteccion Social, que, que francamente quedo
muy en deuda con el pais.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Sefior, un minutico si me disculpa, sefiora Sena-
dora, léame la proposicion antes de que el quérum
tenga problemas con el...

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-

gara:
Proposicion

Reunidn de los duefios o Presidentes de los in-
genios con los integrantes de la Comisidon Séptima
en presencia del sefior Ministro de la Proteccion
Social, representantes del Ministerio Publico, para
discutir el tema laboral que ha suscitado estas pro-
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blematicas a los corteros de cafia, a realizarse en el
Valle del Cauca. Propuesta de la Senadora Dilian
Francisca Toro.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien, entonces la sola proposicion, se abre
la discusion, contintia, aviso que va a cerrar, tiene
la palabra la Senadora Piedad Cérdoba.

Honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz:

Sefior Presidente, ;por qué no aprovechamos
de una vez y que esté el Presidente de la Republi-
ca? ;Por qué hacemos una reunién otra vez para
ver si nos podemos reunir con el Presidente de la
Republica? De una vez aprovechemos y que el
Presidente de la Republica esté en la reunion.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Adicionemos esa parte de la Senadora Piedad
Cordoba.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaifia Ver-
gara:

Con la adicién presentada por la Honorable Se-
nadora Piedad Cordoba, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Aviso que va a cerrar, queda cerrado. jAprue-
ban los honorables Senadores la proposicion pre-
sentada? Leida, perdon.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Ha sido aprobada, sefior Presidente, con la adi-
cion de la Senadora Piedad Cordoba.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:
Muy bien. Senador Alexander.
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, presentarlo s6lo como una adicion,
por respeto a mis compafieros del Valle, hay al-
gunos compafieros nombrados por la Plenaria del
Senado, en Comision, también para que intervi-
nieran en este tema. Yo les solicito ampliar de que
esa Comision del Senado, que fue nombrada por
la Plenaria, también participe en esta reunion tan
importante, Presidente, estd la doctora Griselda
Yaneth, el doctor Ramon Elias Lopez.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Totalmente de acuerdo, totalmente de acuerdo.
Alguien, la Senadora Piedad Cérdoba.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Pero con relacidn a otra cosa, sefior Presiden-
te. Tengo dos preocupaciones y por eso solicité la
mocion de orden: una, yo no s¢ si terminamos el
tema de la Defensa Civil, ;jno?, ;cierto que no?
Con la del Proyecto.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Es que era un saludo a la institucion como tal;
el Proyecto todavia esta en el Orden del Dia.

Honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz:

Ah, ya, ya. Porque era que yo tenia una obser-
vacion, y es que la voy a pasar por escrito, y es que
quede por ley la obligacion de formacion en De-
rechos Humanos, esa es una institucién que esta
muy en la base popular y en los sectores comuni-
tarios, entonces la presentaré en su momento.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Para la... en su momento, correcto. Y la segun-
da preocupacion.

Honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz:

La segunda preocupacion, Presidente, es, vuel-
vo y le repito, este fin de semana hay una reunién
del Ministro de la Proteccidon, que a nosotros nos
huye como que viene el demonio ya pues, pero en
radio si nos acusa de todo lo habido y por haber,
y con él no hemos sido sino deferentes a la hora
de la verdad. El tsunami del que habla aqui el Se-
nador Lara, ;jrealmente sabe qué es lo que pasa?
(Sabe qué es lo que se esta demostrando aqui, Pre-
sidente? Jamas se debieron haber fusionado esos
dos Ministerios, el caos es en salud y el caos es
en lo laboral. Yo digo que de aqui tiene que salir,
no es el afan, y se lo digo con todo respeto a los
uribistas, no es simplemente el afan de decirles,
porque eso no fue iniciativa de ustedes, eso fue
iniciativa del Presidente, y yo les digo una cosa: si
en algun sector se ve realmente lo cadtico que ha
sido la fusion, perdon, la decision de haber fusio-
nado los dos Ministerios, es aqui, zapatero, a tus
zapatos. Puede que el doctor sepa mucho de salud,
pero en el tema laboral no tiene idea; yo no sé si
lo asesora un enemigo; yo no s¢ si tiene Coopera-
tivas de Trabajo Asociado; yo no sé si es caflicul-
tor; yo no sé finalmente qué es ese doctor; como
dicen los campesinos, no lo distingo, 1o tinico que
le quiero decir es que esa es una conclusion que
va a salir de este debate realmente, eso no puede
seguir siendo asi, y tienen un subalterno de Vice-
ministro en lo laboral, que el pobre tipo, que es un
afrodescendiente, debe estar pero absolutamente
agradecido de que por fin pusieron un negro en al-
guna parte, pero el hombre, ah, pero ya también lo
sacaron, ah, bueno, ah, renuncid, bueno, ah, esta
en licencia, bueno, que lo manden de cortero para
que vea lo bueno que es el..., la sancion que le va-
mos a, ;de cotero? Bueno, la sancidn que le vamos
a poner al Ministro es que un dia trabaje de cotero
y otro dia de cortero. Gracias, Sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Bueno, muchisimas gracias. Esta sesion, como
quedamos entonces, se suspende, se continuara en
cualquier lugar de Colombia, en que el tiempo asi
lo permita y demas. Queria pedirles el favor a los



Pagina 30

Viernes 14 de mayo de 2010

GACETA DEL CONGRESO 209

Senadores Nuiflez y Tapias, si nos quedabamos un
minutico mas y termindbamos de organizar alli
una documentacién. Correcto, les estaremos in-
formando a todos, Senador. Listo. Bueno, muchi-
simas gracias.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

El sefior Presidente declara suspendida la se-
sion y que se continuard en cualquier momento
y en cualquier lugar de Colombia, siendo hoy la
1:30 de la tarde. El sefior Presidente cita formal-
mente para el martes a las 10 de la mafiana, y por
Secretaria se comunicara la agenda.

El Presidente,

Honorable Senador Ricardo Arias Mora.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier.

El Secretario,
Doctor Jesiis Maria Esparia Vergara.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes
de febrero del afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, del
Acta nimero 20 de fecha 29 de octubre de 2008,
conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
5% de 1992.

El Secretario,

Jesuis Maria Esparia Vergara
sk osk ok

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 21 DE 2008
(noviembre 5)
Legislatura 2008-2009
“Sesion Ordinaria y Control Politico”

Siendo las 09:55 a. m., del dia cinco (5) de
noviembre de 2008, en Bogota, D. C., actuando
como Presidente el honorable Senador Ricardo
Arias Mora, como Vicepresidente el honorable
Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier y como
Secretario General, el doctor Jesus Maria Espafia
Vergara, se da inicio a la sesion programada para
la fecha, asi:

Se da inicio a la sesion con el llamado a lista
para verificacién del quérum, por parte de la Se-
cretaria, al cual contestan los siguientes honora-
bles Senadores:

Arias Mora Ricardo

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Nuilez Lapeira Alfonso
Velasquez Reyes Victor.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Cérdoba Ruiz Piedad

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca

Bernal Amorocho Jesus Antonio.

Con excusa, dejaron de asistir los honora-
bles Senadores:

Aguirre Mufioz German Antonio
Lara Restrepo Rodrigo
Ramirez Rios Gloria Inés.

La Secretaria informa al sefior Presidente, que
la sesidn se inicia con quérum deliberatorio.

A continuacion, de manera textual, se descri-
ben los hechos y las intervenciones de todos los
honorables Senadores, altos funcionarios del Es-
tado citados, y demas funcionarios, durante el de-
sarrollo de la presente sesion ordinaria, legislatura
2008-2009, de la Comisién Séptima Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Correspondiente al miércoles 5 de noviembre,
son las 10:15 de la mafiana, 9:55 de la mafiana y
sefior Secretario, por favor sirvase llamar a lista.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

Miércoles 5 de noviembre de 2008, siendo las
9:55 a. m., se procede por Secretaria a llamar a
lista a la sesion ordinaria de hoy:

Aguirre Mufioz German Antonio
Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Cérdoba Ruiz Piedad

Lara Restrepo Rodrigo

Nuifiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés
Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodriguez Sarmiento Milton
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Toro Torres Dilian Francisca
Velasquez Reyes Victor.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
hay quérum deliberatorio.
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Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muchisimas gracias sefior Secretario, un cor-
dial saludo para todos los presentes, entonces va-
mos a leer el Orden del Dia, para la presente fe-
cha, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Comision Séptima Constitucional Permanente,
Senado de la Republica. Sesion ordinaria del dia
miércoles 5 de noviembre del 2008.

ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Informes de Mesa Directiva, presentacion del
informe del doctor Gilberto Toro, Director Eje-
cutivo de la Federacion Colombiana de Munici-
pios, sobre el estado de desarrollo del Proyecto de
Transporte Medicalizado y Ambulancias Aéreas y
Telemetria médica. Invitados: doctor, Diego Pala-
cio Betancourt, Ministro de la Proteccidon Social,
doctor Mario Mejia Cardona, Superintendente
Nacional de Salud, doctor Héctor José Cadena
Clavijo, Director Nueva E.P.S, doctor Juan Carlos
Giraldo Valencia, Presidente Asociacion de Cli-
nicas y Hospitales, doctor Carlos Tadeo Giraldo
Gomez, Director General Caprecom. Lo anterior,
segiin Proposicion nimero 20, presentada por el
honorable Senador, Jorge Eliécer Ballesteros Ber-
nier, aprobada en sesion de octubre 28 de 2008.

I

Citacion al doctor Pedro Alfonso Herndndez,
Presidente Comisioén Nacional del Servicio Civil,
para que informe, conforme a lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley 1033 de 2006, sustentacion
del informe trimestral julio 19 de 2008 a octubre
18 de 2008, radicado ante esta Secretaria el dia
viernes veinticuatro (24) de octubre de 2008.

v

Discusién y votacion, del Informe de Ponen-
cia para Primer Debate, a los siguientes proyectos
de ley, anunciados el miércoles 29 de octubre de
2008, segun consta en el Acta numero 20, segun
lo dispuesto en el articulo 8°, del Acto Legislati-
vo nimero 001 de 2003, inciso ultimo del articulo
160 Constitucion Politica, asi:

Proyecto de ley nimero 312 de 2008 Senado,
90 de 2007 Camara, acumulado con el Proyec-
to de ley nimero 142 de 2007 Camara, por la
cual se establecen las acciones para la atencion
integral del cancer en Colombia, Proyecto de ley
nimero 125 de 2008 Senado, por la cual se crea
el Programa Integral para la Atencion en Salud
de la enfermedad afrodescendiente, de la anemia
drepanocitica y se adiciona un pardagrafo al ar-
ticulo 165 de la Ley 100 de 1993 y adiciona un
pardgrafo al numeral 42.16 del articulo 42 de la

Ley 715 de 2001, Proyecto de ley nimero 027 de
2008 Senado, por la cual se regula la bonificacion
mensual del personal de soldados que presten el
servicio militar obligatorio.

4.4. Proyecto de ley numero 064 de 2008 Se-
nado, por medio de la cual se otorgan beneficios
a los padres del recién nacido con algun tipo de
discapacidad, modificando el Cédigo Sustantivo
de Trabajo.

v

Lo que propongan
los honorables Senadores

Leido el Orden del Dia sefior Presidente y la
Secretaria respetuosamente les informa, que la
Comision Nacional del Servicio Civil, en la tar-
de de ayer, hizo llegar excusa, dado que el sefior
Presidente se encuentra en el exterior, en mision
oficial y no puede asistir a sustentar el informe so-
licitado.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien, muchisimas gracias sefior Secreta-
rio. Este Orden del Dia sera sometido a discusion
y aprobacion en el momento en el que se confor-
me el quorum correspondiente. Por lo tanto, sefior
Secretario, sigamos con el segundo punto del Or-
den del Dia.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

Informes de la Mesa Directiva.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien. Aprovechando este momento y aqui
en el, digamos en el espacio de Mesa Directiva,
esta misma mesa y especificamente el sefior Vi-
cepresidente, el Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier, ha tenido a bien presentar una proposi-
cion, queriendo informar, no solamente a la Co-
mision, sino también a cada uno de sus integran-
tes, sobre la realidad y el desarrollo del Proyecto
del Transporte Medicalizado y las Ambulancias
Aéreas y Telemetria Médica. Para estos efectos,
quien habla ha tenido la posibilidad de conversar
con, con quienes a través de la Federacion Colom-
biana de Municipios, han venido liderando y co-
ordinando este importante tema que tiene que ver
con la salud publica, con la salud de Colombia,
y en ese, y en ese pretendido, el doctor Gilberto
Toro y el doctor Julio Alberto Rincén, pues han
venido manifestando toda la informacién que por
parte de la Federacion de Municipios, hoy se tiene
alrededor de este tema, que aspiramos nosotros,
en el inmediato plazo, poderlo contener en la pa-
tria y en todo el territorio nacional como tal. Por
lo tanto a nombre de la Mesa Directiva, nosotros
queremos presentarle un saludo muy cordial al
doctor Gilberto Toro. Como no se ha conforma-
do el quérum correspondiente, nosotros podemos
darle uso a la sesion, digamos asi de manera in-
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formal, mientras logremos establecernos como tal
y le vamos a pedir al doctor Gilberto y al doctor
Julio Alberto Rincén, el que nos expliquen bre-
vemente, todos los pormenores de este proyecto,
de las ambulancias aéreas, el estado actual y el
pretendido. A qué puede Colombia aspirar, en el
desarrollo de este proyecto, cuales van a ser sus
coberturas, sus alcances, sus posibilidades, en los
32 departamentos de Colombia, y en fin, todas
aquellas consideraciones que tengan a bien pre-
sentar los sefiores Senadores de la Republica, per-
tenecientes a la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Congreso Nacional. Por lo tanto,
vamos a ofrecerle el uso de la palabra al sefior Vi-
cepresidente Jorge Eliécer Ballesteros, autor de
aquella proposicion, y seguidamente a nuestros
muy apreciados invitados. Sefior Vicepresidente
Jorge Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Balleste-
ros Bernier:

Gracias Presidente. Un cordial saludo a los Se-
nadores presentes en la Comision Séptima, a los
seflores invitados de la Federaciéon Colombiana
de Municipios. Como bien lo sefialaba el sefior
Presidente, tuve la oportunidad de presentar una
proposicion, para que se nos rindiera un informe
por parte de la Federacion de Municipios, fren-
te al tema del transporte aéreo medicalizado y la
telemedicina. Yo quisiera, brevemente sefialar al-
gunos antecedentes del tema: cuando se aprobd el
Plan de Desarrollo, el Plan de Desarrollo, que es
una ley de la Republica, es la Ley 1151, alli se
dejo establecido en el articulo 6° entre otras, lo
que tiene que ver con el sistema de proteccion so-
cial en su articulo 6°, que para garantizar lo esta-
blecido en el paragrafo 2° del articulo 26 de la Ley
1122, esto tiene que ver mucho con la accesibili-
dad a la prestacion de servicios de salud, se dejo
establecido que se dedicara el 0.3 por ciento de la
unidad de pago por capitacion, a la coordinacion y
financiacion de los servicios de telemedicina, con
cobertura nacional, tanto para promocion de la sa-
lud, como para atencion de sus afiliados.

De igual manera, en el mismo articulo en el nu-
meral 33.1 también se establece una forma para
mejorar la accesibilidad al servicio de salud y la
capacidad de respuesta del Estado a las emergen-
cias y desastres. Después de hacer unas conside-
raciones sobre las oportunidades que se pudieran
generar en temas como ambulancias aéreas me-
dicalizadas, como rutas aéreas saludables, como
soporte aéreo para realizar brigadas de salud,
como dar soporte helicotransportado para las res-
puestas de emergencia, también se establecié que
este servicio se financiard mensualmente con un
2 por ciento de la unidad de pago por capitacion
del régimen subsidiado y del régimen contributivo
que reciben las EPS y las administradoras de re-
gimenes especiales, con excepcion de las Fuerzas
Militares. De tal forma que este Proyecto o esta
iniciativa, este programa mejor, esta en consonan-
cia con lo aprobado por el Congreso en el Plan de

Desarrollo, referente a telemedicina y al transpor-
te aéreo medicalizado. De igual manera, nos va a
permitir que puedan ser beneficiarios del proyecto
o del programa, todos los habitantes del territo-
rio nacional, sin distingo pertenezcan al régimen
subsidiado, pertenezcan al régimen contributivo,
o0 aun para los que en el sistema de seguridad so-
cial en salud, se les denomina vinculados. Este es
un servicio que hoy se estd prestando en muchas
partes del mundo, no es una novedad, y la verdad
€s que era un servicio que se requeria para forta-
lecer lo que es la prestacion de servicios, en temas
como la accesibilidad.

Finalmente, como todo pues, este programa
tuvo su controversia, tuvo sus cuestionamientos,
se presentd una demanda ante la Corte Constitu-
cional, demanda que fue fallada a través de la Sen-
tencia C-714 de 2008, en donde se declard exe-
quible el programa. En razon de eso, pues yo he
considerado conveniente y necesario que se nos
presente un informe sobre el tema, para efecto de
conocimiento de los Senadores de la Comision
Séptima, y de pronto para entrar mucho mas en
detalle, sobre cdmo se estd manejando todo este
proceso. Muchas gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

A usted sefior Vicepresidente muchisimas gra-
cias, entonces, doctor Gilberto Toro, Director
Ejecutivo de la Federacién Colombiana de Muni-
cipios, en nombre de la Comisidén Séptima Consti-
tucional Permanente, le presentamos un respetuo-
so saludo, nos halaga mucho tenerlo hoy en el dia,
en el presente dia y por supuesto estaremos muy
atentos a lo que usted tenga a bien expresar, con
respecto a este tema, y por supuesto en compafiia
del doctor Julio Alberto Rincon. Para efectos de
reglamento, queremos invitarlo a que, a que nos
acompaifie, a que nos haga la presentacion, y por
20 minutos la Comisién tiene todo el gusto de po-
derlo escuchar. Un cordial saludo y muy buenos
dias.

Director Ejecutivo Federacion Colombiana
de Municipios, doctor Gilberto Toro:

Muchas gracias sefior Presidente, un agrade-
cimiento muy grande por permitirnos estar aqui
con ustedes, al doctor Jorge Ballesteros también
nuestro agradecimiento por haber propuesto esta
posibilidad. Un saludo también muy especial al,
al doctor Alfonso Nufiez Lapeira antiguo jefe mio,
al doctor Victor Velasquez, al doctor Jestus Maria
Espafia y a los demas funcionarios y sefioras y se-
flores que nos acompafian. Vamos a tratar de hacer
un esfuerzo muy grande, porque el programa es
bastante ambicioso y estas oportunidades pues ha-
bria que aprovecharlas bien. Vamos a iniciar con
un video que nos parece bastante ilustrativo de
por qué hoy en Colombia existe este programa, y
gracias a la decision del Congreso de la Republi-
ca. (Reproducen video, diferentes voces). Bueno,
como estos hay cientos, cientos de, de testimonios
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que demuestran cémo en el pais, hemos adolecido
de un acceso efectivo a la salud. Como lo decia el
representante de una etnia en el Amazonas, pues el
Estado no puede llevar los hospitales de alta com-
plejidad a todas las regiones del pais, pero el Esta-
do y en nuestra Constitucion, si esta establecido el
derecho fundamental a acceder a la salud, por eso,
por eso yo quiero contarles muy rapidamente por
qué la Federacion propuso y fue acogida aqui en el
Congreso de la Republica, esta iniciativa. Primero,
porque la Federacion es la voz de los municipios
que sufren el drama de la accesibilidad a la salud,
especialmente los mas alejados de Colombia. Las
poblaciones que viven en zonas lejanas, o sea los
antiguos territorios nacionales, el litoral pacifico y
zonas montafiosas de Narifio, Cauca, la alta Gua-
jira 'y zona andina, son poblaciones que requieren
permanentemente de un transporte seguro, con ca-
lidad para salvar la vida de muchos colombianos.
El tema no es nuevo, aqui no se trata de discutir
quién fue el que tuvo la original idea, aqui de lo
que se trata es de que sepamos y recordemos de
que hay una prima adicional a la UPS que se paga
desde 1994, para garantizar estos servicios y sin
embargo no se ha garantizado a la poblacion el
acceso pleno y eficaz a la salud.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en
diciembre del 2006 y esta en actas, le exigid a las
EPS montar un programa de telemedicina y am-
bulancia aérea en tres meses, porque se cuestio-
naba la, la existencia de esa prima. Lamentable-
mente no se presentd, no se prestd, no se presentd
el programa. Las emergencias y desastres pueden
afectar a cualquier colombiano, lamentablemente
estamos en un pais con unas caracteristicas geo-
graficas, que hacen de esto el pan nuestro de cada
dia, ademas el tema del cambio climatico y todo
lo que estamos viendo. Hay barreras para la acce-
sibilidad de tratamientos y examenes especiales a
muchos pacientes. A mi me gustaria aqui con la
venia del sefior Presidente y el Vicepresidente y
los demas Senadores, darle la palabra al Ministro
de Salud de la Federacion, al doctor Julio Rincon,
que es el Director de la Corporacion de Secreta-
rios de Salud del pais, para que explique este tema
con mayor precision.

Director Corporacion Secretarios de Saud
del pais, doctor Julio Alberto Rincén:

Buenos dias seflores Senadores. Lo que decia-
mos que, como veiamos la diapositiva anterior, el
pais, tiene la prima especial desde el afio 1994,
esa prima realmente cubria 14 Departamentos, la
cubre actual 14 departamentos, la zona especial
de Urabd, esos Departamentos antiguos Territo-
rios Nacionales, Guajira, Sucre, Chocd y San An-
drés y Providencia. Y practicamente ahi nace la
obligacion de traslado aéreo, o sea que no es nada
nuevo, porque lo que el Congreso de la Republica
hizo en el afio 2007 en el Plan de Desarrollo, fue
realmente buscar un nuevo aire a esto y se lo en-
tregd a la Federacion Colombiana de Municipios,
para que lo desarrollara efectivamente. Cuando se

mira el pais, podemos clasificar los municipios en
6 categorias, solamente 19 municipios en el pais
o ciudades, tienen todos los servicios de primer a
cuarto nivel, o mas, solamente 4 municipios tie-
nen todos los servicios, porque aun parte de estos
municipios capitales de Departamento, hay servi-
cios que no tienen de alta complejidad tipo gran
quemado solamente, y tenemos en total 802 mu-
nicipios que tienen servicios de mediana comple-
jidad o baja complejidad pero que ademas estan
alejados de servicios de alta complejidad, en esos
802 municipios viven 12 millones 300 mil colom-
bianos, esos son municipios que tienen problemas
de accesibilidad real y municipios en donde en un
momento dado, la oportunidad censu, garantiza la
vida o la menor discapacidad. Ahi en la grafica se
ve claramente, los que estdn demarcados en rojo
son los municipios que tienen ese tipo de servi-
cios. Son municipios lo que aqui mencionamos
2B, son municipios con mediana complejidad y
alejados de alta complejidad.

Director Ejecutivo Federacion Colombiana
de Municipios, doctor Gilberto Toro:

Muy bien, vamos a darle un poco, a ver. ;Cémo
se prestan y financian actualmente estos servicios
y cudl es la demanda que se esta cubriendo? Pri-
mero: ahi hay antecedentes en el pais, el plan aé-
reo de salud de Antioquia es uno de los modelos
sobre los cuales ademas, el Presidente de la Re-
publica, el doctor Alvaro Uribe, baso su respal-
do a este proyecto, y aqui es muy bueno Sefiores
Senadores y el publico que nos acompaiia, que se
sepa lo siguiente: durante ocho ocasiones habla-
mos con el sefior Presidente de la Republica, para
decirle si estaba de acuerdo o no con este proyec-
to, y en las ocho ocasiones nos dijo que si, es mas,
voy a contar una anécdota, si usted me lo permite,
doctor Ballesteros, cuando los medios de comuni-
cacion, después de que nosotros le anunciamos al
pais la adjudicacion de la operacion de este servi-
cio, nos hicieron tal escandalo, yo llamé al Presi-
dente de la Republica y le dije sefior Presidente,
nosotros le copiamos a usted, aqui estoy haciendo
esta confesion, digame que hacemos con este pro-
grama frente al escandalo que estan haciendo los
medios de comunicacion, respaldados fundamen-
talmente en el Ministro de la Proteccion Social,
y me dijo, Gilberto, sigan para adelante, a mi me
gusta, ustedes lo pueden hacer bien, ya le dije, lo
que hicimos en el departamento de Antioquia con
el programa aéreo de salud, fue exitoso para An-
tioquia y me gusta para todo el pais, ustedes lo
pueden hacer bien. En ese momento, el Presidente
de la Republica, frente a ese escandalo, donde nos
habian puesto frente a la picota publica, hubiera
podido decir perfectamente, Gilberto, deje eso ca-
llado, mejor eche eso para atras, mire todo lo que
estd pasando, no lo dijo.

Otra forma de prestar el servicio, la Fuerza Aé-
rea en algunos casos presta el servicio, las aero-
lineas del pais estan trasladando, en los pasillos,
de manera absolutamente incomoda, inconvenien-
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te, a los pacientes criticos que medio se pueden
trasladar ahi, contra la protesta de los pasajeros,
y los que si son muy graves, pues obviamente no
se pueden trasladar porque no hay, los aviones no
cuentan con los equipos medicalizados. El servi-
cio de ambulancia aérea, prestado por empresas
no certificadas y no autorizadas por el Ministerio
de Salud ni por la Aeronautica Civil, nos lleva-
mos una gran sorpresa, honorables Senadores,
como les parece que cuando abrimos la licitacion,
lo hicimos con la esperanza de que por lo menos
diez de catorce empresas que aparecen en el di-
rectorio telefonico de Bogota, que dicen prestar
servicios de ambulancia aérea, se, se, participarian
en la licitacion, la gran sorpresa fue que solo una
demostro cumplir con todos los requisitos, que en-
tre otras cosas, RCN, dijo que era que nosotros la
habiamos orientado, porque exigimos una doble
certificacion: certificacion de la Aerocivil porque
es una empresa acrea y certificacion de la entidad
correspondiente de salud, como I.P.S. que tiene
que prestar el servicio y son certificaciones que
nos pidio la ley, no la Federacion Colombiana de
Municipios. Y nos llevamos la sorpresa de que en-
tonces en este pais, hay un montén de empresas
que prestan estos servicios, de manera simple y
llanamente pirata, porque no tienen ninguna cer-
tificacion y no hay control sobre esas empresas.

(Cémo se financian actualmente estos servi-
cios? Pues, la prima adicional a la que nos hemos
referido tanto, se estableci6 desde 1994, solo para
el 10 por ciento de la poblacion, que es la que ha-
bita en esos 14 departamentos alejados y la zona
especial de Urab4, y miren sefiores y sefioras: la
prima adicional, correspondiente al régimen con-
tributivo del 94 al 2004, fue del 33 por ciento, la del
régimen subsidiado del 94 al 2004 fue del 25 por
ciento, la del régimen contributivo y régimen sub-
sidiado del 2005 al 2007 se redujo, precisamente
por los cuestionamientos del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud y del mismo Ministro
de la Proteccion Social. Para el 2008, se redujeron
al 15 por ciento la del régimen subsidiado y al 19
por ciento la del régimen contributivo, porque fue
una manera de, de no poder seguir ocultando el sol
con las manos, por parte del Ministro, de que algo
no estaba funcionando bien, porque estos recur-
s0s, que estaban destinados para estos servicios no
se estaban prestando, y muchos de ellos se prestan
solamente después de una tutela, pero hay pacien-
tes criticos que no aguantan una tutela. Entre el
94 y el 97, se han pagado aproximadamente 1.5
billones de pesos por este concepto, 1.5 billones
para solo el 10 por ciento de la poblacion.

(Como se financia actualmente? Algunos ca-
sos son autorizados por las EPS, hay algunas EPS
serias. Desastres y eventos catastroficos del Fos-
yga, también aporta, las familias con esfuerzo y
solidaridad consiguen los recursos, son muchisi-
mos los casos, por, y la conclusion es dramatica
y lamentablemente nos estan llevando a decirlo
ante el pais, pareciera que es mas barato no trasla-

dar los pacientes criticos, asi como es obvio, nos
ahorramos, o se ahorran algunas entidades los re-
cursos que demanda atender a esos pacientes en
unidades de cuidado intensivo, cirugias costosas,
tratamientos largos. ;Cual es la situacion actual de
la demanda de servicios que se espera cubrir con
este sistema? Pues la demanda revelada esta en lo
que actualmente, en los pacientes que actualmente
pasan por los aeropuertos del pais. En el 2007, en
una respuesta a una solicitud que hizo el Senador
Gabriel Zapata, la Aerocivil certificé que hubo 22
mil 800 vuelos, 22 mil 800 vuelos con pacientes
trasladados bajo las condiciones anteriores, de
manera inadecuada, de manera, la mayoria paga-
dos por los mismos parientes. Aqui hay una, un
cuadro que no se ve bien, que lo vamos a dejar
dentro de la presentacion que estamos haciendo,
que nos indica que con estos servicios podemos,
estamos en capacidad de salvar cerca de 50 mil
vidas que se estan perdiendo actualmente por falta
de medios efectivos para acceder a la salud. Ca-
sos especificamente se los voy también para que el
Ministro de Salud, casos que son especificamente
por qué razon, doctor.

Director Corporacion Secretarios de Saud
del pais, doctor Julio Alberto Rincon:

La mayoria de casos esperados, son de indo-
le obstétrica, o sea, mujeres embarazadas de alto
riesgo, que a ultima hora necesitan llevarlas a un
centro de mayor atencion en complejidad de salud,
y neonatos, o sea recién nacidos que tienen com-
plicaciones en el momento del parto o cercano al
parto. Ahi mas o menos calculamos 20 mil casos
en el pais. Por cuestiones médicas tipo psiquiatria,
cardiologia especialmente y otros, tenemos unos
3 mil 500 casos, remisiones a tercer nivel, por si-
tuaciones de complicaciones unos 2 mil casos, y
tenemos accidentes de transito unos 7 mil casos,
accidentes de transito graves y esperamos en pro-
medio, en el pais, unos 44 mil pacientes beneficia-
rios de este tipo de servicios, incluidos los de ruta
aérea, incluidos los de accidentes de transito, etc.
Es obvio que la mayor frecuencia se presenta en
los municipios que hemos dicho, son alejados, en
Bogotd, en las grandes capitales los casos son por
accidentes de transito y ya, la gente esta viajando
porque nadie esta exento de que durante un viaje,
tenga un infarto.

Director Ejecutivo Federaciéon Colombiana
de Municipios, doctor Gilberto Toro:

Bueno, falté también mencionar que por, por
minas, bueno accidentes de transito ya lo dijimos.
Hay otro problema que tiene el pais, que incluso
nos genera un problema ante la comunidad inter-
nacional, y son los efectos de las minas antiper-
sonas. Por ese concepto, creemos que podemos
salvar mas de mil personas al aflo, seglin datos de
la Vicepresidencia de la Republica, porque entre
otras cosas, el tema de los afectados por las mi-
nas antipersonas se resuelve, o estd comprobado
que si se atienden en las tres horas siguientes al, al
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problema se puede salvar el miembro que fue am-
putado y, o se puede impedir que la persona que-
de con mayores discapacidades. {En qué consiste
sistema integral de transporte aéreo y medicaliza-
do? ;Qué servicios vamos a prestar con las ambu-
lancias? Primero, el traslado de pacientes criticos,
pacientes medicalizados y la red de transplantes
de o6rganos. El segundo programa son atencion a
accidentes de transito. Miren, de pronto el pais no
se da cuenta de esto: a raiz de que nosotros ma-
nejamos el Simit, pues obviamente las cifras las
tenemos al Orden del Dia. En Colombia, que nos
reconocen por ser un pais sometido a un gran con-
flicto, resulta que muere mas gente por accidentes
de transito que por accion directa de los violentos.
Buena parte de las personas que resultan afecta-
das por accidentes de transito, mueren por falta de
mal, por malas condiciones del traslado del sitio
del accidente al lugar donde les pueden salvar la
vida. Por eso, el Congreso de la Republica consi-
der¢ que alli hay que prestar una atencion especial
a través de helicopteros-ambulancias. Esta aten-
cion y emergencias de desastres, la idea es fortale-
cery apoyar la red de urgencias y emergencias del
pais, tener a disposicion de la autoridad nacional
los recursos aéreos para el rescate, traslado de en-
fermos, heridos, transporte de personal y suminis-
tro de insumos criticos para la atencién en salud.

Aqui estamos poniendo casos concretos, de
como se hubieran podido salvar muchisimas mas
vidas, si tuviéramos un servicio como este en el
pais y no depender de la caridad de paises veci-
nos o incluso muy alejados. Estan ahi el tema del
terremoto en Armenia, el tema del terrorismo que
tanto nos ha afectado. Las brigadas de salud, es-
tan dirigidas a poblaciones de los municipios mas
apartados de los centros de atencion en salud, se-
leccionados por caracteristicas de tipo epidemio-
logico, dificil accesibilidad geografica, econdmica
y cultural. En este tema ustedes no saben la alegria
que le ha dado a los Alcaldes de los municipios
mas alejados, porque van a poder, realmente, ha-
cer presencia de Estado, a través de mecanismos
mas eficientes, mas rapidos y mas seguros. Las
rutas de la salud: ustedes saben que existen enfer-
mos no criticos, pacientes que deben ser traslada-
dos a otra ciudad, para poder, doctor Morales mis
respetos, para poder ser atendidos con exdmenes
especializados de diagndstico, o tratamientos es-
pecializados, pues la idea es programar las rutas
de la salud, una especie de lecheros de la salud,
que permite recoger a los pacientes en las diferen-
tes regiones del pais, llevarlos al sitio donde les
van a hacer los exdmenes, alojarlos y darles aloja-
miento y alimentacion gratuita, esto no lo estable-
ci6 la ley, pero nosotros si contemplamos, porque
lo vimos, vivimos diariamente, que es necesario
que a esos pacientes, no solo se les garantice el
traslado, sino el alojamiento y la alimentacién, en
compaiiia de un, de un, con un acompaifiante, y
luego llevarlos a su sitio de origen.

Laruta de la salud para cubrir las zonas lejanas,
pues aqui vemos cuales serian: basicamente seria,
bueno, se cubriria todo el Territorio Nacional para
llevarlos a Bogota, Cali, Barranquilla, Bucara-
manga y Medellin. ;jPor qué la Federaciéon Co-
lombiana de Municipios adjudicé este sistema en
el mes de enero del 2008, si la ley se encontraba
demandada ante la Corte Constitucional? Y este
fue, este fue el argumento sobre el cual se montd
ese gran escandalo. La Federacidon y especifica-
mente Gilberto Toro, un irresponsable, el hombre
mas irresponsable que tenia este pais, jugar con
el presupuesto de la Nacion, exponer a la Nacion
a unas grandes demandas porque supuestamente
adjudicamos el, el contrato de operacion, o sea, la
prestacion de este servicio con los aviones, antes
de que la Corte fallara, pero lo que la gente no
supo, porque los medios de comunicacién no lo
contaron y porque, obviamente el Ministro de Pro-
teccidon tampoco lo quiso informar, doctor Avella-
neda, mis respetos, no dijo era que la ley nos dio
6 meses para montar el sistema y que mientras el
Presidente de la Republica nos decia que si, que
estaba de acuerdo que nos pusiéramos de acuerdo
con el Ministro para poner esto en funcionamien-
to, el Ministro nos daba largas para reunirse con
nosotros, y descubrimos, doctor Alfonso que la
estrategia era la siguiente: no recibir, el Presidente
nos dice que si, el Ministro no nos recibe, jugando
el Ministro a que pasaran los 6 meses y entonces
ya no importaba lo que dijera la Corte Constitu-
cional, ya fue que se les acabo el plazo, no lo hi-
cieron, total, ese servicio no se presta en el pais.
Pues resulta, que nosotros lo que decidimos fue
hacer una, implementar una solucién que nos pa-
recid salomonica: cumplamos con la ley, generan-
do las condiciones para que se preste el servicio
en los 6 meses, pero advirtiendo que la empresa
que se ganara la operacién del sistema, tenia que
asumir un riesgo juridico consistente en que habia
una evaluacion por parte de la Corte Constitucio-
nal, de la constitucionalidad o no, de esas normas.
Y que si la Corte decia que eran inexequibles,
pues hasta ahi llegaba el programa y el contrato
no tenia vigencia, pero que si la Corte decia que
si, el contrato adquiria plenamente toda su vigen-
cia. Pues asi lo hicimos y estuvimos incluso, re-
cibimos una carta de los Ministros de Hacienda y
Proteccion Social diciendo que era inconveniente
porque era muy costoso. Nosotros en esta sesion,
honorables Senadores, vamos a demostrar que no
solo es costoso, que existen los recursos, sino que
ademas hay algo que no nos podemos explicar,
porque la propuesta que se esta haciendo, por par-
te del Ministerio, después de que ya la ley habia,
estaba sancionada, resulta ser mucho mas costosa
que lo que se ha pretendido venderle a la opinion
publica. El proceso de licitacion y adjudicacion
del sistema de transporte aéreo medicalizado exi-
gi0, se manejo, primero: ceflido estrictamente a la
Ley 80, porque sabiamos que ibamos a tener todos
los ojos puestos en nosotros. De hecho, los Minis-
tros se quejaron ante el Procurador y el Contra-
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lor y tuvimos la presencia, con mirada muy, muy,
muy profunda de la Procuraduria y la Contraloria,
para ver qué estdbamos haciendo, y creo, pregun-
tenles a los organismos de control, que se fueron
satisfechos.

La concesion se hizo por 5.5 afios. Hay un pilar
fundamental, primero: va a haber reversion de to-
dos los equipos al Estado, en condiciones absolu-
tamente modernos, las exigencias para el prestador
fueron, que estuviera certificado por la Aerocivil
como empresa aérea y segundo, por la entidad co-
rrespondiente de salud como IPS, porque se trata
de salvar vidas. La capacidad técnica y financie-
ra del proponente, la experiencia y la propuesta
técnica y financiera, ademas establecimos que la
cobertura tenia que ser nacional de los servicios,
instalar 5 bases principales en Bogota, Medellin,
Cali, Bucaramanga y Barranquilla, tener aviones
para pasajeros con minimo diez plazas para cada
uno, sobre todo para las rutas de la salud, tener he-
licopteros de ultima generacion, dotados con equi-
pos para rescate, dotacién de cuidados intensivos
de ultima tecnologia y no, y en el contrato quedo
establecido de que no puede haber obsolescencia.
Cada 4 y 5 afios hay que cambiar todos los equi-
pos, o sea que al final de la concesion, el Estado va
a recibir unos equipos completamente modernos,
con la tecnologia de ese entonces.

Protocolos médicos para las principales causas
del traslado critico. Ademas de las cinco bases
principales, la idea es tener ocho subbases que nos
permitan tener las aeronaves, de acuerdo con la de-
manda y de acuerdo con la geografia del pais, muy
cerca de los sitios donde los pacientes requieran la
atencion. Pero es cubrir la totalidad del Territorio
Nacional. Va a haber once aviones jeps-trim, dota-
dos con unidad de cuidado intensivo, nos gustaria
Honorables Senadores, que ustedes nos pudieran
aceptar una invitacidon para que conocieran direc-
tamente los prototipos. Son unidades de cuidado
intensivo que se la tendran las mejores clinicas del
pais, capacidad para dos pacientes, dos acompa-
flantes y tres tripulantes médicos, incubadora para
el traslado de neonatos, rampa para embarque y
desembarque del paciente. Estan aqui en el Aero-
puerto El Dorado, cualquier dia que ustedes nos
permitan, los podemos... si honorable Senador,
con la venia del sefior Presidente.

Honorable Senador Victor Velasquez Reyes:

Me preocupa que las bases principales estan en
el eje cafetero y Antioquia y no veo nada para la
media Republica, para los Llanos Orientales.

Director Ejecutivo Federacion Colombiana
de Municipios, doctor Gilberto Toro:

Lo que pasa que es que, tenemos un problema
Honorable Senador, y es que no se ven los circu-
los amarillos. En eso cometimos un error. No, las
bases principales estan ubicadas en las cinco prin-
cipales ciudades que tienen los hospitales de ma-
yor complejidad, porque son las que van a recibir
los pacientes mas criticos, pero sus bases son las

que van a remitir los pacientes, y cubren todo el
territorio nacional, estd Leticia y todos, los circu-
los cubren todo el Amazonas, Vaupés, Guaviare,
Vichada, Caquetd, Putumayo, Chocd, San Andrés,
la Guajira y el Uraba chocoano. Muy bien.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Explicandole al Senador Victor Velasquez Re-
yes, que en el eje cafetero, es muy poquito lo que
se van a utilizar las ambulancias aéreas.

Director Ejecutivo Federacion Colombiana
de Municipios, doctor Gilberto Toro:

Pero no crea, honorable Senador, hemos, oja-
la tuviéramos tiempo para que, para contarles los
casos que cuentan los mismos Alcaldes y Alcal-
desas, como la gente se muere porque no es tras-
lada a tiempo, después de una mordedura de, de
una serpiente, por ejemplo. Bueno. Va a haber 6
eurocopter, helicopteros de origen europeo, bimo-
tor, biturbina, capacidad para dos pacientes y dos
tripulantes médicos. Equipos 13, también helicop-
teros con, que son helicdpteros de origen europeo
bimotor, motor turbina, capacidad para un pacien-
te y dos tripulantes médicos. ;Qué gestion adelan-
t6 la Federacion con el Gobierno Nacional para
coordinar el desarrollo de estos servicios? Antes y
después de la licitacion, y en esto también quiero
contarles Honorables Senadores, creo que fui la
primera persona que hablo con, primera persona
no de la Casa de Narifio, que hablo con el Presi-
dente de la Republica, después de que se aprobo
el Plan de Desarrollo, y debo contar también ahi
algo, porque algin Ministro, desinformado por al-
guno de sus asesores, dijo que eso era un mico que
lo habiamos metido, sin discusion alguna, pues tan
no es cierto, que resulta que la propuesta original
era destinar el 40 por ciento de esa prima adicional
de la UPC que de, doctor Avellaneda, que desde
1994, se le viene entregando para prestar esos ser-
vicios, y no se ha prestado y resulta, para aten-
der las zonas mas lejanas, el Senado aprobo esa
proposicion pero cuando llegd a la Camara, en la
Camara la propuesta fue que no, que tenia que ser
para todo el pueblo colombiano, porque no debia
haber ese tipo de discriminaciones. Era la oportu-
nidad para tener un seguro universal que cubrie-
ra a todos los colombianos ubicados en cualquier
parte del Territorio Nacional. Y después de que se
aprobd el Plan de Desarrollo, a las seis y media
de la maiiana, el Presidente de la Republica me
recibid, y le conté, fue la primera vez que, y dijo
a mi me gusta, ustedes han hecho bien el tema del
Simit, siga para adelante, no se preocupe, hable
con los Ministros.

Hablamos con los asesores en muchas ocasio-
nes, nos reunimos con el Ministro de Hacienda
que me dijo que iba a proponer entonces, a faci-
litar una reunion con el Ministro de la Proteccion
Social, lamentablemente esa reunion nunca se dio.
Con el Ministro de la Proteccion Social nos reuni-
mos una sola vez, para decirnos que no se podia
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y que ademas él tenia una propuesta mejor que
ahorita vamos a poner a consideracion de ustedes,
si es mejor o no. La Procuraduria y la Contraloria
intervinieron, el Ministerio de la Proteccidén So-
cial ha recibido en varias oportunidades los docu-
mentos técnicos, la ultima vez, a través del Vice-
ministro, el concepto técnico ha sido satisfactorio,
yo creo doctor Correa, usted que estd en represen-
tacion del Ministro, no nos puede desmentir, usted
vio la propuesta, usted que ha sido el abanderado
de esta iniciativa desde hace mucho tiempo en el
pais, usted sabe lo bueno, lo completo, lo integral
que es este, esta propuesta y usted nos lo mani-
festd de esa manera. Pero ademas, mandamos los
prepliegos, aunque estaban en el portal de la Fede-
racion, los mandamos en fisico a los Ministerios,
oportunamente.

(Quién es el concesionario del sistema integral
de transporte aéreo y medicalizado, el valor de las
inversiones y el cronograma? Nos preguntan us-
tedes Honorables Senadores. Primero, la empresa
que se la gano fue Sarpa Ltda. Yo también quiero
confesar una cosa, que no me, porque nosotros so-
mos transparentes. Cuando sacamos la licitacion,
yo si vi una posibilidad de ganar unos recursos
para la Federacion Colombiana de Municipios, y
(saben en qué consistian? En que si habia 14 em-
presas, solo en Bogota, que decian que prestaban
este servicio, dijimos imposible que 80 no se pre-
senten, ve, que 8 no se presenten y que nos paguen
la plata que estamos cobrando por los pliegos, eso
nos va a dejar una platica. Nosotros calculabamos
que nos quedaba, como Federacion por estar ha-
ciendo el trabajo, ahi si para la Federacion, por
ahi entre 400 y 500 millones de pesos. Ustedes
no saben la frustracion cuando en la audiencia de
aclaracidn, se presentaron solo tres empresas, y
cuando ya se iba a cerrar la licitacion, solo una
compro los pliegos. ;Por qué? Porque era la inica
que, que, que cumplia con algo que la ley nos exi-
gid: las certificaciones de las que ya he hablado.
Se necesitan por parte del concesionario, inversio-
nes iniciales por ciento treinta millones de dolares,
en seis meses tenemos que tener las cinco bases y
diez ambulancias en operacion, en 24 meses tene-
mos que tener las 13 bases y treinta ambulancias
en operacion, el recurso humano especializado es
cercano a 600 personas, el per capita por mes, que
le corresponderia pagar a cada colombiano por
este servicio, que se ha dicho que es tan costoso,
es de 500 pesos, y se hace fundamentalmente con
el principio de solidaridad, es, vuelvo y repito, el
primer seguro universal sin copago para el usuario
ni para el asegurador, aqui le hacemos un llamado
también a las EPS, a las EPS, las EPS no deben
seguir pensando fundamentalmente con criterios
financieros, porque en esa discusion, si la quere-
mos llevar, también estamos preparados. Aqui lo
que tenemos que pensar es que tenemos que salvar
la vida de los colombianos, garantizar el acceso a
la salud, que no se estd cumpliendo. Este servi-
cio le va a generar menos costos a las empresas

prestadoras de salud, ya no van a tener que costear
esos servicios, aunque fueran presionados por tu-
telas. (Por qué la Federacion Colombiana de Mu-
nicipios no esta prestando estos servicios? El con-
trato esta vigente, la Corte Constitucional, acaba,
el jueves pasado de fallar por segunda vez una
demanda, dos veces ha dicho ya la Corte Consti-
tucional que esos articulos, que le dieron origen a
este, a estos servicios, son constitucionales, que se
debe empezar a prestar el servicio. Nos reunimos
con el Presidente de la Republica, el Presidente
llamo al Ministro y le dijo, retinase ya con la Fe-
deracion y resuelva el problema, el Ministro dijo
que le diera, le dijo Presidente deme una semana,
yo hago el analisis con los juridicos. Llevamos
tres semanas y no nos hemos podido reunir doctor
Correa, y creo que ya, en este momento, Honora-
bles Senadores, creo que en este momento ya no
vamos a poder seguir ocultando una consecuencia
gravisima: ya no, ya en Colombia no va a poder
haber muertos por falta de acceso a la salud, sin
que alguien tenga que responder penalmente, dis-
ciplinariamente y econdmicamente. Exactamente,
es que hay casos, doctor Morales, es que yo no
entiendo por qué esta resistencia de quien deberia
ser el lider de este proceso. Aqui deberia estar sen-
tado, mostrando los beneficios de este programa,
el sefior Ministro de la Proteccion Social, pero es
el unico que se opone y no entendemos por qué.
Existen recursos del sistema general de seguridad
social en salud, la Ley del Plan establecié que es
el 2 por ciento de la UPC, la prima adicional, en
este momento suma 120 mil millones de pesos al
afio, ya esta financiada la mitad de lo que vale el
programa, el Fosyga deberia involucrar recursos
por accidentes de transito, el Fosyga también tiene
la subcuenta de, de eventos catastroficos, también
podria aportar, el Fosyga, por personas no afilia-
das al Seguro, al sistema, también podria aportar,
la plata no es problema. Si la Ley del Plan Na-
cional de Desarrollo, es otra pregunta que ustedes
nos hicieron, se aprobd en agosto del 2007, ;por
qué el Consejo Nacional de Seguridad Social,
aprobo en enero 31 del 2008, 43 mil millones de
pesos para un sistema similar, que desarrollara la
Fuerza Aérea Colombiana? Esta pregunta la tiene
que responder el Ministro de la Proteccion Social,
pero nosotros si queremos decir lo siguiente Ho-
norables Senadores: El Consejo Nacional de Se-
guridad Social advirtié que no se deberian aprobar
estos recursos, porque ya existia una ley creando
estos servicios y financiandolos, por eso, posible-
mente era ilegal esa decision, pero se aprobo y
se publicd con una eficiencia que nunca antes ha
tenido el Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud, al otro dia, el mismo dia se publico la
resolucion, las carreras fueron increibles, mientras
que en otros programas que debe financiar, que ha
aprobado el Consejo Nacional de Seguridad So-
cial, se han demorado meses para publicar la reso-
lucion. Este programa cobrara supuestamente una
menor tarifa a los pacientes y a las EPS y aqui si
qué pena sefior Presidente, yo le pido esta, esta
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consideracion: déjeme explicar esto: como es
posible que a alguien se le ocurra decir, después
de que ya hay una ley, una ley ademas ya ratifi-
cada por la Corte Constitucional, que es mejor
para el pais que este servicio lo preste la Fuerza
Aérea, diciendo que ademas cuesta 90 millones
de ddlares, el délar hoy vale dos mil 300, esta-
mos hablando de 200 mil millones de pesos, con
aeronaves como un Blackhawk, un Blackhawk,
con lo que cuesta un Blackhawk podemos com-
prar cinco helicopteros de los que ya mostramos,
un Blackhawk cuesta su mantenimiento cuatro
veces lo que cuesta cualquiera otra de las otras
aeronaves, un Blackhawk no puede aterrizar en
cualquier comunidad veredal de nuestro pais, sin
unos riesgos muy altos para la tripulacion, para
el paciente y las aeronaves, porque todavia hay
guerrilla y paramilitares en nuestro pais, por qué
insistir en un, en un programa de, con la Fuerza
Aérea, cuando la Fuerza Aérea tiene otros com-
promisos. EI mismo doctor Bernardo, Bernardo
Moreno, cuando le planteamos el tema, le decia,
pero como asi, si cuando haya necesidad de que
las naves de, las aeronaves de la Fuerza Aérea
estén en un lugar, tienen que desatender todo,
porque la prioridad es esa. El mismo secretario
privado de la Presidencia nos lo planteaba, pero
lo que es mas grave: resulta que, creo que entre
200 mil millones de pesos y 216 mil millones de
pesos, que vale el programa, de acuerdo como
nos autorizo la ley implementarlo, no hay mu-
cha diferencia, sobre todo porque con la Fuerza
Aérea son menos aeronaves insostenibles, por el
combustible, pero lo que es mas grave, se va a
decir, se dice que es que al paciente y a las EPS,
les va a costar menos. Sefiores, honorables Se-
nadores, doctor Alfonso, qué diferencia hay para
un campesino de Uraba, usted que conoce bien
esa region, en que si, si la tarifa plena para trans-
portar un paciente en una ambulancia es diez mi-
llones de pesos, pero con, si, si hiciera carrera lo
que quiere el Ministro, si se hace con la Fuerza
Aérea, cuesta 5 millones, qué diferencia hay para
un campesino o para un indigena, entre 5 millo-
nes y 10 millones, o si se trae de Leticia que vale
30, pues segun el Ministerio le va a costar 15,
qué diferencia hay entre 15 y 30, es que ¢l no
tiene ni un millén, se nos va a seguir muriendo
la gente, cuando lo que aprobd el Congreso de la
Reptblica, es que este programa seria gratuito,
para la totalidad de colombianos.

(Cuales son los beneficios internos que repre-
senta para el pais el desarrollo de este tipo de ser-
vicios? Primero, mejoramiento de la calidad de
vida, equidad y presencia de Estado, ;cuanta falta
nos hace que el Estado llegue a todos los rinco-
nes del pais? mejora la seguridad clinica del pais,
estimula cluster de turismo, una pequefia, pregiin-
tenle al Gobernador de San Andrés y Providencia.
Quiere llevar los cruceros a San Andrés, cuando
vino la visita previa, le dijeron: con el hospital que
usted tiene, no cumple las condiciones para que

paremos, cuando le mostramos el avion ambulan-
cia, le dijeron ahora si cumple, clister de salud es
un icono de desarrollo, dinamiza y flexibiliza el
sistema de salud del pais, disminucion de muer-
tes prevenibles e incapacidad, polo de desarrollo
lejanos.

Hay un tema que yo quiero también plantear,
no voy a decir el nombre, pero aqui un funcionario
de altisimo rango del Estado, dijo, cuando cono-
cid esto que como era posible que la Federacion,
por autorizacion de la ley, fuera a implementar
un sistema que so6lo se presta en Suiza, Canada,
Inglaterra, cdmo es posible, pues perdén, es que
si no, primero porque podemos, segundo porque
los Congresistas de este pais como ustedes, estan
pensando en grande, si no pensamos en grande, si
seguimos con la miopia que nos ha caracterizado,
el pais no va a salir del subdesarrollo y aprovecho
para echarle una cuiiita, seflor Presidente: usted
estd pensando en grande cuando esta pensando en
el Ministerio de la Familia, y ojala que todos sus
colegas lo respalden y el pais, porque necesitamos
la familia fortalecida, si queremos salvar esta so-
ciedad. Ecuacidn pais: aqui los dejo descansar con
la voz del Ministro de Salud:

Voz Ministro de Salud, sin identificar:

Son muchos los casos que en el pais conoce-
mos, en los cuales se dilata el traslado de pacien-
tes y al fin, cuando se hace, el resultado es negati-
vo. Por ejemplo, un nifio de 52 dias de nacido con
cardiopatia congénita, hipertensién pulmonar que
se dilato, dilato, 52 dias para definir el transpor-
te, tema diferir, diferir, hasta que es tan grave ya
que hay que transportarlo de urgencias, con unas
consecuencias: al final el prondstico es reservado,
ingeniero de 33 afios, accidente de transito, para-
pléjico. ;Qué pas6? En Valledupar, un accidente
de transito, el paciente llega al Hospital, empie-
zan a dilatar, que vamos a trasladarlo, que no hay
aviones, que no se puede trasladar, no se puede
trasladar, al fin termina parapléjico. Yo comparo
ese ingeniero, 33 afios con familia, dos hijos, con
mi hijo de 22 afios, que tuvo un accidente idéntico
en la ciudad de Medellin, en donde fue trasladado
adecuadamente a la Bolivariana, fue tratado, ci-
rugia, en tres dias estaba caminando, ;cual fue la
diferencia entre uno y otro caso? Acceso y ayuda,
no fue otra. Consecuencias diferentes y positivas.
Madre de 22 afios, hemorragia posparto de La Pe-
drera, Amazonas, se logrdé un traslado inmediato
y tuvo un buen prondstico, no necesitd cuidados
intensivos adicionales, porque si trasladamos
oportunamente los pacientes, el costo de atencion
también disminuye. Un paciente complicado, en-
tre mas se complique, mas dificulta en cuidados
intensivos, para resolver el problema. Y el tema de
Quibdo todos los dias, Quibdé quiere resaltar esto,
Caprecom viene haciendo un trabajo importante
en Quibdo, utilizando mucho el tema de transpor-
te aéreo.



GACETA DEL CONGRESO 209

Viernes 14 de mayo de 2010

Pagina 39

Director Ejecutivo Federacion Colombiana
de Municipios, doctor Gilberto Toro:

Bueno, sefior Presidente ya estamos llegando
al final, agradeciéndole que nos dé esta oportuni-
dad de contarle al pais, por primera vez, en deta-
lle, qué se pretende hacer en el pais, en Colom-
bia, con estos servicios. La cobertura, un analisis
comparativo: la prima especial que existe desde
el 94, estableci6é una cobertura para el 10 por
ciento de la poblacion. Este programa va a tener
una cobertura para el 100 por ciento de la po-
blacién, la prima especial se inicid en el 94, con
un 33 por ciento del régimen contributivo y un
25 por ciento del régimen subsidiado. En el afio
2005, como les dijimos también, la prima espe-
cial era el 20 por ciento del régimen contributivo
y el régimen subsidiado. Para este programa nue-
vo del Plan de Desarrollo, son dos puntos de la
UPC. La prima especial ha generado 1.5 billones
de pesos, que se han pagado y no se ha podido
demostrar la buena utilidad de esos recursos. En
los proximos 15 afios, si se mantuviera la prima
especial, se estarian pagando aproximadamente
2.3 billones para el 10 por ciento de la poblacién.
En los proximos 15 afios, con lo que ustedes, ho-
norables Senadores aprobaron, se pagaran 4 bi-
llones, para el 100 por ciento de la poblacién. No
hay garantia de servicio y en cambio, en el pro-
grama del Plan de Desarrollo, si hay una garantia
del 100 por ciento.

Muy rapidamente les voy a contar cuales son
los servicios de telemedicina. Yo creo que todos
ustedes conocen cudl es el programa de, qué se
pretende con telemedicina, es basicamente desa-
rrollar a nivel nacional, el montaje, operacion de
los servicios de salud en telemedicina, dirigidos
principalmente a la poblacidon colombiana afiliada
al sistema general de seguridad social en salud,
en todo el territorio, a través de la red publica de
prestadores de servicios de salud. Todos ustedes
saben que es practicamente acercar los especialis-
tas a cualquier paciente en cualquier parte del Te-
rritorio Nacional, con las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacion. /Qué productos vamos
a ofrecer? Teleconsulta en tiempo real, telecardio-
logia, es decir, vamos a tener en cualquier rincon,
por mas apartado del pais, la posibilidad de que un
paciente que llegue con sintomas de problemas en
el corazon, se le pueda decir, en fraccion de segun-
dos, en minutos, cual es realmente su diagnoéstico.
Teledermatologia, telepatologia, telerradiologia,
teleoftalmologia, teleecografia ginecobstétrica y
teleuci, unidad de cuidado intermedio. Aqui estan
las, el nimero de equipos que se pondrian al servi-
cio en todo el pais, y cada cinco afios obviamente,
deben estarse renovando con la tltima tecnologia
que haya.

Al final de la concesion, también debe revertir
el 100 por ciento de los equipos y los bienes mue-
bles e inmuebles adquiridos. Estos son, termino
con esto seflor Presidente, respuestas de telecar-
diologia: el servicio se va a prestar 24 horas al

dia, y en diez minutos se puede dar un diagndstico
preciso, exacto, como si estuviera el paciente en
una clinica, haciéndose el examen. Catorce minu-
tos para teleconsulta y teleuci las 24 horas del dia,
21 minutos para teleecografia en horario de 7 a 22
horas, 28 minutos en telerradiologia en horario de
7 a 22 horas y 28 minutos se demoraria la respues-
ta, en los casos de teledermatologia, telepatologia,
teleoftalmologia en horario de 7 a 17 horas. Estas
son las fases, ya son temas mucho mas, mas técni-
cos, si tienen alguna pregunta, mejor nosotros la,
ah, perdén aqui: ventajas del programa de teleme-
dicina: para los hospitales, reduccion del peligro
de pérdida de imagenes, mayor rapidez y preci-
sidén en los tratamientos, utilizacidon mas eficaz
de los servicios. Para las EPS, reduccion de los
costos de atencidn, interconsultas y transporte, y
mejor calidad de los servicios. Sirve también para
los estudiantes internos y residentes que se estan
preparando. Muchas gracias sefior Presidente, ho-
norables Senadores.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

A usted doctor Gilberto Toro y doctor Julio
Alberto Rincon. Un cordial saludo al sefior Re-
presentante doctor Jorge Morales Gil y al sefior
Senador Jairo Tapias Ospina. Tiene el uso de la
palabra el sefior Senador Jorge Ballesteros. A
propdsito Senador Ballesteros, dijo bien ahora el
doctor Gilberto Toro, mire: en buena hora esta in-
formacioén por usted solicitada y, y presentada por
la Federacion de municipios y queremos contarle
al doctor Toro, que esta sesion también va a ser
transmitida a todo el pais. Yo creo que aqui va a
haber un conocimiento de la Nacion, alrededor de
este proyecto tan importante. Sefior Vicepresiden-
te y luego el Representante Jorge Morales.

Honorable Senador Jorge Eliécer Balleste-
ros Bernier:

Si, para sefialar, una vez mas, la importancia
de este informe, porque realmente es un progra-
ma que como aqui se ha mostrado por parte de
la Federacion, tiene muchas bondades. Y por su-
puesto, es interesante que, no solo la Comisioén
Séptima, sino todo el pais, tengan claridad me-
ridiana, en lo que va a consistir este programa
que pretende llegar hasta los sitios mas apartados
del pais. Pero como autor de la proposicion que
solicita este informe, y bajo el entendido de que
aqui también se encuentran algunos funcionarios
del Gobierno Nacional, el sefior delegado del
Ministerio de la Proteccidn Social, el seflor de-
legado de la Superintendencia de Salud, el sefior
Presidente de Acemi y el Representante Morales
y también, bajo el entendido de que estamos en
una sesion informal, en la medida en que no se ha
constituido el quoérum deliberatorio, yo le solici-
taria al Presidente que se pudiera permitir la par-
ticipacion de estas personas y de los Senadores,
por supuesto, que quisieran intervenir.
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Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien, con mucho gusto y asi se hara se-
fior Vicepresidente. Sefior Representante Jorge
Morales y se prepara el Senador Alfonso Nuifiez
Lapeira.

Honorable Representante Jorge Morales
Gil:

Gracias sefior Presidente. Este es un tema que
hay que analizar en dos aspectos: uno, la verda-
dera necesidad que tiene el sistema de transporte
de enfermos criticos en zonas de calamidad, de
desastres, todo lo que se puede presentar. Eso no
lo discute nadie, o sea, la oportunidad y la per-
tinencia del tratamiento, nadie va a discutir que
es necesario hacerlo. Yo creo que el debate aqui
tiene que mirar dos componentes diferentes, que
es el Gobierno, el Consejo Nacional de Seguridad
Social y la realidad del pais. Yo creo que tenemos
que hacer claridad, porque le estamos haciendo
un dafio muy grande a la credibilidad. Gustenos o
no nos guste, el Plan Nacional de Desarrollo fue
aprobado, llevo su tramite completo, tuvo todas
las instancias para que se objetara el proceso, y
ahora lo que vemos es que se sacan figuras juridi-
cas para mirar a ver como se tumba este proceso
que viene adelantando la Federacion Nacional de
municipios. No solamente se radicé un Proyecto
de Ley en la Comision Tercera, solicitando que se
derogara ese articulo del Plan Nacional de Salud,
se busco por todos los mecanismos que no fuera
avalado, pero ya tiene un aval de la Corte Cons-
titucional, ya tiene dos, o sea ya esta avalado. Me
llama la atencion, sefior Presidente, es que estan-
do ya un Proyecto de ley, que no ha sido deroga-
do, que esta ya constitucionalmente legalizado, el
Fosyga le dé 20 millones de dolares a la Fuerza
Aérea para que ejerza este proceso, contradicien-
do y desconociendo que ya hay una ley, entonces
yo creo que ese es el problema grande. Nadie va a
desconocer la necesidad de una, de un helicoptero
medicalizado, no es lo mismo un helicoptero ar-
tillado, que con una unidad de cuidado intensivo,
no es lo mismo un médico preparado en cuida-
dos criticos que un enfermero preparado para la
guerra, entonces yo creo que tenemos que mirar
aqui, porque en medio de todo este debate tam-
bién aparecid en la telemedicina hay un contrato
superior a los 800 mil millones de pesos, entonces
también entonces se pone en tela de juicio la Fe-
deraciéon Nacional de municipios a decir, hombre,
como asi, qué es lo que esta pasando, donde esta
el misterio, porque esta telemedicina tiene que ir
muy de la mano de este proceso. Y yo no estaria
de acuerdo cuando se habla solamente de la red
publica, porque muchas veces la red privada tiene
que ser parte de este componente, porque muchas
veces el sector oficial no tiene los elementos ni
la implementacion para que faciliten lo de la te-
lemedicina. Y hay temas ahi de la telemedicina,
doctor Gilberto que después lo hablaremos como
la telepatologia, una patologia en 28 minutos, ni

en el Andersson en Texas, entonces es para que
miremos a ver, porque el solo corte, la fijacion,
la descalcificacion, el proceso, entonces para que
miremos.

Indudablemente que es beneficioso y ya hemos
tenido la oportunidad de reunirnos con Cardiplus y
hablar con usted el tema, porque lo que queremos
nosotros es que, como lo decia el Senador Victor
Velasquez, que no se quede la Colombia olvidada,
que basicamente no sea solamente para esto, pero
yo creo seflor Presidente, que basemos el debate
de qué vamos a hacer con un proceso donde ya
estan los aviones contratados, donde ya hay la ma-
yoria del proceso listo, el personal, los helicopte-
ros. Yo tuve la oportunidad en el aeropuerto, en la
feria aérea que hubo en Medellin, de ver y visitar
un avion de estos, entonces que definamos de una
vez, porque es que no se puede mantener una in-
certidumbre juridica, donde el Fosyga desembolsa
20 millones de dodlares a la Fuerza Aérea, desco-
nociendo que ya hay un convenio, donde ahora en
el debate de la Corte Constitucional de la Ley 760
y la CRES que no se ha posesionado, ya, ya por lo
menos salid la licitacion, doctor Ballesteros, de la
1122, que a pesar de llevar dos afios no se ha im-
plementado ni en el 5 por ciento, de que se defina
como va a ser. ;Cuanto valdria la indemnizacion
de terminar un contrato de estos? Entonces, mas
de desconocer la realidad y la necesidad de este
programa de transporte aéreo, que no solamente
va a traer heridos, sino que también va a llevar
soluciones, definamos juridicamente qué quiere
el Ministerio, o sea que destape sus cartas, para
que sepamos qué quiere. Y bienvenido el tema de
la telemedicina y yo creo que desde el Congreso
de la Reptiblica tenemos que apoyar este proceso.
Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien. Muchisimas gracias seflor Repre-
sentante Jorge Morales. Sefior Senador Alfonso
Nuiiez Lapeira.

Honorable Senador Alfonso Nufiez Lapeira:

Gracias sefior Presidente. Escuchando con mu-
cha atencidn la clara exposicion del sefior Presi-
dente de la Federacion de municipios y del sefior
ministro de salud de la Federacidn, salta a la vista
que hay una disparidad de fondo. Oimos una par-
te y va a haber que escuchar la otra, porque yo
quiero recordar lo siguiente y me corrigen si estoy
equivocado. Para expedir la Ley 100 de 1993, fue
necesario hacer excepciones y aplicar tratamien-
tos especiales, si no la ley no hubiera salido. En
los ultimos debates de la Ley 100, cuando el Ma-
gisterio dijo nosotros no queremos estar ahi, pues
simplemente les dijeron que si y entonces ellos no
son régimen de la Ley 100, sino que estan en el
Fondo Prestacional del Magisterio, que ese es un
ejemplo claro.

Hasta donde yo recuerdo, la prima especial del
25y del 33, en su origen, para basicamente las an-
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tiguas Intendencias-Comisarias y zonas especia-
les, no estaba dirigida exclusivamente al transpor-
te, sino que se evaluaron las circunstancias propias
de la prestacion del servicio, en esas partes, inclu-
sive en los distintos acuerdos que han amparado
esas primas, hay partes de ciudades que no tienen
que ver nada con las que aqui se han mencionado
de los antiguos Territorios Nacionales y de Uraba,
porque lo que se analizd, obviamente ahi estaba
el transporte, pero lo que se analizo, eran circuns-
tancias especiales de la prestacion del servicio de
salud, que conducia a pagar un adicional sobre la
UPC de los regimenes. Luego, cuando llegd este
Proyecto, se dijo que esto se financiaria con el dos
por ciento de la UPC del régimen subsidiado y del
régimen contributivo. En ese momento se hicieron
algunos calculos, recuerdo que el sefior director
de la Federacion, tal vez dijo, eso es como exage-
rado el célculo, no recuerdo cuanto fue lo que se
dijo en esa época, 300 mil, 320 mil millones, pero
no, no lo tengo claro. Y mas o menos, el modelo
que se dibujoé en ese momento era, las entidades
aseguradoras van a tener que descontar el 2 por
ciento de lo que les llega por UPC, y trasladarlo a
la Federacion. Con esa plata, la Federacion paga-
ra los servicios, es decir, manejara los servicios.
Pasaron las cosas y después vino otra ley, que fue
a finales del afio pasado, si mal no recuerdo, creo
que fue la ley de asignaciéon de funciones que de-
sarrolla las participaciones, donde establecid la
actuacion de los municipios, con relacion a este
programa, entonces son dos normas: la que esta
en el Plan de Desarrollo y la después aprobada en
relacion con la actuacion de los municipios, en re-
lacion con este programa.

Pero, ;qué pasa? El acceso a la salud no es
simplemente transporte, un paciente de Medellin
puede tener trastornos, simplemente porque no
hay una cama de cuidados intensivos pediatrica
disponible. Cuando se va a trasladar un pacien-
te de cualquier parte, pues hay que asegurar que
hay donde dejarlo, ademas del cuidado mismo del
transporte. Y en cuanto a la telemedicina, podria-
mos decir algo parecido, pero no quisiera profun-
dizar. Entonces, si uno lee apartes de la sentencia
de la Corte Constitucional, en esta materia, uno de
los temas era, mire, es que ese programa no fue
avalado y no tuvo iniciativa del Gobierno. Creo
que la Corte, doctor Gilberto, contesta y dice: no,
es que en ese caso no se necesitaba, porque estos
no son recursos del Presupuesto Nacional, sino
parafiscales.

Independiente del debate que es parafiscal o no
es parafiscal y entendiendo que estan alli diciendo
que lo de la salud y todo esto es parafiscal, obvia-
mente los parafiscales deben gastarse exactamente
en el campo para el cual estan asignados, lo cual
me llevo a mi, en el tramite del presupuesto para
el afio entrante, dejar la constancia respecto del
Sena, sobre un articulo especial, pero bueno ese
es otro paseo. Entonces, aqui lo que hay que tener
claro es: con la vigencia del Plan de Desarrollo,

con la vigencia de la ley adicional, con toda la
normatividad, con la vision de parafiscales, ;cual
seria el modelo que se espera para que esto fun-
cione? El modelo es, ;que los aseguradores, las
EPS consignen en unas cuentas de la Federacion,
el dos por ciento, para proveer los recursos para
esto? o ;cudl es? Segundo: ;cudl es la vision clara
y precisa del Ministerio de la Proteccion Social,
sobre esto, porque si tiene algunos reparos, pues
nos debe decir, para decir mire, es que nosotros
tenemos esta duda o tenemos esta dificultad, o lo
que sea, porque el pais no gana nada con una ex-
pectativa, hay una expectativa de que hay un ser-
vicio de transporte, de que se mejore el acceso, de
que los accidentes de transito se atienden, de que
los aviones estan, hay una expectativa, pero lo que
yo entiendo es que no esta funcionando, por algun
problema. Entonces, es necesario saber con clari-
dad, cual es la dificultad, porque al pais lo que le
conviene es la concertacion y no las distancias, y
para poder concertar, pienso yo, hay que mirar los
distintos aspectos.

Yo creo que es un valiosisimo aporte la pre-
sentacion que acaba de hacer la Federacion, pero
sefior Presidente, a mi me parece que aqui es ne-
cesario escuchar también de fondo, la posicion del
Ministerio, para que la Comision, como usted la
ha dirigido, hacia la solucion y la concertacion,
podamos tener elementos de juicio, porque lo que
estd evidente, y cuando esto salga a la nacidn, y
me corrige la Federacion, es que hay como una
disparidad de parte del Ministerio, frente a esto,
y a mi me toma de sorpresa, porque yo no sabia
que existia la disparidad. Ahora, si no existe dis-
paridad, entonces ;cual es el problema? Se nece-
sita claridad, partiendo de la normatividad misma,
y una cosa muy importante: es que se diga cual
es el costo real de esto, es decir, si la figura es el
dos por ciento de la UPC, doctor Gilberto, cuanto
entraria mensualmente para multiplicar por dos y
saber cual es el afio y cual es la proyeccion, y en-
tonces, en esa forma, mirar exactamente los cos-
tos, porque nadie discute la bondad y la necesidad
del transporte oportuno, nadie discute la bondad
del acceso a la salud, nadie discute el derecho a la
salud, pero aqui lo que estamos sefior Presidente,
es como ante una incdgnita, entonces, salvo mejor
indicacion suya, porque para eso es el Presidente,
me gustaria escuchar, con claridad, si asi es po-
sible, cudl es la vision del Ministerio, cual es la
posicién del ministerio y después si, poder hacer
el analisis, buscando mas que distanciamientos, la
concertacion para bien de la sociedad colombiana.
Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Con mucho gusto sefior Senador, y en aten-
cién también a lo solicitado por el Vicepresidente,
Senador Jorge Ballesteros, entonces le damos la
bienvenida, en nombre de la Comision Séptima, al
delegado del Ministro de la Proteccidn, al doctor
Luis Fernando Correa, a quien también saludamos
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con mucho aprecio y con mucho afecto. Tenemos
que pedirle, doctor Luis Fernando, si en aras de,
de la sesion el dia de hoy, por cinco minutos que
usted pueda intervenir. Intervendran también el
doctor David Castillo, Superintendente delegado
para, para la atencion en salud y el doctor Juan
Manuel Diaz, Presidente de Acemi. Tiene usted el
uso de la palabra doctor Luis Fernando Correa.

Delegado del Ministro de la Proteccion So-
cial, doctor Luis Fernando Correa:

Gracias. Buenos dias sefior Presidente, hono-
rables Senadores. Doctor Ballesteros citante, Gil-
berto, Presidente de la Federacion, doctor Julio,
rapidamente quiero hacer algunas reflexiones, a
partir de dos hechos, que creo que son ttiles en
la discusion que, que damos esta mafiana. Uno,
la experiencia misma que ha tenido el sistema de
la que doy fe, tengo una experiencia personal en
el tema de transporte acromédico, Senadora Cor-
doba, alla en Antioquia en el programa aéreo, us-
ted conocid lo que se pudo hacer y lo que se esta
haciendo, tan solo con dos maquinas pequeiias.
Un helicéptero y un pequeiio avion ambulancia.
Esa experiencia nos ha permitido, por lo menos
a lo largo de este tiempo, doctor Arias, conocer
de las dificultades que sobre todo, tienen muchas
regiones del pais, para lograr que en el caso que se
requiera, realmente se pueda proveer un adecuado
servicio de transporte. Muchos problemas se han
identificado, inclusive, parte de la discusion y de
la problematica, en la que hay consenso, yo quiero
empezar por eso con la Federacion y con su pro-
puesta, radica en esas discusiones que se dieron en
el Consejo Nacional de Seguridad Social, de las
cuales es testigo el doctor Julio Rincén.

Realmente se estaba aplicando, de manera efi-
ciente, esa prima especial que como mencionaba
el doctor Nuifiez, no es exclusivamente para trans-
porte, yo creo que eso es también importante pre-
cisarlo. ; Como se estaba haciendo el transporte en
el pais, bajo qué reglamentacién? Yo quiero men-
cionar, muy rapidamente un ajuste reciente, que es
de 2006-2007, hoy es necesario que los servicios
de transporte, cualquiera que fuere, incluidos los
servicios de transporte aéreo, estén debidamente
habilitados. Antes de esa normatividad, digamos
que el transporte terrestre, aéreo, fluvial ni siquie-
ra hacia parte de alguna manera, del sistema de
garantia de calidad del pais. Hoy hay unas exigen-
cias minimas, que son, en mi concepto, suficientes
para garantizar la calidad de los transportes. Es-
tamos viendo, y lo mencionaban en los ejemplos
que desafortunadamente todavia, por lo menos en
el transporte aéreo medicalizado, no tenemos dis-
ponible una oferta suficientemente adecuada y de
calidad. En esas discusiones del Consejo Nacional
de Seguridad Social, también buscamos alternati-
vas: como lograr que con los recursos del sistema
de salud en el pais, podamos lograr, de manera
concreta, ofrecer el servicio que en muchas partes
del pais, requieren. Y hay una primera dificultad,
una primera diferencia que usted mucho me ayuda

a resolverla doctor Toro. Realmente las dificulta-
des no son las mismas en Bogota, donde hay un
esfuerzo grande de la Secretaria de Salud de Bo-
gotd, de su sistema de atencidén pre-hospitalaria,
mas de 40 ambulancias medicalizadas, a pesar de
las dificultades que se han presentado, digamos
que son por mucho menos, a las que puede tener
un ciudadano en Cumaribo o Vichada, o en Leti-
cia en Amazonas. Entonces, hay una primera cosa,
sobre lo que creo yo, podemos hacer algtin énfasis
de manera posterior, y es que realmente el panora-
ma y las dificultades no son las mismas en algunas
ciudades del pais, o en el centro del pais, que es
lo que se pudiera presentar en las zonas alejadas,
donde compartimos realmente que es necesario
buscar un modelo que nos ayude a resolver.

Yo creo que esta es una primera cosa, usted lo
mencionaba en su tierra, el Quindio, yo creo que
uno antes de una hora esta en el centro de referen-
cia mas importante de Armenia, desde cualquiera
de los once municipios, y no es lo mismo desde
otros sitios del pais, entonces, hay una primera
diferencia alli. Qué otra dificultad hemos encon-
trado, y yo creo que es la de fondo y sobre la que
podemos avanzar y discutir en esto, o sea, ademas
de esa necesidad circunscrita en especial o priori-
taria mas bien, creo que es el término en algunas
regiones del pais, es como lograr la financiacion.
Hoy nuestra unidad de pago por capitacion esta
comprometida con unos, con un plan obligatorio
de beneficios, que puede obviamente incluir y
debe incluir, incluye en muchos casos, las posibi-
lidades de transporte. Pero ese 2.3, sumando o de
telemedicina, creo que desfasa cualquier posibi-
lidad, Ese analisis 1o hemos hecho. Con los nive-
les de aseguramiento actual, son mas de 350 mil
millones por aflo, la cifra la podemos obviamente
traer con detalle, en el momento en el que ustedes
lo determinen, pero es eso, estamos afiliando hoy
dos nuevos, dos millones de colombianos nuevos,
antes de terminar el afio, a régimen subsidiado,
por ejemplo. Entonces, ya hay una diferencia bien
importante.

Hay unas discusiones que hemos venido ha-
ciendo, desarrollando con el gremio de los asegu-
radores en el contributivo, aqui representado por
el doctor, por su Presidente de Acemi que estd acd,
el doctor Diazgranados, sobre realmente si con los
recursos que hoy tenemos disponibles, realmente
estamos pudiendo cubrir ese plan de beneficios.
Yo quisiera que él en su, en su espacio pudiera
ampliar un poquito esa discusion. Entonces, de
dénde vamos a mover o a sacar los recursos para
lograr concretar una oferta de este estilo, yo creo
que ahi hay una discusion que nosotros hemos
planteado en el Consejo Nacional de Seguridad
Social, como ya se menciond, se dispusieron de
algunos recursos que son complementarios a unos
que ya tenia dispuesto el Ministerio de Defensa
para un programa que se llama de recuperacion de
personal, ellos han dispuesto helicopteros, ambu-
lancias aéreas, en principio, para la movilizacion
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de sus heridos, pero el nivel de conflicto ha dismi-
nuido y yo creo que ahi hay unas horas bastante
importantes disponibles, que pueden ser aplicadas
a nuestro sistema agregando algunos recursos que
el Consejo Nacional de Seguridad Social aprobo
para comprar algunos aviones, para operar pistas,
sobre todo cortas y algunos presurizados que ha-
cian falta dentro del paquete completo. Habria que
dar la discusion realmente de fondo, como lograr
que eso, realmente, se mueva al interior del siste-
ma de manera eficiente, pero creo que lo vamos
a hacer, lo hemos ampliado, el convenio esté ca-
minando, y creo que ellos independiente de que
no estan dentro del sistema, por lo menos de ma-
nera concreta, vinculados a través de un contra-
to, lo vienen haciendo. Como usted lo decia, en
muchos sitios del pais, son esas maquinas de la
Fuerza Aérea las que estan evacuando los heridos.
Hay que hacerlo de manera ordenada, hay que te-
ner un centro como tal, que pueda responder, no
solo al transporte, también lo mencionaban esta
mafiana, es también a la logistica, que permita la
resolucion de la situacion de salud del paciente en
cualquiera de los sitios del pais, o sea, no es solo
llevarlo, hay que garantizar también que tengamos
un centro de referencia disponible, en algin mo-
mento, para poderlo atender, yo creo que eso es
bien importante y digamos que eso todavia no lo
hemos discutido, de manera formal hoy. Quiero
también hacer algunas reflexiones en relacion con
los temas de telemedicina. La Ley 1122, que uste-
des aprobaron, nos dio un espacio a la Nacidén, a
las entidades territoriales como tal hoy, para poder
implementar y desarrollar en Colombia ese mo-
delo de prestacion de servicios que es absoluta-
mente importante y varia. Yo suefio con que eso
realmente se extienda en el pais. Hoy tenemos 60
municipios de lo mas alejados, con esta posibili-
dad de prestacion, experiencia, yo creo que im-
portante. La necesidad de que eso se adelante y se
desarrolle, decisiones, como las del departamen-
to del Meta, aplicaron unos recursos importantes
para ponerlo ya en todos los municipios de alli,
Departamentos como el Valle. Hoy precisamente
anunciaban la opcion de conectar, a través de sus
sistemas hoy disponibles, internet y demas, posi-
bilidades y modalidades como la de telemedicina.
Yo creo que eso es absolutamente coherente con
lo que el sistema requiere, sobre todo en los sitios
mas alejados del pais.

Precisamente ¢l Congreso de la Republica
aprobd una Ley sobre Telesalud Hoy, que nos da,
ademas de herramientas juridicas, suficientes creo
que para avanzar de manera clara en el tema, nos
apalanca también recursos, ahi hay unas posibi-
lidades en el Fondo de Comunicaciones, com-
plementarias a las que ya el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud ha dispuesto, que nos
permiten de alguna forma, interactuar de manera
eficiente. Yo creo que, con eso, en principio, por
lo menos hago unos planteamientos iniciales se-
flor Presidente para la discusion que consideramos

por lo menos para el Ministerio, bastante 1til, para
resolver de fondo, que es una necesidad, en lo que
no hay ninguna discusién doctor Gilberto.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien, doctor David Castillo. Ya vamos Se-
nadora Piedad Cordoba, a quien saludamos. Ah,
perfecto entonces para una interpelacion la Sena-
dora Piedad Cordoba.

Honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz:

Presidente, bueno, gracias. Muy brevemente y
obviamente que destaco que yo no llegué al ini-
cio de la, de la reunién, no escuché la interven-
cion del doctor Francisco Toro, pero a mi me sur-
ge como una, una duda, Senador Nuifiez Lapeira.
No sé si sera que realmente una de las decisiones
de conferirle estas funciones a, a la Federacion
de Municipios tenga mucho que ver con el inte-
rés, ademas de que tengan algo que hacer. Pero
me preocupa que esto pueda ser como un para-
lelismo, o sea, no entiendo por qué esto lo tiene
que hacer la Federacion de Municipios y cudl es
entonces la tarea, Senador Ballesteros que tienen
que hacer los, los departamentos, en los depar-
tamentos por ejemplo las Secretarias de Salud,
porque esto no lo tienen las Secretarias de Salud
por ejemplo, y por qué no se consolida de mucha,
de otra manera con herramientas de estas que si
las puede tener la Federacion de Municipios, los
Departamentos a través de estas instancias, o sea,
sinceramente me suena tan exotico, tan exotico,
que yo no lo entiendo. Es como que el colegio
de abogados a nivel nacional, también se le, se
le confirieran otras funciones jurisdiccionales de
administrar justicia, pues porque al fin y al cabo
son abogados. Entonces, no, no sé, no es por obs-
truir, sino que realmente no me suena, no lo en-
tiendo, no es porque no sea médica, sino porque
lo siento como un paralelismo, y cual es la razon
de ser y por qué tienen que arbitrar esos recursos,
me suena mas como a otra cosa, se los confieso
con toda franqueza, o sea, a mi personalmente no
me gusta, no me gusta, no me gusta, no porque
sea el doctor Toro, que lleva como mil afios ahi
en la Federacion de Municipios, del Partido Con-
servador, no es por eso, no me suena es porque
no lo entiendo, o sea, es que no, no, ¢l es muy
habil para manejar cosas y recursos y mantenerse
ahi, y, pero, pero lo que no veo es, sabiendo que
eso lo pueden hacer realmente Presidente, las,
los, o no Senador Nuflez Lapeira, saqueme de la
duda que yo a usted le creo en los argumentos,
no entiendo claramente por qué y de qué mane-
ra, o sea, s¢ que lo logra muy facilmente que le
arbitren esos recursos, mas facil que nosotros
logremos modificar la ley para beneficiar a los
corteros de cafla, nosotros no somos capaces, a
lo mejor si los corteros de cafia tuvieran filiacion
politica uribista, hubiera sido mucho mas facil,
pero, pero es que esto si no lo entiendo de ver-
dad, no, no me casa.
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Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien. Doctor David Castillo, Superinten-
dente delegado.

Superintendente Delegado, doctor David
Castillo:

Buenos dias. Un cordial saludo de parte del
sefior Superintendente Nacional de Salud, Mario
Mejia, al sefior Presidente de la Comision doctor
Ricardo Arias, sefior Vicepresidente doctor Jorge
Ballesteros, honorables Senadores y demas in-
vitados. La Superintendencia Nacional de Salud
como maximo o6rgano de inspeccidn, vigilancia y
control en el sector salud, fue vinculado a ejercer
las funciones de vigilancia y control a las institu-
ciones que van a ameritar todos los aspectos de
telemedicina y de transporte aéreo medicalizado,
como lo exige la misma sentencia de la Corte, que
declaro exequible estos articulos del Plan de De-
sarrollo.

Estos servicios deben ser prestados por IPS y tal
como lo habia dicho el doctor Luis Fernando, las
IPS que deseen funcionar en el pais, deben estar
habilitadas. En ese sentido, nosotros vamos a estar
vigilantes que las instituciones que vayan a prestar
estos servicios estén plenamente habilitadas y que
cumplan con toda la normatividad vigente que le
garanticen un servicio con oportunidad, calidad y
que permitan salvar vidas. En ese sentido, noso-
tros hemos verificado que por ejemplo, la unica
entidad que esta habilitada o que por lo menos
hizo la declaracion de habilitacion en el pais, es la
que aparece en el registro de la Secretaria de Sa-
Iud de Bogota, transportes aéreos medicalizados
y en estos momentos se encuentra pendiente que
la Secretaria de Salud termine de hacer la certifi-
cacion de habilitacion, pues la Resolucién 1043
define algunas caracteristicas técnicas que deben
tener las ambulancias, sean terrestres o sean aé-
reas o fluviales, unas caracteristicas minimas que
deben tener. Nosotros vamos a estar pendiente y
vigilante que todas las IPS que pretendan prestar
este servicio, lo hagan cumpliendo toda la norma-
tividad vigente. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien. Inclusive, quisiera hacerles una
mencién muy respetuosa, al doctor Luis Fernan-
do y al doctor David Castillo, porque estabamos
en una sesion informal, a la espera de que con-
formara el quorum y demas, pero esta Comision
ha tenido claro que quienes deben cumplir con las
citaciones, con las invitaciones respetuosas son el
propio Ministro y el propio Superintendente. Yo
quiero que ustedes tengan eso muy claro, no es
nada por supuesto personal, sino una inquietud
que ha tenido la Comision Séptima y de la cual no
nos vamos a apartar un solo milimetro de ella. No-
sotros pedimos siempre la atencion de las cabezas
de cada uno de estos despachos en atencion a los
debates que tienen a bien proponer los Senadores

de Colombia, y terminamos la sesion informal,
por tres minutos doctor Juan Manuel Diaz, Pre-
sidente de Acemi. Inclusive le tenemos que pedir
que nos ayude con el tiempo. Ya se ha conformado
el quérum, sefior Secretario, en consideracion el
Orden del Dia previsto para hoy, se abre la dis-
cusion, contintia, aviso que va a cerrar, queda
cerrado. ;Aprueban los Honorables Senadores el
Orden del Dia leido?

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:
Muy bien, continue doctor Juan Manuel Diaz.

Presidente de Acemi, doctor Juan Manuel
Diaz:

Gracias seflor Presidente. Yo quiero hacer
unos comentarios muy breves, desde la optica de
las EPS, basicamente del contributivo, son basi-
camente tres comentarios. El primero es que los
recursos del sistema de seguridad social son limi-
tados, el pais no tiene recursos ilimitados para fi-
nanciar los planes de salud. Esta situacion se hace
aun mas evidente con las érdenes que dio la Corte
Constitucional en la Sentencia 760, en donde de-
bemos actualizar el POS, llegar a la universalidad
y tener un plan en donde los planes de beneficio
se vayan igualando en el tiempo. Esto exige que
seamos lo mas cuidadosos posible en la utiliza-
cion de los recursos destinados a la financiacion
de los servicios de la seguridad social. Lo segundo
es hacer unas cuentas gruesas de lo que esto im-
pacta desde el punto de vista financiero al sistema.
Es fundamental tener en cuenta que el derecho a la
salud requiere un sistema y que el sistema requie-
re unos recursos para su financiacién. En cuentas
gruesas, esto equivale a mas o menos 230 mil o
250 mil millones de pesos, al afio, es decir, serian
erogaciones anuales que el sistema tendria que
hacer para el sistema de ambulancias aéreas, no
por un aflo, sino cada aflo. Estos recursos no estan
financiados en la UPC, de hecho en la UPC que se
defini6 para el afio 2008... (...) 2008, el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud establecid
claramente que el 2.3%, el 2 para las ambulancias
y el punto tres para telemedicina, no se incluian
en la UPC, por lo tanto no esta financiada para el
afio 2008, en consecuencia pues mal podriamos
las EPS, hacer un pago que no esta financiado en
la UPC y mucho menos en las condiciones actua-
les en las cuales estan las EPS, al corte de junio las
EPS del contributivo perdian sesenta mil millones
de pesos, y si tienen que hacer una erogacion por
el afio 2008, de doscientos mil millones de pesos
para poner cualquier cifra, eso indicaria que per-
derian en el 2008, doscientos sesenta mil millones
de pesos, lo cual dejaria al sistema en causal de
disolucioén.
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El tercer comentario tiene que ver con la natu-
raleza de los recursos, y la estructura del contrato,
la naturaleza de los recursos son claramente para-
fiscales, estos son recursos de naturaleza publica,
dicho por la Corte Constitucional en forma reite-
rada, ahora bien, los pagos que se estan haciendo,
ese 2% que va a salir de la UPC que es parafiscal
para estos fines, no pierde su naturaleza parafiscal,
no pierde su naturaleza de recursos publicos; en-
tonces, si, lo que se le esta pagando al proveedor,
son inversiones, 0 son servicios; me explico, si lo
que se estan pagando ya son servicios efectivos de
transporte en ambulancia, nadie en el sistema ten-
dria que hacer ningiin pago porque todo ya estaria
previamente prepagado; caso en el cual si noso-
tros tomamos un costo promedio de transporte en
ambulancia de diez millones de pesos, estariamos
en el pais habiendo prepagado veinte mil o veinti-
trés mil transportes al afio.

La pregunta es, /el pais si necesita pagar vein-
titrés mil transportes al afio en ambulancia aérea
a diez millones de pesos? Seria el interrogante
si son servicios, si lo que se le esta pagando al
proveedor no son servicios sino inversiones, y en
adicion hay que pagar el servicio y las inversiones
son compra de helicopteros, compra de ambulan-
cias aéreas, pues la propiedad de esos vehiculos,
seria propiedad del sistema, no seria propiedad de
nadie mas y la pregunta es, en se orden de ideas si
el pais si requiere realizar esas inversiones de esa
cuantia, cuando por otro lado como se nos ha in-
formado, hay un convenio firmado con la Fuerza
Aérea para efectos de reforzar la infraestructura
que ya tiene la Fuerza Aérea para la prestacion de
los correspondientes servicios; si ese 2% son in-
versiones, entonces el escenario es ain mas com-
plicado, porque las EPS, tendrian que pagar cada
afio, doscientos treinta mil millones de pesos, y en
adicion pagar individualmente cada servicio aéreo
que se contrate, con lo cual uno llegaria a la con-
clusion de que pues no estariamos administrando
los recursos limitados de la Seguridad Social, pues
priorizando en lo que realmente necesita el pais.

Nosotros entendemos que esto es una ley que
esta aprobada, esta es una ley que ademas pasé
por el tamiz del control constitucional de la Corte,
hay que esperar su reglamentacion, pero yo si le
pediria a la Comision Séptima, que hagamos un
estudio mucho mas profundo de las implicaciones
que tiene esto para el sistema como tal, para que
haya elementos de juicio en orden a ilustrar al pais
de como poder invertir de la mejor manera los re-
cursos limitados de la Seguridad Social.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias:

Muy bien, muchisimas gracias y tenga la segu-
ridad doctor Juan Manuel Diaz, que esta Comision
asi lo va a hacer; nosotros estamos encontrando
una serie de argumentos que parecieran todos ex-
temporaneos, existiendo ya una ley, existiendo una
licitacion, habiendo procedido incluso con toda la

revision constitucional del caso y entonces di-
gamos que la Comision tuvo a bien esta Mesa
Directiva, y especificamente el Vicepresidente,
el Senador Ballesteros, digamos de tomar cartas
en el asunto, y de ahondar mucho mas en todas
las causas que aqui se han presentado a manera
de informacidn; porque este no es un debate que
estemos dando en el dia de hoy, incluso para esta
Mesa Directiva, también llama poderosamente la
atencidn que las Fuerzas Armadas, en este caso
la Fuerza Aérea, intervenga en ese sentido; yo
creo que el impuesto al patrimonio, que ha sido
precisamente el que ha buscado la dotacion de
nuestras Fuerzas Militares, no contempld nunca
que se observara atencidn en salud dentro de esos
postulados.

Yo creo que este tema nos da para profundizar-
lo mucho mas, el Senador Ballesteros, vuelvo y
repito, este no es un debate de control politico, era
una informacion que se solicitaba a la Federacion
y esta Comision, tendra que profundizar mucho
mas en ello, pero la Mesa Directiva, lo que corres-
ponde al Vicepresidente y a quien habla, vamos a
estar muy pendientes, vamos a seguir digamos la
linea que conduzca a la mejor solucién, a la mas
rapida, a su manera mas efectiva y vamos a estarle
refiriendo a la Comision y a cada uno de sus inte-
grantes cada uno de los avances, me parece que
hay mucha extemporaneidad en algunos de los
argumentos, pero creo que el caso hoy lo que re-
quiere es que nosotros hagamos una revision ple-
na de estos temas.

Sefior Secretario, continuemos con el Orden
del Dia. Con mucho gusto entonces vamos a ha-
cerlo asi, la Senadora Piedad Cordoba, va a hacer
una referencia como ella bien lo dice y me pide
el Presidente de la Federacion de Municipios ya
como cierre de la informacidn, dos minutos tam-
bién para lo mismo. Sefiora Senadora Piedad Cor-
doba.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Bueno, yo espero que usted esté esta tarde en la
Plenaria para que intercambiemos opiniones con
relacion a este tema, donde usted me pueda ilus-
trar mas porque realmente yo llegué un poco tarde
a la Comisidn y tengo prevenciones con relacion
al tema de la Federacion de Municipios y sobre
todo con el doctor Toro, usted sabe que yo me ca-
racterizo por ser muy clara, no trabajo con agenda
oculta; pero si quiero que en la Comision, o sea
el estudio que usted y el doctor Ballesteros, vaya
a ser que alguno de nosotros de la oposicion de-
see, perdon esté y en ese caso yo quiero estar ahi
porque yo si me pregunto, como yo si estoy muy
interesada en que se acabe la guerra en este pais,
porque se come mucha plata del presupuesto de
la Nacion, injustamente ademas, para quienes son
felices con el tema del negocio de la guerra, pues
yo creo que todos ese monton de aviones que tiene
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la Fuerza Aérea, en un momento determinado se
pueden dedicar a este servicio tan importante y de
tanta utilidad para el pais.

No sin antes advertirle Presidente, de que no
entiendo por qué la duplicidad de funciones y ese
afan que esta existiendo en el pais de por un lado
acabar con la descentralizacion y por el otro lado
darle funciones a quienes no las deben tener, qui-
tandole las funciones a quienes las deben tener;
de pronto es que yo no tengo la informacion sufi-
ciente, pero si le pido respetuosamente, esta tarde
conversamos los dos y me cuenta bien a fondo y
el doctor Nufiez Lapeira, también y el doctor Ba-
llesteros y después en la Comision yo quiero estar
para tener claridad; a mi no me gusta que ustedes
se abroguen las comisiones solos porque ustedes
son de todas maneras del Gobierno.

Presidente  honorable Senador Ricardo

Arias:

Ese, bueno, incluso asi como usted también lo
dice usted a manera de referencia, resulta que esta
es la primer reunion que se hace sobre el tema y
de la cual como lo hemos dicho con el Presidente
de Acemi, esta Comision quiere profundizar, en
levantarle la enjalma al tema y que podamos ver
todas la situacion real de lo que alli converge; por
supuesto la estaremos invitando porque tenemos
la ventaja que tampoco, asi como usted habla cla-
ro nosotros también y nosotros nunca ocultamos
nada al interior de la Comisién. Vicepresidente
Ballesteros.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba:
No, pero al interior del Gobierno si.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias:
(De cual Gobierno?
Honorable Senadora Piedad Cordoba:
Del actual, del de Colombia.
Honorable Senador Jorge Ballesteros:

Sefior Presidente, yo s6lo quiero dejar constan-
cia del animo que tuve con la presentacion de la
proposicion, realmente me parecia que este era un
tema que habia que abordar de la manera mas cla-
ra, de la manera mas transparente, por ello solicité
el informe de la Federaciéon de Municipios, en el
entendido de que ya pues habia una ley que esta-
ba en vigencia, habia una concesion que se habia
adjudicado y por supuesto también un pronuncia-
miento de la Corte Constitucional a través de una
sentencia, y ahora pues que escucho a los diferen-
tes actores que de alguna manera tienen que ver
con el programa o con la situacién con el Presi-
dente de Acemi el delegado del Ministerio de la
Proteccidn Social, realmente, indudablemente que
salgo preocupado y me parece muy conveniente
Presidente, que independientemente de la comi-
sionitis que aqui tenemos, se conforme como lo
ha sugerido la Parlamentaria, la Senadora Piedad
Cordoba, una comision valga la redundancia, para

efecto de que le busquemos una salida a esto, por-
que yo creo que aqui estamos en estos momentos
en un punto donde no retorna, frente a una deci-
sion de ley, con un aval constitucional de la Corte
y con unos pronunciamientos o con una, por lo
menos en lo que yo percibo, una inquietud de par-
te del Ministerio de la Proteccion, frente al mis-
mo tema de los sefiores de las EPS, del régimen
contributivo, también con unos argumentos que
pueden ser muy validos, de tal manera que se hace
importante y necesario tal como lo propuso el Se-
nador Nuifiez, que le busquemos una concertacion
al tema, y bienvenida la presencia de la Senadora
Piedad Cérdoba, que siempre nos ilustra.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias:

Pero por supuesto, inclusive haciendo mencion
sefior Vicepresidente, que la comisionitis a la cual
usted se refiere, lo que busca es aterrizar y con-
cluir los debates que se han presentado como en
efecto lo hemos logrado. Sefiora Senadora Dilian
Francisca Toro.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

Gracias, Presidente. Yo creo que este es un
tema muy importante, primero, porque es nece-
sario sobre todo en los lugares apartados, creo
que es necesario; segundo, porque hay una ley, y
ya estd aprobada y la declar6 exequible la Corte
Constitucional, y entonces como dice el Senador
Ballesteros, pues hay que concertar y hacer algo,
lo que dice el delegado de Acemi, el Presidente
de Acemi, el doctor Diazgranados, pues es muy
preocupante, porque entonces de donde se va a
sacar la plata; entonces yo creo que alli tiene que
haber una concertaciéon porque esta la ley que lo
exige, la Corte lo declara exequible, pero ademas
hay otra problematica que son de pronto los recur-
sos de ver de donde se sacan y como se va a pagar
los servicios, que es lo que le entendi al doctor
Diazgranados.

Entonces yo si creo que urgentemente una co-
misién y ahi debe estar el Ministerio de la Pro-
teccidn Social, pues porque tienen que presentarlo
al Consejo Nacional de Seguridad Social porque
quien decide al fin y al cabo es el Consejo Na-
cional de Seguridad Social, que en enero sera la
CRES, pues en todos los casos pues esa comision
tiene que rendir un informe, pero tiene que rendir
el informe rapidamente para que el Consejo Na-
cional de Seguridad Social pues pueda tomar la
decision de los recursos y de poderle dar tramite
a esta.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias:

Asi es sefiora Senadora, incluso con la aprecia-
cién hecha por usted, sigo pensando que el sefior
Ministro de Proteccion debid haber estado presen-
te en el dia de hoy, habiéndonos referido en, se-
fior Representante Jorge Morales, ahi si les voy a
pedir el favor, porque es que esto no es un debate
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de control politico, concluye Gilberto Toro y con-
tinuamos el Orden del Dia que era lo que estaba
previsto para hoy.

Honorable Representante Jorge Morales
Gil:

No, sefior Presidente, le comentaba al doctor
Ballesteros, que por la seriedad del tema y la gra-
vedad de que incluye no solamente el 2%, sino el
punto tres telemedicina, y la CRES, doctora Di-
lian Francisca, deberia ser ya mas bien un debate
oficial de control politico, en el cual el Ministro
verdaderamente diera la cara, porque es que estan
utilizando unos recursos del Fosyga, veinte millo-
nes de dolares, contra un acuerdo ya, un contrato
ya aprobado por el Plan Nacional de Desarrollo.

Entonces esta cogiendo carrera el Gobierno, es
que no participa en los debates, no participa en los
proyectos, y una vez son aprobados salen a bus-
carle la caida a estos procesos, entonces yo creo
que valdria la pena citar directamente pero a un
debate abierto de control politico, para que se de-
fina la situacion, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias:

Muy bien, pero digamos en atencion a lo que
en esta informacion que se ha dado aqui en el se-
gundo punto del Orden del Dia, pues vamos a con-
formar esa comision con el Senador Ballesteros,
la Senadora Piedad Coérdoba, la Senadora Dilian
Francisca Toro, y el Senador Alfonso Nufiez La-
peira y yo creo que pudiéramos avanzar e incluso
preparar ese debate de control politico si llegare a
ser necesario. Sefior doctor Gilberto Toro y con-
cluimos este segundo punto del Orden del Dia.

Doctor Gilberto Toro:

Muchas gracias, sefior Presidente y un saludo
muy especial a los Senadores y Senadoras que han
llegado al debate.

Como en el orden sefior Presidente, de los te-
mas basicos que se han cuestionado, uno, segun el
Ministerio de la Proteccidon Social, ese dos pun-
to 3% de la UPC, para este afio equivaldria como
a cerca de trescientos cincuenta mil millones de
pesos; hablemos de trescientos treinta mil millo-
nes de pesos; transporte acromecanizado para el
2008 estaba en doscientos dieciséis mil millones
y telemedicina con todos los servicios y productos
que hemos dicho, son treinta y seis mil millones, o
sea que estamos hablando de cerca de doscientos
cincuenta mil millones de pesos; por lo tanto el
2.3% total no se tiene por qué gastar, porque los
recursos son los que se necesitan para poner en
funcionamiento estos programas.

Segundo. De hecho nosotros con el Viceminis-
tro de Proteccion Social y con el doctor Correa,
ya nos hemos reunido y hemos planteado arrancar
sin modificar la ley, porque nosotros no tenemos
la facultad para hacerlo, arrancar con las zonas
mas apartadas y progresivamente de acuerdo con

la demanda ir aumentando el servicio, de hecho
esa fue la propuesta que presento el Senado de la
Republica, que fuera el 0.40%, no el 2.3 que fue
el que propuso posteriormente la Camara, para dar
una cobertura universal.

Yo lamento mucho que la doctora Piedad Cor-
doba no hubiera estado aqui cuando empezamos
la presentacion, porque precisamente traté de pre-
sentar claramente por qué la Federacion Colom-
biana de Municipios termino involucrada en este
tema, y rapidamente le digo doctora Piedad, qué
bueno que usted nos diera una cita para hacerle la
presentacion que no pudimos hacer aqui, demos-
trarle por qué la Federacion Colombiana de Mu-
nicipios, es la voz de los municipios del pais y es-
pecialmente los municipios mas alejados, que son
los que estan sufriendo estos problemas de salud.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias:

A ver doctor Gilberto, no solamente va a ser a
la Senadora Piedad Cordoba, sino a la Comision
que ha quedado debidamente conformada en la
mafiana de hoy.

Doctor Gilberto Toro:

Bueno, muchas gracias, sefior Presidente. Y
claro, pues llevamos mucho tiempo, cuando uno
sirve como usted le ha servido al pais, por eso
lleva tanto tiempo en el Senado, pues es por esas
mismas razones, algunos estamos en otros cargos,
pero creo que eso, ello no lo tomo como una des-
calificacion.

Por ultimo sefior Presidente, simplemente de-
cirle lo siguiente, las cifras que da el Ministerio
de la Proteccion Social, sobre cuanto destinan las
EPS, de lo que reciben para gastos de salud, y lo
que les queda no nos cuadra con las pérdidas que
esta planteando el sefior Representante de Acemi,
y si hacemos el calculo que ¢l plantea de que por
ejemplo si el promedio por paciente seria diez mi-
llones, y en nuestros calculos la idea es salvar mas
de cuarenta mil pacientes al afio, o sea transportar-
los, si fuéramos a pagar el servicio serian cuatro-
cientos mil millones de pesos y este servicio va a
costar doscientos dieciséis mil millones de pesos.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias:

Muy bien, sefior Secretario, contine con el
punto del Orden del Dia. Punto cuarto.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Ver-
gara:

Punto cuarto. Discusion y votacion de informe
de ponencia para primer debate a los siguientes
proyectos de ley:

4.1. Proyecto de ley numero 312 de 2008 Sena-
do, 90 de 2007 Camara, acumulado con el Proyec-
to de ley nimero 142 de 2007 Camara, por la cual
se establecen las condiciones para la atencion in-
tegral del cancer en Colombia.
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Ponente primer debate: honorable Senadora
Dilian Francisca Toro Torres.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias:

Muy bien, muchisimas gracias, entonces Pro-
yecto de ley nimero 312 de 2008 Senado.

Ponente la Senadora Dilian Francisca Toro.

Senadora Dilian Francisca, el sefior Senador
Jairo Tapias, sefior Senador Tapias. Sefiora Sena-
dora Dilian Francisca Toro, usted tiene el uso de
la palabra, pero quiero pedirle un favor, el sefior
Senador Jairo Tapias, quiere hacer mencidn dice
muy breve de un tema, por favor expliquelo, Se-
nador Tapias.

Honorable Senador Jairo Tapias:

Gracias, sefior Presidente. Es que refiriéndome
al tema también inclusive a la financiacidn de este
programa de transporte y ambulancias aéreas para
la parte de la medicina, es que precisamente Casa-
nare en el senado tematico cuando estuvimos alli,
pues obviamente estuvimos de acuerdo todos los
que asistimos alli en evitar o en impedir el aho-
rro forzoso de las regalias y si se podria llegar a
usar parte de esas regalias precisamente en este
tipo de apoyo aéreo a la medicina, precisamente
a eso que encaja perfectamente en cuanto a estos
departamentos y municipios como Orocué, que
estan tan alejados de las grandes ciudades, que no
tienen vias adecuadas ni carreteables, ni via, ni de
rio, ni navegable, ni nada, porque realmente las
circunstancias son muy dificiles; si se podria en
cuanto a la financiacidén de este proyecto pensar
en un porcentaje de ese ahorro que no debe ser
forzoso, sino de esas regalias a las que tienen de-
recho esas regiones, el Meta, Casanare, Arauca,
el mismo Antioquia y Santander y otros departa-
mentos, para que precisamente a ellos que estan
tan lejos de las capitales grandes, puedan utilizar
helicopteros y avionetas que apoyen emergencias
de salud y emergencias de accidentes y de situa-
ciones complejas y de alli salgan estos recursos
por lo menos en un porcentaje, para que pensemos
en eso, porque el programa es muy interesante.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias:

Muchisimas gracias, sefior Senador, tiene us-
ted el uso de la palabra Senadora Dilian Francisca
Toro Torres.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Gracias, sefior Presidente. Este es un proyec-
to de ley muy importante que viene de la Camara
de Representantes, este es el tercer debate, es un
proyecto de ley presentado por el doctor Morales,
y por la doctora Sandra Cevallos (q.e.p.d.). Basi-
camente lo que se quiere aqui es con este proyecto
de ley es que se le dé una atencion integral a los
pacientes que presentan cancer.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias:

A ver, por favor requerimos un poco de silen-
cio, a todas las personas presentes, esta en el uso
de la palabra la Senadora Dilian Francisca.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Bueno, ;por qué el cancer? Porque el cancer es
la segunda causa de muerte en Colombia, la pri-
mera causa son las enfermedades cardiovascula-
res, la segunda causa es el cancer y la violencia;
en este momento se presentan treinta y dos mil
doscientas treinta y seis muertes, en Colombia por
el cancer, o sea el 20% de todas las muertes es con
pacientes de cancer, el nifio la leucemia linfocitica
aguda, que es el cancer mas comun en nifios, se
presentan 650 casos al afio y se mueren el 70%,
mientras que en otros paises se muere el 20%; por
eso ahora el Ministerio de la Proteccion Social
esta dandole notificacion obligatoria a la leucemia
linfocitica aguda. Pero esto para decir porque es
que nosotros estamos empeiiados en que esta pa-
tologia pues sea tratada de manera integral en los
colombianos.

Alli vemos una, anteriormente vimos una grafi-
ca en donde se ve cudl es el cancer que mas afecta
a los hombres, pues es el de estomago y segundo
el de préstata; y en las mujeres el cervix y mamay
pulmon, que es en su orden los que mas afectan a
hombres y mujeres.

Entonces basicamente lo que se quiere es rea-
lizar una, que se realice una atencion integral del
cancer en la poblacion colombiana, de manera que
se reduzca la mortalidad y la morbilidad, por esta
patologia y mejorandola por supuesto la calidad
de vida de los pacientes oncologicos.

En este tema la atencion integral va a ir desde la
prevencidn, desde la promocion y la prevencion,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacién y cuida-
dos paliativos, cuidados paliativos que realmente
en los enfermos ya de cancer o de otras enferme-
dades terminales, no se ha tenido en cuenta y con
los cuidados paliativos, pues mejora la calidad de
vida de estos pacientes.

Continte, cuidado paliativo. ;Qué se propone
en este proyecto basicamente? Se crea la red na-
cional de cancer, que tiene como objeto la gestion
del sistema integral de informacién en céncer, la
gestion de calidad de la informacion, del desarro-
llo tecnoldgico, y la vigilancia epidemioldgica del
cancer.

Para esto el Ministerio de la Proteccién Social
definird pues sus mecanismos y su organizacion y
la coordinacion estara a cargo del Instituto Nacio-
nal de Cancerologia, y las Sociedades Cientificas,
ya sean clinicas o quirurgicas que tengan que ver
directamente con oncologia y ademas me han soli-
citado y yo lo inclui, que va a ser una proposicion
que la vamos a hacer posteriormente, me han soli-
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citado que las asociaciones, haya un representante
de todas las asociaciones, de todas las asociacio-
nes de pacientes de cancer del pais.

Lo segundo es que se adoptara por parte del
Ministerio de la Proteccion Social las guias de
practica clinica y los protocolos, ya ustedes, como
todos sabemos ahora con la nueva, se va a reali-
zar un Pos en donde sea por patologias con guias
clinicas y protocolos; entonces el cancer también
tendrd que hacer este tipo de guias y protocolos
que van a estar asesorados también por el Instituto
Nacional de Cancer, y las sociedades cientificas
que tienen tanto clinicas o quirtirgicas que tienen
que ver con oncologia.

Se propone la creacion de unas unidades fun-
cionales, son unidades funcionales, son unidades
clinicas interdisciplinarias donde hay profesiona-
les de todas las especialidades, para poder evaluar
la situacion del paciente y definir su manejo, pues
garantizando que esta persona que tiene esta pato-
logia pues tenga oportunidad en su diagnéstico y
su tratamiento y por supuesto calidad en este.

Y se establecid que los beneficiarios de la ley
tendran derecho cuando lo exija asi a contar con
un servicio de hogar de paso, este hogar de paso,
pues hay mucha gente que vive muy lejos, y llega
a un tratamiento tan especializado en la ciudad y
no tienen ni siquiera donde quedarse, entonces se
le da un afio al Gobierno para que pueda regla-
mentar estos hogares de paso, y pues pueda ade-
cuar, pues ver como saca los recursos para lograr
que estos hogares de paso funcionen y asi de esa
manera pues estos pacientes tengan como una
atencion mucho mas, como mucho mas calida,
son pacientes que tienen realmente una problema-
tica muy grande, no solamente ellos sino su fami-
lia, y por supuesto pues estas personas necesitan
de ayudas profesionales, no solamente en el trata-
miento fisico, sino también en el tratamiento de la
parte sicologica de ellos y de su familia.

Entonces lo que se busca es que pues sean bien
tratados estos pacientes en el tratamiento y que
por supuesto pues puedan tener un hogar de paso
si lo necesitan.

Esto es basicamente lo que nosotros queremos
con esta ley, de la Camara venia con unos recur-
sos asignados a esta ley, pero pues eran recursos
de regalias y que realmente pues nosotros en el
Congreso no podemos decidirlos y por eso pues
en esta ponencia ustedes no van a encontrar recur-
sos que provengan de alguna entidad o de alguna
financiacion especifica, sino que es en general el
que el Ministerio de la Proteccién Social cuando
reglamente entonces tengan en cuenta cada una de
estas acotaciones que hacemos en esta ley.

Yo creo que es como lo mas importante, yo sé
que ustedes han leido la ponencia y basicamente
las modificaciones es y habiamos hablado con el
doctor Morales, es que no solamente fuera el Insti-
tuto Nacional de Cancer, el que asesorara y el que
coordinara la red, sino también las asociaciones

cientificas que tuvieran que ver con oncologia y
que fueran quirtrgicas o clinicas; ademas que las
personas que vayan a dirigir las unidades funcio-
nales de cancer, sean médicos especializados de
cualquier especialidad clinica o quirtrgica, pero
eso si que tengan una especialidad en oncologia,
para que por supuesto tengan mucho mas bagaje
académico para esto.

El resto realmente son, las otras proposiciones
tienen que ver con mejoramiento mas que todo de
la reaccion y de algunas cosas que me han solicita-
do; el fin de semana hubo el Congreso Nacional de
Cancer, en Cali y estuve reunida pues con mucha
gente alld que me dio algunas sugerencias, pero
basicamente de, como de mejoramiento de redac-
cién y mejoramiento para las personas que tienen
cancer. Este es como todo el proyecto de ley.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias:

Muy bien, muchisimas gracias, Senadora. Se-
flor Representante Jorge Morales Gil.

Honorable Representante Jorge Morales
Gil:

Es para nosotros muy importante este proyecto,
porque mas o menos en Colombia son ciento vein-
te mil casos nuevos de cancer por aflo, y geografi-
camente y geométricamente. En este proyecto de
ley si es fundamental el sistema de informacion,
porque es que hoy no hay estadisticas serias ni
concretas y para saber en qué estamos gastando
todos estos recursos ni hacia donde vamos, por
€s0 me parece muy importante.

Me parece muy importante seflor Presidente, el
tema de las unidades funcionales, qué significan
las unidades funcionales para un ejemplo rapido,
hoy dia una paciente que le aparece un nddulo
mamario, desde que consulta al médico general
hasta que se interviene, puede pasar seis meses 0
a veces mas, donde un estado inicial se convierte
en un estado avanzado, hoy las unidades funcio-
nales garantizan que de cero a setenta y dos horas,
estd el diagnostico y de cero a quince dias esta
intervenida, o sea no es que se va a aumentar el
gasto de los recursos, sino que se van a utilizar,
porque ahora al no tener las unidades de manejo
integral en ...funcionales, lo que se hacia era un
gasto desmesurado, inadecuado y al final de cuen-
tas no servia para nada; hoy es en un pais donde
una citologia que vale seis mil pesos, le previene y
le preserva y le cura un cancer de cuello uterino a
una mujer colombiana, que lamentablemente son
las mujeres mas pobres y multiparas y tenemos
casi cuatro mil mujeres muriendo al afio por la in-
eficiencia y la inoperancia del pais y de quienes
manejamos la salud.

La necesidad de generar personal calificado,
porque es que el Instituto Nacional de Cancerolo-
gia no esta formando sino uno o dos especialistas
por afio, donde no hay especialistas para muchas
partes del pais, hoy existen doce departamentos de
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Colombia, donde no hay radioterapia, o sea no hay
como atenderlo, hay una gran cantidad de pacien-
tes de cancer de cuello uterino en el Chocé y no
tenemos radioterapia en el Choco, no hay oncolo-
gos en el Choco, no hay oncologia en el Chocd,
es muy limitada la posibilidad, no hay sino doce
departamentos que se estan manejando.

Estamos radicando lo que se llama garantia de
la oportunidad. Qué significa garantia de la opor-
tunidad, porque hoy hablamos de calidad de la
atencion pero no en la garantia y la oportunidad,
o sea los atienden pero cuando ya no luce, como
dice, o sea ya es tarde, entonces es la garantia de
la oportunidad.

Yo simplemente tengo una inquietud con el ar-
ticulo 8° y se lo quiero solicitar respetuosamente
a la doctora, y es que los protocolos y los guias
de manejo establecen que deben ser adoptados de
acuerdo a la CNNC, es imposible que en Colombia
adoptemos un protocolo de los Estados Unidos,
yo considero que se debe quedar como lo hacen
el Ministerio de la Proteccion Social, el Instituto
Nacional de Cancerologia con la asesoria de las
sociedades cientificas, pero no creo que nosotros
por ley, amarremos un protocolo a un pais especi-
fico; porque no podriamos amarrarlo a la Emmo.
europea o a la Asociacion Canadiense, entonces
yo consideraria que ese articulo donde habla de
las CNNC, se debia suprimir porque no conside-
ro prudente que quedemos amarrados solamente
a los protocolos de la guia americana de cancer.
Gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias:

A usted sefior Representante. Tiene el uso de la
palabra el Senador Victor Velasquez y posterior-
mente la Senadora Piedad Cordoba.

Honorable Senador Victor Velasquez:

Sefior Presidente, como este es un proyecto
muy importante y tengo la duda si aqui hay que
hacer inversidon, me gustaria primero escuchar que
nos constituyéramos en una sesion informal para
escuchar al sefior Director de ACEMI, en este pro-
yecto o a la Directora Ejecutiva, o al Director Ju-
ridico, para que nos ilustre un poco mas sobre este
proyecto y me gustaria saber si este proyecto tiene
concepto del Gobierno, por cuanto creo que tiene
que hacer inversion.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias:

Muy bien, sefior Senador. Ya le vamos a dar
respuesta. Seflora Senadora Piedad Cérdoba.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba:

Presidente, gracias. Tengo cuatro observa-
ciones al proyecto muy elementales ademas. No
sin antes advertirle tanto al Representante Mo-
rales como a la Senadora Dilian Francisca, que
lo apoyo, me parece muy importante y ademas
creo que vale la pena asi sea pos mértem, hacerle

un reconocimiento a Sandra, quien fue quien mas
se preocupo en el Congreso por este tema y que
desafortunadamente no pudo estar si yo sé, pero
también lo quiero, no pudo estar para ver que se
aprobaba.

Senadora, con relacion al articulo dos que tiene
que ver con los principios, hago una proposicion
muy elemental, yo puedo ayudar en la redaccioén
posteriormente que tienen que ver con, no, pues
no s¢, perdon, se propone determinar en qué con-
sisten estos principios, porque en el articulo dos,
no se refiere a los principios de que habla el titulo,
sino a la interpretacion y a la ejecucion de la ley;
en cambio el articulo uno del proyecto nos habla
sobre ¢l objeto de la ley, menciona los principios
de continuidad, longitudinalidad, integralidad,
oportunidad, accesibilidad y coordinacién, pero
no dice en qué consisten; entonces hago esa, si,
que se definan en qué consisten los principios, con
base en la referencia que hace el articulo dos, y a
la mencion del objeto en el primero.

En el articulo 8° tengo una propuesta y es que
se proponga una norma mas genérica que exija
simplemente contar con el personal médico y pa-
ramédico especializado en la materia. Represen-
tante Morales, estoy haciendo una observacion
que tiene que ver con las unidades funcionales y
el recurso humano, a mi me parece que no es con-
veniente que desde la ley se detalle hasta el punto
de definir qué tipo de recurso humano debe contar
las unidades funcionales, maximo cuando las uni-
dades territoriales y las IPS tienen autonomia para
determinar la planta de personal.

Entonces me parece que la norma en eso debia
ser mas genérica, exigir que se cuente con la plan-
ta de personal adecuada y especializada en la ma-
teria, ya que sean tanto las IPS como las entidades
territoriales las que definan eso; pero porque en un
momento determinado inclusive se puede volver
muy restrictiva y quitarle movilidad al objeto de
lo que ustedes pretenden hacer en el proyecto.

(Me hago entender Representante? No, no he
terminado. Bueno, voy a terminar, no, tu vas to-
mando nota de las observaciones. En el articulo
once, que tiene que ver con la rehabilitacion inte-
gral, establece que las entidades responsables de
la prestacion de la atencidn integral pueden cuan-
do corresponda hacer los cobros a que haya lugar,
pero no precisa qué entidad es la que debe hacer el
recobro; entonces yo lo que propongo aqui es que
se precise qué entidad es la que hara ese recobro,
pero defindmoslo aqui.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

Aqui hay una proposicion donde dice que se
haran los recobros, pero entonces vuelve a decir
que le digamos al Fosyga, de una vez.

Honorable Senadora Piedad Coérdoba:

(Qué entidad hace el recobro? Que quede claro
aqui.
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Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

La ESE es la que tiene que hacerlo y lo hace el
Fosyga.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba:

Pero que lo digamos aqui, es lo que yo quiero,
que se precise la entidad.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
Las que no son, las que no estan en el POS.
Honorable Senadora Piedad Cérdoba:

Exacto. Bueno en el articulo 16, en el paragrafo
numero uno. A mi no me queda claro cuéles son
las entidades del Ministerio de la Proteccion So-
cial obligadas a destinar recursos para los estudios
del observatorio, entonces quiero aclarar la dispo-
sicion, cuales son esas entidades.

Aver, en el articulo 16, en el paragrafo uno, ahi
no queda claro cuales son las entidades del Minis-
terio de la Proteccion Social, obligadas a destinar
recursos para los estudios del observatorio.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

Pues el Ministerio de la Proteccién Social, por-
que no son las entidades sino el Ministerio.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba:

No, por eso, pero qué entidades del Ministerio
de la Proteccion Social.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

Es que el Ministerio tiene un presupuesto y es
el que asigna, o sea dentro del presupuesto del
Ministerio tiene que haber una asignacion de pre-
supuesto, para el observatorio y eso va a formar
parte de la red nacional del cancer, porque quien
va a manejar y quien va a coordinar la red nacio-
nal del cancer, es precisamente el Instituto Nacio-
nal de Cancerologia, con las sociedades cientificas
que tienen que ver con oncologia, porque eso sirva
para retroalimentar, pero es un observatorio que lo
pagara el Ministerio.

Honorable Senadora Piedad Cordoba:

Okey, bueno, yo tenia como esa duda, pero
si, no.
Honorable Senadora Dilian Francisca:

Bueno, si quieren que lo aclaremos mas, no hay
instituciones sino Ministerio.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba:

No, yo pensaba que no era simplemente decir
en general el Ministerio, sino cual era la entidad
dentro del Ministerio obligada a destinar recursos
para, el Ministerio en general, bueno perfecto, ya
entendi.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias:
(Quedan bien las cuatro inquietudes?
Honorable Senadora Piedad Cérdoba:
Si.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias:
Muy bien.
Honorable Senadora Piedad Cérdoba:

Pues el Presidente las presentes las va a respon-
der, la Senadora va a responder.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias:

No, pero dijo la Senadora Dilian, que ella iba
a contestar.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Pues la definicion, bueno, pues la podemos ha-
cery con Piedad podemos organizar lo de los prin-
cipios. (Por qué es bueno especificar? Yo tampoco
queria como hacerlo tan especifico en el tema de
que las unidades funcionales quién era el que de-
bia de estar, pero es que uno ve tantas cosas en
la salud que forman en una casa cualquiera, van
y ponen, es que aqui hacemos tratamientos de
cancer, es una unidad funcional, y lleg6 cualquier
médico general y es el Director de alli, entonces
lo que nosotros queremos es que como estamos
exigiendo calidad para los pacientes, pues en esa
misma medida hayan personas que realmente si
tengan la idoneidad y las bases académicas para
hacerlo, entonces por eso pusimos un médico es-
pecializado en el area clinica o quirurgica, pero
subespecializado en oncologia, lo queremos como
que sea claro, y una enfermera jefe que sea la on-
cologa, o por lo menos que haya hecho cursos de
Oncologia en un lugar pues que se sepa que si se
realizé y que se ha certificado.

Qué pasa, ahi en la ley también hay una, pusi-
mos en los lugares apartados donde no haya uni-
dades funcionales, porque habra lugares en donde
no va a haber unidades funcionales porque son
bastante complejas; pues entonces alla se hara una
especie de capacitacion a unas personas para que
esas personas remitan a las unidades funcionales;
para que el paciente cuando llegue al Choco, al
Hospital y no hay nadie especializado en cancer,
pues haya por lo menos un médico internista que
esté capacitado y una enfermera capacitada para
ver cual es la rutina y cual es el protocolo a seguir
en cancer y asi de esa manera pues le puedan ini-
ciar y no se esperen hasta la que manden de pronto
en dos meses, 0 en tres meses, 0 en cuatro meses
como decia el doctor Morales, eso fue lo que qui-
simos como organizar alli en el tema de las unida-
des funcionales.

Y lo de quién recobra y a donde, lo vamos a
especificar alli en la ley. El otro tema que dice el
doctor Morales, que por qué lo hacemos con unas
guias, especificamente americanas, yo estuve ha-
blando con la Sociedad Cientifica de Hematologia
y Oncologia, incluso fue idea de las Sociedades
Cientificas de Oncologia y Hematologia, y le in-
clui ademas, yo le inclui alli de acuerdo a la rea-
lidad nacional, porque es que uno no puede co-



Pagina 52

Viernes 14 de mayo de 2010

GACETA DEL CONGRESO 209

piar las cosas, pero si tiene que tener una guia,
tiene que tener una guia de algun lugar; entonces
teniendo esa guia se adapta a la realidad nacio-
nal, a lo que estamos viviendo y a lo que se ha
trabajado en el pais; pero a mi de verdad, para mi
no es ni tan importante o no, pero si me parece
que si estamos haciendo una ley, hagamosla bien
y no la hagamos a medias, pues que si la vamos a
hacer a medias pues mejor no hacer ley; entonces
eso es lo que yo quiero que haya algo, siempre los
colombianos, ah no pero es que nosotros somos
menos, COMO Nosotros tenemos mas poquito, en-
tonces tratemos a los pacientes como sea, no, te-
nemos que tratarlos bien, asi como son las guias y
protocolos internacionales, asi tenemos que tratar
la gente, y de acuerdo a la realidad nacional, claro,
si va a haber un Instituto Nacional de Cancerolo-
gia conjuntamente con las sociedades cientificas,
que va a estar evaluando las guias y los protoco-
los, pues por supuesto tendran que ver la realidad
nacional para poder lograr adaptar unas cosas con
otras; pero si tenemos que ver internacionalmente
qué adelantos cientificos hay y qué protocolos hay
para lograr que podamos hacer unos muy buenos
protocolos en Colombia; es simplemente por eso
que queriamos incluirlo.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Tiene la palabra el Senador Nufiez Lapeira.
Honorable Senador Niifiez Lapeira:

Gracias, sefior Presidente. Hay una simple re-
comendacion de forma Senadora ponente y es que
por lo menos en el cuadro comparativo se notan
varios articulos que dicen por ejemplo, el séptimo,
paragrafo primero y no hay segundo; entonces es
paragrafo simplemente de presentacion.

En el tema que acaban de expresar se ha radica-
do una proposicion para suprimir el numeral dos
del articulo octavo, que se refiere exactamente a
esas guias, ¢por qué? Porque en el articulo sépti-
mo, paragrafo primero que viene a ser simplemen-
te paragrafo, me parece que se esta diciendo que
el Ministerio de la Proteccion Social, con aseso-
ria del Instituto Nacional de Cancerologia, en un
plazo de seis meses, etc., pues presente la ley de
manera permanente las guias de la practica clinica
y los protocolos; entonces a mi me parece que alli
quedaria pues solucionado el asunto.

En lo otro es simplemente un comentario inte-
resante. Estas leyes pues van aumentando las posi-
bilidades de un buen acceso a la salud y sobre todo
de prevencion, desde luego que uno considera que
lo que se esta haciendo es para hacerle frente a si-
tuaciones de dificultad actual, eso no quiere decir
que auno le preocupe que cada vez en el pais haya
que hacer leyes sobre un campo especifico, enton-
ces la epilepsia, el cancer y demads y ahi es donde
uno se pregunta, cual es el problema del sistema
general de salud; pero bueno, lo 6ptimo es ene-
migo de lo bueno y habra que avanzar, entonces
simplemente hago esa sugerencia sobre la nomen-

clatura, y dejo al analisis tranquilo, la proposicion
radicada si se considera que se debe aprobar, o
como hemos sido abiertos si se deja simplemente
radicada para la ponencia de segundo debate; lo
que mas convenga, porque en esto uno tiene que
ser pues de colaboracion, sobre todo cuando las
cosas estan analizadas por la ponencia y demas y
esto ya viene pues de la Camara.

Lo otro que también le preocupa a uno y es para
evitarle problemas a la ley, el Senador Velasquez
preguntd, y yo también pregunto si en el expe-
diente hay concepto del Ministerio de Hacienda, o
del Ministerio de Proteccion, en relacion a aspecto
de costo, y simplemente si hay concepto, que se
conozca la parte pertinente, no para entrabar nada,
sino para que se tenga en cuenta para segundo de-
bate, eso es todo sefior Presidente.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Si, tiene la palabra Dilian, para responder.
Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

Fue que excluimos el tema presupuestal, por-
que el Ministerio de Hacienda, lo que mas habla es
del tema presupuestal; el Ministerio de la Protec-
cién Social, es porque aduce lo mismo que usted
esta aduciendo, de que hay un sistema general y
que no podemos estar legislando para cada enfer-
medad, yo a veces pienso lo mismo pero realmen-
te yo le quiero decir una cosa, doctor, esta es una
ley independientemente lo que sea, pero fue pre-
sentada por Sandra Cevallos, es una patologia que
estd produciendo, es la segunda causa de muerte
en el pais, que no se esta realizando en muchas
oportunidades realmente el tratamiento oportuno
y eficaz en este tipo de patologias, entonces a mi
me parece que lo minimo que podemos hacer es
excluyendo la parte econdmica y financiera que
es lo que el Ministerio de Hacienda, dice, pues en-
tonces yo creo que es como mas 0 menos como
una guia de qué es lo que se debe hacer en el tra-
tamiento integral de un paciente de cancer y esto
no le esta haciendo absolutamente mal a nadie,
antes le esta haciendo mucho bien a los pacientes,
porque les va a dar el tratamiento oportuno, con
calidad, que es lo que queremos que se dé en el
sistema de salud nuestro.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Tiene la palabra el Representante Morales.

Honorable Representante Jorge Morales
Gil:

Quiero hacer una claridad doctora Piedad Coér-
doba. Primero, eso hace énfasis en la prevencion
y la promocion, o sea que es punto fundamental y
voy al tema, una mujer, una citologia le vale seis,
ocho mil pesos bien hecha, no como la estan con-
tratando algunas EPS a tres mil pesos, que no tie-
nen control de garantia, ni la leen, ni es oportuna.
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Un tratamiento para un cancer de cuello uterino
avanzado vale treinta millones de pesos, no po-
demos entonces no estamos gastando, antes esta-
mos optimizando, es lamentable decirle al pais, a
la doctora Sandra Ceballos, siendo Parlamentaria
y la esposa del Ministro de Salud, le negaron los
medicamentos y tuvo que acceder via tutela para
que la atendieran y eso fue causa fundamental de
su fallecimiento, el que no le hayan prestado opor-
tunamente, si eso es a ella Parlamentaria, si es a
ella esposa del Ministro, qué podemos esperar no-
sotros de los colombianos.

Doctora Piedad Cordoba, ;qué significa la
unidad funcional? La unidad funcional, significa
que en el mismo escenario estan los especialistas
que compete a la patologia, si es urologia, si es de
gastroenterologia, si es de cerviz, si es de mama,
quiénes estan en la unidad funcional, por ejemplo
en el caso de mama, en el caso de que llegue una
paciente de mama, en el mismo escenario estan el
Mastologo, el Radiologo, el Patdlogo, el Gineco
Oncologo, el Oncologo Clinico y el Radiotera-
peuta, porque es que hoy es un trabajo desorga-
nizado, llega a donde el médico general y le dice
vaya donde el ginecdlogo, es un mes la cita, la
mandan a la mamografia, es otro mes, después la
ecografia, después el oncdlogo, en este momento
cuando estan los especialistas todos de cero a 72
horas esta definido el diagndstico y el tratamiento
y de cero a quince dias debe estar operada la pa-
ciente o le empezaron la quimio o le empezaron
la radio, eso es lo que busca la unidad funcional,
diferente a la unidad integral, donde se le hace el
tratamiento completo.

Lo que estamos es optimizando y evitarle al pa-
ciente sobre todo que de un municipio con muchas
dificultades sale al municipio principal, a los quin-
ce dias tiene que volver, al mes tiene que volver y
finalmente abandona el tratamiento por la imposi-
bilidad econémica y por las trabas que se ponen.

Hay un tema importante doctor Nuflez, cuando
hablamos del CNNC, es un protocolo muy avan-
zado, pero por ejemplo en el caso por poner un
caso exclusivo del terceva que se utiliza para can-
cer pulmonar que tiene un valor de ocho a diez mi-
llones mensuales, quedd claramente establecido
que no servia para la idiosincrasia y la patologia
colombiana, nos dejamos manejar también por la
influencia de los laboratorios, en el caso del glo-
bastoma multiforme, un tumor cerebral que tiene
una sobrevida de nueve meses, nos estan metien-
do entre pecho y espalda que tiene que ser con
temodal que vale diez millones mensuales, contra
el vinoch que vale trescientos mil mensuales con
la misma equivalencia.

Lo que pasa es que hoy hacemos medicina ba-
sada en la publicidad, y cada que llegan hoy del
extranjero como hacen los laboratorios de onco-
logia, que mueve mas o menos tres, cuatro, cinco
congresos nacionales y mundiales donde después

viene la contraprestacion, hoy el instituto que me-
jor trabaja mama, es el Instituto Verones en Italia,
y lo estamos dejando por fuera, hoy el principal, el
Instituto Catalay de Oncologia en Barcelona, que
es el que mas tiene liderazgo en unidades funcio-
nales del mundo, lo estamos dejando por fuera.

Por eso yo le diria doctor Nuiiez Lapeira, que el
Ministerio de la Proteccion Social, con el Instituto
Nacional de Cancerologia que para eso esta crea-
do con un presupuesto de mas de ciento cincuenta
mil millones al afio, que maneja cuarenta mil mi-
llones en Test, y se le olvida que el Chocd no tiene
unidades de cancer; entonces yo cancer, entonces
yo creo que otro tema mas adelante; pero yo creo
que deberiamos aprobar como estaba excluyendo
ese literal.

Y hay un tema que me preocupa, el de enfer-
meria donde se dice que enfermeras certificadas
por un oncdlogo cuando hoy existe los programas
académicos de enfermeria oncoldgica, entonces
yo creo que ese tema también valdria la pena no sé
si en Cali lo dijeron o no a la doctora, pero lo que
estamos aqui es optimizar, racionalizar y evitar el
abandono en el tratamiento y el tratamiento tardio.

Porque el cancer de mama no se previene, sino
que se diagnostica oportunamente y si hoy lo diag-
nosticamos oportunamente y le dejamos pasar seis
meses, ocho meses, un afio para atenderlo estamos
es aumentando los gastos; entonces en ese sentido
seflor Presidente, a excepcion de la inquietud con
el articulo 8° y el numeral 2, le solicitaria que le
dieran el respaldo y el apoyo a este proyecto de
ley.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Tiene la palabra el Senador Victor Jiménez,
Victor Velasquez, perdon.

Honorable Senador Victor Velasquez:

Sefior Presidente, yo no quiero ser aqui agua-
fiestas, ni ponerle palos a la rueda, pero como di-
cen los jueces, para mejor proveer me ha llegado
a mi una copia de algo que le enviaron a usted,
sefior Presidente, sobre este proyecto, por eso para
tener mayor informacion yo creo que podriamos
dar tres, cuatro minutos al Director Ejecutivo de
Acemi, para que nos ilustre un poco mas sobre
algunas objeciones que ellos tienen sobre este
proyecto y no perdemos nada, nos ilustramos y
podemos tomar una determinacion mucho mejor,
ademas de que yo insisto en que me gustaria saber
cual es la conclusion de los dos conceptos, tanto
del Ministerio de la Proteccion Social como del
Ministerio de Hacienda, sefior Presidente.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Gracias, Senador. Atendiendo la solicitud del
Senador Victor Velasquez, ;quiere la Comisioén
declararse en sesion informal?
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Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Si lo quiere, sefior Presidente.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Pasamos a escuchar al sefior Presidente de
ACEMI, doctor Juan Manuel Diazgranados, sobre
el tema que nos ocupa.

Doctor Juan Manuel Diazgranados, Presi-
dente de ACEMI:

Gracias, seflor Presidente Ballesteros y gra-
cias por su deferencia en hacer la proposicion,
quiero informarle que esa carta fue atendida por
la Senadora, esta carta se referiria a las versiones
iniciales, la Senadora presentd una ponencia aco-
giendo una parte importante de esas sugerencias,
adicionalmente tuvimos la oportunidad de discutir
algunos puntos adicionales complementarios y en
las proposiciones adicionales que la Senadora tie-
ne para el dia de hoy, se acoge en buena parte de
las inquietudes que nosotros teniamos o que ha-
biamos planteado, solamente quedd un punto en la
discusion de ayer con la Senadora, en relacion con
las formas de contratacion, la Senadora tiene una
inquietud de que no se desarrolle en el pais una
forma de contrataciéon del cancer por capitacion y
quiero en un articulo proponiendo limitar las for-
mas de contratacion, pero nuestra inquietud es que
la manera como esté redactado el articulo no sola-
mente prohibiria la capitacion sino también podria
abarcar algunas otras formas de contratacion que
incluirian por ejemplo los grupos relacionados de
diagndstico, que es una de las modalidades que
el Gobierno quiere impulsar, que las mismas cli-
nicas y hospitales estan tratando de desarrollar y
que es una modalidad utilizada en otros paises del
mundo, entonces salvo ese punto de redaccion de
la forma de contratacion. Exactamente en ese pun-
tico el resto, pues fue atendido por la Senadora.
Muchas gracias.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Escuchado al Presidente de ACEMI, ;quiere
nuevamente la Comision reincorporarnos a sesion
formal?

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Si lo quiere, sefior Presidente.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Tiene la palabra la Senadora Dilian Francisca.
Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

Si, realmente yo estuve hablando con el doctor
Diazgranados, ayer y si tenia algunos pues si te-
nia razén en algunos temas que eran solo de como
de redaccion y de presentacion y me parecid que
teniamos que arreglarlos; este articulo realmente
yo si pediria que lo aprobaramos asi esperar a la

Plenaria y mientras yo hablo con el Ministerio de
la Proteccion Social, porque realmente yo no pude
comunicarme con el doctor Cubillos, que es la per-
sona que esta trabajando en ese tema, y yo si, a mi
me parece que una de las cosas que tenemos que
evitar es poder transferirle el riesgo a los otros;
porque entonces la EPS se queda sin riesgo, y le
dice no, tome pues usted y usted vera qué hace con
ese sefior, no esta asumiendo el riesgo a la EPS.

Entonces lo que nosotros queremos es que si el
Ministerio de la Proteccion Social, nos avala, po-
demos colocar lo que el doctor nos esta diciendo
de que hay unos grupos, donde se pueden contra-
tar, donde la transferencia del riesgo no es total,
sino que es compartida entre la EPS y la, y a mi
me parece que eso es 10gico; pero no sé si colocar
como especificamente dos grupos especializados
alli, por eso estoy esperando que el Ministerio me
conteste, ;qué opina al respecto?

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Gracias, Senadora. Tiene la palabra el Repre-
sentante Morales.

Honorable Representante Jorge Morales
Gil:

Ese es un tema que yo le decia a la doctora Di-
lian Francisca, y es que en todas las empresas, por
capitacion, todas, o sea estamos hablando de ca-
pitacion en términos generales, ;qué dice un pro-
yecto de ley que viene caminando? Los hospitales
y quien contrate tiene que tener sistemas de in-
formacion y actuariales, porque hoy los hospitales
del primer nivel estan perdiendo en beneficio de
las EPS, porque no tienen sistema de saber cuanto
es la prevalencia, la incidencia y la enfermedad y
pierden con las EPS, ciento cincuenta o doscien-
tos, trescientos millones y lo llevan dizque a gasto
social; entonces en eso hay que exigir que se ma-
neja; pero lo que pasa es que hoy doctor Nuiiez
Lapeira, estan abusando las IPS, por eso cuando
se hace un contrato de este tipo y existen ya las
guias de manejo y los protocolos, porque es que
no existen las guias de manejo y los protocolos;
entonces cuando yo soy el duefio de la formula-
cién, cojo el paciente, formulo lo que yo quiera,
le mando lo que yo quiera, el tratamiento que yo
quiera y hoy es desbordado el gasto en la atencion
de cancer, se hacen quimioterapias innecesarias,
se hace aplicacion de altos costosisimos, trata-
mientos para pacientes ya que no tienen ninguna
posibilidad de sobrevida, entonces en ese senti-
do lo que buscamos ahi es buscar una limitaciéon
para intereses particulares, yo creo que hoy la ca-
pitacién en alto costo, empresas tan serias como
Coomeva esta capitando mas de 2.5 millones de
usuarios, hoy Confama en Antioquia que era la
mas seria, y el doctor Nuiiez sabe, esta capitando
un cancer ya demostrado, garantia de la oportu-
nidad, encuestas de satisfaccion, menor morbili-
dad y menor mortalidad; porque es que aqui no
podemos hablar tinicamente de costo, aqui esta
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por encima los indicadores de calidad, sobrevida
y mejoramiento a la calidad del paciente; porque
es que hoy yo fui Presidente de la sociedad co-
lombiana de radioterapia de oncologia, fui funda-
dor de catorce empresas de oncologia en el pais, y
hoy doy fe de que se estan cobrando sobrecostos
del 300 y el 400% en los medicamentos, que estan
haciendo tratamientos para un cancer pulmonar
avanzado con metastasis hasta en la almohada, y
se le hacen quimioterapias paliativas de treinta y
cuarenta millones de pesos, a esos abusos es que
queremos llegar, porque el sistema general de se-
guridad es uno solo y no lo podemos ahorcar por
ninguno de los dos lados y tenemos que optimizar
los pocos recursos que hayan, para que realmente
el tratamiento se haga adecuadamente y aceptado.

Ese punto veinte del paragrafo segundo, me
queda la inquietud, y como dice la doctora haga-
mos el analisis completo para el debate en la Ple-
naria del Senado. Gracias, sefior Presidente.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

Es que una cosa es disculpeme sefior Senador,
una cosa es capitacion, y lo discutiamos ayer con
el doctor Diazgranados, una cosa es capitacion
donde yo le diga a la IPS, vea sefior IPS, yo tengo
cien pacientes de cancer, tdmelos en pacientes, se
los dejo a usted.

Otra cosa, es distinta lo que habldbamos con el
doctor Diazgranados, que si la EPS tiene un pa-
ciente enfermo de cancer, entonces ya pacta con la
unidad funcional y le dice vea tengo este paciente
con esta plata trabajemele a ¢l y ya tiene unos in-
dicadores de calidad y eso, pero no entrégueselos
y usted vea cdmo los trata.

Entonces a mi me parece que si hay diferencia
en ese tema, y por eso yo como les digo, estoy
esperando hablar con el Ministerio, porque si po-
demos ponerle especificamente ese tipo de com-
partir el riesgo asi, ahi si no tendriamos ninglin
problema, pero realmente yo creo que tenemos
que o sea, puede ser que todos capiten, pero yo
le digo, esa no es la manera de contratar que esta
afectando a todo el mundo, los indicadores de ca-
lidad todavia no se estdn haciendo, mientras que
no se hagan indicadores de calidad, la plata llega
a las instituciones y las instituciones se la gastan
en otras cosas menos en darle los servicios que le
tienen que dar a la gente; eso lo sabemos nosotros,
entonces tratemos nosotros como legisladores de
mejorarle esa calidad de atencion a los pacientes;
y les digo, no tienen la culpa las EPS, porque las
EPS, le dan la plata a las IPS, pero los hospitales
como tienen tantos problemas econdémicos enton-
ces se gastan la plata en todos los problemas eco-
némicos que tienen, cuando vienen los pacientes
ya no hay jeringas, ya no hay gasas, ya no hay de
todo, entonces yo creo que en eso tenemos que ser
responsables y si estamos legislando, legislemos
de acuerdo a la realidad del pais de lo que estamos
viendo.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Yo le propongo a la Comision lo siguiente. La
Senadora Dilian Francisca, y el Senador Ricardo
Arias tienen que ausentarse, que declaremos su-
ficiente ilustracion sobre la proposicion con que
termina el informe de ponencia y votemos el ar-
ticulado en la proxima sesion, dado que hay 18
proposiciones en la Mesa.

En consideracion la proposicion con que termi-
na el informe de ponencia. Por favor Secretario,
permita leer la proposicion.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Proposicion:

Dar primer debate al Proyecto de ley numero
312 de 2008 Senado, 090 de 2007 Camara, acu-
mulado con el Proyecto de ley niimero 142 de
2007 Camara, Titulo, Por la cual se establecen
las sanciones para la atencion integral del cancer
en Colombia, de acuerdo con el pliego de modifi-
caciones que se propone en la presente ponencia y
con el texto propuesto para primer debate adjunto.

Firma honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

En consideracion la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, japrueba la Comision, la
proposicion?

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Ha sido aprobada la proposicion, sefior Presi-
dente.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Secretario, sirvase anunciar proyectos para la
proxima sesion. Tiene la palabra la Senadora Pie-
dad Coérdoba. El articulado lo discutiremos en la
préxima sesion, porque hay repito 18 proposicio-
nes sobre el articulado; tiene la palabra la Senado-
ra Piedad Cérdoba.

Honorable Senadora Piedad Coérdoba:

Sefior Presidente, muy breve y mas bien como
a manera de informacion para la Comision y a los
compaferos, nosotros no logramos avanzar Se-
nador Nufiez Lapeira, con el tema de los corteros
de cafia, el Ministro realmente es muy habil para
evadir la discusion y llegar a acuerdos; les quiero
comentar que el fin de semana pasado yo estuve
en Buenaventura y me reuni con los trabajadores
portuarios que tienen una situacion similar y ade-
mas especificidades diferentes a las de los corte-
ros de cafia, por la misma actividad que se realiza,
pero en términos generales un comun denomina-
dor de todo esto tiene que ver con la manera como
cada vez es mas claro cémo se explota la mano
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de obra y una mano de obra necesitada y yo diria
que hasta cierto punto calificada en el tema de los
portuarios, pero que tiene como objetivo lo que
nosotros hemos venido anotando en el transcurso
de todo este debate, y es evitar la sindicalizacion
de los trabajadores y buscar contratar de cualquier
manera de una forma que honestamente indepen-
dientemente de lo que se piense, me parece que a
mi éticamente es inaceptable; por eso a pesar de
que nosotros escuchamos, yo personalmente traté
en la medida de lo posible de evitar, que los traba-
jadores portuarios declararan cese de actividades,
me comuniqué el fin de semana, me comuniqué
el fin de semana con el Ministro de la Proteccion,
uno para que comunicara con los corteros de cafia
del Ingenio Mayagiiez, que se estaba presentando
una situacion muy regular, a partir de presiones de
los duefos del Ingenio, que después reconocieron
que eran ciertas.

Y dos, pues para prevenir al Ministro de la Pro-
teccion con los trabajadores portuarios y sobre
todo indicarle que después de dos afios y de tres
reuniones con ¢él, los animos no estaban muy apa-
cibles que dijéramos. Yo no veo el Ministro, termi-
no la reunion Senador Avellaneda, con la tension
de no recibir el pliego de peticiones, el Ministro
sabe que no hay ningin problema en que la so-
ciedad portuaria contrate directamente con ellos y
ademas dentro de los cafiones internacionales que
rigen este tipo de trabajo; que las operadoras ahi
no estan haciendo ningtn beneficio realmente que
trabajan de la misma manera que las Cooperati-
vas de Trabajo Asociado y es muy probable que
los corteros de cafia e igualmente los trabajadores
portuarios se unan a la marcha que comienza el
proximo lunes de los indigenas hacia Bogota.

Los trabajadores del Ingenio Tumaco, llegaron
a acuerdos con el mismo Ingenio, pero a la larga lo
que uno ve claramente es que es una negociacion
con res amarrada, como decimos en Antioquia,
donde los trabajadores obviamente lo que los pre-
siono es el hambre, la miseria, las deudas, pero
que finalmente no hay ninguna posibilidad de que
haya una norma que proteja el trabajo en todas sus
condiciones.

Por lo tanto Senador Avellaneda, yo quiero ha-
cerle una propuesta aqui delante de la Comision
Séptima, a mi me hubiera parecido muy importan-
te que nosotros todos los de la Comision, asi como
hacemos la bancada de mujeres, pues firmaramos
un proyecto donde todos nos pongamos de acuer-
do, yo veo que no hay ningun interés por parte del
Ministerio, nosotros tenemos un criterio suprema-
mente claro por parte de la Procuraduria delegada,
es decir del sefior Procurador General de la Na-
cion, con diferentes observaciones en diferentes
tiempos, y por lo tanto como lo decia el Senador
Arias, como es de molesto uno tener que hablar
al referéndum, porque el Ministro no viene y yo
siento al Ministro mas bien haciéndole el quite a

la discusion y al debate, y mas bien como colocan-
dose del lado de los empresarios de una manera
abierta; no se puede seguir negando que esa es una
decision de los empresarios, no, el Estado tiene
que procurar y observar los principios constitucio-
nales que estan consagrados en la Constitucion,
que estan ademas reglamentados en las leyes, pero
que ademas hablan de un minimo elemental y es el
derecho al trabajo, con las garantias sociales que
se deben de tener.

A mi no me satisface y ademas no es aceptable
que se diga que se inste a los empresarios cafiicul-
tores, que se inste a las operadoras portuarias, para
que ellos hagan de alguna manera observancia de
la ley; yo creo que eso no es correcto, yo creo que
eso no solamente no es correcto, sino que no esta
bien; entonces a mi me parece que lo que tenemos
que hacer es presentar el proyecto Senador Ave-
llaneda, con las observaciones que la Procuraduria
General de la Nacion ha hecho que me parece que
ademas son supremamente serias y comenzar aqui
a discutir en la Comision; vuelvo y reitero seria
muy importante que lo pudiéramos firmar todos,
pero si no es posible pues nosotros presentarlo
porque ya esto si se estd volviendo de verdad un
problema de proporciones mayores.

Yo no quiero que mafiana o pasado mafiana, si
pasa alguna cosa, alguna cosa, que yo no quisiera
que pasara en esa marcha que va a ser una marcha
tumultuosa desde el Cauca hasta Bogota, cuarenta
y cinco mil personas mas o menos marchando, nos
vayan a decir que tiene que ver porque con que
nosotros avocamos eso, que no llegamos a acuer-
dos, yo he hecho de mi parte el Senador Alexander
igual, lo que hemos tenido a nuestro alcance; yo
personalmente me trasladé todo el fin de semana
a Buenaventura a tratar de ayudar, yo misma lla-
mé al Ministro de la Proteccion, pero yo veo que
no se avanza en absolutamente nada, entonces yo
si quiero dejar constancia en la Comision, porque
me parece que las cosas en lugar de mejorarse,
cada vez se profundizan mas y se profundizan por
el lado mas débil; o sea esos negros que se jodan,
y esos indigenas que se jodan, y esos corteros de
cafia que se jodan, y los trabajadores portuarios
que se jodan; entonces en ese orden de ideas yo
no creo que aqui podamos hablar de convivencia
y de civilidad, cuando realmente el que tiene el
poder y la voluntad politica que debe ser el Esta-
do no la tiene, y nosotros simplemente lo que nos
tenemos que aguantar es que hayan arreglos par-
ciales de cualquier manera y esperar que ganemos
las elecciones en el 2010 para legislar en favor de
la gente.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Gracias, Senadora Piedad. Antes de anunciar
proyectos volvamos a leer una proposicion del
Senador Victor Velasquez.
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Honorable Senador Victor Velasquez:
Proposicion:

Es que estoy preocupado porque nosotros, yo
presenté aqui una proposicion hace ya bastante
tiempo, se aprobo un control, un debate de control
politico sobre el problema de la nifiez, se manda-
ron los cuestionarios, y hay dos Ministros que no
han contestado, ya estan vencidos los términos y
entonces yo solicitaria que por la Presidencia se
aplicara el reglamento, porque si un Senador no
cumple con sus obligaciones es causal de mala
conducta, /cierto? Entonces yo veo que aqui ni la
Ministra de Educacidn, ni el sefior Ministro de la
Proteccidon, han contestado esos cuestionarios, tie-
ne que ver sobre la nifiez; me preocupa eso y pues
yo solicitaria que pues se tomara una determina-
cién por parte de la Presidencia.

Presidente (e), honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Asi se hara, Senador.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Por Secretaria se le presentara un informe a la
Mesa Directiva, respecto de las fechas en que se
enviaron los cuestionarios, y si a la fecha se han
contestado o no honorable Senador.

Presidente (e), honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Por favor la proposicion presentada por el Se-
nador Victor Velasquez.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Proposicion:

Como ponente del Proyecto de ley numero 25
de 1998 Senado y su acumulado 76 de 2008 Sena-
do, titulo por la cual se desarrolla el articulo 53
de la Constitucion y se expide el Estatuto del Tra-
bajo, por medio del cual se desarrolla el articulo
53 de la Constitucion Politica, se expide el Esta-
tuto del Trabajo y se dictan otras disposiciones;
propongo que el estudio del proyecto de ley esté
acompafiado por un integrante de la Organizacion
Internacional del Trabajo, nivel internacional, y
un integrante de la Organizacion Internacional del
Trabajo nivel nacional.

Creo que es oportuno adelantar la realizacion de
este proyecto, el cual es de suma importancia y de
imperiosa necesidad para los trabajadores colom-
bianos y considerando la aceptacion que el mismo
ha tenido dentro de esta Célula Congresional.

Firma honorable Senador Victor Veldsquez Re-
yes.

Presidente (e), honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

En consideracion la proposicion presentada por
el Senador Velasquez, tiene la palabra el Senador
Nuilez Lapeira.

Honorable Senador Alfonso Niiiez Lapeira:

Sefor Presidente, yo sigo con mi tema de bus-
car caminos de salida y concertacién, en la ley
de calificacion de huelga se dijo que en un plazo
de seis meses, la Comision debe informar que ha
avanzado en el desarrollo de los articulos 39, 53
y demads; no me opongo a la proposicion, pero a
mi lo que me parece es que la situacion general
que aqui se describe en el campo laboral, no hay
sino dos caminos, o la polarizaciéon que general-
mente lleva unas manifestaciones ante la opinion
publica, o la bisqueda de caminos de solucion;
por lo tanto yo le pediria a la Mesa Directiva, que
auscultara con quien corresponda respecto de la
Comision de concertacion de politicas laborales
y salariales, en qué va el asunto relacionado con
ese articulo de la ley, qué se ha avanzado y qué
se tiene, porque de lo contrario, pues nos vamos
quedando ahi; es simplemente esa respetuosa pe-
ticion, sin oponerme a la proposicion.

Presidente (e), honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Tiene la palabra la Senadora Piedad.
Honorable Senadora Piedad Cérdoba:

Perdon Presidente. ;Me vuelve a repetir la par-
te inicial de la proposicion?

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Ver-
gara:

Como ponente del Proyecto de ley nimero 25
de 1998 Senado y su acumulado 76 de 2008 Sena-
do, titulos respectivamente por la cual se desarro-
lla el articulo 53 de la Constitucion y se expide el
Estatuto del Trabajo, “por medio del cual se de-
sarrolla el articulo 53 de la Constitucion Politica,
se expide el Estatuto del Trabajo y se dictan otras
disposiciones; propongo que el estudio del pro-
yecto de ley esté acompafiado por un integrante
de la OIT, nivel internacional, y un integrante de
la OIT nivel nacional.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba:

Pero cual es el problema Senador Nuflez La-
peira.

Honorable Senador Alfonso Nuiiez Lapeira:

Es muy sencillo, es una situacién, mire. Hay
dos proyectos radicados de estatuto del trabajo,
que tienen que ver con el articulo 53, el Senador
Velasquez dice: Bueno, hagamos ese estudio in-
vitando a la OIT internacional y nacional, yo no
tengo ninguna, dije no me opongo a la proposi-
cion; lo que yo digo es, que hay dos caminos, uno
la polarizacion y es que aqui se propongan cosas y
entonces simplemente o no hay mayoria o se van
dilatando las cosas.

Lo otro es que como hay un articulo de una ley
vigente, que dice que en un plazo no mayor a seis
meses desde la vigencia de esta ley que fue en ju-
lio, la comisidn de concertacion de politicas labo-
rales y salariales, informara lo que esa comision
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donde estan el Gobierno, los empleadores, los tra-
bajadores, que han avanzado alla en el estudio de
propuestas concretas, que desarrollen si mal no re-
cuerdo los articulos 39 el articulo 53, y el articulo
56, que tienen que ver con el denominado tripode.

Entonces que me parece que aprobada esta
proposicion también se debe preguntar a quien
corresponda que represente esa comision, no sé si
es el Ministro de Proteccion, en qué va el desa-
rrollo de ese articulo, porque es bien importante
para esta Comision, saber si esa comision se esta
ocupando de estos temas o no se estd ocupando,
porque yo no creo que esa comision sea simple-
mente para discutir el salario minimo cada fin de
afio, por eso se llama comision de concertacion de
politicas laborales y salariales.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

La Senadora Piedad Cordoba y luego el Sena-
dor Avellaneda.

Honorable Senadora Piedad Cordoba:

El Senador Nufiez Lapeira, se parece a un ami-
go mio que cuando lo quiere a uno como desequi-
librar en una discusion, le dice pero no se enoje,
pero no se enoje y resulta que uno no esta enojado
sino que uno esta expresando los criterios que uno
tiene frente al tema y lo digo Senador porque es
que usted cada rato nos habla de caminos de con-
certacion y caminos para evitar la polarizacion y
yo a veces entiendo que eso significa es que nos
allanemos a lo que quieren los que representan el
Gobierno.

Cuanto llevamos aqui con el tema del estatuto
laboral, llevamos un montén de tiempo y todo el
tiempo nosotros (ruido y no se escucha), concer-
tacion y no se da, y es mas el afio pasado nosotros
hicimos una serie de giras por todo el pais con el
tema del estatuto laboral y tampoco pasoé absolu-
tamente nada, con el argumento que sostiene el
Senador Nuiiez Lapeira, pero ademads para que no
crean que los de la oposicion lo Gnico que que-
remos es arrasar o hacer debates panfletarios; no,
es vergonzoso, cuando llevamos de aprobada la
Constitucion y aqui no ha sido posible en ningun
momento aprobar el estatuto laboral; que no sola-
mente se refiere a articulos especificos como es-
tos, sino en general y que benefician no solamente
a los trabajadores o trabajadoras, sino el clima de
convivencia en el pais, democratico y también a
los empresarios de este pais que tienen responsa-
bilidades; porque es que aqui no se puede simple-
mente avanzar en una idea y reforzarla cada vez
mas, y es que ellos son los que tienen capacidad
de presion, son los que son capaces de hacer todo
sin una norma en media hora, como lo hizo el se-
flor Sarmiento Angulo, y nosotros los demas no
tenemos ninguna capacidad ni siquiera de debatir
el tema.

Entonces yo creo que sin que hayan polariza-
ciones de una vez por todas y lo habiamos expre-

sado al Senador Arias, la Senadora Gloria Rami-
rez y yo, la semana antepasada de que por favor
comenzaramos a abrir el debate sobre el tema del
estatuto laboral e inclusive con ese estatuto no-
sotros podriamos dirimir las dificultades que hay
con relacion al tema de las Cooperativas de Tra-
bajo Asociado.

Mire, Senador Nuifiez, a usted no le parece
muy preocupante que si a nosotros los Senadores
como dice aqui el Senador Velasquez, nos citan a
reunion, o nos citan a una posibilidad de llegar a
acuerdos con los empresarios en este caso los ca-
fiicultores, como lo hicimos en la sesion de la Co-
mision Séptima, los que fuimos al Valle del Cau-
ca, a Palmira, nosotros corremos inmediatamente;
entre otras cosas para que no se diga después que
los Senadores lo Gnico que hacemos es recibir el
salario, y que no trabajamos absolutamente en
nada; lo cual no es cierto, podran algunos venir
aqui a hacer sus negocios y podran algunos ha-
cer aqui aprobar algunas leyes que les beneficien,
pero mucha gente del Congreso de la Republica,
es mas no tiene ni dias de descanso, porque los
fines de semana uno esta en las regiones, o esta en
los foros o esta en lo que tiene que ver con el giro
ordinario de lo que es la tarea de nosotros como
Congresistas.

Y nosotros aqui valemos tan poquito, tan su-
premamente poquito, ademas de lo que dicen las
encuestas, que donde nosotros fuéramos los que
mandaramos a desaparecer gente o a hacer eje-
cuciones extrajudiciales en una comision, segu-
ramente que no nos pasaba lo del Ejército, que a
pesar de eso se mantiene en los primeros niveles
de opinion favorable.

Y tenemos tan poca capacidad de convocar a
los empresarios que no vienen ni siquiera a las se-
siones a las que se citan, se dan el lujo de no venir,
pero se dan el lujo de intervenir en programas de
opinién descalificando lo que nosotros hacemos,
poniéndonos contra la pared, y no solamente los
caflicultores o los cafieros, sino también muchos
otros empresarios.

Entonces yo si creo Senador Nuiflez Lapeira,
que no puede ser que la conciliacion, la capaci-
dad de ponernos de acuerdo, la no polarizacion
sea para el lado mas fuerte, mientras que noso-
tros como Senadores, no tenemos ni siquiera ca-
pacidad de que se nos respete; entonces yo si creo
con toda la admiracion que yo le tengo a usted,
porque por su dedicacion al trabajo, aunque usted
sabe que yo no comparto casi nada de lo que usted
piensa, pero respeto que usted tiene el derecho a
expresarla y eso es lo que nos diferencia, porque
usted pertenece a un partido y yo a otro, pero a mi
si me parece que para la Comision es importante
que abramos un debate ya serio sobre esto; ademas
que nos haga ver como personas que estamos tam-
bién trabajando y ejerciendo las funciones para las
cuales nos elijen, los otros son, si ese empresario
es muy bravo, entonces retiramos el proyecto; si
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de pronto podemos hablar con ¢l y nos invita a
tragar como que nos estuviéramos muriendo de
hambre, entonces ahi si, ahi no vamos, hay que
asistirlo porque ese sefior es tan importante que
hace que todos los que escriben en los periddicos
y en Hora 20, y en no sé qué, nos pongan como
unas satrapas, no. Yo creo que a través del discur-
s0, a través de la discusion y a través del debate,
con respeto nos podemos ir poniendo de acuerdo;
yo soy de las que piensa y se lo decia al Senador
Avellaneda y a la Senadora Ramirez, seguramente
que no lo van a aprobar porque la Comision puede
no estar de acuerdo, pero al menos nosotros abri-
mos un debate frente al pais de lo que se requiere
en términos de la legislacion laboral y sobre todo
que hay que seguir poniendo de presente Senador
Velasquez, lo nefasto que ha sido para el pais en
el término de las relaciones obrero-patronales, la
flexibilizacidon laboral y el desconocimiento de las
normas que deben proteger precisamente el traba-
jo y el sector productivo.

Si aqui se hubiera legislado con relacion a esas
Cooperativas de Trabajo Asociado, hace tanto
rato, esos sefiores no habian perdido tanta plata y
los trabajadores no tendrian que estar en las condi-
ciones en las que estan; miren, lo que hace que yo
estoy aqui he recibido como diez llamadas y todos
son de corteros de cafia y yo ya no sé qué decirles,
0 sea, uno no puede estar metiéndole mentiras a
la gente, aqui no somos capaces de definir absolu-
tamente nada, entonces yo me aparto con muchi-
simo respeto y con mucho carifio Senador Nufiez
Lapeira, de lo que usted dice y si preferiria que se
abra el debate sobre el tema del estatuto laboral
porque me parece que esto es mas que necesario
en este pais; esas son las cosas que aqui todo el
mundo no ve, aqui no ven sino los atentados de las
FARC, los atentados de los paramilitares, los aten-
tados de la guerrilla en general y de los paras, pero
esto es un atentado contra la convivencia; de ver-
dad, y este es un atentado con relacién a quienes
como trabajadores tienen derecho a la proteccion.

En este pais no se puede seguir legislando a
favor de los poderosos, mientras que los demas
nos tenemos es que agachar porque no hay poder
humano de que se legisle a favor de nosotros tam-
bién.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Tiene la palabra el Senador Avellaneda.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Gracias Presidente. Yo no sé Presidente si no-
sotros debié¢ramos como Comision, sacar un espa-
cio para realizar dos hechos que recientemente han
ocurrido en el mundo, que tienen que ver mucho
con nuestro pais, y que tienen que ver en relacion
con el trabajo legislativo que nosotros hacemos.

Me refiero en primer lugar al tema de Wall
Street, no voy a profundizar en el tema en el dia
de hoy, porque lo que quisiera es proponer una es-

pecie de foro amplio, todos sabemos que la crisis
de Wall Street, planteé una crisis, una situacion
bien delicada del movimiento financiero, del sis-
tema capitalista de los Estados Unidos, pero que
pronto se extendié a Europa y se extendi6 a todo
el mundo, dado el fendmeno de la globalizacion y
esa crisis del sistema financiero, llevd a una crisis
también de la economia real de los Estados Uni-
dos, que en principio se creia que era una crisis
de desaceleracion y hoy sabemos que va a ser una
crisis de recesion y que esa recesion va a afectar a
Europa y que nos va a afectar a nuestro pais.

Ese es un fendmeno que al decir de muchos
plantea en crisis el modelo neoliberal, y todos sa-
bemos que el modelo neoliberal no solamente ha
liderado un tema de cémo se construye el Estado,
de como se moldea el Estado, sino que ha moldea-
do también el tema de las relaciones laborales.

Todo lo que nosotros hemos venido criticando
aqui, la Ley 50 de 1990; la Ley 789, la Ley 797,
reformas de primera y de segunda generacién, son
hijas del modelo neoliberal de desregulacion, de
deslaborizacion, de flexibilizacion laboral; es eso,
aqui nosotros no inventamos nada, aqui todo nos
lo imponen desde fuera, la Ley 50 fue impuesta
desde afuera, y todas las reformas nos las imponen
desde afuera, y es triste decirlo, no hay autono-
mia en los paises para modelar conforme a sus cir-
cunstancias particulares el grupo de la sociedad.

Ese modelo neoliberal o la crisis, dicen mu-
chos, los grandes entendidos, va a hacer que el
mundo después de Wall Street, no sea el mismo,
como el mundo no fue el mismo después de la cri-
sis de 1929, o que fue llamada la crisis de 1930.

(Hacia dénde se va a conducir el mundo? Va-
mos a seguir después de la crisis, en modelos de
desregulacion del Estado, de achicamiento del
Estado, de privatizacion, cuando el sector privado
que tuvo en sus manos bajo la élgida del neolibe-
ralismo, la posibilidad de conducir la sociedad por
senderos de justicia, no la condujo y ha fracasa-
do ese modelo, o vamos a abandonar ese modelo
neoliberal; lo vamos a abandonar en lo laboral,
no; todas esas reflexiones tendriamos que hacer-
nos, todas esas reflexiones, porque hoy Senador
Velasquez, es angustiante lo que esta pasando no
solamente en Colombia, ese tema de los corteros
de cafla, igualmente si nosotros damos una mirada
global, nosotros vamos a China, los ciudadanos
chinos, los trabajadores chinos, también estan tra-
bajando en unas situaciones peores a veces que la
de los colombianos, peores.

Entonces hay un, aqui va a haber una eclosion
de unos fendmenos que ha incubado el modelo
neoliberal de injusticia, de contralibertades, de
contrademocracia, yo creo que es un fenémeno
que tenemos que estudiar para donde va esto, por-
que aqui algunos quisieran que siguiéramos mode-
lando el pais por el modelo neoliberal en materia
de relaciones laborales y que hiciéramos sobreex-
plotacion, mas explotacion del trabajo, mas hu-
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millaciéon y mas ofensa a los trabajadores, otros
queremos relaciones mas justas, entre el capital y
el trabajo; ahi hay una tension, pero qué afecta la
tarea del Congreso de la Republica en particular,
la tarea de la Comision Séptima, esa crisis de Wall
Street; Paul Gruman, el premio Nobel de econo-
mia ha dicho y creo que con muchisima razon, el
mundo no es el mismo después de esta crisis, a
donde va, para donde vamos a ir nosotros, por qué
no pensamos en macro, por qué no pensamos en lo
que nos va a deparar eso, primer fenémeno.

Y el segundo fendmeno que tenemos que es-
tudiar muy bien, es el fenomeno del cual tuvimos
noticia anoche, Barack Obama ha ganado las elec-
ciones; en primer lugar déjeme decirle Senadora
Piedad, que yo me congratulo con usted, de que un
negro haya llegado por primera vez en la historia
de los Estados Unidos, a la Presidencia; después
de todo un camino tortuoso que han tenido que
recorrer los temas en los Estados Unidos para que
sean reconocidos y no sean discriminados; cuanto
me alegra eso, eso es muy significativo y es muy
significativo en las luchas libertarias y en las lu-
chas igualitarias, pero supremamente significa-
tivo; pero no solamente que sea negro, sino que
sea una persona de clase media, que diga que se
puede desde la clase media, desde el ciudadano
comun ya, con un discurso fresco, con un discurso
libertario, con un discurso por la igualdad, con un
discurso por una seguridad que no es la del bu-
chismo; la seguridad con terrorismo y con arrasa-
miento de las condiciones y los derechos humanos
de los ciudadanos; cuanto me alegra a mi eso.

Nuestro pais depende mucho de los Estados
Unidos, siempre ha dependido, aqui tenemos una
dependencia, qué va a ser del pais, que va a hacer
el Gobierno del Presidente Uribe, si toda la vida
habia estado colinchado, todo su gobierno habia
estado colinchado del machismo y el buchismo,
ha sido derrotado y con ello ha sido derrotado un
modelo, y a ese mismo modelo de arrasamiento de
los derechos de los trabajadores.

Recordemos que Obama ha dicho tal vez de las
cosas mas caracteristicas en relacion con Colom-
bia, es nuestras relaciones con Colombia especial-
mente en el tema del TLC, van a estar marcadas
por si Colombia respeta o no los derechos huma-
nos y sobre todo le ha hecho énfasis al tema de
los derechos sindicales; aqui no nos digamos men-
tiras, aqui se violan los derechos humanos sindi-
cales, y esta Comision no ha hecho lo necesario,
lo suficiente por colocar una legislacién que nos
permita estar en el marco de la OIT, en el marco
del respeto de esas libertades.

Entonces aqui nosotros como Comision, tene-
mos que decir ah bueno, ;vamos definitivamente a
encauzarnos por el respeto de los derechos huma-
nos en materia sindical o no? O vamos a seguir la
senda del Gobierno Nacional, que ha impuesto al
legislativo la agenda que autdnomamente deberia
haber adoptado el Congreso de la Republica; pero

todos sabemos que por clientelismo, verdad, este
Congreso es un Congreso que no tiene autonomia;
va el Congreso de marcha con el Presidente si
cambia de postura, porque el Presidente tiene que
estar pensando, se la juega por el TLC, ;y enton-
ces acepta que tiene que modificar su conducta en
materia de Derechos Humanos?

Si hay modificacion de la conducta en materia
de derechos humanos, sindicales, habra TLC, si
no no habra TLC; ;a qué va a jugar el Presidente?
A que va a privilegiar la sobreexplotacion de los
colombianos y la violacidn de los derechos huma-
nos y prefiere que se hunda el TLC, o sacrifica esa
postura y se coloca de lado de los derechos huma-
nos y salva el Tratado de Libre Comercio.

Es una pregunta grande que nos tenemos que
hacer, nosotros se los advertimos, yo aqui, se lo
advertimos y el Gobierno de pronto creia que aqui
iban a seguir ganando los republicanos, pero eso
aqui hay que saber que en el mundo se maneja la
dialéctica, ya desde Epicuro sabemos eso, lo que
hoy es y mafiana no es, hay una ley de la dialéctica;
esos dos hechos van a cambiar, nosotros vamos a
seguirle tomando el pelo al desarrollo del articulo
53 de la Constitucion Nacional que es lo del Codi-
go Laboral, le vamos a seguir tomando el pelo al
desarrollo de los articulos 55 y 56; vamos a seguir
en la senda del Gobierno Nacional o nosotros con
autonomia le decimos Gobierno, venga, nosotros
estamos del lado de los derechos humanos; ese si
es el gran reto que tenemos.

Yo si quisiera Presidente, que nos aprestaramos
todo un dia a hacer un gran debate entre nosotros
sobre ese tema, aqui pueden salir dos, tres posi-
ciones, pero el mundo no va a ser el mismo y las
tendencias legislativas en el mundo van a cambiar.

El segundo tema Presidente, es este, ojala que
mi inquietud Secretario, pudiera tramitarse por
Mesa Directiva, a ver si es acogida o no, pero a mi
me parece que deberiamos hacer un gran debate
entre nosotros internamente.

Lo otro es esto. El lunes préximo desde la Co-
mision de Derechos Humanos, estamos haciendo
una audiencia sobre el tema de derechos humanos
en materia sindical, o libertades sindicales, ahi
estamos invitando a organismos internacionales,
a las Comisiones Séptimas de Senado y Camara,
deben estarle llegando las invitaciones, pero es
trabajar justamente estos temas, derecho de aso-
ciacion, derecho de negociacion, derecho de huel-
ga a la luz de los tratados internacionales; quedan
todos cordialmente invitados, es el lunes en el sa-
16n eliptico, en el Capitolio, en el salon Eliptico.

Entonces vamos a ver cdémo avanza este tema,
pero creo que ese es un tema que el Congreso tie-
ne, esta Comision tiene que dedicarle muchisima
importancia.

Y el otro es que quisiera tener una informacion
de Mesa Directiva, tal vez en la tltima sesion que
habiamos hecho aqui, se habia, o el Presidente
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habia quedado encargado de comunicarse con el
Presidente para que toda la Comisién Séptima se
desplazara al Palacio Presidencial a hablar con el
Presidente Uribe, acerca del tema de Cooperativas
de Trabajo Asociado, porque todo lo que parece, la
sensacion que yo tengo es que de aqui después de
haber escuchado a la Procuraduria General de la
Nacion, habia quedado la sensacion de que efecti-
vamente las Cooperativas de Trabajo Asociado no
pueden estar en el marco de relaciones laborales
en los corteros de cafia; eso a mi me quedd muy
claro, aqui hubo manifestaciones, yo no sé¢ qué
pasd con eso, porque yo tengo la misma sensacion
que tiene la Senadora Piedad Coérdoba, el Minis-
tro de la Proteccion Social, esta definitivamente
de lado de los empresarios, definitivamente, yo
no puedo frente al Presidente, me queda, todavia
le dejo un margen de duda, le dejo el margen de
duda, porque me gusta pensar con buena fe, me
gusta pensar que €l esta por el interés general, por
el bien comun, que quiere estar al lado de los dé-
biles, bueno, entonces nosotros si quisiéramos ver
qué paso con eso, porque ese es un tema suprema-
mente angustiante, aunque escuché esta mafiana
Senadora, que ya hay unas negociaciones ahi indi-
viduales entre algunos ingenios, Tumaco; eso es-
cuché y otro que también iniciaba conversaciones,
pero aqui tiene que haber una directriz clara del
Gobierno, las Cooperativas de Trabajo Asociado
no son para encubrir relaciones laborales como ya
quedo claro aqui, después de haber escuchado al
Procurador, y después de haber visto unas senten-
cias de la Corte Suprema de Justicia por lo demas
muy recientes en esa materia, que nos dan la razon
a quienes hemos venido diciendo que ahi hay una
simulacidn de relaciones laborales.

Entonces quisiera saber de ese tema por Mesa
Directiva. Gracias, Presidente.

Presidente (e) honorable Senador Victor Ve-
lasquez:

Tiene la palabra el Senador Nuiez.
Honorable Senador Alfonso Nuifiez Lapeira:

Gracias, sefior Presidente. Bueno, es nove-
dosos que aca se, o al término de una sesion, se
presente este intercambio de opiniones. Si, en el
pluralismo existen tesis y posiciones distintas, y el
pensador decia y yo lo he repetido aqui, no estoy
de acuerdo con usted pero daria la vida (...) una
la confrontacion permanente en todos los temas,
y en eso no hay por qué criticar. Quien lo asume,
sabe exactamente de donde parte y hacia donde
va. Se ha dicho que toda oposicién busca el poder
y ese es su derecho, esa es la democracia. Otra
es, que frente a los temas vale la pena hacer el
esfuerzo de cuales son los puntos que unifican una
tesis y cudles los puntos que la distancian. Aqui
en este pais se cred la Comision de concertacion
de politicas laborales y salariales, y la ley es muy
clara, es precisamente para eso. Para mirar, en un
momento determinado temas, y ver, de parte del
Gobierno, de parte de los empleadores y de par-

te de los trabajadores, cudles son las posiciones.
Y a partir de ellas, realmente buscar caminos. La
verdad, es que un desarrollo, como yo lo veo, un
desarrollo aislado del Estatuto del Trabajo, puede
avanzar en cosas, pero no en la estructura, porque,
la verdad es que hay que insistir en el tripode, que
tanto aqui hemos mencionado, de la capacidad de
asociacion, de la capacidad de negociacion y del
articulo 56, relativo a la huelga y demas, para sa-
ber cual es la estructura, y por eso, la Constitucion
de 1991, en forma sabia, distingue esos articulos.
Cuando el Senador Victor Velasquez presento la
proposicion, yo no puse ninguna objecion a la
proposicion, entre otras cosas porque he sido de
los pocos que en esta Comision, y he hablado del
tema de Bloque de Constitucionalidad, es que hay
que resolver, cudl es la aplicacién de los tratados
internacionales O.I.T. en la vida nacional, porque
hay enfoques distintos, no es s6lo enfoque. Enton-
ces, temas de esa profundidad, hay que analizarlos
con el cuidado necesario. Insisto, como en una ley,
que es ley de la Republica, esta vigente, se dice
que esa Comisidn debe informar que ha avanzado
en esos temas del tripode, como peticion mia que
tengo derecho a hacerla, yo le insisto a la Mesa
Directiva, como acaba el doctor Avellaneda de de-
cir que, como peticion de él se averigiie otra cosa,
que se pregunte en qué va eso. Pero en ninglin mo-
mento me estoy oponiendo a la proposicion. A mi
me parece que el asunto es, cuales son los enfo-
ques que puedan insistir.

Ahora, sobre temas concretos: en la sesion de
la Comision en Palmira, lo que yo entendi es que
se dijo que podian existir mesas sectoriales con
pliego Unico, y la base para que existan mesas sec-
toriales, doctor Avellaneda, es que los ingenios no
son iguales, y no se pueden examinar cosas des-
iguales, con un mismo pardmetro. Y se dijo que
alli lo que habia que mirar era, cuales aspectos
eran generales, que se unificaran en todos los in-
genios, y cuales no. Le pongo ejemplos: hay inge-
nios que parece ser, van muy adelante en los tér-
minos de mecanizacion del corte. Eso hace pensar,
a corto plazo en una alternativa de empleo, porque
si la mecanizacion saca empleo, cudl va a ser la
alternativa? Otros parece que van mas atras, unos
ingenios ya estan en los biocombustibles, otros
no lo estan. Unos, parece ser, que en medio de la
legislacion actual de las Cooperativas de Trabajo
Asociado, parecen tener menos dificultades que
otros. Entonces, examinando esas situaciones, en
un periodo de transicion, hay que ir buscando so-
luciones, porque alla lo dijimos, o lo dije yo, si
nos vamos a sentar a esperar el tramite de una ley,
por rapida que sea, pues se demora, y la verdad es
que ahi hay una afectacion de una region, hay una
afectacion de la gente, hay una afectacion, en fin.

Cual es la diferencia fundamental de enfoque.
Algunos en la vida pensamos que en la vida de
relaciones laborales, hay que mirar el aspecto del
capital, el aspecto del trabajo y los aspectos regla-
mentarios, que tienen que ver con el legislativo y
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el ejecutivo. Eso parece crear una tesis de equi-
librio. Otros, con todo derecho pueden decir, no,
yo no veo sino unicamente la parte de la situacion
laboral, porque es la débil, es respetable esa posi-
cion, pero no tiene que ser la de todos. Con mucho
gusto, honorable Senadora.

Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Senador Nuiiez, vea, le quiero dar una infor-
macion, y es que, justed sabe cuanto llevan discu-
tiendo la situacion de las Cooperativas de Trabajo
Asociado con el Gobierno? Llevan dos afios, dos
aflos, tanto las organizaciones de corteros, como
las de los trabajadores portuarios. Dos afios. En-
tonces, por eso también es que uno también se tie-
ne que poner, como reza el adagio popular, en los
zapatos del otro. Si yo fuera cortera de cafia, segu-
ramente que estaria esgrimiendo los argumentos
que estoy esgrimiendo yo, pero cuando uno esta
sentado y no tiene que levantarse a las tres de la
maifiana a cortar cafia, pero ademas de eso a ganar
como un miserable, pues obviamente que puede
pasarse discutiendo, debatiendo, discutiendo las
vueltas que da el mundo, pero pues obviamente
que yo respeto su criterio, y apelo, simple y lla-
namente a la posibilidad de que se abra el deba-
te, que se plantea aqui, desde el tema del Estatuto
Laboral.

Honorable Senador Alfonso Nuiiez Lapeira:

A ver. También con mucha tranquilidad. Re-
cientemente el Congreso, por mayoria, no por
unanimidad y con oposicidén abierta, aprobd por
tramite en Comisiones distintas a estas, una Ley
relativa a las Cooperativas de Trabajo Asociado.
Yo tuve la impresion en la sesién en Palmira, que
mucha gente que hablaba, o no habia leido esa ley,
o no la habian entendido, pero no lo afirmé, sino
dije, tratemos de clarificar ese punto. ;La nueva
ley prohibe intermediacion?, prohibe intermedia-
cion. ;Lanueva Ley obliga al cumplimiento estric-
to de la seguridad social?, obliga al cumplimiento
estricto de la seguridad social. La nueva ley tiene
unos términos perentorios. Obviamente eso esta
sujeto a la supervision que del cumplimiento de
la Ley se haga. Porque aqui ;estamos afrontados a
qué? Una via, una ley de un solo articulo, a partir
de la vigencia de esta ley, suprimanse las Coope-
rativas de Trabajo Asociado y todo aquello que se
parezca a la tercerizacion del trabajo, esa puede
ser una ley, y si tiene los votos positivos, es ley, y
se acaba todo lo que se llama la tercerizacion.

(Cual es, en una situacion de choque el resulta-
do inmediato de una situacion de esas? Pues segu-
ramente que vendrian unas situaciones de choque,
con un desempleo creciente y con un acelere de
nuevas tecnologias, en el campo productivo. Uno
ha vivido muchas experiencias, yo vivi la expe-
riencia de Uraba, en medio de alegatos eternos
que no llegaban a nada, absolutamente a nada,
y aumentaba la violencia, y la desolacion, hasta
que una vez se dijo, vea, Ministerio del Trabajo,
traslade un funcionario del mas alto nivel a vivir

alla, porque alla la inspeccion del trabajo funcio-
naba entre dos cantinas, que como no se ponian de
acuerdo en los discos, el inspector salia a la mitad
de la calle y no se solucionaba nada. Cuando tras-
ladaron un funcionario alla, y se empezo a buscar
un nuevo camino, se encontré un camino de ne-
gociacion colectiva que puso fin a esas cosas de
enfrentamientos permanentes entre empleadores y
trabajadores, y me parece que Uraba avanzd, pero
luego vino el problema de los containers, entonces
qué hacemos, si al aplicar los containers vamos a
tener menos cargadores y menos trabajadores, en-
tonces se busco el camino de salida, pero se pusie-
ron los elementos necesarios para buscar solucio-
nes, porque finalmente lo que se necesita es buscar
la tranquilidad y el sustento y los ingresos adecua-
dos. Nadie esta diciendo que la equidad no tiene
que primar en las relaciones de trabajo y capital y
legislacion, claro que si. Lo que pasa es que hay
enfoques distintos. A mi me parece que si sigue la
polarizacion en el caso de los ingenios, pues eso
simplemente se va a quedar indefinido. Ya vi que
un ingenio lo que hizo fue suspender pago de divi-
dendos, suspender pago a los de honorarios, a los
jefes y demas, casi a una suspension o una figura
de suspensién de la figura ingenio de produccion.
Eso no le conviene a nadie. La obligacion de uno
desde este puesto, como yo lo veo, es, dentro de la
equidad, buscar soluciones reales, pero para bus-
car soluciones reales, hay que mirar cuales son los
planteamientos y las posiciones de unos y otros.
Ahora, si mafiana o pasado en Colombia, la opo-
sicion triunfa, tienen la mayoria, elige Presidente
de la Republica, tiene la mayoria del Congreso,
pues obviamente entrara a aplicar su modelo y se
vera, y vendra el analisis de los resultados, por-
que la Democracia es eso, es saber, exactamente
cudl es el modelo que se va a aplicar o no se va a
aplicar. Barack Obama gano, pero gané dentro de
la Democracia de los Estados Unidos de América,
jugandosela, explicando. Ahora hay que esperar,
cudles van a ser los desarrollos de su discurso de
cambio a través de la campafia electoral. Esa es la
Democracia. De manera que, lo que... con mucho
gusto.

Honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz:

Senador Nufiez, bueno para que no nos volva-
mos interminables en la dialdgica, nosotros hici-
mos aqui una proposicion, que la hizo concreta-
mente el Senador Victor Veldsquez Reyes, sobre
la posibilidad de reunirse con el Presidente de la
Republica, para darle salida a esto, porque tam-
poco nos podemos pasar hablando, el resto de la
historia, de 1o que pudo ser y nunca fue. Entonces,
simplemente digannos cuando nos vamos a reunir
con el Presidente, que en Gltimas circunstancia, es
el Jefe del Ministro de la Proteccion Social, por-
que yo tampoco creo que ese sefior se esté dando
el lujo de pasarse por el bozo, la posibilidad de
una, de una propuesta de acuerdo y que el Presi-
dente no le diga nada, ni, ni y ¢l pueda hacer lo
que quiera. Entonces, si, es mas, si la dificultad
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para reunirse es porque yo estoy, pues yo no voy,
pero retnanse con el resto de las personas, porque
es que de todas maneras, alguna salida se le tiene
que dar a esto. Y Senador Nuiflez Lapeira, noso-
tros sabemos que ustedes son la mayoria y noso-
tros tenemos claro que ustedes nos arrasan con la
votacion, por eso llevamos dias y dias, tratando de
que nos pongamos de acuerdo de alguna manera,
y sobre todo haciendo propuestas, yendo a hablar
con la gente, conteniendo las cosas. A mi me da
mucho pesar con los sefiores que dejaron de ganar
altos honorarios y que de pronto se van a equipa-
rar con los que no ganan casi nada, para que se den
cuenta como se sufre cuando se gana poquita pla-
ta. Pero de todas formas Senador Nuifiez Lapeira,
usted que es cercano al Gobierno, que es capaz de
que lo oigan, y no me voy a meter en la discusion
de Uraba porque creo que la pacificacion de Uraba
va a costarle la carcel a muchos famosos genera-
les de la Republica, sino simple y llanamente, que
usted nos ayude a que el Presidente tome cartas en
el asunto, porque es que realmente nosotros no po-
demos hacer nada, nosotros no somos la mayoria,
nosotros no tenemos el poder, usted nos esta in-
vitando a ganar las elecciones, yo personalmente
trabajo a ver si las ganamos en el 2010 y nos qui-
tamos este fardo de encima, pero mientras tanto
hay que tratar de legislar.

Honorable Senador Alfonso Nufiez Lapeira:

A ver. Yo trato de hablar corto, pero hay otro
problema en el Congreso. Es que la oposicion ha-
bla horas y horas y horas, y a los que nos dicen
bancada de Gobierno no podemos hablar. Yo no
critico a nadie. Ayer nos quedamos 15 inscritos
del Gobierno, en un debate importante y no di-
jimos nada. Pero la oposicidén, que habia citado,
hablé lo que quiso. Yo estoy interviniendo aqui,
un poco largo, es precisamente porque dos hono-
rables Senadores, que tienen pleno derecho a estar
en la oposicidén han hablado en extenso, y uno tie-
ne derecho también a fijar posiciones. Aqui nadie
arrasa a nadie, a nada. Yo le quiero recordar, hono-
rable Senadora, que una vez, dentro de esta legis-
latura, que nos nombraron en una Comisién sobre
un asunto cuando se discutian las transferencias
regionales, con el doctor Avellaneda, con usted y
no recuerdo quién mas, propuso el doctor Avella-
neda, que llamaramos al Presidente y me pidieron
ami que hiciera esa llamada, y yo recuerdo que yo
le dije al Presidente, aqui estoy con tales honora-
bles Senadores, y que en esa llamada yo le pasé el
teléfono a usted y usted hablo con el Presidente y
creo que el doctor Avellaneda. Es que el didlogo
abierto, asi uno esté completamente contrario, es
lo mas importante. Yo aprobé la proposicion de
ir a la Casa de Narifio a este tema, y no tengo in-
conveniente, si asi se acuerda en insistir en que
vamos todos all, a hablar del tema de Cooperati-
vas de Trabajo Asociado. Nadie esta diciendo que
no. Aqui estd la proposicion del Senador Victor
Velasquez, yo la estoy aprobando, pero también
tengo derecho a decir que se averigiie por lo otro,
como el doctor Avellaneda insiste en que algun
tema de ¢l se averigiie.

Entonces, la gran diferencia esta, en cuales
deben ser los caminos, en esta situacion como de
transicion, 1lamese como quiera, para buscar sali-
das y soluciones. Eso es distinto a decir, mire es
que ya vienen los de los puertos también con un
problema igual y los otros, y los otros y los otros
y los otros. Distinto, si nos proponemos ver exac-
tamente qué nos distancia. En Palmira yo entien-
do que en la proposicion que salié avante, fue por
unanimidad de los que estdbamos, alld dijimos,
aqui no se trata de bancada de Gobierno y banca-
da de oposicidn, se trata de un hecho en que que-
remos empujar. Nos pidieron al Senador Tapias y
a mi que presentaramos un informe, lo hicimos,
lo entregamos, el Senador Tapias se consagrd a
ese informe, ahi esta. Entonces, yo lo que digo es
que, no es necesario plantear debates de distan-
ciamientos, cuando se pueden plantear debates de
argumentos, cada cual sosteniéndose en lo suyo. Y
esta es una Comision demasiado importante, con
temas importantes, que muchas veces también se
pasa, digamos, en cosas menores, porque nos lle-
va a la rutina. Pero si quiero dejar sentado, sefior
Presidente, con todo respeto, que en la medida en
que en esta Comisién o en la Plenaria, con todo el
derecho, sean expuestos temas, los que no estamos
en ese enfoque, tenemos derecho a exponer, por-
que aqui, aqui lo que falta es un cronémetro para
saber quién habla mas o quién habla menos. Por
el contrario, podriamos hacer un esfuerzo, muy
grande, en buscar salidas, por eso yo agradezco
la exposicion de argumentos, y obviamente que se
mantenga la cordialidad, el mutuo respeto y el tra-
bajo enfocado a encontrar soluciones. Me parece
que esa es la vida que corresponde al Congreso de
la Republica, dentro del pluralismo. Para eso hay
que saber qué significa esa palabra del pluralismo.
Me he visto obligado a hacer esta intervencion,
para algunos seguramente un poco larga, sin mo-
lestar, pero si con el derecho de un Senador de la
Republica, como tienen otros, de exponer cudl es
el enfoque, y como lo que estaba sobre la mesa es
la proposicion del Senador Victor Velasquez, des-
de el principio dije que estaba de acuerdo, y debo
recordar nuevamente, que he sido de los pocos Se-
nadores que ha traido aqui el tema de Bloque de
Constitucionalidad. Esta proposicion, lleva impli-
cito ese tema y magnifico que venga la OIT y que
abramos, de una vez por todas de fondo, el debate
del Bloque de Constitucionalidad, y que veamos
como se aplican los tratados de OIT que no tienen
un solo enfoque, tienen varios enfoques, pero que
con buena voluntad podemos entendernos de qué
es lo que le conviene a la sociedad colombiana, en
la aplicacién de los tratados internacionales. Gra-
cias Presidente.

Presidente (e¢) Honorable Senador Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier:

Finalmente yo pienso que la peticion que ha
hecho el Senador Nunez Lapeira a la Mesa Di-
rectiva, tendra que ser atendida. De otra parte, yo
creo que hay suficiente ilustracidon sobre la propo-
sicion presentada por el Senador Victor Velasquez,
(aprueba la Comision, la proposicion presentada?
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Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Si la aprueban, sefior Presidente.

Presidente (e¢) Honorable Senador Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier:

Secretario, sirvase anunciar Proyectos para el
martes 11, a las 10:00 de la mafana.

Secretario, doctor Jesuis Maria Espafia Ver-
gara:

Conforme al articulo 8° del Acto Legislati-
vo 01/03, por instrucciones de la Presidencia, se
anuncia, para discusion y votacion, el proximo
martes 11, a las 10:00, a partir de las 10:00 de la
maifiana, los siguientes proyectos de ley: Proyecto
de ley ntimero 312 de 2008 Senado, 90 de 2007,
acumulado con el Proyecto de ley numero 142 de
2007 Céamara, por la cual se establecen las ac-
ciones para la atencion integral del céncer en
Colombia. Proyecto de ley nimero 064 de 2008
Senado, por medio de la cual se otorgan benefi-
cios a los padres del recién nacido con algiin tipo
de discapacidad, modificando el Cédigo Sustan-
tivo de Trabajo, Proyecto de ley nimero 125 de
2008 Senado, por la cual se crea el Programa
Integral para la Atencion en Salud de la Enfer-
medad Afrodescendiente, de la Anemia Drepano-
citica y se adiciona un pardgrafo al articulo 165
de la Ley 100 de 1993 y adiciona un pardagrafo al
numeral 42.16 del articulo 42 de la Ley 715 de
2001, Proyecto de ley numero 027 de 2008 Sena-
do, por la cual se regula la bonificacion mensual
del personal de soldados que presten el servicio
militar obligatorio, Proyecto de ley nimero 049
de 2008 Senado, por medio de la cual se reconoce
el derecho a la actualizacion de la primera me-
sada pensional, Proyecto de ley numero 316 de
2008 Senado, 279 de 2008 Camara, por medio de
la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la residencia de los adultos mayores
y las personas en situacion de discapacidad en
los establecimientos de estadia. Quedan leidos los
proyectos que ordeno anunciar la Presidencia.

Presidente (e) honorable Senador Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier:

Se levanta la sesion y se convoca para el martes
11, alas 10:00 de la mafiana.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Siendo la 1:20 p. m., de hoy miércoles 5 de no-
viembre de 2008, el sefior Presidente ha declarado
formalmente levantada la sesion y convoco para el
martes 11 de noviembre, a partir de las 10:00 a. m.

La Secretaria General de la Comision omite la
transcripcion textual de las excusas presentadas
por quienes no asistieron a la sesion, sefialada en
el articulo 89 del Reglamento Interno del Congre-
s0, porque dando cumplimiento a la Resolucién
numero 54 del 3 de octubre de 2006 (Por medio
de la cual se modifica parcialmente la Resolu-
cion niumero 27 de 2005 por la cual se regla-
menta el procedimiento para la valoracion de las
excusas y los descuentos en la némina de los ho-

norables Senadores por inasistencia a sesiones
del Senado de la Republica), emanada de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, conforme a
lo preceptuado en el paragrafo unico del articulo
90 (excusas aceptables) de la Ley 5* de 1992 (Re-
glamento Interno Orgéanico del Congreso) y en el
articulo 271 (inasistencia) del antes mencionado
ordenamiento organico reglamentario, la Secre-
taria General de la Comision, en cada oportuni-
dad y por cada sesidn, oportunamente remitié al
despacho del sefior Presidente de la Comision de
Acreditacion, para lo de su respectiva competen-
cia funcional, mediante relacion, las excusas y/o
justificaciones por la no asistencia a las sesiones
convocadas y realizadas en la Comision Séptima
del Senado, presentadas oportunamente por las
honorables Senadoras y/o por los honorables Se-
nadores que no asistieron a la sesion a la cual co-
rresponde la presente acta, habida consideracion
que el numeral 6 del articulo 296 (causales de
pérdida de investidura), del Reglamento Interno
del Congreso (Ley 5* de 1992), no aplica en lo
pertinente para efectos de Pérdida de Investidura,
dado que en las sesiones ordinarias de la Comi-
sion Séptima del Senado, no se discuten ni se vo-
tan en reuniones plenarias “Proyectos de Actos
Legislativos y de Ley o Mociones de Censura”.

El Presidente,
Honorable Senador Ricardo Arias Mora.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier.
El Secretario,
Doctor Jesus Maria Esparia Vergara.
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes
de febrero del afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, del
Actaniimero 21 de fecha 5 de noviembre de 2008,
conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
5* de 1992.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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