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“Sesión Ordinaria”

Siendo las 10:20 a. m. del día veintinueve (29) 
de octubre de 2008, en Bogotá, D. C., actuando 
como Presidente el honorable Senador Ricardo 
Arias Mora, como Vicepresidente el honorable 
Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier  y como 
Secretario General el doctor Jesús María España 
Vergara, se da inicio a la sesión programada para 
la fecha, así:

Se da inicio a la sesión con el llamado a lista 
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cretaría, al cual contestan los siguientes honora-
bles Senadores:

Arias Mora Ricardo
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier  Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Toro Torres Dilian Francisca
Ramírez Ríos Gloria Inés
En el transcurso de la sesión se hicieron pre-

sentes los honorables Senadores
Aguirre Muñoz Germán Antonio
Córdoba Ruiz Piedad
Lara Restrepo Rodrigo
Núñez Lapeira Alfonso
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodríguez Sarmiento Milton Árlex

Tapias Ospina Jairo de Jesús
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rez se retiró del recinto.

A continuación, de manera textual, se descri-
ben los hechos y las intervenciones de todos los 
Honorables Senadores, altos funcionarios del Es-
tado citados y demás funcionarios, durante el de-
sarrollo de la presente sesión ordinaria, legislatura 
2008-2009, de la Comisión Séptima Constitucio-
nal Permanente del Senado de la República, así: 

Presidente honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:
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nador Jesús Antonio Bernal, Luis Carlos Avella-
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amigo el Senador Alirio Villamizar, Mayor Ge-
neral Jairo Duván Pineda, a todos los voluntarios 
de la Defensa Civil Colombiana, bienvenidos a 
la Comisión Séptima Constitucional Permanente, 
nos sentimos muy honrados de tenerlos en la ma-
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Séptima Constitucional Permanente del Congreso 
de la República, Senadora Dilian Francisca Toro, 
también la vi por allí tal vez; bueno y un cordial 
saludo para todos los asistentes.

Señor Secretario, favor llamar a lista y favor 
leer el Orden del Día previsto para el día de hoy.

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

Miércoles 29 de octubre de 2008, por Secre-
taría y por instrucciones del señor Presidente, se 
procede a llamar a lista para la sesión ordinaria de 
la fecha, siendo las 10:20 a. m.
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Aguirre Muñoz Germán Antonio 
Arias Mora Ricardo
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier  Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Córdoba Ruiz Piedad
Lara Restrepo Rodrigo
Núñez Lapeira Alfonso
Ramírez Ríos Gloria Inés  Registra excusa 

ante la Secretaría, estuvo en la sesión y se retiró, 
señor Presidente.

Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodríguez Sarmiento Milton
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Toro Torres Dilian Francisca
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Presidente honorable Senador Ricardo 

Arias Mora:
Muchísimas gracias, señor Secretario. También 

un cordial saludo al señor Representante a la Cá-
mara Jorge Morales Gil. Entonces, señor Secre-
tario, favor leer el Orden del Día previsto para el 
día de hoy.

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

COMISIÓN SÉPTIMA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA
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�������	"�
����������
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de octubre del 2008
ORDEN DEL DÍA

I
�����������	
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��	����	�������������

II
Informes de Mesa Directiva

III
Discusión y votación de informes de ponencia 
para primer debate a los siguientes proyectos 
de ley, anunciados el martes 28 de octubre de 
2008, según consta en el Acta número 19, según 
lo dispuesto en el artículo 8º del Acto Legislativo 

01 del 2003:
1. Proyecto de ley número 312 de 2008 Sena-

do, 90 de 2007 Cámara, acumulado con el Pro-
yecto de ley número 142 de 2007 Cámara, por 
la cual se establecen las acciones para la aten-
ción integral del cáncer en Colombia.

Ponente para primer debate: honorable Sena-
dora Dilian Francisca Toro Torres.

2. Proyecto de ley número 45 de 2008 Sena-
do, se otorgan estímulos a los voluntarios de la 
��������	
�
��	
�
��
������
�����������������-
ciamiento de la institución y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para primer debate: honorables Sena-
dores Jesús Antonio Bernal Amorocho y Germán 
Aguirre Muñoz.

3. Proyecto de ley número 64 de 2008 Sena-
do, �
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del recién nacido con algún tipo de discapacidad, 
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Ponentes para primer debate: honorables Se-
nadores Ricardo Arias Mora y Germán Antonio 
Aguirre Muñoz.

4. Proyecto de ley número 125 de 2008 Sena-
do, por la cual se crea el Programa Integral para 
��������
��������������������������������
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cendiente de la Anemia Drepanosítica y se adicio-
na un parágrafo al artículo 165 de la Ley 100 de 
1993 y adiciona un parágrafo al numeral 42.16 
del artículo 42 de la Ley 100 de 2001.

Ponentes para primer debate: honorables Sena-
dores Germán Antonio Aguirre Muñoz y Piedad 
Córdoba Ruiz.

5. Proyecto de ley número 27 de 2008 Sena-
do, �
������������������������
�
����
�����������
del personal de soldados que presten el servicio 
militar obligatorio.

Ponentes para primer debate: honorables Se-
nadores Germán Antonio Aguirre Muñoz y Jorge 
��
!����"��������
��"���
���

IV
����������������� 

los honorables Senadores
Leído el Orden del Día, señor Presidente.
Presidente, honorable Senador Ricardo 

Arias Mora:
Muy bien, en consideración el Orden del Día y 

antes de someterlo a discusión y aprobación, señor 
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los corteros de caña; para ello aprobó la Comisión 
escuchar en el día de hoy al ex Magistrado Alfre-
do Beltrán Sierra, de la Corte Constitucional, y al 
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Luke; igualmente, al Presidente de Asocañas, al 
ex Ministro Luis Fernando Londoño Capurro.
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nador Alirio Villamizar, y seguramente el Senador 
Jesús Bernal en cuanto el tema de la Defensa Ci-
vil, vamos a escuchar el tema de los corteros de 
caña. Los debates de la Comisión Séptima deben 
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��
trasladarnos a la ciudad de Palmira y demás re-
�������
�������������*��
�����������������
������-
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laboral colombiano.
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decisorio? No, todavía no.

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:
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Presidente, honorable Senador Ricardo 

Arias Mora:
Muy bien, entonces señor Secretario, punto dos 

del Orden del Día.
Secretario, doctor Jesús María España Ver-

gara:
Punto dos del Orden del Día. Informes de la 

Mesa Directiva.
Presidente, honorable Senador Ricardo 

Arias Mora:
Muy bien, en el informe de Mesa nosotros he-

mos venido apremiando muchísimo a los señores 
Senadores, pues toda vez somos conscientes del 
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tiene la Comisión Séptima y la necesidad de pedir 
de manera muy cordial a todos nuestros compañe-
ros la rendición de informes en primer debate, de 
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llegando al mes de noviembre, pasado mañana ya 
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días esta Comisión pues pueda dar, evacuar de la 
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tiene compromiso exclusivo la Comisión Séptima 
Constitucional del Senado de la República.

Únicamente para información de ustedes, con-
tinuamos aún incluso con la molestia de la demora 
en la decisión por parte del Presidente de la Cáma-
ra de Representantes en torno al proyecto del es-
tatuto de vivienda; ese proyecto corresponde a las 
Comisiones Séptimas de Cámara y de Senado y ha 
sido una insistencia tanto de él como del Secreta-
rio General de la Cámara, el doctor Jesús Alfonso 
Rodríguez, el insistir en enviarla a una comisión 
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competencia en cuanto a los temas y en cuanto a 
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Mesa Directiva de la Cámara de Representantes, 
no del Senado, de la Cámara, entiendan ellos, es 
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de concluir es mediante este proyecto de ley, pues 
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para esta Comisión, entrar a estudiar todos los 
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seguir siendo hoy insistentes ante el Despacho 
Ministerial y ante el Despacho del Presidente de 
���;�����&�������������������������
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pen, el señor Vicepresidente tiene una informa-

�����������������������
�����{����K���
����=�

Vicepresidente, honorable Senador Jorge 
Eliécer Ballesteros Bernier:

Gracias, Presidente. Saludo cordial a todos los 
Senadores, al Procurador Delegado en lo Laboral, 
a los señores invitados especiales.
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ció para el tema de los residuos hospitalarios se 
ha venido reuniendo de manera permanente, cada 
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�� �����7�!������ ��������
con los funcionarios del Gobierno, y en principio 
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si la gestión integral de los desechos hospitalarios 
es o no es un servicio público especial; hay al-
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traído al Congreso de la República; sin embargo, 
y como conclusión de la reunión de ayer, se con-
sideró hacer una consulta a la Sala de Consulta 
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si esto es un servicio público especial, proceder a 
presentar un proyecto de ley o en su defecto un de-
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ustedes saben todavía se siguen dando situaciones 
similares en distintas ciudades del país.
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también un proyecto de ley para superar este pro-
blema de orden público y de orden social.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muy bien, muchísimas gracias, señor Vicepre-
sidente. La señora Senadora Dilian Francisca Toro 
había levantado la mano.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
No, ya no, Presidente, muchísimas gracias.
Presidente, honorable Senador Ricardo 

Arias Mora:
Muy bien, entonces en este punto del Orden 


���K��&���������������
������������������
��������
����!����������������
���Q����������������&�������
�������7�
���������������
������
�����
���������-
��������������������&�������
�����������
����
������



Página 4 Viernes 14 de mayo de 2010 GACETA DEL CONGRESO  209

����
��������
���������*��
��
���
���
��7��=���-
ñor Senador Alirio Villamizar, tiene usted el uso 
de la palabra y bienvenido a la Comisión Séptima.

Honorable Senador Alirio Villamizar:
Presidente, muchas gracias. Señor Presiden-

te, doctor Ricardo Arias, señor Vicepresidente, al 
doctor Jorge; igualmente, saludar a cada uno de 
los honorables Senadoras y Senadores de esta im-
portante Comisión, darles un saludo muy especial 
a los voluntarios presentes de la Defensa Civil Co-
lombiana; igualmente, saludar al Mayor General 
Jairo Duván Pineda, Director Nacional de la De-
fensa Civil; al Coronel Nelson Pardo, Subdirec-
tor; al Coronel Carlos Murcia, director seccional 
de Bogotá; al doctor Hernando Álvarez, asesor; a 
todos los brigadistas y a los presidentes de las di-
���������"�����������������
����������%��
������
���
un saludo a todos los presidentes en Colombia.

Honorables Senadores, les agradezco mucho 
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vil para todas las colombianas y colombianos; la 
Defensa Civil es la única entidad como todos sa-
!��������������
�����
������������������
����&�
la prevención y la atención de desastres; es una 
entidad adscrita al Ministerio de Defensa y hoy 
tiene 176 funcionarios de planta; pero tiene trein-
������������������&�����������������*������������
pertenecen a los estratos uno y dos de la población 
en Colombia, es decir, voluntarios de escasos re-
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dicar a la familia para ayudar a prevenir y atender 
los desastres.

Por esto lo importante de este proyecto de ley 
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�����������!���
�
���
�������������-

�&���������������������������
�!������*}����*��-
��&����������
�!������*}���������&����������������

�
�
��
�������
�����������������������
���������-
�������������������������
��������������;����!���
��������
�
�!������������������
��
�������
���
��
������ ��	
������� �� ��
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sus cascos, etc.

¿Qué se pretende con este proyecto de ley? En-
���
�������!"�������������7������� �������
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to de la Defensa Civil en Colombia, yo no voy a 
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res ponentes, los honorables Senadores ponentes 
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la educación pública y privada por parte de estas 
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tros de educación o el Gobierno Nacional puedan 
otorgar para ellos.
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vivienda de interés social y subsidios de vivienda 
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a través de la Defensa Civil se pueda prestar el 
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������������!��*������&���!�����
�����������-
llos bachilleres, hoy realiza esta función también 
el Inpec, y lo está realizando la Policía Nacional; 
��������� !�
7�������� ���
��� �������� ��� �����
���
militar realizando la actividad en el Inpec o en la 
Policía Nacional, es una situación de excepción y 
����������������������!�%�����K�������;��������-

�������������������!�
7�����������
����������������
servicio militar.

Este punto ya lo concertaron con el Ministerio 
de Defensa y han establecido anualmente un cupo 
de trescientas sesenta personas bachilleres, tenien-
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la Defensa Civil y la disponibilidad de recursos 
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������7������!�%�����{����������
��K�-
fensa para ello.

En términos presupuestales, excelente me pa-
rece. En términos presupuestales, honorable Se-
nadora Piedad Córdoba y General de la Defensa 
Civil en Colombia, en términos presupuestales la 
Defensa Civil realmente tiene un presupuesto muy 
���*��&����
�������
7�
���������������������������
���
��
������������������������"��
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sabilidad, con más ahínco y con más dedicación.

K������ 
�� ���� �!"������� ���� ��� ������
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bién con este proyecto, honorables Senadores, 
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contratación pública, se asigne el 2% de ese fondo 
para la Defensa Civil en Colombia; hay unas so-
licitudes para exencionarlos de algunos pagos, un 
��*����������"�������������
�!��
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Civil por concepto del uso de comunicaciones; la 
K�������;����������������
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��� ������ ���������� ��
�����&�������� ������ ��
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����&�������� �������������^� ������� ��*�
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sean exencionados de este pago de servicios de 
comunicaciones y de impuestos y aranceles para 
�������
������
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Civil y también de algunos vehículos especializa-
dos como las ambulancias.

Se pretende también con este proyecto de ley 
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��
�����
��
�"����&�������
�����
������
la autonomía de estas entidades territoriales muni-
cipales, consideren la posibilidad de cubrir el pago 
de los servicios públicos a las sedes de la Defensa 
;����� �� ���� ���������� ���� ��� �%*����� ��*��� ���-
����������������������
��������������
�!���&����
��	������������������
���&������������
����
�������
��
����
��^�����
����
������������
�"����
����
��
�
���������������
��
�"���������������
�
�������-
cipales puedan, si ellos consideran, podrán, dice el 
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proyecto de ley, exencionar el pago de impuestos 
y cubrir con presupuesto propio de los municipios 
los servicios públicos domiciliarios.

+����������&�������������!"�����&������������
��-
te, de una manera, de una visión rápida, yo les 
�*��
��
�� ��
7�� �� ������� 7�
����� �}!��
�&� �����
proyecto de ley es un proyecto de ley de una enti-
dad como la Defensa Civil, pero es un interés del 
Congreso de Colombia, especialmente de todos 
los Congresistas y Congresistas de la Comisión 
�%�����&�����7����������
����������%������
����-
ñar y apoyar este proyecto de ley.

����������7�
���������������������
��
���������

�����������������������
���������&�������%��������
���!�"����
7������ ����������� ��� ��� �������
���
7�
����������������������������
���"��
������;�-
misión Séptima, y por supuesto todo el Congreso 
de Colombia. Muchísimas gracias y felicito por 
supuesto a toda la Defensa Civil en Colombia por 
��*����7�
���
��������&����������������������������
el país. Muchas gracias.

Presidente honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

A usted, señor Senador Alirio Villamizar, inclu-
�������������
����������*�&�����
���Q�����&������
���������;�����������!�%��������
�����
��
�������
������
�������
����
������������������
�*��������
���������
���

�������������������������
�������
usted ha presentado a consideración del Congre-
so de la República; con el Mayor General Jairo 
Duván Pineda, el día de ayer conversábamos la 
posibilidad en adelante de acumular todos los pro-
yectos en uno solo, tomando por supuesto como 

�!����
�������
��������������
�7����������
�����
!�����7������
��
������������������
�*��	
��������-
!�"��
�����*�����!�����
��;����!��^�����������&����
voy, Representante Jorge Morales.

$������� ��
7�� ���� ������ �����
���� 
�� ���� ��-
����������
7��������� ���!�"���������������
����
Mayor General de cuarenta y cuatro mil volunta-
����&����
�"�&������������&�
��������������������������
������������7����������������������!�%��������!�"��
de los bomberos, del bombero voluntario en Co-
lombia y de todas estas personas, Senador Alirio, 
����
��� �����
��������������&� ��
�����
���������
���������������������������
���
����
������������
������ ���� ��*��	
��� 
�����
�
� �� ���� ��� 7�
���
�����������������!}����
��
����
����������������
de servirle a una Patria y a una Nación como la 
nuestra. Por ello vamos a tratar de acumularlos en 
lo posible en el momento mismo de su discusión 
para efecto de poder llevar un proyecto con todo 
el músculo necesario, inclusive también teniendo 
también como cabeza de esos proyectos a nuestros 
ponentes al Senador Jesús Bernal y al Senador 
#������Q*�����&� �������� ���!�%�� 7��� ������
��
todo el vivo interés por sacar adelante iniciativas 
de esta naturaleza.

;�����������7�!�����
�
���������!����������-
dor Germán Aguirre, ponente del proyecto.

Honorable Senador Germán Antonio Agui-
rre Muñoz:

������ �����
����&� *��
���� �� ��� ������� 
��� ���
!�������
������������;���������%�����&����K���
-
tor General de la Defensa Civil, al General Pine-
da, a los demás directivos, a todo el personal de la 
Defensa Civil, incluida la Senadora Piedad Cór-
doba; o incluida la Generala, a la discusión y estoy 
��*��������!�
��������������������������
�����
��
��������
���
����������
�������7��
�
7����������&�
el Senador Alirio Villamizar, apunta a estimular y 
no solamente a estimular el personal sino a forta-
��
�������������
��������������
����!�����!������7��
venido prestando al país durante estos 41 años de 
su creación.

Señor Presidente, le he dicho en la mañana de 
7��� ��� #������� ����
�&� ���� ��� ��� �����
��� ����

��
��������������������������������������&��������
7�!�����������
������������
��������������������
se aplazo para la discusión en este nuevo período, 
��������������������������
���������������
�������
iniciativa, toda vez el afecto, el aprecio, el reco-
��
�������������*������
�����
����
����!�������

����
���*�����������
������7����
��
�����������
de 25 años, he tenido para con esta institución.

Yo he conocido la Defensa Civil, tuve la opor-
tunidad de ser dos veces alcalde por elección po-
pular y me correspondió en mi municipio Dos 
Quebradas, Risaralda, construir su sede, dotar esa 
sede incluidos los uniformes para todo el perso-
nal, pero vaya sorpresa diez años después de la 
��*��
�� �
��������
���� ���� ���!�%�� ���� �������-
cimos, encontrar a todo el personal de la Defensa 
Civil con el mismo uniforme, eso me llamo po-
derosamente la atención y me preocupo además; 

�����������7������;����!������������������
��
������
���� 7�
��� ��� ��!��� ���� ������� ��� K�������
Civil en Colombia y esto lo digo en referencia a 
muchos alcaldes y gobernadores, no a todos, por-
������������*��������7��7�!�
��
����*����
��
���
��*�!����
���������������7���������
����
���������-
ción a esta institución.

Por eso no dudamos en asumir con toda la 
responsabilidad y el cariño esta ponencia, señor 
Presidente, doctor Ricardo Arias, para generarle 
estímulos no solamente al personal sino también 

���� ��� 
�"�� �� ��� �������
���&� ���������� �
�
���-
vos para los voluntarios, asignación de vivienda, 
la seguridad social, el acceso preferencial a cargos 
públicos, y cómo llama poderosamente la aten-
ción la vinculación al servicio militar de auxiliar 
!�
7������������K�������;����^��������
�������7��
vamos a tener una tarea extraordinaria, ¿cuántos 
!�
7��������7��!��������"��������������������*���
su servicio militar como auxiliares bachilleres en 
esta institución? Sobre todo por la labor no sola-
������ 
�� ��
����� ���� �������� ��� ��� ����
���� 
��
desastres, sino en la atención a todas las calamida-

���
��%���
������������*��������������������������
sociedad colombiana.
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Señor General Pineda, tuve una charla en la 
�������
��7������*�������������������
������K�-
��
����]�
������
�����>	
����
��Q

������
���&����
doctor Luis Alfonso Hoyos, y aproveché en una 
������������ ��������
��� ���!��
�
��
��;��*��-
sistas de Risaralda, para hacerle unos comentarios 
sobre este proyecto de ley y cuánto me gustaría 
�����������
������������
����&�����
�������������&�
��*��������
���
���� ����	
����
��Q

������
���&�
dependiente de la Presidencia de la República, 

�����
��������������������
�������
�����������
�-
lante con la nueva visión y con la nueva misión 
���� ������ ���K�������;�����;����!�������� ��
���
estos programas sociales, complementarios a toda 
la prevención y a la atención de los desastres no 
���������� ���������&� ����� ���� ��� 7��� ��������
��
en general en la sociedad colombiana; todos esos 
���*������
�����������&�
��������"��&�
��������-
dre cabeza de hogar, con el adulto mayor, con la 

��
���
�
�
� ���� ����
��� ��� ��������� �
��������
ante todas esas debilidades de descomposición so-

���������������������������������&���
�����
���
-
�����������������*�����������������
��������������
son bien importantes para todo el país.

Veo ahí entonces, Senadores y Senadoras, un 
gran instrumento para conectar este proyecto de 
ley o esta ley de fortalecimiento a la institución 
K�������;�����
����������*�������������������-
���
����
��
���{����������
�����K������&����������
también incluso podamos examinar programas 
del Ministerio de la Protección Social, y con esto 
�����������*��������������
��
������������������
solamente los hoy treinta mil voluntarios, sino 
���� ��� ���
�� ���*��� �� ��� ����� ���� ����
��� ������
planteando en los próximos cuatro o cinco años, 
llegar al medio millón de compatriotas nuestros 
7��!��������"��������������������������������������
servicio a la Nación.

������ �����
����&� ��� ������� ����
������� ���-
!�%�����������
�����������
�����*�����*���������-
�%��
�� �� ��� ��� ��� ����� 
��� 	���
��������� 
�� ���
�������
���&������������
�����
���������
�������
ya existen.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Si a usted le parece, apreciado Senador, diga-
����������������
�����
���������������
�!�����
��
el proyecto, miraríamos el tema.

Honorable Senador Germán Antonio Agui-
rre Muñoz:

;����������&������������
����=
Presidente, honorable Senador Ricardo 

Arias Mora:
Con todo respeto le hago la …
Honorable Senador Germán Antonio Agui-

rre Muñoz:
En la discusión del articulado, pero entonces 

����
���
�������
����
�
���������������
������
������!��&������������
����&������������
������������

Comisión, nos declaremos en sesión informal para 
������
�
7��������#�����������
�&�7�
����������
��������
����!�����
���������7����
����
������������
7�������������
����K�������;����^������������
�
��
nos va a ilustrar del tamaño y de la magnitud del 
�����
�����
���&������������������������
�����
���&�
��� ���� ���� 
���������� �� ����!��� ��� ����� ;���-
sión, señor Presidente. Gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Con mucho gusto, señor Senador. Para infor-
mación de la Comisión, primero, señor Secretario, 
[���7��
�������
������������
�
�������

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

�����������
�
������&������������
����=
Presidente, honorable Senador Ricardo 

Arias Mora:
Bueno, en este momento antes de declararnos 

��� ������� ��������&����������� ������� ��� ����
����
de los Senadores en este sentido, el Representan-
te Jorge Morales va a retirar una petición de un 
����� ���� %�� ������!�� ��
��� �
�������� ��� ��� �����
de la atención integral del cáncer en Colombia, él 
ya lo explicará; a partir de este momento se de-

����� ��� ������� �����������������
���
������7����
la presentación del proyecto de la Defensa Civil; 
seguidamente y en el mismo segundo punto del 
orden de Mesa Directiva, nos está acompañando 
��� ������ ���
���
��� K���*�
�&� >����
�� �����&�
��������
���
��������
������
��������
��
��������
hablábamos en el día de ayer y comenzaríamos la 
discusión de los proyectos y el primer punto del 
Orden del Día es el Proyecto de ley número 312 
de 2008, por la cual se establecen las acciones 
para la acción integral del cáncer.

Para una moción de orden, el señor Senador 
Alfonso Núñez.

Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira:
�����������
����=�{�
����
����
���
������	��


�� ���� *������� ������&� 7�����!���� ��������� ��
honorable proponente del proyecto de la Defen-
sa Civil. Señor Presidente, yo le rogaría tener en 
cuenta el artículo 151 del reglamento, acumula-
ción de proyectos. Cuando a una Comisión llegare 
��������
���
���������������	������������������
��
��������
����������%�����������&���������
��������
remitirá con la debida fundamentación al ponente 
���
����������������
�
������
�����
���&�������7��
sido aún presentado el informe respectivo.

Como este proyecto ya tiene ponencia, se ha-
!���
�
7����������!�����
�������
��������&�
������
�!"���� 
�� ���� ��
�� ���� ���*�� !���� ������� ���� ���
����
�� ��� K������� ;����&� ��� ����� ���� ��� ��� ��-
mento oportuno Presidencia, ponentes y propo-
�������
�	������%�7�
��&� ��� ���
�	��
�����������
damos hoy primer debate y está viva la ponencia, 
no es acumulable este proyecto, de acuerdo como 
yo interpreto el artículo 151, señor Presidente, y 
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������������7�*���������
����������������������
a sufrir ningún trauma; yo preferiría y de una vez 
����������&�����������������
�������������������������
ponentes se le dé primer debate hoy. Mil gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muy bien. Señor Representante Jorge Morales 
Gil.

Honorable Representante Jorge Morales 
Gil:

Sí, señor Presidente, muchas gracias por su ge-
nerosidad como siempre. Dos punticos sencillos, 
el primero es, doctor Alirio, comparto con usted 
este importante proyecto y de una vez a la Defensa 
;��������
�*���������
������������������
�����;�-
misión Séptima de Cámara, cuenten con nuestro 
apoyo también en la Cámara de Representantes y 
pediré ser el ponente.

Con respecto al tema del cáncer, señor Presi-

����&������������������������������
������������
�
de solicitar una audiencia pública, pero yo debo 
��
���
�������� ��� �����
�
������ 
����������
���
�������
�
�����K����������
��
�������*�����
�����-
!�"�� �������� ��
�� ��� �
����
�
� �������������&� ���

����*���&� ��������������� ��� ������� �� ��� ���� ���
necesidad de la audiencia pública, se le puede dar 
trámite y le agradezco a la doctora Dilian, como 
�������&���������
�
��������������!���
�
�
�������
����"�� ��
��� ���� �����^������
����������&� ������
Presidente, retiro alguna posibilidad, la solicitud 

�� �����
���
����}!��
�^������� ����������������-
tamos con la Reforma Política en la Plenaria de 
la Cámara y agradecerle en público a la doctora 
Dilian Francisca la generosidad y la seriedad de su 
���!�"�=�{�
7���*��
���&������������
����=

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Ella es muy diligente con todas las acciones 
����������
�=��������������������&����*�������-
�����������������;���������%�����=�+����
���7���
una solicitud del Senador Germán Aguirre en el 
�����
�� ���� ���� 
�
�������� ��� ������� ��������&�
considera la Comisión; señor Senador Luis Carlos 
Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda 
Tarazona:

Gracias, Presidente. Es para hacer una moción 

����
��=���!������
�
7�����������7������������
unas citaciones, entre ellos al señor Procurador 
#������� 
�� ��� ]�
���&� 
���� ���� ����� ��� 
���*�-
do laboral y las citaciones tienen prioridad en el 
Orden del Día, es esa prioridad de carácter legal, 
Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Es correcto, y procede, en este momento inclu-
������������������
���������������
���]}�������
����
�*�������������
���
�����K�������;����������
está allí en consideración del Orden del Día, pero 


�*�������������������������������
���������
����
����*���� 
��� 
��
��� ��� ;����!��&� ��
����� ��� ����
������������
�&�������� ��������������
���Q*������
pretende es un saludo por parte del señor Mayor 
General Jairo Duván Pineda. Muy bien, entonces, 
señor, ah, bueno, perdón; ¿es deseo de la Comi-
������%��������������
�
�����������������������-
mal para escuchar al Mayor General?

Muy bien, Mayor General Jairo Duván Pineda, 
bienvenido a la Comisión Séptima Constitucio-
nal Permanente, es un gusto tenerlo a usted y a la 
organización de la Defensa Civil Colombiana, le 
presentamos un respetuoso saludo y le ofrecemos 
el uso de la palabra, con el mayor respeto por cin-
co minutos.

Señor Mayor General Jairo Duván Pineda:
Muchas gracias, señor Presidente. Un saludo 

muy especial para el señor Presidente, el señor 
Vicepresidente, a los honorables Senadores y Se-
nadoras. Agradecerles esta oportunidad para ex-
���
������������
���!������������%�������K�������
;����&���%���������7�
���
������!�����
��������-
yección para dónde va la Defensa Civil.

+��������������������
��������������
�
������
������
������������������7���*����
��������%��
��
todos los tiempos, es esta ley, es el Decreto Legis-
lativo 3398 de 1965, cuando se crea la Defensa 
Civil Colombiana, en esa época, en 1965, decían 
�������K�������;�����������������
�����
���������-

������ ���� 
������
�� ��� 
��"����� 
�� ��
�
��&�
disposiciones y órdenes no agresivas, tendientes a 
������&����������
����������������
������������

����
del enemigo o de la naturaleza puedan provocar 
sobre la vida, la moral y bienes del conglomerado 
social.

���
���������
�����������
���&�����������
�������
���7��������@��&����
�����������������������������-
so, pero desafortunadamente durante 40 años tra-
!�"����� ���������� ��� ��� ����
��� 
�� ��� ������&�
�����������
������
������������
����
���
��������
������������������
�����
������
�����
���������!����
causar el problema de la violencia.

Por eso estamos en una reestructuración, una 
����*�������� ��� ��� K������� ;����&� ���� 
������-
mos en enero del año pasado, de ahí empezamos a 
���!�"����������

������
������7�����������
�������
institución; fuera de eso este es un artículo muy 

������&� ������� ��� ���7�*�� 
���
��� �� ����*�!��-
��
����� �� ��
��
��^� ���� �"�����&� ��� ����
���� ?�&�
����
�
�����������
���
����������K�������;��������
permanente y obligatoria para todos los habitantes 
del país; por eso la doctora Piedad, vino hoy de 
��������������"�&���
���
�!��������������
�����-
������ �����"�&� 
�� �
���
�� �� ����� ����
���� 
�!��-
������������
���
�����������������"�=

j�������������������
���������������%��
�� ���
pensó sacar el servicio militar obligatorio también 
para la parte social, pero desafortunadamente nos 
���
�������������������
���������������
�����
��
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�7��������
����������
������������������
���������-
�����������
���
�����!��*�������������������
����-
carse la libreta militar prestando el servicio social.

$������������������
���
����
����������K����-
sa Civil forma parte del sistema nacional de aten-

������������
����
��
������������������
���
�
��
en tres capítulos; uno técnico, uno político y el 
����&��������������������������������������������-
��"�� ���K�������;�����;����!���������������
��-
���^����������
�����������
�����������������!�"���
en las dos misiones, en la emergencia natural y en 
la emergencia social. Anteriormente o siempre se 
7�����!�"�
������
�
�����&�����������&���
��
���&�
�!�"��&��

�
�����&�7���
����&� ������^����� �������
40 años, a partir del año pasado comenzamos a 
���!�"��� 
��� 
�������
��&� ���*���
��&� ��!����&�
droga, sida, violencia y una cosa muy importan-
����������������!��
������
�
&��������������������
es en este país, mantener nuestro medio ambiente; 
�������������
�����������������
�
�����%���������
haciendo en eso.

Importante la organización, estamos organi-
���
�����K�������;����&�������������������*������
�������������������������&��������������������"������

�����K�������;����&�7����������������
�����������
más o menos siete dignatarios y cuatro o cinco vo-
���������^�����������������"��������������������&�
������
7�����
������������
������������
���
�
���
������������
���������
����7����������=

+������� ���!�"��
�� 
��� ����� ������ �������&�
con comités, grupos, agrupaciones organizadas 
con líderes no solamente en voluntarios adultos, 
sino también con civilitos; tenemos el programa 
de los niños de 7 a 14 años, organizados así en co-
mités y grupos donde los niños también son líde-
res; o sea desde los 8 años se empieza a ser líder.

Sigamos. Estamos buscando la manera de aten-
der los desastres naturales en una forma masiva, 
no con dos o tres voluntarios, sino ustedes se-
guramente se habrán dado cuenta por televisión 

������������
��������������������"�����
��
��
����
�������
�������
������������&�����������������
voluntarios se están multiplicando y tenemos la 
�������������������
������*�����
���^����������&�
������*��������
����
������^�����������
�
��"��-
ta en lugar de tener 15 voluntarios, llegue a tener 
480 voluntarios organizados en comités, grupos y 
agrupaciones; esto con una disciplina, con unos 
��*������������������������������"������
�
���-
����������
������������������������
������&�����
es el desastre natural y el problema social, o sea 
���
�������
�������������"�
����
���=

Tenemos una visión y voy a leerla muy rápido, 
dice: La Defensa Civil Colombiana será una orga-
nización social y humanitaria, hasta este momento 
todavía no se ha posicionado eso, pero lo vamos a 
posicionar, líder, moderna en la prevención y aten-
ción del desastre natural y líder en la asistencia 
humanitaria, relacionada nacional e internacional-
mente y fortalecida en la movilización nacional; 
con talento humano competitivo, recursos logísti-


��&�	���
�����������
���������������������������
naturales, los causados por el hombre, proteger el 
medio ambiente y estar siempre al servicio de los 
colombianos.

+����������������"������������
����
���������
en unos cuatro o cinco años es muy ambiciosa, 
pero no se podría pensar en esta visión sino pensa-
mos en un proyecto de ley; por eso la base funda-
mental para poder llegar a cumplir esta visión es 
���������������
��"���
�
�����������=

{�����=� ]������� ������� ������ ���� ���� 
��� ���
movilización nacional en caso de guerra exterior, 
nosotros movilizamos el personal de ciudadanos 
�����������������������
����
�����*�����&���������

��q�
��� �������� 
�!����� ���
��� �� ������� ����
programas de Gobierno y de Estado con los des-
�����
����������������������������������������-
����&���������������!�"��
��
������{����������
���
Medio Ambiente, en conservar la biodiversidad.

Tenemos en este momento treinta mil volunta-
����&�����������
�����!��
�������������
������������
���������!�%����������
��������&��������������
��-
tro de las estadísticas, a los civilitos pues los esta-
mos organizando por edades de 7 a 9 años, serán 
ruiseñores, de 10 a 11 serán canarios y de 11 a 14 
serán turpiales; ellos deben hacer un campamen-
to, un cursillo, les estamos enseñando principios, 
valores, solidaridad y esto es buscar una nueva so-
ciedad, no tan violenta como hemos sido nosotros.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Señor General.
Señor Mayor General Jairo Duván Pineda:
Voy a avanzar, bueno, voy a avanzar. Hemos 

creado escuelas a nivel nacional para poder capa-
citar estos voluntarios. Sigamos. A mí me gusta-
�����������
��������������������&����K�������;�����
está en todos los departamentos del país, en este 
momento tenemos cubiertos 629 municipios y el 
proyecto estratégico busca ocupar 472 municipios 
���^������������
��&���������������!"������������-
�%*�
����������
�����������������
���
������!��
��
fortalecerlos y esta es una pregunta muy impor-
����������������
���������������������
��
�����������
y sobre todo sensibilizarse de la importancia de 
este proyecto.

¿Cómo contribuye la Defensa Civil Colombia-
�����
���������������*���
�
�������������;����!����
j����������������������
�&� ����������
�
�������
pues nosotros formamos parte del Plan de Desa-
������&�����7�������*������*����������7��������-
to el grupo empresarial del Ministerio de Defensa, 
����������*�������������
����������
��������������
���������
����������*�
��&��������������*�
�������
nos dice Planeación Nacional y el DANE, pobre-
za más de veinte millones, indigencia más de seis 
millones, desempleo más de cuatro millones; des-
�����
�������
��
��������������������������=
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Atender esta emergencia de la desnutrición; por 
�"�����&���������������!�����
�&������������������
desnutridos. Sigamos: el año pasado se atendieron 
cuatrocientas setenta y cinco mil ochocientas once 
personas en Acción Social, con 597 actividades; 
en atención y prevención de desastres atendimos 
cerca de 575 personas; si nosotros sumamos la 
mano de obra de lo uno y de lo otro, el Estado se 
ahorra más de doce mil millones de pesos con la 
mano voluntaria de estos hombres.

W��!�"�������������
�����!�����&�
��������
�-
cía, hemos arborizado, estamos mirando las cuen-
cas, y por último en vista de la brevedad del tiem-
�����������
��������������
�
������
7�����^����
cuerpo del proyecto de ley busca precisamente esa 
visión, poderla sostener; entonces primero estímu-
��������� ���������������&������������������ ���*���
��
����������
�������������&�������������������-
���� ��� ��������� ���� ��� ��� 7��� ����
�� 7����� �����
�������^���������
������������!��*������&���������
los va a ayudar la parte administrativa y no acudir 
al Ministerio de Hacienda, para aumentar planta; 
����
�������������� ��*�
��^������"�����&� ���K�-
������;�����������������*������"�����������������
���
��������*��
�����������
������
���������� �������
�������������"������
��������
��&�
���������
��
de Seguridad; la Defensa Civil es del Ministerio 

��K������&����!�"����������*���
�
���������
����-
��^�������������&�����*�����������+"%�
�������������-
cía, pues tiene derecho a participar en ese fondo.

+���������7�!�����
�����
�&����
�������������
7������
������7�!����
�����
�������������K����-
sa Civil, a galope tendido.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

����������������������������!�%�������!�����-

���&���������
��{�����#������&���������������
���!�%������������*�����������
��
������������-
mer debate como lo han pedido algunos los se-
nadores también puede ser un momento para una 
intervención mucho más profunda si usted así lo 
��������^����������*��
�
�������
7������������-
��
���
���&����������
����
�����������������������
�����
�������&�����
����������"������7����=�{�-
chísimas gracias, señor Mayor General, le agrade-
cemos muchísimo.

Q�����
7��
�&�������������
����&�������������
en la sesión informal, vamos también a concederle 
el uso de la palabra también al señor Procurador 
Delegado para asuntos laborales, el señor doctor 
>����
��K���������&�������������������������
��
a la Mesa Directiva, el informe de los honorables 
Senadores Jairo Tapias Ospina y Alfonso Núñez 
�������^������&��������������������������!�"�����!�-
rado por estos dos Senadores, el Senador Núñez 
�� ��� ����
���W�����&� ��*��	
�� �������&� ����� ���
oportunidad de leerlo y la verdad pues se advier-
te no solamente su seriedad, sino su contribución 
también a la solución de este problema.

Yo le preguntaría al señor Secretario si todos 
los Senadores cuentan ya con una copia de este 
informe.

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

Señor Presidente, se recibió en Secretaría hace 
unos minutos.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muy bien. Sería muy oportuno mientras oímos 
��� 
�
���� >����
�� ������ ���� ��
��� ���� ����
�-
res conozcan de este informe; ya voy, Senadora 
���
�
^� ���� ��
��� 
����
��� 
�� ����� �������^� ���
verdad, tiene en su texto toda una serie de parti-

�������7�
7������������������������������
�"�����
Comisión y cada uno de sus integrantes.

K�
����>����
��K���������&�����������
������
el día de hoy la agradecemos, estamos en la sesión 
informal de la Comisión Séptima, fue producto de 
una proposición presentada por la Senadora Pie-
dad Córdoba, en el sentido de invitarlo tanto en 
el caso suyo como al ex magistrado Alfredo Bel-
trán, y de parte nuestra a los empresarios de Aso-
caña Valle, para efecto de seguir contribuyendo y 
�������
���
����
7�����������
����*������������
��������������
����
�	��������"��������������������
horas o en los próximos días. ¿Iba a decir algo la 
Senadora Córdoba?

Honorable Senadora Piedad Córdoba Ruiz:
�����������
����&������������������������������

de la Defensa Civil o, ¿ya se votó el proyecto?
Presidente, honorable Senador Ricardo 

Arias Mora:
]�&�������������������
��
��������
�����������-


���������������
���������;���������%�����=
Honorable Senadora Piedad Córdoba:
Q7&���&���������������
��������
��������&������

bueno.
Presidente, honorable Senador Ricardo 

Arias Mora:
]�&�����������������������������������������&�

Senadora Piedad Córdoba.
Honorable Senadora Piedad Córdoba:
Pero se podría volver sobre la sesión informal, 

pero bueno, no hay ningún problema.
Presidente, honorable Senador Ricardo 

Arias Mora:
Muy bien, Senador Jairo de Jesús Tapias.
Honorable Senador Jairo de Jesús Tapias:
Gracias, señor Presidente. Sobre el informe 

�����������������7����������������
�����Q�������
]}��������������'�����W������>�����&��������
�-

����� ���� ��� �!�� �� �����*��� ����&� ����� 
�
�
�����
agregarle un par de detalles importantes y acaba 
de salir del horno, entonces dentro de unos instan-
tes se le va a entregar a cada uno de los señores 
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Senadores y señoras Senadoras el informe com-
������
����������!��������
������������
�������
��
la reunión allá en Palmira, de toda la información 
�������������*�����������
����=

Presidente honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

$�
������&�����
��&��������!���
�
��������!�%��
el doctor Osvaldo tenga una copia y el doctor Al-
���
��/������&��������!�%��������������������
���&�
���� ���!�%�� ���*������
�����
��������=�K�
����
>����
��K����&�!�������
�������;���������%���-
ma, tiene usted el uso de la palabra.

������� �
������ ������ ������ �����������
Delegado en lo Laboral:

Muchas gracias, honorables Senadores y de-
más asistentes a esta sesión, un cordial saludo. El 
������� ��� ���� 
����&� ��� ���� ���*�� ���� 
�
������
��� ���� ��� 
���*�
�� ���� ��� �����
�� 
��
�� ��� ����
2005 ha venido haciendo intervenciones preven-
��������!�����������������*��!������������������
�����
����
������������������
�������
��������
��

���&���������!�%��
������������!�"�
�����
��������
���������
�����������
���
���!�"���������
���
�
�
"���
�
��
������!�"�����
��
�=

En el año 2005, dirigimos un acto de interven-
ción preventiva a la Comisión Séptima del Con-
*����� �� 
��� ����
�&� 
��� ��� ���������� 
�� ���� ���
��
�	
���� ��� ��*����
���� 
����������� ���� ����!��
vigente en ese momento, sobre todo en cuanto 
7�
��������!�"�����
��
�^��������
����%��"�����
���
la Superintendencia del sector solidario, el Procu-
rador directamente y el Superintendente suscribie-
ron una circular en la cual se hacían unas precisio-
nes con relación al empleo de estas cooperativas 
��������
������������
�����!�"�^�[����������
��
����
ha sido? El resultado lo he descrito como cuan-

������������������
����������*�����&��������	����
����
�����
�����������
����������������
���������
����������
��������
������������
�
&����������
����
��������*����
���������������
�������������?``�����
hicieron algunos avances importantes de acuerdo 
�������
������
�����������������7�!�����������-
��
��
��������� ���
�������
���
����!���	
�����
���������!�"�
�������������
�������*���
�
���
���^�
con anterioridad a ello las cooperativas no estaban 
���
���
�����
�������
��������*��
������	�
�������
	��������������*���������*����
�������
��
��������
les ampliaba esta cobertura.

j������������������� ��*����
����7��7�!�
�� ���
preocupación cada vez mayor a establecer un lí-
������������������������
��������
�����!�"�����������
���������!�"��
��������������
��
�^�������������
��
������������������7���
����
����7�����
���������
��
����
��
�����
�
���&�����������������������-
senta en el sector agroextractivo de la industria de 
la caña, por tener unas connotaciones económicas 
muy importantes en el mundo contemporáneo, el 
tema del combustible, ha tenido una relevancia 
���������������������
�����������������������������
una sola empresa varias cooperativas y al mismo 
������������������!�%�����!�"�
�����
���
��������-

�������!�"�
������������!�"�
���������
����������
sus labores en unas condiciones in sorci, es decir, 
hacia el interior de la empresa; no son dueños de 
los terrenos donde se cultiva la caña, no son due-
����
��������
�������������������
�����
�

���&�
de los insumos, de los fungicidas, de todos estos 
�����������������������
����������������%�����
��
�������
��������*�������
����&����
�����������������

��q�
����������7����������
����
�����������������
����������!�"�
������������������
������7��7�-
bido diferencias importantes entre los sindicatos y 
�������!�"�
�����
��������
�����������&������!�%��
������
��
��������
������������������!����������
������
�
��������������������
����&��������7���
pedido el poder disciplinario, el poder de direc-

������
��
��
���������!�����������������!�"�
�����
�����������������������!�"�������������
�������^�7��
*�����
����
�����
��q�
��������������������
��-
notación social importante.

j���%����������;��*��������7��
���*�
�����;�-

�*�������������
���W��!�"�^����;�
�*�������������

���W��!�"�������
���������*������������������������
������
�������������������������������
����
���;�-

�*�������������
���W��!�"�&��������
��
��7�!���

����!"����
�� ���� ��*����
������ ����� 7�!���
������
����!"�����������!��
������������
������������
���
������ ����������
������� ���� ���!�"�
�������7�!���
�������������
������������
���}��
�������������-

���
����*����
������
��������������
��������!����
�
�����
����
��"����
�����
������"�����������������
����� �����������������
������������7���������!����
�
�����
�&��������7���"����
�����
���&��������7��
trascendido el aspecto laboral y se está convirtien-

�����������!�����
����
����}!��
��������
�������
��������
����
�������������!�"�
�����
����������
-
�����&��������������
���
������!�%����
����������
��
���
�
�"���
�
�=

+������
�����_�
�����;�������
����7�!���
������
������
���
7��
������!�"����������������
���������
������
���������
�����
�������7�����
����
�&����
����
������������
���;�
�*������������&�����������

����������
���
����������
�
^�������
�
�����������
���������������������������
��
�
���������������-
ven estas personas, esas personas muy difícilmen-
te tiene autonomía de la voluntad y tienen libertad 
para poder escoger la manera como deben de sub-
sistir; ellos no tienen la autonomía ni la libertad 

��
������
����
�����
����*��������������������-
���� �������� ���� ���������&� �������� �������� ���
���!�"��
�*��&���������������������������^�������
�������������������
��������+���
���������������-
teger y la única de manera de protegerlas está en 
���;�
�*�������������
���W��!�"�&�����������������
de orden público y según la aplicación del princi-
����
����������
���
����������
�
&����
�������������
allí hay unas relaciones laborales de carácter con-
���
����^���������*���
�����������
����������������
�������
����?��
���;�
�*���� ���
������������������

������������ ��� ���� ������ 7�
���
�� ��� ���� ��!���
���
���������
��
���&�����������������
���7�
��^�
������������������������������������������
7�-
simo, pero sí son como una suerte de contratistas 
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��
����
������&�����������������
��������!�"�����
�����
���
�����!���	
������
�������!���������������
empresas cañeras.

j��������������
������������������
����������
ha dado la vida, yo fui profesor y soy profesor aún 
de la Universidad Externado, y en alguna oportu-
��
�
� ����� ���� 
�
���� ��� 
����� �� ���� ����
�������

����������&�����
��������
����
������������
�����
más cuidadas de la Universidad Externado de Co-
lombia; allí estaban de alumnos gerentes de em-
������&�����
���
���������*�������������������
�&�
��������������������
�������
����������
������&����
gerente de una empresa cuando hablábamos del 
tema de los costos laborales y decía, yo lo único 
�����������*������
�
���������
���������������7�-
rros del presente en materia laboral son los gastos 

���������^���������������
�
������������
������
��
����� ��������&� 
�� ���� ��*��������� 
���� ��� 7��
sido así, en la Sala Laboral de la Corte Suprema de 
Justicia ha habido pronunciamientos en aplicación 
del principio de la primacía de la realidad y eso va 
a ser unos sobrecostos para las empresas; eso va a 
����*��������^������"���
������������������!������

������� 
��� ��� ��*����
���� ��!����� ���� 7�
��� ����
�7����������
���������
��������=��������%��
�����
���!�"��
������������������������������������
����
aparente, no corresponde a la primacía de la rea-
lidad.

����
���������*�������������
��&�[�������
�
���

���������"����
�

���������������������7�����!���
���!�"��
��������������
��
�������
�����������j�
�������
���������������&��������������������7�������

��������� ���� ��!��� 
�� ��*����
���� 	"��
���� ���
��!��������������!�%��������
���
������*����
�-
res los compromete el artículo 53, en cuanto hace 
al principio de la primacía de la realidad, cuando 
��� ��*�����7�����������
��� ���!�%����������
����&�
��������
������������������������������"��
��&�����
����������
������������!�%��
���������������*��-
��
��&��������������������*����������*���
�
�"���
�-
ca en las relaciones obrero-patronales, como está 
sucediendo en este momento; es muy importante 
�����������������*����
��������	"�������!���������
determinar de una vez por todas cuándo hay con-
������ 
�� ���!�"�� �� �� ��%� ���!�"�
����� 
��� ����� ���
���������������*�����
���
��7�����������
����
��
���!�"�����
��
��������%��
��
�����������=

���
���������������������������*����
����������-
��
���7�
�����&����������������
�����������
���
��

�"������������������������
���
������������������
voluntad de asociarse cooperativamente debían de 
hacer un curso sobre economía solidaria; y yo les 
7��
�
7������
7������*���
�����������7��7�!��
��
��!��������������������*�����������!�%����!��&�7�-
blando desde el punto de vista axiológico, cuál es 
���*��
��
����
�����
�
�
�����������!�"�
�����
��-
������
��
���&�
�����%������������
������&�
�������
���
���
�
�
������������������������
��
�����������
decisión verdaderamente autónoma y de expresar 
su ánimo societatis para ingresar a una cooperati-
��=�������������!��
�����������������������
���
��
evitar la simulación, el abuso del derecho; esos lí-

������������������
������������������������������
���������� ���*���������������!���
�&�7�!��������
pensar con unos economistas, tratar el asunto, 
����������"������	"��������������
��
������������

����������&�	"��������������
��������������
����-
������&�
����������������������
���^�����!��
������
grado de escolaridad para ingresar a una Coopera-
�����
��W��!�"��Q��
��
��������������
����������
el derecho de asociación, ese derecho fundamen-
tal de asociación en el caso de las cooperativas, se 

�����=�+��������������������������������
�	���&�
�������������
�
�������
����
��!������������������
���������*������
������
��q�
��=

+�����������
������
������
7������
�
�����!���
esto, pero yo respeto mucho el tiempo; el otro 
����
����������*�������������������������
�!��
��
�������������������
�����������������
��q�
���
��
pronto algunos lo han visto como la ausencia de 
���{����������
���W��!�"�&�����7�!���������
�����-
borando políticas sobre esto desde hace tiempo, y 
���������������������
��q�*��
�����������������^�
��������������������������������������%����
�
����
K��*������
��&�������������������������
������
�
-
tor Palacio, con el representante de las industrias 
��
����������������������
���������!�"�
����������
!��
���������������
���^�����������������������
������
�����������!�"��������������
��
���������������
���!�����&����
�����%������������!������%�&������
!��
�����������
�������������������
��������
����

�����������
�����������������������������������
tiempo es muy corto, habría muchas cosas más 
����
�
��&������ �����*��
��
�� �����������������
me hayan escuchado. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muchísimas gracias a usted, doctor Osvaldo 
K����� ����&� ���
���
��� K���*�
�� ����� ��������

������!�"�=������������
�������
�
�;��
�!�=

Honorable Senadora Piedad Córdoba:
A ver, señor Presidente, y muy desafortunado 

���������������������%��������������
�
�������-

����;������&�����������������
�����
����������
��
ponernos de acuerdo en la solución de un tema 
����
�
�����������
7������
���
��&�����������������
impactando tanto a los dueños de los ingenios 
como a los nuevos esclavos modernos.

����� ��� �������
�� ��
7������ ���� ��� 
�
����
Q�������
������&��������!���������������
���!�-
rrador, un borrador de proyecto de ley con rela-

���������
����
��������
���������
������!���������
�����������&���������������!���������
�
��=�Q
�-
más, como le contábamos anoche a la Plenaria, 
�������������������
�
�
���������&�������
�"�&�
�
-
����Q�������
�&���������������������	��
���������

����������!�"�
�����
������������
�������
���������
había observaciones muy serias y no estaban de 
�
���
��
�����������&������������������
�!�����-
poco muy claro; yo tuve oportunidad de reunirme 
���������
������
�
����>����
�&����������*��
��-

���
��������������������
��������������&���������
����
���
���������������������!����������&������
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7�
����
7�� 
����
�
� ������� �
�!��
��
�
��� 7��^�
�!����������������7�!�%�
���%����������&����
�
����
/��������������� ����&�������������
��������������
���������������!�����������%����������
�����������
�����!�&������&���������������7������
�����
�����

�������������
���� ���
�"����� ��� �����������
��
���� ������������7�
�������������������� �������
permanente en la Comisión Séptima, a raíz del 
�����
���������!�"�
����=

Quiero hacer tres preguntas para precisar al 
doctor Osvaldo, no sin antes recoger la propuesta 
����
�!�������������������
�!�&�����������!�������

�������������
���]}�����������&�������������
�-
cioso, y el Senador Jairo hicieron un informe para 
nosotros, pues no lo conocemos y pues valdría la 
pena estudiarlo y la semana entrante el miércoles, 
citar una reunión mucho más completa donde esté 
el Procurador Delegado, donde esté el doctor Al-
���
��/������&�������{�*�����
�^�[������%���������
%��������������������������������������������������
negociación con los dueños de los ingenios y don-
de pueda estar el doctor Londoño Capurro.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

K�
����&�������
��
����&����������
������������
����
�!���������������������=

Honorable Senadora Piedad Córdoba:
>���&������
��&����������������*��������=
Presidente, honorable Senador Ricardo 

Arias Mora:
Nosotros debemos volver con la conclusión del 

tema.
Honorable Senadora Piedad Córdoba:
Exacto, y podríamos nosotros tener esa reunión 

�����������������!���
��������
�����������������-
rece perfecto, pero caminar rápido sobre el tema 
�������
�����
�����������
����������������"������-
��
�������7�
���������
�����!��
�
�&������
����
���
�����������!������7�������7�
�����������
�������&�
Senadora Dilian, y si el Presidente de la República 
����������������"��
����*��
���������������
��&�
rápidamente sale del Congreso y se alivia mucho 
la situación.

���������������������!��������������������������

�
����>����
�������������
��
�&����������������-
!�"�
����������
����7�
�����������������������
����
���������������������
�&�
������������������
���&�
�������
����������
���
�����������7�
�����{��������
de la Protección, donde le ponía de presente la pre-
�
���
����
�����������7�!������������������������

��/�����������&�
����������!�"�
���������������&�
���7���������������
������{�������������������	��

��������&������
���
������
�����������
����������
���������7�
���
����
�����������!�%������������-

���� �����
��&� ��� �%� ��� ������ ������
�
�&� 
�
����
>����
�&������!�"�
�����
���������
��������������-
bién siendo vinculados a través de este sistema, 
����������&���������
���������=

��*��
�&�������������
����������������������-

����������������%������
����������*���
������������
�
�
%��
���������������
�������������������������
������
7�������
���������������!�������������
��-
!��&������������!�����������������%�������	����
�&�
�����������
�����%����7�
���������
����������
���
cooperativo, y usted y yo, Senador Núñez Lapei-
��&����������������������&�
���
��������
����
��
Colanta, Colanta es una cooperativa lechera muy 
����������&����
�����
7������������������������
*������&��������*���������&������������������7�
���
������
�����
���������������
��������������
������
u otra manera tienen un nivel económico, es decir 
����������������������
���&���������������������&�
sus cerdos, o tienen vacas, pero bueno, pero les 
�����������
�����
����%��������������������
���&�
��%���*��	
�&���%������
�^��
����&���
����������-

���������
���������
�����������������������
�"���

�� ���
�!��� ��*}�� ��*����&� ����� ���� ��� ��� �������
va a ser como ha sido la cooperativa lechera de 
Q��������&�������
����
��
��
���������
���&���
����
����������������
�����7�
��������
�������
�����'�����
Directiva, el director de ���#���
, el Presidente 
de la República, bueno, gente muy prestante de 
Q�������������������������
����
���������������!�-
lidades hacia el futuro y lo hicieron; muy distinto 
al caso de los cortadores de caña, muy diferente; 
entonces yo no sé si en ese caso una manera de 
circunscribirla a un sector, Senador Víctor, sería 
�������������������*����
���
�
�
��
�����
�&���-
*}�� ������ �
���������� ���� ��� �������� �*���������
así.

j� 	��������&� ���� 
���� ���� ����
� 
�"�� �7����
�������!�%�������������
7���������
���&��������
yo lo he venido tratando, yo soy laboralista, no 
���
�
���%�
���������
������������"��
�
���
�����
profesión en derecho laboral, soy especializada en 
�����������
�
������	
���/������������������������
�����������������
����=

����
�
�
����7������������*������������������
medio por ciento, se estaban sometiendo a unas 
pérdidas a futuro grande, yo no sé si le comenté 
������������������������������
���
��������������
������������
�������
����
������������7����������
��������
������!�������������������������
����-
����
����
������������!�"�
�����
����
����������
����
�"�����
�����
�!��^����%��������
��
������
�-
�����
��� ��������� 
�� ����� ���!�"�
������ [��� ���
��
���
���
��������������
������������
��������
����-

�����&���������������
���������������!�"�
������j�
en ese sentido yo también tengo una preocupación 
��������������������������������
���������������
����������
�����������&�����������
����������
���
venirse unas demandas para los ingenios, iguales, 
����
���]}�����������&�����
��������������������-

���������
�"��
��
�����
�!�������
��������
��
����
������������������������������������
��������-

��������
�����������*��������&����������
���
�����
en permanecer en este estado de cosas.

+����
���������������������
���
�������������-
go doctor Osvaldo, a ver si me las puede resol-
���&��������!�����
�&������
����&����������������
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haya el miércoles una reunión con todo el mundo 
una vez leído el documento del Senador Lapeira, 
Senador Núñez Lapeira, perdón, y la reunión en 
Palmira, gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Con mucho gusto, Señora Senadora. Señor Se-
nador Luis Carlos Avellaneda. Doctor Osvaldo, le 
��
��������������������������������
����������
��
algunos interrogantes para dar una única respues-
ta, y se prepara la Senadora Dilian Francisca Toro. 

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
Gracias, Presidente. Un saludo al doctor Os-

���
��K����������=���������
�!�&�
�������� ����

��
������ ���� 7�� �����
�� ��� 
�
���� >����
�� ���
son nuevos para mí, yo lo he venido expresando 
�����7�
����
7��������
��������;������������
��
W��!�"��Q��
��
�� ������ ��� ��� 
�������� 7�
���
��
���
�
���� �������
��
���� ��!����&� 
���� ���� �����
prohibida, pero la siguen haciendo y la siguen ha-

���
��!�"����� �����
����������
������ ����
����
��!����^����
�
��&��������������
���������
�����
�-
���&�������
��������������������*}�����
����������-
����������������7��������������������
�������������
���!�"�
���������
����������&��������������
��������

��������*�������������������
���������=

Y de otro lado, tenemos una relación realidad, 
��������������
���������������������������
���������
������!�"�
����������*����&������
�
����������
�
^�
�������������������
���
���
���������
���
���
��
conforme al principio de realidad o de primacía de 
la realidad sobre la formalidad debe primar la rea-
��
�
^����������������������������*����
������!����&�
��������;�������
����
�"��������������
�!��
������-
macía a la simulación; la simulación no es correc-
��&������������������%��
�������������
����
��&�������
es correcta éticamente no debe estar planteada en 
la legislación.

+����
����������������������������������������
cultura de la simulación, una cultura de la simula-

������������%��
������������
�����������!��
�����
es cómo violar las normas, un pacto entre todos 
los colombianos debería hacer cumplir la ley, ese 
pacto cumplir la ley y no simular la ley, no es-

��
���������
��
�� ��� �����
�
^�����������������
dañando todo, Presidente, eso nos daña todo; una 
��*���
������
���������
��
��
���
7�&�������������
de un estado social de derecho, de un estado de 
derecho es el sometimiento de todos los ciudada-
nos y por supuesto de todas las autoridades a la 
���&�7�
7������������������*��������
����
�������
está legítimamente representado, todo el mundo 
����!�
�
�&� ���� ���� ��"��������� ���&������7�������
cumplir la ley.

+����
��������������������������������������-

�
���������������������������7�������&������7�
���
los ahorros de plata, pues acuden a las cooperati-
���&������������
������������������������
�������-
*����
������!����&��������������!����=�Q����7�����
hecho varios debates, yo planteé la vez pasada un 

�����
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�� ���� �� ��� ���
�&� 
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�� "���������� ���
����!��
�!������������
���������
�
�����
��;��-
����������
��W��!�"��Q��
��
�&�������������!�����
y les colocábamos las fronteras a las relaciones 

�� ;����������� 
�� W��!�"��Q��
��
�� ���� ���
��-
vamente un grupo de personas decidan asociarse 
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��������
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���!�"�&�������������&���������
�������
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������� ������
�
���� ����
���� ��!��������� ������&�
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���
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�
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�
����>����
�&����
�����������
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por ahorrarse unos pesitos mañana terminen alta-
mente condenados en los tribunales diciendo esta 
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más las indexaciones y más los intereses y más los 
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nos genera de todas maneras un margen de renta-
bilidad, terrible me parece, terrible, viniendo del 
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el Estado diga oiga yo voy a violar unos derechos 
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rentabilidad, cuando la rentabilidad sería el cum-
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armonía, pues termina rompiéndose todo el con-
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y ahí es donde nacen todos los procesos violentos 
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Entonces, Presidente, yo creo, yo tengo una 
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dice sale la ley y ya enseguida se sabe cómo violar 
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sea laboral regulado por el Código Sustantivo del 
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el fondo tengo una duda y yo se la hago, se la lan-
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rio de la legislación cooperativa? Podríamos ha-
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rativismo está enclavado en la Constitución, hace 
parte de economías alternativas al sistema capita-
lista, son economías digamos de carácter social, 
��� ��������� �����
����� ���&� ����� ���� ���"��
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el principio del cooperativismo, del solidarismo, 
lo utilizamos perversamente para hacerle daño a 
la relación laboral o aún en la voz de la relación 
laboral, al más débil desgraciadamente.

Yo me vine conmovido, Presidente, yo me vine 

������
���������������������������������
������
��*�������������
������������������
�"���
������-
������
��=����������������������������!�"�
��������
llevan cuarenta y algo de días en huelga, 44 días 
en huelga, 44 días en huelga sin recibir salarios, y 
entonces claro los ingenios están diciendo noso-
����������������������
����������������
��7��!��&�
más perverso me parece todavía, más perverso, 
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demasiada plata y cómo maltrata a la gente pobre; 
los vamos a acabar por hambre, eso no es cristia-
no, no es cristiano.
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los patronos, he estado cogiendo el sombrero para 
recoger plata para la gente, lo he estado haciendo, 
y en la bancada del Polo Democrático Alternativo 
autorizamos un descuento de un millón de pesos, 
es decir cada uno aportó un millón de pesos para 
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directamente a los corteros, nosotros les damos el 
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hambre a esos huelguistas y a sus familias.

En segundo lugar, Presidente, estoy muy con-
movido, 44 días de esta huelga y no hay medio, 
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nombramos una comisión, nada, los patronos no 
se conmueven; se nombró una comisión de la Ple-
naria del Senado, nada; por Cámara han salido 
comisiones por todas partes y se han buscado in-
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hacer? Ahora el Procurador Delegado nos dice: 
hombre, yo estoy llamando al Ministro de la Pro-
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lar o no se continúen violando derechos humanos, 
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zo, Presidente. Esta Comisión debería hacer un 
esfuerzo más a ver si acompañados del Gobierno, 
acompañados de la Procuraduría lográramos una 
mediación en ese tema y si no yo estaba pensando 
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internacional, yo no sé si de la OEA, de la ONU 
o algún Presidente Latinoamericano, el nobel de 
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hay detrás está la guerrilla; eso es un cambio ya 
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Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muchísimas gracias, señor Senador. Un cordial 
saludo al Senador Alexánder López, y Rodrigo 
Lara; tiene el uso de la palabra la Senadora Dilian 
Francisca Toro.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
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uno sí realmente uno ve mucha pobreza, pues yo 
viví en Guacarí toda la vida y yo sé cómo viven 
los corteros de caña, pero cuando uno va y se va 
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cooperativismo, no como intermediario sino como 
prestación de servicios, pues si en la ley existe, se 
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lizan bien y ustedes lo han dicho, hay cooperativas 
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existe, si vamos a ver salud, falta de vigilancia y 
control; y si vamos a ver esto, también es falta de 
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cuales no se les está cumpliendo con lo estipulado 
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Entonces uno se pone a mirar y dice pues en-
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van a estar en esa misma problemática, en todos 
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sector salud también tiene problemas, el sector de 
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deberíamos de ponernos de acuerdo si acabamos 
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alternativas, y de acuerdo a esas dos alternativas 
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de Gobierno entonces nosotros les damos garrote 
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hemos compartido.

Entonces, esas son las dos decisiones, una: 
continuamos con la CTA y buscamos una forma 
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prestaciones y todo como debe ser, o cambiamos 
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otra forma de contratación podemos hacer en to-
dos los sectores; como le digo eso no es solamente 
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toma una decisión acertada con respecto a eso, en 
donde también tengamos en cuenta la realidad y 
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no soy abogada, pero la primacía de acuerdo a la 
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caña y las CTA hay mucha diferencia con muchas 
cooperativas o con otras, pero no hay vigilancia y 
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deben de tener.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muchas gracias, señora Senadora. señor Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira. A propósito, Senador, 
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decisión sobre el tema de los corteros.

Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira:
Esa ha sido mi ambición, señor Presidente. Sa-

ludo al Senador Alexánder López. A ver, de acuer-
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mos el cuadro completo; voy a resumirlo a partir 
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área sembrada en el departamento del Valle del 
Cauca, en el año 2007 se molieron en los ingenios 
21.1 millones de toneladas de caña para producir 
2.28 billones de toneladas de azúcar, setecientas 
dieciséis mil para el mercado internacional y el 
resto para el mercado interno y doscientos setenta 
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en el 2006; por concepto de salarios, prestaciones 
sociales y compensaciones el sector pagó, según 
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mil millones de pesos; y las utilidades según las 
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ciento cuarenta y ocho mil millones.

El etanol está exento de IVA, impuesto global 
y sobretasa, según la Ley 788, de reforma tributa-
ria, también tiene exenciones arancelarias para la 
importación de bienes destinados a la producción; 
el sector azucarero representa el 1% del producto 
interno bruto nacional, el 6% en el Valle del Cauca 
y el 4% del PIB agrícola a nivel nacional y en el 
Valle del Cauca, el 43%.

De acuerdo con exposiciones allá oímos 55 ex-
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realmente exponer.

De acuerdo con algunas de esas exposiciones, 
no todas, la responsabilidad social de las empre-
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familiar, a mencionar algunos proyectos de edu-
cación, proyectos de recreación, etc. Analizada 
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no son iguales; los ingenios están en una misma 
agroindustria, pero unos ingenios ya llegan a la 
producción de biocombustible y otros no.
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nos mano de obra, unos van adelante y otros más 
atrás; además, en medio de todo esto se plasmó o 
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pliego de peticiones del cual no me voy a referir 
en extenso, pero alguna referencia hacemos en el 
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pantes, se solicita un incremento de salarios, se 
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citan cosas concretas sobre programas sociales, y 
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allí en la mesa.

La Comisión, doctora Piedad, voy a decir esto 
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por mesas sectoriales, con los distintos ingenios. 
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pliego único, pero el análisis puede ser sectorial, 
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���������&������
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se podía analizar, voy a acelerar, señor Presiden-
��&����������
���������������������
����*��������&�
vivienda, educación, etc., pero cada ingenio sus 
aspectos particulares. Allí nos llamó la atención, 
Señor delegado de la Procuraduría General de la 
]�
���&� ������������
���������
7��*����� �*��-
raba la existencia de la nueva ley en relación con 
������
�����������&�������������!��������&��������
lo desea, nos diera un concepto sobre esa nueva 
ley, sobre su vigencia y demás, frente al principio 
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�
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muy clara en las prohibiciones, es muy clara en las 
�!��*�
�����&��������
������������������������
��
hacer y se puede hacer. 

Desde el punto de vista de análisis técnico, el 
informe lo dice, cómo percibimos nosotros las re-
muneraciones, cuál fue la metodología de cálculo, 
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al sistema de las uñadas. Anoche, mientras estába-
����������������
�������
�&���*�����
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����!�������������
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��7���������
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sas sectoriales, un poco siguiendo la metodología, 
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����&�
�
�����������;�������&������������
allá se declaró en sesión permanente para hacer un 
seguimiento constructivo.
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tructivo, no con un ánimo de poner, digamos, una 
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���������������&������������������7����������-
minarlo de fondo, con todas las cosas. En este mo-
mento hay una normatividad sobre Cooperativas 

��W��!�"��Q��
��
�&�
���
�
�������� �����"��&���
�����"��&�������*��
�*�����!�����������*��������
����&�������
������=����7������
��
���������������
�
�!�������
�����������&������
�
��!��������������
����
���*��=�/����&����������
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����������������
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gunas cosas de la actual legislación laboral, y me 
����
�&�
�
����Q�������
�&����� ����������������-
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�&�����
������
��
��������&�
�������������
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de sindicación, como se dice, o sindicalización, 
como dicen otros, está inmerso.

����������������
���������������������������
están asociadas en una cooperativa no acceden a 
���� 
���
�
�
&� ������ ���� ��*����� ����������� ����
pueden acceder en su propio parámetro de coope-
������&�
����������=�+��
��!��&����������������
�-
��
��!�"������������
���
�
�*����!������!���������
accede a eso, y allá se mencionaron algunas cosas, 
�����������
��������������!��q����
����������-
biente. Entonces uno se pregunta si frente a una 
posible reforma de las cooperativas, ese tema está 
o no está. Me voy a concretar: todos los colombia-
���� ������������!��
��� ���
����� ��� ����
����
��
��������!����&�����������
����������&����
��������-
lle del Cauca, afecta grandes comunidades, tienen 
grandes afectaciones.
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a esperar la expedición de la nueva ley, pues esta 
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para llegar a ese periodo de transición es indis-
pensable el diálogo en mesas sectoriales entre los 
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acuerden. Allá se habló, pidamos la supervisión de 
OIT, me parece muy bien, pidamos la supervisión 
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por eso el informe con el doctor Tapias, en el cual 
%�����!�"��������������&���������
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ta: el diálogo hacia la solución, mesas sectoriales, 
poniendo todo sobre las mesas, para poder llegar 
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una pregunta muy concreta al Señor delegado de 
la Procuraduría Nacional con mi respeto, y es si 
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gencia, su correspondencia frente al principio de 
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señor doctor Avellaneda pidió la palabra, a mí me 
��
��������&�����������������&�������
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en forma corta a argumentos de un lado y el otro, 
�����������������
��
�����
�=�K��������&�������
�����
���������������������������&�����������
��-
creción, y voy a escuchar con el mayor respeto, la 
mayor diligencia y el mayor cuidado las contra-

�

�������������
������������������������������7��
dicho. Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

��� ���� ��
��&� ����
��� ]}���� �������&� ��� ��-
nador Avellaneda es una interpelación allí en ese 
preciso momento. Y continúa el Senador Jairo Ta-
pias y luego la Senadora Piedad Córdoba.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda 
Tarazona:

Gracias, Presidente. Gracias. Yo creo, doc-
����]}���&����
��������������������������
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Presidente Uribe, este cuerpito es real de carne y 
huesitos, pero a ese cuerpito las, los empresarios 
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llamo simulación, la máscara se utiliza para hacer 
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���[��%�
prima? La realidad y no la formalidad.

En la formalidad, esa es una relación coope-
rativa, en la realidad, esa es una relación laboral, 
���������������=����������!�"�
��&� ��
���
������-
te como ya ha habido fallos, ha habido fallos ya, 
7���
����
�&����"����!�����
�
�����
�
�����&����
no me voy a regir por la formalidad, eso me está 
escondiendo una realidad, esa forma me esconde 
una realidad, y luego el artículo 53 me dice a mí 
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�
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"��������������������������&�����
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����������&�����
"���������������������=�$*���&������
��������=�W������
���
7�� ����� ���!�"�
����&� ����
���� ���!�"�
����&�����������
��
���
�����������&�
����������������!�"�
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7��
�����-
ciación y tienen derecho de huelga? En mi criterio 
sí, siguiendo el mismo principio de la realidad. 
Q7�� ��� 
���� ���� �7�� ���������� �� ������� 
���&�
como el tema, el tema del debate, y eso ya está 
legislado, más, constitucionalizado, está dentro de 
los principios mínimos fundamentales de la rela-
ción laboral del artículo 53. 
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digo, utilizamos más la forma, somos más forma-
listas y a veces nos vamos por la forma y no por 
��� ����������&���%���&���%���&� ��� �!��
������� ���
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���&���������������������7�
���
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no? Por eso hablaba yo de la cultura de la simu-
��
���&�����������������������!�������������������
����������
��&��������������&���������������
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���������7�������
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cias, Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muy bien. Señor Senador Jairo Tapias. Ya va-
���&� ������ ����
��� ��
���� ���������&� ����
����
Piedad Córdoba, Senador Rodrigo Lara.

Honorable Senador Jairo de Jesús Tapias 
Ospina:
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todos los Senadores y Senadoras hayan recibido 
����� ������������ ����������&� ����� ���� �!�������
��������� 
���� 
�"�� �����&� ����� ��������� ����� 
�-
tallitos, se los agregamos para hoy. Este informe 
es un informe frío, puro cálculo matemático, no 
tiene conclusiones; las conclusiones las vamos a 
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������������
����%��
������������&����
��=�Q7��
������������������������������
�����
�����������-
cogimos entregados por cada uno de los corteros 
allá, pues por muchos de ellos, y también por coo-
perativas, allá en Palmira. 
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siguiente: en economía, el desarrollo de las nacio-
nes y de los pueblos no es restando ni dividiendo; 
todo lo contrario, es multiplicando y sumando. Un 
país o una comunidad no se construyen de otra 
manera. Hay un intermedio entre restar y dividir 
y el otro extremo sumar y multiplicar, y es hacer 
�"�����&� 7�
��� ����*�������&� ��*�� ���� �����������
hace mucho rato y se nos olvida. Simplemente es 
7�
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���
�����"�����������������=

En el caso de las cooperativas, hay cooperati-
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la situación económica, social, anímica, cultural 
y familiar de los corteros, no es nada envidiable. 
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teger la inversión del capital de los dueños de las 
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no es dividir y restar, sino multiplicar y sumar y 
�����������������
����������������������7��������
eliminarlas, ellas prestan una función, el coope-
rativismo en general presta una función comuni-
taria muy importante, por eso se llama economía 
solidaria asociada, y, por lo tanto, la cooperativa 
�����&������7���������������������*����
�����&����-
��������
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y la legislación laboral es clara, los colombianos 
deben tener una protección social, deben ganar un 
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mínimo, deben tener una protección a su familia, 
���	�&���
�������������������������������&���
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parte de salud, riesgos profesionales y pensiones, 
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�����������
����*������
���&�
�"��
��
compensación familiar y la parte de Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, y la terna de las 
primas, las cesantías y los intereses de las cesan-
tías, eso lo debe cumplir toda cooperativa y parece 
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diarios al cortar cerca de 6 toneladas de caña; y 
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�����&�������!�"��?`�
����������&����
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das diarias de caña, cada tonelada se demora hora 
y media para cortarla y por cada tonelada gana 
5.738 pesos, menos el 8 por ciento de salud y pen-
sión, sin estar allí los riesgos profesionales. 
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yoría, pero no en su totalidad. Pero realmente el 
empresario entrega sus dineros a las cooperativas, 
��
���������������������
������
������
������������
���
��
���������
�����
���
�
�
�����!�"��
������
��-
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importante, sobre todo en condiciones especiales 
de situaciones económicas riesgosas de una em-
presa, una cooperativa puede cumplir una buena 
función, no en todos los casos.
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co se deba intervenir una cooperativa, pero cum-
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ción laboral estima. 

En este caso, mirando fríamente las cifras, las 
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ven en el tablero, en el display, allí ven ustedes 
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días, el ingreso diario es 31.527, perdón, 14 días 
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ellos pueden recibir un total con 14 días, pueden 
recibir un total de 500.000 pesos al mes.
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de cuentas el cortero va a llevar a su casa unas 
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son tan grandes. Las compañías, los ingenios, a 
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realmente debe recibir de acuerdo a la ley, y lo 
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vir. Entonces es una reglamentación a las coope-
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ninguna desviación de ningún tipo de recursos.

Entonces, en este orden de ideas, no es aca-
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bonanza económica, una cooperativa no tiene por 
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en eso, hagámosles una reingeniería a las coope-
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está pasando en Palmira y en el Valle en general 
y resolvamos el problema sin pelear, o sea, trate-
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esta gente, estas comunidades en el Valle, sin ir 
en detrimento de los empresarios y mucho menos 
en detrimento de las familias, y mucho menos en 
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Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muy bien, señor Senador. Senador Víctor Ve-
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Comisión existen varios, existimos varios aboga-
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relación laboral, eso no aguanta, como dice el co-
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demanda la ganan fácilmente. 
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agotarse, pero sí le hago una propuesta a la Comi-
sión, solicitarle una audiencia al señor Presidente 
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cumpla la Carta y el Código Laboral, en primer 
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ciento, pero en el tema de los corteros de caña, 
pero tenemos ya ese plan en Puertos y en otras 
actividades de la vida nacional, y este paro ya está 
afectando el bolsillo de los colombianos. Han te-
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a esto.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muchas gracias, Senador. Senadora Piedad 
Córdoba. Se prepara el Senador Rodrigo Lara y 
luego Alexánder López.

Honorable Senadora Piedad Córdoba Ruiz:
A ver, Presidente, muy brevemente, pues por-
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Procurador delegado, es fundamentalmente para 
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particular no existe ninguna. Pueden existir algu-
nas dudas por intereses electorales o pueden exis-
tir algunas dudas por intereses patrimoniales, ante 
algunos, pero en mi caso particular no las tengo, 
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mana pasada, y es la integralidad de los derechos 
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barlo y hay mucha oposición de muchos sectores 
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siguiente: primero, la condición actual de los tra-
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una fórmula rápida donde se puedan sentar no so-
lamente los cañicultores, sino el Gobierno Nacio-
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de velar por la guarda de la Constitución, y en este 
caso, de dirimir este problema.
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cartas se pongan sobre la mesa, muchas de estas 
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fueron creadas por los mismos empresarios, para 
burlar el cumplimiento de la ley, y el problema 
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como iban a funcionar, no iba a haber robos, la 
mercancía iba a llegar a su punto de partida o de 
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Buenaventura. Buenaventura tiene el 70 por cien-
to de desempleo, una de las cifras más altas del 
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les pertenece también a los bonavenses.

Entonces, en este caso las hectáreas de tierra no 
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empresarios buscaron dos cosas, y las voy a men-
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Senador Jairo, lo hicimos, está supercompro-
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Página 20 Viernes 14 de mayo de 2010 GACETA DEL CONGRESO  209

+������*����
����
������;������������
��W��!�"��
Asociado no se aprobó en una situación de crisis 
económica, esa situación de la formulación y la 
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ciado, en mi criterio, fue una manera de birlar la 
ley, Senador Núñez Lapeira. No solamente de no 
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garantía de ninguna naturaleza. Por eso, yo estoy 
de acuerdo con usted. El peso de nuestros argu-
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ver con el compromiso con los seres humanos. 
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decir si están cumpliendo o no incumpliendo la 
ley. 
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Procurador delegado, como el doctor Beltrán, si lo 
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estoy de acuerdo si a nosotros los de la oposición 
nos toca ir a hablar con el Presidente para plantear 
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y el Presidente le respondió otras muy distintas. 
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Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muchísimas gracias, Senadora Piedad Córdo-
ba. Senador Rodrigo Lara. Un cordial saludo al 
Señor Representante a la Cámara Alberto Mario 
Borrero. Señor Senador Rodrigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:
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ocupantes las cifras de empleo y la contundencia 
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En la medicina en Colombia no hay empleo 
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del 10 con un crecimiento del 8 por ciento, pues 
no vaticinan absolutamente nada bueno, no vatici-
nan francamente nada positivo. 
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Ministerio de la Protección Social tiene el deber 
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ha venido debilitando en este nuevo Ministerio de 
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existe.

Qué contraste mirar la inspección laboral en 
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���������
�����������������
����������*�-
nizada, y en donde se le tiene un pavor, miedo, 
casi un miedo reverencial, no solamente, única 
y exclusivamente a la sola llegada a una empre-
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�� ���� �����
������ 
�� ���!�"�&� 7��� ����� 	*����
está absolutamente opacada, no se está haciendo 
la inspección laboral. Y esto es una película, casi 
determinada, esto es una política deliberada, lla-
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ral no está funcionando y no está realizando este 
tipo de controles para no llegar a esta situación. Y 
en segundo lugar, como muy bien lo señala el Se-
nador Avellaneda y muy bien lo señala el Senador 
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mucho las conclusiones del doctor Tapias, yo creo 
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en llegar a una situación en donde se reserve esta 
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cooperativas, y el Ministerio de la Protección So-

�������7�
������ ���!�"�&��������������7�!���
��
����������&��������������
�
���
��
����&�7�
���
��
declaraciones de intención muy importantes, pero 
¿donde está la responsabilidad política? Esa es la 
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Superintendente de Economía Solidaria y permite 
el abuso, el fraude constante a la ley, a través de las 
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ser de toda institución pública, una de las razones 
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aplicación de la ley. La aplicación de la ley es el 
gran sentido de Seguridad Democrática, aplicarla 
contra bandidos, contra facinerosos, contra guerri-
lleros, pero es aplicar la ley, darle ese músculo al 
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la ley para ángeles, la ley perfecta, si la inspec-

������!�����������
����&�����
���!���
����������
ha ido, se ha ido debilitando estos últimos años, 
y la Superintendencia es un chiste, un cero a la 
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ductas seguirá pululando en todo el país.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muchísimas gracias, señor Senador. Sena-
dor Alexánder López, mire, Senador Alexánder 
López, discúlpeme un segundito, estábamos ha-
blando con el Vicepresidente, el Senador Balles-
teros. Nos resistimos a agotar el Orden del Día 
o a agotar esta discusión sin haber llegado a un 
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públicamente al señor Secretario se llame directa-
mente al señor Ministro de la Protección Social, 
él debe venir en este momento a la Comisión o 
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se ha expuesto en la mañana de hoy. No está la 
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con el Senador Tapias, el Senador Núñez de una 
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esta reunión no terminara únicamente en esta serie 
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ca determinante en su propia expresión. Yo creo 
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esfuerzo. Señor Senador Alexánder López. La Se-
nadora Dilian Francisca Toro para una propuesta.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro 
Torres:

A ver, yo escuchando todo esto realmente yo 
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ven ellos, para ver cómo con ellos podemos llegar 
a algunos acuerdos de cambio en la contratación, 
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con ellos y nos desplazamos a Cali o a Palmira, 
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presidentes de los ingenios a una reunión con no-
sotros, pero no pública, sino cerrada con el Minis-
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van a aceptar, y eso de pronto ayudaría muchísimo 
a hacerlos caer en cuenta a ellos, de pronto si es 
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Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:
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propuesta. Señor Secretario, debería conversar allí 
con la Senadora en privado el listado y comence-
mos a hacer esas llamadas, hagamos esa reunión 
hoy mismo, solucionemos el tema, Señor Senador 
Alexánder López.

Honorable Senador Alexánder López Maya:
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la Comisión Séptima y su disposición de abordar 
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en unas mesas exploratorias. Me parece también 
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Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

¿Quiénes la integran, perdón? 
Honorable Senador Alexánder López Maya:
Se han constituido en este momento cinco 

mesas exploratorias, las han denominado. Están 
arrancando desde hoy a las nueve de la mañana 
y tienen el carácter de exploratorias, yo plantea-
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mesas de diálogo lleguen a acuerdos, a efectos de 
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podría ayudar mucho en ese proceso de acuerdo 
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Presidente, en este tema yo he resultado como el 
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Por cuestiones de la política un día me encontraba 
en Cerrito, Valle del Cauca, en una reunión con 
miembros de mi Partido y me llegó un grupo gran-
de de corteros de caña con miembros de la CUT 
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no solamente hice un debate, sino varios, hasta el 
punto de dialogar con el Ministro de la Protección 
Social y advertirle del problema, doctor Lara, yo 
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Ministro, necesitamos su intervención inmediata, 
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del llamamiento al Ministerio, y el llamamiento a 
Q��
�����������������������
����*���
����������!�-
"�
��������������=�W�����������������*����������-
gunas audiencia, aprobadas por el propio Congre-
so de la República y después desaprobaron otra, e 
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cionarios públicos.
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res e inclusive me compulsaron copia a la Corte 
Suprema por eso. Pero bueno, es la realidad de 
la política de este país y el Ministro salió a decir 
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dicho eso. Ese testigo no lo hemos podido interro-
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diga cuáles son las fuerzas oscuras y dónde está la 
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guerrilla y dónde están los frentes y los comandos 
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ocurrido en el par de los corteros de caña, cuando 
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rado solamente una situación de hecho molesta, 
en donde la Policía, aun a pesar de la advertencia 
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hacerlo. La Policía entró a los tres días, los traba-
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se defendieron y entonces ahí hay un concierto 
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dos policías con incapacidades de ocho días y de 
treinta, respectivamente.
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gresista, atendiendo discapacitados o atendiendo 

������������!������
����������������
�&����������
tipo de situaciones en particular. Quiero plantear-
��&��
�����[������%����7�
������������������
�
����
����&����
�
���������7���������
���������&�������
����������
��������&������
7�����������
���������
nosotros podamos considerar, mire: doctor Lara, 
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al Ministro de la Protección Social, pidiendo in-
tervención inmediata para el tema de los corteros, 
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están en la cárcel, o en la cárcel no, con deten-
ción domiciliaria, con medida de aseguramiento. 
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cogimos, Presidente, en los corteros de caña, más 
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más de 50 de ellos con incapacidad permanente. 
¿Qué es incapacidad permanente? Nosotros pode-
mos llevarlos a ustedes a las casas de corteros de 
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personas de 40 años, de 45 años, ese fue el con-
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No se trata de hacer una defensa como tal, pero 
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de la Protección Social, doctor Lara, esos negri-
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negociación colectiva ni votar huelga, entre otras 
cosas, por cuanto ser asociado a la vez dueño de la 
empresa, no existe posibilidad legal de presentar 
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del Ministerio de la Protección Social no tienen 
derecho de asociación.

El derecho a la huelga. Se permite el derecho 
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vo, perdón. Artículo 55, se garantiza el derecho 
de negociación colectiva, Presidente. Se garantiza 
el derecho de negociación colectiva, el Ministerio 
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negociación colectiva, doctor Lara. Este concep-
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obligación el Estado y los empleados, perdón, y la 
Constitución dice en el artículo 55, se garantiza el 
derecho de negociación colectiva para regular las 
relaciones laborales, el Ministerio de la Protección 
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tán en cooperativas. Dice también la Constitución, 
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huelga, salvo en los servicios públicos esenciales. 
El corte de caña, yo no conozco ningún concepto, 
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servicio público esencial, ¿cierto?, o sea, de pron-
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no hay azúcar para los colombianos, las personas 
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azúcar y eso pone en riesgo su vida, entonces por 
eso se vuelve un servicio público esencial.
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rio de la Protección Social, y por eso entonces tam-
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gresistas uribistas me acompañaron a reuniones 
con los corteros de caña, y Congresistas liberales 
me acompañaron a esas reuniones. Entonces, yo 
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greso aprobó, Senador, la Ley 1233 y agrava el 
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me acuerdo el nombre de él, mostraba unas cifras 
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pesos, es cierto y puede ser cierto y puede deven-
gar 700 y 800 mil pesos, pero cuando le hacen 
todos los descuentos, cuando le descuentan el ma-
chete, la dotación de ropa, cuando le descuentan 
las primas, cuando le descuentan los impuestos, el 
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están mostrando a los corteros de caña como los 
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dicho la sentencia, la última sentencia de la Cor-
te Constitucional, la T-504, en relación a una de-
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efecto, el ingenio Mayagüez y la Cooperativa La 
Paz, en su calidad de empleadores, la Corte Cons-
titucional, eso no lo ha dicho ni la Procuraduría, lo 
ha dicho la Corte Constitucional en la Sentencia 
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a los 350 días y fue despedido, fue echado, la coo-
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Procuraduría, Procurador, sí, en ese sentido, Pro-
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honorable Corte Constitucional: En efecto, el in-
genio Mayagüez y la Cooperativa La Paz, en su 
calidad de empleadores, tenían el deber de coordi-
nar armónicamente con las entidades del sistema 
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ce la legislación laboral, y la seguridad social y 
este tenía derecho a una pensión de invalidez y al 
reintegro, en su defecto a la reubicación laboral. 
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cieron fue cargarles el pago a las cooperativas, el 
pago al Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar 
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Familiar, en una compensación ordinaria mensual 
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ordinaria mensual, de acuerdo con el tipo de labor 
desempeñada, de rendimiento y cantidad de traba-
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inferior en ningún caso a un salario mínimo legal 
mensual vigente. Hasta ahí estamos de acuerdo, 
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no puede ganar menos del mínimo, pero mire lo 
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se realicen tiempos inferiores, en cuyo caso será 
proporcional, la labor desempeñada.

¿Qué ocurre con los corteros de caña? los cor-
teros de caña los llevan a las seis de la mañana, 
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toneladas y con cuatro toneladas apenas llevamos 
6 mil pesos o perdón, 4 por cinco veinte, llevamos 
20 mil pesos, claro vamos a ir a otro corte, enton-
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semanalmente salen, después de estar 4, 3 días en 
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No. Este no es problema, colegas del Polo Demo-
crático, este es un problema de sensibilidad social 
y de responsabilidad constitucional, y la tenemos 
toda.
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Yo llamo a eso, yo estoy en toda la disposición 
de aportarle todos los elementos, sin ningún tipo 
de debate ideológico, meramente las pruebas, los 
argumentos; hagamos una agenda para este tema, 
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cen miles de colombianos. Muchas gracias, Pre-
sidente. 
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Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

A usted, señor Senador. Senador Milton Árlex 
Rodríguez Sarmiento.

Honorable Senador Milton Árlex Rodríguez 
Sarmiento:

Presidente, tres constancias. La primera en este 
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de ir a cumplirle allá a la bancada demócrata en 
los Estados Unidos con ocasión del Tratado de Li-
bre Comercio, manipularon a los Presidentes de 
las Comisiones, sin la información debida, hicie-
ron una reunión de mesas directivas y a gorrazos 
les asignaron eso a las Comisiones Económicas 
cuando ese era un tema eminentemente laboral; 
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Señor Presidente, y si no, apaguemos luces, por-
�������7���������
����������������
7����������
diez discursos y no podamos legislar en un tema 
tan sensible como esto.
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Presidente, este es un problema de orden público, 
y en eso yo estoy de acuerdo con los Senadores 
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problema hoy es de los corteros de caña, mañana 
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es de la red pública hospitalaria, doctor Alexánder, 
doctora Piedad, todos los hospitales de Colombia 
funcionan con esas cooperativas, imagínense uste-
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relación de subordinación, donde hay un emplea-
dor, un empleado, una relación de subordinación 
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esas cooperativas. Entonces, el tema es muy gra-
ve; ahora, la Ley 1233 en sí misma, a mi modo de 
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no es un subordinado, sino es casi socio de la coo-
perativa. Es muy diferente, completamente dife-
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en Colombia, en forma impune y lamentablemen-
te como lo advertíamos en la audiencia pública de 
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con claridad el Senador Lara, no hay herramientas 
de control, esa Superintendencia, el tema de Dan-
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cumpliendo con los estatutos, de si sí están debi-
damente constituidos, el tema formal, como usted 
lo señala, Senador Avellaneda, pero ellos no van 
más allá ni se ponen a mirar sí están de por medio 
o no relaciones laborales, el tema es responsabi-
lidad del Ministerio de la Protección Social, y en 
eso el Ministro ha sido terco, ha sido terco y has-
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A mí me enseñaron en primer año de derecho, 
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tienen las más mínimas garantías, volverlos socios 
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Social no le está contando la verdad al Presidente 
de la República, y yo en eso estoy de acuerdo, por-
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acuerdo con esas cooperativas disfrazadas para la 
intermediación laboral, y se lo he escuchado no 
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bancada demócrata, el tema de la reivindicación 
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se diserta en ese tipo de lucubraciones, y otra cosa 
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rio de la Protección Social en la práctica, están de-
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señor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muchísimas gracias, señor Senador. Senador 
Luis Carlos Avellaneda, permítame un minutico, 
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��=�j�����������7�
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público personal, por supuesto. Antes del 15 de 
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me comprometo, Senador Milton Rodríguez, en 
presentar la demanda por inconstitucionalidad en 
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acompañar les agradezco mucho, pero de manera 
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unánime, pero la presentamos por vicios en su 
competencia en ese primer debate, ese tema de la 
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a las cooperativas. ¿Correcto? Señor Senador 
Luis Carlos Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda 
Tarazona:
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bién acompaño en la elaboración de esa deman-
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cosa son las relaciones laborales, y las relaciones 
laborales no pueden estar escondidas en Coope-
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es, no, no, es decir, a veces uno dice oiga, pero a 
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una relación cooperativa o es una relación laboral, 
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gente no conoce bien la profundidad del derecho 
laboral pues entonces termina diciendo no, eso es 
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propuesta y para eso sencillamente, la propuesta 
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la República, una conversación con el Presidente 
de la República, Presidente de la República y esta 
Comisión y esta Comisión en pleno, lo más rápido 
posible. Usted mirará, Presidente, pero me parece 
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materia. Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muy bien, señor Senador. Mire, Senador Ro-
drigo Lara, antes de la intervención del Senador 
Rodrigo Lara, señor Secretario, esta sesión no va a 
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sean posibles. Senador Rodrigo Lara.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:
Gracias, Presidente. Algo muy breve, yo me 

pregunto en dónde está el Ministro de la Protec-
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cayendo en el formalismo legal más ramplón, por 
no decir en una leguleyada absoluta, viene a esta-
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hay derecho a huelga, no hay derecho a plantear 
sus peticiones ni a elaborar pliegos de ninguna na-
turaleza.
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empleo de estas cooperativas, se llegue a caer en 
este extremo de insensibilidad, al tratar de ocultar 
una realidad con este argumento leguleyo cuando 
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de la Protección Social, para sacar un concepto de 
esta naturaleza. ¿Qué motiva a los funcionarios 
del Ministerio de la Protección Social para salir 
a desconocer una realidad social? Estos abogados 
desconocen, sin duda, la primacía de la realidad 
frente a las relaciones formales de derecho en las 
relaciones laborales, desconocen esa realidad de a 
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hemos venido analizando la gestión, se muestra 
con mucho entusiasmo un aumento en el régimen 
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plata, pues por supuesto se aumente la cobertura 
en el régimen subsidiado, pero seguimos con una 
cobertura efectiva de 14 por ciento, de cotización 
efectiva de pensiones en Colombia, un verdadero 
fracaso laboral.

Y ahora nos encontramos con este tsunami la-
!����������
���������&�������������������������"��-
��	
�
��
��������
������������������!�"�����������
����
�����������
��������&�������������
�����������&�
"����	
�
��������������=�

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Venga, Senador Alexánder; discúlpeme, Sena-
dor Lara, ese concepto del Ministerio de la Protec-
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copia de ese mismo concepto, disculpe.

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:
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¿cuál es el balance del Ministerio de la Protección 
Social, en estos años? Haber aumentado el nivel 
de cobertura del régimen subsidiado, ¡oh!, gran 
mérito, cuando se le inyectan millones de pesos 
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el gran mérito social?, ¿esas van a ser las respues-
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el Ministerio cuando vio los brotes de paludismo? 
¿En el norte fue reactivo? Ahí fue cuando aceptó, 
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no ver el mismo dinamismo de ese Ministerio a la 
hora de agilizar partidas para contratar en Capre-
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Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Señor, un minutico si me disculpa, señora Sena-
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tenga problemas con el…

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

Proposición
Reunión de los dueños o Presidentes de los in-

genios con los integrantes de la Comisión Séptima 
en presencia del señor Ministro de la Protección 
Social, representantes del Ministerio Público, para 
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blemáticas a los corteros de caña, a realizarse en el 
Valle del Cauca. Propuesta de la Senadora Dilian 
Francisca Toro.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muy bien, entonces la sola proposición, se abre 
���
��
�����&�
�����}�&����������������
�����&�������
la palabra la Senadora Piedad Córdoba.

Honorable Senadora Piedad Córdoba Ruiz:
Señor Presidente, ¿���� ��%� ��� ������
7�����


�������������������%���������
�����
��������}!��-

���[������%�7�
�������������������������������
ver si nos podemos reunir con el Presidente de la 
���}!��
��� K�� ���� ���� ������
7����� �� ���� ���
Presidente de la República esté en la reunión.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Adicionemos esa parte de la Senadora Piedad 
Córdoba.

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

Con la adición presentada por la Honorable Se-
nadora Piedad Córdoba, señor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Q��������������
�����&����
��
����
�=�[Q����-
ban los honorables Senadores la proposición pre-
sentada? Leída, perdón.

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

Ha sido aprobada, señor Presidente, con la adi-
ción de la Senadora Piedad Córdoba.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muy bien. Senador Alexánder.
Honorable Senador Alexánder López Maya:
Presidente, presentarlo sólo como una adición, 

por respeto a mis compañeros del Valle, hay al-
gunos compañeros nombrados por la Plenaria del 
����
�&� ��� ;�������&� ���!�%�� ����� ���� �������-
�������������������=�j����������
������������
������
����;��������
�������
�&������������!��
������
la Plenaria, también participe en esta reunión tan 
importante, Presidente, está la doctora Griselda 
Yaneth, el doctor Ramón Elías López.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Totalmente de acuerdo, totalmente de acuerdo. 
Alguien, la Senadora Piedad Córdoba.

Honorable Senadora Piedad Córdoba Ruiz:
Pero con relación a otra cosa, señor Presiden-

te. Tengo dos preocupaciones y por eso solicité la 
moción de orden: una, yo no sé si terminamos el 
����� 
�� ��� K������� ;����&� [���&� [
������ ���� ����
Con la del Proyecto.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

+�����������������
��������������
����
�������^�
el Proyecto todavía está en el Orden del Día.

Honorable Senadora Piedad Córdoba Ruiz:
Q7&���&���=������������������������������!���-

��
���&�������������������������������
����&����������
���
��������������!��*�
����
�������
�������K�-
��
7����������&������������ �������
�������������
muy en la base popular y en los sectores comuni-
tarios, entonces la presentaré en su momento.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Para la… en su momento, correcto. Y la segun-
da preocupación.

Honorable Senadora Piedad Córdoba Ruiz:
La segunda preocupación, Presidente, es, vuel-

��������������&������	��
���������7���������������

���{��������
����������

���&��������������������
7����
�����������������
��������������&���������
radio sí nos acusa de todo lo habido y por haber, 
y con él no hemos sido sino deferentes a la hora 

��������
�
=�+����������
�������7�!�������������-
��
�������&�[������������!����%�����������������
[��!����%�������������������
��������
������&����-
sidente? Jamás se debieron haber fusionado esos 
dos Ministerios, el caos es en salud y el caos es 
��������!����=�j��
�*������
����������������������&�
no es el afán, y se lo digo con todo respeto a los 
uribistas, no es simplemente el afán de decirles, 
������� ���� ��� ���� ���
������� 
�� ����
��&� ���� ����
iniciativa del Presidente, y yo les digo una cosa: si 
�����*}����
�����������������������
����
������7��
sido la fusión, perdón, la decisión de haber fusio-
��
������
���{����������&��������&���������&�������
�������=����
���������
�
�����������
7��
������
&�
pero en el tema laboral no tiene idea; yo no sé si 
lo asesora un enemigo; yo no sé si tiene Coopera-
������
��W��!�"��Q��
��
�^��������%�������
���
��-
���^��������%�	�����������%��������
�
���^�
����

�
�������
���������&�������
�����*�&����}��
������
����������
�
���������������������
��
�����������
va a salir de este debate realmente, eso no puede 
seguir siendo así, y tienen un subalterno de Vice-
�����������������!����&����������!�������&�����������
afrodescendiente, debe estar pero absolutamente 
�*��
�
�
��
����������	����������������*��������-
guna parte, pero el hombre, ah, pero ya también lo 
sacaron, ah, bueno, ah, renunció, bueno, ah, está 
�����
��
��&�!����&�����������
���
��
������������
�����������!���������������&�������
�������������-
�����&�[
��
�������/����&�������
�����������������
�����������{������������������
������!�"��
��
������
y otro día de cortero. Gracias, Señor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Bueno, muchísimas gracias. Esta sesión, como 
���
����������
��&����������
�&����
�������������

�����������*���
��;����!��&����������������������
lo permita y demás. Quería pedirles el favor a los 



Página 30 Viernes 14 de mayo de 2010 GACETA DEL CONGRESO  209

����
�����]}������W�����&�����������
�!��������
minutico más y terminábamos de organizar allí 
una documentación. Correcto, les estaremos in-
formando a todos, Senador. Listo. Bueno, muchí-
simas gracias. 

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

El señor Presidente declara suspendida la se-
����� �� ���� ��� 
���������� ��� 
��������� ��������
�����
��������� ��*���
��;����!��&�����
��7������
1:30 de la tarde. El señor Presidente cita formal-
mente para el martes a las 10 de la mañana, y por 
Secretaría se comunicará la agenda. 

El Presidente, 
Honorable Senador Ricardo Arias Mora.

El Vicepresidente,
Honorable Senador $
������
!����"��������
��

Bernier. 
El Secretario, 

Doctor $��%��#��&������'��(�������
COMISION SÉPTIMA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA
Bogotá, D. C., a los veintiséis (26) días del mes 

de febrero del año dos mil diez (2010).
En la presente fecha se autoriza la publicación 

en la Gaceta del Congreso de la República, del 
Acta número 20 de fecha 29 de octubre de 2008, 
conforme a lo dispuesto en el artículo 35 de la Ley 
5ª de 1992.

El Secretario, 
$��%��#��&������'��(������

* * *
COMISIÓN SÉPTIMA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NÚMERO 21 DE 2008

(noviembre 5)
Legislatura 2008-2009

“Sesión Ordinaria y Control Político”
Siendo las 09:55 a. m., del día cinco (5) de 

noviembre de 2008, en Bogotá, D. C., actuando 
como Presidente el honorable Senador Ricardo 
Arias Mora, como Vicepresidente el honorable 
Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier y como 
Secretario General, el doctor  Jesús María España 
Vergara, se da inicio a la sesión programada para 
la fecha, así:

Se da inicio a la sesión con el llamado a lista 
���������	
�
����
���������&�����������
�������-
cretaría, al cual contestan los siguientes honora-
bles Senadores:

Arias Mora Ricardo
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Núñez Lapeira Alfonso
������������������
���=
En el transcurso de la sesión se hicieron pre-

sentes los honorables Senadores:
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Córdoba Ruiz Piedad
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Toro Torres Dilian Francisca
Bernal Amorocho Jesús Antonio.
Con excusa, dejaron de asistir los honora-

bles Senadores:
Aguirre Muñoz Germán Antonio 
Lara Restrepo Rodrigo 
Ramírez Ríos Gloria Inés.
�����
������������������������������
����&�����

����������������
���
����������
���!��������=
A continuación, de manera textual, se descri-

ben los hechos y las intervenciones de todos los 
honorables Senadores, altos funcionarios del Es-
tado citados, y demás funcionarios, durante el de-
sarrollo de la presente sesión ordinaria, legislatura 
2008-2009, de la Comisión Séptima Constitucio-
nal Permanente del Senado de la República, así: 

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Correspondiente al miércoles 5 de noviembre, 
son las 10:15 de la mañana, 9:55 de la mañana y 
señor Secretario, por favor sírvase llamar a lista.

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

Miércoles 5 de noviembre de 2008, siendo las 
9:55 a. m., se procede por Secretaría a llamar a 
lista a la sesión ordinaria de hoy:

Aguirre Muñoz Germán Antonio  
Arias Mora Ricardo
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer 
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Córdoba Ruiz Piedad 
Lara Restrepo Rodrigo
Núñez Lapeira Alfonso
Ramírez Ríos Gloria Inés
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodríguez Sarmiento Milton 
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Toro Torres Dilian Francisca
������������������
���=
�����������
����&������
�����������������������

7����������
���!��������=
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Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muchísimas gracias señor Secretario, un cor-
dial saludo para todos los presentes, entonces va-
mos a leer el Orden del Día, para la presente fe-
cha, señor Secretario.

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

Comisión Séptima Constitucional Permanente, 
Senado de la República. Sesión ordinaria del día 
miércoles 5 de noviembre del 2008.

ORDEN DEL DÍA
I

�����������	
�����
��	����	�������������
II

Informes de Mesa Directiva, presentación del 
informe del doctor  Gilberto Toro&�K���
����+"�-
cutivo de la Federación Colombiana de Munici-
pios, sobre el estado de desarrollo del Proyecto de 
Transporte Medicalizado y Ambulancias Aéreas y 
Telemetría médica. Invitados: doctor, Diego Pala-
cio Betancourt, Ministro de la Protección Social, 
doctor #��

� #��&�� 	���
��, Superintendente 
Nacional de Salud, doctor Héctor José Cadena 
	���
�
, Director Nueva E.P.S, doctor Juan Carlos 
)
����
� (�����
�, Presidente Asociación de Clí-
nicas y Hospitales, doctor Carlos Tadeo Giraldo 
Gómez, Director General Caprecom. Lo anterior, 
según Proposición número 20, presentada por el 
honorable Senador, $
������
!����"��������
��"��-
nier, aprobada en sesión de octubre 28 de 2008.

III
Citación al doctor Pedro Alfonso Hernández, 

Presidente Comisión Nacional del Servicio Civil, 
��������� �������&�
���������� ���
���������������
artículo 12 de la Ley 1033 de 2006, sustentación 

����������������������"������@�
��?``�����
��!���
18 de 2008, radicado ante esta Secretaría el día 
viernes veinticuatro (24) de octubre de 2008.

IV
Discusión y votación, del Informe de Ponen-

cia para Primer Debate, a los siguientes proyectos 
de ley, anunciados el miércoles 29 de octubre de 
2008, según consta en el Acta número 20, según 
lo dispuesto en el artículo 8º, del Acto Legislati-
vo número 001 de 2003, inciso último del artículo 
160 Constitución Política, así: 

Proyecto de ley número 312 de 2008 Senado, 
90 de 2007 Cámara, acumulado con el Proyec-
to de ley número 142 de 2007 Cámara, por la 
cual se establecen las acciones para la atención 
integral del cáncer en Colombia, Proyecto de ley 
número 125 de 2008 Senado, por la cual se crea 
���*�
������+������������� ��������
������������
de la enfermedad afrodescendiente, de la anemia 
drepanocítica y se adiciona un parágrafo al ar-
tículo 165 de la Ley 100 de 1993 y adiciona un 
parágrafo al numeral 42.16 del artículo 42 de la 

Ley 715 de 2001, Proyecto de ley número 027 de 
2008 Senado, �
������������������������
�
����
���
mensual del personal de soldados que presten el 
servicio militar obligatorio.

4.4. Proyecto de ley número 064 de 2008 Se-
nado, �
�����

���������������
�
�����������

��
a los padres del recién nacido con algún tipo de 
�
������
����� �
�
�����
� ��� 	��
�
� �������
�
�
���������
�

V
����������������� 

los honorables Senadores
Leído el Orden del Día señor Presidente y la 

��
�������� ���������������� ���� �������&� ���� ���
Comisión Nacional del Servicio Civil, en la tar-

��
������&�7�������*�����
���&�
�
���������������
Presidente se encuentra en el exterior, en misión 
�	
������������
�����������������������������������-
licitado.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muy bien, muchísimas gracias señor Secreta-
rio. Este Orden del Día será sometido a discusión 
������!�
�������������������������������
�����-
�������������
��������
�����=�������������&�������
Secretario, sigamos con el segundo punto del Or-
den del Día.

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

Informes de la Mesa Directiva.
Presidente, honorable Senador Ricardo 

Arias Mora:
{���!���=�Q�����
7��
����������������������

en el, digamos en el espacio de Mesa Directiva, 
������������������ ����
�	
������� ��� ��������-
cepresidente, el Senador Jorge Eliécer Ballesteros 
Bernier, ha tenido a bien presentar una proposi-

���&��������
�� ��������&���������������� ���;�-
misión, sino también a cada uno de sus integran-
tes, sobre la realidad y el desarrollo del Proyecto 
del Transporte Medicalizado y las Ambulancias 
Aéreas y Telemetría Médica. Para estos efectos, 
������7�!���7������
���������!���
�
�
��
���������

��&�
�����������������%��
�������
���
����;����-
biana de Municipios, han venido liderando y co-
��
����
�����������������������������������������
con la salud pública, con la salud de Colombia, 
y en ese, y en ese pretendido, el doctor Gilberto 
Toro y el doctor Julio Alberto Rincón, pues han 
����
������������
����
������������
������������
parte de la Federación de Municipios, hoy se tiene 
����
�
��� 
�� ����� ����&� ���� ���������� ��������&�
en el inmediato plazo, poderlo contener en la pa-
tria y en todo el territorio nacional como tal. Por 
lo tanto a nombre de la Mesa Directiva, nosotros 
��������� ������������ ��� ����
�� ���� 
��
���� ���
doctor Gilberto Toro. Como no se ha conforma-

������������
��������
�����&������������
�����
darle uso a la sesión, digamos así de manera in-
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formal, mientras logremos establecernos como tal 
y le vamos a pedir al doctor Gilberto y al doctor 
'�����Q�!����� ���
��&� ��� ���� ���� ���������� !��-
vemente, todos los pormenores de este proyecto, 
de las ambulancias aéreas, el estado actual y el 
������
�
�=�Q���%����
��;����!����������&�������
desarrollo de este proyecto, cuáles van a ser sus 
coberturas, sus alcances, sus posibilidades, en los 
_?� 
������������� 
�� ;����!��&� �� ��� 	�&� ��
���
��������� 
����
���
������ ���� ���*��� �� !���� ���-
sentar los señores Senadores de la República, per-
tenecientes a la Comisión Séptima Constitucional 
Permanente del Congreso Nacional. Por lo tanto, 
vamos a ofrecerle el uso de la palabra al señor Vi-
cepresidente Jorge Eliécer Ballesteros, autor de 
�������� �������
���&� �� ��*��
������� �� ���������
muy apreciados invitados. Señor Vicepresidente 
Jorge Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Balleste-
ros Bernier:

Gracias Presidente. Un cordial saludo a los Se-
nadores presentes en la Comisión Séptima, a los 
señores invitados de la Federación Colombiana 
de Municipios. Como bien lo señalaba el señor 
Presidente, tuve la oportunidad de presentar una 
�������
���&��������������������
����������������
por parte de la Federación de Municipios, fren-
te al tema del transporte aéreo medicalizado y la 
������
�
���=�j����������&�!��������������������-
gunos antecedentes del tema: cuando se aprobó el 
�����
��K���������&���������
��K���������&��������
una ley de la República, es la Ley 1151, allí se 

�"�� ����!��
�
�������� ����
������&� �����������&� ���
������������������
��������������
�������

������-

��������������
������&����������*�����������������-
blecido en el parágrafo 2º del artículo 26 de la Ley 
��??&����������������������
7��
�������

���!���-

�
������������
����
�������
����
������
&����
�"��
����!��
�
���������
�
�
�������`=_�����
������
�����
unidad de pago por capitación, a la coordinación y 
	���
��
����
�����������
����
��������
�
���&�
���
cobertura nacional, tanto para promoción de la sa-
��
&�
�������������
����
�������	���
��=�

De igual manera, en el mismo artículo en el nu-
meral 33.1 también se establece una forma para 
��"���������

���!���
�
���������
���
������
������
capacidad de respuesta del Estado a las emergen-
cias y desastres. Después de hacer unas conside-
��
��������!���������������
�
������������
������
generar en temas como ambulancias aéreas me-
dicalizadas, como rutas aéreas saludables, como 
soporte aéreo para realizar brigadas de salud, 
como dar soporte helicotransportado para las res-
��������
������*��
��&����!�%���������!��
�������
����� �����
��� ���	���
������������������
������
2 por ciento de la unidad de pago por capitación 
del régimen subsidiado y del régimen contributivo 
������
�!�������+����������
��������
�����
����-
gímenes especiales, con excepción de las Fuerzas 
{��������=�K�� ���� ��������������������
����������
���
������&���������*�������"��&���������
�������-
cia con lo aprobado por el Congreso en el Plan de 

Desarrollo, referente a telemedicina y al transpor-
te aéreo medicalizado. De igual manera, nos va a 
����������������
�������!���	
�������
��������
���
o del programa, todos los habitantes del territo-
rio nacional, sin distingo pertenezcan al régimen 
subsidiado, pertenezcan al régimen contributivo, 
���������������������������������
����*���
�
���-
cial en salud, se les denomina vinculados. Este es 
��������
�������7������������������
�������
7���
partes del mundo, no es una novedad, y la verdad 
�������������������
�����������������������������-
��
����������������������
����
�������
���&����������
como la accesibilidad. 

Finalmente, como todo pues, este programa 
tuvo su controversia, tuvo sus cuestionamientos, 
se presentó una demanda ante la Corte Constitu-

�����&�
����
���������������
��������%��
��������-
tencia C-714 de 2008, en donde se declaró exe-
���!���������*����=�+��������
�����&���������7��

����
���
�� 
����������� �� ��
������� ���� ��� ����
presente un informe sobre el tema, para efecto de 
conocimiento de los Senadores de la Comisión 
Séptima, y de pronto para entrar mucho más en 

������&� ��!���
����������������"��
�� ��
�������
proceso. Muchas gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

A usted señor Vicepresidente muchísimas gra-
cias, entonces, doctor Gilberto Toro, Director 
+"�
������
�������
���
����;����!�����
��{���-
cipios, en nombre de la Comisión Séptima Consti-
tucional Permanente, le presentamos un respetuo-
so saludo, nos halaga mucho tenerlo hoy en el día, 
en el presente día y por supuesto estaremos muy 
���������������������
����*����!������������&�
���
respecto a este tema, y por supuesto en compañía 
del doctor Julio Alberto Rincón. Para efectos de 
��*�������&���������� ���������������&�����������
�
������&�����������7�*�������������
���&�������
20 minutos la Comisión tiene todo el gusto de po-
derlo escuchar. Un cordial saludo y muy buenos 
días.

Director Ejecutivo Federación Colombiana 
de Municipios, doctor Gilberto Toro:

Muchas gracias señor Presidente, un agrade-

�������� ���� *���
�� ���� ������������ ������ �����
con ustedes, al doctor Jorge Ballesteros también 
nuestro agradecimiento por haber propuesto esta 
posibilidad. Un saludo también muy especial al, 
���
�
����Q�������]}����������������*���"�������&�
���
�
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�������������&����
�
����'��}��{�����
España y a los demás funcionarios y señoras y se-
���������������
�������=����������������
��7�
���
��� �������������*���
�&� ������� ��� ���*��������
bastante ambicioso y estas oportunidades pues ha-
!��������������
7������!���=������������
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��� ���� ���� ����
�� !�������� ������������ 
��
������%�7������;����!������������������*����&���
gracias a la decisión del Congreso de la Repúbli-
ca. (Reproducen video, diferentes voces). Bueno, 
como estos hay cientos, cientos de, de testimonios 
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de un acceso efectivo a la salud. Como lo decía el 
representante de una etnia en el Amazonas, pues el 
Estado no puede llevar los hospitales de alta com-
���"�
�
�����
���������*������
�������&���������+���-
do y en nuestra Constitución, sí está establecido el 
derecho fundamental a acceder a la salud, por eso, 
������������������
�����������������
�����������
��%������
���
�������������������
�*�
�������������
Congreso de la República, esta iniciativa. Primero, 
������������
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��������������
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��������������
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��������������������"�
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��;����!��=�����
��!��
���������������������������"����&�����������
����*������������������
�������&��������������
�	
����
zonas montañosas de Nariño, Cauca, la alta Gua-
"�������������
���&�������!��
��������������������
permanentemente de un transporte seguro, con ca-
lidad para salvar la vida de muchos colombianos. 
+������������������&������������������
��
��
�����
���%������������������������*������
��&������
�����
������� ���������
������������������
��
�����
��
����7��������������
�
������������������������*��
desde 1994, para garantizar estos servicios y sin 
embargo no se ha garantizado a la población el 
�

�������������	
������������
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+�� ;����"�� ]�
������ 
�� ��*���
�
� ��
���� ���
diciembre del 2006 y está en actas, le exigió a las 
EPS montar un programa de telemedicina y am-
!����
��� �%������� ����������&�������� ��� 
������-
naba la, la existencia de esa prima. Lamentable-
mente no se presentó, no se prestó, no se presentó 
el programa. Las emergencias y desastres pueden 
���
������
���������
����!����&��������!��������
estamos en un país con unas características geo-
*��	
��&�����7�
���
����������������������
��
�
��
día, además el tema del cambio climático y todo 
�������������������
�=�����!�����������������

�-
sibilidad de tratamientos y exámenes especiales a 
��
7�����
������=�Q�������*�������������
��� ���
venia del señor Presidente y el Vicepresidente y 
los demás Senadores, darle la palabra al Ministro 
de Salud de la Federación, al doctor Julio Rincón, 
����������K���
����
�����;������
����
����
����-
�����
������
�
�������&�����������������������������
con mayor precisión.

Director Corporación Secretarios de Saud 
del país, doctor Julio Alberto Rincón:
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país, tiene la prima especial desde el año 1994, 
esa prima realmente cubría 14 Departamentos, la 
cubre actual 14 departamentos, la zona especial 
de Urabá, esos Departamentos antiguos Territo-
�����]�
�������&�#��"���&���
��&�;7�
��������Q�-
drés y Providencia. Y prácticamente ahí nace la 
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hizo en el año 2007 en el Plan de Desarrollo, fue 
realmente buscar un nuevo aire a esto y se lo en-
tregó a la Federación Colombiana de Municipios, 
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6 categorías, solamente 19 municipios en el país 
o ciudades, tienen todos los servicios de primer a 
cuarto nivel, o más, solamente 4 municipios tie-
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������������
���&���������}��������
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municipios capitales de Departamento, hay servi-
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802 municipios viven 12 millones 300 mil colom-
!�����&��������������
��������������������!������
de accesibilidad real y municipios en donde en un 
momento dado, la oportunidad censu, garantiza la 
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Director Ejecutivo Federación Colombiana 
de Municipios, doctor Gilberto Toro:

Muy bien, vamos a darle un poco, a ver. ¿Cómo 
�������������	���
�����
���������������������
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����������
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�!����
������-
mero: ahí hay antecedentes en el país, el plan aé-
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������
�
��Q����������������
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sobre los cuales además, el Presidente de la Re-
pública, el doctor Álvaro Uribe, basó su respal-
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�����������}!��
�����������
������&��������
sepa lo siguiente: durante ocho ocasiones habla-
mos con el señor Presidente de la República, para 
decirle si estaba de acuerdo o no con este proyec-
��&�����������
7���
������������
�"��������&�������&�
voy a contar una anécdota, si usted me lo permite, 
doctor Ballesteros, cuando los medios de comuni-
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cio, nos hicieron tal escándalo, yo llamé al Presi-
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medios de comunicación, respaldados fundamen-
talmente en el Ministro de la Protección Social, 
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el programa aéreo de salud, fue exitoso para An-
�������� �� ��� *����� ����� ��
�� ��� ����&� ����
��� ���
pueden hacer bien. En ese momento, el Presidente 
de la República, frente a ese escándalo, donde nos 
habían puesto frente a la picota pública, hubiera 
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Otra forma de prestar el servicio, la Fuerza Aé-
rea en algunos casos presta el servicio, las aero-
líneas del país están trasladando, en los pasillos, 
de manera absolutamente incómoda, inconvenien-
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cio de ambulancia aérea, prestado por empresas 
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de Salud ni por la Aeronáutica Civil, nos lleva-
mos una gran sorpresa, honorables Senadores, 
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servicios de ambulancia aérea, se, se, participarían 
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nos pidió la ley, no la Federación Colombiana de 
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tonces en este país, hay un montón de empresas 
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referido tanto, se estableció desde 1994, solo para 
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especial de Urabá, y miren señores y señoras: la 
prima adicional, correspondiente al régimen con-
tributivo del 94 al 2004, fue del 33 por ciento, la del 
régimen subsidiado del 94 al 2004 fue del 25 por 
ciento, la del régimen contributivo y régimen sub-
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Seguridad Social en Salud y del mismo Ministro 
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al 15 por ciento la del régimen subsidiado y al 19 
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una manera de, de no poder seguir ocultando el sol 
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se estaban prestando, y muchos de ellos se prestan 
solamente después de una tutela, pero hay pacien-
���� 
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��� ������� �*����������� ������=�+����� ���
94 y el 97, se han pagado aproximadamente 1.5 
billones de pesos por este concepto, 1.5 billones 
para solo el 10 por ciento de la población. 
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sos son autorizados por las EPS, hay algunas EPS 
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yga, también aporta, las familias con esfuerzo y 
solidaridad consiguen los recursos, son muchísi-
mos los casos, por, y la conclusión es dramática 
y lamentablemente nos están llevando a decirlo 
������������&�����
����������������!���������������-

dar los pacientes críticos, así como es obvio, nos 
ahorramos, o se ahorran algunas entidades los re-
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unidades de cuidado intensivo, cirugías costosas, 
tratamientos largos. ¿Cuál es la situación actual de 
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este sistema? Pues la demanda revelada está en lo 
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pasan por los aeropuertos del país. En el 2007, en 
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mil 800 vuelos, 22 mil 800 vuelos con pacientes 
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manera inadecuada, de manera, la mayoría paga-
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de medios efectivos para acceder a la salud. Ca-
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Director Corporación Secretarios de Saud 
del país, doctor Julio Alberto Rincón:

La mayoría de casos esperados, son de índo-
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plicaciones en el momento del parto o cercano al 
parto. Ahí más o menos calculamos 20 mil casos 
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cardiología especialmente y otros, tenemos unos 
3 mil 500 casos, remisiones a tercer nivel, por si-
tuaciones de complicaciones unos 2 mil casos, y 
tenemos accidentes de tránsito unos 7 mil casos, 
accidentes de tránsito graves y esperamos en pro-
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rios de este tipo de servicios, incluidos los de ruta 
aérea, incluidos los de accidentes de tránsito, etc. 
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Bogotá, en las grandes capitales los casos son por 
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tenga un infarto. 

Director Ejecutivo Federación Colombiana 
de Municipios, doctor Gilberto Toro:
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nos genera un problema ante la comunidad inter-
nacional, y son los efectos de las minas antiper-
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salvar más de mil personas al año, según datos de 
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otras cosas, el tema de los afectados por las mi-
nas antipersonas se resuelve, o está comprobado 
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sistema integral de transporte aéreo y medicaliza-
do? ¿Qué servicios vamos a prestar con las ambu-
lancias? Primero, el traslado de pacientes críticos, 
pacientes medicalizados y la red de transplantes 
de órganos. El segundo programa son atención a 
accidentes de tránsito. Miren, de pronto el país no 
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reconocen por ser un país sometido a un gran con-
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das por accidentes de tránsito, mueren por falta de 
mal, por malas condiciones del traslado del sitio 
del accidente al lugar donde les pueden salvar la 
vida. Por eso, el Congreso de la República consi-
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a través de helicópteros-ambulancias. Esta aten-
ción y emergencias de desastres, la idea es fortale-
cer y apoyar la red de urgencias y emergencias del 
país, tener a disposición de la autoridad nacional 
los recursos aéreos para el rescate, traslado de en-
fermos, heridos, transporte de personal y suminis-
tro de insumos críticos para la atención en salud. 
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cómo se hubieran podido salvar muchísimas más 
vidas, si tuviéramos un servicio como este en el 
país y no depender de la caridad de países veci-
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tanto nos ha afectado. Las brigadas de salud, es-
tán dirigidas a poblaciones de los municipios más 
apartados de los centros de atención en salud, se-
leccionados por características de tipo epidemio-
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y cultural. En este tema ustedes no saben la alegría 
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dos a otra ciudad, para poder, doctor Morales mis 
respetos, para poder ser atendidos con exámenes 
especializados de diagnóstico, o tratamientos es-
pecializados, pues la idea es programar las rutas 
de la salud, una especie de lecheros de la salud, 
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tes regiones del país, llevarlos al sitio donde les 
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compañía de un, de un, con un acompañante, y 
luego llevarlos a su sitio de origen.
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bueno, se cubriría todo el Territorio Nacional para 
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el mes de enero del 2008, si la ley se encontraba 
demandada ante la Corte Constitucional? Y este 
fue, este fue el argumento sobre el cual se montó 
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mente Gilberto Toro, un irresponsable, el hombre 
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el presupuesto de la Nación, exponer a la Nación 
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prestación de este servicio con los aviones, antes 
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con el Ministro para poner esto en funcionamien-
to, el Ministro nos daba largas para reunirse con 
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estrategia era la siguiente: no recibir, el Presidente 
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cieron, total, ese servicio no se presta en el país. 
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una evaluación por parte de la Corte Constitucio-
nal, de la constitucionalidad o no, de esas normas. 
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cia. Pues así lo hicimos y estuvimos incluso, re-
cibimos una carta de los Ministros de Hacienda y 
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estaba sancionada, resulta ser mucho más costosa 
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del sistema de transporte aéreo medicalizado exi-
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lor y tuvimos la presencia, con mirada muy, muy, 
muy profunda de la Procuraduría y la Contraloría, 
�����������%�����!�����7�
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���&����*}�-
���������������*��������
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satisfechos.

La concesión se hizo por 5.5 años. Hay un pilar 
fundamental, primero: va a haber reversión de to-
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tamente modernos, las exigencias para el prestador 
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como empresa aérea y segundo, por la entidad co-
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ra del proponente, la experiencia y la propuesta 
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instalar 5 bases principales en Bogotá, Medellín, 
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uno, sobre todo para las rutas de la salud, tener he-
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pos para rescate, dotación de cuidados intensivos 
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con la tecnología de ese entonces. 

Protocolos médicos para las principales causas 
del traslado crítico. Además de las cinco bases 
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permitan tener las aeronaves, de acuerdo con la de-
manda y de acuerdo con la geografía del país, muy 
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atención. Pero es cubrir la totalidad del Territorio 
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dos con unidad de cuidado intensivo, nos gustaría 
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tamente los prototipos. Son unidades de cuidado 
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país, capacidad para dos pacientes, dos acompa-
ñantes y tres tripulantes médicos, incubadora para 
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permitan, los podemos... sí honorable Senador, 
con la venia del señor Presidente.
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media República, para los Llanos Orientales.

Director Ejecutivo Federación Colombiana 
de Municipios, doctor Gilberto Toro:
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los amarillos. En eso cometimos un error. No, las 
bases principales están ubicadas en las cinco prin-
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los pacientes más críticos, pero sus bases son las 
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territorio nacional, está Leticia y todos, los círcu-
los cubren todo el Amazonas, Vaupés, Guaviare, 
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Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:
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se van a utilizar las ambulancias aéreas.

Director Ejecutivo Federación Colombiana 
de Municipios, doctor Gilberto Toro:
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lada a tiempo, después de una mordedura de, de 
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eurocopter, helicópteros de origen europeo, bimo-
tor, biturbina, capacidad para dos pacientes y dos 
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bimotor, motor turbina, capacidad para un pacien-
te y dos tripulantes médicos. ¿Qué gestión adelan-
tó la Federación con el Gobierno Nacional para 
coordinar el desarrollo de estos servicios? Antes y 
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el Plan de Desarrollo, y debo contar también ahí 
��*�&����������*}��{�������&�
���������
��������-
*����
��������������&�
�"�������������������
������
lo habíamos metido, sin discusión alguna, pues tan 
������
�����&���������������������������������*�����
era destinar el 40 por ciento de esa prima adicional 
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1994, se le viene entregando para prestar esos ser-
vicios, y no se ha prestado y resulta, para aten-
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aprobó el Plan de Desarrollo, a las seis y media 
de la mañana, el Presidente de la República me 
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a mí me gusta, ustedes han hecho bien el tema del 
Simit, siga para adelante, no se preocupe, hable 
con los Ministros. 

Hablamos con los asesores en muchas ocasio-
nes, nos reunimos con el Ministro de Hacienda 
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litar una reunión con el Ministro de la Protección 
Social, lamentablemente esa reunión nunca se dio. 
Con el Ministro de la Protección Social nos reuni-
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ahorita vamos a poner a consideración de ustedes, 
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intervinieron, el Ministerio de la Protección So-
cial ha recibido en varias oportunidades los docu-
mentos técnicos, la última vez, a través del Vice-
ministro, el concepto técnico ha sido satisfactorio, 
���
����
�
����;�����&�����
���������������������-
tación del Ministro, no nos puede desmentir, usted 
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de esta iniciativa desde hace mucho tiempo en el 
país, usted sabe lo bueno, lo completo, lo integral 
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festó de esa manera. Pero además, mandamos los 
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ración, los mandamos en físico a los Ministerios, 
oportunamente. 

¿Quién es el concesionario del sistema integral 
de transporte aéreo y medicalizado, el valor de las 
inversiones y el cronograma? Nos preguntan us-
tedes Honorables Senadores. Primero, la empresa 
����������*����������������
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mos transparentes. Cuando sacamos la licitación, 
yo sí vi una posibilidad de ganar unos recursos 
para la Federación Colombiana de Municipios, y 
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ahí entre 400 y 500 millones de pesos. Ustedes 
no saben la frustración cuando en la audiencia de 
aclaración, se presentaron solo tres empresas, y 
cuando ya se iba a cerrar la licitación, sólo una 
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Se necesitan por parte del concesionario, inversio-
nes iniciales por ciento treinta millones de dólares, 
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diez ambulancias en operación, en 24 meses tene-
�������������������_�!�����������������!����
����
en operación, el recurso humano especializado es 
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es de 500 pesos, y se hace fundamentalmente con 
el principio de solidaridad, es, vuelvo y repito, el 
primer seguro universal sin copago para el usuario 
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también a las EPS, a las EPS, las EPS no deben 
seguir pensando fundamentalmente con criterios 
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nicipios no está prestando estos servicios? El con-
trato está vigente, la Corte Constitucional, acaba, 
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debe empezar a prestar el servicio. Nos reunimos 
con el Presidente de la República, el Presidente 
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vamos a poder seguir ocultando una consecuencia 
gravísima: ya no, ya en Colombia no va a poder 
haber muertos por falta de acceso a la salud, sin 
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el 2 por ciento de la UPC, la prima adicional, en 
este momento suma 120 mil millones de pesos al 
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programa, el Fosyga debería involucrar recursos 
por accidentes de tránsito, el Fosyga también tiene 
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das al Seguro, al sistema, también podría aportar, 
la plata no es problema. Si la Ley del Plan Na-
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en Salud, al otro día, el mismo día se publicó la 
resolución, las carreras fueron increíbles, mientras 
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de dólares, el dólar hoy vale dos mil 300, esta-
mos hablando de 200 mil millones de pesos, con 
aeronaves como un Blackhawk, un Blackhawk, 
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un Blackhawk cuesta su mantenimiento cuatro 
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aeronaves, un Blackhawk no puede aterrizar en 

���������
�����
�
�����
���
��������������&�����
unos riesgos muy altos para la tripulación, para 
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insistir en un, en un programa de, con la Fuerza 
Aérea, cuando la Fuerza Aérea tiene otros com-
promisos. El mismo doctor Bernardo, Bernardo 
Moreno, cuando le planteamos el tema, le decía, 
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las naves de, las aeronaves de la Fuerza Aérea 
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privado de la Presidencia nos lo planteaba, pero 
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200 mil millones de pesos y 216 mil millones de 
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nos autorizó la ley implementarlo, no hay mu-
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Aérea son menos aeronaves insostenibles, por el 

��!����!��&������ ��������������*����&� ��������

�
��&����
�
������������������
��������������+��&�
les va a costar menos. Señores, honorables Se-
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portar un paciente en una ambulancia es diez mi-
llones de pesos, pero con, si, si hiciera carrera lo 
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un campesino o para un indígena, entre 5 millo-
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30, pues según el Ministerio le va a costar 15, 
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para la totalidad de colombianos. 
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tenle al Gobernador de San Andrés y Providencia. 
Quiere llevar los cruceros a San Andrés, cuando 
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paremos, cuando le mostramos el avión ambulan-
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sistema de salud del país, disminución de muer-
tes prevenibles e incapacidad, polo de desarrollo 
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los Congresistas de este país como ustedes, están 
pensando en grande, si no pensamos en grande, si 
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���
������
�&�
el país no va a salir del subdesarrollo y aprovecho 
para echarle una cuñita, señor Presidente: usted 
está pensando en grande cuando está pensando en 
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la voz del Ministro de Salud: 
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ingeniero de 33 años, accidente de tránsito, para-
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de tránsito, el paciente llega al Hospital, empie-
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en la ciudad de Medellín, en donde fue trasladado 
adecuadamente a la Bolivariana, fue tratado, ci-
rugía, en tres días estaba caminando, ¿cuál fue la 
diferencia entre uno y otro caso? Acceso y ayuda, 
no fue otra. Consecuencias diferentes y positivas. 
Madre de 22 años, hemorragia posparto de La Pe-
drera, Amazonas, se logró un traslado inmediato 
y tuvo un buen pronóstico, no necesitó cuidados 
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oportunamente los pacientes, el costo de atención 
también disminuye. Un paciente complicado, en-
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intensivos, para resolver el problema. Y el tema de 
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en Quibdó, utilizando mucho el tema de transpor-
te aéreo. 
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Director Ejecutivo Federación Colombiana 
de Municipios, doctor Gilberto Toro:

Bueno, señor Presidente ya estamos llegando 
���	���&��*��
�
�%�
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%��������������-
dad de contarle al país, por primera vez, en deta-
���&���%����������
��7�
�������������&����;����-
bia, con estos servicios. La cobertura, un análisis 
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el 94, estableció una cobertura para el 10 por 
ciento de la población. Este programa va a tener 
una cobertura para el 100 por ciento de la po-
blación, la prima especial se inició en el 94, con 
un 33 por ciento del régimen contributivo y un 
25 por ciento del régimen subsidiado. En el año 
?``�&�
��������
�"��������!�%�&��������������-
cial era el 20 por ciento del régimen contributivo 
y el régimen subsidiado. Para este programa nue-
vo del Plan de Desarrollo, son dos puntos de la 
UPC. La prima especial ha generado 1.5 billones 
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demostrar la buena utilidad de esos recursos. En 
los próximos 15 años, si se mantuviera la prima 
especial, se estarían pagando aproximadamente 
2.3 billones para el 10 por ciento de la población. 
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��&�7�-
norables Senadores aprobaron, se pagarán 4 bi-
llones, para el 100 por ciento de la población. No 
hay garantía de servicio y en cambio, en el pro-
grama del Plan de Desarrollo, sí hay una garantía 
del 100 por ciento.

Muy rápidamente les voy a contar cuáles son 
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pretende con telemedicina, es básicamente desa-
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los servicios de salud en telemedicina, dirigidos 
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al sistema general de seguridad social en salud, 
en todo el territorio, a través de la red pública de 
prestadores de servicios de salud. Todos ustedes 
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rritorio Nacional, con las tecnologías de la infor-
mación y la comunicación. ¿Qué productos vamos 
a ofrecer? Teleconsulta en tiempo real, telecardio-
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el corazón, se le pueda decir, en fracción de segun-
dos, en minutos, cuál es realmente su diagnóstico. 
Teledermatología, telepatología, telerradiología, 
teleoftalmología, teleecografía ginecobstétrica y 
�����
�&����
�
�
��
��
�
���������
��=�Q����������
���&�����}�����
��������������������
�������������-
cio en todo el país, y cada cinco años obviamente, 
deben estarse renovando con la última tecnología 
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con esto señor Presidente, respuestas de telecar-
diología: el servicio se va a prestar 24 horas al 

día, y en diez minutos se puede dar un diagnóstico 
preciso, exacto, como si estuviera el paciente en 
una clínica, haciéndose el examen. Catorce minu-
tos para teleconsulta y teleuci las 24 horas del día, 
21 minutos para teleecografía en horario de 7 a 22 
horas, 28 minutos en telerradiología en horario de 
7 a 22 horas y 28 minutos se demoraría la respues-
ta, en los casos de teledermatología, telepatología, 
teleoftalmología en horario de 7 a 17 horas. Estas 
son las fases, ya son temas mucho más, más técni-
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dicina: para los hospitales, reducción del peligro 
de pérdida de imágenes, mayor rapidez y preci-
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de los servicios. Para las EPS, reducción de los 
costos de atención, interconsultas y transporte, y 
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preparando. Muchas gracias señor Presidente, ho-
norables Senadores. 

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

A usted doctor Gilberto Toro y doctor Julio 
Alberto Rincón. Un cordial saludo al señor Re-
presentante doctor Jorge Morales Gil y al señor 
Senador Jairo Tapias Ospina. Tiene el uso de la 
palabra el señor Senador Jorge Ballesteros. A 
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doctor Gilberto Toro, mire: en buena hora esta in-
formación por usted solicitada y, y presentada por 
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haber un conocimiento de la Nación, alrededor de 
este proyecto tan importante. Señor Vicepresiden-
te y luego el Representante Jorge Morales. 

Honorable Senador Jorge Eliécer Balleste-
ros Bernier:

Sí, para señalar, una vez más, la importancia 
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del Gobierno Nacional, el señor delegado del 
Ministerio de la Protección Social, el señor de-
legado de la Superintendencia de Salud, el señor 
Presidente de Acemi y el Representante Morales 
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ticipación de estas personas y de los Senadores, 
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Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muy bien, con mucho gusto y así se hará se-
ñor Vicepresidente. Señor Representante Jorge 
Morales y se prepara el Senador Alfonso Núñez 
Lapeira.

Honorable Representante Jorge Morales 
Gil:
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un daño muy grande a la credibilidad. Gústenos o 
no nos guste, el Plan Nacional de Desarrollo fue 
aprobado, llevó su trámite completo, tuvo todas 
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derogara ese artículo del Plan Nacional de Salud, 
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avalado, pero ya tiene un aval de la Corte Cons-
titucional, ya tiene dos, o sea ya está avalado. Me 
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desconocer la necesidad de una, de un helicóptero 
medicalizado, no es lo mismo un helicóptero ar-
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bién apareció en la telemedicina hay un contrato 
superior a los 800 mil millones de pesos, entonces 
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deración Nacional de municipios a decir, hombre, 
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muy de la mano de este proceso. Y yo no estaría 
de acuerdo cuando se habla solamente de la red 
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lemedicina. Y hay temas ahí de la telemedicina, 
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la telepatología, una patología en 28 minutos, ni 
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miremos. 
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están los aviones contratados, donde ya hay la ma-
yoría del proceso listo, el personal, los helicópte-
ros. Yo tuve la oportunidad en el aeropuerto, en la 
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menos salió la licitación, doctor Ballesteros, de la 
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cómo va a ser. ¿Cuánto valdría la indemnización 
de terminar un contrato de estos? Entonces, más 
de desconocer la realidad y la necesidad de este 
���*�����
�� ����������� �%���&� ������� ����������
��� �� ������ 7���
��&� ����� ���� ���!�%�� ��� �� �������
����
�����&� 
�	������ "���
�
������� ��%� �������
���{���������&� �� ��������
������� ���� 
�����&� �����
��������������%�������=�j�!�������
����������
��
���������
�
���������
��������
��
�����;��*�����

��������}!��
�����������������������������
���=�
Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muy bien. Muchísimas gracias señor Repre-
sentante Jorge Morales. Señor Senador Alfonso 
Núñez Lapeira.

Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira:
Gracias señor Presidente. Escuchando con mu-

cha atención la clara exposición del señor Presi-
dente de la Federación de municipios y del señor 
ministro de salud de la Federación, salta a la vista 
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necesario hacer excepciones y aplicar tratamien-
tos especiales, si no la ley no hubiera salido. En 
los últimos debates de la Ley 100, cuando el Ma-
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Hasta donde yo recuerdo, la prima especial del 
25 y del 33, en su origen, para básicamente las an-
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tiguas Intendencias-Comisarías y zonas especia-
les, no estaba dirigida exclusivamente al transpor-
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de la prestación del servicio, en esas partes, inclu-
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de los antiguos Territorios Nacionales y de Urabá, 
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tancias especiales de la prestación del servicio de 
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UPC de los regímenes. Luego, cuando llegó este 
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por ciento de la UPC del régimen subsidiado y del 
régimen contributivo. En ese momento se hicieron 
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no, no lo tengo claro. Y más o menos, el modelo 
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la Federación. Con esa plata, la Federación paga-
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sarrolla las participaciones, donde estableció la 
actuación de los municipios, con relación a este 
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en el Plan de Desarrollo y la después aprobada en 
relación con la actuación de los municipios, en re-
lación con este programa.
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simplemente transporte, un paciente de Medellín 
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hay una cama de cuidados intensivos pediátrica 
disponible. Cuando se va a trasladar un pacien-
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transporte. Y en cuanto a la telemedicina, podría-
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dizar. Entonces, si uno lee apartes de la sentencia 
de la Corte Constitucional, en esta materia, uno de 
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avalado y no tuvo iniciativa del Gobierno. Creo 
�������;����&�
�
����#��!����&�
����������
�
�����&�
��������������
������������
�����!�&��������������
no son recursos del Presupuesto Nacional, sino 
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en el campo para el cual están asignados, lo cual 
me llevó a mí, en el trámite del presupuesto para 
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Sena, sobre un artículo especial, pero bueno ese 
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claro es: con la vigencia del Plan de Desarrollo, 

con la vigencia de la ley adicional, con toda la 
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EPS consignen en unas cuentas de la Federación, 
el dos por ciento, para proveer los recursos para 
esto? o ¿cuál es? Segundo: ¿cuál es la visión clara 
y precisa del Ministerio de la Protección Social, 
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problema. Entonces, es necesario saber con clari-
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conviene es la concertación y no las distancias, y 
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distintos aspectos. 
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cesario escuchar también de fondo, la posición del 
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ha dirigido, hacia la solución y la concertación, 
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está evidente, y cuando esto salga a la nación, y 
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disparidad de parte del Ministerio, frente a esto, 
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paridad, entonces ¿cuál es el problema? Se nece-
sita claridad, partiendo de la normatividad misma, 
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dos por ciento de la UPC, doctor Gilberto, cuánto 
entraría mensualmente para multiplicar por dos y 
saber cuál es el año y cuál es la proyección, y en-
tonces, en esa forma, mirar exactamente los cos-
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del transporte oportuno, nadie discute la bondad 
del acceso a la salud, nadie discute el derecho a la 
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me gustaría escuchar, con claridad, si así es po-
sible, cuál es la visión del Ministerio, cuál es la 
posición del ministerio y después sí, poder hacer 
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concertación para bien de la sociedad colombiana. 
Gracias señor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Con mucho gusto señor Senador, y en aten-
ción también a lo solicitado por el Vicepresidente, 
Senador Jorge Ballesteros, entonces le damos la 
bienvenida, en nombre de la Comisión Séptima, al 
delegado del Ministro de la Protección, al doctor 
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con mucho aprecio y con mucho afecto. Tenemos 
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usted pueda intervenir. Intervendrán también el 
doctor David Castillo, Superintendente delegado 
para, para la atención en salud y el doctor Juan 
Manuel Díaz, Presidente de Acemi. Tiene usted el 
uso de la palabra doctor Luis Fernando Correa.

Delegado del Ministro de la Protección So-
cial, doctor Luis Fernando Correa:

Gracias. Buenos días señor Presidente, hono-
rables Senadores. Doctor Ballesteros citante, Gil-
berto, Presidente de la Federación, doctor Julio, 
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el tema de transporte aeromédico, Senadora Cór-

�!�&���������Q������������������*������%���&���-
��
�
���
���������������
��7�
��������������������
7�
���
�&� ���� ����� 
��� 
��� ��������� ��������=�
���7���
�������������������������� ��!����
��=�
Esa experiencia nos ha permitido, por lo menos 
a lo largo de este tiempo, doctor Arias, conocer 
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servicio de transporte. Muchos problemas se han 
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cuales es testigo el doctor Julio Rincón.
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servicios de transporte aéreo, estén debidamente 
habilitados. Antes de esa normatividad, digamos 
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ra hacía parte de alguna manera, del sistema de 
garantía de calidad del país. Hoy hay unas exigen-
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el transporte aéreo medicalizado, no tenemos dis-
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de Seguridad Social, también buscamos alternati-
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de salud en el país, podamos lograr, de manera 
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des no son las mismas en Bogotá, donde hay un 
esfuerzo grande de la Secretaría de Salud de Bo-
gotá, de su sistema de atención pre-hospitalaria, 
más de 40 ambulancias medicalizadas, a pesar de 
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un ciudadano en Cumaribo o Vichada, o en Leti-
cia en Amazonas. Entonces, hay una primera cosa, 
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uno antes de una hora está en el centro de referen-
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de los once municipios, y no es lo mismo desde 
otros sitios del país, entonces, hay una primera 
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podemos avanzar y discutir en esto, o sea, además 
de esa necesidad circunscrita en especial o priori-
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Hoy nuestra unidad de pago por capitación está 
comprometida con unos, con un plan obligatorio 
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debe incluir, incluye en muchos casos, las posibi-
lidades de transporte. Pero ese 2.3, sumando o de 
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lidad, Ese análisis lo hemos hecho. Con los nive-
les de aseguramiento actual, son más de 350 mil 
millones por año, la cifra la podemos obviamente 
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dos nuevos, dos millones de colombianos nuevos, 
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personal, ellos han dispuesto helicópteros, ambu-
lancias aéreas, en principio, para la movilización 
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���=����������??&���������-
des aprobaron, nos dio un espacio a la Nación, a 
las entidades territoriales como tal hoy, para poder 
implementar y desarrollar en Colombia ese mo-
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������ ������������������=�j��������
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realmente se extienda en el país. Hoy tenemos 60 
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���&� ��������
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���
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desarrolle, decisiones, como las del departamen-
to del Meta, aplicaron unos recursos importantes 
para ponerlo ya en todos los municipios de allí, 
Departamentos como el Valle. Hoy precisamente 
anunciaban la opción de conectar, a través de sus 
sistemas hoy disponibles, internet y demás, posi-
bilidades y modalidades como la de telemedicina. 
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��������������������������&���!�����
����������������
�������"�
���
�������=

Precisamente el Congreso de la República 
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apalanca también recursos, ahí hay unas posibi-
lidades en el Fondo de Comunicaciones, com-
�����������������������������;����"��]�
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permiten de alguna forma, interactuar de manera 
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lo menos hago unos planteamientos iniciales se-
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por lo menos para el Ministerio, bastante útil, para 
���������
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�&��������������
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&�����������
no hay ninguna discusión doctor Gilberto. 

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muy bien, doctor David Castillo. Ya vamos Se-
��
�������
�
�;��
�!�&� �������� ����
����=�Q7&�
perfecto entonces para una interpelación la Sena-
dora Piedad Córdoba.

Honorable Senadora Piedad Córdoba Ruiz:
Presidente, bueno, gracias. Muy brevemente y 

�!�������������
����
���������������*�%�������-
cio de la, de la reunión, no escuché la interven-
ción del doctor Francisco Toro, pero a mí me sur-
ge como una, una duda, Senador Núñez Lapeira. 
]���%���������������������������
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de conferirle estas funciones a, a la Federación 
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las puede tener la Federación de Municipios, los 
Departamentos a través de estas instancias, o sea, 
sinceramente me suena tan exótico, tan exótico, 
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�=�+�� 
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���*���
de abogados a nivel nacional, también se le, se 
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son abogados. Entonces, no, no sé, no es por obs-
�����&�������������������������������&���������-
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lo siento como un paralelismo, y cuál es la razón 
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eso lo pueden hacer realmente Presidente, las, 
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corteros de caña, nosotros no somos capaces, a 
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política uribista, hubiera sido mucho más fácil, 
����&���������������������������������
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dad, no, no me casa.
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Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:

Muy bien. Doctor David Castillo, Superinten-
dente delegado. 

Superintendente Delegado, doctor David 
Castillo:

Buenos días. Un cordial saludo de parte del 
señor Superintendente Nacional de Salud, Mario 
{�"��&���������������
�����
�����;��������
�
����
Ricardo Arias, señor Vicepresidente doctor Jorge 
Ballesteros, honorables Senadores y demás in-
vitados. La Superintendencia Nacional de Salud 
como máximo órgano de inspección, vigilancia y 
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&��������
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�����"��
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las funciones de vigilancia y control a las institu-

������ ���� ���� �� ��������� ��
��� ���� ����
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telemedicina y de transporte aéreo medicalizado, 
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�����������!�������������
�����
��������
��K�-
sarrollo.

Estos servicios deben ser prestados por IPS y tal 
como lo había dicho el doctor Luis Fernando, las 
$�������
���������
����������������&�
�!���������
habilitadas. En ese sentido, nosotros vamos a estar 
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��������������������������
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garanticen un servicio con oportunidad, calidad y 
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hizo la declaración de habilitación en el país, es la 
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lud de Bogotá, transportes aéreos medicalizados 
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cación de habilitación, pues la Resolución 1043 
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tener las ambulancias, sean terrestres o sean aé-
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deben tener. Nosotros vamos a estar pendiente y 
��*�������������
�������$�������������
�����������
este servicio, lo hagan cumpliendo toda la norma-
tividad vigente. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Ricardo 
Arias Mora:
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mención muy respetuosa, al doctor Luis Fernan-
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citaciones, con las invitaciones respetuosas son el 
propio Ministro y el propio Superintendente. Yo 
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nos vamos a apartar un solo milímetro de ella. No-
sotros pedimos siempre la atención de las cabezas 
de cada uno de estos despachos en atención a los 
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de Colombia, y terminamos la sesión informal, 
por tres minutos doctor Juan Manuel Díaz, Pre-
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Orden del Día previsto para hoy, se abre la dis-
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cerrado. ¿Aprueban los Honorables Senadores el 
Orden del Día leído? 

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

Ha sido aprobado, señor Presidente.
Presidente, honorable Senador Ricardo 

Arias Mora:
Muy bien, continúe doctor Juan Manuel Díaz.
Presidente de Acemi, doctor Juan Manuel 

Díaz:
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unos comentarios muy breves, desde la óptica de 
las EPS, básicamente del contributivo, son bási-
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recursos del sistema de seguridad social son limi-
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nanciar los planes de salud. Esta situación se hace 
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Constitucional en la Sentencia 760, en donde de-
bemos actualizar el POS, llegar a la universalidad 
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seamos lo más cuidadosos posible en la utiliza-
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de los servicios de la seguridad social. Lo segundo 
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250 mil millones de pesos, al año, es decir, serían 
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hacer para el sistema de ambulancias aéreas, no 
por un año, sino cada año. Estos recursos no están 
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Nacional de Seguridad Social en Salud estableció 
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EPS del contributivo perdían sesenta mil millones 

�������&�����������������7�
����������*�
��������
el año 2008, de doscientos mil millones de pesos 
�����������
���������
����&�������
�
������������-
derían en el 2008, doscientos sesenta mil millones 
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disolución.
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raleza de los recursos, y la estructura del contrato, 
la naturaleza de los recursos son claramente para-
	�
����&�������������
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dicho por la Corte Constitucional en forma reite-
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no pierde su naturaleza de recursos públicos; en-
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son inversiones, o son servicios; me explico, si lo 
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transporte en ambulancia, nadie en el sistema ten-
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previamente prepagado; caso en el cual si noso-
tros tomamos un costo promedio de transporte en 
ambulancia de diez millones de pesos, estaríamos 
en el país habiendo prepagado veinte mil o veinti-
trés mil transportes al año.

La pregunta es, ¿el país sí necesita pagar vein-
titrés mil transportes al año en ambulancia aérea 
a diez millones de pesos? Sería el interrogante 
��� ���� �����
���&� ��� ��� ���� ��� ��� ����� ��*��
�� ���
proveedor no son servicios sino inversiones, y en 
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son compra de helicópteros, compra de ambulan-
cias aéreas, pues la propiedad de esos vehículos, 
sería propiedad del sistema, no sería propiedad de 
nadie más y la pregunta es, en se orden de ideas si 
����������������������������������������������
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cuantía, cuando por otro lado como se nos ha in-
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Aérea para efectos de reforzar la infraestructura 
�����������������������Q%������������������
����
��
los correspondientes servicios; si ese 2% son in-
versiones, entonces el escenario es aún más com-
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año, doscientos treinta mil millones de pesos, y en 
adición pagar individualmente cada servicio aéreo 
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los recursos limitados de la Seguridad Social, pues 
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por el tamiz del control constitucional de la Corte, 
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estudio mucho más profundo de las implicaciones 
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cursos limitados de la Seguridad Social.

Presidente,  honorable Senador Ricardo 
Arias:

Muy bien, muchísimas gracias y tenga la segu-
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����'����{������K���&����������;��������
así lo va a hacer; nosotros estamos encontrando 
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����*����������������
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temporáneos, existiendo ya una ley, existiendo una 
licitación, habiendo procedido incluso con toda la 

revisión constitucional del caso y entonces di-
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el Senador Ballesteros, digamos de tomar cartas 
en el asunto, y de ahondar mucho más en todas 
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estemos dando en el día de hoy, incluso para esta 
Mesa Directiva, también llama poderosamente la 
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la Fuerza Aérea, intervenga en ese sentido; yo 

���������������������������������&�����7����
��
���
��������� ��� ���� 7�� !��
�
�� ��� 
���
���� 
��
nuestras Fuerzas Militares, no contempló nunca 
��������!������������
�����������
�
������
�������
postulados.
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lo mucho más, el Senador Ballesteros, vuelvo y 
repito, este no es un debate de control político, era 
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estar muy pendientes, vamos a seguir digamos la 
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rápida, a su manera más efectiva y vamos a estarle 
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hay mucha extemporaneidad en algunos de los 
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na de estos temas.

Señor Secretario, continuemos con el Orden 
del Día. Con mucho gusto entonces vamos a ha-
cerlo así, la Senadora Piedad Córdoba, va a hacer 
una referencia como ella bien lo dice y me pide 
el Presidente de la Federación de Municipios ya 
como cierre de la información, dos minutos tam-
bién para lo mismo. Señora Senadora Piedad Cór-
doba.

Honorable Senadora Piedad Córdoba Ruiz:
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al tema de la Federación de Municipios y sobre 
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felices con el tema del negocio de la guerra, pues 
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la Fuerza Aérea, en un momento determinado se 
pueden dedicar a este servicio tan importante y de 
tanta utilidad para el país.
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acabar con la descentralización y por el otro lado 
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������	-
ciente, pero sí le pido respetuosamente, esta tarde 
conversamos los dos y me cuenta bien a fondo y 
el doctor Núñez Lapeira, también y el doctor Ba-
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����%��������;������������������������
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son de todas maneras del Gobierno.

Presidente  honorable Senador Ricardo 
Arias:

Ese, bueno, incluso así como usted también lo 
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����������������������������7�
����!�������������
de la cual como lo hemos dicho con el Presidente 
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ro nosotros también y nosotros nunca ocultamos 
nada al interior de la Comisión. Vicepresidente 
Ballesteros.

Honorable Senadora Piedad Córdoba:
No, pero al interior del Gobierno sí.
Presidente,  honorable Senador Ricardo 

Arias:
¿De cuál Gobierno?
Honorable Senadora Piedad Córdoba:
Del actual, del de Colombia.
Honorable Senador Jorge Ballesteros: 
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ra, de la manera más transparente, por ello solicité 
el informe de la Federación de Municipios, en el 
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miento de la Corte Constitucional a través de una 
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con el programa o con la situación con el Presi-
dente de Acemi el delegado del Ministerio de la 
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salgo preocupado y me parece muy conveniente 
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ha sugerido la Parlamentaria, la Senadora Piedad 
Córdoba, una comisión valga la redundancia, para 
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en un punto donde no retorna, frente a una deci-
sión de ley, con un aval constitucional de la Corte 
y con unos pronunciamientos o con una, por lo 
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te del Ministerio de la Protección, frente al mis-
mo tema de los señores de las EPS, del régimen 
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al tema, y bienvenida la presencia de la Senadora 
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Presidente,  honorable Senador Ricardo 
Arias:

Pero por supuesto, inclusive haciendo mención 
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efecto lo hemos logrado. Señora Senadora Dilian 
Francisca Toro.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
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sario sobre todo en los lugares apartados, creo 
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de Acemi, el doctor Diazgranados, pues es muy 
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sos de ver de dónde se sacan y cómo se va a pagar 
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Diazgranados.
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CRES, pues en todos los casos pues esa comisión 
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cional de Seguridad Social pues pueda tomar la 
decisión de los recursos y de poderle dar trámite 
a esta.

Presidente,  honorable Senador Ricardo 
Arias:

Así es señora Senadora, incluso con la aprecia-
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Ministro de Protección debió haber estado presen-
te en el día de hoy, habiéndonos referido en, se-
ñor Representante Jorge Morales, ahí sí les voy a 
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�����������&�����������������������������
�!����
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de control político, concluye Gilberto Toro y con-
������������>�
���
���K����������������������!��
previsto para hoy.

Honorable Representante Jorge Morales 
Gil:

No, señor Presidente, le comentaba al doctor 
/����������&�����������������
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punto tres telemedicina, y la CRES, doctora Di-
lian Francisca, debería ser ya más bien un debate 
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utilizando unos recursos del Fosyga, veinte millo-
nes de dólares, contra un acuerdo ya, un contrato 
ya aprobado por el Plan Nacional de Desarrollo.

Entonces está cogiendo carrera el Gobierno, es 
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proyectos, y una vez son aprobados salen a bus-
carle la caída a estos procesos, entonces yo creo 
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Presidente,  honorable Senador Ricardo 
Arias:

{���!���&������
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gundo punto del Orden del Día, pues vamos a con-
formar esa comisión con el Senador Ballesteros, 
la Senadora Piedad Córdoba, la Senadora Dilian 
Francisca Toro, y el Senador Alfonso Núñez La-
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preparar ese debate de control político si llegare a 
ser necesario. Señor doctor Gilberto Toro y con-
cluimos este segundo punto del Orden del Día.

Doctor Gilberto Toro:
Muchas gracias, señor Presidente y un saludo 

��������
��������������
�����������
���������7���
llegado al debate.

Como en el orden señor Presidente, de los te-
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Ministerio de la Protección Social, ese dos pun-
���_��
�������;&����������������������
����
����
a cerca de trescientos cincuenta mil millones de 
pesos; hablemos de trescientos treinta mil millo-
nes de pesos; transporte aeromecanizado para el 
2008 estaba en doscientos dieciséis mil millones 
y telemedicina con todos los servicios y productos 
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cincuenta mil millones de pesos; por lo tanto el 
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funcionamiento estos programas.

Segundo. De hecho nosotros con el Viceminis-
tro de Protección Social y con el doctor Correa, 
ya nos hemos reunido y hemos planteado arrancar 
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la facultad para hacerlo, arrancar con las zonas 
más apartadas y progresivamente de acuerdo con 

la demanda ir aumentando el servicio, de hecho 
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una cobertura universal.
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Presidente,  honorable Senador Ricardo 
Arias:

A ver doctor Gilberto, no solamente va a ser a 
la Senadora Piedad Córdoba, sino a la Comisión 
���� 7�� ���
�
�� 
�!�
������� 
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mañana de hoy.

Doctor Gilberto Toro:
Bueno, muchas gracias, señor Presidente. Y 

claro, pues llevamos mucho tiempo, cuando uno 
sirve como usted le ha servido al país, por eso 
lleva tanto tiempo en el Senado, pues es por esas 
mismas razones, algunos estamos en otros cargos, 
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Por último señor Presidente, simplemente de-
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de la Protección Social, sobre cuánto destinan las 
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está planteando el señor Representante de Acemi, 
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llones, y en nuestros cálculos la idea es salvar más 
de cuarenta mil pacientes al año, o sea transportar-
los, si fuéramos a pagar el servicio serían cuatro-
cientos mil millones de pesos y este servicio va a 
costar doscientos dieciséis mil millones de pesos. 
Muchas gracias, señor Presidente.

Presidente,  honorable Senador Ricardo 
Arias:

Muy bien, señor Secretario, continúe con el 
punto del Orden del Día. Punto cuarto.

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

Punto cuarto. Discusión y votación de informe 
de ponencia para primer debate a los siguientes 
proyectos de ley:

4.1. Proyecto de ley número 312 de 2008 Sena-
do, 90 de 2007 Cámara, acumulado con el Proyec-
to de ley número 142 de 2007 Cámara, por la cual 
se establecen las condiciones para la atención in-
tegral del cáncer en Colombia.
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Ponente primer debate: honorable Senadora 
Dilian Francisca Toro Torres.

Presidente,  honorable Senador Ricardo 
Arias:

Muy bien, muchísimas gracias, entonces Pro-
yecto de ley número 312 de 2008 Senado.

Ponente la Senadora Dilian Francisca Toro.
Senadora Dilian Francisca, el señor Senador 

Jairo Tapias, señor Senador Tapias. Señora Sena-
dora Dilian Francisca Toro, usted tiene el uso de 
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nador Tapias.

Honorable Senador Jairo Tapias:
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programa de transporte y ambulancias aéreas para 
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nare en el senado temático cuando estuvimos allí, 
pues obviamente estuvimos de acuerdo todos los 
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usar parte de esas regalías precisamente en este 
tipo de apoyo aéreo a la medicina, precisamente 
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Presidente,  honorable Senador Ricardo 
Arias:

Muchísimas gracias, señor Senador, tiene us-
ted el uso de la palabra Senadora Dilian Francisca 
Toro Torres.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro 
Torres:

Gracias, señor Presidente. Este es un proyec-
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de Representantes, este es el tercer debate, es un 
proyecto de ley presentado por el doctor Morales, 
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Presidente,  honorable Senador Ricardo 
Arias:

Q����&���������������������������
��
�������-
cio, a todas las personas presentes, está en el uso 
de la palabra la Senadora Dilian Francisca.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro 
Torres:
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la segunda causa de muerte en Colombia, la pri-
mera causa son las enfermedades cardiovascula-
res, la segunda causa es el cáncer y la violencia; 
en este momento se presentan treinta y dos mil 
doscientas treinta y seis muertes, en Colombia por 
el cáncer, o sea el 20% de todas las muertes es con 
pacientes de cáncer, el niño la leucemia linfocítica 
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presentan 650 casos al año y se mueren el 70%, 
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eso ahora el Ministerio de la Protección Social 
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tología pues sea tratada de manera integral en los 
colombianos.
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se reduzca la mortalidad y la morbilidad, por esta 
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de vida de los pacientes oncológicos.

En este tema la atención integral va a ir desde la 
prevención, desde la promoción y la prevención, 
diagnóstico, tratamiento, rehabilitación y cuida-
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en los enfermos ya de cáncer o de otras enferme-
dades terminales, no se ha tenido en cuenta y con 
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vida de estos pacientes.

Continúe, cuidado paliativo. ¿Qué se propone 
en este proyecto básicamente? Se crea la red na-
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del sistema integral de información en cáncer, la 
gestión de calidad de la información, del desarro-
llo tecnológico, y la vigilancia epidemiológica del 
cáncer.

Para esto el Ministerio de la Protección Social 
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directamente con oncología y además me han soli-
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de todas las asociaciones, de todas las asociacio-
nes de pacientes de cáncer del país.
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Ministerio de la Protección Social las guías de 
práctica clínica y los protocolos, ya ustedes, como 
todos sabemos ahora con la nueva, se va a reali-
zar un Pos en donde sea por patologías con guías 
clínicas y protocolos; entonces el cáncer también 
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Se propone la creación de unas unidades fun-
cionales, son unidades funcionales, son unidades 
clínicas interdisciplinarias donde hay profesiona-
les de todas las especialidades, para poder evaluar 
��������
����
�����
��������
�	�����������"�&������
*���������
��������������������������������������-
logía pues tenga oportunidad en su diagnóstico y 
su tratamiento y por supuesto calidad en este.
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un servicio de hogar de paso, este hogar de paso, 
�����7�����
7��*��������������������"��&������*��
a un tratamiento tan especializado en la ciudad y 
����������������������
��
�����
����&������
������
��� 
�� ��� ���� ��� #�!������ ����� ���� ���
�� ��*��-
mentar estos hogares de paso, y pues pueda ade-
cuar, pues ver cómo saca los recursos para lograr 
����������7�*�����
����������
������������
������
manera pues estos pacientes tengan como una 
atención mucho más, como mucho más cálida, 
������
�����������������������������������!����-
tica muy grande, no solamente ellos sino su fami-
lia, y por supuesto pues estas personas necesitan 
de ayudas profesionales, no solamente en el trata-
miento físico, sino también en el tratamiento de la 
parte sicológica de ellos y de su familia.
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��� ������ ��
������� ��� ��� ������������ �� ����
por supuesto pues puedan tener un hogar de paso 
si lo necesitan.

+�������!���
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con esta ley, de la Cámara venía con unos recur-
sos asignados a esta ley, pero pues eran recursos 
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Congreso no podemos decidirlos y por eso pues 
en esta ponencia ustedes no van a encontrar recur-
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reglamente entonces tengan en cuenta cada una de 
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coordinara la red, sino también las asociaciones 
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nales de cáncer, sean médicos especializados de 
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académico para esto.

El resto realmente son, las otras proposiciones 
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Cáncer, en Cali y estuve reunida pues con mucha 
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cáncer. Este es como todo el proyecto de ley.

Presidente,  honorable Senador Ricardo 
Arias:

Muy bien, muchísimas gracias, Senadora. Se-
ñor Representante Jorge Morales Gil.

Honorable Representante Jorge Morales 
Gil:

Es para nosotros muy importante este proyecto, 
����������������������;����!�������
����������-
�������
������������
��
��
����������&���*��*��	-
camente y geométricamente. En este proyecto de 
ley sí es fundamental el sistema de información, 
������� ��� ���� 7��� ��� 7��� ����
����
��� ������� ���

��
������ �� ����� ��!��� ��� ��%� �������� *�����
��
todos estos recursos ni hacia dónde vamos, por 
eso me parece muy importante.

Me parece muy importante señor Presidente, el 
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a veces más, donde un estado inicial se convierte 
en un estado avanzado, hoy las unidades funcio-
������*��������������
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tas no servía para nada; hoy es en un país donde 
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le preserva y le cura un cáncer de cuello uterino a 
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�����-
gía no está formando sino uno o dos especialistas 
por año, donde no hay especialistas para muchas 
partes del país, hoy existen doce departamentos de 
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Colombia, donde no hay radioterapia, o sea no hay 
cómo atenderlo, hay una gran cantidad de pacien-
tes de cáncer de cuello uterino en el Chocó y no 
tenemos radioterapia en el Chocó, no hay oncólo-
gos en el Chocó, no hay oncología en el Chocó, 
es muy limitada la posibilidad, no hay sino doce 
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atención pero no en la garantía y la oportunidad, 
o sea los atienden pero cuando ya no luce, como 
dice, o sea ya es tarde, entonces es la garantía de 
la oportunidad.
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adoptemos un protocolo de los Estados Unidos, 
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el Ministerio de la Protección Social, el Instituto 
Nacional de Cancerología con la asesoría de las 
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��&���������
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por ley, amarremos un protocolo a un país especí-
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europea o a la Asociación Canadiense, entonces 
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a los protocolos de la guía americana de cáncer. 
Gracias, señor Presidente.

Presidente,  honorable Senador Ricardo 
Arias:

A usted señor Representante. Tiene el uso de la 
����!����������
�����
�������������������������-
mente la Senadora Piedad Córdoba. 
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Señor Presidente, como este es un proyecto 
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nos constituyéramos en una sesión informal para 
escuchar al señor Director de ACEMI, en este pro-
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proyecto y me gustaría saber si este proyecto tiene 
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Presidente,  honorable Senador Ricardo 
Arias:

Muy bien, señor Senador. Ya le vamos a dar 
respuesta. Señora Senadora Piedad Córdoba.

Honorable Senadora Piedad Córdoba:
Presidente, gracias. Tengo cuatro observa-

ciones al proyecto muy elementales además. No 
sin antes advertirle tanto al Representante Mo-
������
������ �������
����K����������
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lo apoyo, me parece muy importante y además 
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desafortunadamente no pudo estar sí yo sé, pero 
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aprobaba.
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muy elemental, yo puedo ayudar en la redacción 
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en cambio el artículo uno del proyecto nos habla 
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de continuidad, longitudinalidad, integralidad, 
oportunidad, accesibilidad y coordinación, pero 
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simplemente contar con el personal médico y pa-
ramédico especializado en la materia. Represen-
tante Morales, estoy haciendo una observación 
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las unidades funcionales, máximo cuando las uni-
dades territoriales y las IPS tienen autonomía para 
determinar la planta de personal.
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¿Me hago entender Representante? No, no he 
terminado. Bueno, voy a terminar, no, tú vas to-
mando nota de las observaciones. En el artículo 
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Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
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Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
���+�+���������������������7�
����������7�
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Fosyga.
Honorable Senadora Piedad Córdoba:
������������
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Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
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Honorable Senadora Piedad Córdoba:
Exacto. Bueno en el artículo 16, en el parágrafo 
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las entidades del Ministerio de la Protección So-
cial obligadas a destinar recursos para los estudios 
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sición, cuáles son esas entidades.

A ver, en el artículo 16, en el parágrafo uno, ahí 
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terio de la Protección Social, obligadas a destinar 
recursos para los estudios del observatorio.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
Pues el Ministerio de la Protección Social, por-
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de la Protección Social.
Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
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pagará el Ministerio.

Honorable Senadora Piedad Córdoba:
Okey, bueno, yo tenía como esa duda, pero 

sí, no.
Honorable Senadora Dilian Francisca:
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instituciones sino Ministerio.
Honorable Senadora Piedad Córdoba:
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en general el Ministerio, sino cuál era la entidad 
dentro del Ministerio obligada a destinar recursos 
para, el Ministerio en general, bueno perfecto, ya 
entendí.

Presidente,  honorable Senador Ricardo 
Arias:
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Honorable Senadora Piedad Córdoba:
Sí.

Presidente,  honorable Senador Ricardo 
Arias:

Muy bien. 
Honorable Senadora Piedad Córdoba:
Pues el Presidente las presentes las va a respon-

der, la Senadora va a responder.
Presidente,  honorable Senador Ricardo 
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a contestar.
Honorable Senadora Dilian Francisca Toro 
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médico general y es el Director de allí, entonces 
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hacerlo, entonces por eso pusimos un médico es-
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Qué pasa, ahí en la ley también hay una, pusi-
mos en los lugares apartados donde no haya uni-
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esas personas remitan a las unidades funcionales; 
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Hospital y no hay nadie especializado en cáncer, 
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esté capacitado y una enfermera capacitada para 
ver cuál es la rutina y cuál es el protocolo a seguir 
en cáncer y así de esa manera pues le puedan ini-
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en dos meses, o en tres meses, o en cuatro meses 
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simos como organizar allí en el tema de las unida-
des funcionales.
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no es ni tan importante o no, pero sí me parece 
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tonces tratemos a los pacientes como sea, no, te-
��������������������!���&�����
������������*�������
�����
������������
�������&������������������������
la gente, y de acuerdo a la realidad nacional, claro, 
si va a haber un Instituto Nacional de Cancerolo-
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nacional para poder lograr adaptar unas cosas con 
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protocolos en Colombia; es simplemente por eso 
����������������
������=

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Tiene la palabra el Senador Núñez Lapeira.
Honorable Senador Núñez Lapeira:
Gracias, señor Presidente. Hay una simple re-
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por lo menos en el cuadro comparativo se notan 
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���������
�
��������"�����&�����%�����&�
parágrafo primero y no hay segundo; entonces es 
parágrafo simplemente de presentación.
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do una proposición para suprimir el numeral dos 
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el Ministerio de la Protección Social, con aseso-
ría del Instituto Nacional de Cancerología, en un 
plazo de seis meses, etc., pues presente la ley de 
manera permanente las guías de la práctica clínica 
�����������
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��������������
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En lo otro es simplemente un comentario inte-
resante. Estas leyes pues van aumentando las posi-
bilidades de un buen acceso a la salud y sobre todo 
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�	
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ces la epilepsia, el cáncer y demás y ahí es donde 
uno se pregunta, cuál es el problema del sistema 
general de salud; pero bueno, lo óptimo es ene-
��*��
�����!�������7�!��������������&������
���
simplemente hago esa sugerencia sobre la nomen-
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radicada para la ponencia de segundo debate; lo 
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�����*�&������������������������������
ser pues de colaboración, sobre todo cuando las 
cosas están analizadas por la ponencia y demás y 
esto ya viene pues de la Cámara.
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preguntó, y yo también pregunto si en el expe-
diente hay concepto del Ministerio de Hacienda, o 
del Ministerio de Protección, en relación a aspecto 
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conozca la parte pertinente, no para entrabar nada, 
��������������������*�����
�������������*��
��
�-
bate, eso es todo señor Presidente.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Sí, tiene la palabra Dilian, para responder.
Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
����������
���������� �����������������&����-
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del tema presupuestal; el Ministerio de la Protec-
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medad, yo a veces pienso lo mismo pero realmen-
����������������
�
�������
���&�
�
���&�������������
������
����
���������������������&�������������-
�����
���������
���;�������&��������������*�������
está produciendo, es la segunda causa de muerte 
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oportunidades realmente el tratamiento oportuno 
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tamiento integral de un paciente de cáncer y esto 
no le está haciendo absolutamente mal a nadie, 
antes le está haciendo mucho bien a los pacientes, 
������� ���������
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�
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%�������
sistema de salud nuestro.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Tiene la palabra el Representante Morales.
Honorable Representante Jorge Morales 

Gil:
Quiero hacer una claridad doctora Piedad Cór-

doba. Primero, eso hace énfasis en la prevención 
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���&�����������������������
����������
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ocho mil pesos bien hecha, no como la están con-
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����*�����+�������������������&�����������-
nen control de garantía, ni la leen, ni es oportuna.
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Un tratamiento para un cáncer de cuello uterino 
avanzado vale treinta millones de pesos, no po-
demos entonces no estamos gastando, antes esta-
mos optimizando, es lamentable decirle al país, a 
la doctora Sandra Ceballos, siendo Parlamentaria 
y la esposa del Ministro de Salud, le negaron los 
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tunamente, si eso es a ella Parlamentaria, si es a 
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���{�������&���%���
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sotros de los colombianos.
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gastroenterología, si es de cerviz, si es de mama, 
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paciente de mama, en el mismo escenario están el 
Mastólogo, el Radiólogo, el Patólogo, el Gineco 
Oncólogo, el Oncólogo Clínico y el Radiotera-
�����&���������������7��������� ���!�"��
����*�-
nizado, llega a donde el médico general y le dice 
vaya donde el ginecólogo, es un mes la cita, la 
mandan a la mamografía, es otro mes, después la 
ecografía, después el oncólogo, en este momento 
cuando están los especialistas todos de cero a 72 
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diferente a la unidad integral, donde se le hace el 
tratamiento completo.

���������������������������
������������������-

��������!�����
������
���������
�����
�����
7���

�	
����
���������������
���������
����&�����������-

��
��������������������&���������������������������
	����������!��
��������������������������������-
!���
�
��
�����
���������������!���������������=

Hay un tema importante doctor Núñez, cuando 
hablamos del CNNC, es un protocolo muy avan-
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una sobrevida de nueve meses, nos están metien-
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congresos nacionales y mundiales donde después 
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Ministerio de la Protección Social, con el Instituto 
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do con un presupuesto de más de ciento cincuenta 
�������������������&���������"��
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unidades de cáncer; entonces yo cáncer, entonces 
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ese literal.
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por un oncólogo cuando hoy existe los programas 
académicos de enfermería oncológica, entonces 
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abandono en el tratamiento y el tratamiento tardío.
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meses, ocho meses, un año para atenderlo estamos 
es aumentando los gastos; entonces en ese sentido 
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��������������
dieran el respaldo y el apoyo a este proyecto de 
ley.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Tiene la palabra el Senador Víctor Jiménez, 
��
�������������&����
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señor Presidente, sobre este proyecto, por eso para 
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proyecto y no perdemos nada, nos ilustramos y 
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cuál es la conclusión de los dos conceptos, tanto 
del Ministerio de la Protección Social como del 
Ministerio de Hacienda, señor Presidente.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Gracias, Senador. Atendiendo la solicitud del 
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��� ��
���� ���������&� [������� ��� ;��������
declararse en sesión informal?
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Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

������������&������������
����=
Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-

llesteros:
Pasamos a escuchar al señor Presidente de 

ACEMI, doctor Juan Manuel Diazgranados, sobre 
�����������������
���=

Doctor Juan Manuel Diazgranados, Presi-
dente de ACEMI:

Gracias, señor Presidente Ballesteros y gra-
cias por su deferencia en hacer la proposición, 
������� �������������������
����� ��������
�
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la Senadora, esta carta se referiría a las versiones 
iniciales, la Senadora presentó una ponencia aco-
giendo una parte importante de esas sugerencias, 
adicionalmente tuvimos la oportunidad de discutir 
algunos puntos adicionales complementarios y en 
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�
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ne para el día de hoy, se acoge en buena parte de 
���� ��������
���������������� ���������������7�-
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discusión de ayer con la Senadora, en relación con 
las formas de contratación, la Senadora tiene una 
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forma de contratación del cáncer por capitación y 
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la manera como está redactado el artículo no sola-
mente prohibiría la capitación sino también podría 
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nicas y hospitales están tratando de desarrollar y 
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mundo, entonces salvo ese punto de redacción de 
la forma de contratación. Exactamente en ese pun-
tico el resto, pues fue atendido por la Senadora. 
Muchas gracias.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:
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nuevamente la Comisión reincorporarnos a sesión 
formal?

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:
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Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-

llesteros:
Tiene la palabra la Senadora Dilian Francisca.
Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
Sí, realmente yo estuve hablando con el doctor 

Diazgranados, ayer y sí tenía algunos pues sí te-
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Plenaria y mientras yo hablo con el Ministerio de 
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evitar es poder transferirle el riesgo a los otros; 
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ese señor, no está asumiendo el riesgo a la EPS.
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Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Gracias, Senadora. Tiene la palabra el Repre-
sentante Morales.

Honorable Representante Jorge Morales 
Gil:
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capitación, todas, o sea estamos hablando de ca-
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es la prevalencia, la incidencia y la enfermedad y 
pierden con las EPS, ciento cincuenta o doscien-
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Lapeira, están abusando las IPS, por eso cuando 
se hace un contrato de este tipo y existen ya las 
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entonces cuando yo soy el dueño de la formula-
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se hace aplicación de altos costosísimos, trata-
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posibilidad de sobrevida, entonces en ese senti-
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pitación en alto costo, empresas tan serias como 
Coomeva está capitando más de 2.5 millones de 
��������&� 7��� ;������� ���Q��������� ���� ���� ���
más seria, y el doctor Núñez sabe, está capitando 
un cáncer ya demostrado, garantía de la oportu-
nidad, encuestas de satisfacción, menor morbili-

�
� �� ������ �������
�
^� ������� ��� ���� ����� ���
��
����� 7�!���� }��
������� 
�� 
����&� ����� �����



GACETA DEL CONGRESO  209  Viernes 14 de mayo de 2010 Página 55

por encima los indicadores de calidad, sobrevida 
����"���������������
���
�
�
�����
�����^��������
��� ���� 7��� ��� ���� �����
����� 
�� ��� ��
��
�
� 
�-
lombiana de radioterapia de oncología, fui funda-
dor de catorce empresas de oncología en el país, y 
7���
������
���������������
�!���
����!��
������

���_``�������``�����������
�
�������&�����������
haciendo tratamientos para un cáncer pulmonar 
avanzado con metástasis hasta en la almohada, y 
������7�
�����������������������������
������������

�����������������
�������&���������!������������
������������*��&�������������������*�������
����-
guridad es uno solo y no lo podemos ahorcar por 
���*����
������
�����
���������������������������
������
�����
����������7����&��������������������
el tratamiento se haga adecuadamente y aceptado.

Ese punto veinte del parágrafo segundo, me 
���
�������������
&���
����
�
�����
�
�����7�*�-
mos el análisis completo para el debate en la Ple-
naria del Senado. Gracias, señor Presidente.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
+����������
�������
��
}����������������
��&�

una cosa es capitación, y lo discutíamos ayer con 
el doctor Diazgranados, una cosa es capitación 
donde yo le diga a la IPS, vea señor IPS, yo tengo 
cien pacientes de cáncer, tómelos en pacientes, se 
����
�"��������
=�

>����
���&����
���������������7�!��!�����
������

�
����K���*����
��&�������� ���+��� �����������-
ciente enfermo de cáncer, entonces ya pacta con la 
unidad funcional y le dice vea tengo este paciente 

�����������������!�"��������%��������������������-
dicadores de calidad y eso, pero no entrégueselos 
y usted vea cómo los trata.

+����
���������������
���������7���
������
���
en ese tema, y por eso yo como les digo, estoy 
�������
��7�!����
������{���������&�������������-

�����������������
�	
����������� �����
��
��-
partir el riesgo así, ahí sí no tendríamos ningún 
���!����&� ����� ���������� ��� 
���� ���� ��������
������ ���&� ���
�� ���� ���� ��
��� 
������&� ��������
���
�*�&���������������������
��
������������������
afectando a todo el mundo, los indicadores de ca-
��
�
���
�����������������7�
���
�&��������������
no se hagan indicadores de calidad, la plata llega 
a las instituciones y las instituciones se la gastan 
���������
��������������
��������������
�����������
�����������
��������*����^����������!�������������&�
entonces tratemos nosotros como legisladores de 
��"�����������
���
�
�
������
������������
������^�
������
�*�&��������������
���������+��&������������
EPS, le dan la plata a las IPS, pero los hospitales 
como tienen tantos problemas económicos enton-
ces se gastan la plata en todos los problemas eco-
����
�������������&�
���
���������������
�������
������7���"����*��&�������7���*����&�������7���
��
��
�&������
������
�������������������������������
responsables y si estamos legislando, legislemos 

���
���
������������
�
�
��������
�����������������
viendo.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Yo le propongo a la Comisión lo siguiente. La 
Senadora Dilian Francisca, y el Senador Ricardo 
Q����� ����������� ����������&� ����
�
�������� ��-
	
������ �������
���� ��!��� ��� �������
���� 
�������
termina el informe de ponencia y votemos el ar-
��
���
�� ��� ��� �������� ������&� 
�
�� ���� 7��� ���
proposiciones en la Mesa.

+��
����
���
��������������
����
������������-
na el informe de ponencia. Por favor Secretario, 
permita leer la proposición.

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

Proposición:
Dar primer debate al Proyecto de ley número 

312 de 2008 Senado, 090 de 2007 Cámara, acu-
mulado con el Proyecto de ley número 142 de 
2007 Cámara, Título, Por la cual se establecen 
las sanciones para la atención integral del cáncer 
en Colombia,�
���
���
��
����������*��
����
�	-

�
�����������������������������������������
�����

����������������������������������
�!�����
"����=

Firma honorable Senadora Dilian Francisca 
Toro Torres.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

+�� 
����
���
���� ��� �������
���� 
��� ���� ���-
����� ��� �������� 
�� �����
��&� ����
��� ���� ��� ��

�������&����
��
����
�&�[�����!�����;�������&����
proposición?

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

Ha sido aprobada la proposición, señor Presi-
dente.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Secretario, sírvase anunciar proyectos para la 
próxima sesión. Tiene la palabra la Senadora Pie-
dad Córdoba. El articulado lo discutiremos en la 
��������������&��������7��������������������
��-
nes sobre el articulado; tiene la palabra la Senado-
ra Piedad Córdoba.

Honorable Senadora Piedad Córdoba:
Señor Presidente, muy breve y más bien como 

a manera de información para la Comisión y a los 
compañeros, nosotros no logramos avanzar Se-
nador Núñez Lapeira, con el tema de los corteros 
de caña, el Ministro realmente es muy hábil para 
���
������
��
�����������*������
���
��^������������

���������������	��
�������������
������������
���/�����������������������
����������!�"�
�����
�������������������������������
���������������
�-
��������
�	
�
�
���
����������������
������
����-
����
��
���&���������������
����
�
���������������&�
pero en términos generales un común denomina-

���
����
���������������������
�������������
����
cada vez es más claro cómo se explota la mano 
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de obra y una mano de obra necesitada y yo diría 
����7�����
������������
���	
�
�������������
������
����������&� ����� ���� ������ 
���� �!"������ ��� ����
nosotros hemos venido anotando en el transcurso 
de todo este debate, y es evitar la sindicalización 

���������!�"�
�������!��
���
���������
��
���������
�������
����������������7��������������
����-

�����������
������������������&��������
��������
mí éticamente es inaceptable; por eso a pesar de 
���������������
�
7����&����������������������%�
��������
�
��
���������!���
��������&������������!�-
"�
����������������
�
��������
����
���
����
�
��&�
��� 
�������%� ���	��
�� ������&���� 
�������%�
���	��
���������
������{��������
����������

���&�
�������������
�����
����
�������
��������
��
����

���$�*�����{���*���&������������!�����������
��
una situación muy regular, a partir de presiones de 
����
������
���$�*����&�����
����%����
���
������
���������
������=

Y dos, pues para prevenir al Ministro de la Pro-
��

���� 
��� ���� ���!�"�
����� ����������� �� ��!���
��
����
�
���������
����%��
��
����������
�������
reuniones con él, los ánimos no estaban muy apa-

�!��������
�"%�����=�j������������{�������&������-
nó la reunión Senador Avellaneda, con la tensión 
de no recibir el pliego de peticiones, el Ministro 
��!���������7������*}�����!������������ ��� ��-
ciedad portuaria contrate directamente con ellos y 
�
�����
������
������
��������������
������������
��*�������������
�����!�"�^��������������
������7��
���������7�
���
�����*}��!���	
�����������������
���!�"���
�� �������������������� ����;��������-
����
��W��!�"��Q��
��
��������������!�!�������
����
��������
��
�������*����������������!�"�
�����
����������� �������� �� ������
7������ 
�������� ���
próximo lunes de los indígenas hacia Bogotá.

�������!�"�
�����
���$�*�����W���
�&����*�����
a acuerdos con el mismo Ingenio, pero a la larga lo 
�����������
��������������������������*�
��
����

��� ���� ������
�&� 
���� 
�
����� ��� Q��������&�

��
���������!�"�
������!�����������������������-
sionó es el hambre, la miseria, las deudas, pero 
����	������������7������*��������!���
�
�
������
7�����������������������"��������!�"�������
�������
condiciones.

�����������������
���Q�������
�&�����������7�-

������������������������
�������
�� ���;��������
Séptima, a mí me hubiera parecido muy importan-
������������������
�������
�����;�������&�����
����
7�
��������!��
�
��
����"����&������	���������
un proyecto donde todos nos pongamos de acuer-

�&���������������7������*}�������%������������
���
Ministerio, nosotros tenemos un criterio suprema-
mente claro por parte de la Procuraduría delegada, 
es decir del señor Procurador General de la Na-
ción, con diferentes observaciones en diferentes 
tiempos, y por lo tanto como lo decía el Senador 
Q����&� 
�������
�������������� ����������7�!����
��������%�
��&�����������{����������������������
����������{������������!����7�
�%�
���������������

la discusión y al debate, y más bien como colocán-
dose del lado de los empresarios de una manera 
�!�����^����������
����*������*��
�����������������
decisión de los empresarios, no, el Estado tiene 
�������
��������!���������������
������
�������
��-
������ ���� ������ 
����*��
��� ��� ��� ;�������
���&�
�����������
�������*�������
���������������&������
�����
�����7�!����
������������������������������

���
7��������!�"�&�
�������*�����������
����������
se deben de tener.

A mí no me satisface y además no es aceptable 
�������
�*���������������������������������
���
��-
�����&�������������������������
���������������&������
����������7�*���
����*������������!������
���
��
������^����
������������������
����
��&����
��������
�����������������������
����
��&������������������
!���^������
���������������
���������������������
����7�
������������������������
�������
���Q��-
�����
�&�
��������!�����
����������������
���
�����
#�������
�����]�
����7��7�
7�������������
������
�
�������������������������������
�������������
a discutir en la Comisión; vuelvo y reitero sería 
������������������������
�%������	�������
��&�
pero si no es posible pues nosotros presentarlo 
���������������������������������
��
�����
�
����
problema de proporciones mayores.

j�����������������������������
��������&����
�������*����
���&���*����
���&��������������������
���������������������
7����������������������
7��
tumultuosa desde el Cauca hasta Bogotá, cuarenta 
y cinco mil personas más o menos marchando, nos 
��������
�
������� ���������������������
�������
������������
��������&�����������*��������
���-
dos, yo he hecho de mi parte el Senador Alexánder 
�*���&� �������7���������
��������������
��
�^����
�����������������������
%���
�����	��
���������
a Buenaventura a tratar de ayudar, yo misma lla-
�%����{��������
����������

���&�����������������
no se avanza en absolutamente nada, entonces yo 
����������
�"���
������
���������;�������&��������
��� ����
�� ���� ���� 
����� ��� ��*��� 
�� ��"������&�
cada vez se profundizan más y se profundizan por 
�����
������
%!��^��������������*�����������"�
��&�
���������
�*������������"�
��&��������
��������
��

���� ���� ��� "�
��&� �� ���� ���!�"�
����� �����������
������� "�
��^������
������������
���
�� �
�������
���
���������������
�����7�!����
��
�������
���
�� 
�� 
�����
�
&� 
���
�� ���������� ��� ���� ������ ���
��
���������������
�������
������
�!���������+���-

�������������&�����������������������������������
�������������*��������������7���������*�������-

������
��
������������������������������*�������
las elecciones en el 2010 para legislar en favor de 
la gente.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Gracias, Senadora Piedad. Antes de anunciar 
proyectos volvamos a leer una proposición del 
����
�����
�������������=
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����������!�������"#�����"��$
���%'
Proposición:

+����������������
���
�����������������&����
�������%� ����� ���� �������
���� 7�
�� ��� !��������
tiempo, se aprobó un control, un debate de control 
político sobre el problema de la niñez, se manda-
��������
������������&���7���
���{����������������
han contestado, ya están vencidos los términos y 
�����
����������
��������������� ��������
��
��� ���
����
������� ��*�������&�������� ����������
������
cumple con sus obligaciones es causal de mala 

��
�
��&�[
�������+����
�������������������������
Ministra de Educación, ni el señor Ministro de la 
Protección, han contestado esos cuestionarios, tie-
�������������!�����������^��������
���������������
�������
������������������������������
��������-
ción por parte de la Presidencia.

Presidente (e), honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Así se hará, Senador. 
Secretario, doctor Jesús María España Ver-

gara:
Por Secretaría se le presentará un informe a la 

{����K���
����&������
���
��������
7�������������
enviaron los cuestionarios, y si a la fecha se han 
contestado o no honorable Senador.

Presidente (e), honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Por favor la proposición presentada por el Se-
��
�����
�������������=

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

Proposición:
Como ponente del Proyecto de ley número 25 

de 1998 Senado y su acumulado 76 de 2008 Sena-
do, título por la cual se desarrolla el artículo 53 
������	
���
���
���/�����8�
�������������
��������-
���
���
�����

�������������������
����������&���
�
:;�������	
���
���
���*
�&�
��������8�
����������-
���
�����������
�/�����
�����
������
��
�
�

���; 
������*�������������
���
��������
���
���������%�
acompañado por un integrante de la Organización 
$������
������ 
��� W��!�"�&� ������ �������
�����&� ��
un integrante de la Organización Internacional del 
W��!�"����������
�����=

;���������������������
������������������
����
��
este proyecto, el cual es de suma importancia y de 
������������
���
�
������ ���� ���!�"�
����� 
����-
!��������
����
����
������
����
�����������������
ha tenido dentro de esta Célula Congresional.

Firma honorable Senador (&��
��(��<�=��>�?�-
yes.

Presidente (e), honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

En consideración la proposición presentada por 
�������
������������&��������������!����������
���
Núñez Lapeira. 

Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira:
Señor Presidente, yo sigo con mi tema de bus-

car caminos de salida y concertación, en la ley 

��
���	
�
����
��7���*�����
�"������������������

������������&����;��������
�!���������������7��
avanzado en el desarrollo de los artículos 39, 53 
y demás; no me opongo a la proposición, pero a 
��� ��������������
��������� ��� �����
����*�������
������������
��
��!��������
�������!����&����7���
�����
���
������&��� �����������
��������*������-
mente lleva unas manifestaciones ante la opinión 
�}!��
�&� �� ��� !}����
�� 
�� 
������� 
�� ����
���^�
���������������������
����������{����K���
����&�����
���
������� 
��� ������ 
��������
�� �����
��� 
�� ���
Comisión de concertación de políticas laborales 
������������&������%������������������
����
��
���
��������
����
�� ��� ���&���%����7��������
������%�
��������&��������
�����
��������&����������������
���
��
���7�^���������������������������������-
tición, sin oponerme a la proposición.

Presidente (e), honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Tiene la palabra la Senadora Piedad.
Honorable Senadora Piedad Córdoba:
Perdón Presidente. ¿Me vuelve a repetir la par-

te inicial de la proposición?
Secretario, doctor Jesús María España Ver-

gara:
Como ponente del Proyecto de ley número 25 

de 1998 Senado y su acumulado 76 de 2008 Sena-
do, títulos respectivamente por la cual se desarro-
lla el artículo 53 de la Constitución y se expide el 
�������
�����������
��“por medio del cual se de-
sarrolla el artículo 53 de la Constitución Política, 
�������
�����+��������
���W��!�"�������
�
����������

������
�����^� ������*�� ���� ��� ����
��� 
��� ���-
yecto de ley esté acompañado por un integrante 
de la OIT, nivel internacional, y un integrante de 
la OIT nivel nacional.

Honorable Senadora Piedad Córdoba:
Pero cuál es el problema Senador Núñez La-

peira.
Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira: 
Es muy sencillo, es una situación, mire. Hay 


��� �����
���� ��
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��� 
�� ��������� 
��� ���!�"�&�
�������������������
����������
�����_&��������
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entonces simplemente o no hay mayoría o se van 
dilatando las cosas.
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donde están el Gobierno, los empleadores, los tra-
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cuerdo los artículos 39 el artículo 53, y el artículo 
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para esta Comisión, saber si esa comisión se está 
ocupando de estos temas o no se está ocupando, 
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año, por eso se llama comisión de concertación de 
políticas laborales y salariales.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

La Senadora Piedad Córdoba y luego el Sena-
dor Avellaneda.

Honorable Senadora Piedad Córdoba:
El Senador Núñez Lapeira, se parece a un ami-
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certación y caminos para evitar la polarización y 
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Gobierno.
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laboral, llevamos un montón de tiempo y todo el 
tiempo nosotros (ruido y no se escucha), concer-
tación y no se da, y es más el año pasado nosotros 
hicimos una serie de giras por todo el país con el 
tema del estatuto laboral y tampoco pasó absolu-
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convivencia en el país, democrático y también a 
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sin una norma en media hora, como lo hizo el se-
ñor Sarmiento Angulo, y nosotros los demás no 
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el tema.
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ciones de una vez por todas y lo habíamos expre-

sado al Senador Arias, la Senadora Gloria Ramí-
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comenzáramos a abrir el debate sobre el tema del 
estatuto laboral e inclusive con ese estatuto no-
���������
�������
�����������
�	
����
�������7���
con relación al tema de las Cooperativas de Tra-
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Mire, Senador Núñez, a usted no le parece 
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reunión, o nos citan a una posibilidad de llegar a 
acuerdos con los empresarios en este caso los ca-
ñicultores, como lo hicimos en la sesión de la Co-
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pesar de eso se mantiene en los primeros niveles 
de opinión favorable.

Y tenemos tan poca capacidad de convocar a 
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poniéndonos contra la pared, y no solamente los 
cañicultores o los cañeros, sino también muchos 
otros empresarios.

Entonces yo sí creo Senador Núñez Lapeira, 
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es muy bravo, entonces retiramos el proyecto; si 
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de pronto podemos hablar con él y nos invita a 
���*��� 
���� ���� ���� ������%������ ������
�� 
��
7��!��&� �����
��� �7�� ��&� �7�� ��� �����&� 7��� ����
���������� ������� ���� ������ ��� ���� ����������� ����
7�
��������
�������������
��!���������������
�
���
����������?`&����������%���%&��������*���
����
�������������&���=�j��
��������������%��
���
��
��-
so, a través de la discusión y a través del debate, 
con respeto nos podemos ir poniendo de acuerdo; 
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simo respeto y con mucho cariño Senador Núñez 
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FARC, los atentados de los paramilitares, los aten-
tados de la guerrilla en general y de los paras, pero 
esto es un atentado contra la convivencia; de ver-
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En este país no se puede seguir legislando a 
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bién.

Presidente (e) honorable Senador Jorge Ba-
llesteros:

Tiene la palabra el Senador Avellaneda.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
Gracias Presidente. Yo no sé Presidente si no-

sotros debiéramos como Comisión, sacar un espa-
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pronto se extendió a Europa y se extendió a todo 
el mundo, dado el fenómeno de la globalización y 
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plantea en crisis el modelo neoliberal, y todos sa-
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liderado un tema de cómo se construye el Estado, 
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do también el tema de las relaciones laborales.
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lo imponen desde fuera, la Ley 50 fue impuesta 
desde afuera, y todas las reformas nos las imponen 
desde afuera, y es triste decirlo, no hay autono-
mía en los países para modelar conforme a sus cir-
cunstancias particulares el grupo de la sociedad.

Ese modelo neoliberal o la crisis, dicen mu-
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¿Hacia dónde se va a conducir el mundo? Va-
mos a seguir después de la crisis, en modelos de 
desregulación del Estado, de achicamiento del 
Estado, de privatización, cuando el sector privado 
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solamente en Colombia, ese tema de los corteros 
de caña, igualmente si nosotros damos una mirada 
global, nosotros vamos a China, los ciudadanos 
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de los Estados Unidos, a la Presidencia; después 
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común ya, con un discurso fresco, con un discurso 
libertario, con un discurso por la igualdad, con un 
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miento de las condiciones y los derechos humanos 
de los ciudadanos; cuánto me alegra a mí eso.
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había estado colinchado, todo su gobierno había 
estado colinchado del machismo y el buchismo, 
ha sido derrotado y con ello ha sido derrotado un 
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bia, es nuestras relaciones con Colombia especial-
mente en el tema del TLC, van a estar marcadas 
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del respeto de esas libertades.
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va el Congreso de marcha con el Presidente si 
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materia de Derechos Humanos?
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de derechos humanos, sindicales, habrá TLC, si 
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colombianos y la violación de los derechos huma-
���������	�����������7��
�����W�;&�����
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postura y se coloca de lado de los derechos huma-
nos y salva el Tratado de Libre Comercio.
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iban a seguir ganando los republicanos, pero eso 
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hoy es y mañana no es, hay una ley de la dialéctica; 
esos dos hechos van a cambiar, nosotros vamos a 
seguirle tomando el pelo al desarrollo del artículo 
�_�
�����;�������
����]�
����������������
���;�
�-
go Laboral, le vamos a seguir tomando el pelo al 
desarrollo de los artículos 55 y 56; vamos a seguir 
en la senda del Gobierno Nacional o nosotros con 
autonomía le decimos Gobierno, venga, nosotros 
estamos del lado de los derechos humanos; ese sí 
������*��������������������=

j�������������������
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todo un día a hacer un gran debate entre nosotros 
��!������� ����&���������
���������
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ciones, pero el mundo no va a ser el mismo y las 
tendencias legislativas en el mundo van a cambiar.
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Mesa Directiva, a ver si es acogida o no, pero a mí 
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�!��������7�
������*����
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entre nosotros internamente. 

Lo otro es esto. El lunes próximo desde la Co-
misión de Derechos Humanos, estamos haciendo 
una audiencia sobre el tema de derechos humanos 
en materia sindical, o libertades sindicales, ahí 
estamos invitando a organismos internacionales, 
a las Comisiones Séptimas de Senado y Cámara, 
deben estarle llegando las invitaciones, pero es 
���!�"��� "���������������� �����&�
���
7��
�����-
ciación, derecho de negociación, derecho de huel-
*�����������
�����������
����������
�������^����
���
todos cordialmente invitados, es el lunes en el sa-
lón elíptico, en el Capitolio, en el salón Elíptico.

Entonces vamos a ver cómo avanza este tema, 
�����
������������������������������;��*��������-
��&������;������������������
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importancia.
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desplazara al Palacio Presidencial a hablar con el 
Presidente Uribe, acerca del tema de Cooperativas 
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haber escuchado a la Procuraduría General de la 
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pueden estar en el marco de relaciones laborales 
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viduales entre algunos ingenios, Tumaco; eso es-
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no son para encubrir relaciones laborales como ya 
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����%��
��7�!�����
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Procurador, y después de haber visto unas senten-
cias de la Corte Suprema de Justicia por lo demás 
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���������������������&���������
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simulación de relaciones laborales.
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Directiva. Gracias, Presidente.

Presidente (e) honorable Senador Víctor Ve-
�$
���%'

Tiene la palabra el Senador Núñez.
Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira:
Gracias, señor Presidente. Bueno, es nove-
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presente este intercambio de opiniones. Sí, en el 
pluralismo existen tesis y posiciones distintas, y el 
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�
�����������7��������
������&����������
de acuerdo con usted pero daría la vida (…) una 
la confrontación permanente en todos los temas, 
������������7���������%�
����
��=���������������&�
sabe exactamente de dónde parte y hacia dónde 
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�
7��������
�������
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y ese es su derecho, esa es la democracia. Otra 
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en este país se creó la Comisión de concertación 
de políticas laborales y salariales, y la ley es muy 
clara, es precisamente para eso. Para mirar, en un 
momento determinado temas, y ver, de parte del 
Gobierno, de parte de los empleadores y de par-
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Y a partir de ellas, realmente buscar caminos. La 
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asociación, de la capacidad de negociación y del 
artículo 56, relativo a la huelga y demás, para sa-
ber cuál es la estructura, y por eso, la Constitución 
de 1991, en forma sabia, distingue esos artículos. 
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con el cuidado necesario. Insisto, cómo en una ley, 
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tengo derecho a hacerla, yo le insisto a la Mesa 
Directiva, como acaba el doctor Avellaneda de de-
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mento me estoy oponiendo a la proposición. A mí 
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Ahora, sobre temas concretos: en la sesión de 
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son iguales, y no se pueden examinar cosas des-
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minos de mecanización del corte. Eso hace pensar, 
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si la mecanización saca empleo, ¿cuál va a ser la 
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ingenios ya están en los biocombustibles, otros 
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otros. Entonces, examinando esas situaciones, en 
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nos vamos a sentar a esperar el trámite de una ley, 
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librio. Otros, con todo derecho pueden decir, no, 
yo no veo sino únicamente la parte de la situación 
��!����&��������������
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���&��������������������������
����
��=�;�����
7��
gusto, honorable Senadora.

Honorable Senadora Piedad Córdoba Ruiz:
����
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Asociado con el Gobierno? Llevan dos años, dos 
años, tanto las organizaciones de corteros, como 
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zapatos del otro. Si yo fuera cortera de caña, segu-
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mañana a cortar caña, pero además de eso a ganar 
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pasarse discutiendo, debatiendo, discutiendo las 
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Laboral.

Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira:
Q� ���=� W��!�%�� 
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7�� ���������
�
=� ��-

cientemente el Congreso, por mayoría, no por 
unanimidad y con oposición abierta, aprobó por 
trámite en Comisiones distintas a estas, una Ley 
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ley prohíbe intermediación?, prohíbe intermedia-
ción. ¿La nueva Ley obliga al cumplimiento estric-
to de la seguridad social?, obliga al cumplimiento 
estricto de la seguridad social. La nueva ley tiene 
unos términos perentorios. Obviamente eso está 
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de la vigencia de esta ley, suprímanse las Coope-
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ser una ley, y si tiene los votos positivos, es ley, y 
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do inmediato de una situación de esas? Pues segu-
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con un desempleo creciente y con un acelere de 
nuevas tecnologías, en el campo productivo. Uno 
ha vivido muchas experiencias, yo viví la expe-
riencia de Urabá, en medio de alegatos eternos 
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y aumentaba la violencia, y la desolación, hasta 
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acuerdo en los discos, el inspector salía a la mitad 
de la calle y no se solucionaba nada. Cuando tras-
ladaron un funcionario allá, y se empezó a buscar 
un nuevo camino, se encontró un camino de ne-
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enfrentamientos permanentes entre empleadores y 
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luego vino el problema de los containers, entonces 
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tonces se buscó el camino de salida, pero se pusie-
ron los elementos necesarios para buscar solucio-
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polarización en el caso de los ingenios, pues eso 
�����������������������
�����
�	��
�=�j���������
�����*������������7��������������
�����*��
��
���-
dendos, suspender pago a los de honorarios, a los 
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Eso no le conviene a nadie. La obligación de uno 
desde este puesto, como yo lo veo, es, dentro de la 
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planteamientos y las posiciones de unos y otros. 
Ahora, si mañana o pasado en Colombia, la opo-
sición triunfa, tienen la mayoría, elige Presidente 
de la República, tiene la mayoría del Congreso, 
pues obviamente entrará a aplicar su modelo y se 
verá, y vendrá el análisis de los resultados, por-
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aplicar. Barack Obama ganó, pero ganó dentro de 
la Democracia de los Estados Unidos de América, 
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cuáles van a ser los desarrollos de su discurso de 
cambio a través de la campaña electoral. Esa es la 
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gusto.

Honorable Senadora Piedad Córdoba Ruiz:
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votación, por eso llevamos días y días, tratando de 
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y sobre todo haciendo propuestas, yendo a hablar 
con la gente, conteniendo las cosas. A mí me da 
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demos hacer nada, nosotros no somos la mayoría, 
nosotros no tenemos el poder, usted nos está in-
vitando a ganar las elecciones, yo personalmente 
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tamos este fardo de encima, pero mientras tanto 
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Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira:
A ver. Yo trato de hablar corto, pero hay otro 
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bancada de Gobierno no podemos hablar. Yo no 
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en la oposición han hablado en extenso, y uno tie-
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un asunto cuando se discutían las transferencias 
regionales, con el doctor Avellaneda, con usted y 
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teléfono a usted y usted habló con el Presidente y 
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abierto, así uno esté completamente contrario, es 
lo más importante. Yo aprobé la proposición de 
ir a la Casa de Nariño a este tema, y no tengo in-
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tema de él se averigüe. 

Entonces, la gran diferencia está, en cuáles 
deben ser los caminos, en esta situación como de 
������
���&���������
����������&������!��
�������-
das y soluciones. Eso es distinto a decir, mire es 
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problema igual y los otros, y los otros y los otros 
y los otros. Distinto, si nos proponemos ver exac-
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ciamientos, cuando se pueden plantear debates de 
argumentos, cada cual sosteniéndose en lo suyo. Y 
esta es una Comisión demasiado importante, con 
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el contrario, podríamos hacer un esfuerzo, muy 
grande, en buscar salidas, por eso yo agradezco 
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Me he visto obligado a hacer esta intervención, 
para algunos seguramente un poco larga, sin mo-
lestar, pero sí con el derecho de un Senador de la 
República, como tienen otros, de exponer cuál es 
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Constitucionalidad. Esta proposición, lleva implí-
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la aplicación de los tratados internacionales. Gra-
cias Presidente.

Presidente (e) Honorable Senador Jorge 
Eliécer Ballesteros Bernier:
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Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

Sí la aprueban, señor Presidente.
Presidente (e) Honorable Senador Jorge 

Eliécer Ballesteros Bernier:
Secretario, sírvase anunciar Proyectos para el 

martes 11, a las 10:00 de la mañana. 
Secretario, doctor Jesús María España Ver-

gara:
Conforme al artículo 8º del Acto Legislati-

vo 01/03, por instrucciones de la Presidencia, se 
anuncia, para discusión y votación, el próximo 
martes 11, a las 10:00, a partir de las 10:00 de la 
mañana, los siguientes proyectos de ley: Proyecto 
de ley número 312 de 2008 Senado, 90 de 2007, 
acumulado con el Proyecto de ley número 142 de 
2007 Cámara, por la cual se establecen las ac-
ciones para la atención integral del cáncer en 
Colombia. Proyecto de ley número 064 de 2008 
Senado, �
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2008 Senado, por la cual se crea el Programa 
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medad Afrodescendiente, de la Anemia Drepano-
cítica y se adiciona un parágrafo al artículo 165 
de la Ley 100 de 1993 y adiciona un parágrafo al 
numeral 42.16 del artículo 42 de la Ley 715 de 
2001, Proyecto de ley número 027 de 2008 Sena-
do, �
������������������������
�
����
�����������
del personal de soldados que presten el servicio 
militar obligatorio, Proyecto de ley número 049 
de 2008 Senado, por medio de la cual se reconoce 
el derecho a la actualización de la primera me-
sada pensional, Proyecto de ley número 316 de 
2008 Senado, 279 de 2008 Cámara, por medio de 
la cual se establecen las condiciones mínimas que 
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Presidente (e) honorable Senador Jorge 
Eliécer Ballesteros Bernier:

Se levanta la sesión y se convoca para el martes 
11, a las 10:00 de la mañana.

Secretario, doctor Jesús María España Ver-
gara:

Siendo la 1:20 p. m., de hoy miércoles 5 de no-
viembre de 2008, el señor Presidente ha declarado 
formalmente levantada la sesión y convocó para el 
martes 11 de noviembre, a partir de las 10:00 a. m.

La Secretaría General de la Comisión omite la 
transcripción textual de las excusas presentadas 
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el artículo 89 del Reglamento Interno del Congre-
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�������	� ��������	� ���� ���	�	������� �� 	�	����	�
���������������������������, emanada de la Mesa 
Directiva del Senado de la República, conforme a 
lo preceptuado en el parágrafo único del artículo 
90 (excusas aceptables) de la Ley 5ª de 1992 (Re-
glamento Interno Orgánico del Congreso) y en el 
artículo 271 (inasistencia) del antes mencionado 
ordenamiento orgánico reglamentario, la Secre-
taría General de la Comisión, en cada oportuni-
dad y por cada sesión, oportunamente remitió al 
despacho del señor Presidente de la Comisión de 
Acreditación, para lo de su respectiva competen-
cia funcional, mediante relación, las excusas y/o 
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convocadas y realizadas en la Comisión Séptima 
del Senado, presentadas oportunamente por las 
honorables Senadoras y/o por los honorables Se-
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rresponde la presente acta, habida consideración 
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pérdida de investidura), del Reglamento Interno 
del Congreso (Ley 5ª de 1992), no aplica en lo 
pertinente para efectos de Pérdida de Investidura, 
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sión Séptima del Senado, no se discuten ni se vo-
tan en reuniones plenarias “Proyectos de Actos 
Legislativos y de Ley o Mociones de Censura”. 

El Presidente, 
Honorable Senador Ricardo Arias Mora.

El Vicepresidente,
Honorable Senador $
������
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��

Bernier. 
El Secretario, 

Doctor $��%��#��&������'��(�������
COMISIÓN SÉPTIMA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA
Bogotá, D. C., a los veintiséis (26) días del mes 

de febrero del año dos mil diez (2010).
En la presente fecha se autoriza la publicación 

en la Gaceta del Congreso de la República, del 
Acta número 21 de fecha 5 de noviembre de 2008, 
conforme a lo dispuesto en el artículo 35 de la Ley 
5ª de 1992.

El Secretario, 
$��%��#��&������'��(�������
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