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Bogotá, D. C., 5 de mayo de 2010
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la República
Apreciado Secretario:
Mediante el presente me permito allegar a la Secre-

taría del Senado el proyecto de ley número 251, por la 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El Congreso de la República, a través del Pre-

sidente del Senado, presenta a su consideración el 
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pública y de las contralorías territoriales.

La Auditoría General de la República tiene por 
misión velar por el correcto y transparente uso de 
los recursos públicos que hagan las Contralorías y 
asegurar la calidad y resultados del control externo 
���	�����	�������	�����	���	
��������	����
�
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Administración Pública sometidas a su vigilancia.

Dicha responsabilidad coloca a la Auditoría Ge-
neral de la República en una posición estratégica de 
gran importancia y responsabilidad para liderar y 
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No obstante ese escenario de importancia en el 
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Auditor General de la República, el cual no ha per-
mitido que en dicha entidad se adelanten proyectos 
debidamente estructurados, sólidos y con vocación 
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do como consecuencia que los resultados en torno  
al resarcimiento del patrimonio público sean  
negativos.

Solo en la medida en que se amplíe el período 
del Auditor General de la República se podrán di-
��$��	�	��������	�����������	�	�����	���&�	
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de selección de los contralores territoriales, permi-
tiendo hacer más visible el proceso mismo de selec-
ción como de elección.

En reiterados cuestionamientos doctrinales se 
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e independiente, situación que se espera solucionar 
con el presente proyecto de ley.
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tes líneas conceptuales:
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darle vocación de continuidad.
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Estado sobre la ciudadanía. Para que tal esquema 
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blece unas reglas, unos límites y unos controles que 
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interés común y se evite el provecho que puedan 
obtener sus servidores y los particulares.

<���
�	��	 �������	
����	 ��	 �������	 ����
���	���	
���������	���	�������	��	��
��	
�	������	
�	���	��-
������	�;������!	
��%�	�����*�	
�	������	��������-
������	
���	�����	
���
�	
�	����
�
	��	��	������&�-
ción, los más altos estándares de gerencia moderna, 
�	
�	���	��������	%������!	�
�������������	�	
���-
cieros necesarios para que el control se realice con 
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dilapiden o terminen en manos de los ordenadores 
del gasto.
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Es de anotar que, en otros modelos de control 

����1, se procura que las personas que ocupan la 
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de especial trascendencia en el concierto nacional, 
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de costos ambientales, y además debe cumplir la 
misión constitucional de generar resultados en la 
recuperación del patrimonio público que haya sido 
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bernaciones y alcaldías, se considera necesario que 
el constituyente implante un sistema que asegure la 
imparcialidad de sus actuaciones.
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neral de la República se ha podido evidenciar que 
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son lo esperado de acuerdo a su misión. Que se in-
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Dichos resultados, del todo preocupantes, moti-
van a solicitar al honorable Congreso de la Repúbli-
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situaciones negativas que giran en torno al control 
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1 En Brasil los miembros del Tribunal del Cuentas tienen 

período vitalicio.

���
��
������������������������������������,2. (El 
subrayado no hace parte del texto original).
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trol a nivel nacional, los cuales demuestran que se 
han obtenido avances en materia administrativa y 
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Senador de la República.
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El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPÍTULO I

Carrera Administrativa
Artículo 1°. 6�����
��������������������������-

��

��
�+�������
����
�����'�
�
����
������
������/	-
��
��'��0�������������1��������. En cumplimiento 
de los artículos 268 y 272 de la Constitución Polí-
tica Colombiana, la carrera administrativa es obli-
gatoria para todas las Contralorías Territoriales y la 
��
������	�������	
�	��	���;������	#���	�����	����-
tos la Comisión Nacional del Servicio Civil adelan-
tará como mínimo, cada dos años, un concurso es-
pecial para los Órganos de Control Fiscal Territorial 
y para la Auditoría General de la República.

CAPÍTULO II
Calidades de los Contralores y del Auditor  

General de la República
Artículo 2°. ��������
������
����
������
�������

/	��
���0�������������1��������. Los aspirantes a 
los cargos de Contralores Territoriales y de la Au-
ditoría General de la República deberán cumplir los 
siguientes requisitos mínimos en el momento de la 
inscripción de su aspiración:

a) Requisitos para ser Auditor General de la 
República: Para ser elegido Auditor General de la 
2 Auditoría General de la República. Revista “/������	
�	

Gestión y Resultados. 2005-2007”, pág. 11.
3 Auditoría General de la República. Revista “Calidad en 

��	�������	
�����	/������	
�	�����*�	�	�������
���	���
�-
ción de cuentas 2007-2009”, pág. 10.
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República, se requiere ser colombiano de nacimien-
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b) Requisitos para ser Contralor Departa-
mental y Distrital: Ser colombiano de nacimiento 
�	���
�
���	��	���������!	�����	��	�����	����	
�	���	

����%��	�������W	�����	������	
�	�����
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cias económicas o contables o de Administración o 
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�
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a ley, y no estar incurso en causal de inhabilidad o 
incompatibilidad.

c) Requisitos para ser Contralor Munici-
pal: Ser colombiano de nacimiento y ciudadano 
��	���������!	�����	��	�����	����	
�	���	
����%��	
�������W	 �����	 �H���������	 �����������	 ��	 ��������	
a tres años. Tener título de abogado o de ciencias 
económicas o contables o de Administración o de 
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no estar incurso en causal de inhabilidad o incom-
patibilidad.

#��������	 ]^�	 _��	 ������������	 ���	 
������-
ñen los cargos previstos en este artículo podrán ser  
reelegidos previa aspiración en terna y elección por 
la respectiva corporación.

#��������	>°. Los Contralores Departamentales 
y Distritales recibirán la misma remuneración de 
���	`�������
��	
�	 ���	 ����������W	 ���	"����������	
Municipales recibirán la misma remuneración de 
los Jueces Civiles de Circuito.

Los Contralores Municipales o Distritales, dado 
��	��������	
�	������������	
�	f���������	
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trol, podrán aspirar al cargo de Contralor Departa-
mental.

Una inhabilidad dura para quienes hayan sido 
sancionados en los últimos 10 años disciplinaria o 
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a) Publicidad de la Aspiración
j	_�	���������*�	
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�	����������*�	�	��	���%�	���	��	���-
cie el periodo constitucional del contralor, en la pá-
gina web de la Auditoría General de la República.

- La Auditoría General de la República consta-
tará y publicará la lista de los aspirantes que ha-
yan tenido sanciones de expulsión o suspensión en 
z�������
�
��	���	������	�	 ����
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ción disciplinaria impuesta por la Procuraduría, o 
las Personerías y las impuestas por las Autoridades 
������	
�	��	����������	�������*��

b) Examen Público de Conocimiento
_��	 {���������	 ��	 ����*�	 ��������	 �����&����	

preguntas de conocimiento a los aspirantes rela-
cionadas directamente con el Control Fiscal. Es-
���	 ��	 ����������	 ���	 ������	 ��	 ��
������	 �;���-
ca. En esa audiencia pública se votará de manera 
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los integrantes de la terna, previo análisis también 
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audiencia pública.

c) Los ternados serán convocados al día siguien-
��	
�	��	����������*�	���	��	����������	���������*�	
para su elección en sesión pública.
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van de la Ley 734 de 2002.

CAPÍTULO III
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peciales de Control Fiscal las sociedades de econo-
mía mixta del orden nacional, las entidades que ma-
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las empresas de servicios públicos domiciliarios, el 
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dades que exploren y exploten recursos naturales 
no renovables, las entidades del orden nacional que 
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del orden nacional que administren recursos obte-
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El Contralor General de la República prescribi-
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peciales con participación minoritaria por parte del 
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Compensación Familiar se orientará inicialmente a 
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resultados del mismo, el contralor respectivo po-
drá disponer que se realicen auditorías de gestión 
en cualquiera de los siguientes eventos: cuando la 
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de los activos o incremento de los pasivos y cuando 
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���������	���	�
����	��	������	��������	��	���-
ve riesgo el patrimonio público. Como resultado de 
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en los términos que establece el artículo 82 de la 
presente ley, se iniciará proceso de responsabilidad 

����	 ����	 ���������	 �����	 �������!	 ���������������	
o recursos.

CAPÍTULO IV
Proceso Verbal

Artículo 6°. /���������� ���� �����������
�� +��-
���. El procedimiento verbal se adelantará cuando 
la cuantía del presunto daño, establecida en el auto 
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��	�������!	 ���	 ��������	�	 ��	 ����	
�	
veinte salarios mínimos mensuales vigentes.

Artículo 7°. /	
���������
	����� ���	
���������
��
���
����������
���. El proceso verbal se inicia-
rá mediante la expedición de un auto de apertura e 
��������*�	
�	������������
�
	
����!	��	����	
�����	
cumplir con los requisitos establecidos en el artícu-
lo 41 de la Ley 610 de 2000.
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Artículo 8°. /	��������	z��	��&	��������
��	���	
�������!	��	�����������	����������	������	�	��
���-
���	�	 ���	���������	������������	
������!	����	���	
���
��	�����*�	�����	��	�����	�������	+���	
���������	
����	��������
�	����	�����&����	
�����	
�	���	
��&	
k]?K	
���	����������	�	��	����
����*�	
�	
��%�	�����-
dencia. A petición de uno o varios de los presuntos 
������������	 
������!	 ��	 
���������	 ��	 
�����	 ���-
������	���	���	����	��&	�	��	
�����	�����&��	
�����	

�	���	
��&	k]?K	
���	����������	�	��	����
����*�	
�	
��	�����
�����	���	������	��	����&��������	'��%��	
�����
������	��	����
�����	���	����
�	�	������	�����	
decisiones no procede recurso alguno.

En el curso de la audiencia, el investigado podrá 
aportar y solicitar pruebas. Las pruebas solicitadas 
serán practicadas en la misma diligencia, dentro del 
�������	�������������	
�	 ����	
���!	��	 ������	���-
ducentes y pertinentes. Las prácticas de pruebas 
���	 ��	 ��	 ���
��	 �����&��	 ��	 ��	 �����	 
���������	
serán decretadas por un término máximo de tres (3) 
meses, para lo cual se ordenará la suspensión de la 
audiencia. De la audiencia se levantará acta en la 
que se consignará sucintamente lo ocurrido en ella.

Artículo 9°. ����
���������	z��	��&	�������
�	
la audiencia y practicadas las pruebas, se procederá 
�	��������	�����	���	������������
�
	
����	�	�����	���	
������������
�
	
����!	���;�	���	��	�����

_�	
���������	 ��	��
��	 ������
��!	����	��������	
la decisión dentro de los veinte (20) días siguientes.

Artículo 10. 3���	
���������������
��������� La 

�����*�	
���	��	�����
���	����
��
�	��	�����
��	�	
���
���	����������
�	�	��	���������*�	
�	��	�����!	
��	��	�����	�������
��

Artículo 11. 1��	�
�
�	"�����	��	�����	�������
�	��	
audiencia sólo procede el recurso de apelación, que 
se interpondrá en la misma diligencia y se sustentará 
�����������	�	���	�������	
�����	
�	���	
��&	k]?K	
���	
siguientes y será decidido por el respectivo superior 
dentro de los veinte (20) días siguientes después.

Artículo 12. 1���
������������������
��������-
���� Los aspectos no regulados en este procedimien-
to se regirán por lo dispuesto en la Ley 610 de 2000.

Artículo 13. 8
������������������
�
����������
� 
Las pruebas y diligencias serán recogidas y conser-
vadas en medios técnicos y su contenido se con-
signará por escrito sólo cuando sea estrictamente 
necesario. Así mismo, la evacuación de audiencias, 
diligencias en general y la práctica de pruebas pue-

��	��������	�	����	��	�������	
���������	�	��	��
�	

��	������������	����������	����	�
�������	��	���-
ceso, a través de medios como la audiencia o comu-
nicación virtual, siempre que otro servidor público 
controle materialmente su desarrollo en el lugar de 
��	��������*��	'�	����	��	
�����	����������	�H�����	
en el acta de la diligencia.

Artículo 14. 9�
������������
�����	<�	����
�����	
personalmente los autos de apertura e imputación de 
������������
�
	
����	�	��	�����	
�	�������	����������

Artículo 15. 9�
������������������
�������	��-
������� ����
������
��_��	
���������	��
���	����
-

�����	�	������	
�	��	�;����	
�	��H	�	�	��	
������*�	

�	������	������*����	
��	���������
�	�	
�	��	
����-
sor, si previamente y por escrito hubieren acepta-

�	���	����
��
��	
�	����	�������	_�	����
����*�	
��	�����
���	�����
�	��	��	���%�	���	�����&��	��	��	
�������	
��	 ��H	�	��	���	��	 ������	������*����	 ���	
enviado. La respectiva constancia será anexada al 
expediente.

Artículo 16. La presente ley rige a partir de la 
���%�	
�	��	����������*�	�	
�����	��
��	���	
����-
siciones que le sean contrarias.

5�+�����)����
�.���%
Senador de la República.

SENADO DE LA REPÚBLICA
Secretaría General  

(Arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)
El día 7 del mes de mayo del año 2010, se radicó 

en este despacho el Proyecto de ley número 251 de 
2010, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales, por el honorable Senador Ja-
vier Cáceres Leal.

3������6
�������	�%
Secretario General.

SENADO DE LA REPÚBLICA
SECRETARÍA GENERAL

Tramitación de Leyes
Bogotá, D. C., 7 de mayo de 2010
Señor Presidente:
"��	��	
�	
�	���	 ��	�����
�	�	 ��������	 ��	#��-

yecto de ley número 251 de 2010 Senado, por la 
�	��� 
�� ���
������������
�����
��������������, me 
permito pasar a su despacho el expediente de la 
��������
�	����������	���	���	��������
�	��	��	
��	
de hoy ante Secretaría General. La materia de que 
trata el mencionado proyecto de ley es competencia 
de la Comisión Cuarta Constitucional Permanente, 

�	��������
�
	���	���	
������������	����������-
rias y de ley.

3������6
�������	�%
Secretario General.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPÚBLICA 

Mayo 7 de 2010
'�	 ��������
�
	 ���	 ��	 �������	 
�	 <���������	

General, dese por repartido el proyecto de ley de 
��	 ����������	 �	 ��	"�����*�	"�����	"�������������	
y envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 
���	 ��	 
�	 
�	 ���	 ���	 �������
�	 ��	 ��	 Gaceta del 
Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repú-

blica,
5�+�����)����
�.����

El Secretario General del honorable Senado de 
la República,

3������6
�������	��
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010


