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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 146 DE 2009 SENADO

por la cual se determina la revision del listado ofi-
cial de remisos y se establecen rebajas en las san-
ciones para los remisos del servicio militar obli-
gatorio, incluyendo a los ciudadanos que no estdan
incluidos en el listado del sistema de reclutamiento.

Bogota, D. C., abril 22 de 2010
MRVA/LFES 183/10

Honorable Senador

MANUEL ENRiQUEZ ROSERO
Presidente

Comision Segunda

Ciudad

Por designacion de la Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda de Relaciones Internacionales,
Comercio Exterior, Seguridad y Defensa Nacional,
nos permitimos presentar ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de ley nimero 146 de
2009 Senado, por la cual se determina la revision
del listado oficial de remisos y se establecen reba-
Jjas en las sanciones para los remisos del servicio
militar obligatorio, incluyendo a los ciudadanos
que no estan incluidos en el listado del sistema de
reclutamiento.

Este proyecto de ley tiene como fin solucionar
con urgencia una serie de inconsistencias en los
procesos de incorporacidn al listado y Sistema de
Reclutamiento, Servicio Militar Obligatorio de los
ciudadanos, asi como de establecer rebajas en las
sanciones para los denominados remisos.

Muchos ciudadanos se presentan ante los Dis-
tritos de Reclutamiento del pais para definir su si-
tuacién militar, encontrandose con el hecho de que
no se encuentran inscritos en el listado oficial del
sistema, o creyéndose remisos no aparecen como
tales, lo que genera situaciones que los mismos

encargados de los procesos de incorporacién no
tienen determinada una clara e inmediata accidon
a tomar.

La realidad recurrente se tipifica en el hecho
de que los jovenes inscritos en colegios o escuelas
durante el proceso de seleccion, ingresan al Siste-
ma de Reclutamiento siendo menores de edad, es
decir que quedan en el Sistema o listado con su
nimero de tarjeta de identidad, y al cumplir los
18 afios deben obligatoriamente presentarse por
mandato legal y se acercan a los Distritos de reclu-
tamiento que les ha sido asignado el mismo dia de
la seleccion encontrandose que no aparecen en el
Sistema de Reclutamiento o listado oficial con la
tarjeta de identidad, sabiendo que ya cumplieron el
proceso de seleccién como “no aptos” y por ende,
no pueden definir su situacién militar.

Pero ademas de esta situacion andémala en el
proceso, aparecen estos jovenes declarados “no
aptos” como “remisos”, 1o que es muy grave, pues
al estar en el sistema como “remisos” se les genera
arbitrariamente entonces la aplicacion de multas o
sanciones tasadas en salarios minimos vigentes.

La Ley 48 de 1993. (Marzo 3), Reglamentada
por el Decreto Nacional 2048 de 1993, define que
el “remiso” es un ciudadano que una vez haya
sido citado a concentracion, no se presenta en el
lugar, hora y dia indicados por las autoridades de
reclutamiento para ser sometido a seleccion e in-
corporacion.

Los remisos son sancionados con multa equi-
valente a dos [2] salarios minimos mensuales le-
gales vigentes por cada afio de retardo o fraccion,
sin exceder veinte salarios.

Un remiso puede definir su situacion militar de
dos formas:

1. Incorpordndose para prestar el servicio mili-
tar y en este caso quedara exento de pagar multa.



Pagina 2

Miércoles 5 de mayo de 2010

GACETA DEL CONGRESO 176

2. Demostrando exencion legal mediante soli-
citud dirigida a la autoridad de reclutamiento co-
rrespondiente y alegando los soportes o pruebas
necesarias a fin de que la Junta de Remisos tome
la decision.

(,Como entonces puede declararse como “remi-
so” aun joven que se presenta recién cumplidos
los 18 afios para definir su situacion militar en la
fechas citadas por los Distritos de Reclutamiento
en el momento de la seleccién como “no aptos”
en los colegios o escuelas, llevando en sus manos
la boleta de citacion y no aparece en el Sistema?
(Qué soporte legal ampara a las autoridades de re-
clutamiento para cometer esta arbitrariedad que se
convierte en cobro de multas en salarios minimos
a quienes no tienen porqué cobrarles sancidn al-
guna?

Estos hechos determinan la inconsistencia gra-
ve en los procesos que actualmente se aplican
por parte de la Direccién de Reclutamiento de las
Fuerzas Militares.

Ante esta anémala situacion, este proyecto de
ley determina que el joven menor de edad que ha-
biéndose seleccionado como “no apto” en los pro-
cesos de seleccion en los colegios y escuelas del
pais, y quien al cumplir los 18 afios se presenta
ante los Distritos de Reclutamiento al que fue ci-
tado, no podra declararsele como “remiso”, pues
esta cumpliendo con los requerimientos de ley en
los plazos establecidos.

Y orienta a que los jovenes mayores de edad a
quienes se les declaren improcedentemente como
“remisos” podran acudir ante las autoridades co-
rrespondientes para denunciar tales hechos y soli-
citar las investigaciones y sanciones disciplinarias
y penales a que hubiere lugar.

En tal sentido, al texto original del proyecto se
le adiciona un nuevo articulo en el cual se espe-
cifica que el joven menor de edad que habiéndo-
se seleccionado como “no apto” en los procesos
de seleccion en los colegios y escuelas del pais, y
quien al cumplir los 18 afios se presenta ante los
Distritos de Reclutamiento al que fue citado, no
podra declararsele como “remiso”, pues esta cum-
pliendo con los requerimientos de ley en los plazos
establecidos.

Y se orienta a los jovenes mayores de edad a
quienes se les declare improcedentemente como
“remisos” para que puedan acudir ante las auto-
ridades correspondientes para denunciar tales he-
chos y solicitar las investigaciones y sanciones
disciplinarias y/o penales a que hubiere lugar.

Por otra parte, este proyecto determina que la
Direccion de Reclutamiento y Control Reservas
del Ejército Nacional efectuara durante ocho (8)
meses las convocatorias necesarias en todo el te-
rritorio nacional para la definicién de la situacion
militar para los ciudadanos colombianos mayores
de 25 afios declarados como remisos, o ciudadanos
que no aparecen en el listado oficial del Sistema de
Reclutamiento, asi como aquellos ciudadanos que
teniendo obligacidon de presentarse no lo hicieron,
o habiéndose presentado no figuran en el listado.

En este término de tiempo la Direccion de Re-
clutamiento del Ejército Nacional depurara la base
de datos del listado oficial del sistema.

Contempla esta proyecto que estos ciudadanos
no pagaran cuota de compensacion militar y solo
pagaran el 3% del salario minimo mensual legal
vigente por concepto de laminacion y expedicion
de la tarjeta militar. Asi mismo deberan pagar sélo
una multa equivalente al tres (3%) de un (1) salario
minimo mensual legal vigente, pagos unicos que
cubren la totalidad del tiempo transcurrido para
definir su situacion militar.

La primera convocatoria se realizard a los tres
(3) meses de entrada en vigencia de la presente ley.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se propones adicionar un nuevo articulo que se
incorpora al texto del proyecto como articulo 1°;
los demas articulos no se modifican en su conteni-
do, salvo en su numeracion, asi:

PROYECTO DE LEY 146 DE 2009 SENADO

por la cual se determina la revision del listado ofi-
cial de remisos y se establecen rebajas en las san-
ciones para los remisos del servicio militar obli-
gatorio, incluyendo a los ciudadanos que no estan
incluidos en el listado del sistema de reclutamiento.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Nuevo. Al joven menor de edad
que habiéndose seleccionado como “no apto”
en los procesos de seleccion en los colegios y es-
cuelas del pais, y quien al cumplir los 18 afios
se presenta ante los Distritos de Reclutamiento
al que fue citado, no podra declararsele como
“remiso”, pues esta cumpliendo con los reque-
rimientos de ley en los plazos establecidos.

Los jovenes mayores de edad a quienes se
les declare improcedentemente como “remisos”
podran acudir ante las autoridades correspon-
dientes para denunciar tales hechos y solicitar
las investigaciones y sanciones disciplinarias y
penales a que hubiere lugar.

Articulo 2°. La Direccién de Reclutamiento y
Control Reservas del Ejército Nacional efectuara
durante ocho (8) meses las convocatorias nece-
sarias en todo el territorio nacional para la defi-
nicién de la situacion militar para los ciudadanos
colombianos mayores de 25 afios declarados como
remisos o ciudadanos que no aparecen en el lista-
do oficial del sistema de reclutamiento, asi como
aquellos ciudadanos que teniendo obligacion de
presentarse no lo hicieron, o habiéndose presenta-
do no figuran en el listado.

En este término de tiempo la Direccion de Re-
clutamiento del Ejército Nacional depurara la base
de datos del listado oficial del sistema.

Estos ciudadanos no pagaran cuota de compen-
sacion militar y sélo pagaran el 3% del salario mi-
nimo mensual legal vigente por concepto de lami-
nacién y expedicion de la tarjeta militar.

Articulo 3°. Los ciudadanos beneficiados con
esta ley deberan pagar s6lo una multa equivalente
al tres (3%) de un (1) salario minimo mensual le-
gal vigente que cubre la totalidad del tiempo trans-
currido para definir su situacién militar.
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Articulo 4°. La primera convocatoria se reali-
zara a los tres (3) meses de entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Senador de la Republica, Coordinador de Ponentes,

Manuel Ramiro Veldasquez Arroyave.

Senadores de la Republica,

Dario Angarita Medellin, Carlos Emiro Barri-
ga Periaranda, Alexandra Moreno Piraquive (sin
firma), Juan Manuel Galdn Pachon, Jesus Enri-
que Pinacué Achicué (sin firma), Luzelena Restre-
po Betancur, Guillermo Alfonso Jaramillo Marti-
nez (sin firma),.

Nuestro reconocimiento al doctor Luis Fernan-
do Estrada Sanin, ex alumno de la Escuela Superior
de Guerra del Ministerio de Defensa Nacional en
el Curso de Altos Estudios en Seguridad y Defensa
Nacional CIDENAL 98 por su apoyo en la estructu-
racion de esta ponencia y proyecto de ley, asi como
por parte del doctor Ricardo Arce Ospina.

Por las anteriores consideraciones presentamos
a las Senadoras y Senadores de la Comision Se-
gunda, la siguiente

PROPOSICION:

Apruébese en primer debate el pliego de mo-
dificaciones y el texto definitivo al Proyecto de
ley nimero 146 de 2009 Senado, por la cual se
determina la revision del listado oficial de remisos
y se establecen rebajas en las sanciones para los
remisos del servicio militar obligatorio, incluyen-
do a los ciudadanos que no estan incluidos en el
listado del Sistema de Reclutamiento.

Senador de la Republica, Coordinador de Po-
nentes,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Senadores de la Republica,

Dario Angarita Medellin, Carlos Emiro Barriga
Periaranda, Alexandra Moreno Piraquive (sin firma),
Juan Manuel Galan Pachon, Jesus Enrique Pifia-
cué Achicué (sin firma), Luzelena Restrepo Betancur;
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez (sin firma).
TEXTO DEFINITIVO PROYECTO DE LEY

146 DE 2009 SENADO
por la cual se determina la revision del listado ofi-
cial de remisos y se establecen rebajas en las san-
ciones para los remisos del servicio militar obliga-
torio, incluyendo a los ciudadanos que no estdan in-
cluidos en el listado del Sistema de Reclutamiento.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Al joven menor de edad que ha-
biéndose seleccionado como “no apto” en los pro-
cesos de seleccidon en los colegios y escuelas del
pais, y quien al cumplir los 18 afios se presenta
ante los Distritos de Reclutamiento al que fue ci-
tado, no podra declararsele como “remiso”, pues
esta cumpliendo con los requerimientos de ley en
los plazos establecidos.

Los jovenes mayores de edad a quienes se les
declare improcedentemente como “remisos” po-
dran acudir ante las autoridades correspondientes

para denunciar tales hechos y solicitar las investi-
gaciones, sanciones disciplinarias y penales a que
hubiere lugar.

Articulo 2°. La Direccion de Reclutamiento y
Control Reservas del Ejército Nacional efectuara
durante ocho (8) meses las convocatorias nece-
sarias en todo el territorio nacional para la defi-
nicion de la situacion militar para los ciudadanos
colombianos mayores de 25 afios declarados como
remisos o ciudadanos que no aparecen en el lista-
do oficial del sistema de reclutamiento, asi como
aquellos ciudadanos que teniendo obligacion de
presentarse no lo hicieron, o habiéndose presenta-
do no figuran en el listado.

En este término de tiempo la Direccion de Re-
clutamiento del Ejército Nacional depurara la base
de datos del listado oficial del sistema.

Estos ciudadanos no pagaran cuota de compen-
sacion militar y solo pagaran el 3% del salario mi-
nimo mensual legal vigente por concepto de lami-
nacion y expedicion de la tarjeta militar.

Articulo 3°. Los ciudadanos beneficiados con
esta ley deberan pagar sélo una multa equivalente
al tres (3%) de un (1) salario minimo mensual le-
gal vigente que cubre la totalidad del tiempo trans-
currido para definir su situacion militar.

Articulo 4°. La primera convocatoria se reali-
zara a los tres (3) meses de entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
publicaciéon y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Senador de la Repuiblica, Coordinador de Ponentes,

Manuel Ramiro Veldasquez Arroyave.

Senadores de la Republica,

Dario Angarita Medellin, Carlos Emiro Barriga
Penaranda, Alexandra Moreno Piraquive (sin firma),
Juan Manuel Galan Pachon, Jesus Enrigue Pifiacué
Achicué (sin firma), Luzelena Restrepo Betancur, Gui-
llermo Alfonso Jaramillo Martinez (sin firma).

% %k ok
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
200 DE 2009 SENADO
por la cual la Nacion declara patrimonio historico
y cultural de la Nacion al Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Pamplona Norte de Santander
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de mayo de 2010.

Honorable Senador

MANUEL ENRfQUEZ ROSERO

Presidente

Comisioén Segunda

Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley numero 200 de 2009 Senado.

Este proyecto de ley, busca el reconocimiento
como PATRIMONIO HISTORICO Y CULTU-
RAL DE LA NACION al Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Pamplona Norte de Santan-
der, con el firme propdsito de contribuir a la cons-
truccidn de imaginarios culturales que prohijen la
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identidad y sentido de pertenencia de los colom-
bianos y colombianas, asegurando la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo en todo
el territorio nacional, por cuanto esta Corporacion
propende, en el marco de nuestra democracia, a la
identidad juridica, histdrica, politica y cultural.

Toda sociedad proyecta a partir del reconoci-
miento de su legado histérico y cultural, la iden-
tidad y sentido de pertenencia como fundamento
de su desarrollo social; como quiera, que en este
caso, es necesario reconocer la inherencia del que-
hacer social del Tribunal Superior de Pamplona
en el desarrollo de la region, es procedente que el
Estado colombiano, al tenor de nuestra Carta Po-
litica, consolide estas manifestaciones, baluarte
de los principios fundamentales de nuestro Esta-
do Social de Derecho y su organizacién, en forma
de Republica Unitaria, descentralizada, con auto-
nomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general.

El Proyecto que nos ocupa, propende por va-
lorar y reconocer al Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Pamplona Norte de Santander, como
expresion de la nacionalidad colombiana, en el
que se ha consolidado la tradicion, costumbres,
habitos y manifestaciones con especial interés ju-
ridico, historico, politico y cultural.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pamplona Norte de Santander, dentro de la historia
de la justicia en este Departamento y en Colom-
bia, ha sido pieza fundamental en el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, en el servicio a
la comunidad, en garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes, creencias y liber-
tades consagrados en la Constitucion, asegurando
el cumplimiento de los deberes sociales del Esta-
do y de los particulares, al tenor del articulo 2° de
la Constitucion Politica de Colombia, siendo este
Tribunal uno de los primeros instituidos en el pais
y derivando un gran valor histérico para la Rama
Judicial y la Justicia en Colombia; ademas de ser
uno de los mas grandes del pais, ya que cubre una
region de 13 municipios, polos de desarrollo del
Departamento de Norte de Santander.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pamplona Norte de Santander esta conformado en
su cabecera, con 11 despachos, que corresponden
a un Penal del Circuito, dos Civiles del Circuito,
dos Promiscuos de Familia, uno de Penas y Medi-
das de Seguridad, dos Civiles Municipales y dos
Penales Municipales, un Juzgado Administrativo
y un Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad.

Ademas, cuenta con una oficina de Apoyo Judi-
cial y un Centro de Servicios de Responsabilidad
Penal para el Sistema de la Infancia y la Adoles-
cencia.

Igualmente, lo conforman 10 Juzgados Promis-
cuos Municipales en las localidades de: Bochale-
ma, Cucutilla, Chitaga, Chinacota, Mutiscua, La-
bateca, Pamplonita, Ragonvalia, Silos y Toledo.

Se encuentra en tramite, la aprobacion del Juz-
gado de Herran y en estudio, un proyecto para la
reactivacion del Juzgado de Cacota.

Como preclaro testimonio del trascendental va-
lor histdrico y cultural del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Pamplona Norte de Santander,
que enaltece a los miembros de la comunidad na-
cional, engrandeciéndola y dignificandola, presen-
tamos una de las resefias mas completas que exis-
ten sobre el Distrito Judicial de Pamplona Norte de
Santander, baluarte en la construccion social de la
realidad, la unidad nacional y el fortalecimiento de
la democracia y sus instituciones.

RESENA HISTORICA

Dado los descollantes antecedentes histdricos
durante la gesta de la independencia en esta re-
gién, como el hecho de que ofreciera numerosos
préceres y martires para luego servir de ejemplo a
otras ciudades con su primer Grito de Independen-
cia y ser cuna de importantes personalidades, que
al decir del historiador Piedrahita tienen “inclina-
cidén a la virtud y a las letras”. Estas circunstancias,
le permitieron mantener un indiscutible prestigio
a nivel nacional e internacional a la cabeza de las
ciudades en el Oriente del pais, correspondiéndo-
le en consecuencia, como un justo reconocimiento
de las altas esferas gubernativas, a su trayectoria,
ser la encargada de dirigir y controlar la justicia
del Departamento. La Ley 23 del 28 de septiembre
de 1912, por la cual se dividi6 el territorio de la
Republica en Distritos Judiciales, con un Tribunal
Superior en cada uno de ellos, creé el Distrito Ju-
dicial de Pamplona, con jurisdiccién sobre los Cir-
cuitos de Cucuta, Chinacota, Ocafia y Salazar, Ley.

Inicialmente el Tribunal de Pamplona lo inte-
graron tres magistrados que actuaban promiscua-
mente en las diferentes ramas. Su instalacién se
llevo a término el 15 de febrero de 1913, con el
siguiente personal: Presidente, doctor Pedro Ledn
Mantilla; Vicepresidente, doctor Leopoldo Caste-
llanos y Magistrado doctor Eliseo Gutiérrez, como
Secretario fue nombrado el sefior Crisanto Rojas.
Luego de muchas reformas a la planta de personal,
desde el 3 de julio de 2001 volvi6 a su minima ex-
presion, Sala Unica con tres Magistrados.

Razones que posee la ciudad de Pamplona

para que se mantenga el Tribunal Superior

en su Cabecera

1. Porque correspondid a esta ciudad la crea-
cion del Departamento Norte de Santander, incor-
porandose la Provincia de Pamplona a esta nueva
seccidn, precisandose que la capital politica seria
Cucuta y la capital judicial Pamplona (Acta del
Pacto de Caballeros, San José de Cucuta, 19 de
enero de 1910, firmado por el Gobernador de ese
entonces, Victor Julio Copete, previa aprobacion
del honorable Concejo Municipal), lo que conlle-
v6 la emision de la Ley 23 del 28 de septiembre
de 1912, que creo entre otros, el Distrito Judicial
de Pamplona con Jurisdiccion sobre los Circuitos
de Cucuta, Chinacota, Ocana y Salazar, a cuya ca-
beza quedo el Tribunal Superior de esta ciudad,
compuesto por tres (3) magistrados que actuaban
como Sala Unica; su instalacién se llevd a cabo
el 15 de febrero de 1913, eligiéndose como Pri-
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mer Presidente al doctor Pedro Ledn Mantilla y
como demas Magistrados a los doctores Leopol-
do Castellanos y Eliseo Gutiérrez; este nimero de
miembros aumento a seis (6) y luego se redujo a
cuatro (4) por la creacion del Tribunal Superior
de Cucuta, en el mes de septiembre de 1962, lo
que amerito la supresion de dos (2) plazas porque
fueron trasladadas a esta nueva Corporacion, mer-
mandose a cuatro (4) el numero de Magistrados,
dos (2) en la Sala Civil - Laboral y dos (2) en la Pe-
nal. Lo anterior, no impidié que en agosto de 1968
la Corporacion alcanzara un numero maximo de
ocho (8) Magistrados, Cuatro (4) en la Sala Penal,
tres (3) en la Civil y uno (1) en la Laboral, ultima
que se integraba con la segunda mencionada para
decidir esta clase de asuntos; asi mismo, ocurrio
con el personal de empleados por que llegaron a
distribuirse en tres secciones, separadas, una en la
Secretaria de la Rama Penal, otra en la Civil y una
tercera en la Laboral. En afio 1990, se creo la Sala
de Familia a la que se adscribieron dos (2) Ma-
gistrados lo que propendi6 el aumento de plazas
en este sentido como una cuarta Secretaria. Con la
Nueva Constitucion, aflo 1991, y la creacion del
Consejo Superior de la Judicatura a partir del pri-
mero de julio de 1999 se suprimi6 una plaza en
la Sala Civil - Familia- Laboral, trasladando este
miembro al Tribunal Superior de Barranquilla,
quedando reducida la misma a tres (3) Magistra-
dos y dos (2) en la Sala Penal, con una sola Secre-
taria; tal desmembracion no impidié que el 3 de
julio de 2001, nuevamente se redujera a la minima
e inicial composicion - 3 Magistrados-; esta reduc-
cién de plazas y de Municipios - 11-, restringio el
ingreso de negocios, disminuyendo notablemente
el nimero de fallos, lo que sumado al bajo indice
de delincuencia como de controversias judiciales,
explica los escasos resultados del movimiento es-
tadistico local que en el pasado fue elevado.

2. Porque el grado de civilizacién, poblacion
y situacion de Pamplona la ha destacado como la
mas ilustre y antigua de las ciudades castellanas en
los dos Santanderes, factores de enorme transcen-
dencia en la creciente mision cultural de la ciudad
(6 museos, 10 capillas y templos parroquiales, 7
Bibliotecas, Una Academia de Historia, Una Uni-
versidad con aprox. 16.000 alumnos).

3. Porque a la ciudad de Pamplona desde tiem-
pos inmemoriales, le ha correspondido ser la sede
de la Arquidiocesis, con un Palacio Arzobispal,
una Catedral Metropolitana, Un Santuario del Se-
fior del Humilladero, dos Ermitas, seis (6) parro-
quias, Una Capilla, como el Seminario Conciliar
de Nueva Pamplona, Casa de Retiro de Nazareth,
centros que han permanecido al igual que innume-
rables planteles de educacion, tales como el Cole-
gio Provincial fundado por el General Francisco
de Paula Santander, Colegio Betlemitas, la Presen-
tacion, etc., lo que refuerza la idea de no supresion
de esta Corporacion.

4. Porque el Gobierno Nacional ha acantonado
en esta ciudad, para seguridad de la region, el Ba-
tallon de Infanteria “custodio Garcia Rovira” y el
comando del Tercer Distrito de Policia Nacional.
Al igual que el Distrito 32 del Ejército Nacional

para la expedicion de las Libretas Militares, razo-
nes mas que suficientes para que el Ministerio del
Interior y de Justicia en union del Consejo Supe-
rior de la Judicatura no acabe con esta institucion.

5. Porque geograficamente esta ciudad esté ubi-
cada en el centro del departamento Norte de San-
tander, posicion favorable a los intereses de los
cuarenta (40) municipios existentes en €l ya que
las distintas vias carreteables de acceso primarias
o nacionales como segundarias o departamentales
conllevan la presencia de poblacion flotante como
de un parque automotor que presta servicio de
transporte a pasajeros y carga, posibles usuarios de
la tan mentada Administracion de Justicia radicada
en este Tribunal.

6. Porque la infraestructura locativa con que
cuenta la Rama Judicial en esta ciudad y que ha
sido aportada por la Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura, desde el afio 1987,
otorga garantias de seguridad en todo sentido ya
que cred un ambiente de estudio soportado por una
excelente biblioteca que sirve no solo de apoyo a
los funcionarios, empleados y Auxiliares Judicia-
les sino a los aproximadamente 400 estudiantes
del programa de Derecho de la Facultad de Artes
y Humanidades de la Universidad de Pamplona
que desde el pasado mes de octubre cuenta con un
Consultorio Juridico que apoya tal labor para la
poblacion mas necesitada de la zona.

7. Porque en otros departamentos -Cundinamar-
ca, Santander, Boyacd, Antioquia y Valle- existen
mas de un Tribunal Superior y ello no ha sido mo-
tivo para que se propenda por su supresion, como
en este caso.

8. Porque este Distrito Judicial en su cabecera
cuenta con una Carcel, con capacidad para mas de
267 internos, y que en la actualidad recibe con-
denados lo que llevé por parte de la Judicatura a
la creacion de un Juzgado de Penas y Medidas de
Seguridad con sede en esta Municipalidad para
que evacue los negocios en que aparecen compro-
metidas estas personas y que a la postre posee en
inventario, en la actualidad, de 1.263 procesos en
tramite, cuyas decisiones pueden ser objeto de al-
zada ante esta Corporacion.

9. Porque debido a la entrada en vigencia del
Sistema de Responsabilidad para Adolescentes,
desde el 15 de diciembre de 2008, se cred por
parte de la Judicatura un Centro de Servicios para
tal Sistema y por disposicion del mismo Consejo
Seccional de la Judicatura, se encarga también en
descongestionar el Juzgado de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad de Pamplona, fallos que
en algunos casos son objeto de impugnacion ante
esta Instancia. Asi mismo, existe un Hogar de Paso
para tales infractores auspiciado por el ICBF y la
Alcaldia Municipal cuyas actuaciones, a veces son
revisadas por este Tribunal.

10. Porque administrativamente el numero de
servidores judiciales en este Distrito -90 perso-
nas- ameritd la creacion de una Oficina de Apoyo
Judicial para el reparto de negocios, el Manejo de
Titulos Judiciales, Archivo de Procesos, entrega
de utiles de oficina y mobiliario, emisién de Cons-
tancias Laborales y Administracion del Palacio
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de Justicia, asi como el manejo de la Seguridad y
Aseo del mismo, teniendo bajo su supervision a
tres (3) empleados de Servicios Generales e igual
numero de celadores.

11. Porque con la iniciacion del Sistema Penal
Acusatorio -1° de enero de 2008- el Consejo Su-
perior de la Judicatura construy¢ y habilitd cuatro
(4) Salas de Audiencias, a saber. Una Sala para
el Tribunal Superior, con video y audio; una Sala
para el Penal del Circuito con Funciones de Cono-
cimiento, solo con audio y dos para los Jueces de
Control de Garantias solo audio, que se encuentran
radicados en esta ciudad (2 Penales Municipales)
y 10 en los demas municipios para los Juzgados
Promiscuos Municipales, infraestructura que con
la supresion dejaria de utilizarse, generando altos
costos de mantenimiento. Ademas, estamos asis-
tidos con dos (2) custodios, agentes de la Policia
Nacional asignados para la lectura del protocolo
en tales Audiencias y para la seguridad de las mis-
mas, Auxiliares cuya experiencia resultaria subu-
tilizada.

12. Porque dada la entrada en vigencia de la
ORALIDAD en materia Laboral, afio 2007, se
eligié a este Distrito Judicial como piloto en esta
materia y por ello se construyd y habilité una Sala
para esta clase de audiencias que a la fecha se en-
cuentra en funcionamiento para los Jueces Civiles
del Circuito, a los cuales se les ha asignado esta
competencia en Primera Instancia, siendo nugato-
ria la experiencia para una Segunda si procediera
la supresion.

13. Porque la congestion laboral en otros Tribu-
nales del pais llevo a que la carga local se intentara
equiparar a estos y por ello desde la creacion del
Tribunal Superior de Pamplona, como Sala Unica,
hemos llevado a cabo descongestion en diferen-
tes Areas, asi: 603 Procesos Laborales del Tribu-
nal Superior de Barranquilla, caso Foncolpuertos,
mayo de 2003; 117 procesos penales del Tribunal
de Villavicencio, abril de 2004; 296 procesos La-
borales del Tribunal de Bogota, mayo de 2006; 75
procesos del Tribunal Superior de Cucuta, agosto
de 2007 y 26 procesos Civiles del Tribunal de Bo-
gotd, remitidos por el Tribunal de Antioquia, octu-
bre de 2009.

14. Porque la permanencia del servicio de Ad-
ministrar Justicia por parte de la Corporacion a la
comunidad Pamplonesa -97 afios- y del Centro de
Responsabilidad para Adolescentes -330 dias- au-
nado a las razones anteriores son motivos mas que
suficientes para propender por su continuidad y
para que sean declarados Patrimonio Histérico y
Cultural de la Regidén como de la Nacion, erradi-
cando asi mismo, el fantasma de la supresion de
esta Corporacion, hecho que afectaria a los habi-
tantes de esta region nortesantandereana, en cuan-
to a la administracién de justicia oportuna, pronta
y agil, acorde a los derechos fundamentales indi-
viduales y colectivos, y los principios constitucio-
nales de la dignidad humana, la equidad y favora-
bilidad, conforme a las politicas de reconstruccioén
del tejido social.

MARCO JURIDICO

Este proyecto de ley, se presenta en uso de las
facultades constitucionales y legales, establecidas
en el articulo 154 de la Constitucion Politica de
Colombia.

La labor del Tribunal Superior del Distrito Ju-
dicial de Pamplona Norte de Santander, no puede
permanecer ajena a las actividades del Congreso
de la Republica, como quiera que se encuentra
inscrito en el ejercicio democratico y los pristinos
principios consagrados en la Constitucién Politica
de Colombia.

Justo es hacer el merecido reconocimiento a esta
Corporacion, que con su esfuerzo ha generado co-
nocimiento para el pais y ha contribuido con su la-
bor durante los 97 afios de existencia, a la defensa
de las instituciones democraticas tan preclaras y tan
queridas para la Nacion, en el que el Congreso de la
Republica de Colombia debe rendir sentido home-
naje, exaltando las insignes labores desarrolladas en
el plano judicial, historico y cultural de su legado,
instando al Gobierno Nacional a estimular de mane-
ra concreta la continuidad de dichos objetivos.

PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2009
SENADO

por la cual la Nacion declara patrimonio historico

v cultural de la Nacion al Tribunal Superior del

Distrito Judicial de Pamplona Norte de Santander
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio histdrico y
cultural de la Nacién al Tribunal Superior del Dis-
trito Judicial de Pamplona Norte de Santander.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional,
para que a través del Ministerio de Cultura, contri-
buya al fomento, promocion, proteccion, conser-
vacion, divulgacion, desarrollo y financiacion de
los valores culturales de la Nacion.

Articulo 3°. El Congreso de la Republica de
Colombia, concurre a la Declaracion de Patrimo-
nio Historico y Cultural de la Nacion al Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Pamplona del de-
partamento de Norte de Santander, emitiendo en
nota de estilo un pergamino que contenga el texto
de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion.

Honorable Senador de la Republica,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.
Proposicion:

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer a los honorables Senadores, dar
primer debate al Proyecto de ley niimero 200 de
2009, por medio de la cual “la Nacion declara
patrimonio historico y cultural de la Nacion al
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pam-
plona Norte de Santander y se dictan otras dis-
posiciones”’.

Honorable Senador de la Republica,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.
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CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIEN-
DAY CREDITO PUBLICO AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 091 DE 2009 SENADO
por la cual se regula la politica publica de residuos eléctricos y
electrénicos -RAEE- en Colombia.
ACUMULADO 69 DE 2009 SENADO
por la cual se establece la recompra de pilas baterias eléctricas
y basura electronica por parte del fabricante y se dictan otras
disposiciones.

1.1

UJ-0570-10

Bogota, D. C., 4 de mayo de 2010

Honorable Senador

JORGE ENRIQUE ROBLEDO

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Solicitud de informacion, al Proyecto de ley nimero
091 de 2009 Senado, por la cual se regula la politica publica de
residuos eléctricos y electrénicos -RAEE- en Colombia 'y su acu-
mulado 69 de 2009 Senado, por la cual se establece la recompra
de pilas baterias eléctricas y basura electrénica por parte del fa-
bricante y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador Robledo:

Dando contestacion a la solicitud elevada por usted, me permi-
to poner a su consideracion los comentarios del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico frente al Proyecto de ley nimero 091 de
2009 Senado, por la cual se regula la politica piblica de residuos
eléctricos y electrénicos -RAEE- en Colombia y su acumulado
69 de 2009 Senado, por la cual se establece la recompra de pilas
baterias eléctricas y basura electrénica por parte del fabricante
y se dictan otras disposiciones, sin perjuicio de lo que segun sus
competencias considere el Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-

sarrollo Territorial, asi como el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

El proyecto de ley referenciado en el asunto, tiene por objeto
establecer los lineamientos para la elaboracion de una politica pa-
blica que regule la gestion y el manejo integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos -RAEE-, en el territorio nacio-
nal. En tal sentido, indica claramente los deberes y derechos para
las personas naturales o juridicas que importen, produzcan, comer-
cialicen y generen Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos -
RAEE-en el territorio nacional, asi como del Estado en su conjunto.

En efecto, los articulos 6°, 7° y 8 del proyecto imponen obli-
gaciones al Estado, y sientan los lineamientos de la politica para el
manejo integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos de manera general. En razon a que el desarrollo de la misma
debera ser efectuado en el futuro bajo los principios, objetivos y
directrices estipulados alli, el impacto fiscal que se genere no puede
ser cuantificado. En todo caso, dicho desarrollo no podra demandar
recursos adicionales de las entidades publicas del orden nacional,
diferentes a los contemplados en el Marco de Gasto de Mediano
Plazo 2010-2013, consistente con el Marco Fiscal de Mediano Pla-
zo del Gobierno Nacional.

Ahora bien, respecto de lo estipulado en el literal k) del nu-
meral 1 del articulo 6° del proyecto, referido a posibles incentivos
arancelarios y fiscales para aquellos productores de aparatos eléc-
tricos, electronicos, de pilas o acumuladores y baterias, que usen
materiales ecologicamente amigables, asi como el articulo 14 que
establece a su vez posibles estimulos arancelarios y/o econdmicos a
los productores, comercializadores y usuarios de aparatos eléctricos
y electrénicos y de pilas o acumuladores y baterias que contribuyan
en la devolucion, recoleccion y gestion de los Residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE), de pilas o acumuladores y bate-
rias, se indica lo siguiente.
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De conformidad con lo dispuesto en el numeral 25 del articulo
189 de la Constitucion Politica, las disposiciones que regulan el
régimen aduanero y de comercio exterior sélo pueden ser dictadas
por el Presidente de la Republica, a quien le corresponde como Jefe
del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa modificar los
aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen
de aduanas y regular el comercio exterior; correlativamente al Con-
greso de la Republica, segtn el numeral 19 del articulo 150, dictar
las normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para regular el comercio exterior
y sefialar el régimen de cambios internacional, asi como modificar
por razones de politica comercial los aranceles, tarifas y demas dis-
posiciones concernientes al régimen de aduanas.

En este sentido la Corte Constitucional se ha pronunciado en
los siguientes términos:

“La expedicion de toda ley marco implica entonces una distri-
bucion de poderes y facultades legislativas entre el Congreso de la
Repuiblica y el Gobierno Nacional. En efecto el Congreso consagra
los preceptos generales y el Presidente expide los denominados de-
cretos ejecutivos, destinados a reglamentar, en forma por demds
amplia, los asuntos a los que se refiere la ley”. (Corte Constitu-
cional, Sala Plena C-133, 1° de abril de 1993, M. P. Viadimiro
Naranjo).

“La modificacion del régimen aduanero por razones de politica
comercial es, pues, materia que debe ser objeto necesariamente de
una ley conocida por la doctrina con el nombre de “ley marco”.
Con base en el mencionado tipo de instrumento legal, la Consti-
tucion opera respecto de una especifica materia una especial dis-
tribucién de competencias normativas entre la ley y el reglamento.
Al primero se confia la determinacion de los objetivos, y criterios
generales, conforme con los cuales el segundo deberd ocuparse
del resto de la regulacion. De esta manera se garantiza a favor del
reglamento un dmbito de regulacion, como quiera que la ley deberd
limitarse a los aspectos generales ya sefialados que son precisa-
mente los que configuran el “marco” dentro del cual se dictardn
los reglamentos llamados a desarrollar los objetivos y criterios
trazados por el legislador” (Corte Constitucional C-510, 3 de sep-
tiembre de 1992, M. P. Eduardo Cifuentes Muiioz).

“En efecto, la facultad estatal de regulacion de las diversas
materias contempladas en el indicado mandato constitucional debe
ejercerse en dos momentos: uno, a cargo del Congreso, en el cual
se fijan las grandes directrices, los objetivos y criterios y las reglas
generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno cuando cumpla
la gestion a él encomendaday; otro, precisamente a cargo del Ejecu-
tivo, en el cual se establecen con cardcter mucho mds especifico y
concreto las medidas aplicables a cada uno de los rubros genérica-
mente previstos por el legislador, lo que implica una considerable
ampliacion de la potestad reglamentaria”. (Cfi. Corte Constitucio-
nal. Sala Plena, Sentencia C-428 del 4 de septiembre de 1997. Ms.
Ps, Drs.: José Gregorio Herndndez Galindo, Alejandro Martinez
Caballero y Vladimiro Naranjo Mesa).

“En efecto, lo propio del sistema constitucional en cuanto al
reparto de competencias en los asuntos previstos por el articulo
150, numeral 19, de la Constitucion, es la existencia de una nor-
matividad compartida entre los Organos Legislativo y Ejecutivo,
de tal modo que en su primera fase se establezcan reglas o pau-
tas caracterizadas por su amplitud y con una menor mutabilidad
o flexibilidad, mientras que en la segunda, dentro de tales orien-
taciones, se especifiquen y concreten las medidas que gobiernen,
segiin las circunstancias y necesidades, y con gran elasticidad, la
respectiva materia.

Si el Congreso, en tales temas, deja de lado su funcion rectora
y general para entrar de lleno a establecer aquellas normas que
deberia plasmar el Ejecutivo con la ya anotada flexibilidad, de ma-
nera que no quede para la actuacion administrativa campo alguno,
en razon de haberse ocupado ya por el precepto legal, invade un
ambito que no le es propio -el del Presidente de la Repiiblica- y,
por tanto, vulnera no solo el articulo 150, numeral 19, de la Cons-
titucion sino el 113, a cuyo tenor los diferentes organos del Estado
tienen funciones separadas pese a la colaboracion arménica, entre
ellos, que se orienta a la realizacion de los fines de aquel. Ademas,
al dejar el campo de fijacion de pautas generales para ingresar en
Jforma total en el de su desarrollo especifico, el Congreso infringe la
prohibicién contemplada en el articulo 136, numeral 1, de la Cons-
titucién Politica: “Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de le-
yes, en asuntos de competencia privativa de otras autoridades”.

“Adicionalmente, al incluirse normas como las mencionadas
en la ley orgdnica del Reglamento del Congreso, aparece desvir-
tuado el articulo 151 de la Constitucion, que circunscribe tal tipo
de leyes a establecer e! régimen de la actividad legislativa propia
de aquel.

Ello no quiere decir, como ya lo ha destacado la jurisprudencia
de la Corte, que el limite trazado por la Constitucion entre los dos
momentos de actividad de regulacion estatal en las aludidas ma-
terias se encuentre demarcado de manera absoluta, ni que, por lo
tanto, carezca el Congreso de competencia para formular algunas
precisiones necesarias a la politica general que adopta en la res-
pectiva ley marco, particularmente si el asunto objeto del mismo ha
sido reservado por la Constitucion a la ley.

()

Lo que se quiere significar es que, en esa regulacion, debe exis-
tir siempre un margen, disponible para el Ejecutivo, que le permita,
sin desbordar los lineamientos legales, adaptar las disposiciones
aplicables a las sucesivas coyunturas que se presenten dentro de la
vigencia de la ley marco”. (Cfi. Corte Constitucional. Sala Plena.
Sentencia C-196 del 13 de mayo de 1998. M. P.: Dr. José Gregorio
Herndndez Galindo).

Los articulos 6° y 14 del proyecto sometido a revision, como se
indicd, ordenan al Gobierno la creacion de estimulos arancelarios y
fiscales y en tal sentido estaria contraviniendo el articulo 189 de la
Carta Politica segun el cual es competencia privativa del Presidente
de la Republica la modificacion de los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de Aduanas, debiendo ajus-
tarse a las previsiones contenidas en la ley marco de aduanas.

De otra parte, para efectos de exenciones arancelarias las dispo-
siciones que expida el Gobierno Nacional deben estan acordes con
las condiciones establecidas al respecto por la Decision Andina 282
segun la cual los paises Miembros sélo podran conceder franquicias
arancelarias cuando estén destinadas a favorecer zonas geograficas
deprimidas o en emergencia previo concepto favorable de la Junta
sobre su compatibilidad con los propdsitos de la Decision, asi como
con las posibilidades fiscales de la Nacion.

De conformidad con lo expuesto no resultan viables juridica-
mente los articulos 6° y 14 del proyecto sometido a revision.

Agradezco entonces tener en cuenta las anteriores considera-
ciones, no sin antes manifestarle muy atentamente nuestra voluntad
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Atentamente,
Oscar Ivin Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Copia:

Honorable Senador Oscar Josué Reyes Cardenas - Ponente
Honorable Senador Cristobal Rufino Cérdoba Mosquera - Ponente
Honorable Senador Ernesto Ramiro Estacio - Ponente
Honorable Senador Jorge Enrique Vélez Garcia - Ponente
Honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez - Ponente
Honorable Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo - Ponente
Honorable Senadora Elsa Gladys Cifuentes - Autora
Honorable Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos - Autora

Doctora Delcy Hoyos - Secretaria General - Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica - Para que
obre dentro del expediente.
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