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por medio de la cual se unifica, mediante una

transicion, la tarifa del impuesto al consumo

de los cigarrillos, con el fin de obtener recursos

adicionales para subsanar el sistema nacional
de la salud y garantizar su sostenibilidad.

Articulo 1°. Finalidad de la ley. La presente ley
tiene como finalidad, garantizar la obtencion de
recursos adicionales para el alivio y sostenibilidad
del sistema nacional de salud, a través de la uni-
ficacion, mediante una transicion, de la tarifa del
impuesto al consumo de los cigarrillos.

Articulo 2°. Adicidnese al articulo 210 de la
Ley 223 de 1995 los siguientes incisos:

La certificacion del DANE expedida a 31 de
diciembre de 2009 sera aplicable durante los afios
2010 a 2014. A partir del afio 2015 el impuesto se
liquidara por cada cajetilla de 20 unidades o propor-
cionalmente a su contenido sin importar su precio.

Las marcas nuevas que se introduzcan al mer-
cado durante el periodo de transicion pagaran la
tarifa a su precio de venta al publico sugerido por
la industria y asi certificado por la misma, expre-
sado en pesos constantes del 1 de enero de 2007.
Las extensiones de marcas pagaran el impuesto
correspondiente a la misma.

Articulo 3. A partir de la presente ley, el articulo
211 de la Ley 223 de 1995 quedara asi:

“Articulo 211. Tarifas. Las tarifas al impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, se-
ran las siguientes:

ANO CATEGORIA1 | CATEGORIA 2
2010 $614 $1.025
2011 $695 $ 950
2012 $774 $ 950
2013 $864 $ 950
2014 $950 $ 950

Paragrafo 1: La tarifa unificada aqui establecida
se incrementara a partir del afio 2015 conforme el
IPC publicado por el Banco de la Republica. La
Direccidon de Apoyo Fiscal del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico certificard y publicara
antes del 1° de enero de cada afio, la tarifa incre-
mentada.

Articulo 4°. Distribucion del impuesto. Para el
afio 2010 el 21% del recaudo bruto del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, debera
destinarse a la salud y a partir del 1° de enero de
2011 este porcentaje sera del 24%, manteniéndose
a partir de ese aflo dicho porcentaje.

Estos recursos destinados a la salud se orien-
taran a la unificacion de los planes de beneficios
del Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud. De manera excepcional, estos recursos po-
dran destinarse a la financiacion de los servicios
no incluidos en el Plan de Beneficios del Régi-
men Subsidiado y que estén en el Plan de Bene-
ficios del Régimen Contributivo, unicamente en
el evento en el que la totalidad de los recursos
destinados para dichos servicios, llegaren a ago-
tarse.

Paragrafo 1°. Para determinar el valor de los re-
cursos con destino al deporte de que trata la Ley
30 de 1971, el porcentaje del 16% se aplicard en
el afio 2010 sobre el 79% del recaudo bruto del
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco ela-
borado y a partir del 1° de enero de 2011 sobre
el 76%, manteniéndose a partir de ese afo dicho
porcentaje.

Paragrafo 2°. A partir de la sancidon de esta
ley, ampliese el plazo para declarar y pagar el
impuesto al consumo de cigarrillos nacionales de
que trata el articulo 213 de la Ley 223 de 1995 a
30 dias.
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Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su aprobacion y promulgacion.

El Representante a la Camara,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon,
Congreso de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La promulgacion de la Ley 223 de 1995 vigente
en Colombia por 10 afos, cre6 una distorsion en
el recaudo de los impuestos a los cigarrillos, favo-
reciendo tributariamente a los de origen extranje-
ro; toda vez que la base gravable para liquidar los
impuestos al consumo 55%, IVA 16% y deporte
10% definida en el articulo 210 literal a) de la Ley
223/95, diferia en los siguientes términos:

Para los productos nacionales: “El precio fac-
turado a los expendedores en la capital del depar-

tamento donde esta situada la fabrica, excluido el
impuesto al consumo”.

Para los productos extranjeros: “El valor en
aduana de la mercancia, incluyendo los gravame-
nes arancelarios, adicionado con un margen de co-
mercializacion equivalente al 30%”.

En la practica esta diferencia en definiciones,
hacia que el producto extranjero terminase pagan-
do porcentualmente una carga ostensiblemente
inferior frente a los productos nacionales, lo que
representd para los departamentos una pérdida de
ingresos equivalente a 1 billon de pesos en 10 afios
y la lesion a las condiciones de competencia para
la industria nacional, dinamizadora del campo a
través de la generacion de empleo y el desarrollo
e investigacion de nuevas y mejores practicas para
la agricultura.

El Gobierno Nacional reconocio esta desigual-
dad latente por diez afios en Colombia, y buscéd
corregirla a través de la expedicién de la Ley
1111 del 2006 por medio de la cual establecio el
siguiente esquema: Los cigarrillos cuyo precio de
venta al publico fueran mayores a $2.000, pagaban
$800 por cajetilla y aquellos cuyo precio de venta
al ptiblico eran menores o iguales a $2.000 paga-
ban $400.

Cabe destacar que estos ajustes a la estructu-
ra tributaria del impuesto al consumo para ciga-
rrillos fueron declarados exequibles por la Corte
Constitucional en las Sentencias C-908/2007 y
C-664/20009.

Este esquema estuvo operando en Colombia
hasta la expedicion del Decreto 127 de 2010 am-
parado bajo la Emergencia Social decretada re-
cientemente por el Gobierno Nacional, en aras de
obtener mayores ingresos para subsanar el desca-
labro de las finanzas del sector de la salud.

Este nuevo decreto unifico de manera inmedia-
ta las tarifas de los segmentos descritos en el cua-
dro anterior en $650 por cajetilla, (independien-
temente de su precio), lo que trajo como resultado
una disminucion del 31,5% en el segmento de los

cigarrillos de precios altos y un aumento del 37%
para los cigarrillos de precios bajos, elaborados
por la Industria Nacional con tabaco local.

Esta nueva reforma, fue objeto de fuertes criticas
por reconocidos tributaristas tales como los ex Mi-
nistros de Hacienda Rudolf Hommes y Guillermo
Perry, asi como importantes congresistas quienes
pidieron explicacion a los Ministros de la Protec-
cion Social y de Hacienda sobre este beneficio tri-
butario otorgado a los cigarrillos Premium (impor-
tados), contradictorio a todas luces con el objetivo
de garantizar mayores recursos para la salud.

Sobre este particular el mismo Procurador Gene-
ral de la Nacidn, destacd la regresividad de esta nor-
mativa en el concepto entregado a la Corte Consti-
tucional, tal y como se observa a continuacion:

Concepto Procurador:

“Respecto del articulo 5° del Decreto 127 de
2010, este Despacho considera que existe incon-
gruencias que deviene en inconstitucional lo con-
tenido en el mismo. Veamos.

La mencionada norma modifica el articulo 211
de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo
76 de la Ley 1111 de 2006, asi:

“Articulo 5°. Modificase el articulo 211 de la
Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 76 de
la Ley 1111 de 2006, el cual queda asi:

“Articulo 211. Tarifas del impuesto al consumo
de cigarrillos y tabaco elaborado. A partir del 1°
de febrero de 2010, Y del 1o de enero de 2011,
las tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos
y tabaco elaborado, aplicables durante los arios
2010y 2011 seran las siguientes.

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y ci-
garritos

ANO Tarifa por cada cajetilla de 20 unidades
o proporcionalmente a su contenido

2010  $650
2011  $700

2. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé
o chimi serd de $36,00.

Paragrafo 1°. Para el aito 2010 el 21% del
recaudo bruto del impuesto al consumo de ciga-
rrillos y tabaco elaborado, deberd destinarse a la
salud y a partir del 1° de enero de 2011 este por-
centaje serd del 24%.

Estos recursos destinados a la salud se orien-
taran a la unificacion de los planes de beneficios
del Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud. De manera excepcional, estos recursos po-
dran destinarse a la financiacion de los servicios
no incluidos en el Plan de Beneficios del Régimen
Subsidiado y que estén en el Plan de Beneficios del
Régimen Contributivo, unicamente en el evento en
el que la totalidad de los recursos destinados para
dichos servicios, llegaren a agotarse.

Pardgrafo 2°. “Para determinar el valor de los
recursos con destino al deporte de que trata la Ley
30 de 1971, el porcentaje del 16% se aplicard en
el ario 2010 sobre el 79% del recaudo bruto del
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impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco ela-
borado y a partir del 1° de enero de 2011 sobre el
76%".

Como se observa, se establece una sola tarifa
de impuesto al consumo a estos productos.

El articulo 76 de la Ley 1111 de 2006 y la Re-
solucion 3654 del 22 de diciembre de 2009, dispo-
nian: (estas tarifas son de acuerdo al pardgrafo 3°
de la misma disposicion, que establece:

“Las tarifas aqui sefialadas se actualizaran
anualmente en el porcentaje de crecimiento del
precio al consumidor final de estos productos, cer-
tificados por el DANE. La Direccion de Apoyo Fis-
cal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
certificara y publicara antes del 1o de enero de
cada ario, las tarifas actualizadas, en todo caso
el incremento no podra ser inferior a la inflacion
causada’.

“1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y ci-
garritos cuyo precio de venta al publico sea hasta
dos mil pesos (32.000,00), la tarifa sera de cuatro-
cientos setentay cuatro pesos con cuarentay cinco
centavos (3474,45) por cada unidad o cajetilla de
20 unidades.

2. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y ci-
garritos cuyo precio de venta al piiblico sea supe-
rior a dos mil pesos (32.000,00), la tarifa serd de
novecientos cuarenta y ocho pesos con ochenta y
nueve centavos ($948,89) por cada unidad o caje-
tilla de 20 unidades.

3. Para la picadura, el rapé y el chinu, la tarifa
serd de treinta y cinco pesos con cincuenta y ocho
centavos ($ 35,58) por cada gramo del producto”.

Comparando los contenidos normativos tras-
critos, se demuestra que se eliminé el precio de
referencia de dos mil pesos ($2.000), y se estable-
cid la tarifa a la cajetilla sin importar el precio.
No obstante, es de anotar que la tarifa paso de
8474,45 a 3650, en relacion con las cajetillas de
precio inferior a los 382.000, pero respecto de los
productos que superaran esta cifra, la tarifa dis-
minuyo sustancialmente, pues antes de la reforma
la tarifa era de $948,89 y a partir de la expedicion
del Decreto 127 del 21 de enero de 2010 la tarifa
es de 8650, una diferencia de $298.89.

De acuerdo con la anterior comparacion no tie-
ne razon alguna que se expida una medida de ca-
racter tributario con el proposito de que ingresen
recursos para fortalecer el Sistema de Seguridad
Social en Salud, y en una especie de racionaliza-
cion tributaria, la decision normativa es totalmen-
te contraria, pues en vez de incrementar la tarifa
con el fin de conseguir los recursos necesarios, la
disminuye de tal manera que los ingresos espe-
rados tendientes al objetivo de superar la crisis,
pueden disminuirse drdsticamente en detrimento
del referido sistema.

De igual manera que en el acdpite precedente,
la tarifa a los productos menores a $2.000 es in-
crementada en un alto porcentaje, y que sin mayor
elucubracion es dable establecer que la medida

estd dirigida a los consumidores de menores in-
gresos, es decir, los principios constitucionales de
la tributacion aplicados de manera inversa, quien
tiene menos aporta mds y a quien corresponde
realizar un esfuerzo adicional es premiado con
una disminucion de la tarifa.

En ese orden, la estructura de la norma en cuan-
to a las modificaciones de las tarifas no guarda re-
lacion alguna con la Emergencia Social decretada
por el Gobierno Nacional, pues corresponde a una
reforma tributaria que disminuye las tarifas y no
obedece a los principios de solidaridad, igualdad
y progresividad. Podria sefialarse que existe co-
nexidad con la situacion que se pretende conjurar,
dado que un porcentaje del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco deberd destinarse a la salud,
sin embargo, esto no justifica las inconsistencias de
la medida adoptadas, anteriormente expuestas, por
cuanto conduce al desconocimiento de los princi-
pios constitucionales ya mencionados”.

Antes de la declaratoria de la Emergencia So-
cial, la Ley vigente para el impuesto al cigarrillo
erala 1111 de 2006 y las tarifas actualizadas para
el 1° de enero de 2010 eran: $474 por cajetilla para
los productos con precio inferior o igual a $2000
y $950 por cajetilla para los de precio mayor a
$2000.

Lo anterior, quiere decir, que una cajetilla cuyo
precio de venta al publico era mayor a $2.000 tenia
que pagar a partir del 1° de enero de 2010 $950
por cajetilla, mientras que una con precio inferior
o igual a $2.000 pagaba $474.

En el afio 2009, el Gobierno Nacional presentd
ante el Congreso el Proyecto de ley 302 de 2009
“Por medio del cual se establecen modificaciones
a algunos impuestos del orden territorial”, el cual
incluia la unificacion de las tarifas de ambos ran-
gos en un periodo de 5 afios, tiempo en el cual el
segmento inferior (en el cual se concentra el 81.2%
del mercado) se equipara sin lesiones econémicas
a la tarifa del segmento superior, de la siguiente
manera.

Afio | Rango Inferior en Col $ | Rango Superior en Col $
2010 535 1.025
2011 614 1.025
2012 695 950
2013 774 950
2014 864 950
2015 950 950

Vale la pena aclarar, que el esquema presentado
fue producto del acuerdo establecido por los Go-
bernadores y la Industria del tabaco. Este proyecto
de ley no surtid tramite.

El 16 de abril de 2010, la Corte Constitucio-
nal, declaré inexequible el decreto principal de la
Emergencia Social, sin embargo, dejé en vigencia
los decretos tributarios hasta el 16 de diciembre de
2010.

Partiendo de la premisa, que las medidas tribu-
tarias establecidas para los cigarrillos contenidas
en el Decreto 127 de 2010 lesionan la competencia
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de la industria nacional y adicionalmente, el Go-
bierno necesita asegurar el recaudo de impuestos
para subsanar el deteriorado sistema de la salud
en beneficio de la poblacidén colombiana, permito
presentar para consideracién del Congreso Nacio-
nal el siguiente proyecto de ley por medio del cual
se mantiene el esquema de dos rangos establecidos
en la Ley 1111 de 2006 (declarado exequible por
la honorable Corte Constitucional), y se busca la
unificacion de las mismas en un periodo de 5 afios.
Tiempo prudente para que el segmento inferior
(que es el grueso del mercado) se equipara al seg-
mento superior sin generar impactos econdmicos
negativos para estas empresas ni distorsiones en
el mercado.

Efecto sobre el recaudo departamental:

Segtin el Ministerio de Hacienda, la tesis para
unificar las tarifas en la Emergencia Social corres-
pondia a las politicas publicas para disminuir el
consumo de cigarrillo y la necesidad de obtener
mayores recursos para la salud.

Para la Direccion de Apoyo Fiscal, el recaudo
para el afio 2010, con las tarifas vigentes en la Ley
1111 de 2006 ($950 para cigarrillos Premium y
$474 para cigarrillos de precios bajos), se proyec-
taba en $446 mil millones de y con la unificacion
propuesta el recaudo alcanzaria los $561.000 mi-
llones.

Con la adopcién de esta medida el recaudo
adicional se estim6 en $115.500 millones, pero el
esfuerzo fiscal termin6 recayendo exclusivamente
sobre los productores nacionales, mientras que los
importadores tuvieron una drastica reduccion en
las tarifas y por ende en el recaudo global proyec-
tado para los departamentos.

Propuesta del proyecto de ley: Los niveles de
recaudo durante los 5 afios de transicion hacia la
unificacion de tarifas propuesta por medio de este
proyecto de ley, representa para el primer afio re-
cursos adicionales de $50.533 millones, compara-
do con el esquema fijado con la emergencia social,
de tal manera que este proyecto excluye las tarifas
del primer afio y mantiene los propdsitos de recau-
do a partir del afio 2, para guardar proporcionali-
dad con los periodos de tiempo propuestos en el
PL 302 de 2009.

Recaudo Proyectado
(En Millones $)
Afio 1 § 611.533
Afo 2 $  675.084
Afio 3 $  743.024
Afio 4 $ 820423
Afio 5 $  894.383

De esta manera, el texto propuesto permite au-
mentar el recaudo de los ingresos para el sector
de la salud garantizando su sostenibilidad a largo
plazo y crea un esquema impositivo equitativo y
progresivo que protege la competencia e igualdad
en el mercado.

Adicionalmente, este proyecto de ley tiene en
cuenta la importancia del sector tabacalero para la
economia nacional tal y como se cita a continua-
cion:

Cadena Productiva del Tabaco en Colombia

La cadena productiva del tabaco en Colombia,
esta constituida desde el agricultor hasta el consu-
midor final, en la Figura 1 se observan los eslabo-
nes que conforman esta cadena productiva y las
interacciones entre ellos.

Segun, Agrocadenas, 2005; la cadena producti-
va de tabaco en Colombia, esta constituida por los
siguientes componentes institucionales:

- Proveedores de Insumos: Suplidores de sumi-
nistros, insumos agricolas, maquinaria, equipos,
entre otros.

- Productores de tabaco: Los agricultores de ta-
baco, que en la geografia nacional, cultivaron cer-
ca de 14.000 hectareas y los cuales estan asociados
en diferentes organizaciones gremiales.

- Comercializadores de hoja de tabaco: Empre-
sas Comercializadoras Internacionales que aco-
pian y adecuan el tabaco para exportarlo. También
encontramos en este eslabdn, cooperativas orienta-
das a apoyar a los agricultores en sus labores o en
el acopio y comercializacion.

- La Agroindustria: Por una parte estan las
empresas que acopian y adecuan el tabaco negro
para la elaboracién de cigarros o “chicotes”. Por
otra parte, la industria dedicada a la fabricacion
de cigarrillos para el consumo nacional y de ex-
portacién. Finalmente, se encuentran las empre-
sas dedicadas a la elaboracion y comercializacion
de puros.

- Comercializacion. Mayoristas, minoristas y
consumidores finales de la cadena.

-Entidades de apoyo Gubernamental y del sec-
tor privado: Banco Agrario,

Bancoldex, Corpoica, Colciencias, Corporacion
Colombia Internacional, Finagro, ICA, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural,
Proexport, SENA.

FIGURA 1

Modelo de cadena productiva de tabaco

Plcerae 1 I 1

[ r—
l’ e
[y e ——

Fuente: Tomado del Estudio “Estudio Prospectivo en la Cadena Productiva del Taba-
co0”. Universidad Nacional, 2006.

La conformacion de conglomerados o clusters
en el cultivo de tabaco se ha venido desarrollando
por tipos de tabaco, inducidos por la demanda de
la industria nacional y para exportaciones, entre
ellos el acuerdo de competitividad (2001) mencio-
na los siguientes:
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- La produccion de tabaco negro tipo cubita
se ha concentrado en los departamentos de Sucre
(62%), Bolivar (21%), y Magdalena (17%) debido
a su localizacion cerca de los puertos.

- La produccién de tabaco negro tipo garcia se
ha concentrado en Santander (84,5%) y Boyaca
(15,5%).

- En la produccién de tabaco rubio se presentan
dos regiones que aportan hasta ahora el 96% de la
produccion y otras nuevas que se encuentran en
expansion. Un cluster estd conformado por San-
tander (45%), Norte de Santander (13%) y Boyaca
(2%), y el otro por Huila (33%) y Tolima (3,8%).
Otras producciones de rubio, se estan impulsando
en Quindio, Risaralda, Valle del Cauca.

Variedades y Zonas de Produccion del Taba-
co en Colombia

La diferenciacién de producto, se basa en va-
riaciones del proceso productivo para obtener di-
ferentes tipos de cigarrillos, calidades y sabores en
funcion de la duracién del proceso y los aditivos
utilizados; el clima afecta de forma directa la cose-
chay la calidad del producto, los suelos adecuados
para el cultivo dependen de la variedad y tipo de
tabaco.

Cada area geografica de Colombia produce un
tipo especial de hoja que es adaptada a diferentes
usos: cigarrillos, cigarros o tabaco para exportar.
En el pais se producen tanto el tabaco rubio como
el tabaco negro. Del primero se obtienen tres ti-
pos: el Virginia o “flue cured”, el Burley y el Vir-
ginia secado al aire (VICA) (Agrocadenas, 2005;
CEGA, 2003).

- Tabaco Rubio

El tabaco rubio tipo Virginia se ha implantado
basicamente con variedades. Tiene caracteristicas
similares al tabaco negro, pero su nivel de nicotina
es inferior y se cura de manera artificial con aire
caliente proporcionado por hornos, estos permiten
controlar la temperatura y el nivel de humedad. Di-
cho proceso es mas costoso pero se ejecuta en cer-
ca de 100 horas (5 dias), frente a 25 a 40 dias que
demora el curado en Caney de los demas tabacos.
Algunas de las variedades son Coker 371, Speight
70, Speight 28, K-399, TRC 1-96 entre otras.

El tabaco rubio tipo Burley presenta hojas
grandes, de color canela y de textura semifina, que
permiten el secado en caney. Entre las variedades
se encuentran Ky-9, TN-90 e hibrido.

- Tabaco Negro

En cuanto al Tabaco Negro, se cultivan dos ti-
pos, el Garcia y el Cubita.

El tabaco negro tipo Garcia tiene hojas gran-
des, anchas y gruesas y su produccién es acopia-
da directamente por la industria de cigarrillos por
medio de los contratos de siembra acordados pre-
viamente y el resto es adquirido de contado por las
empresas de cigarros; entre las variedades se en-
cuentran. /CA Corpoica Enciso, ICA Guane, ICA
Giron, 23RM Colombiana I*.

El tabaco negro, tipo cubita se cultiva con fines
de exportacion. La presencia de nicotina y alqui-
tranes es baja comparada con los demas tabacos
colombianos. Su cultivo es intensivo en mano
de obra y utilizada en las labores, esencialmente,
mano de obra familiar (70%). Entre las variedades
estan: ICA caribefia, [CA maringa, Nuca Torcida y
Tairona. 1-99.

El tabaco negro de capa se cultiva en un am-
biente protegido llamado “Tapado”, en la cual se
logran hojas de un buen tamafio, calibre fino, co-
lores uniformes, nerviaciones imperceptibles, y
luego de curados, color uniforme, excelente elasti-
cidad, buena combustion; siendo empleados como
envoltura para cigarrillo. Se produce en pequefias
regiones de Santander. Se encuentran las varieda-
des: Connecticut 204, habana 2000 y Criollo 98.

IMPORTANCIA DEL SECTOR TABACA-
LERO COLOMBIANO

El cultivo de tabaco en Colombia se desarrolla
en 9 departamentos del pais, cobijando mas de 64
municipios que dependen exclusivamente de esta
actividad, tal y como se observa a continuacion:

nnnnnnn

cccccc

oloso | N. SANTANDER
| Ovejas

Abrego
Ocana
Playa

En regiones con alta influencia de desmovili-
zacion y violencia, el Tabaco es practicamente la
Unica actividad rentable y licita que los agricul-
tores pueden desarrollar, ya que no existen otras
alternativas.

El Tabaco es el cultivo que mayor empleo gene-
ra por hectarea después de las flores.

Durante los ultimos afios, la superficie culti-
vada viene aumentando, gracias a la promocién
que vienen realizando las industrias junto con el
Ministerio de Agricultura y de Comercio, sin em-
bargo, las regulaciones contra el consumo y la pu-
blicidad, asi como el incremento de los impuestos
y la importacion de cigarrillos atentan permanen-
temente con el desempefio del cultivo y el empleo
campesino.

A nivel nacional 25.000 familias viven del taba-
co y anualmente se siembran alrededor de 18.217
hectareas, las cuales generan 4.500.000 jornales.

Empleos

En la siembra de tabaco se necesitan 260 jor-
nales por hectarea. La actividad agricola genera
20.175 empleos directos y a nivel industrial se tie-
nen 2.130 empleos generados por las Industrias.
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También existen empresas de puros en Santander,
Bolivar y Valle del Cauca.
Evolucién del empleo agricola
directo generado

Cultivo 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008*
Tabaco rubio 6.553| 7.700 | 9.525| 11.011| 10.081 | 12.145
Tabaco negro C.I. 3.565| 4.189| 4.775| 4.924| 4.301| 4.780
Tabaco negro Exp. 45151 5317| 2.805| 3.021| 2.522| 3.250
TOTAL 14.633 | 17.206 | 17.105 | 18.956 | 16.904 | 20.175

Fuente: MADR, Observatorio Agrocadenas
* 2008proyectado

Area, produccion y rendimiento

El tabaco es poco exigente en precipitacion,
fertilidad y profundidad de suelos, se siembra en
pequeiias areas. Tanto la siembra como la recolec-
cion estan determinadas por la época de lluvias. La
duracion del cultivo esta entre 9 y 12 meses.

El tabaco rubio es un producto semestral o de
nueve meses, dependiendo del clima y el régimen
de lluvias de la region donde se cultive. El tabaco
negro es un cultivo de mayor duracién, su siembra
se realiza entre febrero y junio y se cosecha entre
agosto y diciembre.

Area sembrada (hectareas)

Cultivo | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006* | 2007%* | 2008+
gf;’a” Ru-1- 63| 7612| 9915] 11.632] 11127 10.687| 12890
Tabaco Ne-| 51651 33| 3700| 3820 2467| 2701| 3215
gro C.L

Tabaco Ne-| 5008 | 4696| 2498| 2624 2659| 2278] 2112
gro Exp.

Total 13511 | 16131 |16.122| 18.076| 16253 | 15.666| 18217
* Estimado. ** Proyectado.

Fuente: MADR, EVAs. Anuario Estadistico del Sector Agropecuario, In-
dustria del tabaco.

Principales zonas productoras.
Area sembrada (hectareas)

Departamento 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007*
Santander 5.755| 7.357| 8.480| 9.464| 8.485| 8351
Huila 1.878| 2.132| 3.046| 2.900| 2.556| 2.219
Sucre 2.837| 3.064 974| 1.150| 1.440| 1.440
Bolivar 741 1282 1.169| L1190 990| 990
Norte Santander 910 910 432 1458 886| 865
Boyaca 77 693 880 877 796| 822
Tolima 69 70 60 700 294] 215
La Guajira 0 0 381 341 253 252
Valle 18| 141 179 1200 112 88
Cesar 15 0 0 47 62 65
Caldas 98 7 97 95 04 604
Quindio 24 18 33 48 50 48
Risaralda 0 0 0 25 35 35
Magdalena 290 350 355 3531 229 212
Narifio 60 37 36 10 0 0
Cauca 0 0 0 0 0 0
TOTAL 13512 | 16.131 | 16.122 | 18.076 | 16.253 | 15.666

* Estimado. **

Fuente: MADR, EVAs, Industria del tabaco.

Como punto central de nuestra sustentacion se
destaca que la absorcion de toda la cosecha es rea-
lizada por la industria nacional del cigarrillo quien
la incorpora en la elaboracién de sus marcas (las
cuales compiten en el mercado principalmente en
el segmento de precios bajos).

En Colombia el tabaco es un cultivo de mi-
nifundio donde el tamafio promedio de las ex-
plotaciones esta alrededor de 1 ha en la Costa;
0,75 ha en Santander y Boyaca, 1,5 ha en Norte
de Santander y de 5,0 ha en el Huila. (CEGA
2003). Cada area geografica de Colombia pro-
duce un tipo especial de hoja que es adaptada
a diferentes usos: cigarrillos, cigarros o tabaco
para exportar.

Segun el rendimiento mundial, Colombia ocu-
pa la posicién nimero 30 con un promedio de 2
Tm/ha, resaltando que el promedio mundial es del
orden de 1,6 Tm/ha (Agrocadenas 2006). El taba-
co rubio obtuvo un rendimiento promedio para el
afio 2006 de 2.05 Tm/ha, y el tabaco Negro C.I.
1.91 Tm/ha (MADR, 2006).

El Representante a la Camara,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén,
Congreso de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de abril del afio 2010 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero
282 con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por el honorable Representante Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

& sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2010
CAMARA

por la cual se concede una rebaja de penas
con motivo de la conmemoracion del Bicentenario
de la Independencia de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1° Concédase una rebaja de una quinta
parte de la pena privativa de la libertad impuesta o
que llegare a imponerse a quienes estuvieren vin-
culados al proceso penal a la entrada en vigencia
de la presente ley. Este beneficio se aplicara tam-
bién a quienes para la misma fecha estén cobijados
por beneficios de libertad provisional, detencion
domiciliaria, condena de ejecucion condicional o
libertad condicional.

Articulo 2°. La rebaja concedida se otorgara
sin perjuicio de los otros beneficios previstos en
el Codigo Penal, Codigo de Procedimiento Penal,
Codigo Penitenciario y Carcelario y demas nor-
mas complementarias.
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La concesion de la rebaja no exime al benefi-
ciario de la obligacion de cumplir la totalidad de
las penas accesorias impuestas y de indemnizar los
perjuicios ocasionados.

La concesion de la rebaja no afectara los tér-
minos de prescripcion de la accion penal ni de la
pena.

Articulo 3°. La rebaja de pena motivo de la pre-
sente ley se concedera a solicitud de parte por el
juez de conocimiento en la sentencia condenato-
ria, o por el juez de ejecucion de penas, cuando se
den las circunstancias establecidas para gozar del
beneficio.

Durante el proceso podra ser reconocida por
el funcionario judicial competente a solicitud de
parte cuando fuere pertinente para la definicion
anticipada del quAntum de la pena. En todo caso,
recibida la solicitud, el funcionario competente
procedera a resolver sobre ella en un término no
superior a quince (15) dias.

Articulo 4°. El beneficio concedido en esta ley
no se otorgara a quienes cometieren un nuevo he-
cho punible con posterioridad a la vigencia de ella,
y sera revocado si el beneficiario cometiere un
nuevo delito durante el tiempo de la condena, esté
o no privado de la libertad.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Proyecto de ley Presentado por los Represen-
tantes a la Camara:

Hernando Chagres Sarmiento.
Eduardo Leon Lozano Pérez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el presente afio, se conmemora para el pue-
blo colombiano el bicentenario, del hecho de ser
un pueblo libre, que se determiné por las ideas
emancipadoras del 20 de Julio de 1810, fecha en
la que se recogieron y consolidaron los postulados
fundamentales del pensamiento de la revolucién
francesa que definieron los postulados de los esta-
dos democraticos y que hoy recogemos dentro de
la configuracion de nuestro Estado Social de Dere-
cho, democratico participativo y pluralista.

La rememoracion de esta fecha de la autono-
mia, independencia, libertad del pueblo colombia-
no, en el bicentenario, se constituye en el espacio
de discusién con profundidad para la construccion
de una identidad nacional de donde se han tomado
todos los principios que constituyen nuestro esta-
do actual e instituciones como la del debido proce-
so en materia penal que debe estar enmarcado por
principios garantistas y humanisticos alejados de
todo eficientismo meramente formal.

Como se enuncia dentro de las instancias insti-
tucionales para la conmemoracion de esta trascen-
dental fecha de la democracia colombiana, es este
un motivo de construir una historia con futuro.

Antes de considerar esto como un evento me-
ramente protocolario debe ser un espacio para el
fortalecimiento y consolidacion institucional y qué
mejor que lograr la trascendencia para cumplir fi-
nes y propdsitos dentro de uno de los espacios ins-
titucionales mas sensibles en lo social y cultural,
como lo es el sistema penal colombiano.

Por lo expuesto, es importante mirar las fun-
ciones de la pena como instrumento mediante el
cual se realizan los principios de las sanciones pe-
nales; considerando fundamentales en el presente
momento de descompensacion y conflicto social
las funciones de reinsercidén social y proteccion
al condenado, fines estos que se dan como lo ha
sostenido la corte dentro de la etapa de ejecucion
de la pena donde se deben considerar dentro de
fines humanistas y dentro del contexto de normas
de derecho internacional que conforman el bloque
de constitucionalidad.

En el marco de un Estado Social de Derecho la
ejecucion de las penas debe tener una funcion de
prevencidn especial positiva, buscando como meta
principal la resocializacion del condenado respe-
tando los principios de un derecho con contenido
antropocéntrico respetando la autonomia y la dig-
nidad.

Para lograr lo anterior con criterios de una po-
litica criminal que se enmarque dentro de las ten-
dencias internacionales del derecho penal minimo
y alternativo, se propone una rebaja de penas de
una quinta parte de la pena, en procura de buscar
la resocializacioén de quienes a la fecha de entrada
en vigencia la norma cuya iniciativa se propone se
encuentren vinculados formalmente a un proceso
penal o se encuentren condenados.

Para garantizar el derecho, principio y valor
de la igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion se propone en forma genérica'y com-
prendiendo tanto a sindicados como condenados.
Igualmente se debe comprender, para garantizar el
derecho a la igualdad, a quienes estén cobijados
con beneficios de libertad condicional, condena de
ejecucion condicional, detencion domiciliaria.

Es competencia legislativa de conformidad a
lo determinado en los articulos 114 y 150 de la
Carta, teniendo la facultad de legislar sobre te-
mas penales y penitenciarios, entendiendo que
estos se desarrollan en el tema particular dentro
de lo establecido respecto de los principios de
las sanciones penales: la necesidad proporcio-
nalidad y Razonabilidad. Esto en el caso par-
ticular resulta fundamentalmente razonable por
cuanto la rebaja no cambia fundamentalmente el
quantum de la pena pero si se constituye en un
incentivo de cumplimiento de la funcion de la
pena en la etapa de ejecucidn por cuanto motiva
al penado para reincorporarse un vez cumplido
fines genéricos de la sancion. Este sano juicio
para plantear los fines perseguidos y los me-
dios para alcanzarlos, nos permite afirmar que
se cumple con los postulados del Estado Social,
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La rebaja propuesta una vez reconocida se ten- de 2010 Pgs
dré como parte cumplida .de la pena 1’rnpuesta, de CAMARA DE REPRESENTANTES
conformidad a lo establecido en el articulo 481 de

PROYECTOS DE LEY

la Ley 600 de 2000, y 472 de la Ley 906 de 2004,
segun el caso.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de abril del afio 2010 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley numero
283 con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por los honorables Representantes Hernando
Chagres Sarmiento, Eduardo Leon Lozano Pérez.

El Secretario General,

Jestuis Alfonso Rodriguez Camargo.

Proyecto de ley numero 282 de 2010 Camara, por
medio de la cual se unifica, mediante una transi-
cion, la tarifa del impuesto al consumo de los ci-
garrillos, con el fin de obtener recursos adiciona-
les para subsanar el sistema nacional de la salud
y garantizar su sostenibilidad..............c.cccceceeen.

Proyecto de ley nimero 283 de 2010 Céamara,
por la cual se concede una rebaja de penas con
motivo de la conmemoracién del Bicentenario
de la Independencia de Colombia y se dic-
tan otras diSpoSICIONES. .........eovevereeieeerieneeenenes
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