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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 243 DE 2009 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 328
y 256 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., diciembre 16 de 2009
Doctor

EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN
Presidente

Honorable Céamara de Representantes
Ciudad

E.S.D.

Cordial saludo:

Me permito radicar, el Proyecto de Acto Legis-
lativo numero 243 de 2009 Camara, “por medio
del cual se modifican los articulos 328 y 256 de la
Constitucion Politica de Colombia”.

Por medio de este acto legislativo se pretende
organizar la ciudad de Villavicencio, como Distrito
Especial y Turistico. Adicionando el articulo 328
de la Constitucion Politica, con la expresion “y a
Villavicencio como Distrito Especial y Turistico”.
Y adicionar el articulo 356 de la Constitucion Po-
litica, con el siguiente parrafo: “La ciudad de Vi-
llavicencio se organiza como Distrito Especial y
Turistico. Su régimen politico, fiscal y administra-
tivo serd el que determinen la Constitucion y las
leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en
lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para
los municipios”. Articulo que ha sido modificado
por los Actos Legislativos 01 de 1993, 01 de 2001
y 02 de 2007.

En cumplimiento de los requisitos que debe cum-
plir el presente Proyecto de Acto Legislativo, de
acuerdo al articulo 223 de la Ley 5 de 1992, anexo
las correspondientes firmas.

Agradezco colaboracion en el tramite de esta ini-
ciativa de vital importancia para el desarrollo de la
ciudad de Villavicencio y el departamento del Meta.

Atentamente,
Jorge Carmelo Pérez Alvarado,
Honorable Representante a la Camara.

Siguen firmas del Proyecto de Acto Legislativo
de 2009 Camara

Por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucidn

Palitica de Colombia ’7 ‘é

I. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto organizar la ciudad
de Villavicencio como Distrito Especial y Turistico,
para impulsar el desarrollo de la cadena productiva
del sector del turismo no solamente en la ciudad sino
también en todo el departamento y la region de la
Orinoquia.

II. EXPOSICION DE MOTIVOS

Las ventajas econdmicas derivadas de la orga-
nizacion de la ciudad de Villavicencio, capital del
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departamento del Meta como Distrito Especial y Tu-
ristico, permitiran a las actuales y a nuevas empresas
que producen diferentes tipos de bienes y servicios
relacionados con el sector generar una dindmica
apropiada para el desarrollo no solo de esta ciudad,
sino de los municipios vecinos, el departamento y la
region en general.

El desarrollo econdémico y social de Villavicen-
cio, es impulsado por la desmarginalizacion vial a
través de la construccion de la doble calzada en la
via Bogota — Villavicencio que disminuye el tiem-
po de recorrido, los riesgos de accidentalidad y de
taponamientos de la via, haciendo mas atractivo el
municipio de Villavicencio y la regién en general
como destino turistico.

Por su ubicacion geografica, cultura, paisaje, bio-
diversidad y folklore, la region, el departamento del
Meta y el municipio de Villavicencio, presentan to-
das las potencialidades para su desarrollo turistico,
mediante la reforma de su régimen politico, fiscal y
administrativo, mediante el presente Acto Legislati-
vo, lo que permite de una forma mas agil, el mejo-
ramiento de su infraestructura urbana, sistema vial,
transporte, redes de servicios publicos, atraer y ge-
nerar nuevas inversiones aumento de las fuentes de
empleo, aumento de los ingresos per cépita y dismi-
nucion de la pobreza.

Del presente acto legislativo surge un espacio or-
ganizado del que depende, una parte significativa de
la economia de Villavicencio y de su entorno por
proximidad geogréfica, como destino turistico.

La organizacioén de Villavicencio como Distrito
Especial y Turistico es una oportunidad para desa-
rrollar el departamento y la region como destino
turistico abordar las oportunidades generadas con
la construccion de la doble calzada Bogota — Villa-
vicencio, la inversion de regalias, la seguridad de-
mocratica y el aumento de la demanda turistica y
generar ingresos, divisas y empleo.

PROYECTOS

III. MARCO LEGAL

El'marco constitucional del presente acto legislativo
esta fundamentado en los articulos 375 de la Constitu-
cion Politica, y Ley 5* de 1992, articulo 223 numeral 2.

IV. TEXTO DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 243 DE 2009 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 328
v 356 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 328 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, el Distrito Turistico, Cultural e Historico de
Santa Marta y Barranquilla conservaran su régimen
y caracter, y se organiza a Buenaventura y Tumaco
como distrito especial, industrial, portuario, biodi-
verso y ecoturismo y a Villavicencio como distrito
especial y turistico.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente parrafo al arti-
culo 356 de la Constitucion Politica: La ciudad de Vi-
llavicencio se organiza como Distrito Especial y Turis-
tico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el
que determinen la Constitucion y las leyes especiales,
que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas, las normas vigentes para los municipios.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 16 de diciembre del afio 2009 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de Acto Legis-
lativo numero 243 de 2009 Camara, con su corres-
pondiente exposicion de motivos, por el honorable
Representante, Jorge Carmelo Pérez y otros.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 241 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se modifican las Leyes 82
de 1993 y 1232 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese a partir de la vigencia
de la presente ley el titulo de la Ley 82 de 1993, el
cual quedara asi: “Por la cual se expiden normas
para apoyar de manera especial a mujeres y hom-
bres cabeza de familia”.

Articulo 2°. Para todos los efectos de la presen-
te ley, entiéndase que en adelante todas las normas
contempladas en la Ley 82 de 1993 y las modifica-
ciones establecidas por la Ley 1232 de 2008, estaran
dirigidas de manera especial a mujeres y hombres
cabeza de familia.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional por interme-
dio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

realizara la divulgacion de la presente ley a través
de todos los programas institucionales (hablados y
escritos) en los que se realice promocion del ICBF.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y publicacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

Javier Leonardo Cubides Vargas,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad entre mujeres y hombres es un prin-
cipio juridico universal reconocido en diversos tex-
tos internacionales sobre Derechos Humanos, entre
los que destaca la Convencidn sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion, aprobada
por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1979. En este mismo ambito procede
evocar la celebracion de conferencias mundiales
monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Bei-
jing de 1995.
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La igualdad es, asimismo, un principio funda-
mental la igualdad entre mujeres y hombres y la eli-
minacion de las desigualdades entre unas y otros son
un objetivo que debe integrarse en todas las politicas
y acciones de la humanidad.

Resulta necesaria, en efecto, una accion normati-
va dirigida a combatir todas las manifestaciones atin
subsistentes de discriminacion, directa o indirecta,
por razén de sexo y a promover la igualdad real en-
tre mujeres y hombres, con remocién de los obstacu-
los y estereotipos sociales que impiden alcanzarla.

La mayor novedad de esta ley radica, con todo,
en la prevencion de esas conductas discriminato-
rias y en la prevision de politicas activas para hacer
efectivo el principio de igualdad. Tal opcion impli-
ca necesariamente una proyeccion de este principio
sobre los diversos ambitos del ordenamiento y de la
realidad social en que pueda generarse o perpetuarse
la discriminacion. De ahi la consideracion de la di-
mension transversal de la igualdad, sefal de identi-
dad del moderno derecho antidiscriminatorio, como
principio fundamental del presente texto.

En nuestro pais la misma institucionalidad que
se ha desarrollado para abordar las desigualdades de
género tienen una particularidad y es que estan guia-
das y/o lineadas hacia la mujer, desconociendo la
existencia de hombres en condiciones vulnerables,
padres que por el abandono del hogar por parte de la
mujer, asumen de manera responsable el ser “padres
cabeza de familia”.

En uno y otro caso se trata de personas respec-
to de las cuales el Estado tiene una obligacion de
proteccion especialisima y a los cuales no puede
discriminar en funcion de sexo, de la persona de la
cual dependan, la misma Carta Magna establece en
el articulo 13 que:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozardan de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades sin ninguna discrimina-
cion por razones de sexo, raza, origen nacional o fa-
miliar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.
El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados. EI Es-
tado protegerd especialmente a aquellas personas
que por su condicion economica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan”.

Entiéndase que el Estado no podra discriminar en
una norma, por razones de género, los derechos de
mujeres y hombres, mas aun cuando el Constituyen-
te formalizo en la Carta Superlativa la igualdad:

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades” (articulo 43 C.P.).

La misma Guardiana de la Constitucién en Sen-
tencia D-4575, cuyo ponente fue el honorable Ma-
gistrado Alvaro Tafur Galvis, establecid entre otras
cosas que: ‘“se hace mencion especifica y se esta-
blecen beneficios para las personas dependientes de
la mujer cabeza de familia, que han de entender-

se necesariamente aplicables a los menores, dada
la proteccion especial que para estos consagra la
Constitucion, que se encuentren al cuidado del hom-
bre que de hecho se encuentren en la misma situa-
cion que la mujer cabeza de familia y cumpla con el
requerimiento alli exigido”.

La Corte no encontro6 respecto de dichos benefi-
cios que exista fundamento para establecer una
diferencia de trato entre los nifios menores que
dependan de la mujer cabeza de familia, frente a
los que dependen del hombre que se encuentre en
la misma situacién a que alude el articulo 2° de la
Ley 82 de 1993.

Se trata de una sentencia de la Corte Constitucio-
nal que tiene como esencia el ser “erga omnes”, esto
es “respecto de todos”, cuyo término se emplea en
el ambito juridico para establecer que se producen
efectos con relacion a todos los ciudadanos colom-
bianos.

Como puede apreciarse la Corte equipard los
derechos que habian sido establecidos unicamente
para la mujer, haciéndolos extensivos en igual forma
a los hombres, sin embargo se hace necesario que la
norma se ajuste a la realidad y a los pronunciamien-
tos de las Altas Cortes. Razén por la cual propon-
go la reforma a la Ley 82 de 1993, y logre eclipsar
la discriminacion que en la actualidad padecen los
hombres que por diversas circunstancias asumen de
manera responsable el valeroso papel de ser “padres
cabeza de familia”.

Por las razones anteriormente expuestas presento
esta iniciativa, con el fin de garantizar la igualdad de
la mujer y el hombre, en derechos, oportunidades y
obligaciones.

Cordialmente,

Javier Leonardo Cubides Vargas,

Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 16 de diciembre del afio 2009 ha sido pre-

sentado en este despacho el Proyecto de ley numero

241 de 2009 Camara, con su correspondiente expo-

sicion de motivos, por el honorable Representante,
Javier Leonardo Cubides.
El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k ok sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2009
CAMARA
por medio de la cual se modifican los articulos 75
y 76 del Decreto 806 de 1998.
El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 75 del Decreto 806 de
1998 quedara asi:

Articulo 75. Del periodo de proteccion laboral.
Una vez suspendido el pago de la cotizaciéon como
consecuencia de la finalizacion de la relacion laboral
o de la pérdida de la capacidad de pago del trabaja-
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dor independiente, el trabajador y su nticleo familiar
gozaran de los beneficios del Plan Obligatorio de
Salud, POS, hasta por (1) aflo mas, contados a partir
de la fecha de la desafiliacion.

Articulo 2°. El articulo 76 del Decreto 806 de
1998 quedara asi:

Articulo 76. Beneficios durante el periodo de
proteccion laboral. Durante el periodo de proteccion
laboral, al afiliado y a su familia les seran atendidas
aquellas enfermedades que venian en tratamiento
hasta su recuperacion y todas aquellas derivadas de
una urgencia.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

Javier Leonardo Cubides Vargas,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la sancion y promulgacion de la Ley
100 de 1993 el Estado colombiano ha definido un
nuevo modelo de desarrollo y en este la asistencia
en salud ya ni siquiera se considera como un servi-
cio social sino como un servicio mercantil, sujeto
estrictamente al pago de un precio que garantice la
rentabilidad del negocio. Este servicio no se presta
por Instituciones publicas sino por empresas bajo el
sistema de costo-beneficio. Estas empresas pueden
ser publicas o privadas. En este sistema el Estado
sustituye su obligacion social de dar asistencia en
salud a la poblacion con la formula de otorgar un
subsidio para atender a la poblacién que no tiene ca-
pacidad de pago, la cual es clasificada en tres nive-
les para efectos de aportar recursos al cubrimiento
de los costos. Unos aportan el 30% otros el 10% y
los mas pobres el 5%. Este subsidio se entrega a las
empresas de acuerdo con el nimero de personas que
afilien para efectos del cubrimiento del Plan Obliga-
torio de Salud.

Se le llama periodo de proteccion laboral, al de-
recho que tiene el trabajador dependiente o indepen-
diente a que se le siga atendiendo en la respectiva
EPS durante 30 dias una vez suspendida la cotiza-
cion a seguridad social por terminacion del contrato
de trabajo, o por pérdida de capacidad econdmica si
se trata de un trabajador independiente.

Este beneficio lo contempla el Decreto 806 de
1998 en su articulo 75:

Del periodo de proteccién laboral. Una vez
suspendido el pago de la cotizacién como conse-
cuencia de la finalizacion de la relacion laboral o
de la pérdida de la capacidad de pago del trabajador
independiente, el trabajador y su ntcleo familiar go-
zaran de los beneficios del Plan Obligatorio de Salud
hasta por treinta (30) dias mas contados a partir de
la fecha de la desafiliacion, siempre y cuando haya
estado afiliado al sistema como minimo los doce
meses anteriores.

Cuando el usuario lleve cinco (5) aflos o mas de
afiliacion continua a una misma Entidad Promotora
de Salud tendra derecho a un periodo de proteccion
laboral de tres (3) meses, contados a partir de la fe-
cha de su desafiliacion.

Claro que el cubrimiento ofrecido por la EPS no
es total sino parcial tal como lo indica el articulo 76
del citado decreto:

Beneficios durante el periodo de proteccion
laboral. Durante el periodo de proteccion laboral,
al afiliado y a su familia sélo les seran atendidas
aquellas enfermedades que venian en tratamiento o
aquellas derivadas de una urgencia. En todo caso, la
atencion solo se prolongara hasta la finalizacion del
respectivo periodo de proteccion laboral. Las aten-
ciones adicionales o aquellas que superen el periodo
descrito, correran por cuenta del usuario.

Esta norma, cuya vigencia data de hace mas de
diez (10) afios, permite al trabajador cesante una
mediana tranquilidad frente a la proteccion que debe
el Estado a sus asociados en materia de seguridad
social en salud, cubrimiento que esta restringido
al cumplimiento de términos de permanencia en el
SGSSS, y no mantiene una total cobertura en aten-
cion de enfermedades para el ex trabajador y su nu-
cleo familiar.

No es consecuente entonces, que en la actualidad
se puedan aplicar las mismas circunstancias de tipo,
econdmicas, epidemioldgicas y de empleo, pero so-
bre todo de oportunidades de trabajo, y que se tuvie-
ron como base para establecer los periodos de pro-
teccion laboral hace mas de diez afios. Es necesario
actualizar esta norma, pero sobre todo que el Estado
asuma de manera urgente la obligacion constitucio-
nal de velar por la seguridad de sus asociados.

“Cada uno de los 10 millones de jovenes que hay
en el pais, segmento que representa el 28 por ciento
de la poblacién total de Colombia, se demora hoy
entre 8 y 10 meses para conseguir un empleo de ca-
lidad y bien remunerado.” (Segun estudio del diario
La Republica), se evidencia que existe una vacancia
superior al periodo de proteccion laboral. La inten-
cién de esta iniciativa es actualizar en términos rea-
les, el periodo de proteccion laboral en Colombia.

Es indispensable realizar una modificacion a los
articulos 75 y 76 del Decreto 806 de 1998. Por con-
ceptos y jurisprudencia reiterada de las altas cortes,
no se puede interrumpir un tratamiento a un cotizan-
te o beneficiario del SGSSS y mucho menos negarlo
por semanas de cotizacion.

En la actualidad y segun informes del DANE, la
tasa de desempleo en Colombia supera el 14%, y
el tiempo que necesita un ciudadano para volver a
ingresar al sector productivo es mas de seis meses,
durante los cuales queda desprotegido en seguridad
social en salud, ya que en la mayoria de las veces no
retne los requisitos para ingresar al Régimen Subsi-
diado. La mayor tasa de desempleo esta en el estrato
3, el cual no logra el puntaje necesario en el Sisbén.
Solo en la Capital de la Reptiblica de Colombia, hay
en la actualidad mas de CUATROCIENTOS CIN-
CUENTA MIL CIUDADANOS, desocupados, con
gravisimos problemas de atencion en salud.

El trabajador tiene derecho a un minimo de ga-
rantias, desafortunadamente en Colombia, este tipo
de proteccion especial deberia desaparecer, pero es
necesario ampliar el periodo de proteccion laboral,
con fundamento en el desempleo y el tiempo que se
requiere volver a conseguir un trabajo.

De los honorables Congresistas,

Javier Leonardo Cubides Vargas,

Representante a la Camara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 16 de diciembre del afio 2009 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley numero
242 de 2009 Camara, con su correspondiente expo-
sicion de motivos, por el honorable Representante,
Javier Leonardo Cubides.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardgrafo
nuevo al articulo 8° del Decreto 4433 de 2004
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Adicidonese un paragrafo al articulo
8° del Decreto 4433 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Computo de tiempo doble. A quie-
nes hubieren adquirido derecho al computo de tiem-
po doble por servicios prestados antes de 1974, se
les continuard teniendo en cuenta para efecto del
computo del tiempo para la asignacion de retiro o
pensiones, conforme lo hubieren sefialado las nor-
mas correspondientes.

Paragrafo 1°. Los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal
del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacio-
nal, alumnos de las escuelas de formacién de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, y Solda-
dos de las Fuerzas Militares, que a la fecha de entra-
da en vigencia de la presente ley, hubieren, estén o
fuesen secuestrados por grupos armados al margen
de la ley, se les computara como tiempo doble de
servicio, los dias, meses o afios que permanezcan en
cautiverio, cuando cumplan los requisitos exigidos
para acceder a una pension dentro del régimen es-
pecial, a una asignacion de retiro o a una pension
de invalidez, o a su sustitucion, o a una pension de
sobrevivencia, segln sea el caso, los cuales se liqui-
daran y pagaran acorde con el régimen legal vigente.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su expedicion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Lucero Cortés Méndez,
Representante a la Camara por Bogota.
EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto que se presenta a discusion del hono-
rable Congreso de la Republica pretende, para efec-
tos del reconocimiento y otorgamiento de la pen-
sion, contabilizar como doble, todo el tiempo en que
el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, alumnos
de las escuelas de formacion de las Fuerzas Milita-
res y de la Policia Nacional, y Soldados de las Fuer-
zas Militares fueron victimas del delito de secuestro.

ANTECEDENTES
La Politica de Seguridad Democratica en Co-

lombia es una decision gubernamental del presiden-
te Alvaro Uribe Vélez, que propone un papel mas

activo de la sociedad colombiana dentro de la lucha
del Estado y de sus o6rganos de seguridad frente a la
amenaza de grupos insurgentes y otros grupos arma-
dos ilegales.

Esta politica de Seguridad Democratica plantea
que existe la necesidad de fortalecer las actividades
y presencia de los organos de seguridad a lo largo
del territorio nacional, y que al mismo tiempo debe
ser la sociedad y no sélo los d6rganos de seguridad,
quien debe colaborar para obtener un éxito militar
satisfactorio frente a los grupos armados al margen
de la ley, que lleve a la desmovilizacidn o rendicion
de sus miembros.

El desarrollo de esta politica ha permitido que las
carreteras puedan volver a ser transitadas sin temor
a que los viajeros sean secuestrados o caigan en las
llamadas Pescas Milagrosas. Ademas, la confianza
que genera, ha permitido que la inversion extranjera
vuelva al pais.

Hemos avanzado, pero el camino es largo. Este
es un esfuerzo de afios, que requiere perseverancia
en la politica y resultados concretos para que sea
sostenible nuestra demanda permanente de apoyo
a los ciudadanos, para que paguen sus impuestos
con conviccion, para que los soldados y los policias
estén acompafiados permanentemente por el animo
popular.

La seguridad de los colombianos es un asunto
que compete no sélo al Ministerio de Defensa y a
la Fuerza Publica, sino a todo el Estado y a toda la
sociedad.

Los colombianos por mucho tiempo pensamos
que la seguridad era problema y responsabilidad de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Durante
aflos hubo un gran vacio en la accion del resto del
Estado en algunas areas criticas de nuestra demo-
cracia y en algunas regiones de Colombia. Es jus-
tamente ese vacio el que explica el crecimiento sin
precedentes del narcotrafico y consecuentemente de
las organizaciones terroristas en grandes regiones de
nuestro territorio. De alli que el eje de esta politica
sea precisamente lograr el completo control del te-
rritorio por parte del Estado para asegurar el pleno
imperio de la ley, la gobernabilidad y por ende el
fortalecimiento del Estado de Derecho. La Fuerza
Publica ha puesto todo su empefio en cumplir con su
responsabilidad.

En los ultimos afios, el proceso de profesiona-
lizaciéon que lideran los comandantes de nuestras
fuerzas ha incrementado su capacidad de respuesta,
su movilidad y, sobre todo, el apoyo que recibe por
parte de la sociedad. La seriedad con que las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional se han aplicado a la
instruccion y difusion de los derechos humanos no
tiene paralelo en el continente, y mucho menos en
un pais que enfrente retos a su seguridad como los
que enfrenta Colombia.

El resultado de esta combinacion de ética, profe-
sionalismo y mayor eficiencia de la Fuerza Publica
ha sido, en primer lugar, el reconocimiento por parte
de las organizaciones armadas ilegales de que por
el camino de la violencia no van a avanzar, la pro-
fesionalizacion de la Fuerza Publica le ha valido un
grado de confianza y de reconocimiento sin par en la
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sociedad colombiana, que se siente identificada con
sus militares y policias. La Fuerza Publica continua-
ra su proceso de fortalecimiento y serd uno de los pi-
lares en la politica de consolidacién de la seguridad
democratica que sera la encargada de llevar al pais a
un escenario de institucionalidad.

Con una politica de seguridad de Estado y apoya-
da por los ciudadanos, lograremos el objetivo de la
seguridad individual, el fortalecimiento del Estado
de Derecho, la proteccion de la democracia, y con
ello la prosperidad y el bienestar de todos los co-
lombianos.

La Fuerza Publica dio el primer paso en este es-
fuerzo de articular una respuesta integral a los re-
tos de seguridad. El segundo lo dio el Estado en su
conjunto y el tercero, toda la sociedad. La poblacion
civil no puede ser blanco de agresiones. Pero todos
los colombianos tenemos no soélo el derecho, sino
también el deber de participar activamente en el
fortalecimiento de nuestra democracia, de respaldar
nuestras instituciones, de apoyar la labor de nuestra
Fuerza Publica, de ser solidarios con ellos y con to-
dos aquellos que sufren el flagelo del secuestro, la
violencia y el terror a manos de las organizaciones
armadas ilegales. Una democracia fuerte y una Na-
cidn solidaria son la mejor garantia de que nuestros
derechos se respetaran.

Pero por desgracia no todo en las Fuerzas Mili-
tares y en la Policia Nacional es felicidad. Personal
perteneciente a estas instituciones ha sido victima
del flagelo del secuestro, por estar en cumplimiento
de su deber, por el simple hecho de pertenecer a una
institucion o por portar un uniforme y hacer sobera-
nia en las distintas regiones de nuestro pais.

Pues bien, este es el momento de hacerles un re-
conocimiento a todos aquellos Oficiales y Suboficia-
les de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales,
Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia
Nacional, alumnos de las escuelas de formacion de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y Sol-
dados de las Fuerzas Militares que por su condicién
excepcional de secuestrados o ex secuestrados, ne-
cesitan un tratamiento especial en materia de dere-
chos de seguridad social.

De no ser aprobado este proyecto de ley se les
negaria el derecho a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional secuestrados o ex
secuestrados, a acceder a una pension pension den-
tro del régimen especial, a una asignacion de retiro
o a una pension de invalidez, o a su sustitucion, o a
una pension de sobrevivencia. .

Con los anteriores fundamentos, me permito
dejar a consideracion del honorable Congreso de
Colombia, el presente proyecto de ley “por medio
de la cual se adiciona un pardgrafo nuevo al arti-
culo 8° del Decreto 4433 de 2004 y se dictan otras
disposiciones”, esperando el apoyo y solidaridad
en tan importante tema que demanda la sociedad
colombiana.

Lucero Cortés Méndez,
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 17 de diciembre del afio 2009 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley numero
244 de 2009 Céamara, con su correspondiente expo-
sicion de motivos, por la honorable Representante,
Lucero Cortés Meéndez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
PR

PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2009
CAMARA

por la cual se dictan normas relacionadas
con la proteccion de los menores deportistas
Jjugadores de futbol y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Toda transferencia de un menor ju-
gador de futbol debe contar con el visto bueno del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y los
demas requisitos previstos en la presente ley.

Las transferencias de jugadores de futbol de una
liga deportiva a otra se permiten s6lo cuando el ju-
gador alcanza los 16 afios.

Paragrafo. Solo se podra autorizar el traslado de
un menor jugador de futbol de 16 afios de edad en
los siguientes casos:

1. Si los padres cambian su domicilio al departa-
mento donde el nuevo club tiene su sede por razones
no relacionadas con el futbol.

2. Si el jugador vive en su hogar a una distancia
menor de 50 km de la frontera entre los departamen-
tos y el club de la asociacion vecina estd también a
una distancia menor de 50 km de la misma frontera.

Articulo 2°. Cuando un Club inscriba menores
de edad para participar en torneos o competencias
de futbol fuera de sus sitios de residencia, deberan
cumplir con las siguientes obligaciones minimas:

a) Proporcionar al menor jugador de futbol una
formacion o capacitacion futbolistica adecuada, que
corresponda a los mejores estandares nacionales.

b) Ademas de la formacion o capacitacion fut-
bolistica, garantizar al menor jugador de futbol una
formacién académica o escolar, o una formacion o
educacion y capacitacion conforme a su vocacion,
que le permita iniciar una carrera que no sea futbo-
listica en caso de que cese en su actividad de jugador
profesional.

c) Tomar todas las previsiones necesarias para
asegurar que se asista al menor jugador de futbol de
la mejor manera posible en sus condiciones 6ptimas
de vivienda en el seno de una familia o en un aloja-
miento del Club, puesta a disposicion de un tutor en
el Club.

d) En relacion con la inscripcion del menor ju-
gador de futbol, aportara a la asociacion correspon-
diente la prueba de cumplimiento de las citadas obli-
gaciones.

Articulo 3°. Corresponde al Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, a través de un equipo inter-
disciplinario encabezado por el Defensor de familia
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del domicilio donde se encuentre radicada la familia
del menor, brindar la asesoria requerida y realizar
los estudios necesarios frente a las circunstancias fa-
miliares, sociales, educativas y la conveniencia por
razones deportivas del desplazamiento del menor
hacia otro sitio diferente al de su residencia.

El Defensor de Familia mediante Resolucion mo-
tivada sobre la cual proceden los recursos de reposi-
cion y apelacion autorizard o no el desplazamiento
del menor, Resolucion que debera expresar:

a) Tiempo de duracion del menor deportista en
esa ciudad.

b) Centro educativo donde el menor continuara
sus estudios.

¢) Con qué regularidad visitara a su familia.

Articulo 4°. Los Clubes que se encuentren afi-
liados a la Federacion Colombiana de Futbol o que
compitan en torneos organizados por esta o sus fi-
liales tanto profesionales como aficionados ademas
de las normas decretadas por la Difutbol, Dimayor,
Coldeportes, deberan cumplir con los requisitos pre-
vistos en la presente ley.

Articulo 5°. El Ministerio de la Proteccidon Social,
brindara toda la asesoria, vigilancia y control reque-
ridos para el tramite y legalizacion de los contratos
que el padre de familia o tutor del menor jugador de
fatbol suscriba con el respectivo Club.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las demds normas que le
sean contrarias.

Mauricio Parodi Diaz,

Representante a la Camara,

departamento de Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la desproteccion a la que se ve enfrentada
la poblaciéon mas vulnerable de nuestra sociedad,
como son nuestros nifios, es menester de esta célula
legislativa coadyuvar con el Gobierno Nacional en
la toma de decisiones y en la aprobacion de iniciati-
vas que ayuden a erradicar la violencia que es ejer-
cida desde su mismo nucleo familiar.

Pero el tema especifico que hoy mas nos preocu-
pa, es el de los menores deportistas, ya que nuestro
fin es el de proteger los derechos de los nifios y de
los Clubes encargados de formar jugadores meno-
res, de ahi que a través de este proyecto se busque
PROTEGER EL DERECHO DEL MENOR A LA
FAMILIA Y A SU ENTORNO para evitar asi que
personas intermediarias terminen casi traficando con
los menores, enfrentandolos a situaciones muy dis-
tintas a las planteadas a su familia en el momento en
que fueron contactados.

Pues este asunto ha adquirido tal magnitud que
hasta el Parlamento Europeo ha elaborado un infor-
me en el que se expresa la posibilidad de que estas
practicas “degeneren en el trafico de nifios”.

Hay clubes que se acusan entre si de la “aberra-
cion” de fichar a menores extracomunitarios. Agen-
tes que pasean por Espafia durante las vacaciones
escolares o jovencisimos jugadores ofreciéndolos al
mejor postor. Proyectos de futbolistas como Nikon
Jevtic, que fichd por el Valencia con 11 afios sin ha-
ber pisado un colegio. O Lucas Trecarichi, del Le-
ganés, que a sus 15 afios ya tenia una clausula de
rescision de més de tres millones.

Habria que dar algo de seguridad a la familia, pa-
garle los pasajes para que vengan a ver a su hijo y
que su hijo vaya alla.

Javier Acuila, no jugé ni un partido, era menor y
extracomunitario.

Acuiia que ahora tiene 19 afios, “deprimido”, se-
gun el psicdlogo del Cadiz. Lo normal, segun José
Antonio Luengo, su homoélogo del Getafe y secreta-
rio general del Defensor del Menor. “Hay padres que
se dejan influir por los cantos de sirena de los clubes
y se creen que ya tienen una estrella. Las posibili-
dades de que sus hijos sean profesionales son muy
pocas y es un elemento de riesgo para el menor. “Y,
encima”, agrega este psicologo, “en edades criticas
en el desarrollo de su personalidad. El chico se que-
da descolgado, sin ilusion, y se torna un juguete roto
con la sensacion de que lo han engafiado”. Muchas
veces no se manejan con los escripulos necesarios,
aflade Luengo. Se trata, dice, “de nifios con siete u
ocho afios que ya tienen representantes. Hay mucho
advenedizo. Es un mundo sumergido y obtuso. Me
fio mas de los clubes que de los intermediarios. En
los casos en los que se busca a jugadores en paises
tan pobres como los de Africa, no tiene ni padres en
muchas ocasiones. A veces, ese trafico no esta sufi-
cientemente controlado”.

“En Brasil y paises asi hay ojeadores que trabajan
para grandes empresas de representantes y llevan a
los niflos a las sedes y les dan 100, 1.000 euros”,
cuenta uno; “en paises con necesidades, los padres
tienen mas ansias de que sus nifios triunfen. Todos lo
sabemos. “Se los traen de Africa con promesas que
no cumplen. En algunos casos, dejan a los chicos a
su suerte tras no cuajar. Hay representantes que co-
bran la mitad del sueldo del jugador”.

Y los nifios cambian de manos. Pueden ser estre-
llas en el futuro. Pero la mayoria se estrellan!.

Esta es una realidad que a nosotros también nos
esta tocando, y a su vez es ignorada por muchos de
los organismos de control y vigilancia en nuestro
pais. De hecho el 13 de octubre de 2004 el Presi-
dente del River Plate denuncié ante la FIFA, la pi-
rateria con los futbolistas menores en el Congreso
de Zurich porque es algo que avergiienza al fatbol
universal.

En carta para el futbol europeo por Jean-Claude
MBVOUMIN, el Parlamento Europeo adopto el 29
de marzo de 2007, un informe sobre el futuro del
fatbol profesional en Europa, incluida la trata de
seres humanos, este informe por primera vez en
el mundo, reconoce la trata y la explotaciéon de
los nifios en el fitbol, un problema importante de
futbol moderno.

El informe final invit6 a los o6rganos de gobier-
no del futbol y los clubes a que se involucren en la
lucha contra la trata de seres humanos. Por ultimo
invita a la proteccion de los menores. Recomenda-
ciones que han concluido en una gran victoria para
la Cultura Foot Solidaire.

Su misidn, la historia, es desarrollar antes de fina-
les de 2007, una carta contra la trata y la explotacion
de los nifios en el futbol.

1" G. LOPEZ / J.J. MATEO - Madrid / Paris - 30/05/2007
EL PAIS.
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El pasado 6 de junio de 2008, el Presidente de la
FIFA, “ofreci6 todo el apoyo de l1a FIFA en las ac-
tividades que realizan en defensa de los derechos
de los jovenes jugadores africanos, quienes natu-
ralmente se ven atraidos por las grandes posibi-
lidades que ven en el futbol, pero que lamenta-
blemente son engafiados algunas veces por gente
que se hace pasar por sus benefactores”.

La FIFA, ha seguido de cerca esta problematica,
en la que ha adoptado algunas medidas, para prote-
ger al menor deportista, para ello establecid a través
del Reglamento sobre el Estatuto y Transferencia
de Jugadores de la FIFA, en los articulos del 19 al
21 la siguiente normatividad:

Articulo 19. Proteccion de menores de edad.

2. Las transferencias internacionales se permi-
ten solo cuando el jugador alcanza los 18 aiios.

3 Hay tres excepciones:

1. Si los padres cambian su domicilio al pais
donde el nuevo club tiene su sede por razones no
relacionadas con el fiithol.

2. Si la transferencia se efectiia dentro de la UE
o del Espacio Econémico Europeo y el jugador tie-
ne entre 16 y 18 arios.

3. Si el jugador vive en su hogar a una distancia
menor de 50 km de la frontera nacional y el club de
la asociacion vecina estd también a una distancia
menor de 50 km de la misma frontera.

Articulo 20. Indemnizacion por formacion. La
indemnizacion por formacion se pagard al club o
clubes formadores de un jugador cuando firma su
primer contrato profesional y por cada transferen-
cia hasta que cumple 23 aiios.

Articulo 21. Mecanismo de solidaridad.

Si un jugador profesional es transferido antes de
que venza su contrato, el club o clubes que contri-
buyeron a su educacion y formacion recibirdan una
parte de la indemnizacion pagada al club anterior?.

En este mismo sentido la Asociacién Uruguaya
de Futbol, envié un documento el pasado 17 de mar-
zo de 2008 al secretario General de la FIFA, donde
manifiestan la imperiosa necesidad de proceder a in-
corporar al reglamento sobre el estatuto y la transfe-
rencia de jugadores FIFA, un aditivo a la frase final
del numeral 2 del articulo 18 el cual rezaria:

“No se aceptara cualquier clausula de un pe-
riodo mayor, salvo que se tratare de contratos de
aprendizaje para jugadores menores hasta sus 18
arios o de contratos de formacion hasta los 21 arios
(en este ultimo caso a menos que sea evidente que
culminaron su proceso formativo con anterioridad),
cuando los clubes profesionales contratantes par-
ticipen en torneos oficiales de divisiones juveniles
formativas y dichos contratos se ajusten, en lo per-
tinente, a las condiciones y extremos establecidos
en los Convenios Internacionales de Trabajo y Re-
comendaciones de la OIT incorporados al derecho
suizo y sean reglamentados por resoluciones de los
organismos encargados de su control”.

Propuesta sometida a consideracion el pasado mes
de mayo de 2008 en Sydney (Australia), basados en
las normas y principios generales que rigen en materia

2 Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Juga-

dores de FIFA.

de relaciones de trabajo y de prestacion de servicios
personales incorporados en textos de aplicacion uni-
versal, recogidos y ratificados por el propio derecho
Suizo y, por tanto, integrantes de la normativa FIFA
(Estatutos FIFA), tales como el Convenio Internacio-
nal del Trabajo de la OIT nimero 142 de 29 de junio
de 1975 y la Recomendacion nimero 117 de 6 de ju-
nio de 1962 de la misma organizacion.

De ahi que deviene justo y legitimo que estos
Clubes dedicados a la formacion de jugadores pue-
dan mantener la vinculacidn contractual con los ju-
gadores que han formado, por un periodo limitado
que se extienda hasta sus 21 afios de edad, extensi-
va de la instancia de aprendizaje convenida para su
minoria de 18 afios. Complementacién contractual
que serviria para que el adolescente y joven pueda
desarrollar su aprendizaje y formacién como depor-
tista profesional, asi como lo relativo a su persona
integralmente considerada, en el ambito natural de
sus originarias caracteristicas bioldgicas, culturales,
educativas, afectivas, etc.3.

Otro aspecto que nos preocupa, la explotacion de
nuestros nifios de manera deportiva, dejando de lado
su formacion integral, pues a muchos de los entrena-
dores de Clubes solo les interesa que den resultados
que les represente una jugosa ganancia, y la forma-
cion escolar no es tenida en cuenta, donde claramente
se esta constituyendo una relacion laboral.

Mauricio Parodi Diaz,
Representante a la Camara,
departamento de Antioquia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 17 de diciembre del afio 2009 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley numero
245 de 2009 Camara, con su correspondiente expo-
sicion de motivos, por el honorable Representante,
Mauricio Parodi Diaz.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Propuesta de la Asociaciéon Uruguaya de Futbol como
Proteccion al Menor Jugador, Montevideo marzo 17 de
2008, doctor CORBO José Luis, Presidente, doctor Na-
vascué Hernan, Secretario Ejecutivo.
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