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COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 11 DE 2009

(octubre 28)

Legislatura 2009-2010

Primer Periodo

En la ciudad de Bogotá D. C., siendo las 9:30 
a. m., del día miércoles 28 de octubre de 2009, 
se reunieron en el recinto de Sesiones “Juan Luis 
Londoño de la Cuesta” de la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente, los honorables Repre-
sentantes miembros de la misma, bajo la Presiden-
cia inicial del honorable Representante Rodrigo 
Romero Hernández.

El Presidente:

Muy buenos días, señor Secretario sírvase por 
favor llamar a lista.

El Secretario:

Buenos días, siendo las 10:25 a.m., se inicia la 
sesión.

República de Colombia

Cámara de Representantes

Comisión Séptima Constitucional  
Permanente

ORDEN DEL DÍA PROPUESTO

Para la Sesión Ordinaria del miércoles 28 de 
octubre de 2009

Lugar: Recinto de Sesiones Comisión Séptima 
Cámara de Representantes

Hora: 9:30 a.m.

I
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II

Aprobación de Actas de Comisión

1-Acta número 6 correspondiente a la Sesión 
de Comisión del 16 de septiembre de 2009 en 37 
folios, enviada a cada uno de los correos electró-
nicos de los honorables Representantes.

III

Anuncio de Proyectos de ley para Primer 
debate

1. Proyecto de ley número 390 de 2009 Cá-
mara, 125 de 2008 Senado, por la cual se crea el 
Programa Integral para la Atención de la Anemia 
Drepanocítica y se dictan otras disposiciones”. 

Autor: honorable Senador Javier Cáceres Leal.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso nú-
mero 554 de 2008. 

Ponentes para Primer debate: honorable Repre-
sentante Jorge Enrique Rozo Rodríguez. 

Publicación Ponencia Primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1024 de 2009.

2. Proyecto de ley número 387 de 2009 Cá-
mara, 083 de 2008 Senado, “por la cual se es-
tablece la concurrencia para el pago del Pasivo 
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Pensional de las universidades estatales a nivel 
nacional”. 

Autora: honorable Senadora Martha Lucía Ra-
mírez de Rincón. 

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso nú-
mero 502 de 2009. 

Ponentes para Primer debate: honorable Repre-
sentante Javier Ramiro Devia Arias. Publicación 
Ponencia Primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 815 de 2009.

3. Proyecto de ley número 042 de 2009 Cá-
mara, “por la cual se crea un Régimen Especial 
��� ����	�
���	�� �
�
	������ �������
����� ��� ��-
tado de Embarazo y Maternidad y se dictan otras 
disposiciones”.

Autor: honorable Representante Jairo Fernán-
dez Quessep.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso nú-
mero 611 de 2009. 

Ponente para Primer debate: honorable Repre-
sentante María Isabel Urrutia Ocoró. 

Publicación Ponencia Primer debate: Gaceta 
del Congreso número 900 de 2009.

4. Proyecto de ley número 143 de 2009 Cáma-
ra, por la cual se dictan disposiciones tendientes 
a procurar la protección y defensa de los derechos 
y asistencia hospitalaria gratuita de las menores 
embarazadas y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Luis Fernando 
Duque García.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso nú-
mero 843 de 2009. 

Ponente para Primer debate: honorable Repre-
sentante Jorge Eduardo Casabianca Prada. Publi-
cación Ponencia Primer debate: Gaceta del Con-
greso número… de 2009.

IV

Control Político

Desarrollo de la Proposición número 16, apro-
bada el 27 de mayo de 2009.

“Conforme a lo establecido por la Ley 5ª de 
1992, cítese al señor Ministro de Agricultura, doc-
tor Andrés Fernández Acosta, al señor Ministro de 
Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis Gui-
llermo Plata, al señor Ministro de la Protección 
Social, doctor Diego Palacio Betancourt, al señor 
Ministro de Minas y Energía, doctor Hernán Mar-
tínez Torres���������	��
������
�����
����������-
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������� 
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�� ���� ��� �
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��-
ción de alimentos y la inexistencia de este sistema 
en Colombia.

Invítese a los siguientes funcionarios:

Jairo Céspedes Camacho, Director General de 
Invima

José Félix Lafaurie Rivera, Presidente Fedegán

Luis Carlos Villegas Echeverri, Presidente de 
la Andi

Rafael Mejía, Presidente Sociedad de Agricul-
tores de Colombia
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�����
�������
������
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���������������
Fenavi

Mario Ballesteros Mejía, Director Ingeominas

Augusto del Valle, Presidente Fedepapa”.

�
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��������
�-
sentante Jorge Ignacio Morales Gil.

V

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes

El Presidente,

Rodrigo Romero Hernández.

El Vicepresidente,

Venus Albeiro Silva Gómez.

El Secretario Comisión

Rigo Armando Rosero Alvear.

Leído el Orden del Día señor Presidente.

El Presidente:

Señor Secretario sírvase llamar a lista.

El Secretario:

Llamado a lista, votación nominal para el lla-
mado a lista. 10:25 a. m. 28 de octubre de 2009.

Contestaron:

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Óscar Gómez Agudelo

González Ocampo Jorge Eduardo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Londoño Salgado César Humberto

Morales Gil Jorge

Raad Hernández Elías
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Rendón Roldán Liliana María

Ricardo de Páez Amanda

�������

!�������
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Yanet Lindarte Zaida Marina

En Curso:

Devia Arias Javier Ramiro

Tafúr Díaz Fernando

Ausentes:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Parodi Díaz Mauricio

Romero Hernández Rodrigo

Silva Gómez Venus Albeiro

Urrutia Ocoró María Isabel

Yépez Martínez Jaime Armando

11 honorables Representantes, han contestado 
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rum decisorio.

El Presidente:
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El Secretario:

La aprobación del Orden del Día.

Contestaron por el sí:

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Gómez Agudelo Óscar

González Ocampo Jorge Eduardo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Londoño Salgado César Humberto

Morales Gil Jorge

Raad Hernández Elías

Rendón Roldán Liliana María

Ricardo de Páez Amanda

�������

!�������
�����
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Yanet Lindarte Zaida Marina

Ausentes:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Devia Arias Javier Ramiro

Parodi Díaz Mauricio

Romero Hernández Rodrigo

Silva Gómez Venus Albeiro

Tafúr Díaz Fernando

Urrutia Ocoró María Isabel

Yépez Martínez Jaime Armando

11 honorables Representantes han contestado 
por el sí, por lo tanto ha sido aprobado el Orden 
del Día, señor Presidente.

El Presidente:

Continúe con el Orden del Día, señor Presiden-
te.

El Secretario:

I

�����������	
�����
��	����	���������������
Agotado.

II

Aprobación de Actas de Comisión

1. Acta número 6 correspondiente a la Sesión 
de Comisión del 16 de septiembre de 2009 37 fo-
lios, enviada a cada uno de los correos electrónicos 
de los honorables Representantes.

El Presidente:

En consideración el Acta número 6 correspon-
diente a la Sesión de Comisión del 16 de septiem-
bre de 2009, tiene la palabra la honorable Repre-
sentante Zaida.

La honorable Representante Zaida Marina 
Yanet Lindarte: 

Muchas gracias señor Presidente. Para decir 
����������
������
�������������
��������
!�������-
taba incapacitada. Gracias señor Presidente.

El Presidente:
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�
a lista señor Secretario.

El Secretario:

Para votación y aprobación del Acta número 6 
del 16 de septiembre del 2009.

Contestaron por el sí:

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Gómez Agudelo Óscar
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González Ocampo Jorge Eduardo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Londoño Salgado César Humberto

Morales Gil Jorge

Raad Hernández Elías

Rendón Roldán Liliana María

Ricardo de Páez Amanda
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Contestaron por el No:

Yanet Lindarte Zaida Marina

Ausentes:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Devia Arias Javier Ramiro

Parodi Díaz Mauricio

Romero Hernández Rodrigo

Silva Gómez Venus Albeiro

Tafúr Díaz Fernando

Urrutia Ocoró María Isabel

Yépez Martínez Jaime Armando

10 honorables Representantes han contestado 
por el sí, por lo tanto ha sido aprobada el Acta nú-
mero 6, señor Presidente.

El Presidente:

Continúe con el Orden del Día, señor Secreta-
rio.

El Secretario:

III

Anuncio de Proyectos de ley para Primer 
debate

1. Proyecto de ley número 390 de 2009 Cá-
mara 125 de 2008 Senado, “por la cual se crea el 
Programa Integral para la Atención de la Anemia 
Drepanocítica y se dictan otras disposiciones”.

2. Proyecto de ley número 387 de 2009 Cá-
mara, 083 de 2008 Senado, “por la cual se es-
tablece la concurrencia para el pago del pasivo 
pensional de las universidades estatales a nivel 
nacional”.

3. Proyecto de ley número 042 de 2009 Cá-
mara, “por la cual se crea un Régimen Especial 
��� ����	�
���	�� �
�
	������ �������
����� ��� ��-

tado de Embarazo y Maternidad y se dictan otras 
disposiciones”.

4. Proyecto de ley número 143 de 2009 Cáma-
ra, “por la cual se dictan disposiciones tendientes 
a procurar la protección y defensa de los derechos 
y asistencia hospitalaria gratuita de las menores 
embarazadas y se dictan otras disposiciones”.

Son los 4 proyectos anunciados, señor Presi-
dente.

El Presidente:
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ciado y anunciado y nunca se les ha dado debate y 
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el martes, miércoles, o jueves, o dentro de 15, 8 
días, pero ya están anunciados, señor Secretario y 
honorable Comisión.

El Secretario:

?����
�����������
����������
�����
������
#-
xima sesión de Comisión, de acuerdo al regla-
mento y de acuerdo a la Presidencia, el próximo 
��
������������������
������������������#����
��-
tor Pedro, el doctor Óscar Gómez y el miércoles 
tenemos la sesión de Comisión y discutiremos los 
proyectos de ley.

El Presidente:

Bueno les damos la bienvenida a los funciona-

����
���/����
��������������
�������
;�+���������
punto señor Secretario.

El Secretario:

IV

Control Político

Desarrollo de la Proposición No. 16, aprobada 
el 27 de mayo de 2009

“Conforme a lo establecido por la Ley 5ª de 
1992, cítese al señor Ministro de Agricultura, doc-
tor Andrés Fernández Acosta, al señor Ministro de 
Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis Guil-
lermo Plata, al señor Ministro de la Protección 
Social, doctor Diego Palacio Betancourt, al señor 
Ministro de Minas y Energía, doctor Hernán Juan 
José Martínez Torres���������	��
������
�����
���
��� ���������
��� ���� �
������� 
��������
�� ���� ���
irradiación de alimentos y la inexistencia de este 
sistema en Colombia.
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Invítese a los siguientes funcionarios:

Jairo Céspedes Camacho, Director General de 
Invima.

José Félix Lafaurie Rivera, Presidente Fedegán

Luis Carlos Villegas Echeverri, Presidente de 
la Andi.

Rafael Mejía, Presidente Sociedad de Agricul-
tores de Colombia

��
�����
�������
������
���
���������������
Fenavi

Mario Ballesteros Mejía, Director Ingeominas

7 Augusto del Valle, Presidente Fedepapa”.

�
������
����	
��
����
��������
��������
�-
sentante Jorge Ignacio Morales.

+�"�
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�����������
�������@�
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����������
encuentra presente en el recinto, el doctor Leonar-
do Cubillos Torriago, en calidad de Viceministro 
de la Salud, encargado, está también el doctor Ma-
rio Ballesteros Mejía, Director de Ingeominas, y 
en Representación del doctor Jairo Céspedes Ca-
macho, está el doctor Jairo Díaz, en Representaci-
ón del Invima y del Ministerio de Comercio.

El Presidente:

'K��� ������� �>����� ��
� ��� ��� ����������� 
���
��"�
�Q�����
��
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������
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El Secretario:

No hay ninguna excusa.

El Presidente:

Por parte del Ministerio de Comercio, Industria 
��[�
�����'���\���������
��*���"�
�+��
���
��;

El Secretario:

El doctor Ballesteros, el director de Ingeomi-
nas, viene en reemplazo del señor Ministro de Mi-
nas y Energía.

El Presidente:

<���������
���
������
��������
��������
����-
tante Jorge Ignacio Morales Gil, si está de acuerdo 
con las citaciones, la presencia de ellos, tiene la 
palabra doctor Morales.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales Gil: 

Gracias señor Presidente, hay dos cosas muy 
fundamentales, si yo a la mayoría de las personas 
�����
���������\��������������!�������������
����
������ ���������������� �����������
������������ ���

han visto, o si lo han visto no se acuerdan o no 
��������\������	��������!������������!������������
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�
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deben tener este símbolo, entonces, este símbolo 
lo tenemos y lo conocemos como el símbolo de 
productos irradiados, si usted me pregunta por el 
Q�����
�� 
��W�
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��� ��� ��� �
������� ���� \��
������������
�����������\�� 
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��� ������ ��
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� 
�� ��
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��������������
������������	���
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�������
programa y este proyecto, no solamente no lo co-
���������������������������
��������������=���=����-
teresados en otros temas doctor Gómez, están por 
ahí buscando reinas y empresarios famosos en Co-
lombia para asignarles más recursos.

��������
��������������������
����������������
����� ���� 
��������� ��� ����
��� ��� ��!��� �����
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���
����������������-
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�
���������������������������������������\��
le importa este tema, es al de Comercio Exterior, 
��
���� ��
� ��� ������ ���
#� �� �������� 
�����-

���� ��� ����� ���� ������ �� �
���
� ����� ��� ��� �����
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��
conservar los alimentos mediante el uso de ener-
�!������������������������
��������������
��������-
zar los productores para proteger su calidad antes 

�� �����
� ��� �������
�
� 	����� ������ �� ��
� ��� ���
trascurso de esta presentación, cuál es la impor-
��������������������������������
��������

�
����#��
de alimentos, vamos a ver cómo hay más de 40 
países donde se utiliza la irradiación de alimen-
tos, donde para ese mercado de comercio abierto 
es exigencia de muchos países, hoy tenemos irra-
diación en el Japón, en Estados Unidos, en Sura-
�\
�����W
�������� �� $������ Q\>���� ���� ������ ���
gran comercio con los Estados Unidos, tiene gran-
des plantas irradiadoras, irradia una gran cantidad 
de alimentos, nosotros venimos hablando mucho 
del TLC y el ex Ministro de Agricultura defendió 
mucho la necesidad de Agro Ingreso Seguro, para 
volvernos competitivos con el TLC, pero uno de 
los temas importantes como es la irradiación de 
alimentos, es desconocido por este Ministerio, no 
es muy aprovechado y no muy conocido a nivel 
de comercio exterior, tiene muchos vacíos en lo 
���� ������ ���� ��
� ��� Q������
��� 
�� ��� �
������#��
+��������
���������������������#���������Q������-
rio de la Protección Social no la ha adecuado, no 
la ha establecido, no la ha implementado, y tene-
mos en Ingeominas, un servicio del departamento 
���������������
��=���
��������������������
��
�
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���������������
�� ����������
�����
�� ���
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������������
������#��������
�����
������
industrialicemos este tipo de productos.
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Entonces, las carnes, el pescado, las frutas, las 
hortalizas, durante siglos se han conservado, espe-
cialmente utilizando la energía del sol, pero vamos 
����
��������]������������������
��
���������
����
-
gía ionizante para distribuir los microorganismos 
���#����������������
������������������
��
��^_`k��
después recientemente desde 1970, vamos a ver 
cómo hoy está aceptada la irradiación de elemen-
�����
��
�������������
�������
�	��
������������
������� ��
�� ��� ����
� �������� ���� ��� ����
���� ���
���
��� �

�
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��� �����
�
��������������� ����
�-

����������������������������������������
����
!��
de hoy, vemos cómo realmente en las radiaciones 
ionizantes se utilizan en todos los estados, en mu-
chas partes se utilizan, en muchos países europeos, 
���>�����#��
��
������
�����!�������\������
����
�
González, usted como médico, cuando se irradia el 
pollo, se evita toda esa cantidad de intoxicaciones 
���������
�����
����������������������$����-
bia, se irradian los mariscos, la carne, el colí, la 
salmonella, dura más el tiempo, los productos y 
manteniendo su excelente calidad, en el tema de 
las verduras, no solamente se evitan los patógenos, 
��������������\������
�����������������
���������-
ción, vemos en el tema de los tubérculos, la papa, 
esta hace más de 30 años se irradia en Canadá, una 
papa a los 8, 10, 15 días ya empieza a generar tu-
bérculos en ramas, semillas y entonces, ya después 
no se vuelve apta para consumo humano, después 

���

�
��
�����
��
�
�
�������q��_���`�����������
todavía es utilizable y todavía no se ha utilizado 
para volverse semilla.

Entonces, la conservación de alimentos es fun-

��������������
���
��������������
�
�
����������-
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�
����������������������#������������
se puedan exportar y manejar durante mucho tiem-
po, ahora las personas de Ingeominas nos van a ha-
cer más profundidad, pero por ponerle un ejemplo 
doctor Casabianca, un yogurt tiene una vida media 
de 15 días, después de irradiado puede durar hasta 
�����������������������
���
��
���������������
�"�����
���������������
������$������������������������
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un día, dos, tres días y en mercados centralizados 
��� ���� �
��
��� ����������� ����� ���� ��� ��� ��
�� ���
espacio para mucho más tiempo y muchos escena-
rios, lo mismo el banano, yo les preguntaba a al-
gunos funcionarios de agricultura y del ICA sobre 
cuanto se ahorraría en fumigantes, y la respuesta 

����������������������������������������� ��� �

�-
diación y eso demuestra el total desconocimiento, 
��
������
��������������������
�������������������
mango, tenemos una cantidad de puertas cerradas 
por el problema de las moscas mediterráneas, pero 

cuando usted irradia estos productos, evita la mos-
ca mediterránea, le abre mercados y evita usted 
mucho contaminante innecesario, mucho gasto en 
@���������������
����������������#����������������
doctor Tafur, hoy por ejemplo donde se exporta 
������� ��
�� ����
� �������� ���������� 	��������-
rios, exponen el mango a unas temperaturas altas 
en agua caliente y con algunos productos, esa tem-
peratura le cambian la composición física al man-
go, acelera la maduración, cambia el sabor, cam-
bia el contexto, con la irradiación no tiene ningún 
problema para la conservación, y para el sabor y 
dura mucho tiempo este tipo de procesos, la fuente 

���������������������������
��
��
��^`k|�����!����
Colombia tenemos varias fuentes de cobalto para 
���������#���\
�������
�������������������������
�����
����
������

�
����#��
�����������������������
��
����
�������

�
��
�
�����
���
�������������������
������
��
!����
������������������
�������
������
��
Ingeominas experto nos va a contar todos los otros 
�����������������������������������#��������������
�����
���
���@�
���\��������������\
���������������
���������������������������������
���������������
/����
����������������������������
������������
�-
bería de utilizar, el Ministerio de Agricultura, no 
�������������
��������������������������
���������
�������������������������Q�����
�������
�����!����
�
���������������
�
���
���
�@��
�
������
�������
����
�������
����\��
�������������������
�� ������
presentación, un hecho tan abominable en un Go-
bierno, en un país de pobres, donde solamente se 
���\������	����
�������
��
������������������������
�������������������	���
��������
��
�����������
�-
ductos de irradiación les abrirían mucho más fron-
��
�����������=����������
�
�������������!���������
���

������������
������
����
����������������
!��
un elemento donde verdaderamente preservaría-
mos una gran cantidad de productos, de elementos 
������

�
�
������������

!����������
���������!��
con tanta hambre.

Entonces, vimos los reactores Nucleares, están 
desde 1990, tenemos países pioneros, como Bélgi-
ca, Canadá, Francia, países bajos, Polonia, Rusia, 
Alemania, entonces, hasta la fecha la irradiación 

�� ���������� ��� ��� ����
��
�� �=�� ���� ��������
�
otro proceso, ha tenido todos los estudios habidos 
����
�����
����
���������������
�����������������-
��������
���\�������
���

�
��
�������������������
��
������
��
��!����
����������
��!������������������
prohibirlo, pero cuando ya veían la contraparte, lo 
importante de esto, desde el punto de vista de sa-
lubridad, desde el punto de vista comercial, desde 
el punto de vista para abrir escenarios en los Tra-
tados de Libre Comercio, donde se prolongan los 
��������
����
�
���#�����������������������
�-
ductos no se puedan mandar a distancias, o llega 
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deteriorada la fruta o abre posibilidades, llega a la 
��������#�������������

�
����#��
�������������
��
����
�
�����������������#�������������
�����������
tiene ningún daño al organismo humano, hay or-
ganismos internacionales, como la FAO, la Orga-
nización Mundial de la Salud, o sea, son una gran 
�����
�
� ���� �����
��� ������ ��
��
��� ��� $�
�>�
Alimentarius, el comité de expertos de radiación 
de alimentos, o sea una gran cantidad de grandes 
instituciones avalan la irradiación de alimentos, 
��
���������������
����������������
���
��
������
estar exentos y por fuera del gran comercio exte-

��
����\�������������
��'��\��������������*��
�
�-
�����������������#�������
���������!���������
���
ejemplos, la salmonella y el E. colí, “Escherichia 
colí”,���
�����������������
�
�
�������
���������
�-
viene la contaminación, evita las intoxicaciones, 
dura más tiempo sin descomposición, previene el 
deterioro de los alimentos, incrementa la vida útil 
del producto, evitando y demorando la germinaci-
ón más lenta en frutas y vegetales y sirve de susti-
�������
���������
������������������
���������������
�����
�����������
���������������������������������

�������������������������
����
�
�����	����������
es la diferencia de unas fresas, el mismo tiempo, el 
������
!�����
���������������@��
����

�
��
�����
��
�������@��
��������

�
��
���������������������
las fresas irradiadas, duran mucho más tiempo, 
conservan sus características físicas, conservan 
sus características de jugosidad, de sabor, de aro-
ma, pero tienen mucho más tiempo de prolongaci-
#���
�
����=����������������������

����������\��
�����������������������������#���������#�����;

�������������������������

�
��
�������
�������
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����������
��������
�
�����������������
�!����-
��������������������������
���������������������-
����������������������]���
�������������������
���
consumamos alimentos irradiados, pero si en los 
países productores de mariscos, de pescados, etc., 
siempre los utilizan y esto evita contaminación, 

���
��
�������#�������'��
���\����!�����}�����-

��������~�����*���
�����������������
�������������
��� ������� ������ ���� ��� ���

��� ���� @
����
��� 
��
Venezuela, pero cuando se abren otros mercados, 
no los aprovechan, no hay esa oportunidad en este 
���������������
�
� �����
�����������=��
����������
mariscos y pescados a mayor distancia, con me-
nos contaminaciones y más posibilidades de abrir 
mercados diferentes, inhiben la brotación de bul-
bos en los tubérculos y raíces, como veíamos las 
�������
�
����������=�� �������� �������������-
cen a brotar y puedan ser consumibles, esterilicen 
�����������������������
�����
���

=������������
����
�� ������� �
�������� ���� �������� ���� ����
��
���������
������������������������������������������
������>��
��
�������� �������

������
�
���������!�

���������
��������
�
�
���
�
����������������
����
para eso, esterilizan parásitos como la Trichinella 
spiralis, en la carne de cerdo, interrumpiendo su 
ciclo vital en el hombre, entonces, desde el punto 
de vista sanitario tiene mucha importancia, al re-
tardar la maduración de las frutas tropicales, como 
banana, papaya, mango y demorarlas en esencia, 
champiñones y espárragos, volvemos a ser reite-
rativos en la importancia de abrir mercados, de 
evitar la pérdida innecesaria de una gran cantidad 
de productos y hoy en el mundo se están irradian-
do más de 700 mil toneladas y cada vez se están 
aumentando más este tipo de producciones y de 
�
�
������� �� ��
�� ���� ���� �=�� ��!���� ���� ���=��
vinculados, elimina los microorganismos patóge-
nos no esporulados, excepto los virus y evitan la 
causante de enfermedades como la salmonella en 
el pollo y en los huevos.

En Colombia hay una legislación, el Decreto 
3075 de 1997 y la resolución 5109 del 2005, don-
de hay una parte de esto, los alimentos deben tener 
���
�����
��������������!����������������������
��
en la parte inferior derecha, todos los productos 
irradiados deben tener ese logo, símbolo, ahí está 
���
�������� ��\� ��� ������ ���� ������ ����� �����\��
se llama como pasteurización fría, el producto de 
irradiación.

��
�� ���!�� ������ ���
������� 
��
�� ���� 
�����
�����������������Q������
���
������
������#��+������
��� ���� ������ ���� 
���������
� ���
�� ��� ����� �� ���
lo ha hecho, hoy no tiene ninguna reglamentación 
sobre el hecho, hoy todavía no se consumen abier-
��������� �
�������
�
� �����
�
������ �

�
��
������
$����������������$�������������������	����@!��
de irradiación al exterior, hoy la empresa privada 
no se ha sacudido, no se ha buscado, como buscar 
la instalación de este tipo de programas y en todo 
��������
����������������������
�����
��
���Q�-
�����
���
�� ����
������#��+������� ��
������������
mirando; señores, a nivel mundial hay más de 40 
��!���� ���� ������� ��������
�� ����� �
���
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�������
�@�
���������
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�����$���
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��
������������$������������������
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����������������#������������
�������������������-
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� ���� �����������>���������$������������� ��-
��������������
��
�
����������
������
�����������
���������
����������
��=�����������������
��
����
al interior de Colombia, un país tan pobre donde 
se desechan tantas y tantas miles de toneladas de 
������������������
!�����������������������
�
!��
mucha probabilidad de evitar tanto problema con 
esto.

�>������
����\��
���
���

�
����#���������������
plantas de cobalto 60 y los aceleradores con elec-
trones, el 90% de las instalaciones a nivel mundial 
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a la irradiación de alimentos, son cobalto 60, no 
�������������������������������������
������������
���������������������
�����������������
�
��������
de acuerdo al potencial del país, al volumen de ex-
portaciones y al volumen de producido, se diseñan 
y se elaboran estas plantas, hoy hay una planta en 
}������������������������������
�
�����������
���
���
�� ���� �>��
���� ���� 
�
=�� ��\� ����� ���� �������
pero una planta de estas de capacidad industrial, 
puede demorarse hasta dos años el pedido, por la 
�
���
����
���������������������������
�������
�
los pocos fabricantes de este tipo de generadores 
�����������������
����
������@=����
���������
��
��
mantener, pero los pedidos es donde está la demo-

�������
����������!�
�����>����
��������������#��
del Gobierno con el sector privado, buscar la irra-
diación en las zonas portuarias, tener una; ahora 
���� ���
����� 
���

����
� ��� W���������� ��� �����
franca y el puerto de Urabá, poder sacar allá mu-
chos productos aprovechando esa doble calzada y 
��������
����������
������������������������
����
���
��
����
���$�
�����������
������� �����\����������
central, aprovechando los transportes aéreos, en la 
ciudad de Bogotá, o en unas capitales.

���������� ��� �
��� ���� ���� ���
�� ���� ��!� ����
��!���������������������

�
����#��������W
���������
Arabia Saudita, Brasil, Canadá, Filipinas, Estados 
���
����&�����
������������!������������
��������
�

�
����#��������������������
������������
������
podemos desaprovechar, por eso cuando me pre-
������������"�
��
���
���������������������������
Ministro de Agricultura, ni vino, ni mandó dele-
��
����������
���������������������
#�����Q����-
��
�������
�����
��������!��������
���������������
������
������������������
���������������@�������
�
con ese tema, no lo conoce y en las respuestas está 
claramente determinada, hacemos un llamado para 
�������
��\��
��}���������������
��\��
������
����
�>��
��
���������������=���������������
�����������
proceso de irradiación de alimentos, lo podamos 

���

����
����$�����������
����������������
�-
mos atrás en las oportunidades de ser competiti-
�������
������
�������	��������
����
�����
��������
son muy exigentes los grandes productores en el 
mundo, Estados Unidos, por ejemplo México, Mé-
xico ha mejorado mucho por ejemplo la exporta-
��#��
��������������
����
�
��������
���� �������
varios irradiadores, y todo este producto no sola-
mente para el consumo directo de las frutas sino 
también la manipulación industrial, para la pro-
ducción de pulpas, jugos, conservas etc., hay un 
����
������������
��������������������;

En la actualidad se comercializa más de 700 mil 
toneladas por año y cada vez va a ser mayor, los 
�
�
������������� �

�
��������@
������������������
�������������
�������������
����

���
������� @���

��� �
���
�� ���� ��� ������� ����� ���� ��
������� ���;��
hay más de 200 instalaciones de irradiaciones y 
operación y en su gran mayoría son unidades de 
������������
!�������"�
��
���
�����������������

���
�������
������� ��������
� ��� ��!��� ���
!�����
oír a los expertos de Ingeominas, y a los demás 
@�������
�������� ����������
��������������
!��
��
hoy, decirle al Ministerio de la Protección Social, 
�������
������������
�������
���������$��������
tenga su normatividad sobre este tipo de procesos, 
����������
�����
���
�����������������
����
�
����
��
��
������������������������
���
�����������-
lamente con Venezuela y Ecuador podemos vivir, 
�����������������������
�
��=�����=����������

�
��-
ción de alimentos encontramos una potencialidad, 
�����������]������
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��������-
���������������
�
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y revistas muy serias a nivel mundial, todo cabe 
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��� 	��������
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vimos, no solamente la irradiación de alimentos, 
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��-
�����������=��}�����
�����������������������	����
haremos unas conclusiones. Muchas gracias señor 
Presidente.

El Presidente:

Muy bien doctor Morales, se abre la discusión, 
el doctor González.

El honorable Representante Jorge Eduardo 
González Ocampo: 

Gracias señor Presidente. Doctor Morales lo 
����
��@�������
�
�����������
��������������������
de una gran actualidad y en el cual nosotros, si 
���
����� ��
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del mediterráneo, es algo sumamente importante 
en muchos productos y especialmente en el tipo 
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portante para ser exportado a países de Europa y 
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������
��
�� ������������� ��������������
����\� ��-
maño son y cuánto pueden costar, si usted tiene 
algún dato de esto.

El Presidente:

Doctor Morales.

El honorable Representante Jorge Ignacio 
Morales Gil: 

Sí señor Presidente, estas fábricas se hacen so-
�
����
�
����������������"!���������������Q&+�
��

������������
��������$���
=���
����
��
���
volumen a irradiar, hay de diferentes tamaños, pue-
de estar entre 25 millones de dólares, 6 millones de 
dólares, más o menos el valor de diferentes plan-
�����������!����������
�����������
������������
�
�
�=�� �����"��� ���� ���
��� ����
� 
��� ��������� 
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dólares, donde también hay varios países con plan-
�����=������
��
������
�����������������
�
������
estos son corredores industriales, donde por unas 
bandas, tal como usted va a una empresa gigante, 
donde caminan por bandas, ingresan a las bandas, 
tienen un procedimiento de irradiación, donde hoy 
por el tiempo, pero Ingeominas nos dirá, cuál es 
���
�������
����
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����������������������
����
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ningún inconveniente, entonces, pueden ser más o 
menos, una planta para Colombia, entre dos y 4 
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se mejoraría la calidad y la capacidad exportadora, 
��
����������!����
�������������{�
��������������
por ejemplo hasta Madrid, contra el tiempo, en los 
aviones y esas retrasadas, hoy día pueden llegar 
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���-
do, no se deteriore. Un yogurt le decía, en 15 días 
esta ya fuera de circulación, irradiado puede durar 
hasta seis meses, inclusive para un país tan pobre 
como Colombia, evitaríamos una gran cantidad 
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pierden, entonces, doctor González, se hace sobre 
pedidos, usted determina el tamaño y más o menos 
entre dos y seis millones de dólares puede valer 
una planta de estas.

El honorable Representante Jorge Eduardo 
González Ocampo: 

Gracias doctor Morales.

El Presidente:

Doctor Leonardo Cubillos, Viceministro de Sa-
lud (encargado).

El doctor Leonardo Cubillos, Viceministro 
de Salud (encargado): 

Mil gracias, señor Representante. Doctor Mo-
rales lo felicito por la proposición, hay muchos 
����������
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� ��"����� ����
�� 
������
� ��
������
��� ����-
��
������� ��� ��� ��
������#�� ���� ����
� ������� ����
��� ���� ������ ������ �����
��� ��� ��� Q������
��� 
��
la Protección Social, en primera instancia, usted 
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de las fresas, cuando usted presentó esta foto, doc-
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�� ���� �!����������=�� ����
��-
cupan al Ministerio de la Protección Social y lo 
hemos expuesto en los diferentes escenarios, es 
la seguridad alimentaria, en diferentes zonas del 
país y para diferentes poblaciones, en algunos si-
tios del mundo, este tipo de tecnologías, de irra-
diación alimentaria, pueden colaborar en procesos 

�� ����
�
�
� ��������
���� ���������� ��!� �
��� ����
tenemos un espacio importante de avances y para 
proyectarnos en el país, el segundo elemento de 
coincidencia, Representante Morales, es cuando 
����
���"��������$����������������������������>-
clusivamente en la reglamentación, sino también 
el sector privado, aun tiene un importante avance 
por lograr en esta materia, coincidimos con usted, 
��
���
��������������
��������������������Q����-
��
���� �� ����
�������#��� ����������
�������������
había normatividad colombiana en materia de la 
������������ 
��� Q������
���� ��
�� ���� ��
�!�� ��
�
���������
���������
���������!�����������
����-

��
��
�����������#�����
��������>�����������
���
�
un número importante de elementos irradiados en 
Colombia.

Lo cual nos lleva a lo mismo, no hay reglamen-
����#���
�
����������>�������������
������
����-

��
��������������������������
��������������
������
por el sector privado, nos puede colaborar en ma-
teria fundamental para la adecuación en Colombia 
y para las políticas de protección de alimentos a 
������������ ��
��������� ��� ��
��
� ��������� ����
����
����"���
����������������
���������������
����-
mentación en Colombia, si hay una reglamenta-
��#�� ����
����������������� ���$�
�>�� ����� �����
��
��
��������@������
���
������#��������������������
consumamos estos alimentos, una reglamentación 
���� ��
!�� 
�� ���� @=���� �
������#�� �� ������ �������
entonces, esos son unos elementos interesantes, 
���� ��� ����
�� ��"���
� ���
���������� Q�
����� ���
los cuales estoy completamente de acuerdo con us-
��
��������������������
����������������
���"��#�

����
�����!���������W
����������$��������������
llevaban ventaja en este tipo de reglamentación, 
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��
�������������
���������
����������
�����#���
�-
liminar, hasta donde conocemos a estos países en 
materia de reglamentación para consumo humano, 
�����
����
�����
�����������#��
��$�
�>;�W�!�����
podríamos ir por ese camino.

El Presidente:

El doctor Morales tiene el uso de la palabra.

El honorable Representante Jorge Ignacio 
Morales Gil: 

Simplemente señor Presidente para mostrarle 
���������@
���������
����������������������������-
madas al mismo tiempo, después de una semana, 
uno ve la diferencia del producto irradiado, contra 
el producto no irradiado, conservando las caracte-
rísticas y las calidades, pero durando mucho más 
�������� ��� �
��� ���� ��� 
����
� $�������� ������ 
�-
zón, está fácil la adaptación en Colombia al ingre-
sar ahora oímos el concepto del Invima sobre este 
�������\�����������
���
��������������
���@�������-
rios, señor Presidente.

El Presidente:

El doctor Mario Ballesteros, director de Ingeo-
�������������������
��
��������#��
���Q�����
��
��
Minas.

El doctor Mario Ballesteros, director de In-
geominas: 

Muy buenos días, un saludo a la mesa directiva 

���������
�����$=��
��
�����
����������������
��
�����\�� 
���	��
�������� ��"�
�Q�����
��
��Q�����
y Energía, se excusó, ya entregué la excusa por 
���
����� 
���
�� �� ���� ���!�� ���� ����
� @��
�� 
�� ���
���
�
����
��
����
�������
�������!����������
�-
�����������������
�����������
�������\��@�������
�
al honorable Representante Jorge Ignacio Morales 
/������
����
����

�
�\���������@����
�������
��
������������
���������
����
�
���������
��
����}�-
����������������
���������
������������������
-
responde a la radiación, al manejo de isótopos, al 
�������
�������
����\
������������
����������}���-
����������
�����
��
�������������������������
��
��

�
�������������	��������
�������!����������	-
cioso esta radiación para el país, para la parte agrí-
cola, desafortunadamente pues no hay particulares 
���������������������������������������������-
dencia a instalar esta clase de plantas, en el territo-

�������}�����������>�������������������������������
la planta gama, la hemos venido ajustando es una 
���������������������������
�
�
�����������
������
������
������������
�
�
�����
�!������������
���-
jando con mucho juicio en una recarga, pasarle de 
������^|�������
������������������
�
�����������
�
�
mucho más grande y de verdad el conocimiento 
����������������
����������Q�
�������������
��
��

�� ���� ������ ������� �����
��� 
�� ��� ���� ��
�����
nosotros mostrar, ha sido muy estudioso en este 
tema y de verdad es supremamente importante.

<���
���������������!���������=���
�������
�����
innovación tecnológica, alimentaria y contamos 
con la planta gama de Ingeominas, yo voy a hacer-
�������������"���
��������#�����������������
�����
información sobre esta clase de irradiador de gama, 
�����>��������?�������\
�������
�������������
�����
tienen 4, en Argentina tienen dos, en Chile una, 
Venezuela una, Ecuador una, Perú una, Colombia 
una y además Colombia cuenta con un ciclotrón, 
�������������
#�������������������
��
�
�����
������
se utiliza en la parte médica y también en la parte 
de tratamiento para pacientes; en México tienen 

��������=���
���
���
��������������������������

����

�
�������
��������!����$�����������������
����������������������������
�����#��
���[
���
��
de Libre Comercio, nos estamos preparando y nos 
�������� ���� �
���
�
�� ��
���� ������� ���
�����
internacionales, solicitan esta irradiación, solicitan 
����� ��
�
�� ��
���� ��� 
�� ��

�
� ���
���������
����
��������
����
�	��
�����������������������-
mos por ejemplo el grupo consultivo internacional 
de irradiación de alimentos, ha venido trabajando 
@��
��������������������
����������]��
���������
�������#�����"������
������=��������!�����
�������-
torización de la irradiación de alimentos en gene-
ral y por clases, tenemos una clase, la primera cla-
������������������������������\
������������
����
-

�
��������
��������
�������
��\��
������

�
����#��
vamos a dar seguridad en el consumo de muchos 
alimentos, los alimentos de verdad como decía el 
Representante, vamos a ampliar la duración de los 
alimentos, en oportunidades anteriores y presen-
tes, mandar un banano por ejemplo al exterior, los 
empresarios pues viven con muchas angustias por-
���������������
���
����������
������������#��������
el transporte en general, esto es bien complicado, 
ya con esta irradiación no vamos a tener proble-
mas, vamos a ampliar esta duración a 45 y hasta 
50 días; en lo de las frutas vamos a conservarlas 
frescas y los vegetales también, esto de verdad es 
���
�������������
��������
��������������
��-
����
���������
�
������������������������� ������
��������!��� ��������� ���������� �>��
��
�� ��������
dar las garantías de una frescura y de un alimen-
to conservado en óptimas condiciones, también 
la parte de irradiación nos sirve para los cereales, 
para las nueces, para las mismas semillas del agro, 
las legumbres y las frutas disecadas, esto es supre-
mamente importante poder contar con esta planta 
gama para el país y de verdad es su oportunidad 
��
������}���������������
������
��������������
��������������������������
�������������
�����;
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El pollo crudo, y la carne, este es un tema su-
�
��������� ����
���������
���� ���������� ��� ����
carnes puede salir la salmonella, yo les voy a leer 
�>���������������
�
����������������������������-
gunda causa más común de enfermedades trans-
mitidas por alimentos, es responsable de millones 
de casos al año de enfermedades transmitidas por 
alimentos y el origen también se puede transmitir 
por huevos crudos y mal cocidos, en los pollos, en 
las carnes, cocidas, de una manera muy regular, 
en los productos lácteos, en los mariscos, en las 
@
��������������������������
����������������\�����
���#����!���������;����!���Escherichia colí”, es una 
�����
����������
���
�
���
�������>������
�����
��
origen en las carnes mal cocidas, especialmente 
en las hamburguesas, en la leche cruda y en los 
productos agrícolas, con esta irradiación estamos 
��
�������
�����������������������
�������������
nos corresponde a Ingeominas.

Hoy en día, estamos de acuerdo con todo este 
tipo consultivo internacional de irradiación de ali-
���������������=������
����
����%
��������#��
��
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentación de la FAO, La Agencia Internacional de 
���
�!��W�#�������������������������
��
��}����-
minas un nexo muy grande no solamente para esta 
��������������������
�������
��
�����
�������
�����
también está en operación hoy en día y también lo 
apoyan la Organización Mundial de la Salud, des-
de luego han sido estudios serios, no conocemos 
��
�������������]������
�����
������������������-
tra de la irradiación de alimentos respaldados por 
una organización reconocida internacionalmente, 
no existe en este momento, o por lo menos no tene-
�����������������������������
����������������-
ceptible de ser irradiado, dependiendo de las ne-
cesidades, y el destino de los alimentos, se puede 
seguir los lineamientos establecidos por este grupo 
consultivo, los alimentos podrían utilizarse tanto, 
en el consumo interno, como externo, en el comer-
cio internacional es muy importante, para cumplir 
con exigencias de tipo cuarentena y en el comercio 
interno, para regulación de mercados, teniendo en 
cuenta los picos de las cosechas, esto nos ayuda 
mucho por ejemplo en la papa, la papa podemos 
por ejemplo demorar su añejamiento digámoslo 
así, o el daño, a través de esta irradiación, median-
te la irradiación se puede eliminar la población 
���
�������
�������������
����
�����������������
no comprometa la salud del paciente, esto de ver-
dad es supremamente importante y por esa razón, 
��������
�������������������}�������������������
del orden de diez entidades y tenemos más pedido, 
pero como les informé al principio, está solamente 
����������������
�
�
�����������
����������������

���
��
���^|�������
������
��������
������
����
�

����
�����
������������������
�����������\����
�-
mos tener la posibilidad de acuerdo con la deman-

�� ���� ��������� �� �
���
=�
����� ��
�� ��� ���
��
�
���
��
������
�������������
�������
���
�
!�����
una segunda planta nueva para nuestro país y po-
der prestar estos servicios desde Ingeominas.

<�������
�
�����������
�������
����

�
������-
rables Representantes y honorable Representante 
Jorge Morales, citante, es supremamente impor-
������������
����������������������������������
�-
@��
���
���������� ���������
����
����

�
�� ����-
�����������
�
��������
���������������
�������
��
población, sino también la salud de a donde dirija-
���������
����
�
�������������>��
��
�����������-
����������������
���!���������������������������
������������������
�����������������
���������
Colombia sí estamos mirando hacia ese punto de 
la irradiación de alimentos, buscando el bienestar 
y la salud de toda la población colombiana y la 
población externa; Representante Jorge Ignacio, 
yo tengo dos funcionarios míos, expertos en estos 
�������������
�
������
������������
�����������
���������������
�����������������
������
��
��=��
conocimiento, nos pueden transmitir más saber en 
���������

�����
��������

�
����#��
��������������
��
����� �
�������
� �� 
���
� ���� �
�������
�
� �� ���
�������������
����
�
�� ��������
�����
����������-
tamos en capacidad de responder de una manera 
�\������ �� ���� �������;�<�� ����
�� �
������
� �� ���

����
��Q�
����"��������
���
������
� �����\�����

����
�&!�������������������
����
������
�����@�
-
��
��=��
������
�������������������

�����
����
la parte técnica.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Ballesteros. El doctor 
Alberto Lora y el doctor Héctor Martínez, delega-
dos del Ministro Luis Guillermo Plata, el Ministro 
de Industria y Comercio.

El doctor Alberto Lora, Jefe de Negociacio-
nes Agrícolas de Colombia, en representación 
del Ministro de Comercio Exterior: 

Bueno muchísimas gracias, reciban de parte del 
doctor Luis Guillermo Plata, Ministro de Comer-
cio Exterior, un cordial saludo, para nosotros de 
��

�
�������������
������������������}�����
��
a este interesante e importante debate sobre los ali-
��������

�
��
������$���������'��
���\�
��������
����������
����
�
*���
������
�������
�����������-
mos en estas labores permanentes de abrir nuevos 
��
��
���������������
���������
������������������
�����
�����������������������@��
����������������
Agrícolas de Colombia y en este momento soy El 
Jefe de la Mesa Agrícola de las Negociaciones de 
Colombia con la Unión Europea, y a nosotros nos 
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��
������������
���������������
���

�����
�����-
vas tecnologías, abre una ventana importante para 
������
���
���
�
���������������������������������
canasta soportados, es decir, cuando normalmente 
vamos a este proceso de negociaciones y analiza-
mos nuestras exportaciones, cual es nuestra oferta 
exportable para poder penetrar los mercados, en 
los cuales hacemos este tipo de negociaciones, nor-
malmente, se concentran en unos cuantos produc-
tos en los cuales tenemos una tradición realmente 
importante para las cuales buscamos activamente 
acceder y de hecho así lo hacemos, lo buscamos, 
pero por el desarrollo de estas nuevas tecnologías, 
����@�
����>��
���������������
���
���
�
����������
anteriormente no tenían la oportunidad de acceder 
��
��������
��������	����#����������������������
��
�������������������=���������
�����
����
�-
des para estos productos, por ejemplo, nosotros he-
mos hecho en algunos momentos, exportaciones, 
para poner solamente un ejemplo de papa fresca a 
algunos países, pero por las características de ese 
����� 
�� �
�
������ ������ ���� �>��
��
���� ������ ���
momento en forma, fresas y las posibilidades por 
����
�����
������
�
���;���
����
!�����������
�������
hoy magistralmente el doctor Morales.

El Ministerio de Comercio viene abriendo una 
��
��� 
�� ��
��
���� ��� ������� ���� 
���

��������
con la Unión Europea con los países del triángulo 
Norte y para nosotros es muy estimulante buscar-
les mercado a una serie de mercados nuevos, estos 
productos normalmente adoptamos una actitud de-
@�������������
������ �����
�
����������������-
mos se nos puede convertir en un problema, pero 
con el desarrollo de tecnologías nuevas podemos 
�����
������������
�
���������
��� �����
���������
internacional, se abren nuevas oportunidades para 
�������
�
��������
�����������������
�������������
����������
���� ���� ������
�� ���������#����
����-
bre todo implementar el desarrollo de productos 
de tipo irradiado; conmigo viene el doctor Lora de 
�
��>��
�������
���������

!��������
��������;

El Presidente:

Con mucho gusto tiene la palabra el doctor Al-
berto Lora.

Doctor Alberto Lora: 

Gracias, muy rápidamente felicitar al doctor 
��
���Q�
�����������
�������
������������/����
-
no ha venido apoyando procesos de promoción de 
�>��
��������������� �����
�� ������� ������������
�
con Proexport y por supuesto tenemos una agenda 
muy intensa, recientemente estuvimos en el Brasil 
de los cuales un buen número eran exportadores 
del sector agrícola agroindustrial, esta semana es-
tuvimos en Centroamérica también haciendo una 

labor intensa con cerca de 300 exportadores Co-
lombianos dentro de los cuales también participa-
ron exportadores del sector y del 15 al 17 de no-
viembre vamos a estar en los EEUU también con 
����
��������
������
���>��
��
�
����������������
�>������
�	�����
�����
���
�����
������>��
�����-
����������������
�
��� ����
������
��
���
��	��
�
los mercados, Colombia y El Gobierno han venido 
�
������
���
�����������������������
���
!��������
fundamental, representa más del 10% del producto 
interno bruto, genera en un buen número de em-
pleos y además representa por encima del 20% de 
�����>��
���������������������
������������!��������
��������	������������=��
��k;_����������
��
#��
���
�>��
��
���� ���� ������� ���� ��
���� ���� $��������
tiene una potencialidad muy grande en el sector 
��
!���������
���
���
�����
�	��������������
�
�����
��������
�
��� 
�� �>��
����#�� ��
�� �
�
������ ����
antes no se exportaban por cuestiones sanitarias, 
���@��
�����������
�����������������������
����-

�
������������
�����������#������������
���
����
�
en materia de alimentos irradiados se pueda llevar 
�
���������������������	���
���������
��>��
��
�
��
��
������
�������������������
����
���
�
������!��
y a las empresas a este reto siempre y cuando ten-
gamos las debidas precauciones sobre el tema; co-
nozcamos a fondo los riesgos y aprovechemos las 
���
����
�
��� ���� �>������ ��
�� ����� ����� 
�� �
�-

������������������������
�
�����������
��
������
-
nacional, los acuerdos recientemente hechos por el 
país con Canadá, la Unión Europea los países de 
�@�������������	
�#��
�����������>���������������
condiciones sanitarias para llegar a esos mercados 
y aprovechar esas oportunidades bastantes exigen-
���������������������������������������
����
���-
char debemos tomar conciencia de esto y preparar 
a los empresarios dentro de este sentido, Proexport 
dentro de sus tareas también apoya la preparación 

������@�
����>��
��������������������
����������
es necesario concientizar a los exportadores y las 
���
�����������������������������\�������������
-
����������
���������
��
����>��
�������!����������
bienvenida la proposición y si hay necesidad de 
vincular a algún grupo de trabajo de apoyo para 
esta iniciativa estaremos dispuestos a debatir en 
ese grupo muchas gracias.

El Presidente:

Honorable Representante Venus Albeiro Silva 
Bueno agradeciendo a los doctores, continuaremos 
con los citados del doctor, Morales entre ellos el 
Ministro de Agricultura el doctor Andrés Fernán-

���%
������������������ �����
�����>�����������
obviamente hoy entendemos debe estar preparan-

�����
�@�����
��������������
�������$�����������
������������� ������
�@�����������������
�
�����
doctor, Leónidas Tobón encargado, Director del 
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Desarrollo Tecnológico y Protección Animal, en-
tonces, por 10 minuticos doctor Leónidas Tobón 
����
�������������
�����������
����
�Q�
���������
el tema de esta situación, saludamos al doctor En-

�������
�������������\������������"�����
!��
��
hoy.

Doctor Leónidas Morales. Buenos días ya el 
doctor Venus Albeiro dio las razones por las cuales 
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tema de la radiación el Ministerio de Agricultura 
a través del ICA no tienen contemplado todavía 
el tratamiento de radiación ni para importación ni 
��
���>��
����#��
������������
���
���������������
������
����
�
�����������
��������
����������������
embargo lo hemos hecho en investigación y desar-
rollo tecnológico con algunas frutas con algunas 
hortalizas como la Gulupa, Uchuva y una serie de 
productos, sin embargo el tratamiento está avalado 
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estamos importando y exportando no ha sido nece-
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tiene solamente las competencias hasta los produc-
tos frescos básicos ya cuando son productos trans-
formados tanto animal como vegetal es competen-
cia del Ministerio de  la Protección Social a través 
del Invima, entonces, seguramente mucho de los 
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solamente lo tenemos en investigación, desarrollo 
a través del ICA y pues los resultados han sido po-
sitivos sin embargo nosotros hasta tanto no sea es-
trictamente necesario hacerlo pues sería agregarle 
un costo adicional a todo el tema de exportación 
de los productos, en este caso primarios, de todas 
maneras en el Ministerio estamos abiertos a dar la 
discusión, el debate y a mirar como lo podemos 
llevar de la mejor forma posible muchas gracias.

El Presidente:

Continuando con este debate el doctor Jairo 
Céspedes Camacho Director del Invima, no vino; 
entonces el doctor Jairo Díaz. 5 minutos

Doctor Jairo Díaz:

Queremos agradecer la Invitación cruzada por 
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te es de mucho interés para el país, de hecho varias 
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Morales, corresponde a alguna información apor-
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no extender la discusión muy pocos elementos 
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realmente es una tecnología relativamente costosa 
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un asunto a tener en cuenta para efectos de la im-
plementación de esta tecnología, pero sabemos de 
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esta tecnología en el país no ha tenido la difusi-
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vocadamente a nivel de los consumidores y de la 
población en general; los alimentos irradiados con 
radiactivo, es decir, se asocia los restos radiactivos 
con los alimentos irradiados, lo culturalmente es 
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debí hacer desde un principio al doctor, Jairo Cés-
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legó en nosotros, su representación a esta reunión 
muchas gracias.

El Presidente:

El doctor González tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Jorge Eduardo 
González: 
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mire le pongo simplemente un ejemplo, cuando se 
incrementó el cultivo de la pitaya como una fruta 
exótica, tropical, teníamos un mercado asegurado 
en Japón, llegaron las primeras muestras y tenía 
mosca de mediterráneo, el mercado se cerró com-
pletamente, lo mismo pasó en mangos, con esta 
fruta tenemos una posibilidad en La Costa, en el 
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donde nosotros tengamos resueltos los problema 
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tante para las exportaciones y nuestro renglón de 
exportaciones, en la proporción del producto inter-
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ciente, por otra parte nosotros tenemos necesidad 
de la seguridad alimentaria, esto es absolutamente 
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cerebro pueda ser educado necesita tener una ade-
cuada alimentación durante el embarazo, durante 
los primeros 5 años de vida, durante la lactancia, 
muy especialmente, entonces, tienen esta posibi-
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más de la mitad de las cosechas, en Colombia ten-
dríamos la posibilidad de aumentar exportaciones, 
tendríamos aumento de la seguridad alimentaria, 
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to la pasaré para la posibilidad de un foro con las 
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tante, decisiva en el desarrollo agrícola del país 
gracias, Presidente.

El Presidente:

El doctor Morales.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales: 
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como lo dije desde un principio, 40 países en el 
mundo importan y exportan productos irradiados 
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se vuelva el señor de Agricultura Leónidas Tobón 
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eso no es necesario doctor. Que el sector encuentre 
nuevos caminos y buena productividad, era mejor 
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tura no solo está pasado de renuncia de su Ministro 
sino muchos de sus funcionarios, tiene más costo 
cuando se pierde la oportunidad, cuando el cam-
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volúmenes por centavo y caja es mucho más favo-
rable, no puede estar uno pendiente simplemente 

si es a dos horas, cuatro horas, si es Venezuela, 
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de acuerdo en un grupo de estudio, lo dije en un 
principio en un tema donde Ingeominas tiene ex-
periencia, ha venido trabajando, tiene una planta 
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el potencial a futuro, con el Ministerio de la Pro-
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cionales, multilaterales donde está claramente es-
tablecido la adaptación tanto para el Invima, como 
para el Ministerio de la Protección Social, será 
mucho más fácil, y mucho más seguro y me gus-
taría también este foro, traer expertos Canadienses 
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nosotros hemos visto, como una gran cantidad de 
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de hambre y gracias a la irradiación de alimentos 
hoy exportan a los EEUU, productos y terminados 
y eso les abrió las puertas, acabar con una pobreza 
�
��
!���������� ������
�
\���� ��"�
�Q�����
��
��
W�
������
�������
����������
�����
��������
��
����
��
������������������
������
�����������������
�
���
�
��������
�;����
�������"�
��
���
���������
ya en el tema de expertos, de Ingeominas y el tema 
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sido El Ministro de Agricultura, y no lo ha hecho, 
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turo del campo está en excluir al Ministro de Agri-
cultura en estas discusiones, muchas gracias,

El Presidente:

Totalmente de acuerdo con usted doctor Mora-
les en este debate sobre alimentos irradiados; tiene 
la palabra la Representante Amanda y después El 
Presidente de Fenavi.

Honorable Representante Amanda Ricardo 
de Páez: 
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en esta reunión, realmente reconocer a nuestros 
compañeros la iniciativa de entrar en este campo 
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cuando nosotros estamos en un país de vocación 
agrícola y he podido observar la buena voluntad de 
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ha hecho más, o menos.

Debemos es aprovechar la buena intención de 
un Representante de tocar o de meter el dedo en un 
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en el tema, Colombia no lo ha podido hacer, para 
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tan atezados, El Ministerio está también poniendo 
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te un mejor manejo de la seguridad alimentaria; 
bienvenido el foro doctor González, pero si es un 
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maneja y conoce podamos unirnos todos y sacar 
algo positivo y ahí si es donde yo le digo al doc-
tor Jorge, bienvenida su proposición, pero también 
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expuesto, señor Presidente, estos foros sirven para 
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El Presidente:

Muy bien Representante Amanda, únicamente 
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Morales con su debate, como las entregó Ingeomi-
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la Protección, voy a dar un derecho de réplica al 
doctor Morales.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales: 
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de la misma manera, ellos fueron claros, como fue 
claro El Ministro de la Protección, Ingeominas, 
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doctor González sin ser citante, no ponente, ve la 
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entonces, doctora Amanda yo no soy ni de opo-
sición sino de la sensatez, y entonces, yo le digo 
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po cuando el país creció el 7.7 del PIB, el campo 
creció el 2.6, donde hay más pobreza concentrada 
en un campo con potencial y eminente capacidad 
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campo, abrir las posibilidades agroindustriales en 
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ser sensato, gracias Presidente.

El Presidente:

Bueno, no hay derecho de réplica pero la docto-
ra Amanda me ha pedido una moción de orden, y 
como esta es una Presidencia democrática, pues se 
la voy a conceder.

Honorable Representante Amanda Ricardo 
de Páez: 
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do la idea de traer el tema y no soy arrodillada ni 
mandadera de nadie doctor Usted sabe muy bien 
eso, yo soy respetuosa de usted, de los críticos, de 
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jetivos y no le malgastemos el tiempo a la gente 
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no soy mandadera, ni le hago mandados a nadie, 
ni a usted, ni al Gobierno, yo soy muy respetuosa, 
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usted hace sea provechoso para todos, para usted, 
��
���� ���!���� ��������������
��
��� ������� 
���
otro, ni de oposición, con todo respeto doctor Yo 
he sido muy respetuosa de usted, lo valoro como 
Representante y como persona pensante, no meta-
mos cortinas de humo en un tema tan importante.

El Presidente:

Ahora sí, escuchamos al Presidente de Fenavi 
��� 
����
� ��
��� ��
����� ��
����� ������ 
��
�� ���
parte empresarial ha sido Invitado a este debate y 
cordialmente nos está acompañando.

Doctor Jorge Enrique Bedoya Presidente de 
Fenavi: 

Bueno, muy buenas tardes a todas y a todos, 
para mí como Presidente del gremio de los avi-
�����
��� ��������
���� ����
� ���!�� ��� ����
������
�������������
��������������
���/����
���������-
nemos la oportunidad de vernos en diferentes es-
cenarios, sobre este tema de la irradiación yo ten-
����������@���
���
���
���������
��������>�������
�������
�����������������
����!��������������
��-
conoce a profundidad el tema de la irradiación y 
por supuesto en el sector avícola en nuestro país, 
�����\������������������������������
�����
����-
����������������
��������������
���������������
�������
����!�
����
���
���������
���������������
han hablado, en primer lugar y en el caso de la 
alimentación de los Colombianos a partir de los 
productos avícola como son el pollo y el huevo, 
��� ���
�� ���� �>����� ���� �
��������#�� ��
� ��� ����
se conoce en el mundo de los alimentos como las 
����� ���� ���� ���� ��@�
��
�
��� �
�������
��� ��
�
alimentos, si uno mira los listados en Colombia de 
��������@�
��
�
�����
�������������� �����
���
��
pollo aparece en muchas ocasiones dentro de los 
�
���
��� ����
������
�������\���������������
�
�
cuáles son las razones por las cuales aprender ahí, 
���=�����������������������������������������
��-
����
����
�������������
���������������=����������

en nuestro país se generan por mala manipulación 
de los alimentos en los hogares Colombianos, y 
���!����=���������
�����������
���}��������
���Q�-
nisterio de la Protección Social; a lo largo de los 
últimos años hemos venido sufriendo un tsunami 
��
���������� �����
�
���������/����
��������-
nal en aras de elevar el estándar de la inocuidad 
de la alimentación en nuestro país ha generando 
diferentes normas como el decreto 1500 y la reso-
����#����_����
����������
������	�������
�������-
������������
��� ������"���������� ���������������
����������
��������������������������
����

���
�
pero compartimos, ni más faltaba toda esta forma-
lización de estas actividades productivas y por su-
puesto en llevarle a los Colombianos y mercados 
internacionales al menos productos cada vez más 
�����������������������������
��������
��
������;�

<�� ��� ����
��� ���� �>����� ��� ���� �������� 
�� ��-
��	����@�
��������
������������� ��
������
������
de producción, el manejo de la carne de pollo se 
hace con los más altos estándares de calidad, de 
���� ���
������� ��������������� 
������
�������� ��-
@�
��
�
����������������������
���
����������-
nera hemos desarrollado campañas para capacitar 
a la amas de casa y los expendedores sobre estos 
productos, esto sobre un marco general para decir 
��
����������������� �����
������

�
����#���������
alimentos es un tema sobre el cual uno no se puede 
�@�

�
����������
�������
������������
������������
���������������
�������
������
�����������������
novedoso para el sector privado Colombiano, pero 
�����\��������
������������
������������������
��
��������	��������
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��������
�����\�
����
����������������=����������
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��
���
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�
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����������
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������������
���
�����
���
lo mencionaba el doctor Díaz, el tema de los cos-
tos para los productores, ayer tenía la oportunidad 
de asistir al debate del Ministro de Agricultura 
en la plenaria de Senado y escuchaba con mucha 
������#�����+���
�
������
��������������������-
tercambio ideas en diferentes temas y el hacía alu-
��#������
��������@��
����������������������
�����
�����"����
�
����
������������
���������
������
���
Colombianos para ser más competitivos, y cuando 
uno ve ese tipo de iniciativas o muchas de las nor-
����������������
����
����
�������������
��������
�
agropecuario en Colombia, básicamente se desco-
�������������
�����������������������������
�����
competitividad de las industrias, digo costos a la 
hora de implementación.

No obstante como usted mencionaba genera be-
��	�������
�������������������#����������
��
���
internacionales y como todos ustedes lo saben, y si 
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����������������
�������
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�����������
����������-
tor agropecuario colombiano no es sujeto de crédi-
����
�@�
�������������������������
��������
�������
hecho de ser una actividad del sector agropecuario 
��������������������
�
��
�������
�������
��������-
��
����������
�������������W�
��}��
����+���
��
��������������������
�
��
�������
�������
����������-
ra como instrumento, como Agro Ingreso Seguro, 
��
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������ 
�� ��
��� ���� ��

��������� ���� ����
��������
������
����
������
���� ����
�����������
permita esa transición, hoy en día nosotros para ha-
��
������
�����
���k|;||����������������������
��
�
más de 400 mil millones de pesos y para las adecu-
��������
��������������
������	�����
���������^k||�
y supongamos las adecuaciones a los procesos 
����
���
!�������
�����������������
���
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����#�; 
���������������	������������������������
������
������
������
����
�����������������������
������
duda son costos adicionales, uno debe evaluar con 
���������
�
�
���=��������
�����#������	����������
�� ����������
� ����� ����� 
�� ��������!��� �
��� ����
��� ����
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�������=��
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adoptado la tecnología de la irradiación en los ali-
���������������������������
��������������
���������
y es la falta de armonización de las tecnologías de 
����

�
����#�����
���������������!���������������
���������������������������������
�������������-
de derivar en restricciones al comercio entre los 
��!�������������
�����������>���������������
����-
��
�����������������������
��������
�������������
���?�����#����
������������������������������-
nestar animal y el doctor Alberto Lora y el doctor 
Q�
�!����������
����������
�	��
�����������
�����
del campo colombiano lo conoce muy bien, y es 
������������
����������
�����
������
�
�
���������
����������������������������!����=�����
���
�������
si estuvieran en pastoreo y decidieron hacer hace 
�=��
��^|��"�����>��
�
��������
����������������-
gan a los productores de Europa a bajar todas las 
������������������
����������
������������������������
�=��@�������������
!��������������������
!����������
consumidores puedan acceder a un mejor produc-
to, una cosa muy traída de los cabellos, ustedes en-
���
�
=������
������
������������
�
���������������
������������������������
������������������
��
�-
@�
�
�����������������������
��
�����������

�
��
��
comercio por parte de los Europeos, de los países 
���� ��� �������� ����� 
������������ ����
�� ���=��-
mos en la negociación comercial con los Europeos 
y ellos decían también ustedes deben aplicar los 
���=�
�
���
��� ��������
� �������� ��� 
�������������
le dábamos al Gobierno es; a nosotros nos preo-
cupa el bienestar de los animales pero sobre todo 
nos preocupa el bienestar de los consumidores, en 
el caso de Europa, poner cada gallina en el piso 

cuesta más de treinta euros, e imagínense ustedes 
����
����
���
���
������$������������������^||�
mil gallinas, cuánto le puede terminar costando 
��� ������ ���� ��� ������ �� ���� �������
�
���� 
�� ����
����
������������������
�����������
����������
��
los costos de la irradiación es pertinente hacer la 
evaluación de la conveniencia y de costo y por su-
������������\�������������
����������
��������#��
��������
����������������� �����
�����������
����
el Representante citante a los sectores productivos 
alcanzar mercados de exportación; para nosotros 
����������
��������
�!��
����������������
����
���-
dente Chávez, y del Presidente Correa esos mer-
cados dejaron de convertirse en mercado de largo 
plazo y son mercado de oportunidad, y en la agen-

�����������������
���
���������������������������
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�?�
�����!��������=���
�����
������
�����
�
�=�����
��>��
���������]����
��
���������
��
����
en una lista de 9 países en los cuales se encuen-
tra Rusia, está la China, Japón, países del Medio 
%
������
��
�����
����������
����������
����
�-

�������
��
����
�������������
=��������
�
�����-
dagar si este tema de la irradiación se convierte en 
una restricción más al comercio o por el contrario 
���������
�������������
����
�
�
����������
������
�����
����������������������������������������
��

�������$\�����?���������������������������������-
�������� ������������
������
�
� ������ ��� ������
���
����������
����
�
�����
������� �����������������
un estudio, muy profundo y como ustedes dicen 
�����=����������������\��������
�����������
������
�
���������
������
������������
������#�����
����
���	����
���
!����������
��������������������������
������
�����!��������
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=�����
������������������$���
����
��������]������������
��������!�����������������������
������������
���-
rios y por supuesto no es factible en traducirle eso 
en mayores precios al consumidor y esos son los 
����������������������������
�
��
�������
�����-
���
����������
�����������������=��@�������������
-
lo para el tema de las exportaciones por cuanto a 
la luz de la nueva normatividad del Ministerio de 
la Protección Social los estándares de inocuidad, y 
si se capacitan muy fuertemente a su hogares Co-
lombianos se puede minimizar los riesgos de en-
fermedades transmitidas por la mala manipulación 

������������������������
���������

�
������������
como los de la irradiación, no obstante, por su-
��������
������������������������
���������
��
�-
fundidad, muchas gracias, Representante.

El Presidente:

Muy bien doctor Bedoya, Presidente Fenavi, 
���������������
��
�����������������
���������
��-
tor Morales haga las conclusiones de este debate 
sobre alimentos irradiados, por petición del doctor 
Ballesteros de Ingeominas a los especialistas a ver 
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������
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�������

����������������������������������
�����������-
dencia en el futuro en toda la cadena alimenticia, 
entonces, Mary Peña de Ingeominas.

Doctora Mary Peña de Ingeominas: 

/
�����������
����
�
���
����
����
���
���Q�-
rales Gil y a todos ustedes por poner este tema 
tan importante para el país, de gran trascenden-
����� ����������� }������������� ����
�� �
������
��
desde 1998, en la parte de divulgación y promo-
��#��
��������������!	����
�������������!��������
�
y desde la parte técnica hemos venido trabajando 
en convenios con instituciones con universidades 
tratando de promocionar todas las investigaciones 
para el desarrollo y avance en investigación del 
país; el tema de la irradiación de alimentos como 
lo decía el doctor Jorge Morales y varios países 
�����k����!�������������
�����������
����
�������
técnica de irradiación como parte de su desarrollo 
��������� }����������
��
����� =������ �\���������
implementado investigación, desarrollo, ha hecho 
una campaña de divulgación en diferentes sectores 
industriales para potenciar cada uno de los usos de 
esta planta, no solamente en la parte de irradiación 
de alimentos, en la parte de uso médico, en la parte 
��
���
�������
�������
���
��� ����
���������
�����
País.

Como lo decía el doctor Morales, tanto como 
para suplir algunas necesidades alimenticias por la 
���
���� ���� ������ ��� ��!�� ��
�� ���� ��� 
���������
el porcentaje de pérdida de algunos productos ali-
�����������������������������������
�
���������=��
prácticamente no aptos para el consumo, para dis-
minuir algunos problemas de salud pública, tanto 
en las aves, en las carnes, realmente este es un tema 
de mucha, mucha importancia y pues Ingeominas 
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�@��
�
�
����
el tema tengamos un lugar donde todos podamos 
discutir sobre las ventajas de esta técnica y pues 
muchísimas gracias por poner este tema de impor-
tancia para el país . Muchas gracias...

El Presidente:

Ahora don Asadias Moreno, también técnico de 
Ingeominas.

Doctor Asadias Moreno: 

Muchas gracias por la Invitación, consideramos 
������������
��������}�������������
��������
���
disposición de los diferentes sectores la posibili-
dad de conocer una forma más puntual sobre en 
��\� ��������� ��� ��������!�� 
�� �

�
����#�;� }����-

minas está a cargo de esta planta desde 1998 y al 
momento se han adelantado como decía la doctora 
Q�
���
������������!	������������}$W���������
�-
lantado estudios para aplicación de la técnica de ir-
radiación como una alternativa a los métodos cua-

������
�����������
�����������������������������
�������
�������
�
������������
�����
��	����
��
exportación están siendo sujeto de control, enton-
���������
����������
���������������=����
��
�����
la tecnología de irradiación, así como tecnologías 
con calor o métodos térmicos, entonces, Ingeomi-
nas en este momento pondría a disposición de los 
diferentes sectores y de los grupos interesados en 
������
� �=�� 
�������� ���
�� ��
�� ��� ���� ���������
en la técnica, ahora los estudios económicos y las 
����������������������
������
����
����
���
��
��
cada uno de los sectores interesados en promover 
la aplicación; como ven, el campo es bastante am-
plio y no solamente esta tecnología se puede redu-
cir al campo de alimentos, se puede extender en 
sectores como médicos productos de farmacia en 
productos de cosméticos, simplemente se está ha-
ciendo uso de la tecnología en dos propiedades, es 
un proceso físico, frío y solamente controla una 
��
�������������������������
������������@=������-
���
��
�
����������������������������������
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��
���
��������#��
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minas dispone de este irradiador, muchas gracias.

El Presidente:

(Venus A. Silva) Agradeciendo su participaci-
#�����
����
�W��
����������������������������������
���
����������
��
��}�������������������
�������
proceso, entonces, pasamos a las conclusiones con 
el citante el doctor Morales, pero antes doctor, 
Morales justamente relacionado con el debate, a 
mí me gustaría hacerle una pregunta a ver si us-
��
������������������#��������
#��������������������
�������� ��� ��� �����������
��� ��� ���!������ ���
�-
��������������������
��������
�����
���������������
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��}��
����+���
���
��
�����
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cuando se le da plata a los ricos, eso no es robar, 
eso es Agro Ingreso Seguro, yo tengo una pregun-
��������������������
�����������������]�������������-
��������������������������
�� ���	
���Q���������
en Santander a la cual le dieron una cantidad de 
plata por Agro Ingreso Seguro para adelantar tec-
�����!��������������W�
��}��
����+���
�������\��
está dando plata para este tema y justamente a Mac 
�����������������
���������
�����������������
����
�������
�������
���
������������������
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el doctor Bedoya dice, como estamos en este tema 
y como el Ministerio de Agricultura realmente no 
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tando de hacer esa defensa y de tratar de defender 
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Pollo, no, le estoy preguntando al doctor Morales, 
'������!��
������*��'������!������������������
�*��
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�Q�
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�Q�
�������������������
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ese tema si la encontró y como ya entramos en las 
���������������������
!�������������
�
����� ����
conclusiones.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales: 

Gracias doctor Venus, realmente ese tema no 
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sobre la mesa el tema de la irradiación de alimen-
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-
macia, el de los cosméticos, el de los productos 
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�
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��
nosotros en el ámbito comercial EEUU, Canadá, 
en Centroamérica, hay una estandarización en lo 
������������
�������������

�
����#��
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tos, el 90% de los alimentos se están irradiando 
en reactores nucleares con cobalto 60, el 10% se 
están irradiando es con electrones, es independien-
���
���������
�
��������

�
����#��������
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echa por un cobalto o por un acelerador lineal, es 
irradiación las mismas y la energía, los centigrey 
�����������
���������������
��������������������
mismos, y la irradiación es irreversible y acumula-
�����������������������
����������������������
�
�
�
son iguales, deben ser iguales, en su operatividad 
cuando hablamos del tema del pollo, una cosa es la 
manipulación del alimento, la lavada de las manos, 
si nos ponen la foto de las fresas, es donde está la 
irradiación; cuál es el objetivo, prolongar la vida 
de los alimentos, la carne y el pollo, preservando 
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el rápido deterioro, la rápida descomposición y 
estamos irradiando las mismas fresas del mismo 
lote, si usted ve las fresas del lado derecho, las ve 
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ticas, pero persiste durante más tiempo para su 
proceso, nosotros irradiamos experimentalmente 
bananos en cobalto, pero de una caja, dos cajas, 
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20, 30 mil cajas, o sea cantidades industriales, si 
yo me llevo para una unidad de cobalto dos cajas 
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realmente lo dice el doctor.

Claramente nosotros no podemos salir mañana 
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lir más caro, pero las plantas se generan de acuer-
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estar renovando cada año las plantas, el material 
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me voy a demorar 40, y mañana 50, pero tiene una 
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valor presente, no va a ser una carga sobre el valor 
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por el volumen, yo puedo irradiar 4,5,6 millones 
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diferentes sectores donde con el doctor Tobón nos 
sentaremos y limáramos asperezas y si lo ofendí, 
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este clima de Agro Ingreso Seguro, en este tema de 
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importante en este proceso, parte del proceso, es 
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las condiciones si es Ingeominas, si el Ministerio 
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propósito del país donde se abren los escenarios e 
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pero en esta reunión es muy importante la parte 
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determinado momento, si usted me Invita en este 
momento a un foro de cardiología pierdo el tiempo 
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-
te, entonces, no es de la representatividad sino la 
competencia, estamos abiertos, le vamos a mandar 
la presentación por correo, más otros documentos 
�\���������
���������������������������
������\�-
nico, como vamos nosotros a ir investigando en el 
tema de salud pública, con la parte de exportación 
para mirar limitantes, nosotros vamos a ir a Mé-
xico y Brasil a conocer las plantas y cómo están 
trabajando este proceso, van a traer unos expertos 
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el mundo y expertos Brasileros, para ver cómo ha 
sido la competitividad en los EEUU, en Canadá, y 
también podemos hacer foros por cada gremio, yo 
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a hablar sobre como erradicaron los tubérculos, 
como a otro no le interesa hablar sobre el huevo 
y pollo, tenemos grupos y sectores de trabajo y 
este año no vamos hacer nosotros ninguna legis-
lación, ya estamos en un tiempo donde no sería 
procedente, pero sí es procedente las leyes vigen-
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ver con alimentación OMS tiene una composici-
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más de 10, 15 organismos internacionales, como 
La Organización Atómica Internacional, la FAO, 
el Codex Alimentario, todo este tema lo podemos 
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Amanda sobre el tema del tabaco, se hicieron res-
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cional, pero en el salón del lado, el Ministro de 
Agricultura está impulsando 25 nuevas hectáreas 
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participamos tengamos la posibilidad de unos cor-
reos y una comunicación para adelantar sobre el 
tema muchas gracias señor Presidente.

El Presidente:

A usted doctor, Morales felicitarlo por su de-
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Colombianos no la distinguen. Doctor González 
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la próxima sesión, para iniciar, agradecerles a to-
dos los Invitados en este gran debate sobre alimen-
tos irradiados, citar para el próximo martes a las 10 
de la mañana para la audiencia sobre el proyecto 
de ley 063 de guardias de tránsito. Muchas gracias. 
Doctora Amanda, tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Amanda Ricardo 
de Páez: 
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ge Morales, la idea no era incomodarlo, sino más 
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articulación de entidades donde podamos mejorar 
la calidad de vida del agricultor, sino de todos los 
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esté en este proceso de la irradiación y de la segu-
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nos acompañaron y de esto se trata, de buscar con-
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hacemos en el Congreso.

El Presidente:

Muy bien doctora Amanda, entonces, siendo 
a las 12:35 levantamos la cesión, citamos para el 
próximo martes las 10 a. m. 

El Presidente,

Rodrigo Romero Hernández.

El Vicepresidente,

Venus Albeiro Silva Gómez.

El Secretario Comisión,

Rigo Armando Rosero Alvear.

* * *
ACTA NÚMERO 12 DE 2009

(noviembre 4)
Legislatura 2009-2010

Primer Periodo

En la ciudad de Bogotá, D. C., siendo las 10:25 
a. m. del día miércoles 4 de noviembre de 2009, 
se reunieron en el recinto de Sesiones “Juan Luis 
Londoño de la Cuesta” de la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente, los honorables Repre-
sentantes miembros de la misma, bajo la Presiden-
cia inicial del honorable Representante Rodrigo 
Romero Hernández.

El Presidente:

Muy buenos días, señores Representantes de la 
Comisión Séptima, y todos los asistentes, vamos a 
dar comienzo a la sesión programada para hoy no-
viembre 4, señor Secretario sírvase leer el Orden 
del Día.

El Secretario:

República de Colombia



GACETA DEL CONGRESO  141  Miércoles 21 de abril de 2010 Página 21

Rama Legislativa del Poder Público

Cámara de Representantes

Comisión Séptima Constitucional Permanente

ORDEN DEL DÍA PROPUESTO

Para la Sesión Ordinaria del miércoles 4 de 
noviembre de 2009

Lugar: Recinto de Sesiones Comisión Séptima 
Cámara de Representantes

Hora: 9:30 a. m.

Iniciamos siendo las 10 y 25 a. m.

I

�����������	
�����
��	����	�������������

II

Aprobación de Actas de Comisión

1. Acta número 7 correspondiente a la Sesión 
de Comisión del 22 de septiembre de 2009 en 41 
folios.

III

Anuncio de Proyectos de ley para Primer 
debate

Proyecto de ley número 107 de 2009 Cáma-
ra, por la cual se reconoce la infertilidad como 
una enfermedad, se autoriza su inclusión en el 
Plan Obligatorio de Salud y se dictan otras dis-
posiciones. 

Autor: honorable Representante Musa Besaile 
Fayad.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso nú-
mero 726 de 2009. 

Ponente para Primer debate: honorable Repre-
sentante César Augusto Londoño Salgado. 

Publicación Ponencia Primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1088 de 2009.

IV

Discusión y Votación de Proyectos de ley en 
Primer debate

Proyecto de ley número 390 de 2009 Cáma-
ra, 125 de 2008 Senado, por la cual se crea el 
Programa Integral para la Atención de la Anemia 
Drepanocítica y se dictan otras disposiciones. 

Autor: Javier Cáceres Leal.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso nú-
mero 554 de 2008. 

Ponentes para Primer debate: honorable Repre-
sentante Jorge Enrique Rozo R.

Publicación Ponencia Primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1024 de 2009.

Proyecto de ley número 387 de 2009 Cáma-
ra, 083 de 2008 Senado, por la cual se establece 
la concurrencia para el pago del pasivo pensional 
de las universidades estatales a nivel nacional. 

Autora: honorable Senadora Martha Lucía Ra-
mírez de Rincón.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso nú-
mero 502 de 2009.

Ponentes para Primer debate: honorable Repre-
sentante Javier Ramiro Devia Arias.

Publicación Ponencia Primer debate: Gaceta 
del Congreso número 815 de 2009.

Proyecto de ley número 042 de 2009 Cáma-
ra, por la cual se crea un Régimen Especial de 
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de Embarazo y Maternidad y se dictan otras dis-
posiciones.

Autor: honorable Representante Jairo Fernán-
dez Quessep.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 
número 611 de 2009.

Ponente para Primer debate: honorable Repre-
sentante María Isabel Urrutia Ocoró.

Publicación Ponencia Primer debate: Gaceta 
del Congreso número 900 de 2009.

Proyecto de ley número 143 de 2009 Cáma-
ra, por la cual se dictan disposiciones tendientes 
a procurar la protección y defensa de los derechos 
y asistencia hospitalaria gratuita de las menores 
embarazadas y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Luis Fernando 
Duque García.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso nú-
mero 843 de 2009.

Ponente para primer debate: honorable Repre-
sentante Jorge Eduardo Casabianca Prada.

Publicación Ponencia Primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1072 de 2009.

V
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����-
tantes
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El Presidente,

Rodrigo Romero Hernández.

El Vicepresidente,

Venus Albeiro Silva Gómez.

El Secretario Comisión.

Rigo Armando Rosero Alvear.

El Presidente:

?����
��������������
�	����#��
�����#
������-
ñor Secretario.

El Secretario:

Llamado a lista del 4 de noviembre del 2009.

Contestaron:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Devia Arias Javier Ramiro

González Ocampo Jorge Eduardo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Londoño Salgado César Humberto

Parodi Díaz Mauricio

Romero Hernández Rodrigo

�������

!�������
�����
����

Tafur Díaz Fernando

Yanet Lindarte Zaida Marina

En curso:

Raad Hernández Elías

Rendón Roldán Liliana María

Silva Gómez Venus Albeiro

Con excusa:

Gómez Agudelo Óscar

Morales Gil Jorge

Ricardo de Páez Amanda

Urrutia Ocoró María Isabel

Yépez Martínez Jaime Armando

11 honorables Representantes han contestado a 
���������"�
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��������������������#-
rum decisorio.

El Presidente:

Continuamos con la aprobación del Orden del 
Día, por favor señor Secretario.

El Secretario:

Votación nominal para el Orden del Día.

El Presidente:

Un segundo, tiene la palabra el doctor Parodi.

El honorable Representante Mauricio Paro-
di Díaz: 

Gracias señor Presidente. Para solicitarle, a la 
��
��
���#��������
������
�	��
����%

���
���&!���
para incorporar en el primer punto, siguiente a esta 
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tengo para el tema de la Comisión de seguimiento 
a las mayorías en el fútbol, sea aprobado Presiden-
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violencia en los estadios. Gracias señor Presidente.

El Presidente:

Se pone en consideración y discusión el Orden 
del Día, con la proposición hecha por el doctor Pa-
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Secretario.

El Secretario:
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bación de las proposiciones. Votación nominal 
para el Orden del Día, con la proposición propues-
ta por el doctor Parodi.

Contestaron:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Devia Arias Javier Ramiro

González Ocampo Jorge Eduardo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Londoño Salgado César Humberto

Parodi Díaz Mauricio

Romero Hernández Rodrigo
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Tafur Díaz Fernando

Yanet Lindarte Zaida Marina

Ausentes:

Gómez Agudelo Óscar

Morales Gil Jorge
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Raad Hernández Elías

Rendón Roldán Liliana María

Ricardo de Páez Amanda

Silva Gómez Venus Albeiro

Urrutia Ocoró María Isabel

Yépez Martínez Jaime Armando

11 honorables Representantes, han contestado 
por el sí. Por lo tanto ha sido aprobado el Orden 
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Parodi.

El Presidente:

Continuamos con el Orden del Día.

El Secretario:

Segundo punto, las proposiciones.

Proposición:

Conforme a lo establecido en la Ley 5ª de 1992 
����������\
�������������!�����������������!��������
señor Ministro del Interior y de Justicia, doctor 
Fabio Valencia Cossio, a la señora Ministra de 
Cultura, doctora Paula Marcela Moreno Zapata, a 
la señora Ministra de Educación Nacional, doctora 
Cecilia María Vélez White, al Director del Insti-
tuto Colombiano del Deporte, Coldeportes, doctor 
Eberth Bustamante García, al Director General de 
la Policía Nacional, General Óscar Adolfo Naran-
jo Trujillo, al señor Presidente de la Federación 
Colombiana de Fútbol, doctor Luis Bedoya Giral-
do, al Presidente de la División Mayor del Fútbol 
Nacional Colombiano, doctor Ramón de Jesús 
Jessurum Franco y a la Directora General para la 
Prevención y Atención de Desastres, doctora Luz 
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rio adjunto, relacionado con la implementación de 
la Ley 1270 de 2009, y todo lo relacionado con el 
cumplimiento de la misma.

Invítese al doctor Álvaro González, Presidente 
de Adifútbol, al doctor Gustavo A. Morelli Delga-
do�� �	�����
�� ����
�
�
�
������
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��
Cristina Plazas, Comisionada del Ministerio del 
Interior y de Justicia, a los Presidentes de clubes 
profesionales y ligas de fútbol en Colombia y me-
dios de comunicaciones deportivos.

Firma. Mauricio Parodi Díaz. Representante a 
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Leída la proposición, señor Presidente.

El Presidente:

En discusión la proposición presentada por el 
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El honorable Representante Pedro Jiménez 
Salazar: 
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solicito.

El Presidente:

Doctor Jiménez, se le dio lectura y ahí estaba el 
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usted el uso de la palabra.

El honorable Representante Mauricio Paro-
di Díaz: 

No, para explicarle al colega, el Representante 
��
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por orden de la Ley 1270 del 2009, es el Presiden-
te de la Comisión para la Seguridad, la Comodi-
dad y la Convivencia en el Fútbol, entonces él es 
la máxima autoridad en el país sobre el tema y lo 
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tregado.

El Presidente:

Muchísimas gracias doctor Parodi, continúa la 
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Secretario.

El Secretario:

Votación nominal para la proposición del doc-
tor Parodi.

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Devia Arias Javier Ramiro

González Ocampo Jorge Eduardo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Londoño Salgado César Humberto

Parodi Díaz Mauricio

Raad Hernández Elías

Rendón Roldán Liliana María

Romero Hernández Rodrigo
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Silva Gómez Venus Albeiro

Tafur Díaz Fernando

Yanet Lindarte Zaida Marina
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Con excusa:

Gómez Agudelo Óscar

Morales Gil Jorge

Ricardo de Páez Amanda

Urrutia Ocoró María Isabel

Yépez Martínez Jaime Armando

10 honorables Representantes contestaron por 
el sí, por lo tanto ha sido aprobada la proposición. 

El Presidente:

Siguiente proposición.

El Secretario:

Proposición: Sírvase citar en la Comisión sépti-
ma de la honorable Cámara de Representantes a un 
Foro relacionado con la irradiación de alimentos y 
la inexistencia normativa de este sistema en Co-
lombia, en fecha y hora programadas por las direc-
������
�����$�����#�����������������!��������������
transmisión de dicho foro, se realice en vivo y en 
directo a través del Canal del Congreso.

De los honorables Representantes: Jorge Edu-
ardo González, Jorge Ignacio Morales Gil. Re-
�
����������������$=��
���	
��������\�����
����
�
Jorge Rozo, Amanda Ricardo de Páez y Venus Al-
beiro Silva.

El Presidente:

En consideración la proposición presentada por 
el doctor González y otros honorables Represen-
�������������
�����
������#����������������������
-
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Secretario.

El Secretario:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Devia Arias Javier Ramiro

González Ocampo Jorge Eduardo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Londoño Salgado César Humberto

Parodi Díaz Mauricio

Raad Hernández Elías

Rendón Roldán Liliana María

Romero Hernández Rodrigo
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Silva Gómez Venus Albeiro

Tafur Díaz Fernando

Yanet Lindarte Zaida Marina

Con excusa:

Gómez Agudelo Óscar

Morales Gil Jorge

Ricardo de Páez Amanda

Urrutia Ocoró María Isabel

Yépez Martínez Jaime Armando

10 honorables Representantes, por lo tanto ha 
sido aprobada la proposición señor Presidente. No 
hay más proposiciones sobre la mesa.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Pedro Jiménez.

El honorable Representante Pedro Jiménez 
Salazar: 

Nosotros entregamos una proposición para 
conformar una Comisión o la podemos conformar, 
doctor Benítez excúseme usted entregó una propo-
sición ayer allá al señor Secretario.

El Presidente:

<��������������������
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ón operaría para la elaboración de la ponencia del 
�����
�*

La Comisión, en el trascurso de esta sesión, la 
nombramos y la dejamos por mesa directiva nom-
�
�
��� ��� ���� ����]�� �
�������� ��
���� ��� @���
aprobado el proyecto acá en primer debate. Conti-
nuamos señor Secretario.

El Secretario:

Acaba de entregar una proposición el doctor 
Benítez.

Proposición:

Atentamente solicito se sirva citar a audiencia 
pública, al Proyecto de ley número 050 de 2009 
Cámara, por medio de la cual se crea el Siste-
ma de Registro Único de autorización, validación 
y pago electrónico del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud, se optimiza el giro de los 
recursos y se dictan otras disposiciones. Esta sería 
una proposición.

El Presidente:

Se abre su discusión, continúa su discusión, 
�������������������

�
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�
llamar a lista señor Secretario.
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El Secretario:

Votación nominal para la proposición del doc-
tor Benítez.

El Presidente:

Está pidiendo la palabra el doctor Benítez.

Honorable Representante Eduardo Augusto 
Benítez Maldonado: 
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antes de la discusión del primer debate de dicho 
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�� ����
������ �!
� ���� �
���
���� 
���
Gobierno y especialmente de los municipios y de 
las EPS del régimen contributivo en lo relacionado 
con ese Proyecto de ley señor Presidente, entonces 
��
�� ���� ���
�� ���
�� ���� ��� ������ 
�� 
�����
� ���
primer debate el proyecto de ley. Gracias.

El Presidente:

Con el mayor gusto, así lo entendemos y así 
debe ser y una vez aprobada la audiencia es obli-
gatorio hacerlo primero antes de darle discusión al 
proyecto. Entonces, continúa en discusión la pro-
posición presentada por el doctor Benítez. Anun-
���������������
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mar a lista señor Secretario.

El Secretario:

Llamado a lista para la proposición del doctor 
Benítez.

Contestaron:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Devia Arias Javier Ramiro

González Ocampo Jorge Eduardo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Londoño Salgado César Humberto

Parodi Díaz Mauricio

Raad Hernández Elías

Rendón Roldán Liliana María

Romero Hernández Rodrigo
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Silva Gómez Venus Albeiro

Tafur Díaz Fernando

Yanet Lindarte Zaida Marina

Con excusa:

Gómez Agudelo Óscar

Morales Gil Jorge

Ricardo de Páez Amanda

Urrutia Ocoró María Isabel

Yépez Martínez Jaime Armando

12 honorables Representantes han contestado 
por el sí, por lo tanto ha sido aprobada la proposi-
ción señor Presidente.

El Presidente:

'�>�������=���
���������������"�
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El Secretario:

No hay más proposiciones sobre la mesa.

El Presidente:

Continuamos con el siguiente punto del Orden 
del Día, señor Secretario.

El Secretario:

3. Aprobación de Actas de Comisión.

Acta número 7 correspondiente a la Sesión de 
Comisión del 22 de septiembre de 2009, 41 folios, 
enviada a cada uno de los Representantes.

El Presidente:

+�� ��
�� ��� 
������#�� ��� ������� �� ��� ���� �����
referencia al Acta número 7 del 22 de septiembre 
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tario.

El Secretario:

Sí o no para el acta.

Contestaron:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Devia Arias Javier Ramiro

González Ocampo Jorge Eduardo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Londoño Salgado César Humberto

Parodi Díaz Mauricio

Romero Hernández Rodrigo
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Tafur Díaz Fernando
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Yanet Lindarte Zaida Marina

Con excusa:

Gómez Agudelo Óscar

Morales Gil Jorge

Ricardo de Páez Amanda

Urrutia Ocoró María Isabel

Yépez Martínez Jaime Armando

11 honorables Representantes han contestado 
por el sí, por lo tanto ha sido aprobada el acta señor 
Presidente.

El Presidente:

Siguiente punto del Orden del Día, señor Se-
cretario.

El Secretario:

Anuncio de Proyectos de ley para Primer de-
bate.

Según el reglamento y lo ordenado por la pre-
sidencia, el Proyecto de ley número 107 de 2009 
Cámara, por la cual se reconoce la infertilidad 
como una enfermedad, se autoriza su inclusión en 
el Plan Obligatorio de Salud y se dictan otras dis-
posiciones.

Queda anunciado el Proyecto de ley.

El Presidente:

Siguiente punto del Orden del Día, señor Se-
cretario.

El Secretario:

Quinto punto del Orden del Día, discusión y 
Votación de Proyectos de ley en Primer debate.

Proyecto de ley número 390 de 2009 Cámara 
125 de 2008 Senado, por la cual se crea el Pro-
grama Integral para la Atención de la Anemia 
Drepanocítica y se dictan otras disposiciones. 

Autores: honorable Senador Javier Cáceres 
Leal.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso nú-
mero 554 de 2008.

Ponentes para primer Debate: honorables Re-
presentantes Jorge Enrique Rozo R.

Publicación Ponencia Primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1024 de 2009.

El Presidente:

Se abre la discusión del proyecto, por favor 
��"�
� +��
���
��� ���
� ��� �
�������#�� ���� ���� ��
-

mina el informe de ponencia del Proyecto de ley 
número 390 del 2009.

El Secretario:

Proposición: Dese primer debate al Proyecto 
de ley número 390 de 2009 Cámara, 125 de 2008 
Senado, por la cual se crea el Programa Integral 
para la Atención de la Anemia Drepanocítica y se 
dictan otras disposiciones.
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El Presidente:
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��������
informe de ponencia, continuamos la discusión, 
tiene la palabra el doctor Rozo, como Ponente del 
proyecto.

El honorable Representante Jorge Enrique 
Rozo Rodríguez: 

Gracias señor Presidente. Sí, a mí me corres-
pondió elaborar la ponencia de este Proyecto de 
���������
�������
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pretende es establecer la obligación del Estado de 
incorporar dentro de las políticas públicas de salud, 
un programa integral para la atención de la Anemia 
Drepanocítica o anemia de células falciformes, 
enfermedad grave de tipo genético, considerada 
por la Organización Mundial de la Salud como un 
problema de salud pública, este proyecto tiene tres 
artículos, en el primero crea el programa integra-
dor para la atención de la Anemia, en el segundo 
��������������
���
��
������������������������������
la sanción de la ley, el Gobierno diseñará e imple-
mentará el programa, junto con el establecimiento 
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la atención médica integral de dicha patología, así 
mismo incorpora la atención de esta patología, los 
planes de atención básica y al plan obligatorio de 
salud, de los regímenes contributivo y subsidiado, 
exime la atención del cobro de las cuotas mode-
radoras para las personas afrodescendientes no 
cubiertas, la atención será gratuita, y el artículo 4° 
���
�	�
�����������������������@��
���������������-
cional de este Proyecto de ley están los artículos 
2º, 13, 44, 48, 49, 50 y 366 de la Constitución Na-
cional; la Anemia Drepanocítica es una enferme-
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los glóbulos hijos, presentan una forma semiluna-
da anormal, los glóbulos rojos normalmente tienen 
una forma de disco, redonda, y su mal formación 
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la Anemia Drepanocítica es causada por un tipo 
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anormal de hemoglobina, llamada hemoglobina S, 
la cual distorsiona la forma de los glóbulos rojos, 
especialmente cuando hay poco oxígeno, los gló-
bulos rojos distorsionados tienen formas similares 
a una media luna o a una hoz, estas células son frá-
giles y llevan menos oxígeno, los tejidos corpora-
les igualmente se pueden atorar más fácilmente en 
�����"��������� �����!������� 
����
��� �����
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������������

���������{���������!��������W������
Drepanocítica es heredada de ambos padres, este 
tipo de anemia es mucho más común en personas 
afrodescendientes o mediterráneas y también se 
observan personas de centro y Sur América, el Ca-
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��
el gen de la hemoglobina S de uno de los padres 
����������������
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=�
el rasgo de la Anemia Drepanocítica, esta afección 
señor Presidente tiene una incidencia del 1% en 
las poblaciones afrodescendientes, Colombia tiene 
aproximadamente 4 millones de habitantes afro-
descendientes lo cual permite concluir según las 
����
!����������
������� ���� ��� ��� ��!�� �>�������|�
mil pacientes con esta enfermedad, la mayoría de 
afrodescendientes ahorita en las costas Atlántica 
�����!	�����������������
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���������������������������
servicios básicos y poca cobertura de salud, la 
adopción del programa para la atención de la Ane-
����&
������!�������������	���������������
�������
trata de una enfermedad generalizada dentro de 
una etnia, la pobreza es un factor importante en 
su desarrollo y la población afectada se caracteriza 
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por la poca cobertura en salud, por todo eso señor 
Presidente lo anteriormente dispuesto y además de 
�������$������������>����������
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sino parciales en algunas poblaciones de riesgo 
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poco la magnitud del problema, podemos determi-
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de solo Honda, cerca de Tumaco, se encontraron 
el 10% de rasgos de falciforme, de esta anemia y 
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este Proyecto de ley es de gran importancia sobre 
todo para las etnias afrodescendientes y por esta 
razón nosotros le hemos o yo, en mi condición de 
Ponente, me permito presentar a la honorable Co-
misión Séptima de la Cámara de Representantes la 
siguiente proposición:

Dése primer debate al Proyecto de ley número 
390 de 2009 Cámara, 125 de 2008 Senado, por 
la cual se crea el Programa Integral para la Aten-
ción de la Anemia Drepanocítica y se dictan otras 
disposiciones.

Señor Presidente con esto, he terminado la pre-
�������#��
�������������������������������������
��
con mucho gusto, señor Presidente, muchas gra-
cias.

El Presidente:
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termina el informe de ponencia del proyecto, tiene 
el uso de la palabra el doctor Benítez.

El honorable Representante Eduardo Au-
gusto Benítez Maldonado: 

Muchas gracias señor Presidente. Es indiscu-
�����������������
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presencia importante en algunos sectores de la so-
ciedad colombiana y del mundo, sin embargo se 
ha venido cogiendo la costumbre señor Presidente 
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la Ley 1122 del año 2007, nosotros creamos una 
institución nueva, llamada la Comisión Regulado-
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ser incluidas en el Plan Obligatorio de Salud; de 
otra forma señor Presidente y apreciados colegas, 
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no muy lejano en la práctica, igualar los POS, del 
régimen contributivo y el régimen subsidiado, per-
mitan la inclusión de un gran número de patolo-
gías existentes en nuestro territorio y desde luego 
cuando algunas enfermedades estén por fuera del 
POS, existe la posibilidad constitucional de aco-
gernos a una tutela cuando está en juego la vida 
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mo, incluir a determinado número de personas en 
el POS, a determinada enfermedad, crear determi-
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entonces, legislando nosotros sobre cáncer nueva-
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sobre hipertensión, sobre diabetes, precisamente 
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Comisión esté especializada con cinco personas de 
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leyes son muy importantes, son muy importantes 
pero dentro de un Sistema de Seguridad Social en 
Salud y esa atención de estas enfermedades debie-
sen adaptarse al Sistema de Seguridad Social en 
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medades existentes, hoy la anemia Drepanocítica, 
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mañana es la anemia hemolítica, pasado, la ane-
mia ferropriva, entonces yo creo señor Presidente 
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en primer debate, tengamos en cuenta este aspecto, 
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tener un concepto de la Comisión Reguladora de 
Salud para mirar si ellos en su leal saber y enten-
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saber por ejemplo doctor Rozo, si hay algún con-
cepto de la Comisión Reguladora de Salud.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Benítez. Tiene la pala-
bra el doctor Rozo.

El honorable Representante Jorge Enrique 
Rozo Rodríguez: 

Sí señor Presidente, comienzo por lo último y le 
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vimos en la Corte Constitucional con la Senten-
cia C-750, 760, C-760, pues le dijo al Gobierno 
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gura será, ya no se necesitará, pero por ahora, so-
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completas donde todo el municipio, todo el pueblo 
sufre de esta enfermedad y son gentes muy pobres, 
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estas enfermedades atacan es a la gente más vul-
nerable, a la gente más pobre y esta gente no tiene 
ninguna posibilidad de atención médica, es tanto 
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donde pues toda la subpoblación sufre de esta en-
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con buenos ojos hacia esa población e implemen-
te un proceso para empezar a darles una atención 
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es una enfermedad degenerativa de la raza negra, 
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degenerativa, con el tiempo, si no se le aplican cor-
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algunos sectores de la población más desfavoreci-
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so en la Comisión de la Cámara. Muchas gracias, 
señor Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Benítez.

Honorable Representante Eduardo Augusto 
Benítez Maldonado: 

+�"�
��
���
���������
��������������
������-

�������
������������ �����������������
���������
en el Plan Obligatorio de Salud, esta enfermedad, 
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�������������������
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��
�� �
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����� �� �
��
����� ���� ������� ������
es imposible cumplirlos, si es una población muy 
pobre, es decir, del nivel 1 del Sisbén por ejem-
plo y 2, nosotros vamos a, según la ley, en el año 
2010, cobertura universal a estos niveles uno y dos 
del Sisbén a través del régimen subsidiado y segu-
ramente muy pocas personas estén en el régimen 
contributivo de esa población, entonces doctor 
������ ���������������
�������������������������
de la Comisión Reguladora estudiando este aspec-
to, exijamos a través de una ley, la inclusión en el 
POS del régimen subsidiado, lo ideal y lo discuti-
mos; cuando hicimos la reforma a la Ley 100, es 
������
����������������������\��������+�������
��
Seguridad Social en Salud pero no como atención, 
�����
��
�������������������
�������������������-
tamos respetando el Sistema de Seguridad Social, 
�����������#���!���������������������
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����������������������
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�������������#���
�������
a las madres embarazadas menores de 18 años, lo 
����
�����������
������������
���������������
����
dentro del Sistema de Seguridad Social en Salud 
ya sea en el régimen subsidiado o régimen con-
tributivo, pero no a través de unos programas es-
���!	���������������������#�����"�
��
���
�����
��
������������
������
�������
���������������#��
��
este grupo de población, pero hagámoslo de forma 
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���� ��
���� ����� ��
������ 
����� ����
� ��
���
del Plan Obligatorio de Salud y deben hacer par-
���
���
\�����������
��
�����@�
��������
���������
esa enfermedad haga parte del POS. Gracias señor 
Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Benítez. Tiene la palabra el doc-
tor Casabianca.
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El honorable Representante Jorge Casa-
bianca Prada: 

Gracias señor Presidente. Pues yo sí estoy de 
acuerdo con este proyecto de ley, señor Presidente, 
�����
��
����������������=���
�����������@�
��
�-
des estuvieran incluidas dentro del Plan Obligato-
rio de Salud, el POS, pero desafortunadamente el 
sistema de salud de este país, sucede todo lo con-
�
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���@�
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�
������������=�������
��
dentro del POS, se lo niegan y necesariamente hay 
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mayoría, doctor Benítez, ahora, muy seguramente 
el concepto de la Comisión Reguladora va a decir 
����������������������#������
�����������
������
��
ese tipo de enfermedades de anemia Drepanocíti-
ca y pues desde luego, si esperamos el concepto 

�����$�����#��������
�
��������������
�������
va a decir no, como siempre suele suceder en este 
país, siempre se le niega a la gente, el servicio de 
salud, pues este Proyecto de ley no va a pasar, yo 
�����
�����������
�����$�����#��
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������
�����������������
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��
la sesión de la plenaria, pues miremos si nos valen 
algún concepto de la Comisión Reguladora pero lo 
estudiamos, de lo contrario aprobémoslo y mire-
������\����������
�
������������
��;�Q�������
�-
cias señor Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Benítez.

Honorable Representante Eduardo Augusto 
Benítez Maldonado: 
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ca, volvemos a lo mismo, aprobémoslo y para el 
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�
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�-
sidente, lo hemos mejorado, uno de ellos, hicimos 
una audiencia, vamos a hacer otra audiencia sobre 
��
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mire cómo estamos en plenaria, en tres meses he-
mos aprobado tres proyectos o 4 proyectos, de tal 
����
�� ���� ���=� ��� ���� ���� ��
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a fondo, en primer lugar y en segundo lugar, yo 
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������������������-
��
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gracias.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Mauricio 
Parodi.

El honorable Representante Mauricio Paro-
di Díaz: 

Gracias Presidente, mire, este tema en particu-
lar es muy importante para una población ya ex-
presada por el Ponente, el Representante Rozo, 
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sus posibilidades de recibir una atención integral 
como lo expresaba el Representante Benítez en los 
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���������������������
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la Constitución protege el derecho para la salud; 
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venido reconociendo los derechos de los ciudada-
nos y los pacientes dentro del sistema de salud, de 
��
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� ���!� �� 
���������
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caso de cada patología para cada grupo poblacio-
�������
���������������������������������������
���
��������
�
�������������
������
�
���������������
violando sus derechos dentro del sistema de segu-
ridad social y salud, particularmente a mí preocu-
����������$�
��� ��������������
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� ���
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el Congreso de la República en cada caso, pero yo 
voy a dar mi opinión favorable y mi voto positivo 
�� ��������� ������������
�������$�����#����
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�� ������ ���
un concepto particular para estas personas es im-
portante, se les está reconociendo un derecho y en 
nada está afectando el sistema de salud, entonces 
simplemente es mi voto positivo para respaldar 
������
����������
�� 
�������
����
�
��������� ���-
nen estos ciudadanos y desafortunadamente no es 
la forma como debíamos hacerlo, pero en la crisis 
�������=������������
������
����������������������-
liativo y un apoyo muy grande para estas personas, 
gracias señor Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Londoño.

Honorable Representante César Humberto 
Londoño: 

Gracias señor Presidente, de la misma manera 
��� ������#�� ��� ������������ ��
���� �����
��� ���
����
�������
����
����!������������!������������-
lado por patologías, pero por otra parte si nosotros 
no ponemos una camisa de fuerza, en este tipo de 
evento pues se le van a vulnerar los derechos a los 
������������ �� ��� �������#�� ���
�� ���� ��� ��� ����
más se afecta si actualmente el sistema obliga a 
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la atención de urgencia obligatoria y sin embargo 
vemos casos mal llamados el paseo de la muerte, 
����!������������
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����������������-
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día tienen una expectativa de vida mucho mayor 
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y además con un trasplante de médula ósea se pue-
den curar estos pacientes, entonces estamos en una 
���������#�������!	������
��\��
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��
medula ósea, podemos estar salvando la vida de 
muchos colombianos, de tal manera señor Presi-

�����������������������������������
������
�
����
proceso y voy a dar mi voto positivo al proyecto, 
gracias señor Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor González.

Honorable Representante Jorge Eduardo 
González: 

Honorables Representantes, realmente yo me 
encuentro en una posición muy parecida a la del 
doctor Álvarez y a la del doctor Benítez, o me-
jor dicho me encuentro en una situación de duda 
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�������
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����!������������
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razón pero al mismo tiempo contamos con una po-
�����#������������������"�����������=���@
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esto realmente en costos no alteraría mayormente 
el sistema general de salud y sí por el contrario 
�
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para la cual vamos a aprobar esto, entonces ante 
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�
��������������
��=��	�������������������
�
positivamente este proyecto.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Benítez.

Honorable Representante Eduardo Benítez 
Maldonado: 

Gracias señor Presidente, he dejado mis crite-
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cer una pregunta, en alguno de los artículos de la 
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los hospitales públicos de la red hospitalaria del 
país en forma obligatoria o lo dejamos al azar, es 
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esta población hagámoslo integralmente, digamos 
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les públicos de la red hospitalaria del país y no es 
��� ����� ���� 
���� ������ ��� ����������� ��� ������
doctor César y si necesitan un trasplante de mé-
dula obliga según la ley a atenderlo en un hospital 
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niveles 1, 2 del Sisbén , población muy aislada, 
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laria pública de forma obligatoria y suministrarle 
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haciendo un canto a la bandera, por tanto señor 
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luego me uno a la votación positiva pero tenemos 
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programas y dónde los van a atender, gracias señor 
Presidente.

El Presidente:

Muchísimas gracias doctor Benítez, tiene el uso 
de la palabra el doctor Rozo.

Honorable Representante Jorge Enrique 
Rozo: 
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población está concentrada en unos sectores del 
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hospitales a donde están concentradas esas po-
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40.000 más o menos los enfermos en el país, es 
���� �������#�� 
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impacto no sería mucho si fuera en todo el país, 
pero como está concentrada, en una parte o en una 
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entonces por esa razón no estaría yo de acuerdo 
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�
Benítez, señor Presidente.

El Presidente:

Doctor Benítez tiene el uso de la palabra y cer-
ramos la discusión.

Honorable Representante Eduardo Benítez 
Maldonado: 
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plan obligatorio del régimen contributivo, debe ser 
atendido por la EPS si no está en el régimen subsi-
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cluyámosla en el POS, pero si no están en ninguno 
de los dos mientras se llega a cobertura universal 
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entonces si no atienden gratuitamente, cómo pa-
gan ellos una atención en un hospital, en muchas 
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tema de seguridad social en salud, señor Presiden-
�����
�����
�
���
������
����������
�������>������
otros proyectos pues yo votaría positivo al proyec-
�����
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�������������������
�
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����������-
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������������������������������
���
gracias Presidente.

El Presidente:

Muchísimas gracias doctor Benítez, yo pienso 
�����������
������������������
�������������
����-
�����
����

�
���
��������������������
��
������
����
�� ��
�� ���� �������#�� ���� ��� 
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importantísimo los aportes, entonces con la discu-
��#��
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�������#������������
����������@�
���
de ponencia continúa su discusión, tiene el uso de 
la palabra el doctor Rozo.

Honorable Representante Jorge Enrique 
Rozo: 
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articulado.

El Presidente:
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señor Secretario.

El Secretario:

������#������������
������
�������#����������
termina el informe de ponencia al Proyecto de ley 
número 390 de 2009 Cámara y 125 de 2008 Se-
nado.

Contestaron:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Devia Arias Javier Ramiro

González Ocampo Jorge Eduardo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Londoño Salgado César Humberto

Parodi Díaz Mauricio

Raad Hernández Elías

Romero Hernández Rodrigo

�������

!�������
�����
����

Silva Gómez Venus Albeiro

Tafur Díaz Fernando

Ausentes:

Gómez Agudelo Óscar

Morales Gil Jorge

Rendón Roldán Liliana María

Ricardo de Páez Amanda

Urrutia Ocoró María Isabel

Yanet Lindarte Zaida Marina

Yépez Martínez Jaime Armando

12 honorables Representantes han contestado 
por el sí, por lo tanto ha sido aprobado el informe 
����������
����������������;

El Presidente:

Pasamos al articulado, nos informa cuántos ar-
tículos conforman el proyecto y si existen propo-
siciones.

El Secretario:

El articulado consta de cuatro artículos con la 
vigencia, no hay proposiciones sobre la mesa.

El Presidente:

Como no existen proposiciones al articulado, la 
Mesa Directiva pone en consideración y discusión 
����
������
������������
����
������;�$�����]�����

������#����������������������
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da, por favor llamar a lista para la aprobación del 
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���������������"�
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��;

El Secretario:

������#�� �������� �� ������#�� ��� ������� 
���
Proyecto de ley número 390 del 2009.

Contestaron:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Devia Arias Javier Ramiro

González Ocampo Jorge Eduardo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Londoño Salgado César Humberto

Parodi Díaz Mauricio

Raad Hernández Elías

Romero Hernández Rodrigo
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Silva Gómez Venus Albeiro

Tafur Díaz Fernando
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Ausentes:

Gómez Agudelo Óscar

Morales Gil Jorge

Rendón Roldán Liliana María

Ricardo de Páez Amanda

Urrutia Ocoró María Isabel

Yanet Lindarte Zaida Marina

Yépez Martínez Jaime Armando

12 honorables Representantes han votado por el 
sí, ha sido aprobada la proposición.

El Presidente:

��� ���������� ��� �
������
�� ��� �������� ��"�
�
Secretario. Título del proyecto, señor Secretario.

El Secretario:

Título del proyecto y pregunta a la Comisión 
�������
�����������������
��
����������
�������
��
ley número 390 de 2009.

El Presidente:

Llamar a lista señor Secretario.

El Secretario:

El Título es: por la cual se crea el programa in-
tegral para la atención de la anemia drepanosítica 
y se dictan otras disposiciones.

Contestaron:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Devia Arias Javier Ramiro

González Ocampo Jorge Eduardo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Londoño Salgado César Humberto

Parodi Díaz Mauricio

Raad Hernández Elías

Romero Hernández Rodrigo
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Silva Gómez Venus Albeiro

Tafur Díaz Fernando

Ausentes:

Gómez Agudelo Óscar

Morales Gil Jorge

Rendón Roldán Liliana María

Ricardo de Páez Amanda

Urrutia Ocoró María Isabel

Yanet Lindarte Zaida Marina

Yépez Martínez Jaime Armando

12 honorables Representantes han contestado 
por el sí, por lo tanto ha sido aprobado el título 
���
��=������
�����������
������� �����������
��
debate.

El Presidente:

Ponentes para segundo debate, tiene el uso de la 
palabra el doctor Benítez.

Honorable Representante Eduardo Benítez 
Maldonado: 
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Comisión para eso, gracias Presidente.

El Presidente:

$���������������
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����!��������
���������
��������������������������
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�-
cisorio doctor Pedro Jiménez.

Honorable Representante Pedro Antonio Ji-
ménez: 

Presidente, yo les rogaría a los honorables Re-
�
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����
�������
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forma extraordinaria, señor Presidente, muchas 
gracias.

El Presidente:

Sí doctor Jiménez, usted tiene toda la razón 
��
�������������
�
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�
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cionamiento de estas comisiones sobre las demás 
comisiones, luego no pueden estar sesionando dos 
���������������������������������������
�
������
hay prioridad en la Comisión Séptima, continua-
mos señor Secretario con el Orden del Día.

El Secretario:

Siguiente proyecto para discusión y votación, 
el Proyecto de ley número 387 de 2009 Cámara, 
083 de 2008 Senado, por la cual se establece la 
concurrencia para el pago del pasivo pensional de 
las universidades estatales a nivel nacional. 
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Autora la honorable Senadora Martha Lucía 
Ramírez de Rincón. 

Ponente para primer debate el Representante, 
Javier Ramiro Devia Arias, la publicación del in-
forme de ponencia para primer debate está en la 
Gaceta del Congreso número 815 de 2009.

El Presidente:

�
�������#������������
����������@�
���
����-
nencia, del Proyecto de ley número 387 de 2009 
Cámara, señor Secretario por favor.

El Secretario:

Proposición teniendo en cuenta algunas inves-
���������������������=���
�������
����������
����-
zada la audiencia pública el pasado miércoles 23 
de septiembre de 2009, se solita el aplazamiento 

���
������
����
�������
�������]��
��|_����������
hay varias proposiciones, proposición: dese primer 
debate al Proyecto de ley número 387 de 2009 
Cámara 083 de 2008 Senado, por la cual se es-
tablece la concurrencia para el pago del pasivo 
pensional de las universidades estatales del nivel 
nacional, 	
�� Javier Ramiro Devia Arias.

El Presidente:

+����
�����
������#��
������
�������#����������
termina el informe de ponencia, continúa la discu-
��#����������������������

�
�������
����

�
�����
�
favor llamar a lista señor Secretario para aprobar 
����
�������#������������
����������@�
���
����-
nencia.

El Secretario:

Para el informe de ponencia no hay proposicio-
nes.

El Presidente:

Sobre la mesa existen varias proposiciones al 
respecto del proyecto, entonces favor llamar a lista 
��
����
���
������@�
�������������
�������������-
cia.

El Secretario:

�
�������#������������
����������@�
���
����-
nencia del doctor Devia:

Contestaron:

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Devia Arias Javier Ramiro

González Ocampo Jorge Eduardo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Londoño Salgado César Humberto

Parodi Díaz Mauricio

Romero Hernández Rodrigo

�������

!�������
�����
����

Silva Gómez Venus Albeiro

Tafur Díaz Fernando

Con excusa:

Gómez Agudelo Óscar

Morales Gil Jorge

Ricardo de Páez Amanda

Ausentes:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Raad Hernández Elías

Rendón Roldán Liliana María

Urrutia Ocoró María Isabel

Yépez Martínez Jaime Armando

Yanet Lindarte Zaida Marina

10 honorables Representantes han contestado 
por el sí, por lo tanto ha sido aprobada la proposi-
��#������������
����������@�
������"�
��
���
����;

El Presidente:

Articulado señor Secretario, favor informarnos 
cuántos artículos, y además las proposiciones si 
existen sobre los diferentes artículos del proyecto.

El Secretario:

El Ponente propone un texto de diez artículos, 
de la vigencia y un parágrafo transitorio y hay pro-
posiciones.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Devia como Ponente 
del proyecto.

Honorable Representante Javier Ramiro 
Devia: 

Gracias, sí señor Presidente, la proposición 
es la siguiente: a ver si podemos someter a con-
sideración los artículos sobre los cuales no hay 
proposición, en primer lugar, y en segundo lugar 

��������@����
��������� 
�!��
�� �����
�����������
se celebró para oír a las diferentes universidades, 
�������
�������������������!�����
����������������
venido haciendo concertaciones, en el caso mío 
como Ponente, con alguno de los proponentes, 
caso concreto con el doctor Jorge E. Casabianca, 
�������!������
�������#�����
������
�!�����k��
����
����@����
������$�����#�������������������
����-
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�����
�����
����
�
$�����������������	��������
���������������������
�������
����
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����������������\�����=������
��
���������
����
�
parte del Ponente entonces, para ordenar el debate 
señor Presidente le sugeriría muy respetuosamen-
te a ver si sometemos a consideración en primer 
lugar, los artículos sobre los cuales no hay propo-
sición y posteriormente oímos, al doctor Jorge E. 
Casabianca, al doctor González sobre las dos pro-
���������������=�������
��
�������!���������������
����
����������
�����������������������
���������;

El Presidente:

Tiene la palabra nuestro Vicepresidente, el doc-
tor Venus.

Honorable Representante Venus Albeiro Sil-
va: 

/
�������
���
������������������������
����\��
de esa audiencia la Comisión no ha entregado el 
��@�
���������������
�����������
����#���
�������-
damente, para no citar a toda la Comisión, parece 
�����������
�������
�����$�����#����
��������
���
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��������������������\����\�� 
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�!���������
����������������
informe de Comisión completo sino acuerdos con 
���������
����
���
��
�������
\��������
��������-
nía en el artículo, pero nosotros metemos todo un 
interés en el proyecto de acuerdo incluso a todas 
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����������������������
�
���
�������������
������
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���������������
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������������
Comisión no sacó un documento.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Obando.

Honorable Representante José Vicente 
Obando: 

Muchas gracias señor Presidente, un saludo 
respetuoso a todos los colegas de la Comisión 
Séptima y muchísimas gracias por permitirnos 
participar en esta Comisión, señor Presidente, el 
tema tiene una trascendencia sinigual para la uni-
versidad pública colombiana, no es el proyecto 
���� ���=� �
������
�� ��� ���� 
�������� ��� �
�������
de la situación pensional de la universidad pública 
colombiana, la universidad pública colombiana no 
��������k������
��
�
����������@��������������"�-
ló al comienzo, tampoco son las 16 universidades 

������������ ����� ���� ���� ��� �����
��
�
��� �� ���
cuando contamos también la seccional de la Uni-
versidad Francisco de Paula Santander, el proble-
ma no es para la universidad nacional, el problema 
mayor es para las universidades territoriales, yo 
�!�����
�� �����
� ��� ������#��
�� ��
��� ������������
���!� ��
�� ���� ���
��� 
�����
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� ��� ���� 
��������
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����������
���������
����������
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�
�
regional y no precisamente el de la universidad 
�������������
���������
����������
��
�
��������
�-
blemas si se determina la concurrencia pensional 
���� ���� ������ 
�� ���������� ��
�� ��"�
� �
���
��-
�������
�������
����������
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�
���

���
�����������
���������������

�
����
���
����������
��	������
�
��������������������
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�
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��������
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�
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�������
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����
��
/��
���}�\���������
������������������

����������
el Gobierno Nacional paga lo pensional, no puede 
haber concurrencia, pero estamos hablando de un 
�����"���
���������������"��������
��������������
���������������	����������������`k������
�������
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��
�������� ��������� ���� ����
���
�
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������������������������������
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sivo pensional, las territoriales llevaban sin lugar a 

�
���������

��
�������������������������������
���
sostener un pasivo pensional, las territoriales por 
eso señor Presidente yo le pido con mucho respeto, 
���� ������ ��
�"��� 
�� ���� ��
� @���
� ��� �
�������
no es de la universidad nacional, el proyecto es de 
la universidad pública colombiana, considerando 
��������

���
�������������������=���@����
�����������
�
������������������
�����
�����������������������
�
������������������������
��������#����������
����

��������
�����������
������������
��
������!�����
del proyecto de algunos artículos dependiendo si 
��������
�
�����
�������
�����
����
��/��
���}�\����
��������������������
������
�����
����
�&��������
�����
�
��������������
���
������������
���
����-
tar las proposiciones.

El Presidente:

<���������
����@�
��
����������������
�������
ha generado una gran importancia pues obviamen-
te la mesa garantizará una discusión total y plena 
al proyecto, en eso no vamos a ahorrar esfuerzos y 
�����������
�
�����
������#����������
��������
��
se sienta y tengan esa posibilidad de participar, y 
������������������������
�
�
������
�����
�������
de la mejor manera y ajustado a la realidad. Tiene 
el uso de la palabra el doctor Devia.

Honorable Representante Javier Ramiro 
Devia: 

Gracias Presidente, es para comentarle a la 
$�����#�� ���� ��� $�����#�� ����
������ ���� ��� ���
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conformado por petición de algunos Parlamenta-

���������������
#�����
���
������
�����$�����#���
@��� �������
�� ��� ���������$�����#�����
�����
convocados de fecha y ahora de esa subcomisión 
����������������
����
�����
���� ���+��
���
!��
��
la Comisión en donde solo asistimos el honorable 
Javier Ramiro Devia como coordinador ponente y 
el doctor González y allí se dejó constancia, por lo 
���������
!������
�����
\�������������
�����������
W����
��+�������
������
�
����������$�����#���!����

����#�������������������������������#
������
����
tanto no se tomó ninguna decisión, era subcomi-
��#�������!	����������
����������
���
����
����
la presidencia de la Comisión y la mesa directiva 
determinó someter hoy a debate el proyecto, por lo 
������������
������
���@�
���
��$�����#����
����
���$�����#������������������
�
�����������

��
���
a ella y está el acta debidamente presentada en la 
Secretaría de la Comisión, señor Presidente.

El Presidente:

Muy amable doctor Devia, tiene el uso de la 
palabra honorable Representante Pedro Antonio 
Jiménez.

Honorable Representante Pedro Antonio Ji-
ménez: 

Usted muy razonablemente acaba de manifestar 
�������������
�
=���
���!�����
������������
����-
to llegue a un mínimo de acuerdos con los hono-

���������
�������������+���
�
����������=����=�
�
��������������������������
�
!�������������������
pusieran en el primer punto del Orden del Día en 
����
#>��������#�����������������������
=������
-
tes, no sé si convocarán para el martes o miércoles 
��
����������������������
#>��������#������������-
tegrantes de la Comisión de Ética, le pedimos tam-
��\������@�����������@�
���
��
���
�
��������!����=����
honorable Representante Venus Albeiro, honora-
ble Representante Tafur, Londoño, el doctor Casa-
bianca y otros, entonces le vamos a pedir el favor 
����������������������#������������
���
�
���
����
������������
������
��
�����
����=�������$�����#��
de Ética, muchas gracias Presidente.

El Presidente:

&����
� ���\���� ����!������ �
������� ����
��
saludar a la doctora Gloria Inés, Senadora de la 
República, bienvenida a esta Comisión; si la pro-
posición se pone sobre la mesa para aplazar el de-
������������
���
�������@
���
!�������������
�
�����
con toda seguridad lo pondríamos en el Orden del 
&!��
���
���
������
#>������
�������
���� ������
�����
�
���������������
���������#��
�����$�����-
#����������
������
���
��������#
�����������������
��
�������������������
�����������������
�
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es lo más conveniente y le damos la mejor salida 
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�
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�	������������������
�������=���������
���
de este proyecto, por lo menos si hoy no se logra 
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�
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sea el primer punto la semana entrante en el Orden 
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�������\�@����������
��������\
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������������
�����#����������
!������������
directiva, tiene el uso de la palabra la honorable 
Senadora por ser la dama.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramírez: 

Q������ �
������ ��"�
� �
���
������ ������
�� ���
primer instancia pues dar las gracias a la receptivi-

�
�������������
����������������
����������
���
���
del Ponente también como de la Comisión, señor 
Presidente, y debo expresarlo como lo hemos ma-
nifestado esto es un tema de absoluta sensibilidad 
donde está en juego de verdad el futuro de las uni-
versidades públicas, no hay de manera transitoria, 
los problemas van saliendo pero estamos hablan-
do de un mediano plazo donde las universidades 
se verían abocadas a un gran problema de tipo 
	������
��������������"�
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���
��������������
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��� ����
����!�� ���� ����
��� ���� �������
�� ��� ���
solicitado una enmienda total sobre la base de lo 
��������#������������
���
���+���
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�������$�����#������
��������������������
�����!�
el honorable Representante Javier Ramiro Devia, 
���������\���\��������������������������������\��
hemos tenido la oportunidad de trabajar en otras 
ocasiones como fue en el trágico Acto Legislativo 
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se plantee para la próxima semana estudiemos por 
����
����!�����������
!�����������
���������������=�
haciendo y desde luego se me permita sustentar 
����
�������
�����
��\�
�������������
�����
!�����
mejor para las universidades públicas, articulando 
���������
�
�	������
�����������
������������
����
pero sobre todo protegiendo el futuro de la uni-
��
��
�
��]��������=>����������������
�����������
tuvimos hace dos semanas el paro de las univer-
��
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ritu y es potenciar los recursos para la universidad, 
solucionar el problema pero sobre todo no desolar 
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en este caso, muchas gracias señor Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto doctora Gloria Inés, tiene el 
uso de la palabra el doctor Casabianca.

Honorable Representante Jorge Eduardo 
Casabianca: 
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��������"�
��
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�
����������-
do muy especial a la Senadora Gloria Inés Ramí-
rez, igualmente al honorable Representante Pedro 
Obando y al Rector de la Universidad del Tolima 
��������������
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���������
����
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más grande al respecto, más profunda, desde luego 
ya habíamos concertado el artículo 5º con el ho-
norable Representante Javier Ramiro Devia, creo 
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rial del departamento del Tolima, pero desde lue-
�������
�������
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de expresar considero pertinente, señor Presidente 
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sión va a ser profunda, entonces sí sugiero señor 
�
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������������
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en el primer Orden del Día, muchas gracias señor 
Presidente.

El Presidente:

Con el mayor gusto doctor Casabianca, tiene el 
uso de la palabra el doctor Devia.

Honorable Representante Javier Ramiro 
Devia: 
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subcomisión accidental, para debatir algunos te-
mas como lo dije anteriormente, esa subcomisión 
no se reunió, asistimos el doctor González y el sus-
crito, yo no tengo ningún inconveniente dada la 
�
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���}�\��������������-
comisión se reuniera, por decir propongo el martes 
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tido el miércoles y tendríamos la oportunidad de 
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demos buscar unos acuerdos y pues lo ideal sería 
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posible al debate del día miércoles, entonces yo 
�
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a la subcomisión, invitaríamos a la doctora Gloria 
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tir, nos reunimos el martes e incluiríamos obvia-

mente con anuencia de la Mesa Directiva, para el 
miércoles la discusión del proyecto.

El Presidente:

Doctor Devia, me parece muy acertada su pro-
puesta, entonces esta mesa va a convocar a la sub-
������#����
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sea discutido después de la reunión de la subco-
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entendimiento después de escuchar las palabras de 
la doctora Gloria Inés con respecto al doctor De-
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�����������-
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convocamos la discusión de proyectos, ya le esta-
remos informando de acuerdo a las proposiciones 
������
�������������������������
�
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a someter entonces, a discusión y aprobación la 
�
����������������=����
���������;

El Secretario:

Dice: aplazar para la próxima sesión la discusi-
ón y aprobación del Proyecto de ley número 387 
de 2009 Cámara, 083 de 2008 Senado.

El Presidente:
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del proyecto y obviamente damos por terminada la 
sesión y se convoca para el martes 10 de la maña 
la subcomisión, y les estaremos informando si la 
discusión del proyecto la estaremos haciendo el 
mismo martes, a sus correos les estará llegando la 
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����#��
��������������
������������������-
do, señor Secretario favor anunciar los proyectos.

El Secretario:
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cha de acuerdo al reglamento y la Presidencia de 
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número 387 de 2009 Cámara, 083 de 2008 Sena-
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termina el informe; el Proyecto de ley número 042 
de 2009 Cámara, el Proyecto de ley número 143 de 
2009 Cámara y el 107 de 2009 Cámara.

El Presidente:

Anunciados los proyectos para la próxima se-
��#���������������
�����
!����
��������
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�	-
nalizada la sesión del día de hoy, señor Secretario.

El Secretario:

Siendo las 11:55 se levanta la sesión.
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El Presidente,

Rodrigo Romero Hernández.

El Vicepresidente,

Venus Albeiro Silva Gómez.

El Secretario Comisión,

Rigo Armando Rosero Alvear.

* * *

ACTA NÚMERO 13 DE 2009
(noviembre 11)

Legislatura 2009-2010 – Primer Periodo

En la ciudad de Bogotá, D. C., siendo las 10:25 
a. m. del día miércoles 11 de noviembre de 2009, 
se reunieron en el recinto de Sesiones “Juan Luis 
Londoño de la Cuesta” de la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente, los honorables Repre-
sentantes miembros de la misma, bajo la Presiden-
cia inicial del honorable Representante Rodrigo 
Romero Hernández.

El Presidente:

Favor llamar a lista para la aprobación del Or-
den del Día, señor Secretario.

El Secretario:

Votación nominal para la aprobación del Orden 
del Día, 11 de noviembre de 2009.

Contestaron:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Devia Arias Javier Ramiro

Gómez Agudelo Oscar

González  Ocampo Jorge Eduardo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Morales Gil Jorge

Parodi Díaz Mauricio

Raad Hernández Elías

Ricardo de Páez Amanda

Romero Hernández Rodrigo

Yanet Lindarte Zaida Marina

Yépez Martínez Jaime Armando.

Ausentes:

Londoño Salgado César Humberto

Rendón Roldán Liliana María
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Silva Gómez Venus Albeiro

Tafúr Díaz Fernando

Urrutia Ocoró María Isabel.

13 honorables Representantes contestaron por 
el sí. Por lo tanto, el Orden del Día ha sido apro-
bado.

El Presidente:

Aprobado el Orden del Día. Continuamos, 
señor Secretario, con el siguiente punto.

El Secretario:

Segundo punto del Orden del Día: Aprobación 
de Actas de Comisión. El Acta número 8 corres-
pondiente a las sesión de Comisión del día 30 de 
septiembre de 2009; el acta fue enviada a cada uno 
de los correos electrónicos, señor Presidente.

El Presidente:

En discusión el Acta número 08 correspondien-
te a la sesión de la Comisión del día 30 de septiem-
bre. Se abre su discusión. Continúa su discusión. 
W������������������
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vor llamar a lista para la aprobación del acta, señor 
Secretario.

El Secretario:

Votación nominal para la aprobación del Acta 
número 8 del 30 de septiembre de 2009, hoy 11 de 
noviembre.

Contestaron por el Sí:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Devia Arias Javier Ramiro

Gómez Agudelo Oscar

González Ocampo Jorge Eduardo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Londoño Salgado César Humberto

Morales Gil Jorge

Parodi Díaz Mauricio

Raad Hernández Elías

Ricardo de Páez Amanda

Romero Hernández Rodrigo

Yépez Martínez Jaime Armando.

Contestó por el No:

Yanet Lindarte Zaida Marina.
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Ausentes:

Rendón Roldán Liliana María
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�����
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Silva Gómez Venus Albeiro

Tafúr Díaz Fernando

Urrutia Ocoró María Isabel.

12 honorables Representantes contestaron por 
el Sí; una por el no; por lo tanto, ha sido aprobada 
el acta, señor Presidente.

El Presidente:

Continuamos con el siguiente punto del Orden 
del Día, señor Secretario.

El Secretario:

Siguiente punto del Orden del Día: Tercero: 
Discusión y aprobación de proyectos de ley en pri-
mer debate. 

Tenemos el Proyecto de ley número 387 de 
2009 Cámara, 083 de 2008 Senado, “por la cual 
se establece la concurrencia para el pago del pa-
sivo pensional de las Universidades Estatales a 
nivel nacional”. 

Autora: honorable Senadora Martha Lucía Ra-
mírez de Rincón. 

Publicación del proyecto: Gaceta del Congreso 
número 502 de 2008.

Ponente para primer debate: honorable Repre-
sentante Javier Ramiro Devia Arias.

Publicación de la ponencia para primer debate: 
Gaceta del Congreso número 815 de 2009.
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informe; estamos en el articulado.

El Presidente:
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portante al interior de la Comisión, vamos a dar 
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ponencia; hay radicadas en la Secretaría de la Co-
misión una serie de proposiciones; vamos enton-
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de igual manera, sea discutido de la mejor mane-
ra posible la ponencia respectiva presentada por el 
doctor Devia.

Tiene el uso de la palabra el doctor Javier Ra-
miro Devia.

Honorable Representante Javier Ramiro 
Devia: 

Gracias, Presidente. Para informarle a su Seño-

!����� ���$�����#�������������
!��
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comisión creada por la Mesa Directiva tuvo la 
oportunidad de efectuar su sesión; avanzamos en 
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habido muy buen ambiente tanto del Gobierno 
como de parte de los miembros de la Subcomisión 
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na el informe, señor Presidente, proponerle, con 
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tículo por artículo. Usted mismo ha mencionado 
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contrario no podríamos hacerlo. Ahora entiendo 
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reglamento, nos informara la precedencia de esas, 
��� ��\� �

��� ��� �
!��� �� 
�����
� ����� �
��������-
nes concretamente y en caso de la enmienda total, 
señor Secretario. Gracias.

El Presidente:

Gracias, doctor Devia. Mientras nuestro Secre-
tario organiza todo el tema, tiene el uso de la pala-
bra el doctor Morales.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales: 
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tros no nos da miedo la Comunidad Universitaria, 
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saca disculpas para no venir a explicar y a decir 
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greso pero necesita del Congreso; la Universidad 
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de Ministro de Educación lambiéndole al Gobier-
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ventó este proyecto de ley; entonces, yo sí le so-
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o si es simplemente una idea loca del doctor Devia 
de poner la concurrencia de las universidades pú-
blicas. Gracias, Presidente.

El Presidente:

A usted, doctor Morales. Tiene el uso de la pa-
labra el doctor Obando.
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Honorable Representante José Vicente 
Obando: 

Muchas gracias, señor Presidente. Ayer en la 
Comisión pudimos discutir ampliamente el tema, 
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de Hacienda y de la doctora María Victoria, como 
Directora de Fomento del Ministerio de Educación 
Nacional, fueron muy oportunas, no teníamos las 
herramientas de juicio, ayer no concluimos nada 
en la Comisión, solamente pedimos información 
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Presidente, en el informe, lo acabo de pedir, doctor 
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conocido antes de empezar la sesión; pero mire, lo 
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empeñan; de las 13 universidades, solamente tiene 
el estudio actuarial, 1, 2, 3, 4, cuatro estudios ac-
tuariales de trece universidades; o sea, no tenemos 
los estudios actuariales; el problema de las pensio-
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acabar con la Universidad Pública Colombiana, 
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cosas, y lo digo abiertamente mientras el Ministe-
rio de Educación muestra claridad en su plantea-
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eso fue evidente, no conoce el tema, no sabe de 
la situación, pero estos cuadros son muy revela-
dores, de trece universidades solamente hay estu-
dios actuariales de cuatro; o sea, la Universidad 
Pública Colombiana no tiene el estudio actuarial, 
esa es la verdad doctor, Morales, es una situación 
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estudio actuarial. 
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hablamos del tema de la concurrencia, la Nación a 
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presupuesto; el departamento, según este informe, 
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1.497 millones. A grosso modo la Universidad de 
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a ras con el presupuesto; yo les contaba de la Uni-
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actuarial, 404 mil millones sin estudio actuarial, 
no está el estudio, la universidad yo era el Rector, 
contratamos el estudio actuarial, se hizo el estudio 
actuarial, se aprobó el estudio por la actuaria del 
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grave, doctor Morales, nuevamente para su depar-
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el colegio, su Liceo, como a la del Valle, como a la 
del Cauca, como a la de Nariño. 
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educación superior; entonces, los colegios no tie-
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la Facultad de Educación de estas universidades, 
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razón, en el estudio de actualidad no se incluyen 
los docentes de los colegios igual a la Universidad 
Nacional, no se incluyen y si fuéramos lógicos, en 
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vas en el estudio actuarial, no toma a los jubilados 
antes de la Ley 30 y lo digo con conocimiento de 
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dad colombiana no se conoce la verdad, no se co-
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problema se concreta en un solo tema, es el tema 
presupuestal, si no hubiese tema presupuestal no 
nos preocuparía ninguno de los dos proyectos por-
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educación superior, no es posible tener calidad en 
la educación sin presupuesto y este tema, el tema 
pensional, hiere de muerte a la Universidad Públi-
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blema de las tres o de las cinco universidades, por-
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Colombia a la de Córdoba y la Tecnológica de Pe-
reira; de las 17 nacionales eran cinco, hoy apare-
cen tres, el problema no es de esas universidades, 
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las Universidades Estatales de Colombia, y el pro-
blema es presupuestal a nosotros en últimas como 
se hace la concurrencia eso se puede negociar, eso 
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La parte misional de la universidad no es po-
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para la universidad perdiendo a los mejores docen-
tes de las universidades, por eso no nos sorpren-
da una cosa, honorables colegas, cuántos premios 
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Nóbel existen en las universidades colombianas, 
cuántos han sido candidatizados a un Nóbel de la 
Universidad colombiana; pues ninguno, solo ni si-
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candidata al Nóbel de Paz pero académicamente 
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bajo nivel, no tienen un nivel excelente, es un ni-
vel excelente nuestra alma máter; la Universidad 
Nacional solamente podría tener pero sus mejores 
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el presupuesto; entonces, vende servicios, así se 
llama en la universidad, vender servicios desde 
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horas el buen docente se dedica a hacer academia, 
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sus universidades. Cuándo vamos a tener nosotros 
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benevolencia y para no alargarme en el uso de la 
palabra, señor Presidente, este proyecto está verde 
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el problema de las pensiones de fondo. 
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el señor Rector de la Universidad Nacional nos 
cuente cuánto le vale la concurrencia a la Univer-
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es para las tres universidades sino para todas las 
universidades de Colombia, muy especialmente 
afectando a las universidades territoriales. Muchas 
gracias, Presidente.

El Presidente:
A usted, doctor Obando. Tiene el uso de la pala-

bra el doctor Casabianca.
Honorable Representante Jorge Eduardo 

Casabianca: 

Gracias, señor Presidente. Honorables colegas, 
yo tengo radicado en la Secretaría una proposición 
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de este proyecto de ley, señor Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto, doctor Casabianca. Tiene el 
uso de la palabra el doctor González.

Honorable Representante Jorge Eduardo 
González: 

En similar forma, yo tengo una proposición 
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tengo y presento la nueva.

Honorable Representante Jorge Eduardo 
González:

Con mucho gusto, doctor González. Tiene el 
uso de la palabra el doctor Mauricio Parodi.

Honorable Representante Mauricio Parodi: 

Gracias, señor Presidente. Después de varias 
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�������
�����������������@
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��-
ción para saber hacia dónde debemos orientar las 
decisiones del Gobierno, no tiene las cifras de las 
�����
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�����������
��
�
������������
����-
��
�����������
���
�{�>�����;

La primera, en el último presupuesto de la Na-
ción aprobado recientemente en este Congreso por 
primera vez en la historia republicana de Colom-
bia, hay más presupuesto para el sistema de defen-
�����
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�������������
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a las universidades la responsabilidad de pagar los 
��������������������������������
�
�������
�����
������
������������=�������;�<����������!�������
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tratado en dos aspectos importantes. El primero de 
ellos es: El Gobierno durante el Decreto 304 del 
año 2004, no de una ley, un decreto del Gobierno 
puso a los hospitales públicos a concurrir y hoy 
tenemos la crisis más grande del sistema hospita-
lario de la historia de Colombia. Y segundo, no-
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������!� 
������������� �
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mi modo de ver, el tema de integración vertical y 
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EPS pudieran tener hasta el 30% de sus propias 
unidades hospitalarias y hoy todavía no sabemos 
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cuáles son las cifras de cuántas camas necesitamos 
���
����\�����������������
�����������
��;

El Presidente:

Miren, yo nuevamente no voy a pedir el favor a 
��������
����������������
\�	�����������
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�
�
la entrada y dejar solamente Parlamentarios acá; 
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nuestros honorables Parlamentarios pensar, escu-
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le aconseje a otro sino es de ya, ya todo el mundo 
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mentarios y a la comunidad entera pensar y poder 
escuchar las opiniones de los demás Parlamenta-
rios para lograr sacar el mejor proyecto posible. 
Es la intención de esta Comisión. Continúe, doctor 
Parodi.

Honorable Representante Mauricio Parodi 
Díaz: 

Gracias, Presidente. Resumo mi intervención en 
��������������W��!����$���
����
��������#���������
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sitábamos para tomar ese tipo de determinaciones; 
hoy, haciendo una analogía, estamos empezando 
prácticamente, estamos avocando una votación sin 
tener las cifras sobre el tema de la concurrencia. 
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estoy de acuerdo con el Representante Morales y 
estoy de acuerdo con el Representante Obando, 
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����������
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Educa-
ción nos entreguen las cifras reales y actuales de 
�#������=����������������������������
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del sistema pensional del país. Y segundo, yo sí 
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pañeros de los Partidos de Gobierno no me tilden 
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greso miremos hacia donde nosotros llevemos el 
presupuesto de la Nación, hacia allá se va a dirigir 
la Nación, si nosotros seguimos invirtiendo más en 
el sistema de defensa, hacia allá se va a dirigir la 
Nación, si nosotros fortalecemos los presupuestos 
en el sistema de educación, hacia allá se va a diri-
gir la Nación. Gracias, Presidente.

El Presidente:

A usted, doctor Parodi. Tiene el uso de la pala-
bra el Ponente, doctor Devia.

Honorable Representante Javier Ramiro 
Devia: 

Gracias, señor Presidente. Para hacer tres con-
sideraciones: La primera, ayer en la Subcomisión 
debatimos mucho el tema de las universidades ter-
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al lado de mi curul, fue muy activo en reclamar 
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cipal del proyecto no era el tema de las universida-
des territoriales por cuanto el tema de las univer-
sidades territoriales sin la concurrencia, ya tiene 

���

�������
��������������������������
���

�����
normativo es el tema de las universidades nacio-
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���� 
����-
mentara el tema de la concurrencia y ese es el tema 
concreto en el cual nos encontramos; es elaborar 
una norma sobre la cual se desarrolle la concur-
rencia en materia pensional de las universidades 
��������������
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��
�
���
��

���
�������������������
���

�������
����������-
tonces, es importante hablar acá del presupuesto 
de las universidades, imagínense, tenemos todos 
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nos concentremos en el objeto del proyecto, es un 
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te, íbamos a tener todas las oportunidades y como 
ponente las hemos también facilitado. 

Con el doctor Obando y la doctora Gloria Inés, 
constituimos una Subcomisión, en el desarrollo 
hemos estado pidiendo insumos, el doctor Bení-
�������
��������#�������@�
����#��������
���������
le explicara por parte del Ministerio de Educación 
cuál era la situación actual de la concurrencia en 
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discutiendo y aprobamos o no aprobamos, pero ya 
tenemos los elementos de juicio. Quisiera además 
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han venido delegados de la Universidad Nacio-
nal y han manifestado su concepto sobre el actual 
proyecto, en Secretaría reposa una comunicación 
���� ����������� �����
� �
��=�� ������
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�
el propio Moisés Vasseman, Rector de la Univer-
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cieron presentes con el texto del proyecto, relacio-
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Ramírez, dice en la parte pertinente, respetamos y 
entendemos como un ideal del proyecto sustitutivo 
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juicio de la Corte se debe desarrollar. Y la segunda, 
������� ������� ���� ��� ����� 
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cienda, tan difícilmente logrado para el proyecto 
original. 

En este orden de ideas, dice el doctor Vasseman, 
���
����� ��������
� 
�� ����
�� 
���������� ���� ���
Comisión apruebe el proyecto de ley en su redac-
ción original, para lo cual es indispensable mante-
ner dentro del artículo 7° del proyecto presentado 
por el honorable Representante Javier Ramiro De-
via, el procedimiento contenido del artículo 6° del 
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considera un gran aporte del proyecto y establecer 
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tunamente a los pensionados y ellos argumentan 
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dineros para el pago de pensiones en forma tardía, 
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-
ma de solucionar esta problemática es aprobando 
este proyecto, señor Presidente.

���������� ���� ��� �����
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órgano directivo y a través de su Rector, ha ma-
nifestado su posición al respecto del proyecto; el 

����
� ���!����� ������ ������� �
������
�� ��
� ���
�����
����������

��������������@����������������#�
la información, acordamos ayer con él en la Sub-
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versidades territoriales; entonces, yo le solicito, 
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usted ha sido muy generoso como Presidente, por-
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Entonces, sí, claro, además se hizo una audien-
cia pública donde se oyó a los ciudadanos y a to-
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esta ley; entonces, señor Presidente, yo considero 
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podíamos empezar a leer las proposiciones, mirar 
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sión sobre esas proposiciones y entrar a votar y 
aprobar. Gracias, señor Presidente.

El Presidente:

A usted doctor, Devia. Vamos dar el uso de la 
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�$�������������������
determinación tomada como para iniciar. Este es 
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pasos necesarios y hubo la audiencia, la Subcomi-
sión, como acá no existe en la Mesa una proposici-
ón solicitando ni el aplazamiento, ni el archivo, es 
obligación de esta Mesa Directiva iniciar el trámi-
te del proyecto; además, ya está aprobada la pro-
������#������������
����������@�
���
����������;�
Entonces, tiene el uso de la palabra el doctor Casa-
bianca y posteriormente iniciamos ya el debate de 
���@�
��
�
����������@�
�������������
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����
señor Secretario de cómo va a ser el procedimiento 
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�������
����������������
hay en la Secretaría.

Honorable Representante Jorge Eduardo 
Casabianca: 

Gracias, señor Presidente. Sí, en el mismo or-

��;�&����

�
�����������������
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mos venido trabajando desde hace más de dos me-
ses por parte de cada uno de los Parlamentarios de 
la Comisión; es un proyecto donde hemos partici-
pado todos, el Gobierno, en cabeza del Ministerio 
de Hacienda, el Ministerio de Educación, se hicie-
ron las respectivas audiencias públicas, inclusive 
ayer se reunió la Subcomisión con el Gobierno y 
los Parlamentarios, no entregaron la participación 
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previamente han hecho los Rectores de las uni-
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estudiemos artículo por artículo y en ese senti-
do no tenemos ninguna objeción con respecto al 
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estudiémoslo; si hay el debate de ese artículo de-
batámoslo, yo no veo ningún inconveniente, señor 
�
���
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����������������
������������
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das, la discusión del articulado de este proyecto de 
ley. Gracias, señor Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Benítez.
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Honorable Representante Eduardo Benítez 
Maldonado: 

Excúseme, señor Presidente, estaba hablan-
do con la delegada del Ministerio de Educación 
Nacional; efectivamente en el día de ayer, señor 
Presidente, estuvimos reunidos en una Subcomi-
sión para tratar de acercarnos en la aprobación de 
este proyecto de ley pero sin dejar de estudiar las 
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debe cumplir la sentencia correspondiente de la 
honorable Corte Constitucional en lo relacionado 
��
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gal para la concurrencia entre el Gobierno Nacio-
nal y las universidades del orden nacional. Por una 
omisión de la Ley 100 en el artículo 131 no fue 
incluida la obligatoriedad de la concurrencia entre 
las universidades de origen nacional con el Go-
bierno Nacional. Yo pienso, en primer lugar, señor 
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sin antes, señor Presidente, dejar muy claro ante 
esta Comisión Séptima de la honorable Cámara 
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en las universidades territoriales, muchos de esos 
problemas originados en el inadecuado manejo del 
pago de las pensiones estatales, de las pensiones 
públicas y de las pensiones correspondientes a es-
tas entidades, a estas universidades territoriales. 
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la exactamente en este momento pero sí es clara la 
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sional le está causando graves problemas y es ló-
gico, señor Presidente, entenderlo por lo siguiente: 
El artículo 131 de la Ley 100 daba un plazo, en ese 
entonces 1993, iniciación de la ejecución de la Ley 
1ª de abril de 1994, hoy 15 años largos después de 
la iniciación de la ejecución de la ley, 145 años 
después solamente, señor Presidente, apreciados 
colegas, cuatro de las universidades territoriales 
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de concurrencia; 15 años, señor Presidente, y no 
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nados recursos serán puestos por la universidad, 
por el departamento y el otro por la Nación para el 
pago de ese pasivo pensional. 
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sidente, apreciados colegas, dirá, entonces cómo 
se está concurriendo, cuál es la fórmula mágica 
�������=����������
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sionales; no lo sé, no sé si ustedes lo sepan, no sé 
si el Ministerio de Hacienda lo sepa, pero ojo con 
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considero esta ley supremamente importante por-
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de tipo constitucional o de la Corte, decir, bueno, 
aprobemos la concurrencia con las nacionales pero 
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estar funcionando muy bien esas concurrencias y 
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centajes tan visibles en la concurrencia de unas 
universidades con otras; por ejemplo, en lo rela-
cionado con la concurrencia de la Nación y esto 
es un análisis general y no contra ninguna de las 
entidades territoriales; al contrario, ojalá las mejo-
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dalena, la Nación concurre con el 88.7% mientras 
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con el 10.6%; pero a otras, como la del Distrito, 
la Nación concurre con el 17% en departamento 
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82.5%; o sea, totalmente invertida la participación, 
pero vámonos a los términos medios. Por ejem-
plo, en la Universidad del Atlántico, participa la 
Nación con el 75%, pero en el Quindío únicamen-
te para el 65%; en la Universidad de Cartagena la 
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con el 78%. Pregunto yo apreciados colegas, de 
dónde se sacan esos porcentajes, de sus estudios 
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en ese artículo, no se ha cumplido. De ahí, señor 
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tre otras cosas, es de obligatorio el pago, de tipo 
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nos han ido apareciendo, señor Presidente. 
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de la Universidad de Pamplona, una universidad 
territorial, en las diferentes discusiones, saben de 
��\�����
���������������
����
�������������������
per cápita para atender a la educación superior en 
una entidad territorial es del orden de 100 ó 120 
������������
��������������������������
�����������-
versidad; en cambio a las universidades del orden 
nacional les dan un millón de pesos por capital; 
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la diferencia no es sino de diez a uno, pero no es 
���� �����
��� �������� �����������#��� ���� ����=� ��
�������
�����
���� �������
�����������
�� �������-
��
��
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�������������������=���������
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��=��������
����
���\������
���
diferencia entre las universidades nacionales y es-
������������;�+�"�
��
���
����������������������-
diarlos, sino vamos a tener unas crisis demasiado 
graves en los próximos años, y además con una 
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�
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�����������
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����������
�������������������
����	���
���
���-
nosticando cuáles son los problemas de fondo de 
las universidades públicas; yo me siento satisfecho 
de algunas explicaciones dadas por la señora Mi-
nistra de Educación y la Delegada en la posibili-
dad de mirar las soluciones de estas universidades 
�����
��������������������
�����
����
������������
podemos aceptar, señor Presidente, apreciados co-
legas, es eso, no estudiemos, aprobemos la ley tal 
como está, soluciónemele el problema a las uni-
versidades nacionales de pasivo pensional, y ya 
nos fuimos, cumplimos; no señor, en lo personal 
���\����������������������������������������������
con la solución para las universidades territoriales; 
hoy es problema el pago del pasivo pensional solu-
cionando lo de las universidades nacionales, den-
tro de muy poco esa no es solución y ya están las 
�����
��
�
��� ��

���
������ ���� 
\	���� ����#�����
en todo el país; de ahí las manifestaciones, los pa-
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��
���
���������������������
��������
������
delicado dejando, señor Presidente, esta especie 
de constancia me chutaron la pelota de redactar un 
�
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�����
���
������������
�
�
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estudien los problemas de la concurrencia y de las 
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�������#��������
������������=����
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sando muchas de las entidades territoriales. 

W��!��������� ���� ������� ��
����
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no se cumplen, 15 años de aprobada la Ley 100, 
�
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�����������������������
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��-
������^k��"���
����\�����������������
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son en total las territoriales, doctor Obando 16 ,12 
�����������������
�������������"�
���
���Q����-
��
���
���
�����#����
������
�������������������
representación del Ministerio de Hacienda pero sí 
están los asesores. Qué pasa con esas actuariales 

������
�@�
�����������
��
�
�������\���������������
��������������!������
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������������
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�
���������������������������������

���
��
por la honorable Corte Constitucional, yo daré vis-

to bueno al conjunto o mejor, a la idea de darle la 
posibilidad de concurrencia ante el Gobierno a las 
�����
��
�
�����������������
�����������
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�����������������
����
��
�� ���������������
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des nacionales son tan importantes para mí como 
���� ��
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�� �!� ����
�� ��� 	���� 
���
� ����
proposición con un artículo nuevo de crear unas 
�>����������������������
�����
�������
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��
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��K�����
�����
�������������
�����
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�����������������
�����
�����#��
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�
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����������
�
������\����=�@�����
���
presentarle al Congreso o hacerle al Congreso una 
revisión global sobre estas concurrencias, no con 
esta ley sino en un futuro, es importante hacerlo y 
eso no necesita aval, estudiar esas concurrencias, 
revisarlas, mirar cuáles son las situaciones de las 
����
�
�����

���
���������
�����
�����������
���Q�-
nisterio de Hacienda. 

Nosotros podemos estudiar para mirar cómo 
están esas concurrencias, documentarnos, doctor 
%���
��� ��� ��	������� ��
�� ����
� �#��� ���=�� ����
entidades territoriales cuando está afectando ese 
pasivo pensional a estas universidades, necesitar 
������������������
����������������@���
����
��
hacer los estudios correspondientes no necesita 
���������
����������"�
��
���
���������������
#>�-
���� ����

��� ��� 	
���� ���� ����
���� �����
������
actualizados y con posibilidades reales de las uni-
versidades para el pago de este pasivo pensional y 
�������������
������������
���
��������������
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��������������
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�
�@���������
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�����
�������������������������������������
���
����
misionales. Muchas gracias, señor Presidente.

El Presidente:

A usted, doctor Benítez, muchas gracias por 
�������
���;���
���������������������
�#����
����
�
Obando el uso de la palabra.

Honorable Representante José Vicente 
Obando: 

Quiero enfatizar sobre un aspecto y por eso 
��
�� ��� ������#�� �����;� '$�=�� ��� ��� �����
�� ������
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��
�
��� ������������ ���� �
��������� ���� ���
pertenecen a la Nación, deben tener concurrencia, 
no, oigan bien esto, las universidades nacionales 
��� 
����� ����
� �����

������ ��
���� ��� 
��"�� 
��
la Universidad Nacional es la Nación, por eso la 
Ley 100 está bien hecha, la Ley 100 habla de la 
�����

��������
����������
��
�
���

���
������
����
esa universidad no es de la Nación, ninguna de las 
territoriales le pertenecen a la Nación, ninguna, la 
�����

�����������
����������������!��������������
�����

�
������������������������

������������
estoy haciendo un negocio pero no puedo concur-
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rir conmigo mismo. La Universidad Nacional le 
pertenece a la Nación y por eso las pensiones las 
��������������
� �������#�;�<������
�������������
���
����� ����� ���
���� ��
���� ���� ��� ��� ��������
importantísimo, no es un aspecto semántico cual-
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������������������������
����������
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no es dueño, las de la Nación son de la Nación 
�� ��� ^||�� ��� ������ ���� �����

�
� ��� ����#��� ����
es un aspecto legal, yo no soy abogado, ese es un 
���������������������������
�������������
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se va a caer. 
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clarito, concurren las territoriales; por eso estos 
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�
�
el departamento y la universidad, en la Nacional 
no hay concurrencia, nos inventamos eso nosotros 
primero con el Plan de Desarrollo en su artículo 
�_� �� 
����\�� ���� ��� +���
�
�� ���� �
������� �����
proyecto. Segundo, la diferencia entre nacional 
y territorial estima precisamente en eso y son tan 

�����������
������ �����������������������

�
���
por eso el estudio actuarial para saber cuánto le 
corresponde a la Nación, cuánto al departamento, 
cuánto al municipio. Señor Presidente, otro tema 
así suelto no muy relacionado pero la enmienda 
������ ������ ���� �����
�
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���� ��� ��� ����� ��������-
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un irrespeto con la Senadora no tratar la enmienda 
�������������������
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este tema, el de la concurrencia, así lo aprueben, 
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es la Nación, no hay otro patrón; las territoriales 
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�������!�����������������

�
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��������
cierto, hicimos la audiencia, pero la audiencia fue 
favorable, todos los argumentos nuestros, yo no vi 
��������
��������������������
�������
����@���
�
��
la concurrencia, a nadie. 

Otro puntico, la carta del señor Rector Vasser-
���;������������
�����
���������������/����
����
�����������
��������������!��!������������������
����
pero lo ideal es eso, pero no es lo ideal, es lo le-
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��������
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currencia si de eso es el proyecto. Y en otro punto 
������"����\���������������������������������
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Ministerio; cómo así, pues sí existe proyecto de 
����������� 
��� ������������� ��
� ��\�� ������ ��� ����-
mos pidiendo nuevos recursos y una preocupaci-
ón, señor Presidente, dice, miren, si no aprobamos 
este proyecto tenemos un gran lio para las cinco 

universidades, no es cierto, no se sigue pagando 
común y corriente como se ha venido pagando, 
���!�������������
�������������������
�����������
sencillamente continuar con la norma, la Ley 100 
establece la concurrencia para las territoriales. 
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muy claro en lo de los porcentajes, yo lo resumo 
��
�����������������
���
�������!�������������-
estro de escuela, la Nación a los departamentos, la 
Nación aporta para las universidades el 68% pro-
medio, los departamentos en promedio el 9.4% y 
las universidades, oigan bien, la cifra del 22.56%; 
pero no estamos hablando de 100 millones, 200 
millones, estamos hablando de miles de millones 
�������������
�����
��W����������������̂ ;�`�������-
nes; estamos hablando de cifras muy grandes. Mu-
chísimas gracias, señor Presidente, pero por favor 
��
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�
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dirles a las nacionales. Gracias, Presidente.

El Presidente:

A usted, doctor Obando. Damos la bienvenida y 
saludamos al doctor Gabriel Orduz, Viceministro 
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�����#�;�&������������
�������
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����
doctor Diego Naranjo, bienvenido a esta Comisi-
ón, ha presentado una proposición; en el momento 
����
�����
���������
����������
������������������;�
Vamos a continuar, hay en la Secretaría radicada 
una serie de proposiciones y además existe una en-
mienda. Quiero solicitarle al señor Secretario nos 
�>�������
�����@�
��
�
��������?���k����=��������
����������������
������
����
���
�������
���-
ción de las proposiciones y la enmienda. Tiene el 
uso de la palabra el doctor Benítez.

Honorable Representante Eduardo Benítez 
Maldonado:

Gracias, señor Presidente. De una ley tan im-
��
������������������
�����������
�����������=�
�� ���� ��� 	�� 
�� ���� ����� ���
�
�
� 
�� �#��� ��� ��
���
�
� ������
�������
�� ������
���������
�����-
ciones tengo entendido en algunos artículos e in-
clusive una para todos los artículos en general de 
���+���
�
�������������������������������
����������
proyecto sea aprobado artículo por artículo.

El Presidente:

Señor Secretario, por favor nos explica.

El Secretario:

Señor Presidente, en la Mesa estaban radicadas 
tres proposiciones y la enmienda de la Senadora 
Gloria Inés Ramírez, han sido retiradas la proposi-
ción del doctor Casabianca y del doctor González, 
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�������
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�������#��������������
�����
����
��
María Isabel Urrutia y la enmienda de la doctora 
Gloria Inés Ramírez; entonces, el procedimiento 
sería votar primero la sustitutiva y luego la en-
mienda sí.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Casabianca.

Honorable Representante Jorge Eduardo 
Casabianca: 

/
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respecto a ese artículo.

El Secretario:

��
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�����!�
hay una proposición sustitutiva a todo el articulado 
�����������
����������������\���������������������
resolver, primero, la sustitutiva.

El Presidente:

Bueno, lo mismo pasa con la proposición del 
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someter a discusión y aprobación la proposición 
sustitutiva presentada por la doctora María Isabel. 
Señor Secretario, por favor.

El Secretario:

Votación nominal llamado a lista para la propo-
sición sustitutiva al Proyecto de ley número  387 
de 2009 Cámara, 083 de 2008 Senado, presentada 
por la Representante María Isabel Urrutia. Benítez 
Maldonado.

El Presidente:

Léala, señor Secretario.

El Secretario: 

La proposición dice: Solicito a la Comisión 
Séptima de la honorable Cámara de Representan-
tes, dar primer debate y aprobar el Proyecto de 
ley número 387 de 2009 Cámara, 083 de 2008 
Senado, “por la cual se establece la concurrencia 
para el pago del pasivo pensional de las Univer-
sidades Estatales del nivel nacional”, adoptando 
el articulado aprobado en Plenaria del honorable 
+���
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��������]�����;�?�����������	����#������
��
lo demás.

El Presidente:

La proposición de la doctora María Isabel. La 
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���������������
���������
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fue aprobado en la sesión Plenaria del Senado con 
relación a este proyecto. Tiene la palabra el doctor 
Devia.

Honorable Representante Javier Ramiro 
Devia: 

Gracias, Presidente. La proposición de la doc-
tora María Isabel Urrutia consiste básicamente en 
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distinto de concurrencia. De eso debo aclarar sin 
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versidad Nacional es la Nación y por eso no debe 
concurrir y de pronto se deja de lado el concepto 
de la autonomía universitaria, ya la universidad no 
es de la Nación como patrono, dueño de la uni-
versidad, es completamente autónoma y nosotros 
�����
�����
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�����������#�������
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y para otras no; entonces, por eso nosotros hemos 
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versidad y la otra es la Nación en desarrollo de la 
�������!�� ���� ������ ����
��� ���������������� ��"�
�
Presidente. Por lo tanto, le solicito a la honorable 
Comisión con el respeto de la doctora María Isabel 
����
�����
�������#�����������������������
�
���#�;

El Presidente:

Quiero aclararles a los honorables  Represen-
�������������������
��������
�� ����
�������#��
��
la doctora María Isabel. Voy a dar el uso de la pa-
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Doctor Gabriel Burgos, Viceministro: 

Yo simplemente me adhiero a la proposición de 
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proposición es acabar con la concurrencia, concur-
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del Gobierno Nacional esa proposición sustitutiva.

El Presidente:

Continúa la discusión de la proposición. Tiene 
el uso de la palabra el doctor Obando.

Honorable Representante José Vicente 
Obando: 

No había presentado unas proposiciones, ten-
go proposiciones si no se aprueba la de la doctora 
Gloria Inés, pero la doctora Gloria Inés al entrar 
en consideración su proposición presenta una pro-
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concurrir.

El Presidente:
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������ ��� ��-
tervención sea sobre la proposición. Mire, el peor 
�
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�������
��������������
����������
�-
bación normal a esta proposición y  hay una garan-
�!�����
��������������
������
�����
������
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por artículo; entonces, no sé, doctor Obando si su 
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������������
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o no de la proposición de la doctora María Isabel.

Honorable Representante José Vicente 
Obando: 

Sí, es solamente sobre la proposición de la doc-
tora Gloria Inés presentada en la proposición de la 
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tículo 1°, hacer un adendo para evitar la confusión 
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sidad van a pensiones. Dice textualmente, señor 
Presidente: “Así como los aportes del presupuesto 
nacional hecho a las universidades para el pago 
de pensiones con anterioridad a la vigencia de la 
presente ley; entonces, digamos, esa concurrencia 
���������������������
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nomía como si autonomía fuera a poner un presu-
����������������
�����
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agregar eso nada más es en el tema”.

El Presidente:

Continuamos con la discusión de la proposición 
de la doctora María Isabel, continuamos su discu-
��#�;�W������������������
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�;

Por favor llamar a lista. Con el NO negamos la 
proposición. Con el SÍ aprobamos la proposición 
de la doctora María Isabel.

El Secretario:

Votación nominal de la proposición sustitutiva 
al Proyecto de ley número 387 de 2009 Cámara, 
083 de 2008 Senado, presentada por la honorable 
Representante María Isabel Urrutia.

Contestaron por el No:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Devia Arias Javier Ramiro

Gómez Agudelo Oscar

González  Ocampo Jorge Eduardo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Londoño Salgado César Humberto

Morales Gil Jorge

Parodi Díaz Mauricio

Raad Hernández Elías

Ricardo de Páez Amanda

Romero Hernández Rodrigo

Yanet Lindarte Zaida Marina

Yépez Martínez Jaime Armando.

Catorce (14) honorables Representantes han 
contestado por el NO. Por lo tanto, ha sido negada 
la proposición.

El Presidente:

Negada la proposición de la doctora María Isa-
bel, continuamos con la enmienda presentada por 
la honorable Senadora Gloria Inés Ramírez. Por 
favor, dar lectura a la enmienda presentada por la 
doctora Gloria Inés.

El Secretario:

Proposición

Me permito presentar a la honorable Mesa Di-
rectiva de la Comisión Séptima Constitucional 
��
��������
�����$=��
���������
\���������#�����
�
�!�����^^��
�����?���k��
��^``������������������

Artículo 114. ����	����	��� ��� ���� ������	�	�-
nes.�?����
��������������������	������
������
=��-
te en: suspensivo, segunda proposición sustitutiva, 
��������������
����
�������
�������
����������
����-
�����
���
���
���
���������
�
�������������
����-
de sustituir aprobada la sustitutiva desaparece la 
principal de esta manera sea discutida y decidida 
primero la enmienda total presentada ante la Mesa 
&�
�������������@��
��	
��
����
���
����$���
�-
����������
��������������������
��������������������
de la ponencia para primer debate en Cámara pre-
sentada por el Representante Javier Ramiro Devia.

Firma, Gloria Inés Ramírez Ríos, Senadora de 
la República.

Una fue recibida el 15 de septiembre y la otra el 
6 de octubre, lo mismo.

La enmienda dice: 

Honorable Representante 

RODRIGO ROMERO 
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Presidente 

Comisión Séptima Cámara de Representantes 

Congreso de la República 

Muy respetado señor Presidente: 

De conformidad…

El Presidente:

Un momento, doctor Rigo. Tiene el uso de la 
palabra, doctor Benítez.

Honorable Representante Eduardo Augusto 
Benítez Maldonado: 

Señor Presidente, la misma doctora Gloria Inés, 
�� ������ 
������� �
�@��
�������� �������� ���� ����

��� ��������;� ?�� ����� ��
�	����
��� �� ��� �
�!��-
lo. La otra, es un cambio, una sustitutiva, pero en 
ninguna parte después de haberse presentado las 
���������� ���� ���
�� ��
� ���������� ���� ������� 
��
��
�	���������������������� ���
��������������
��
presentar una proposición sustituyendo de una vez 
��
������
������
���������������������
�
���������!�
��������������
������=�������
�!�������
��
�!��������-
rar si hay sustitutiva, aprobarla o negarla y después 
����
��� ���� �����=���������� ���
�� ��
���
�� ���
artículo, puede adicionar el artículo o inclusive se 
���
�����
�	��
����
����������=�������������
��
��
���
�����
�� �����������;�&����
���������"�
�
�
���
�������������������������
�
�
����������-
tamos a consideración o aprobación o a negación 
�����
�������#���������������
������
������
������
podría hacer un ponente a través de una ponen-
�������
�����������������
�������������������
�����
presentar ante la Comisión, cuando se estudia el 
articulado. Gracias, señor Presidente.

El Presidente:

&����
� ������ ��
� @���
�� ��
� ��\� ��� ��� 
�����
una explicación a esto.

El Secretario:

+�������
��������������������������������������
���� 
��� ��������������� ���� ����#� ��� +���
�
���
entonces, dice: De conformidad con lo previsto en 
los artículos 156 y 161 del Reglamento del Con-
greso, Ley 5ª de 1992 y conocido el proyecto de 
ponencia, “por la cual se establece la concurren-
cia para el pago del pasivo pensional de las Uni-
versidades Estatales del nivel nacional”, se acoge 
������
��������������������@�����
���
����� ���
Comisión Séptima del Senado, el Proyecto de ley 
387 de 2009 Cámara, 083 de 2008 Senado, publi-
cado en la Gaceta del Congreso número 815 del 
31 de agosto de 2009. Nos permitimos presentar 
����� ������
�� ������ ��� �
������� 
�� ���� �
���� ���

ponencia presentada por el honorable Represen-
tante Javier Ramiro Devia, texto del proyecto so-
bre el mismo tema y con la misma denominación 
fue aprobado en la Sesión Plenaria del Senado de 
la República del 17 de junio de 2009, distinguido 
como Proyecto de ley número 83 de 2008 Senado, 
publicado en La Gaceta del Congreso número 592 
del 17 de junio de 2009. Acogemos como susten-
tación de la enmienda total propuesto el texto de la 
ponencia presentada por la Senadora Gloria Inés 
Ramírez a la Sesión Plenaria del Senado referen-
ciado. Solicitamos al señor Presidente someter a 
consideración de la Comisión Séptima la enmien-
da total propuesta al momento de iniciar el debate 
a la ponencia presentada por el honorable Repre-
sentante Javier Ramiro Devia. Del señor Presiden-
���������
�������
�
���#�����
����	
�����������!�
de los Representantes.

El Presidente:

$����������� ��
���� ����� ��� ��� ������ �
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����#�� ���� ��� �������� 
�� ��� 
����
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bel; entonces, permítanme seguir el trámite de la 

������#������
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������������
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Entonces, continúa en discusión la enmienda 
presentada por la honorable Senadora Gloria Inés 
���!
��;�$�����]�����
������#�;�W��������������
a cerrarse. Queda cerrada. Por favor, señor Secre-
tario, llamar a lista para la aprobación o negación 
de la enmienda presentada por la Senadora Gloria 
Inés.

El Secretario:

Esta es también una proposición sustitutita, vo-
tación nominal, llamado a lista para la enmienda 
total, proposición sustitutiva al Proyecto de ley nú-
mero 387 de 2009 Cámara, 083 de 2008 Senado. 
Presentado por la Senadora Gloria Inés Ramírez y 
��
����	
�����=�;

Contestaron por el No:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Devia Arias Javier Ramiro

González  Ocampo Jorge Eduardo

Jiménez Salazar Pedro Antonio

Londoño Salgado César Humberto

Morales Gil Jorge (Con excusa)

Raad Hernández Elías

Romero Hernández Rodrigo



GACETA DEL CONGRESO  141  Miércoles 21 de abril de 2010 Página 49
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Yanet Lindarte Zaida Marina

Yépez Martínez Jaime Armando.

Votación por el Sí:

Parodi Díaz Mauricio.

Doce (12) honorables Representantes han con-
testado por el NO. Uno por el SÍ. Por lo tanto, ha 
sido negada la proposición de la enmienda.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Benítez para 
una constancia.

Honorable Representante Eduardo Augusto 
Benítez Maldonado: 

+�"�
��
���
��������������������������������
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����������
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Senado, me parece señor Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Parodi.

Honorable Representante Mauricio Parodi 
Díaz: 

Para dejar la constancia sobre mi voto, señor 
Presidente y honorables Representantes, de mi in-
��
\��������������
����
����
���
�������������
���
��
���������������
������������������
���
������
las universidades estatales no deben concurrir con 
�����������������
������
����/����
���������������
esa responsabilidad. Gracias, señor Presidente.

El Presidente:
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se vayan a presentar.
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����'�����=���
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El Secretario:

No hay más, señor Presidente.

El Presidente:

Continuamos con la discusión del articulado y 
�����@���
�	��
�����!���� ���$�����#�����������
discutir artículo por artículo. Por favor, dar lectura 
al primer artículo, señor Secretario.

El Secretario:

De la ponencia presentada por el doctor Javier 
Ramiro Devia, dice:

Artículo 1º. El proyecto consta de diez artícu-
los, con un parágrafo transitorio para la vigencia.

Artículo 1º. Objeto. La Nación concurrirá en 
el pago del pasivo pensional de las universidades 
���	������������������	������
��������
��	��	����
al 23 de diciembre de 1993 tenían a su cargo el re-
conocimiento y pago de pensiones directamente o 
a través de una caja con o sin personería jurídica, 
en los términos de la presente ley.

������	�������
��������������
������	���
�������
bonos pensionales, las cuotas partes pensionales, 
las pensiones de vejez o jubilación, de invalidez, 
de sobrevivientes o sustitución pensional recono-
cidas antes de la Ley 100 de 1993, las pensiones 
que se reconozcan o se hayan reconocido por efec-
to de la aplicación de la Ley 100 de 1993 y las 
demás obligaciones pensionales derivadas del ré-
gimen pensional vigente.

Leída la proposición del doctor Devia al artícu-
lo 1°. Señor Presidente, hay una proposición al ar-
�!�����^��������\�������
����������+���
�
��/��
���
Inés Ramírez Ríos y el honorable Representante 
Pedro Vicente Obando también hace una proposi-
ción al artículo 1º.

El Presidente:

Iniciamos entonces la discusión del artículo 1º, 
del articulado de este proyecto de ley.

Honorable Representante Eduardo Augusto 
Benítez Maldonado: 

Señor Presidente y apreciados colegas, cuando 
hicimos algunas exposiciones, no había llegado el 
��"�
�����������
��
���
�����#������������
������
�������������=
���������
�������
���������"�
���-
ceministro, usted, por lo menos a mí, no lo tengo 
muy claro, nos dé unas explicaciones de este pro-
������
�� �������� ��� �
���� @��
���������������
��
las universidades nacionales, por una orden de la 
Corte Constitucional de reglamentar el aspecto a 
la concurrencia con estas universidades, surgen las 
��������
���
�����������
��
�
�����

���
�����;

El Gobierno Nacional ha venido apoyando o 
concurriendo con el pago pensional de las univer-
��
�
��� ��

���
���������
�������� ��@�
�����������
entregan hoy, solicitado ayer por la Subcomisión, 
������
��������������������
���
�����������
��
�-
des nacionales mencionadas tienen cálculos actua-
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solo cuatro; tenemos 15 años de haber puesto en 
@�����������������?���^||����\��>�������#��������
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�����������������
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los aspectos de tipo factores actuariales y segundo, 
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����\�����
��������=��	
���
����������-



Página 50 Miércoles 21 de abril de 2010 GACETA DEL CONGRESO  141

�
�����
�������

���������������
����������	
��
��
y cómo se determinan los porcentajes; entonces, 
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����������#��������
���
���������������
universidades, solamente para conocer en dónde 
está el problema, señor Viceministro. Gracias.

El Presidente:

Me había pedido el uso el de la palabra el doc-
tor Devia.

Honorable Representante Javier Ramiro 
Devia: 

/
���������"�
��
���
����;������
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bien, siendo de dos personas distintas, pero el con-
tenido era el mismo, habíamos podido acumular-
����������
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artículo 1°, presentada por la doctora Gloria Inés, 
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ces, ahora nos va a presentar la misma enmienda 
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�����������"�
�
Secretario.

El Presidente:

Mientras el señor Secretario revisa, vamos a dar 
el uso de la palabra al señor Viceministro.

El Viceministro de Educación, doctor Ga-
briel Burgos Mantilla: 

Honorables Representantes, sí, se han cele-
brado contratos de concurrencia únicamente con 
cuatro universidades y están funcionando bien y 
eso le ha evitado a las cuatro universidades los 
�
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a través de los fondos funciona y funciona en for-
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han podido celebrar contratos de concurrencia con 
las otras universidades es por la situación de pen-
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los cálculos actuariales. Esa es la razón fundamen-
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pidas y tienen un tiempo muy largo en resolverse; 
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celebración de esos acuerdos o la elaboración de 
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Universidad Industrial de Santander y a la Univer-
��
�
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��W�����������������������������������
�
���
está funcionando y está funcionando muy bien y 
��� ��
���������\	�����
�� ���������
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�
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han celebrado estos acuerdos.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Morales.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales Gil: 

Señor Viceministro, cuando usted no estaba, 
���!����� ����
����������������� ���!� !������ ��
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van, en dos años va a estar colapsada, si no hay 
esa indexación del 90 y pico para acá, si no hay 
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ya le metieron también estampillas al Politécnico 
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en el país dependen de la limosna de las estampi-
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proyecto del Congreso, no de él; cuando él debió 
de haber asumido su responsabilidad y decir, seño-
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del periódico de El Tiempo, donde, entre comillas, 
sale la exposición de Wasserman, cuando los es-
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le gusta venir acá, pero sí necesita del Congreso, 
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tas permanentes, y en Medellín permanentemente, 
la universidad pública en peligro; o sea, hay una 
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nal, con esos recursos, Colciencias va a gastar más 
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helicópteros, pero cuando vamos a hablar de capa-
cidad intelectual, de desarrollo de un país, de cien-
cia y tecnología, somos timoratos, y una seguridad 
democrática sin educación es muy difícil; enton-
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������������������
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la educación sea importante de calidad y de opor-
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entre ocho meses estemos otra vez en la misma 
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y muchas gracias.

El Presidente:
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el señor Viceministro va acumulando, sino se nos 
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Secretaría una proposición radicada por la doctora 
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���}�\����������������
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����������
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cusión o aprobación o negación.

El Secretario:

+�"�
� �
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������ ��� ���� ��� +���
�
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���
Inés Ramírez presenta la proposición y dice:

Adiciónese a la enmienda total presentada ante 
la honorable Mesa Directiva de la Comisión Sép-
tima Constitucional Permanente de la Cámara de 
Representantes en el marco del Proyecto de ley 
número 083 de 2008 Senado, 387 de 2009 Cáma-
ra, el siguiente texto en el artículo 1°, aprobado 
en Plenaria del Senado el 17 de junio de 2009 y 
publicado en la Gaceta del Congreso número 815 
de 2009, texto propuesto, artículo 1°, pues pensan-
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�!�����
^���
�������!�����������>������
�
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forma.

Proyecto de ley número 387 de 2009 Cáma-
ra, 083 de 2008 Senado, “por la cual la Nación 
asume el pago del pasivo pensional de las Univer-
sidades Estatales del nivel nacional”.

El Congreso de Colombia 

DECRETA:

Artículo 1º. Objeto. La Nación asumirá el pago 

��������������������
�����������
��
�
���%	���-

����
����

������������������������
��
�
�
�������
de diciembre de 1993 tenían a su cargo el reco-
nocimiento y pago de pensiones directamente o a 
través de una Caja con o sin personería jurídica. 
Las universidades referidas únicamente concurri-

=�������������
����
�������	���
���������
�����������
$�����
���
�����#�������������������
��������>������
en las universidades. Los aportes de la Nación se 
consideran como apropiaciones independientes de 
����������������@�
��������
�!�����_q�
�����?����|�
de 1992 correspondan a las universidades para su 
funcionamiento, inversión y servicio de la deuda.

?����������������������
���
��

Así como los aportes del Presupuesto Nacional, 
hecho a las universidades para el pago de pensio-
nes, con anterioridad a la vigencia de la presente 
ley.

Ahí tenemos proposición aditiva, pero sigue:

Artículo 2º. Pasivo Pensional. �����������������
���
�	�
������
�!������
���
���������������������-

��� 
�� ���� ���������� 
�������
��� �� ���� ��� 
���-
nozcan por las universidades, los bonos pensiona-
les, las cuotas partes pensionales, las pensiones de 
vejez o jubilación, de invalidez de sobrevivientes 
o sustitución pensional reconocidas antes la Ley 
^||�
��^``��� ���� �������������� ��� 
������������
se hayan reconocido por efecto de la aplicación de 
los artículos 52 y 128 de la Ley 100 de 1993 y las 
demás obligaciones pensionales derivadas del ré-
gimen pensional vigente.

Artículo 3º. Financiación del pasivo. Los recur-
��������
��������������#�����@�
�����������������-
do al artículo 1º de la presente ley se constituirán 
en la única fuente de pago del pasivo pensional 
de las universidades del orden nacional. En ningún 
caso las universidades podrán destinar recursos 
distintos de los establecidos en el artículo 1º de la 
presente ley para pagar estas obligaciones.

Articulo 4º. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de su promulgación y deroga todas las dis-
���������������������������
�
���;

Atentamente,

Gloria Inés Ramírez Ríos.

Entonces, está suprimiendo articulado de los 

���� ���� �
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�������#�� ��������� ��� 
���

����
�&������������
������
����������������������
������������������������������������
����������-
tación.

El Presidente:

A ver, ya le explico. El motivo por el cual se lee 
��
�������
�������+���
�
�����
�����
������������
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�����!	���� ��� ��� �
�������#�� ��
�� ��
�� �
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sino deja una propuesta general; por eso la tuvi-
�����������
�������������������
�������#����
��
��
���
�!��������������������
��������������������
a someter a discusión esa proposición y posterior-
mente continuaremos con el articulado.

Entonces, se abre la discusión de la proposición 
presentada por la Senadora Gloria Inés.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales Gil:
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se niega una enmienda total, después se niega la 
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otras, por vía tutela, derecho de igualdad y yo no 
sé los departamentos si tienen o no tienen el pre-
��������;�%���������������
��������
����������
�
���!�����
���������
���
������=������
�������������

������
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���������
�������
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problema. Hombre, miremos realmente con cifras 

��������� ��\� ������ ��� ����� �����
������ ���� ����
dan, hay unas cosas aberrantes, hay unas univer-
sidades con el 85% de presupuesto de ellos, eso 
es inviable, doctor Benítez; entonces, hoy el Mi-
nisterio de Hacienda trae, como por salir del paso, 
�����
�����������������������������
�����
�������
o negamos la de Gloria Inés Ramírez, puede ser 
����
��������������
��������
����
���
�
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tros no tenemos la cierta claridad en cuanto a la 
�������� ���!�� ��
� ��������� ��
������� �������
�-
cía usted, haciendo la analogía, y hoy día esa in-
tegración vertical es un caos total para la salud en 
W������������
�� ��� ����
����$���������������
���
�������� @������� ��
���� ��
������� ���� ����� ����
no teníamos ni idea cuanto valía, ni cuánto daño 
������!�;������������
���
������
����������
�
�
a la Universidad Pública y estamos claros también 
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gando lo mismo, ya llevamos tres proposiciones, 
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El Presidente:

Gracias, doctor Morales. Es obligación de la 
Mesa someter a discusión las diferentes proposi-
��������������=����=��������
�
������
���
��������

��������������������
�������
���
�������������-
ría obviamente el proyecto. Continúa en discusión 

la proposición presentada por la Senadora Gloria 
Inés. Doctor Parodi.

Honorable Representante Mauricio Parodi 
Díaz:
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���� ��� 
����
�
Q�
��������
������
������
����
��
����
��������
��
ese tema hay una salida y es la siguiente: Si no-
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�������������������������������
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presupuestos una vez se hayan hecho los cálculos 
�����
��������
���������������#�����=�������
������
nos estamos inventando ninguna deuda, ni noso-
tros estamos cargándole al Gobierno y a las uni-
versidades del Gobierno presupuesto, ni recursos, 
��� ������������� ���� ��� �>������� ���� �������������
�>������������������������������������������������
determinados, desagregados, por cada institución 
universitaria. Si nosotros aprobamos el artículo 
1º tal cual lo está proponiendo la Senadora, en el 
����� 
�� ���� ��� /����
��� �����
=� ��� 
���������-
lidad, no estamos nosotros siendo irresponsables; 
por el contrario, estamos nosotros como Congreso 
diciendo, el Gobierno Nacional tiene una respon-
sabilidad, la debe cubrir, debe hacer los cálculos 
actuariales y este Congreso lo debe aprobar en los 
presupuestos de los años siguientes. Gracias, señor 
Presidente.

El Presidente:

Continuamos con la discusión de la proposición 
presentada por la Senadora Gloria Inés. Anuncio 
�����������

�
��;����
����

�
�;���
�@���
����"�
�
Secretario, llamar a lista para aprobar o negar la 
proposición de la honorable Senadora.

El Secretario:

��
������
�������#��
�
���
�����!�����
!��^^�
��
noviembre a las 11:45.

Contestaron por el NO:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Devia Arias Javier Ramiro

González  Ocampo Jorge Eduardo

Londoño Salgado César Humberto

Morales Gil Jorge (Con excusa)

Raad Hernández Elías

Romero Hernández Rodrigo

Yanet Lindarte Zaida Marina

Yépez Martínez Jaime Armando.
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Diez (10) honorables Representantes han con-
testado por el NO. Por lo tanto, ha sido negada la 
proposición.

Continuando con el Orden del Día, señor Pre-
sidente, hay otra proposición al artículo 1º presen-
tada por el doctor Pedro Vicente Obando y dice:

Q�
�@!����������
�!�����^��
���Proyecto de ley 
número 387 de 2009 Cámara, 083 de 2008 Sena-
do, por la cual se establece la concurrencia para 
el pago del pasivo pensional de las Universidades 
Estatales del nivel nacional.

Inclúyese en el texto del artículo 1º la expre-
sión, comillas, “y territorial”; además, cámbiense 
�����\
�������	���������
�������������
����

�����
�
�����;�����
�!�����^�����
�
=���!�

Artículo 1º. Objeto. La Nación asumirá el pago 
del pasivo pensional de las Universidades Estatales 
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�
al 23 de diciembre de 1993 tenían a su cargo el re-
conocimiento y pago de pensiones directamente o 
a través de una Caja con o sin personería jurídica. 
Las universidades referidas únicamente concurri-
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en las universidades. Los aportes de la Nación se 
consideran como apropiaciones independientes de 
����������������@�
��������
�!�����_q�
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de 1992 correspondan a las universidades para su 
funcionamiento, inversión y servicio de la deuda.

Presentado a consideración por Pedro Vicente 
Obando Ordóñez, Representante por el departa-
mento de Nariño.

El Presidente:

En consideración la proposición presentada por 
el doctor Obando. 

Tiene el uso de la palabra, doctor Obando.

Honorable Representante Pedro Vicente 
Obando Ordóñez: 

La proposición tiene aspectos de fondo y aspec-
���� 
�� @�
��;� &�� @��
��� ��
���� ��� �����

�������
���������������
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�����������-
nales, pero si el proyecto ya está para las nacio-
nales, debe abarcar las territoriales, no las puede 
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�
en la Comisión, dejar abierta esa posibilidad, no 
estamos señalando montos, ni mucho menos. Y 
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de las universidades estatales a nivel nacional y el 
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�����������
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orden nacional. Hay una confusión semántica en 
el uso de los términos, por lo menos debe haber 
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está presentando la proposición, señor Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Benítez.

Honorable Representante Eduardo Augusto 
Benítez Maldonado: 

Señor Presidente, solamente para preguntarle, a 
�!��������������������
�������#�����
���������-
ro oír el concepto del Viceministro de Educación, 
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ón importante, señor Presidente, excúseme.

El Presidente:

Con el mayor gusto, doctor Benítez.

El Secretario:

Artículo 1º. Objeto. La Nación asumirá el pago 
del pasivo pensional de las universidades estatales 
del nivel nacional y territorial.

Honorable Representante Eduardo Augusto 
Benítez Maldonado: 

Doctor Obando, no está sino la anterior. Dice 
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asumirá lo de las territoriales también, no podría 
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��� ������������������>���-
�������;

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra, doctor Obando.

Honorable Representante Pedro Vicente 
Obando Ordóñez: 

Tiene toda la razón el honorable Representante 
���!�����������������
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las proposiciones solamente las presentó una vez 
se niega la enmienda total, pero si el problema es 
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����
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debe ser, asumirá, pero si en aras de la discusión 
y para dejar abierto el compás, vamos con concur-
rir para las nacionales, me parece absolutamente 
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������� ��� ��� �������� ����
dejamos ayer en la Comisión, dejamos abierta la 
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Viceministro, con un saludo muy cordial, no está 
funcionando bien como usted señala, está funcio-
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está funcionando horriblemente lo de volverles a 
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cluya en el territorial, pero si el problema no es, lo 
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territorial, dice el objeto de la discusión, o mejor, 
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;

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Viceministro.

El Viceministro de Educación, doctor Ga-
briel Burgos: 

Doctor Obando, como diría un ilustre paisano 
mío, el doctor Horacio Serpa, es el mismo perro 
con distinto lazo, volvemos a plantear otra vez la 
no concurrencia y el tema estructural hoy día está 
���������
���������?���^||��
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apruebe el proyecto como fue acordado con los 
Rectores de las cinco universidades nacionales; el 
tema de las territoriales ya está solucionado con la 
?���^||���������������������
���\����������������
tema otra vez.

El Presidente:

Gracias, señor Viceministro. Tiene el uso de la 
palabra el doctor Parodi.

Honorable Representante Mauricio Parodi 
Díaz: 
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asume la total responsabilidad; yo le sugeriría al 
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competencia total y es justo seguirle dando debate 
al tema.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Benítez.

Honorable Representante Eduardo Augusto 
Benítez Maldonado: 

Señor Presidente, casi en el mismo sentido del 
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sable de dar pensiones ilegales, eso no podemos 
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preguntarle al señor ponente lo siguiente, excúsen-
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toda la conciencia del caso, la sentencia de la Cor-
te Constitucional habla, sí o no, de concurrencia 
con las universidades nacionales, doctor Devia.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Devia.

Honorable Representante Javier Ramiro 
Devia: 

Gracias, señor Presidente. Sí, doctor Benítez, 
la sentencia de la Corte Constitucional relacio-
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varios aspectos, pero en materia del término con-
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������per se, no era 
constitucional; por lo tanto, el término lo declaró 
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manos del Gobierno Nacional la reglamentación 
de los montos de la concurrencia y precisamente el 
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establecer cómo van a concurrir las universidades 
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concurrencia de las universidades nacionales tenía 
fundamento constitucional, señor Presidente.

El Presidente:

Quiero darle el uso de la palabra al doctor Oban-
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Honorable Representante Pedro Vicente 
Obando Ordóñez: 

Gracias, señor Presidente. Sí, como el término 
realmente y en eso tiene razón el señor Viceminis-
tro, partimos en concurrida, en aras a la discusión, 
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la ley lo tiene establecido, la Ley 100 establece 
con claridad concurrencia para las territoriales y 
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El Presidente:

Continúa la discusión de la proposición pre-
sentada por el doctor Obando al artículo 1º del 
proyecto de ley.

Tiene el uso de la palabra el doctor Benítez.

Honorable Representante Eduardo Augusto 
Benítez Maldonado: 
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los porcentajes de concurrencia con las universi-
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ley reglamentaria de la concurrencia, señor Vice-
ministro.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el señor Viceministro.

El Viceministro de Educación, doctor Ga-
briel Burgos: 
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rencia se calculaba con base en los ingresos de los 
últimos cinco años antes a 1993; así fue como se 
determinó la concurrencia para las territoriales y 
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El Presidente:

Gracias, señor Viceministro. Tiene el uso de la 
palabra el doctor Casabianca.

Honorable Representante Jorge Casabianca 
Prada: 
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doctor Benítez es sumamente importante y eso se 
deriva directamente del artículo 131 de la Ley 100, 
en su segundo parágrafo dice. Dicho fondo se ma-
nejará como una subcuenta en el presupuesto de 
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contribuido al presupuesto de la respectiva univer-
sidad o institución de educación superior, teniendo 
en cuenta el promedio de los cinco últimos presu-
puestos anuales anteriores al año de iniciación de 
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ese parágrafo de la Ley 100, sería bueno reglamen-
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presentáramos nosotros una reglamentación direc-
tamente a esta distribución.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Devia como 
ponente.

Honorable Representante Javier Ramiro 
Devia: 
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proposición del doctor Obando y pues él hábil-
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mirá por concurrirá, en su propuesta; pero al leer 
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lamente es el término recurrirá, per se como dice 
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de la concurrencia y eso engrana con los artículos 
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versidades solamente asumirán o concurrirán con 
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ras. Si ustedes analizan el resto del proyecto de ley, 
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establece la fórmula concurrencia a través de una 
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puesto para pensiones, traído a valor presente con 
la indexación respectiva. Si nosotros aprobamos la 
proposición del doctor Obando, pues realmente es-
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una concurrencia donde la universidad solamente 
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concurrir, cada una de las universidades; entonces, 
ahí sí, doctor Obando, la Corte Constitucional nos 
tumbaría el proyecto; nos va a decir, ustedes no 
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cumpliendo con el mandato de la Corte Constitu-
cional. Entonces, yo le solicito a los compañeros 
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el artículo 1º con la propuesta del doctor Obando, 
no tendría sentido después aprobar los artículos 
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proyecto. Gracias, señor Presidente.

El Presidente:

A usted, honorable Representante. Tiene el uso 
de la palabra el doctor Obando.

El honorable Representante Pedro Vicente 
Obando Ordóñez: 
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universidades, y por fortuna, ayer la doctora María 
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llegar a unos acuerdos, pero la ignorancia es total 
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frente a este aspecto; por eso hay una ley concreta, 
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la concurrencia para las universidades territoriales, 
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dice; ahora, si el problema es de la segunda parte 
de la proposición, la podemos retirar sin ningún 
problema, pero yo le estoy hablando de cosas muy 
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será orden, del orden nacional, en otras de nivel, 
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chas cosas, pero si la preocupación, yo repito, es 
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y cambié el verbo de inmediato, no me pidieron 
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sión, aprobamos dejar abierto el compás para las 
territoriales y en eso fue vehemente la intervenci-
ón del doctor Benítez.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Devia.

Honorable Representante Javier Ramiro 
Devia: 
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sotros ayer miramos el tema de las territoriales, 
pero eso hace parte de otro artículo; es decir, no 
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cutamos el título, señor Presidente, estamos ahora 
discutiendo el artículo 1º. Sobre el artículo 1º el 
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viene en la ponencia y en el momento oportuno 
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y en lo del artículo, lo acepto pero cuando abramos 
el debate sobre el título del proyecto. Señor Presi-
dente, gracias.

El Presidente:

A usted, honorable Representante. Tiene el uso 
de la palabra el doctor Benítez.

Honorable Representante Eduardo Augusto 
Benítez Maldonado: 

Señor Presidente, estamos en la discusión del 
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ministro, las universidades de orden nacional tie-
nen un presupuesto, hoy todas están pagando las 
pensiones, con unos aportes del Gobierno Nacio-
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se saca de las cotizaciones. Yo pregunto, señor 
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respondiente de la universidad, de dónde saca la 
universidad la plata para pagar esas pensiones de 
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la plata sale también del Presupuesto Nacional de 
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pues no es una verdadera concurrencia de la uni-
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señor Viceministro.

El Presidente:

Doctor Burgos, tiene el uso de la palabra.

El Viceministro de Educación, doctor Bur-
gos:

La Nación aporta los recursos adicionales cuan-
do es necesario, como pasa con la Universidad 
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desde el año 1993, más las cotizaciones, la Naci-
ón le aporta y por eso en el proyecto de ley está 
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también le pone esos recursos.

Honorable Representante Eduardo Augusto 
Benítez Maldonado: 

Y la Nación coloca todos esos dineros, excepto 
las cotizaciones, está asumiendo los pagos a tra-
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diferente a las cotizaciones y no del Presupuesto 
Nacional; la Nación está asumiendo el pago, yo 
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para pensiones y después le damos una adicional 
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Nación, me lo explica, señor Viceministro, para 
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la cosa.

El doctor Viceministro de Educación Nacio-
nal: 
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el pago; cuando no alcanza, la Nación lo comple-
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genera la Universidad Nacional por sus gestiones 
propias, por consultoría, por matrículas, por todo 
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zón.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Casabianca.

Honorable Representante Jorge Casabianca 
Prada: 
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el doctor Obando y el doctor Javier Ramiro Devia, 
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pensional. Muchas gracias, señor Presidente.

El Presidente:

A usted, honorable Representante. Tiene el uso 
de la palabra el doctor Parodi.

Honorable Representante Mauricio Parodi 
Díaz: 

Gracias, señor Presidente. Mire, las universi-
dades públicas tienen un presupuesto, donde están 
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cación básica gratuita, pretender tener universidad 

pública gratuita es una utopía, pero hacia allá es 
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para atender todas las obligaciones, incluyendo las 
prestacionales. 
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nosotros como sociedad le brindemos a nuestros 
niños, niñas, a nuestros jóvenes la oportunidad de 
capacitarse, van a tener mayor posibilidad de com-
petir en el medio del mercado y nosotros tendre-
mos mayores posibilidades de competir ante los 
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educación pública, incluyendo la educación supe-
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��
�������������������������������#
�������������
universidades privadas, no alcanzan a pagar 400, 
600 y 800 mil pesos de matrícula semestral en una 
universidad pública.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Obando.

Honorable Representante Pedro Vicente 
Obando Ordóñez: 
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girémosle 100, pero no, la Nación le va a girar 97 y 
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el tres por ciento restante; eso es un contrasenti-
do total, doctor Benítez, usted tenía toda la razón, 
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la universidad, el señor Viceministro con toda la 
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mandemos los cien pesos, no, le vamos a girar 97 y 
después hagan una protesta y les giramos los tres; 
ese es el problema, esa es la diferencia entre con-
currir y asumir, es eso.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Devia.

Honorable Representante Javier Ramiro 
Devia: 
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el pago de pensiones, ustedes me lo van a enviar 
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la Nación ya le está enviando eso de pensiones; 
entonces, es una concurrencia de la Nación con la 
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el concepto de autonomía universitaria, la Nación 
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estamos haciendo nosotros, simplemente estamos 

�	����
�����
�������@�
��������������
���������
�����

�
���������
���������������
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gira a la Nación para concepto de pensiones, eso 
de pensiones, usted envíemelo a un fondo y yo, 
����#�����������������������������������
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�����������������������#����������#���������
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saldo. 
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ningún momento y hemos sido autológicos en el 
�
�������� ��� ����]�� �������� 
���
���� ���� �����
destinados a la parte misional, van a ser destinados 
para el pago de pensiones, es absolutamente claro, 
��
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autónomo de las universidades, lo pudiéramos des-
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por eso no podemos seguir hablando de concurren-
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van a subir las matrículas de las universidades, eso 
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dar, pero en otro escenario, este escenario tiene 
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tienen las universidades en materia pensional y es 
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gire oportunamente los recursos, con esto y con un 
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gire la Nación, por eso los rectores de las universi-
dades están de acuerdo con el proyecto.
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ponencia, dice lo siguiente: los aportes de la Na-
ción se consideran como apropiaciones indepen-
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la Ley 30 de 1992, corresponden a las universida-
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la deuda; esto daría pie, no sé si el Ministerio de 
Educación, como veníamos hablando del término, 
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la Nación se hiciera cargo de toda la deuda pensio-
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cuando yo tengo un hijo en la universidad y le giro 
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yo ya se lo estaba mandando; no, si yo le compro 
el apartamento, lo del arriendo del apartamento us-
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�������������������
����
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estaba mandando. Si dentro del presupuesto de las 
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� ?��� �|�� ���� ��� ��������� ����
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�������������
�
���\�����������-
siones y dejamos a salvo totalmente los aspectos 
misionales; por eso esta proposición, doctor Oban-
do, con todo el respeto, pues yo no la podría valer 
�����������������������������������������
���-
mos la proposición como viene en la ponencia; los 
errores gramaticales, de redacción, los podemos 
arreglar, no hay ningún problema y la consonancia 
���
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������
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���������������������
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�������-
vo. Gracias, señor Presidente.

El Presidente:

A usted, honorable Representante. Tiene el uso 
de la palabra, doctor Obando.

Honorable Representante Pedro Vicente 
Obando Ordóñez: 

Estoy absolutamente de acuerdo con usted, 
doctor Devia, pero absolutamente de acuerdo y es-
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Devia y lo felicito, además yo conozco al doctor 
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labra menos, habíamos discrepado, pero yo estoy 
absolutamente de acuerdo con usted y por fortuna, 
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gira la Nación para pensiones a las universidades, 
es exclusivo para pensiones y no se puede tomar 
un peso para nada más; absolutamente de acuer-

������������������������
���
������������������������
para otra cosa, se llama peculado y se va para la 
cárcel, yo dirigí 10 años a la universidad, yo sé lo 
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hablando del ciento por ciento y usted lo ha expre-
sado muy bien, del ciento por ciento, no estamos 
hablando de porcentajes, estamos hablando del 
ciento por ciento, a la universidad se le destina el 
dinero necesario para el pago de sus pensiones, yo 
retiro todas las proposiciones y estoy absolutamen-
te de acuerdo con usted, doctor Devia, pero abso-
lutamente de acuerdo y solamente incluiremos ese 

parágrafo para las territoriales; pero yo estoy de 
acuerdo, cómo no voy a estar de acuerdo, además 
lo mencionó con toda la claridad, a la universidad 
se le gira funcionamiento, inversión y pensiones 
y lo de las pensiones es para pagar las pensiones 
y es sagrado, la universidad no se puede tomar un 
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var el juicio, pero lo comparto absolutamente. Lo 
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5% para pagar, con eso no estaba de acuerdo, pero 
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tor Devia, absolutamente de acuerdo; yo no tengo 
ningún problema frente a las nacionales, se les gira 
la plata para pagar pensiones; claro, eso es, eso es 
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men en una tremenda crisis por no pagarles a tiem-
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cipación el giro como lo tiene redactado y yo com-
��
�������������������
���������������
������

���
�������������������
�
�������
�
������
����� ���
ha dicho con toda la claridad y repito, está grabado 
y está preciso, yo retiro todo, solamente hacemos 
las correcciones, como lo dice el doctor Devia, de 
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El Presidente:

Doctor Obando retira las proposiciones.

Honorable Representante Pedro Vicente 
Obando Ordóñez: 
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tículo, pero yo no pongo proposiciones para dañar 
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hemos llegado al punto crucial.

El Presidente:

Bueno, retirada la proposición del artículo 1º. 
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������������
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El Secretario:

No hay más proposiciones, señor Presidente.

El Presidente:

Retirada la proposición del doctor Obando. En-
tonces, sometemos a discusión el artículo 1º de la 
ponencia del doctor Devia. Continúa su discusión. 
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Por favor, llamar a lista señor, Secretario. Apro-
bamos votando SÍ. Aprobamos el artículo 1º de la 
ponencia presentada por el doctor Devia.



Página 60 Miércoles 21 de abril de 2010 GACETA DEL CONGRESO  141

El Secretario:

Votación nominal al Proyecto de ley número 
387 de 2009 Cámara, 083 de 2008 Senado, artícu-
lo 1º, proposición del doctor Devia.

Votaron por el Sí:

Benítez Maldonado Eduardo Augusto

Casabianca Prada Jorge Eduardo

Devia Arias Javier Ramiro

González  Ocampo Jorge Eduardo

Londoño Salgado César Humberto

Raad Hernández Elías

Romero Hernández Rodrigo

Yanet Lindarte Zaida Marina.

Votó por el No:

Parodi Díaz Mauricio.

8 honorables Representantes han votado por el 
Sí y uno por el No.

El Presidente:
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con unos acuerdos. Tiene el uso de la palabra el 
doctor Casabianca.

Honorable Representante Jorge Casabianca 
Prada: 
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ma sesión no discutamos más el artículo 1º, ya con 
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entremos de una vez votando el artículo 1º y si-
gamos con el artículo 2º. Muchas gracias, señor 
Presidente.

El Presidente:

Doctor Casabianca, el compromiso de esta Pre-
sidencia es darle la discusión total a todos los artí-
culos y a todos los proyectos. 
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rio, por favor anunciar los proyectos para la pró-
xima.

El Secretario:

Anunciamos los proyectos de ley números: 387 
de 2009 Cámara, 083 de 2008 Senado, aprobada 
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discusión el artículo 1º, ya el articulado propuesto. 
Se anuncia también el Proyecto de ley número 
042 de 2009 Cámara, por la cual se crea un Ré-
�	���� �����	��� ��� ����	�
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�
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Alumnas en Estado de Embarazo y Maternidad y 
se dictan otras disposiciones.

Anuncio del Proyecto de ley número 143 de 
2009 Cámara, por la cual se dictan disposicio-
nes tendientes a procurar la protección y defensa 
de los derechos y asistencia hospitalaria gratui-
ta de las menores embarazadas y se dictan otras 
disposiciones. Siguiente proyecto: Proyecto de 
ley número 107 de 2009 Cámara, por la cual se 
reconoce la infertilidad como una enfermedad, se 
autoriza su inclusión en el Plan Obligatorio de Sa-
lud y se dictan otras disposiciones.

Anunciados los proyectos de ley, señor Presi-
dente. Siendo la una en punto (01:00 p. m.), se le-
vanta la sesión.

El Presidente,

Rodrigo Romero Hernández.

El Vicepresidente,

Venus Albeiro Silva Gómez.

El Secretario Comisión,

Rigo Armando Rosero Alvear.
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