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En Bogotá, D. C., el día martes 6 de abril de 2010, 
siendo las 10:20 de la mañana, se reunieron los miem-
bros de la Comisión Primera Constitucional Perma-
nente de la Cámara de Representantes, en el Salón de 
Sesiones de la misma, “Roberto Camacho Wever-
berg”�������	�
��	
��
��
�
�����
�����	���
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�������	��
a las sesiones ordinarias. Presidida la sesión por su 
Presidente el honorable Representante Óscar Arbole-
da Palacio.

La señora Subsecretaria de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth 
Calderón Perdomo, procede con el llamado a lista y 
�����
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den del día).

Contestaron los honorables Representantes: 
Aldana Vivas Ismael de Jesús
Arboleda Palacio Óscar (Contestó)
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Barreras Montealegre Roy Leonardo
Carvajal Ceballos José Thyrone
Córdoba Suárez Juan de Jesús
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Gálvez Mejía Carlos Arturo
Giraldo Jorge Homero (Contestó)
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Guerra de la Rosa Orlando Aníbal
Legro Segura Ríver Franklin
Luna Sánchez David (Contestó) 
Mantilla Serrano Jorge Humberto

Martínez Rosales Rosmery (Excusa)
Mota y Morad Karime
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navas Talero Carlos Germán (Contestó) 
Olano Becerra Germán Alonso
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Paredes Aguirre Myriam Alicia
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Pereira Caballero Pedrito Tomás 
Piedrahíta Cárdenas Carlos Arturo (Contestó) 
Pinillos Abozaglo Clara Isabel
Puentes Díaz Gustavo Hernán
Rivera Flórez Guillermo Abel
Sanabria Astudillo Heriberto 
Silva Amín Zamir Eduardo (Contestó) 
<����$	�	�������	������
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Uribe Rueda Nicolás (Contestó) 
Varón Cotrino Germán 
Vélez Mesa William 
Viana Guerrero Germán Néstor 
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ra está reunida, no demora y entonces concedemos un 
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si en el día de hoy podemos darle trámite a un abulta-
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Secretaria:
 Así se hará, señor Presidente.
Presidente:
Señor Secretario, hacer el segundo llamado a lista 

para el día de hoy.
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Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo: 
Sí señor Presidente, se procede a llamar a los ho-

norables Representantes miembros de la Comisión 
Primera por segunda vez, siendo las 10:55 a.m.

Honorables Representantes
Aldana Vivas Ismael de Jesús (Contestó) 
Arboleda Palacio Óscar (Contestó) 
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Barreras Montealegre Roy Leonardo 
Carvajal Ceballos José Thyrone 
Córdoba Suárez Juan de Jesús 
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Gálvez Mejía Carlos Arturo 
Giraldo Jorge Homero 
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Guerra de la Rosa Orlando Aníbal 
Legro Segura Ríver Franklin (Contestó) 
Luna Sánchez David (Contestó) 
Mantilla Serrano Jorge Humberto 
Martínez Rosales Rosmery (Excusa) 
Mota y Morad Karime 
Motoa Solarte Carlos Fernando 
Navas Talero Carlos Germán (Contestó) 
Olano Becerra Germán Alonso 
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Paredes Aguirre Myriam Alicia 
����	!	�8���*	�7��;�������Contestó) 
Pereira Caballero Pedrito Tomás 
Piedrahíta Cárdenas Carlos Arturo (Contestó) 
Pinillos Abozaglo Clara Isabel 
Puentes Díaz Gustavo Hernán (Contestó) 
Rivera Flórez Guillermo Abel 
Sanabria Astudillo Heriberto 
Silva Amín Zamir Eduardo 
<����$	�	�������	������
�������Contestó) 
Uribe Rueda Nicolás (Contestó) 
Varón Cotrino Germán (Contestó) 
Vélez Mesa William 
Viana Guerrero Germán Néstor (Contestó)
En el transcurso de la sesión se hizo presente el 

honorable Representante: 
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Presidente:
Señor Secretario, le ruego darle lectura al orden 

del día y hacemos un llamado a los Congresistas 
de la Comisión Primera, a ver si pueden acercarse 
para iniciar con el orden del día y darle trámite a 
��Q� ��������� ���Q�
���� ���� ��
����� 	��=� �
� �	�
Secretaría.

Secretario: 
ORDEN DEL DÍA

I
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II
Proyectos para Primer Debate,  

Discusión y Votación 
1. Proyecto de ley número  100 de 2009 Cáma-

ra, por medio de la cual se reforma el Título VII bis 
del Código Penal o Ley 599 de Procedimiento Penal 
o Ley 906 de 2004 en materia de protección de la 
información y de los datos.

Autores: los honorables Representantes, Carlos 
Piedrahíta y Jorge Homero Giraldo.

Ponentes: los honorables Representantes, Carlos 
Arturo Piedrahíta Cárdenas-C- Germán Varón Co-
trino, Nicolás Uribe Rueda, Juan de Jesús Córdoba 
Suárez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 691 de 
2009.

Ponencia Publicada: Gaceta del Congreso 908 de 
2009.

2. Proyecto de ley 401 de 2009 Cámara, 97 de 
2008 Senado, por la cual se regula la retención tran-
sitoria en comandos de estación y se dictan otras dis-
posiciones. 

Autores: Los honorables Senadores, Felipe Ba-
rrios y Claudia Rodríguez de Castellanos. 

Ponente: El honorable Representante, Jorge Hum-
berto Mantilla Serrano.

Texto Aprobado Senado: Gaceta del Congreso 
592 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1071 de 
2009.

3. Proyecto de ley número 400 de 2009 Cámara,  
35 de 2008 Senado, por medio de la cual se agrega 
una nueva causal de indignidad sucesoral al artículo 
1025 del Código Civil”.

Autor: El honorable Senador, Rodrigo Lara Res-
trepo.

Ponente: El honorable Representante, Carlos Fer-
nando Motoa Solarte.

Texto aprobado Senado Gaceta del Congreso 560 
de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 783 de 
2009.

4. Proyecto de ley número 009 de 2009 Cáma-
ra, por medio de la cual se dictan disposiciones en 
materia de equipamiento urbano vertical de control 
y/o cerramiento del espacio y/o bienes que tengan el 
carácter de uso público”, (Cerramiento). 

Autor: El honorable Representante, Juan Manuel 
Hernández Bohórquez.

Ponentes: Los honorables Representantes, Kari-
me Mota y Morad – C., Carlos Arturo Gálvez Mejía, 
Germán Varón Cotrino, Nicolás Uribe Rueda.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 600 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1082 de 
2009.



GACETA DEL CONGRESO  140  Miércoles 21 de abril de 2010 Página 3

5. Proyecto de ley número 048 de 2009-Cá-
mara, ���� ���	�� ��� 
�� �
�
� ��� ���	���� ����	�
-
mente y adiciona la ley 951 de 2005����
���������
gestión de las Asambleas y Concejos Municipales 
y Distritales, Juntas Administradoras Locales y 
Contralorías Departamentales). 

Autor: La honorable Representante, María Vio-
leta Niño Morales.

Ponentes: Los honorables Representantes, Roy 
Leonardo Barreras Montealegre –C., Jaime Enri-
que Durán Barrera, Carlos Arturo Gálvez Mejía, 
Clara Isabel Pinillos Abozaglo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 621 
de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 925 
de 2009.

6. Proyecto de ley número  133 de 2009 Cá-
mara, por medio de la cual se reforma el artículo 
10 de la Ley 75 de 1968 y se dictan otras disposi-
ciones. (Derechos herenciales de los hijos extrama-
�����
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Autor: El honorable Representante, Felipe Fa-
bián Orozco Vivas.

Ponente: El honorable Representante, Carlos 
Fernando Motoa Solarte.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 785 
de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 925 
de 2009.

7. Proyecto de Ley número  404 de 2009 Cá-
mara, 160 de 2008 Senado, por medio de la cual 
��� ���	���� �
� �����

�� ��� ��
� �������� ��������	-
nario número 1260 de 1970. (Inscripción de Naci-
miento en el Territorio Nacional).

Autor: El honorable Representante, José David 
Name Cardozo.

Ponente: La honorable Representante, Karime 
Mota y Morad.

7�^��� ���
������ ��� <�
	��_ Gaceta del Con-
greso 560 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 967 
de 2009.

8. Proyecto de ley número 023 de 2009 Cáma-
ra, “por la cual se adiciona la Ley 599 de 2000 o 
Código Penal” (Adulto Mayor).

Autores: La honorable Representante, Glo-
ria Stella Díaz Ortiz y los honorables Senadores, 
�
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Ponentes: Los honorables Representantes, José 
Thyrone Carvajal Ceballos –C., y Jaime Durán 
Barrera.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 605 
de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 900 
de 2009.

Concepto del Ministerio de la Protección.
9. Proyecto de ley número  119 de 2009 Cá-

mara, por medio de la cual se pretende regular y 

ampliar los efectos de la justicia restaurativa en 
materia penal.

Autor: El honorable Representante, Tarquino 
Pacheco Camargo. 

Ponentes: Los honorables Representantes, Tarqui-
no Pacheco Camargo –C- Jaime Enrique Durán Ba-
rrera, Heriberto Sanabria Astudillo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 745 de 
2009

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 995 de 
2009

10. Proyecto de ley número 049 de 2009-Cáma-
ra, por la cual se establece la pensión de jubilación 
conyugal y se dictan otras disposiciones.

Autor: El honorable Representante, Guillermo An-
tonio Santos Marín

Ponente: El honorable Representante, Carlos Ar-
turo Piedrahíta Cárdenas

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 621 de 
2009

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 864 de 
2009

Enmienda al Texto Propuesto Primer Debate: Ga-
ceta del Congreso 1129 De 2009

Concepto del Ministerio de la Protección 
11. Proyecto de ley número 351 de 2009 Cá-

mara, 82 de 2008 Senado, “por medio de la cual se 
actualiza el Decreto 3466 de 1982, y se dictan otras 
disposiciones. (Derechos del Consumidor).

Autor: El honorable Representante, Simón Gaviria 
Muñoz

Ponentes: Los honorables Representantes, David 
Luna Sánchez y Zamir Eduardo Silva Amín

Texto Senado: Gaceta del Congreso 314 de 2009
Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 927 de 

2009
12. Proyecto de ley número 044 de 2009-Cáma-

ra, por medio de la cual se reforma la ley 84 de 1989 
“Estatuto Nacional de Protección de los Animales” y 
se dictan otras disposiciones.

Autores: Los honorables Representantes, David 
Luna Sánchez  y Simón Gaviria Muñoz

Ponentes: Los honorables Representantes, Carlos 
Arturo Piedrahíta Cárdenas y David Luna Sánchez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 611 de 
2009

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1080 de 
2009 David Luna Sánchez y Carlos Arturo Piedrahíta 
Cárdenas. 

13. Proyecto de ley número 386 de 2009-Cáma-
ra, 145 de 2008 Senado, por la cual se establecen 
medidas para utilizar la seguridad de los niños, niñas 
y adolescentes en algunos lugares del territorio na-
cional y se dictan otras disposiciones”

Autor: El honorable Senador, Jorge Enrique Vélez 
García

Ponentes: Los honorables Representantes, Karime 
Mota y Morad – C., Myriam Alicia Paredes Aguirre, 
Rosmery Martínez Rosales, Fernando de la Peña 
Márquez, Carlos Arturo Piedrahíta Cárdenas.



Página 4 Miércoles 21 de abril de 2010 GACETA DEL CONGRESO  140

Texto Aprobado Senado Gaceta del Congreso 592 
de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1128 de 
2009.

14. Proyecto de ley número 126 de 2009 Cáma-
ra, por la cual se dictan normas tendientes a eliminar 
la discriminación de cualquier tipo en los estableci-
mientos de comercio.

Autor: El honorable Representante, José Ignacio 
Bermúdez Sánchez.

Ponente: La honorable Representante, Rosmery 
Martínez Rosales.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 762 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1123 de 
2009.

15. Proyecto de ley número 034 de 2009 Cáma-
ra, ����
���
�
�������	�����
��������
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171 Código Civil Colombiano (Inventario de bienes a 
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Autores: La honorable Representante, Gloria Ste-
lla Díaz Ortiz y los honorables Senadores, �
��������
��������	���
	�������
�
��	����!��.

Ponente: El honorable Representante, William Vé-
lez Mesa.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 608 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1144 de 
2009.

16. Proyecto de ley número  170 de 2009 Cá-
mara, por la cual se dictan normas sobre pensiones 
alimentarias y el procedimiento para su reclamación.

Autores: La honorable Representante, Gloria Ste-
lla Díaz Ortiz, y los honorables Senadores, �
��������
��������	���
	�������
�
��	����!"

Ponente: El honorable Representante, Carlos Ger-
mán Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 929 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1158 de 
2009.

17. Proyecto de ley número 032 de 2009-Cáma-
ra, “por la cual se reconoce igualdad de derechos he-
renciales a los compañeros permanentes en las unio-
nes maritales de hecho, se regulan las obligaciones 
alimentarias entre ellos, se hacen los correspondien-
tes ajustes a los órdenes hereditarios y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: La honorable Representante, Gloria Ste-
lla Díaz Ortiz y los honorables Senadores, �
��������
��������	���
	�������
�
��	����!"

Ponentes: Los honorables Representantes, Telésfo-
ro Pedraza Ortega-C- Zamir Silva Amín, Fernando 
de la Peña M.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 608 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1158 de 
2009.

18. Proyecto de ley número 043 de 2009 Cáma-
ra, ����
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1260 de 1970.” (Orden de los apellidos).

Autor: El honorable Representante, Jairo Fernán-
dez Quessep.

Ponente: El honorable Representante, Orlando 
Aníbal Guerra de la Rosa.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 611 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1233 de 
2009.

19. Proyecto de ley número 337 de 2009 Cáma-
ra, 05 de 2008 Senado, por medio de la cual se esta-
blece el régimen de custodia compartida de los hijos 
menores.

Autores: El honorable Representante, Guillermo 
Santos Marín y los honorables Senadores, Mauricio 
Jaramillo y Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente: El honorable Representante, Carlos Ar-
turo Gálvez Mejía.

Texto Aprobado Senado Gaceta del Congreso: 
271 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 744 de 
2009.

20. Proyecto de ley número 075 de 2009 Cá-
mara, por el cual se crea el banco de proyectos de 
ley-leyes, acuerdos distritales, municipales, locales, y 
ordenanzas en Colombia.

Autor: El honorable Senador, Luis Fernando Du-
que García.

Ponentes: Los honorables Representantes, Ger-
mán Alonso Olano Becerra-C- Juan de Jesús Cór-
doba Suárez, Karime Mota y Morad, Germán Varón 
Cotrino.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 657 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso...
21. Proyecto de ley número 205 de 2008 Cá-

mara, 39 de 2008 Senado, por medio de la cual se 
���	����� ���������	��� ����� �
� ;
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���������	�	�����	���������	��������
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���
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General de la Nación.

Autor: Procuraduría General de la Nación.
Ponentes: Los honorables Representantes, Juan de 

Jesús Córdoba Suárez -C, Zamir Silva Amín, Carlos 
Fernando Motoa Solarte.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 466-
660-759 de 2008.

Texto Senado. Gaceta del Congreso 853/08.
Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 336-09.
22. Proyecto de ley número 227 de 2008 Cáma-

ra, 24 de 2008 Senado, ���� 
�� �
�
� ��� ���	���� �
�
artículo 315 del Código Civil, relativo a la emanci-
pación judicial.

Autor: La honorable Senadora, �
���������������
Piraquive.

Ponentes: Los honorables Representantes, Telésfo-
ro Pedraza Ortega y David Luna Sánchez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 465-
538-831 de 2008.

Texto Senado. Gaceta del Congreso 953 de 2008.
Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 464 de 

2009.
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El Presidente,
Óscar Arboleda Palacio. 

El Vicepresidente,
Carlos Enrique Ávila Durán. 

El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo. 

La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderón Perdomo

Señor Presidente, se ha leído el orden del día y 
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ción.

Presidente:
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llamado a los integrantes de la Comisión Primera en 
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nosotros debemos cumplir con esta agenda legislativa 
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esta responsabilidad con estos proyectos, muchos o 
la mayoría de la autoría de Congresistas y nosotros 
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cuencia me llaman, para preguntar cuándo va a salir 
tal proyecto.
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ciemos proyectos para mañana a las 9:00 de la maña-
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a este orden del día.

Angustioso llamado a los integrantes de la Comi-
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La presidencia concede el uso de la palabra al 
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escuchándonos van a generalizar sobre la Comisión 
������	�Q�Q��
��������	��=�/	Q�*�
����������
���
	�
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Presidente:
Señor Secretario, le ruego hacer público el nombre 
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Secretario: 
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solicitud de algunos miembros de la Comisión Pri-
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aeropuerto cerrado y respondiendo a su petición señor 
Presidente, en el primer llamado contestaron a lista 
los honorables Representantes:

Arboleda Palacio Óscar
Giraldo Jorge Homero
Luna Sánchez David
Navas Talero Carlos Germán
Piedrahíta Cárdenas Carlos Arturo
Silva Amín Zamir Eduardo
Uribe Rueda Nicolás
En el segundo llamado contestaron a lista, los ho-

norables Representantes
Aldana Vivas Ismael de Jesús
Arboleda Palacio Óscar
����	����	�������!�"��
	
��
Legro Segura Ríver Franklin
Luna Sánchez David
��
��^
��	�����	���
��������
�	�	��
��	���
���	-

ría, la doctora Rosmery Martínez. 
Navas Talero Carlos Germán
����	!	�8���*	�7��;�����
Piedrahíta Cárdenas Carlos Arturo
Puentes Díaz Gustavo Hernán
<����$	�	�������	������
�����
Uribe Rueda Nicolás
Varón Cotrino Germán
Viana Guerrero Germán Néstor
Presidente:
������������������	�	���	�����	���};�
�	��������	�

Bancada Conservadoraa estaba reunida en bancada y 
estuvimos esperándola.

�����
*�	}������������������!	������
���	�	���	�����
�
��*�	
������� �	��������
���������Q��
����������-
���
	�����
��/	Q�������q������	
	��������
*�	}����
-
����<����Q�������������	�	
	�	��	��
���������	����
entonces iniciar el trámite de los proyectos.

Secretario: 
Se anuncian por instrucciones del Presidente de la 

�������
��������*���
�������Q�
���������Q�����
�����-
ponden idénticamente con lo leído en el orden del día. 

��!����������������"�����#$$����%$$&��'�����
��!����������������"�����($#����%$$&��'����)�

97 de 2008 Senado 
��!����������������"�����($$����%$$&��'����)�

35 de 2008 Senado
��!����������������"�����$$&����%$$&��'�����
��!����������������"�����$(*����%$$&��'�����
��!����������������"�����#++����%$$&��'����
��!����������������"�����($(����%$$&��'����)�

160 de 2008 Senado 
��!����������������"�����$%+����%$$&��'�����
��!����������������"�����##&����%$$&��'����
��!����������������"�����$(&����%$$&��'�����
��!����������������"�����+/#����%$$&��'����)�

82 de 2008 Senado 
��!����������������"�����$((����%$$&��'�����
��!����������������"�����+*;����%$$&��'����)�

145 de 2008 Senado 
��!����������������"�����#%;����%$$&��'�����
��!����������������"�����$+(����%$$&��'�����
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��!����������������"�����#<$����%$$&��'����
��!����������������"�����$+%����%$$&��'�����
��!����������������"�����$(+����%$$&��'�����
��!����������������"�����++<����%$$&��'����)�

05 de 2008 Senado
��!����������������"�����$</����%$$&��'�����
��!����������������"�����%$/=$*��'����)�+&����

2008 Senado
��!����������������"�����%%<=$*��'����)�%(����

2008 Senado
��!����������������"�����+&<����%$$&��'����)�

126 de 2008 Senado, por medio de la cual se inter-
preta el artículo 17 de la Ley 4ª de 1992.

<������������
�����������
��������Q�
������������
instrucciones suyas se discutirán y votarán en la 
próxima sesión.

Presidente:
Se levanta la sesión siendo las 11:15 de la mañana 

y se convoca para mañana 7 de abril de 2010 a las 
9:00 de la mañana. 

Secretario: 
Así se hará, señor Presidente.
El Presidente, 

Óscar Arboleda Palacio. 
El Vicepresidente,

Carlos Enrique Ávila Durán. 
El Secretario, 

Emiliano Rivera Bravo. 
La Subsecretaria, 

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
* * *

COMISIÓN PRIMERA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NÚMERO 21 DE 2010
(abril 7)

Legislatura 2009-2010
Segundo Periodo

En Bogotá, D. C., el día miércoles 7 de abril de 
2010, siendo las 9:35 de la mañana, se reunieron los 
miembros de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes en el 
Salón de Sesiones de la misma, “Roberto Camacho 
Weverberg”�������	�
��	
��
��
�
�����
�����	���
�
���
����	�� 	� �	�� �����
�������
	��	�@���������	� �	� �����
�
por su Presidente el honorable Representante Óscar 
Arboleda Palacio.

La señora Luz Stella Jaimes Pico, Secretaria Eje-
cutiva de la Comisión Primera Constitucional, proce-
���
�
���� ��	�	���	� ����	�Q������
	
��
�����������@�
(Como primer punto del Orden del Día).

Contestaron los honorables Representantes: 
Aldana Vivas Ismael de Jesús 
Arboleda Palacio Oscar (Contestó) 
����	�����
��	������
������
Barreras Montealegre Roy Leonardo 
Carvajal Ceballos José Thyrone 
Córdoba Suárez Juan de Jesús 
����	����	�������!�"��
	
������
�����]�

����
�#	����	�$	�����
������
Gálvez Mejía Carlos Arturo 
Giraldo Jorge Homero (Contestó) 
%���!�&���
���*	��+���
���
Guerra de la Rosa Orlando Aníbal 
Legro Segura River Franklin 
Luna Sánchez David (Contestó) 
Mantilla Serrano Jorge Humberto 
Martínez Rosales Rosmery 
Mota y Morad Karime 
Motoa Solarte Carlos Fernando 
Navas Talero Carlos Germán 
Olano Becerra Germán Alonso 
�	
/�
���	�	�*��7	����
��
Paredes Aguirre Myriam Alicia (Contestó) 
����	!	�8���*	�7��;���������
�����]�
Pereira Caballero Pedrito Tomás 
Piedrahíta Cárdenas Carlos Arturo 
Pinillos Abozaglo Clara Isabel 
Puentes Díaz Gustavo Hernán 
Rivera Flórez Guillermo Abel 
Sanabria Astudillo Heriberto 
Silva Amín Zamir Eduardo 
<����$	�	�������	������
������
Uribe Rueda Nicolás 
Varón Cotrino Germán 
Vélez Mesa William 
Viana Guerrero Germán Néstor. 
<������������
�����	�<�
���	�=	�����
����	�����	�
�


�����/	���*����	��������������?��	�����@
Presidente:
Vamos a conceder un receso de un nuevo llamado 

	�����	��
����

����
������	����������*�	�����	�
�
���-
�	
��
������������	�	��	������
@

Señora Secretaria, le ruego consagrarse a hacerle 
un llamado a cada uno de los integrantes de la Comi-
sión, para ver si acuden al recinto.

Secretaria:
Así se hará, señor Presidente.
Presidente:
Siendo las 9:55 de la mañana, le ruego hacer se-

gundo llamado a lista. 
Secretaria:
Sí, señor Presidente, se procede a llamar a los ho-

norables Representantes miembros de la Comisión 
Primera por segunda vez, siendo las 9:55 a. m.

Honorables Representantes:
Aldana Vivas Ismael de Jesús (Contestó) 
Arboleda Palacio Oscar (Contestó) 
����	�����
��	������
������
Barreras Montealegre Roy Leonardo 
Carvajal Ceballos José Thyrone 
Córdoba Suárez Juan de Jesús 
����	����	�������!�"��
	
������
�����]�
����
�#	����	�$	�����
������
Gálvez Mejía Carlos Arturo (Contestó) 
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Giraldo Jorge Homero 
%���!�&���
�'�*	��+���
���
Guerra de la Rosa Orlando Aníbal 
Legro Segura River Franklin (Contestó) 
Luna Sánchez David (Contestó) 
Mantilla Serrano Jorge Humberto (Contestó) 
Martínez Rosales Rosmery 
Mota y Morad Karime 
Motoa Solarte Carlos Fernando 
Navas Talero Carlos Germán (Contestó) 
Olano Becerra Germán Alonso 
�	
/�
���	�	�*��7	����
��
Paredes Aguirre Myriam Alicia 
����	!	�8���*	�7��;������
Pereira Caballero Pedrito Tomás 
Piedrahíta Cárdenas Carlos Arturo (Contestó) 
Pinillos Abozaglo Clara Isabel 
Puentes Díaz Gustavo Hernán 
Rivera Flórez Guillermo Abel 
Sanabria Astudillo Heriberto 
Silva Amín Zamir Eduardo 
<����$	�	�������	������
������
Uribe Rueda Nicolás 
Varón Cotrino Germán 
Vélez Mesa William 
Viana Guerrero Germán Néstor (Contestó).
En el transcurso de la sesión se hicieron presen-

tes los honorables Representantes:
Giraldo Jorge Homero
Rivera Flórez Guillermo Abel.
Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo: 
<������������
���� �	�<�
���	�=	� ��� �
����	��������

/	�
�
����	��������������?��	�����@�
Presidente:
Señor Secretario, sírvase darle lectura al Orden del 

Día.
Secretario: 
Sí, Presidente.

ORDEN DEL DÍA
I

�����������	
�����
��	����	�������������
II

Proyectos para primer debate, discusión  
y votación 

1. Proyecto de ley número  100 de 2009 Cáma-
ra, por medio de la cual se reforma el Titulo VII bis 
del Código Penal o Ley 599 de Procedimiento Penal 
o Ley 906 de 2004 en materia de protección de la 
información y de los datos.

Autores: honorables Representantes Carlos Pie-
drahíta y Jorge Homero Giraldo. 

Ponentes: honorables Representantes Carlos Ar-
turo Piedrahíta Cárdenas –Coordinador–; Germán 
Varón Cotrino, Nicolás Uribe Rueda, Juan de Jesús 
Córdoba Suárez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
691 de 2009.

Ponencia Publicada: Gaceta del Congreso número 
908 de 2009.

2. Proyecto de ley número 401 de 2009 Cámara, 
97 de 2008 Senado, por la cual se regula la retención 
transitoria en comandos de estación y se dictan otras 
disposiciones. 

Autores: honorables Senadores Felipe Barrios y 
Claudia Rodríguez de Castellanos. 

Ponente: honorable Representante Jorge Humber-
to Mantilla Serrano.

Texto aprobado Senado: Gaceta del Congreso nú-
mero 592 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
1071 de 2009.

3. Proyecto de ley número 400 de 2009 Cámara, 
35 de 2008 Senado, por medio de la cual se agrega 
una nueva causal de indignidad sucesoral al artículo 
1025 del Código Civil.

Autor: honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo. 
Ponente: honorable Representante Carlos Fernan-

do Motoa Solarte.
Texto aprobado Senado Gaceta del Congreso nú-

mero 560 de 2009.
Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 

783 de 2009.
4. Proyecto de ley número 009 de 2009 Cáma-

ra, por medio de la cual se dictan disposiciones en 
materia de equipamiento urbano vertical de control 
y/o cerramiento del espacio y/o bienes que tengan el 
carácter de uso público. (Cerramiento). 

Autor: honorable Representante Juan Manuel 
Hernández Bohórquez.

Ponentes: honorables Representantes Karime 
Mota y Morad –Coordinadora–; Carlos Arturo Gálvez 
Mejía, Germán Varón Cotrino, Nicolás Uribe Rueda. 

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
600 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
1082 de 2009. 

5. Proyecto de ley número 048 de 2009 Cáma-
ra, �������	�����
���
�
�������	��������	�
������'�
adiciona la Ley 951 de 2005���
���������*�����
����
las Asambleas y Consejos Municipales y Distritales, 
Juntas Administradoras Locales y Contralorías De-
partamentales). 

Autor: honorable Representante María Violeta 
Niño Morales.

Ponentes: honorables Representantes Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre –Coordinador–; Jaime 
Enrique Durán Barrera, Carlos Arturo Gálvez Mejía, 
Clara Isabel Pinillos Abozaglo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
621 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
925 de 2009.

6. Proyecto de ley número  133 de 2009 Cáma-
ra, por medio de la cual se reforma el artículo 10 
de la Ley 75 de 1968 y se dictan otras disposiciones. 
(Derechos herenciales de los hijos extramatrimonia-
��������	
��
�
	���	�]@

Autor: honorable Representante Felipe Fabián 
Orozco Vivas. 



Página 8 Miércoles 21 de abril de 2010 GACETA DEL CONGRESO  140

Ponente: honorable Representante Carlos Fernan-
do Motoa Solarte.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
785 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
925 de 2009.

7. Proyecto de ley número 404 de 2009 Cámara, 
160 de 2008 Senado, �������	�����
���
�
�������	�-
����
������

�������
���������=�������	���	���>�����
1260 de 1970. (Inscripción de Nacimiento en el Terri-
torio Nacional).

Autor: honorable Representante José David Náme 
Cardozo.

Ponente: honorable Representante Karime Mota y 
Morad.

7�^������
���������<�
	��_ Gaceta del Congreso 
número 560 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
967 de 2009.

8. Proyecto de ley número 397 de 2009 Cámara, 
126 de 2008 Senado, por medio de la cual se inter-
preta el artículo 17 de la Ley 4ª de 1992.

Autores: Los honorables Senadores Jorge Visbal 
Martelo, Carlos Cárdenas Ortiz, Aurelio Iragorri 
Hormaza, Carlos Ferro S., Antonio Enríquez Maya, 
Antonio Guerra�Q����	�����	�@

Ponentes: Los honorables Representantes Carlos 
Arturo Piedrahíta Cardenas –C–, Carlos Enrique 
Soto Jaramillo, Pedrito Tomás Pereira Caballero, 
Tarquino Pacheco Camargo, Fernando de la Peña, y 
Jorge Humberto Mantilla.

Texto aprobado en Senado: Gaceta del Congreso 
número 560 de 2009. 

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
967 de 2009.

Concepto del Ministerio de la Protección.
Recibido en Comisión: julio 14 de 2009. 
Estado. Pendiente primer debate.
9. Proyecto de ley número 023 de 2009 Cámara, 

por la cual se adiciona la Ley 599 de 2000 o Código 
Penal. (Adulto Mayor).

Autores: honorable Representante Gloria Stella 
Díaz Ortiz y los honorables Senadores �
��������
��������	���
	�������
�
��	����!��"

Ponentes: honorables Representantes José Thyro-
ne Carvajal Ceballos –Coordinador–; y Jaime Durán 
Barrera.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
605 de 2009. 

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
900 de 2009.

Concepto del Ministerio de la Protección.
10. Proyecto de ley número  119 de 2009 Cáma-

ra, por medio de la cual se pretende regular y am-
pliar los efectos de la justicia restaurativa en materia 
penal.

Autor: honorable Representante Tarquino Pache-
co Camargo. 

Ponentes: honorables Representantes Tarquino 
Pacheco Camargo –Coordinador–; Jaime Enrique 
Durán Barrera, Heriberto Sanabria Astudillo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
745 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
995 de 2009.

11. Proyecto de ley número 049 de 2009 Cáma-
ra, por la cual se establece la pensión de jubilación 
conyugal y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Guillermo Anto-
nio Santos Marín.

Ponente: honorable Representante Carlos Arturo 
Piedrahíta Cárdenas.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
621 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
864 de 2009.

Enmienda al texto propuesto primer debate: Gace-
ta del Congreso número 1129 de 2009.

Concepto del Ministerio de Protección. 
12. Proyecto de ley número 351 de 2009 Cá-

mara, 82 de 2008 Senado, por medio de la cual se 
actualiza el Decreto 3466 de 1982 y se dictan otras 
disposiciones. (Derechos del Consumidor).

Autor: honorable Representante Simón Gaviria 
Muñoz.

Ponentes: honorables Representantes David Luna 
Sánchez y Zamir Eduardo Silva Amín.

Texto Senado: Gaceta del Congreso número 314 
de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
927 de 2009.

13. Proyecto de ley número 044 de 2009 Cáma-
ra, por medio de la cual se reforma la Ley 84 de 1989, 
“Estatuto Nacional de Protección de los Animales” y 
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes David Luna 
Sánchez  y Simón Gaviria Muñoz.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Artu-
ro Piedrahíta Cárdenas y David Luna Sánchez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
611 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
1080 de 2009 David Luna Sánchez y Carlos Arturo 
Piedrahíta Cárdenas. 

14. Proyecto de ley número 386 de 2009 Cáma-
ra, 145 de 2008 Senado, por la cual se establecen 
medidas para utilizar la seguridad de los niños, niñas 
y adolescentes en algunos lugares del territorio na-
cional y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Jorge Enrique Vélez 
García.

Ponentes: honorables Representantes Karime 
Mota y Morad –Coordinadora–; Myriam Alicia Pa-
redes Aguirre, Rosmery Martínez Rosales, Fernando 
de la Peña Márquez, Carlos Arturo Piedrahíta Cár-
denas.

Texto Aprobado Senado: Gaceta del Congreso nú-
mero 592 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
1128 de 2009. 

15. Proyecto de ley número 126 de 2009 Cáma-
ra, por la cual se dictan normas tendientes a eliminar 
la discriminación de cualquier tipo en los estableci-
mientos de comercio.



GACETA DEL CONGRESO  140  Miércoles 21 de abril de 2010 Página 9

Autor: honorable Representante José Ignacio Ber-
múdez Sánchez. 

Ponente: honorable Representante Rosmery Mar-
tínez Rosales.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
762 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
1123 de 2009. 

16. Proyecto de ley número 034 de 2009 Cáma-
ra, ����
���
�
�������	�����
��������

���#�$��#%&�'�
171 Código Civil Colombiano (Inventario de bienes a 
����
�������	���
����	
]@

Autores: honorable Representante Gloria Stella 
Díaz Ortiz y los honorables Senadores �
��������
��������	���
	�������
�
��	����!��.

Ponente: honorable Representante William Vélez 
Mesa.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
608 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
1144 de 2009.

17. Proyecto de ley número 170 de 2009 cáma-
ra, por la cual se dictan normas sobre pensiones ali-
mentarias y el procedimiento para su reclamación.

Autores: honorable Representante Gloria Stella 
Díaz Ortiz y los honorables Senadores �
��������
��������	���
	�������
�
��	����!"�

Ponente: honorable Representante Carlos Germán 
Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
929 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
1158 de 2009. 

18. Proyecto de ley número 032 de 2009 Cáma-
ra, por la cual se reconoce igualdad de derechos he-
renciales a los compañeros permanentes en las unio-
nes maritales de hecho, se regulan las obligaciones 
alimentarias entre ellos, se hacen los correspondien-
tes ajustes a los órdenes hereditarios y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: honorable Representante Gloria Stella 
Díaz Ortiz y los honorables Senadores �
��������
��������	���
	�������
�
��	����!"

Ponentes: honorables Representantes Telésforo 
Pedraza Ortega –Coordinador–; Zamir Silva Amín, 
Fernando de la Peña M.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
608 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
1158 de 2009.

19. Proyecto de ley número 043 de 2009 Cáma-
ra, ����
���
�
�������	�����
������

��#(����
��)�'�*��
���#$+$�����	������	����
������

��*:���
��������X
�'�
1260 de 1970. (Orden de los Apellidos).

Autor: honorable Representante Jairo Fernández 
Quessep. 

Ponente: honorable Representante Orlando Aníbal 
Guerra de la Rosa.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
611 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
1233 de 2009.

20. Proyecto de ley número 337 de 2009 Cáma-
ra, 05 de 2008 Senado, por medio de la cual se esta-
blece el régimen de custodia compartida de los hijos 
menores.

Autores: honorable Representante Guillermo San-
tos Marín y los honorables Senadores Mauricio Jara-
millo y Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente: honorable Representante Carlos Arturo 
Gálvez Mejía.

Texto Aprobado Senado: Gaceta del Congreso nú-
mero 271 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
744 de 2009.

21. Proyecto de ley número 075 de 2009 Cáma-
ra, por la cual se crea el Banco de Proyectos de Ley-
leyes, Acuerdos Distritales, Municipales, Locales y 
Ordenanzas en Colombia.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque 
García.

Ponentes: honorables Representantes Germán 
Alonso Olano Becerra –Coordinador–; Juan de Jesús 
Córdoba Suárez, Karime Mota y Morad, Germán Va-
rón Cotrino.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
657 de 2009.

Ponencia publicada: …
22. Proyecto de ley número 205 de 2008 Cá-

mara, 39 de 2008 Senado, por medio de la cual se 
���	����� ���������	��� ����� �
� ;
!���	����� ��� 
���
���������	�	�����	���������	��������
������
���
����
General de la Nación.

Autor: Procuraduría General de la Nación.
Ponentes: honorables Representantes Juan de 

Jesús Córdoba Suárez –Coordinador–; Zamir Silva 
Amín, Carlos Fernando Motoa Solarte. 

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso núme-
ros 466, 660, 759 de 2008.

Texto Senado: Gaceta del Congreso número 853 
de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
336 de 2009.

23. Proyecto de ley número 227 de 2008 Cáma-
ra, 24 de 2008 Senado, ���� 
�� �
�
� ��� ���	���� �
�
artículo 315 del Código Civil, relativo a la emanci-
pación judicial.

Autora: honorable Senadora �
�������� �������
Piraquive.

Ponentes: honorables Representantes Telésforo 
Pedraza Ortega y David Luna Sánchez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso núme-
ros 465, 538, 831 de 2008.

Texto Senado: Gaceta del Congreso número 953 
de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso número 
464 de 2009.

III
�������������������
����������
�������
	
��


El Presidente,
Óscar Arboleda Palacio.

El Vicepresidente,
Carlos Enrique Ávila Durán.

El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.

La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderón Perdomo.

Señor Presidente, ha sido leído el Orden del Día.



Página 10 Miércoles 21 de abril de 2010 GACETA DEL CONGRESO  140

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Arturo Gálvez 
Mejía:

Gracias, señor Presidente. Muy buenos días a la 
Mesa y a todos.

Presidente, para presentar disculpas por la inasis-
tencia mía y la de varios ayer por razones de tiempo; 
yo tenía además de eso una incapacidad, pero hice el 
������!��Q�	��	�����������	��	�	
	���
=	�������Q����*�;�
	��=�	��	����
������	�
�
/�q�����	�����������	�*�
���
estuvieron cerrados todo el día y no hubo vuelos en 
#�*���� Q� ��	� ���� �	� �	!�
� ���� �	� 
�	�� �	�� ��!� /�?��
�
	�����

�	�	Q���Q�
���;����/�Q��	�?�;
�������������
vuelos han estado represados y han estado completa-
mente atrasados.

������	���������������
�����	�	��������*��
��������
�
����	�?��
����
�����	����	����	���!���������	���
-
����	���
����������������������������
�����Q�
�	
���
/	Q��

���
���������
	�������
������������	�������
�
El Tiempo, en El Espectador, como ausentistas, una 
�������	���!�����/	��	�	�������@���
/	��*�	
�	�����-
ñor Presidente. 

Presidente:
�	����	�/	
����
�������!�������������	����	��=����

mantenernos en el recinto y hacemos un nuevo receso 
de diez minutos a ver si los compañeros de la Comi-
sión se hacen presentes para entrar a votar el primer 
���Q�
�������8���
������=	�������������	�>����	���-
���
��������������������	�	��	����	
��
@����	�=��������
Secretario.

Secretario: 
Sí, señor Presidente, así se hará. 
Presidente:
Señor Secretario, le ruego el servicio de hacer el 

tercer llamado a lista. 
Secretario: 
Sí, señor Presidente; trascurrido el receso y siendo 

las 10:15 a. m., procedemos a llamar a los honorables 
Representantes miembros de la Comisión Primera.

Honorables Representantes:
Aldana Vivas Ismael de Jesús (Contestó) 
Arboleda Palacio Óscar (Contestó) 
����	�����
��	������
������
Barreras Montealegre Roy Leonardo 
Carvajal Ceballos José Thyrone (Contestó) 
Córdoba Suárez Juan de Jesús 
����	����	�������!�"��
	
������
�����]�
����
�#	����	�$	�����
������
Gálvez Mejía Carlos Arturo (Contestó) 
Giraldo Jorge Homero (Contestó) 
%���!�&���
���*	��+���
���
Guerra de la Rosa Orlando Aníbal (Contestó) 
Legro Segura River Franklin (Contestó) 
Luna Sánchez David (Contestó) 
Mantilla Serrano Jorge Humberto (Contestó) 
Martínez Rosales Rosmery 
Mota y Morad Karime 
Motoa Solarte Carlos Fernando 
Navas Talero Carlos Germán (Contestó) 

Olano Becerra Germán Alonso 
�	
/�
���	�	�*��7	����
��
Paredes Aguirre Myriam Alicia 
����	!	�8���*	�7��;������
Pereira Caballero Pedrito Tomás 
Piedrahíta Cárdenas Carlos Arturo (Contestó) 
Pinillos Abozaglo Clara Isabel (Contestó) 
Puentes Díaz Gustavo Hernán 
Rivera Flórez Guillermo Abel 
Sanabria Astudillo Heriberto (Contestó) 
Silva Amín Zamir Eduardo 
<����$	�	�������	������
������
Uribe Rueda Nicolás 
Varón Cotrino Germán 
Vélez Mesa William 
Viana Guerrero Germán Néstor (Contestó).
<������������
�������/	�
�
����	��������������-

beratorio.
Presidente:
Con mucha pena, hemos tenido la voluntad de te-

ner la paciencia, hemos hecho tres llamados, ha pasa-
����
	�/��	�Q�
����
�������������	�	���
�����Q�����
proyectos iniciales son para la votación. 

&�
�����
�����Q	��	����	�����
�
��
	����	���-
�����
��� ��
}�
�	�� ������	��� �	�	� �	� &�����	� 	��
DAS y otros proyectos; tenemos veintitrés proyectos 
	��=��
����8���
������=	q�
�
��	������	
!	��������
��
se molesten me permito convocar para el próximo lu-
nes a las cuatro de la tarde. Se levanta la sesión.

Anuncie proyectos, señor Secretario.
Secretario: 
Por instrucciones del Presidente de la Comisión, 

se anuncian para discusión y votación para la próxima 
sesión proyectos de ley.

La presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Orlando Aníbal Guerra 
de la Rosa:

�������
���� Q�� ������� 
�
� ��
/�� �������� ��������
	�����������
	�?�����	�
��	
��
��	�	������
�����������

�������� ���	���� /	
��
��� �
� ������!�� *�	
�=�����
��������	�������

�	�����
�������������	���������	
���
�
����	������
����
������������	�=	������	��	��	����
-
toral no se ha dado, en donde los candidatos tenemos 
�������	�������
������������
��@

�������� ���������	��
�������
�����	�	� ����	�����
Q� /	
����� 
�������� �	�?�;
� ��� ������!�� ��� ��	�	��
a nuestros compañeros, pero el lunes no va a haber 
������q��
��

�����	�	�����	��	
����	����
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	�������	��������
�������	�����	����	�	�
���������
��	?	}	��Q��	�����	����������=�����������	
	���
��������
�	��	�����	���*���	���	��������������Q�
���@

Entonces, cite el martes a las 9:00 de la mañana, 

�
������������������������������������
��������������
�������	�����
������

�	����	�������	�=	���
���
����
de muchos temas. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:
Con mucho gusto, doctor Orlando, acato su soli-

citud, pero yo lo hago caprichosamente sino por el 
	������
�������������
�	?����	��������
�����
�
����	�
	*�
�	���*���	���	�Q����
���	��	�����?����	����������
�
����	���Q��
����	�	�������
���
��	���������
������-
meras Conjuntas y se nos paralice esta agenda.
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Este es un sentimiento de responsabilidad, no por 
molestar; entonces, el señor Secretario continuará anun-
ciando los proyectos y convocamos para el martes a las 
9:00 de la mañana y le rogamos el servicio a la Secre-
�	�=	��������/	*	��
�������	�����	�	���	������
��*�	
�����
�	�	����������=	����	������	
�	���	���������������Q�
-
������������
�	�
�
�����	
��
�������	��������
@

Secretario: 
Así se hará, Presidente. Por instrucciones del Pre-

sidente de la Comisión, se anuncian para discusión y 
votación los siguientes proyectos de ley. 

�����Q�
��������Q�
>������||�����||{����	�	�
�����Q�
��������Q�
>������|������||{����	�	��{��

de 2008 Senado 
�����Q�
��������Q�
>������||�����||{����	�	�����

de 2008 Senado
�����Q�
��������Q�
>�����||{�����||{����	�	�
�����Q�
��������Q�
>�����|�������||{����	�	�
�����Q�
��������Q�
>�������������||{����	�	
�� ���Q�
��� ��� ��Q� 
>����� �|�� ��� �||{� ���	�	��

160 de 2008 Senado 
�� ���Q�
��� ��� ��Q� 
>����� �{�� ��� �||{� ���	�	��

126 de 2008 Senado 
�����Q�
��������Q�
>�����|�������||{����	�	
�����Q�
��������Q�
>�������{�����||{����	�	�
�����Q�
��������Q�
>�����|�{�����||{����	�	�
�����Q�
��������Q�
>�������������||{����	�	�����

de 2008 Senado 
�����Q�
��������Q�
>�����|�������||{����	�	�
�� ���Q�
��� ��� ��Q� 
>����� ���� ��� �||{� ���	�	��

145 de 2008 Senado 
�����Q�
��������Q�
>�������������||{����	�	�
�����Q�
��������Q�
>�����|�������||{����	�	�
�����Q�
��������Q�
>�������|�����||{����	�	
�����Q�
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�����Q�
��������Q�
>�����|�������||{����	�	�
�����Q�
��������Q�
>�������������||{����	�	��|��

de 2008 Senado
�����Q�
��������Q�
>�����|�������||{����	�	�
�����Q�
��������Q�
>������|������||�����	�	���{�

de 2008 Senado
�����Q�
��������Q�
>�������������||�����	�	�����

de 2008 Senado.
<������������
�����������
��������Q�
������������

instrucciones suyas se discutirán y votarán en la 
próxima sesión.

Presidente:
Se levanta la sesión siendo las 10:30 de la mañana 

y se convoca para el martes 13 de abril a las 9:00 de 
la mañana. 

Secretario: 
Siendo las 10:30 a. m., se ha levantado la sesión y se 

ha convocado para el próximo martes a las 9:00 a. m.
El Presidente, 

Óscar Arboleda Palacio. 
El Vicepresidente,

Carlos Enrique Ávila Durán. 
El Secretario, 

Emiliano Rivera Bravo. 
La Subsecretaria, 

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.

COMISIÓN PRIMERA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NÚMERO 23 DE 2010
(abril 14) 

Legislatura 2009- 2010
(Segundo Periodo)

En Bogotá, D.C., el día miércoles 14 de Abril de 
2010, siendo las 10:00 de la mañana, se reunieron 
los miembros de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes, en el 
Salón de Sesiones de la misma “ Roberto Camacho 
Weverberg”�������	�
��	
��
��
�
�����
�����	���
�
���
����	�� 	� �	�� �����
�������
	��	�@���������	� �	� �����
�
por su Presidente el honorable Representante Óscar 
Arboleda Palacio.

La señora Subsecretaria de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth 
Calderón Perdomo, procede con el llamado a lista y 
�����
	
��
�������������
�������������
���������-
den del día).

Contestaron los honorables Representantes: 
Aldana Vivas Ismael de Jesús 
Arboleda Palacio Óscar (Contestó) 
����	����	
��	������
������
Barreras Montealegre Roy Leonardo 
Carvajal Ceballos José Thyrone 
Córdoba Suárez Juan de Jesús 
����	����	�������!�"��
	
���
����
�#	����	�$	�����
������
Gálvez Mejía Carlos Arturo (Contestó) 
Giraldo Jorge Homero (Contestó) 
%���!�&���
�'�*	��+���
���
Guerra de la Rosa Orlando Aníbal 
Legro Segura River Franklin (Contestó) 
Luna Sánchez David (Contestó) 
Mantilla Serrano Jorge Humberto 
Martínez Rosales Rosmery 
Mota y Morad Karime 
Motoa Solarte Carlos Fernando 
Navas Talero Carlos Germán (Contestó) 
Olano Becerra Germán Alonso 
�	
/�
���	�	�*��7	����
��
Paredes Aguirre Myriam Alicia (Contestó) 
����	!	�8���*	�7��;�������Contestó) 
Pereira Caballero Pedrito Tomás (Contestó) 
Piedrahíta Cárdenas Carlos Arturo (Contestó) 
Pinillos Abozaglo Clara Isabel 
Puentes Díaz Gustavo Hernán 
Rivera Flórez Guillermo Abel 
Sanabria Astudillo Heriberto (Contestó) 
Silva Amín Zamir Eduardo 
<����$	�	�������	������
������
Uribe Rueda Nicolás 
Varón Cotrino Germán 
Vélez Mesa William 
Viana Guerrero Germán Néstor 
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<������������
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����	��������/	�
��*����	��������������?��	�����@

En el transcurso de la sesión se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Carvajal Ceballos José Thyrone 
Córdoba Suárez Juan de Jesús 
Silva Amín Zamir Eduardo 
Varón Cotrino Germán 
Vélez Mesa William 
Con Excusa adjunta la honorable Representante:
Pinillos Abozaglo Clara Isabel
Presidente:
Señor Secretario, sírvase darle lectura al orden del día.
Secretario: 
Sí, Presidente.

ORDEN DEL DÍA
I

�����������	
�����
��	����	�������������?
II

Proyectos para Primer Debate discusión  
y votación 

1. Proyecto de Ley número 100 de 2009 Cáma-
ra, por medio de la cual se reforma el Titulo VII bis 
del Código Penal o Ley 599 de Procedimiento Penal 
o Ley 906 de 2004 en materia de protección de la 
información y de los datos.

Autores: los honorables Representantes, Carlos 
Piedrahita y Jorge Homero Giraldo. 

Ponentes: los honorables Representantes, Carlos 
Arturo Piedrahita Cárdenas -C- Germán Varón Co-
trino, Nicolás Uribe Rueda, Juan de Jesús Córdoba 
Suárez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 691 de 
2009.

Ponencia Publicada: Gaceta del Congreso 908 de 
2009.

2. Proyecto de Ley 401 de 2009 Cámara, 97 de 
2008 Senado, por la cual se regula la retención tran-
sitoria en comandos de estación y se dictan otras dis-
posiciones. 

Autores: Los honorables Senadores, Felipe Ba-
rrios y Claudia Rodríguez de Castellanos. 

Ponente: El honorable Representante, Jorge Hum-
berto Mantilla Serrano.

Texto Aprobado Senado: Gaceta del Congreso 
592 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1071 de 
2009.

3. Proyecto de Ley número 400 de 2009 Cá-
mara, 35 de 2008 Senado, por medio de la cual se 
agrega una nueva causal de indignidad sucesoral al 
artículo 1025 del Código Civil”.

Autor: El honorable Senador Rodrigo Lara Res-
trepo. 

Ponente: El honorable Representante Carlos Fer-
nando Motoa Solarte.

Texto Aprobado Senado Gaceta del Congreso 560 
de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 783 de 
2009.

4. Proyecto de Ley número 009 de 2009 Cáma-
ra, por medio de la cual se dictan disposiciones en 
materia de equipamiento urbano vertical de control 
y/o cerramiento del espacio y/o bienes que tengan el 
carácter de uso público” (cerramiento). 

Autor: El honorable Representante Juan Manuel 
Hernández Bohórquez.

Ponentes: Los honorables Representantes Karime 
Mota Y Morad –C., Carlos Arturo Gálvez Mejía, Ger-
mán Varón Cotrino, Nicolás Uribe Rueda. 

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 600 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1082 de 
2009.

5. Proyecto de ley número 351 de 2009 Cámara, 
82 de 2008 Senado, por medio de la cual se actualiza 
el Decreto 3466 de 1982, y se dictan otras disposicio-
nes” (Derechos del Consumidor).

Autor: El honorable Representante, Simón Gaviria 
Muñoz.

Ponentes: Los honorables Representantes, David 
Luna Sánchez y Zamir Eduardo Silva Amín.

Texto Senado: Gaceta del Congreso 314 de 2009.
Ponencia Publicada: Gaceta del Congreso 927 de 

2009.
6. Proyecto de Ley número 048 de 2009 Cáma-

ra, �������	�����
���
�
�������	��������	�
������'�
adiciona la ley 951 de 2005����
���������*�����
����
las Asambleas y Concejos Municipales y Distritales, 
Juntas Administradoras Locales y Contralorías De-
partamentales).

Autor: La honorable Representante María Violeta 
Niño Morales.

Ponentes: Los honorables Representantes Roy 
Leonardo Barreras Montealegre –C., Jaime Enrique 
Duran Barrera, Carlos Arturo Gálvez Mejía, Clara 
Isabel Pinillos Abozaglo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 621 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 925 de 
2009.

7. Proyecto de ley número 133 de 2009 Cámara, 
por medio de la cual se reforma el artículo 10 de la 
Ley 75 de 1968 y se dictan otras disposiciones. (De-
rechos herenciales de los hijos extramatrimoniales, 
���	
��
��	���	�]@

Autor: El honorable Representante Felipe Fabián 
Orozco Vivas.

Ponente: El honorable Representante, Carlos Fer-
nando Motoa Solarte.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 785 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 925 de 
2009.

8. Proyecto de Ley número 404 de 2009 Cáma-
ra, 160 de 2008 Senado, por medio de la cual se mo-
�	���� �
� �����

�������
��������� ��������	���	���>-
mero 1260 de 1970. (Inscripción de Nacimiento en el 
Territorio Nacional).
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Autor: El honorable Representante José David 
Name Cardozo.

Ponente: La honorable Representante Karime 
Mota y Morad.

7�^������
���������<�
	��_ Gaceta del Congreso 
560 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 967 de 
2009.

9. Proyecto de ley  número 397 de 2009 Cáma-
ra, 126 de 2008 Senado,  por medio de la cual se 
interpreta el artículo 17 de la Ley 4ª de 1992.

Autores: Los honorables Senadores, Jorge Visbal 
Martelo, Carlos Cardenas Ortiz, Aurelio Iragorri Hor-
�	!	���	�����"�����<@��+
��
����
�=���!��	Q	��+
��-

���%����	�Q����	�����	�@

Ponentes: Los honorables Representantes, Carlos 
+�����������	/=�	������
	����@���	������
������<����
$	�	������� ��������7����� ������	� �	?	�������7	����-
no Pacheco Camargo, Fernando de la Peña, y Jorge 
Humberto Mantilla.

Texto Aprobado en Senado: Gaceta del Congreso 
560 de 2009.

Ponencia Publicada: Gaceta del Congreso 967 de 
2009.

Concepto del Ministerio de la Protección.
Recibido en Comisión: julio 14 de 2009.
Estado. Pendiente primer debate.
10. Proyecto de ley número 023 de 2009 Cáma-

ra, “por la cual se adiciona la Ley 599 de 2000 o 
Código Penal” (Adulto Mayor).

Autores: La honorable Representante Gloria Ste-
lla Díaz Ortiz y los honorables Senadores �
��������
��������	���
	�������
�
��	����!��"

Ponentes: Los honorables Representantes José 
Thyrone Carvajal Ceballos –C., y Jaime Duran Ba-
rrera.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 605 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 900 de 
2009.

Concepto del Ministerio de la Protección.
11. Proyecto de ley número 119 de 2009 Cá-

mara, por medio del cual se pretende regular y 
ampliar los efectos de la justicia restaurativa en 
materia penal.

Autor: El honorable Representante Tarquino Pa-
checo Camargo.

Ponentes: Los honorables Representantes Tarqui-
no Pacheco Camargo –C.-, Jaime Enrique Duran Ba-
rrera, Heriberto Sanabria Astudillo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 745 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 995 de 
2009.

12. Proyecto de ley número 049 de 2009 Cáma-
ra, por la cual se establece la pensión de jubilación 
conyugal y se dictan otras disposiciones.

Autor: El honorable Representante Guillermo An-
tonio Santos Marín.

Ponente: El honorable Representante Carlos Artu-
ro Piedrahita Cárdenas.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 621 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 864 de 
2009.

Enmienda al Texto Propuesto Primer Debate: Ga-
ceta del Congreso 1129 de 2009.

Concepto del Ministerio de la Protección.
13. Proyecto de ley número 044 de 2009-Cáma-

ra, por medio del cual se reforma la ley 84 de 1989 
“Estatuto Nacional de Protección de los Animales” y 
se dictan otras disposiciones.

Autores: Los honorables Representantes David 
Luna Sánchez y Simón Gaviria Muñoz.

Ponentes: Los honorables Representantes, Carlos 
Arturo Piedrahita Cárdenas y David Luna Sánchez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 611 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1080 de 
2009 David Luna Sánchez y Carlos Arturo Piedrahíta 
Cárdenas.

14. Proyecto de ley número 386 de 2009- Cáma-
ra, 145 de 2008 Senado, por la cual se establecen 
medidas para utilizar la seguridad de los niños, niñas 
y adolescentes en algunos lugares del territorio na-
cional y se dictan otras disposiciones”.

Autor: El honorable Senador Jorge Enrique Vélez 
García.

Ponentes: Los honorables Representantes Karime 
Mota y Morad – C., Myriam Alicia Paredes Aguirre, 
Rosmery Martínez Rosales, Fernando de la Peña 
Márquez, Carlos Arturo Piedrahita Cárdenas.

Texto Aprobado Senado Gaceta del Congreso 592 
de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1128 de 
2009.

15. Proyecto de ley número 126 de 2009 Cáma-
ra, por el cual se dictan normas tendientes a eliminar 
la discriminación de cualquier tipo en los estableci-
mientos de comercio.

Autor: El honorable Representante José Ignacio 
Bermúdez Sánchez. 

Ponente: La honorable Representante Rosmery 
Martínez Rosales.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 762 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1123 de 
2009.

16. Proyecto de ley número 034 de 2009 Cáma-
ra, ����
���
�
�������	�����
��������

���#�$��#%&�'�
171 Código Civil Colombiano (inventario de bienes a 
����
�������	���
����	
]@

Autores: La honorable Representante, Gloria Ste-
lla Díaz Ortiz y los honorables Senadores �
��������
��������	���
	�������
�
��	����!��.

Ponente: El honorable Representante William Vé-
lez Mesa.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 608 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1144 de 
2009.
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17. proyecto de ley número 170 de 2009 cámara, 
por la cual se dictan normas sobre pensiones alimen-
tarias y el procedimiento para su reclamación.

Autores: La honorable Representante Gloria Ste-
lla Díaz Ortiz, y los honorables Senadores �
��������
��������	���
	�������
�
��	����!"

Ponente: El honorable Representante Carlos Ger-
mán Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 929 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1158 de 
2009.

18. Proyecto de ley número 032 de 2009-Cáma-
ra, “por la cual se reconoce igualdad de derechos he-
renciales a los compañeros permanentes en las unio-
nes maritales de hecho, se regulan las obligaciones 
alimentarias entre ellos, se hacen los correspondien-
tes ajustes a los órdenes hereditarios y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: La honorable Representante Gloria Ste-
lla Díaz Ortiz y los honorables Senadores �
��������
��������	���
	�������
�
��	����!"

Ponentes: Los honorables Representantes, Telesfo-
ro Pedraza Ortega -C- Zamir Silva Amín, Fernando 
de la Peña M.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 608 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1158 de 
2009.

19. Proyecto de ley número 043 de 2009 Cáma-
ra, ����
���
�
�������	�����
������

��#(����
��)�'�*��
���#$+$����	������	����
������

��*:���
���������
�'�
1260 de 1970.” (Orden de los Apellidos).

Autor: El honorable Representante Jairo Fernán-
dez Quessep.

Ponente: El honorable Representante Orlando 
Aníbal Guerra de la Rosa.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 611 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 1233 de 
2009.

20. Proyecto de ley número 337 de 2009 Cámara, 
05 de 2008 Senado, por medio de la cual se establece 
el régimen de custodia compartida de los hijos menores.

Autores: El honorable Representante Guillermo 
Santos Marín y los honorables Senadores Mauricio 
Jaramillo y Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente: El honorable Representante Carlos Artu-
ro Gálvez Mejía.

Texto Aprobado Senado Gaceta del Congreso: 
271 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 744 de 
2009.

21. Proyecto de ley número 075 de 2009 Cá-
mara, por el cual se crea el banco de proyectos de 
ley-leyes, acuerdos distritales, municipales, locales, y 
ordenanzas en Colombia,

Autor: El honorable Senador Luis Fernando Du-
que García.

Ponentes: Los honorables Representantes Germán 
Alonso Olano Becerra -C-, Juan de Jesús Córdoba Suá-
rez, Karime Mota y Morad, Germán Varón Cotrino.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 657 de 
2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso …

22. Proyecto de Ley número 205 de 2008 Cá-
mara, 39 de 2008 Senado, por medio del cual se 
���	����� ���������	��� ����� �
� ;
!���	����� ��� 
���
���������	�	�����	���������	��������
������
���
����
General de la Nación.

Autor: Procuraduría General de la Nación.
Ponentes: Los honorables Representantes Juan de 

Jesús Córdoba Suárez –C-, Zamir Silva Amín, Carlos 
Fernando Motoa Solarte.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 466-
660-759 de 2008.

Texto Senado. Gaceta del Congreso 853 de 2008.
Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 336 de 

2009.
23. Proyecto de ley número 227 de 2008 Cáma-

ra, 24 de 2008 Senado, ���� 
�� �
�
� ��� ���	���� �
�
artículo 315 del Código Civil, relativo a la emanci-
pación judicial.

Autor: La honorable Senadora �
���������������
Piraquive.

Ponentes: Los honorables Representantes Telésfo-
ro Pedraza Ortega y David Luna Sánchez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 465-
538-831 de 2008.

Texto Senado. Gaceta del Congreso 953 de 2008.
Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 464 de 

2009.
III

�������!�����������
����������
�������
	
��

El Presidente, 

Óscar Arboleda Palacio.
El Vicepresidente,

Carlos Enrique Ávila Durán.
El Secretario, 

Emiliano Rivera Bravo. 
La Subsecretaria, 

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
Señor Presidente, ha sido leído el Orden del Día.
Presidente:
��
�����	�����+���������
�������������������������

��
�	��������������Q�
�������������
����8���
������=	��
�;�����������	�	����	
��
�������������*	�=	�������
	�����
a los integrantes de la Comisión sobre el proyecto y el 
objeto, la importancia del proyecto y esperemos otros 

���	��������������
��������*	�@

La presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Arturo Piedrahi-
ta Cárdenas:

%�	
�	����������������
��@���	�������
�	
������;�
toda la Comisión, nos toca volver a hacer lo mismo, 
������ �������
���� ����� Q�� ������� ��
���	����� ?����-
mente lo siguiente.

���������
����Q�
�����Q� ������	
�����������
�-
�������Q	�/	?=	����	���?	����
	���Q����������	���Q�
1273, y esta ley nos coloca a nosotros a la par de la le-
gislación mundial en el tema de la Cibercriminalidad 
����������������������
�����
�	���	�;������	����@���
�
?	����
���	�
���	������;������
���������}��
���������
/�!���	��
�������	���������+
���������/�!���������*���
���$��
���Q�"��
	�������+
������	������/�!���������*���
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���$��
���Q�"��
	������������?�	������/�!���	��
����-
���	�������	����	���	�;������
�������������������	��	
��
y colega del doctor Jorge Homero Giraldo, se hizo 

�
��	����/	
����
	�������
	
��
���	����	����	���Q�
�����Q�	*��*	���
�����
��������
�����	?	
���
�������
la Ley 1273.

Usted por ejemplo, señor Presidente, encuentra 
��������}��
�����������?�	��
�
*�
���	?����;�����
�
#�
�����	?����;�����
��	��������
	�����;�����
��	���
�����
	����
��?������;�����
��	����
�������
�����;����
�
������	�������������
������;�����
����[����������
�
lite����;���� jackie����;�����
�*��	
�����;�����
� ���-
yano y entonces con base en eso la mayor parte de 
����������������������	?	
������
�	
���
�
����	
��
�	��
���	�����	���?��
����
	���	����
��

�������	?	
���
�

�
*�
	� �	

��
� ������� ���� }��
��� ��� �����?�	� 
��
sabían aplicar la norma precisa.

Nos coloca a la par de la legislación mundial del 
Convenio de Budapest, donde Colombia es uno de los 
�	=��������
���������
����������	�
���	�����	���������
���
	��
������
��	�����������
�����	����������*��?	���
��������	�	�����������
��q���
������
��}�������������
Presidente. Resulta, como lo he dicho en varias oca-
���
����������������}������	�������������&��	��������
Europa cogen la cuenta corriente suya y la vacían to-
talmente, usted no tiene ninguna acción para entablar 
	
����	���*���	
��
���
��	����������/�
/�������
����@�

Si estamos nosotros con una norma precisa, si es-
tamos suscritos al Pacto de Budapest, entonces tene-
mos el amparo de toda la legislación mundial para po-
der acceder a la justicia internacional; no es la Corte 
��
	���
���
	
��
	����������������
������
����������
	�
��*���	
��
� ��
��	�� ����
=�
	� �	�	� ���� �������� ����
se cometen a través de la red. Yo he escuchado muy 
	��
��� �	�� �
���������� ���� ��	
��	� 
������� ����������
�����
����%����
��	�	���;����	
��	��
	���
����������

�
����	
��
�	���=������
�
����	
��
�	���?}����������
�-
���������������Q�
��������Q�����	����	���
�����������	��
��
�����������
�*���Q���	���
����������������
�����
������
�*���������	���	����	���	��	��	/��	�
�	
���
estemos aprobando precisamente el proyecto o si no 
en el debate número dos.

El Consejo Superior de Política Criminal y Peni-
tenciaria de Colombia, integrado por los más altos y 
destacados juristas de nuestro país, donde hace parte 
el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el señor 
Procurador General de la Nación, el señor Fiscal Ge-
neral, la directora de Bienestar Familiar, el señor Di-
rector del DAS, el Comandante de la Policía, le die-
��
�������?��
��	���������Q�
�������������/	
���	��	�	�
Colombia; por su parte y de manera independiente el 
señor Fiscal General de la Nación hizo unos reparos 

�
����	
��
�	�����Q�
��������
������������/�������-

�?����Q���������/�����	
�*������*�	���
������������
Procurador General de la Nación.

Son temas demasiado técnicos, yo le pediría, señor 
�������
��������
�	
���/	Q	��	�������
��	���
��

���
�
�������	����	��Q	����
�
��
�����������Q�
����������
/	
���	��	�	���	=����������
�����������?��
��������	���	��
autoridades encargadas de estudiarlo y de aplicarlo, 
�������
��������?��
�������������	����������	�}����
�	�
�
������?�	�Q��������
�����������?��
������	�	
	��-
mia colombiana. Por eso, señor Presidente, acogien-
����	���
����������������������Q���Q�������
	��
���
/	
��������������%����
��	�	��7	�������
��

������-
�����������
�����������
���������
��������
������
����
ponga a consideración el articulado y le demos apro-
bación respectiva. Gracias, señor Presidente. 

La presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante David Luna Sánchez.

Presidente, muchas gracias. Yo entiendo su an-
*����	���
���
�������������	��
�;	������� �	�?�;
� �	�
comparto, pero yo no veo ninguna otra opción distinta 
	��������������	
����	������
��
����
���
����
������
����
�����������	����	
��
������
���
�
��
	�
��	-

��
�����
���/	�/�
/��������
	��
���Q� �����	� ��	-
�;���������?��
�����
��������������<�
���	������������
haga un llamado de atención a los ausentes; hace ocho 
días un importante medio de comunicación, una no-
��
�	�
����
	?	�����	
��	���Q���������	�	
��	
��
�Q����
ausentismo de los miembros de esta Comisión, hoy 

��/	Q�����������
���
�
	
��
��	�
����	�����
	�	-
mente está el Canal del Congreso.

Pero no por esa razón tenemos una responsabilidad 
grande hasta el 19 de julio y hayamos sido elegidos, 
no lo hayamos sido o simplemente no hayamos aspi-
�	���Q�
����������	� �����
�	?����	�� �	� ��
���������

�������	�
	?	���	����
�������	����������
������������	�
������	

�	�����������Q�
������������
�
�
�����	����
en el Orden del Día es grande, en mi caso personal 
��
*���
	����
�

�	�������	�	�����	=����
���
�	��
-
�	�����������

��
	���
	�� �	� ������	�	�����	���������
��
�������������
�������
	�/	
�������������
�	�	����
Q������	�	�*�
��	����
/���	�	

����	�	��	�
���	�	-

=	���
���
����=���������	����	���
�	
����
	�
	��	�	�
presidencial; también somos políticos y nos sentimos 
orgullosos de eso. Pero entonces hagamos un acuerdo 
������
�
��	�����	�	��	?����
���;�/��	�����
��*�
��	�
���	������
�����
����������
���	����
�
�����������
compromisos de la gente.

������� ��� ��� 
�
��	���� 
�� �	���� 	� ������ ��*����
	�	
!	
���Q�����������	����/	
��
���	
���������������
��������Q���
����������
�����
�������������	������
-
comodidad, lo comparto, pero tampoco sacamos más 
/	
��
���������!�������^���
	��������Q�
����������
��	�
��!�������
�������	��
����	�	���
	�����������	��^���
	��
cuando lleguen y a votarlo y más bien pongámonos 
de acuerdo en una determinación clara y sencilla, o 
vamos a volver a sesionar o no vamos a volver a se-
sionar y de esa manera se lo transmitimos al Congre-
so, se lo transmitimos al país y dejamos de alguna 
�	
��	����*�
��	�����	������	

��
��
��	��������	����
en estos momentos.

Yo termino ahí, Presidente, vuelvo y repito, agra-
deciéndole a usted la paciencia, pero también moti-
��
��������
����
�����	��������������
	���
����
����
��
���� ���	
�	
��� �	� �����
� Q� �?��	��
��� 
��������
�������	�	
���	�	���	�
��	
��
�������*	q�����Q���*����
���� ������ ���� ������ 
���*	�� ���� ���
�
� ���?���	��
con aeropuertos cerrados, aviones en estos momentos 
atrasados o compromisos de carácter político podrían 
tener un compromiso claro si establecemos con deter-
��
	
��
��
	���
/	��������
����	
������	������@���-
chas gracias, Presidente.

Presidente:
��
/	��*�	
�	�����
�����	���@��	�����	������Q��

�=���}�����
��	����	
*����	����� �	�
��
�
��	

�	�����
estamos viviendo en la Comisión Primera, ante tantos 
���Q�
����������
������	�	��	������������@

Repito lo de ayer, ya vienen Comisiones Conjun-
tas Primeras, entraban aún más el trabajo de la Comi-
sión; tenemos unas siete semanas para cumplir este 
��?���Q��	�	��������	�����
���*	�����������
������	�
la Plenaria de la Cámara.
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f����Q�	���*	����������
����	�	��������<�
���	�����
�
� ����	���
���	��/	*	��
� ��	�	���Q	����	��

��
�	�
�����	��	��
�	���������������	�	��
���
�����
�
�	��	�
Comisión, entiendo los problemas del momento de 
cada uno, pero yo tengo una responsabilidad colecti-
va como Presidente de la Comisión; sé de los proble-
�	������ �
����
�������/	�*�
��	��� ��	��	��������
�
����������������=	�����	���=����������*	�	�	�����
��-
�	����������
�����
*	�����	��=����	��	�	��������	-
mos cumplir el deber de estar el próximo martes a 
�	��{_||�����	��	�	
	q�	
��
����������Q���*��	��
���
��
������� ���� ��	?	}	�� �	������ ��;�
������ Q� }������
�	�	���
����	���������������������������������������	�
no vuelve, el tiempo vale y pesa y nosotros tenemos 
����
��������� 
�
����	� �����
�	?����	���
� �	�����-
sión Primera.

La presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Arturo Gálvez 
Mejía:

%�	
�	����������������
��@��	�	�������������	����	�
la Mesa Directiva, con respecto a los proyectos de 
��Q������	�*�
����	��	��
�	�����������������
�
����
Q�����
������������*������
���������	�?�;
���
�����
una responsabilidad con el Congreso y con el país en 
	�	���������	����������Q�
���������Q���������;��	����-

����
�
�����	��Q�����
�	���
	�����
��
	��
�����
/���
de ellos, para ver si son condescendientes con noso-
����� Q� ���� �	
� �������

�	� 	� ������ �	�	� ���� 
��������
podamos entrar en la discusión y logremos antes de 
�����
	�����	���*���	���	����������������;������?	���Q�
logren pasar a Cámara. Muchas gracias.

Presidente:
�����
���������
�����	�����+������������������Q�
-

tos están a consideración todos en la Comisión Prime-
�	���
����8���
������=	�����/����������
�	��@

Se levanta la sesión siendo las 10:25 de la mañana, 
se convoca para el próximo martes a las 9.00 de la 
mañana; le ruego al señor Secretario, en nota escrita, 
hacerles un llamado a los integrantes de la Comisión 
para el próximo martes.

Secretario: 
Así se hará, señor Presidente.
Presidente:
Señor Secretario, le ruego anunciar los proyectos 

para el próximo martes, antes de levantar la sesión, 
un error del Presidente. Entonces le ruego me excuse.

Secretario: 
Se anuncian por instrucciones del Presidente, los 

siguientes proyectos para discusión y votación en la 
próxima sesión.

��!����������������"�����#$$����%$$&��'�����
��!����������������"�����($#����%$$&��'����)�

97 de 2008 Senado 
��!����������������"�����($$����%$$&��'����)�

35 de 2008 Senado
��!����������������"�����$$&����%$$&��'�����
��!����������������"�����+/#����%$$&��'����)�

82 de 2008 Senado
��!����������������"�����$(*����%$$&��'�����
��!����������������"�����#++����%$$&��'����

��!����������������"�����($(����%$$&��'����)�
160 de 2008 Senado

��!����������������"�����+&<����%$$&��'����)�
126 de 2008 Senado 

��!����������������"�����$%+����%$$&��'�����
��!����������������"�����##&����%$$&��'����
��!����������������"�����$(&����%$$&��'�����
��!����������������"�����$((����%$$&��'�����
��!����������������"�����+*;����%$$&��'����)�

145 de 2008 Senado 
��!����������������"�����#%;����%$$&��'�����
��!����������������"�����$+(����%$$&��'�����
��!����������������"�����#<$����%$$&��'����
��!����������������"�����$+%����%$$&��'�����
��!����������������"�����$(+����%$$&��'�����
��!����������������"�����++<����%$$&��'����)�

05 de 2008 Senado
��!����������������"�����$</����%$$&��'�����
��!����������������"�����%$/=$*��'����)�+&����

2008 Senado
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trucciones del Presidente se discutirán y votarán en la 
próxima sesión.

Presidente:
Se levanta la sesión y se convoca como, ya lo he 

dicho, para el martes próximo a las 9:00 de la mañana 
y le reitero al señor Secretario la nota a los integrantes 
����	��������
������������	�	��
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Secretario: 
Así se hará, señor Presidente. 
El Presidente, 

Óscar Arboleda Palacio.
El Vicepresidente,

Carlos Enrique Ávila Durán. 
El Secretario, 

Emiliano Rivera Bravo .
La Subsecretaria, 

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
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