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En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:20
de la mafiana del dia miércoles 13 de octubre de
2010 se reunieron en el salon de sesiones, los inte-
grantes de la Comision Tercera Constitucional Per-
manente de honorable Camara de Representantes,
bajo la Presidencia del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Béez.

La Secretaria por orden de la Presidencia
procedié a llamar a lista y contestaron los si-
guientes honorables Representantes:

Arenas Prada Miguel Jesus
Arrechea Banguera Heriberto
Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez German Alcides
Cabrera Baez Angel Custodio
Clavijo Clavijo Orlando

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Escobar Gonzalez Heriberto
Meéndez Bechara Raimundo Elias
Taborda Castro Libardo Antonio.

En total diez (10) honorables Representantes, en
consecuencia hay quérum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Amin Saleme Fabio Ratl
Anaya Anaya Monica del Carmen
Arango Torres Jair

Camelo Ramos José Joaquin
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castillo Garcia Nancy Denisse
Crissien Borrero Eduardo

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Gaviria Mufioz Simén

Leoén Leon Buenaventura

Mesa Botero Jorge Hernan
Orozco Vivas Felipe Fabian
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total se hicieron presentes dieciocho (18) ho-
norables Representantes.

Con excusa adjunta el honorable Representante
Acufia Diaz Laureano Augusto.

La Secretaria por orden de la Presidencia proce-
dio a leer el Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
Sesion Ordinaria del dia miércoles 13 de octubre
de 2010
Hora: 09:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quéorum
I
Debate de control politico de conformidad con
la Proposicion 05 del 15 de septiembre de 2010,
presentada por los honorables Representantes An-

gel Custodio Cabrera Bdez, Alejandro Carlos Cha-
con Camargo, Laureano Augusto Acuiia Diaz.
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Citese al Ministro de Proteccidn, doctor Mau-
ricio Santamaria; al Ministro de Hacienda, doctor
Juan Carlos Echeverry Garzon; a la Ministra del
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, Bea-
triz Uribe; Director Nacional de Planeacion, doc-
tor Hernando José Gomez; Directora del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, doctora Elvira
Forero; al Gerente del Fondo Nacional de Ahorro,
doctor Ricardo Arias Mora; Gerente de Prosperar,
doctor Luis Alfredo Chaparro; Superintendencia de
Salud, doctor Conrado Adolfo Gémez Vélez; Su-
perintendencia de Servicios Publicos, doctora Eva
Maria Uribe; e invitese al Director de Asocajas,
doctor Alvaro José Cobos Soto, y doctora Sandra
Morelli, Contralora General de la Republica.

Con el fin de dar respuesta al siguiente cuestio-
nario:

Ministerio de la Proteccion Social:

Con relacion al articulo 18 de la Ley 1151 de
2007, Riesgos Profesionales, sirvase explicar a esta
Comision:

1. Cuél es la reglamentacion actual para la afilia-
cion del grupo poblacional de madres comunitarias
del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar al
sistema de riesgos profesionales.

2. Cuales y Cuantas han sido las afiliaciones del
grupo especial de Madres Comunitarias del Progra-
ma Hogares Comunitarios de Bienestar del Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar al sistema de
riesgos profesionales.

Pensiones:

1. Cuéntas Madres Comunitarias del Programa
Hogares Comunitarios de Bienestar del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar estan afiliadas y
activas al Sistema General de Pensiones.

2. Cuantas Madres Comunitarias del Programa
Hogares Comunitarios de Bienestar del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar se encuentran
afiliadas y se reportan como inactivas al Sistema
General de Pensiones.

3. Cuantas Madres Comunitarias del Programa
Hogares Comunitarios de Bienestar del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar han recibido su
Pensién dentro del Sistema General de Pensiones.

4. Cuantas Madres Comunitarias del Programa
Hogares Comunitarios de Bienestar del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar han sido sancio-
nadas dentro del Sistema General de Pensiones.

5. Cuéantas Madres Comunitarias han sido in-
demnizadas por no cumplir con los requisitos para
la pension.

Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial:

Con relacién al Decreto numero 1924 de 2009
(mayo 28), Sirvase explicar a esta Comision las
gestiones realizadas frente a

1. Cuéntas madres por departamento y ciudad,
han sido beneficiadas con el subsidio en la modali-
dad de mejoramiento a viviendas de su propiedad, o

de su grupo familiar vinculadas a los programas de
hogares comunitarios de bienestar, Famis y madres
sustitutas previamente certificadas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de in-
tervenir carencias determinadas

2. Cuantas madres por Departamento y ciudad,
han sido beneficiadas con el subsidio de vivienda
en la modalidad de adquisicion de vivienda, com-
pra de vivienda nueva o usada asignado a hogares
vinculados a los programas Hogares de Bienestar,
Famis y madres sustitutas, debidamente certifica-
dos por el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar.

Ministerio de Hacienda:

Sirvase explicar a esta Comision

1. El presupuesto asignado al Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar.

2. Cual es la propuesta del Ministerio, con el fin
de asimilar la Beca de las Madres comunitarias y
Famis al salario minimo legal.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:
Sirvase explicar a esta Comision

1. Cual es el lineamiento técnico, normas me-
diante el cual el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar solicita a las Madres Comunitarias al cum-
plir la edad de 50 o mas afios, su retiro voluntario
del programa hogares de Bienestar.

2. Estandares de calidad

* Indique cual es el proceso por medio del cual
se selecciona la entidad que realiza la supervision y
aplicacion de los estandares para la modalidad Ho-
gares Comunitarios de Bienestar y Famis.

* Indique cuales son los lineamientos para el di-
sefio del instrumento por parte de la entidad y por
parte del Instituto.

* Indique por departamentos y ciudades que en-
tidad aplica el instrumento de medicion de estanda-
res de calidad de la modalidad de Hogares Comuni-
tarios de Bienestar y modalidad Famis.

* Indique y adjunte copia del contrato de la enti-
dad contratada para la aplicacion del instrumento.

* Indique que entidad realiza la interventoria.

* Adjuntar los informes de los supervisores de la
empresa contratante.

* En qué criterios se base la entidad contratada
para la construccion del instrumento de medicion
en las dos modalidades.

* Cuales son los lineamientos que fijan los re-
quisitos minimos para ejercer como madre comu-
nitaria.

* Explique la metodologia de puntuacion y la ca-
lificacidén que se asigna a cada una de las variables
ellas cual es su significado y consecuencias o com-
promisos para las madres.

3. Indique en cuadro por departamentos y ciu-
dades cuantas sefioras hacen parte de los programa
hogares de bienestar, Famis y sustitutas.

4. Cudl es el proyecto para asimilar la beca de las
Madres Comunitarias al Salario Minimo en 2011.
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5. En qué estado va el proyecto de beneficios
periodicos para las madres comunitarias y Famis

6. Indique por Departamentos y Ciudades cuan-
tas madres serian objeto del proyecto anterior

Fondo Nacional de Ahorro:

Sirvase explicar a esta Comision las gestiones
realizadas frente a:

1. Cuantas madres, por departamento y ciudad
han sido afiliadas al Fondo Nacional de Ahorro.

2. Cuéantas madres por departamento y ciudad,
han sido beneficiadas con el crédito en la modali-
dad de mejoramiento a viviendas de su propiedad, o
de su grupo familiar vinculadas a los programas de
hogares comunitarios de bienestar, Famis y madres
sustitutas previamente certificadas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de in-
tervenir carencias determinadas.

3. Cuantas madres por Departamento y ciudad,
han sido beneficiadas con el crédito en la modali-
dad de adquisicion de vivienda, compra de vivienda
nueva o usada asignado a hogares vinculados a los
programas Hogares de Bienestar, Famis y madres
sustitutas, debidamente certificados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Prosperar:

1. Cuantas Madres Comunitarias del Programa
Hogares Comunitarios de Bienestar del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar estan afiliadas y
activas al Sistema General de Pensiones.

2. Cuantas Madres Comunitarias del Programa
Hogares Comunitarios de Bienestar del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar se encuentran
afiliadas y se reportan como inactivas al Sistema
General de Pensiones.

3. Cuantas Madres Comunitarias del Programa
Hogares Comunitarios de Bienestar del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar han recibido su
Pension dentro del Sistema General de Pensiones.

4. Cuantas Madres Comunitarias del Programa
Hogares Comunitarios de Bienestar del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar han sido sancio-
nadas dentro del Sistema General de Pensiones.

Asocajas:

Sirvase explicar a esta Comision las gestiones
realizadas frente a:

1. Cuéntas madres por Departamento y ciudad,
han sido beneficiadas con el subsidio en la modali-
dad de mejoramiento a viviendas de su propiedad o
de su grupo familiar vinculadas a los programas de
hogares comunitarios de Bienestar, Famis y madres
sustitutas previamente certificadas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de in-
tervenir carencias determinadas.

2. Cuantas madres por Departamento y ciudad,
han sido beneficiadas con el subsidio de vivienda
en la modalidad de adquisicién de vivienda, com-
pra de vivienda nueva o usada asignado a hogares
vinculados a los programas Hogares de bienestar,

Famis y madres sustitutas, debidamente certifica-
dos por el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar.

Superintendencia de Servicios Publicos:

1. ¢Por qué razoén a la fecha la totalidad de las
madres comunitarias, Famis y Sustitutas de Bienes-
tar Familiar ubicadas en el Distrito Capital no estan
gozando de los beneficios conferidos por la ley, en
materia del calculo de la tarifa de acueducto y al-
cantarillado, aseo, gas domiciliario, energia?

2. (Cuadl es el sustento legal para retirarles el be-
neficio a las madres comunitarias que ya estaban
gozando de él y que cumplen con los requisitos exi-
gidos por la ley?

3. Cuadl es el criterio, cuando las madres poseen
el beneficio, de pasarlo a comercial cuando fijan el
aviso exigido por el ICBF, que es un hogar comuni-
tario y prestan un servicio social.

I
Lo que propongan
los honorables Representantes
Presidente:

Vamos a cambiar lo que propongan los honora-
bles Congresistas para presentar y aprobar una pro-
posicion, sefior Secretario por favor informe a esta
mesa sobre qué funcionarios han llegado y si hay
alguna excusa de alguno de ellos. Sefior Secretario
favor llamar a lista para aprobar el Orden del Dia.

Subsecretario:

De los funcionarios citados se encuentran pre-
sentes, Director del Fondo Nacional de Ahorro,
doctor Ricardo Arias Mora; la Directora del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, doctora El-
vira Forero Hernandez; la doctora Eva Maria Uri-
be, Superintendente de Servicios Publicos, como
funcionario invitado el doctor Samuel Azutt, Alto
Consejero Presidencial para la Prosperidad Social;
la doctora Cristina Plata, Secretaria del Consejo
Ministerial; el doctor Juber Martinez Hernandez,
Delegado de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos Distrital; la doctora Diana Quin-
tero, Directora de Inversiones y Finanzas Publicas
del Departamento Nacional de Planeacion con la
Delegacion del sefior Director de Planeacion Na-
cional; me informan que el seflor Ministro de la
Proteccion Social y el Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico se encuentran en camino.

Presidente:

Un cordial saludo a las madres comunitarias del
pais a nombre de la Comision Tercera de la Camara
de Representantes, les damos la bienvenida a las
madres comunitarias de otras regiones que se en-
cuentran aqui; de Atlantico, Barranquilla, del Meta,
Villavicencio, de Santander, de San Andrés, Buca-
ramanga y el Quindio; me presentaron unas amigas
de verdad, bienvenidas, del Valle y les damos un
cordial saludo a todos los honorables Congresistas
de la Comision Tercera que representan al pais, esta
es una de las Comisiones que mas tienen que ver
con el desarrollo del pais, aqui se aprueban los pre-
supuestos del pais y esta Comisién tiene la respon-
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sabilidad a partir mas o menos desde noviembre de
aprobar un Plan Nacional de Desarrollo por eso la
importancia de esta Comision y bienvenidas.

Quiero resaltar por primera vez asistir a un Con-
greso de la Republica dos miembros de la Junta Di-
rectiva del Instituto de Bienestar Familiar, que rara
vez lo hacen y quiero agradecer la presencia de la
doctora Cristina Plazas, que es bastante conocida en
nuestro medio y de igual manera el doctor Samuel
Azutt, que tienen la responsabilidad social que le ha
encomendado el Presidente Santos, para este tema
tan delicado en el pais, también es el Alto Conseje-
ro de la Presidencia y ademds miembro de la Junta
Directiva del ICBF; el doctor Ricardo Arias, se hizo
presente; Gerente del Fondo Nacional de Ahorro,
le agradezco su presencia; me ha manifestado que
tienen unos temas personales, agradezco también
a los medios de comunicacién, agradeciendo la
presencia de la Concejal de Bogota Nelly Patricia
Mosquera, que también defiende a nuestras madres
comunitarias, se presenta un Edil del Quindio.

Doctor Ricardo, sé que usted quiere hablar de
primero, pero quisiera expresarle las inquietudes
que tienen nuestra madres comunitarias frente al
Fondo Nacional de Ahorro, que no son cualquier
cosa y no lo digo por usted porque acaba de llegar a
este Instituto y es una persona que quiere demostrar
que va a cambiar esa Institucion; porque es que en
el Fondo Nacional de Ahorro hay que hacer mas y
hablar menos; ese es el mensaje que queremos de-
jar hoy y lo hago con el animo constructivo, porque
el doctor Ricardo Arias, ni siquiera lo dejan pose-
sionar; ese es un tema que vamos a denunciar en los
préximos dias porque esto no puede pasar desaper-
cibido que con personas como usted, se intentara
jugar. Le damos lectura al tema que vamos a tratar,
por favor proceder sefior Secretario.

Subsecretario:

Le informo que se ha conformado el quérum de-
cisorio en la Comision, puede someter a considera-
cién el Orden del Dia.

Presidente:

Sirvase llamar a lista para aprobar el Orden del
Dia con la modificacion propuesta.

Subsecretario:

Por el Si (aprobando el Orden del Dia con la
modificacién propuesta, en el sentido de que se
apruebe una proposicion que esta en Secretaria) los
siguientes honorables Representantes:

Anaya Anaya Moénica del Carmen
Arenas Prada Miguel Jests
Arrechea Banguera Heriberto
Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez German Alcides
Cabrera Baez Angel Custodio
Castillo Garcia Nancy Denise
Clavijo Clavijo Orlando

Cuenca Chéaux Carlos Alberto
Chacén Camargo Alejandro Carlos

Escobar Gonzalez Heriberto
Leon Leon Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio.

En total dieciocho (18) honorables Representan-
tes, en consecuencia ha sido aprobado el orden del
Dia con la modificacién propuesta.

Presidente:

Primer punto del Orden del Dia y favor lea la
proposicion que tiene sobre la mesa.

Subsecretario:

Proposicion:

“Con fundamento en lo establecido en el articu-
lo 7° de 1a Decision Andina 282 de 1991 y teniendo
en cuenta que el indice de necesidades basicas in-
satisfechas y de pobreza se encuentra en niveles del
100% y en 60.62% segiin pronunciamiento admi-
nistrativo nacional de estadisticas DANE en reso-
lucion 985 de 2005, actualizada a 31 de diciembre
de 2008; me permito solicitar que por intermedio
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, se inste al Gobier-
no Nacional para que adelante los tramites corres-
pondientes ante la Comunidad Andina de Naciones,
que permitan prorrogar la franquicia arancelaria
otorgada a las importaciones de mercancia con
destino a los municipios de Inirida en el departa-
mento de Guainia y Puerto Carrefio, La Primavera
y Cumaribo en el departamento del Vichada, dic-
tada mediante Decreto 1206 de 2001; modificado
por el Decreto 168 de 2006, las cuales vencen el
3 de enero de 2011, fecha para la cual seran par-
te del intercambio comercial actividad generadora
del sustento diario de la mayoria de la poblacion de
los habitantes de los mencionados municipios con
la hermana Republica Bolivariana de Venezuela se
paralizaria. Presentada a consideracién de los ho-
norables miembros de la Comision Tercera Cons-
titucional Permanente de la Camara de Represen-
tantes”.

Firmada por los Representantes Carlos Alberto
Cuenca Chaux, Raymundo Méndez, German Blan-
co y otras firmas ilegibles.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, sirvase
llamar a lista.

Secretario:

Por el Si (aprobando la proposicion) los siguien-
tes honorables Representantes:

Anaya Anaya Monica del Carmen
Arenas Prada Miguel Jesus
Arrechea Banguera Heriberto
Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez Germéan Alcides
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Cabrera Baez Angel Custodio
Castillo Garcia Nancy Denise
Clavijo Clavijo Orlando

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto
Leo6n Ledn Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio.

En total dieciocho (18) honorables Represen-
tantes, en consecuencia ha sido aprobada la pro-
posicioén.

Presidente:

Continuemos con el tema para el que hemos
sido convocados, le pido al sefior Vicepresidente de
la Comision al doctor Cuenca, que me reemplace
mientras inicio esta presentacion; bienvenido doc-
tor Plinio Olano, que es Presidente de la Comision
Sexta del Senado y siempre nos acompaiia en estos
temas.

Vicepresidente:

Doctor Angel Custodio, tiene el uso de la pa-
labra.

Honorable Representante Angel Custodio
Cabrera Baez:

Mas que un debate es construir politica publi-
ca, frente a qué va a hacer el Gobierno Nacional;
el Estado colombiano con la atencién integral de
nuestros nifios vulnerables de este pais, nuestros
nifios que requieren la atencion por parte del Esta-
do colombiano, ha habido una serie de confusiones
muchas veces cuando se habla de los hogares co-
munitarios de Bienestar; a veces son criticadas las
madres comunitarias, a veces hay personas que des-
conocen la labor tan linda que desarrollan las ma-
dres comunitarias. En este debate o en esta sesion
se hable de madres comunitarias y estan incluidas
las madres Famis y de igual manera siempre hemos
incluido a nuestras madres sustitutas que entre otras
aqui estan presentes algunas y estoy seguro que nos
estan viendo en las pantallas de television.

Los nifios primero por eso siempre estaremos
hablando de que para todos los efectos los recursos
del Estado, tienen que ver con los nifios primero;
ayer se hizo un debate en la Comisién Séptima de
Camara y algunos congresistas con todo el respeto
que se merecen atacan de una manera desmesurada
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por-
que creen que los menores infractores el Instituto
tiene todos los recursos y asi no funciona esto.

Me voy a permitir hacer un analisis mas adelante
porque el Instituto de Bienestar Familiar se ha con-
vertido en un arbolito de navidad y todos incluido a
veces a mi se me va la mano, un poco en colocarle
funciones y competencias al Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar, como se les ocurre decir que
el menor infractor hace 4 o 5 afios, en el 2006 se
aprobo el “Codigo de la Infancia” en el anterior Co-
digo del menor cuando yo fui Director del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar a nosotros nos
toco sacar los menores infractores de las carceles
de este pais.

Eso le cost6 al Estado mucha plata, ademas pe-
leamos para que con respecto a la edad de los meno-
res, se respetaran los tratados internacionales; aqui
bajemos la edad lo que quiera pero coloquemos la
plata doctor Mauricio Cuesta, porque es muy triste
que al Instituto le pongan competencias y algunos
congresistas reclamen cuando los entes territoria-
les, cuando estaba el Cdédigo del menor anterior,
tenian corresponsabilidad para eso y no lo hicieron;
le dejaron todo al Instituto de Bienestar Familiar.

Quiero hacer ese llamado de atencion para que
quede claro que el Instituto de Bienestar Familiar
tienen muchos recursos pero tienen demasiadas
cosas que hacer obviamente si hay algunos temas
que voy a tratar en los cuales requieren la actitud
politica de funcionarios del ICBF, de planeacién
y el Ministerio de Hacienda. Cuando hablemos de
hogares comunitarios de Bienestar siempre estare-
mos hablado en funcion de la atencion de los nifios,
hay gente que dice que las madres comunitarias, ya
cumplieron su ciclo y por eso invité a miembros
de la Junta Directiva y han llegado estudios don-
de se dice que los hogares comunitarios hay que
cambiarlos, jlisto! Coloque la plata, mejoremos las
condiciones, esto es con recursos, no jugando con
las palabras.

La primera razén y quiero que aqui cuando les
toque hablar a los funcionarios digan si los hogares
comunitarios los quieren acabar, hay un compro-
miso del sefior Presidente el doctor Juan Manuel
Santos; de mejorar las condiciones de los hogares
comunitarios de nuestras madres sustitutas de nues-
tros Famis.

El programa de Hogares Comunitarios de Bien-
estar se origind en 1986 con un Conpes de esa fe-
cha, o sea que el programa lleva 24 afios hasta hoy
y eso a mucha gente se le ha olvidado; donde mu-
chas mujeres colocaron su vida para sacar adelan-
te este programa y desafortunadamente el Estado
colombiano poco o nada hizo en el pasado, porque
el programa tuvo un origen legal en la Ley 88 de
1989, hay una frase que hoy quiero que empiece
a ser revaluada, dentro de la ley habla sobre el tra-
bajo voluntario y solidario, en esa época era valido
donde habia un espiritu de solidaridad cuando mas
del 42% de la poblacién es vulnerable y requiere
prioritaria atencion del Estado, este tema de trabajo
voluntario solidario hay que revaluarlo; ese el pri-
mer mensaje que quiero dejar aca.

Porque cada vez que se pide algo es que eso, el
voluntario y solidario, y el doctor Heriberto Escobar
ande muy molesto con el tema de la formalizacion
del empleo y ahora més adelante va a profundizar
un poco sobre eso, ese trabajo voluntario y solida-
rio hay que revaluarlo porque eso no es cierto, en la
préctica A una madre comunitaria la supervisa has-
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ta el gato y perdonen la expresion, ahora se inventa-
ron unas veedurias ciudadanas sin ninglin argumen-
to legal; visitan los hogares y muchos funcionarios
de ICBF toman medidas que no son; porque al final
quiero resaltar que la sefiora Directora del ICBF en
los 1ultimos cuatro afios se ha preocupado por las
madres comunitarias y ahora cuando vea las leyes
que este Congreso de la Republica les ha brindado
a ustedes, vemos que si ha habido una voluntad po-
litica de parte del ICBF y quiero felicitarla.

Pero hay que hacer algo por la madre comuni-
taria y faltan unos funcionarios medios de Planea-
cion Nacional o del propio Ministerio de Hacienda
dicen, jno! Es que les hemos entregado todo a las
madres y no miran como funciona el programa, que
lleva 24 afios y en 1989 se colocé el 1% para fi-
nanciar este programa, ese 1% quiero que le paren
bolas para donde voy con el tema presupuestal, por-
que aqui ha habido una ilusion en el sentido de que
el programa no esta financiado y resulta que si tiene
recursos y vamos a mirar donde estan.

El programa era al principio una funcién en su
casa, 15 niflos en el aflo 99 6 2000, casi lo acaban,
llegaron a reducir hasta 12 nifios y eso me ha pre-
ocupado mucho; la madre comunitaria hoy tiene
toda la capacidad que es algo que quiero presentar a
ustedes y algo que en la ley siempre se ha hablado.
Una cosa es la beca y otra cosa es la bonificacion, la
beca son todos los componentes que el Estado sub-
sidia a las familias, a los nifios desde las raciones
hasta las dotaciones y la bonificacion lo que recibe
fisicamente nuestra madre comunitaria, eso es muy
importante.

Vicepresidente:

Perdén lo interrumpo, doctor Angel, para dar-
le la bienvenida al Ministro de Proteccion Social,
doctor Mauricio Santamaria.

Honorable Representante Angel Custodio
Cabrera Baez:

El doctor Santamaria conoce bastante de este
programa porque hace cuatro aflos era el Subdirec-
tor Nacional de Planeacion y el tema de servicios
publicos logramos hace cuatro afios nos ayudd y
ahora espero que como esta en este Ministerio nos
seguird en esta corresponsabilidad, ya vamos a ver.

Los anteriores Directores del ICBF jugaban con
esconder las coberturas y practicamente querian
acabar este programa, por eso me da risa cuando
aqui estd en juego mas de un millén de nifios y se
ponen a escribir unos documentos por ahi raros
diciendo cambiemos, busquemos otra modalidad,
siempre diciendo que este programa es muy costo-
SO y vamos a ver si es cierto.

Cuando naci6 este programa se buscaba que la
accion mancomunada de los vecinos, la sociedad,
el Estado mirdramos la proteccion de estos nifios,
los requisitos de la madre comunitaria parece que
fueron establecidos en el Acuerdo 91 de 1996, en
acuerdo de Junta Directiva, ya hay algo muy claro
para todas las madres comunitarias de este pais, los
requisitos hoy son bachiller y menor de 55 afios,
algunos funcionarios han interpretado que existe

edad de retiro del programa, legalmente no existe
ninguna norma y quiero que ahora no lo diga pu-
blicamente; porque algunos funcionarios han in-
terpretado que después de que cumplieron 55 afios
hay que sacarlas, obviamente no voy a sostener que
vamos a tener abuelitas de 90 6 100 afios, jno!

Es hasta cuando su vida sea util y lo mas impor-
tante que la comunidad y los padres de los nifios
las avalen, es lo mas importante; el perfil de la ma-
dre que encontramos hoy no es el mismo de hace
24 afios, hoy una madre comunitaria es bachiller,
algunas todavia, y el Instituto ha colaborado, pue-
den validar el bachillerato, pero son muy pocas, la
mayoria hoy, es decir, el noventa y pico por ciento
son bachilleres y en el caso exclusivo de Bogota de
casi 7.000 madres comunitarias, gracias a la cola-
boracién de la Universidad Panamericana y alguna
colaboraciéon de diferentes localidades se han lo-
grado graduar cerca de 1.000 madres comunitarias
profesionales técnicas en preescolar y creen que las
madres comunitarias no estan capacitadas y han re-
cibido capacitacion del Sena, en el caso de Bogota
de las Cajas de Compensacion Familiar y han re-
clamado que esos convenios sigan, por eso invité al
Presidente de Asocajas y me mandd una comunica-
cion y decia que €l nada tenia que ver con ese tema
y le estoy diciendo hay que firmar unos convenios
con las diferentes cajas de compensacion familiar
asi como las han firmado en Bogota y espero que
en todo el pais.

La Directora Nacional que promueva ese tipo de
capacitacion muy profesional que se ha dado con
el Sena, Colsubsidio, Cafam, obviamente universi-
dades privadas, algunos Alcaldes han financiado la
educacion superior de nuestras madres comunita-
rias; no es la imagen que dicen esa pobre sefiora.
iNo! Hoy en dia son personas que se expresan muy
bien, que estan capacitadas y lo mas importante,
como dice la ley: est4 apta para cumplir su labor.

En Colombia existen 78.920 hogares, en estos
24 afios se han venido desarrollando diferentes
modalidades: tenemos hogares comunitarios fami-
liares, grupales, multiples, empresariales, jardines
sociales y obviamente los Famis, en los anteriores
62.600 y Famis en Colombia hay 16.314, no sé
cuantas madres sustitutas hay, no tengo el dato y
tampoco tengo cuantos hogares infantiles hay en
Colombia y cudl es la cobertura de ellos; tuve un
error en las preguntas; por lo tanto, no voy a ha-
blar en este sentido. jPor qué hago esta acotacion?
Porque los recursos estan financiados de la siguien-
te manera: El 2% se supone que se crea cuando se
crearon los hogares infantiles y el 1% es exclusi-
vidad para el programa Hogares Comunitarios de
Bienestar.

Aqui hay algo muy importante que quiero mirar:
cuanto cuesta el programa Hogares Comunitarios
de Bienestar. Con estas coberturas estamos hablan-
do de cerca de 1.100.000 nifios, mas o menos; ese
es el tema con el cual nosotros no podemos perder
el norte, si yo mejoro las condiciones de los hogares
comunitarios incluidas nuestras madres comunita-
rias y Famis, se mejoran las condiciones de nuestros
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nifios mas vulnerables de nuestro pais; este progra-
ma atiende los nifios de los niveles del Sisbén 1y 2
a veces como en el caso de Bogota o de las grandes
ciudades funcionan hogares comunitarios o Famis
en estrato 3, pero funcionan no porque las madres
o los usuarios sean de estrato 3, sino que es en si-
tio donde funcionan, es muy importante ese tipo de
situaciones, el programa segun la informacion que
tengo cuesta en lo que tiene que ver la beca, la bo-
nificacién, lo que se les paga a las madres comuni-
tarias 268.000 millones de pesos y tengo entendido
que el resto del programa vale 600.000 millones de
pesos. Conclusion, el programa Hogares Comuni-
tarios mal contado vale 800.000 millones de pesos.

Decimos de donde se financia el 1%, (cuanto
es? ;Cuantos son los ingresos del Instituto de Bien-
estar Familiar en lo que tenemos en el 20117 El pre-
supuesto es de 2,968 billones de pesos, ;de donde
sale esa plata? 2,714 de los parafiscales y aqui te-
nemos ingresos propios 210.000, o sea que el tema
es venta de activos fijos, no sé si estoy errado ahi;
ese es el presupuesto del ICBF, los ingresos son 2,9
billones de pesos y los aportes parafiscales, o sea
el 3% 2.714, donde estan incorporados algo que
viene aqui enseguida, por eso invitamos a la gente
de la Contraloria. {Qué pasa cuando el Instituto no
ejecuta el 100% del presupuesto? ;Adonde va ese
dinero en teoria? Ese dinero deberia ir al siguiente
presupuesto adicionado.

(Qué pasa cuando el Instituto recauda mas de
lo que ha presupuestado en los parafiscales? Esos
excedentes financieros, esos recursos deben ser in-
corporados al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, lo que yo tengo aqui, esos recursos no es-
tan incorporados. ;Donde estian los TES que a la
fecha son 5.000 millones de pesos? La gente de la
Contraloria en un debate en la Comision Legal de
Cuentas hace unos dias hizo alusion que era que el
Instituto cogia la plata y la invertia, jel Instituto no
lo hace!

Las normas presupuestales obligan a que si estos
dineros no se ejecutan se convierten en TES, Antes
de posesionarse el doctor Juan Carlos Echeverry,
que es el Ministro de Hacienda, propuso y dijo que
eliminaria los TES; por eso quiero una norma pre-
supuestal en el 2011 y por eso este debate habia que
hacerlo aqui hoy, esa plata tiene que ser incorpora-
da automaticamente y aqui no la veo; los TES, los
rendimientos financieros y los excedentes que han
sido por mayor recaudo en parafiscales, es por eso
que cuando uno coge el presupuesto empieza a mi-
rar cosas interesantes. El Ministro se comprometio
a eliminar esa figura de los TES.

Para la gente de la Contraloria el tema de los
TES, la Directora no es que no vaya cogiendo de
su presupuesto y los metio a sus TES porque que-
da muy mal ante la opinidn publica, que nosotros
declaremos o a veces uno como congresista diga
que esa plata no puede estar en TES, sino tiene que
estar en los programas para los cuales fue creado,
el tema de los TES es clave en este debate y no
voy a aceptar mas como en los dos afios anteriores;
cémo asi que cogieron 300 6 400 mil millones y se

los metieron al programa de “Familias en Accion”;
no es que critique el programa de “Familias en Ac-
cion”, todo lo contrario, pero no me saquen la plata
del ICBF porque o si no queda la sensacion de que
el ICBF no la necesita y se va para otra cosa, obvia-
mente en este presupuesto no lo veo asi, sino que
repito que no lo voy a permitir de aqui en adelante
y por eso hay unos recursos que hay que manejar
con cuidado.

Plata existe, el 3% segun el presupuesto es
2°700.000; el 1%, o sea lo exclusivo para los ho-
gares comunitarios, asi dicen la Ley 88 y gente de
la Contraloria, por eso no queria que la plata se me
gastara, son novecientos y pico de mil millones de
pesos y el programa esta presupuestado en 800, o
sea que tenemos 10 mil millones. Yo entiendo que
como este es el arbol de Navidad, cogen la plata
para otros proyectos que tiene el Instituto y en ese
juego presupuestal es que se ha movido el Instituto.

Por primera vez en los ultimos afios el Congreso
de la Republica actudé de una manera muy fuerte,
anteriormente no porque no hubiera congresistas
interesados sino porque no habia un vocero que lo
liderara, pero el Congreso siempre ha estado presto
a eso. El Congreso de la Republica en 2006 aprobd
la Ley 1023, el doctor Buenaventura Leoén fue par-
ticipe de esa autoria, fuimos ponentes de esa ley y
fuimos conciliadores con el doctor Plinio Olano, en
el Senado para que esta ley fuera una realidad; la
Ley 1023 tiene que ver con el tema de salud y con
el tema de la bonificacion de la madre comunitaria
que fuera del 70%, otra ley, la Ley 1111, que tiene
que ver con el tema tributario, incluimos por pri-
mera vez en una ley tributaria la exclusién de cual-
quier titulo a titulo tributario para que no presentara
declaraciones y demas, ahi tenemos unos inconve-
nientes de la presentacion de las declaraciones por
parte de las asociaciones, pero ahi las colocamos
de igual manera en el Plan Nacional de Desarrollo,
en la Ley 1151, que ya habia hecho alusién y con
la cual todos los hogares comunitarios son de estra-
to uno para efectos de servicios publicos, de agua,
aseo y alcantarillado, en algunas ciudades.

En el caso exclusivo de Bogota, el Concejo lo-
gré un acuerdo que es importante que en otras re-
giones se pudiera hacer, estan excluidas con estrato
uno para energia y gas; de igual manera, se aprobd
la Ley 1187 con el tema de que las madres comuni-
tarias pueden cotizar al Fondo de Pensiones; ahora
vamos a mirar cuidadosamente que esa ley si la sa-
camos bien, pero cometimos un par de errores y hay
que arreglarlos lo mas pronto posible, en la misma
Ley 1151 dejamos el tema de riesgos profesionales.

El ex Presidente Uribe, nos dejé un decreto
que tenia que ver con que las madres comunitarias
tenian prelacion en lo que tienen que ver con los
subsidios de mejoramiento y de vivienda y lo que
tiene que ver con vivienda nueva y usada; por eso la
presencia del Ministerio de Vivienda, hasta la fecha
eso es lo que hemos estado haciendo desde el Con-
greso de la Republica, pero nos faltan muchas cosas
y eso es lo que pretendo hoy, dejarlas enunciadas y
empezar a buscar qué es lo que vamos a hacer.
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Primero los Nifios, este programa funciona 194
dias al afio, ;qué pasa en la practica? En algunas
regiones segiin me lo han manifestado, hay épocas
del afio donde los nifios estan en vacaciones tengo
entendido que el ICBF prevé el mes de diciembre,
pero no el mes de junio y muchas veces un nifio en
un puente largo o en la Semana Santa, al nifio si no
se le dan los complementos nutricionales necesa-
rios se nos baja de peso y ese tema de las raciones
de los nifios tenemos que luchar para mejorarlas.
Esa cobertura de 194 dias hay que revisarla, las ra-
ciones de los niflos cuando a uno le dicen que un
niflo recibe la racion en plata es de 1.689 diario;
ese valor hay que revisarlo. En el tema de seguri-
dad social, el tema pensional y el tema de riesgos
profesionales, vamos a hablar del mejoramiento de
vivienda nueva y usada el Fondo Nacional de Aho-
rro y el tema de la bonificacion de nuestras madres.
Son los temas que nos faltan.

En otros afios en la Comision Tercera no habia
sentido que los congresistas llegados de otras regio-
nes manifestaran esto tan fuerte como hoy lo siento
en esta Comision y aqui todos de las diferentes re-
giones quieren apoyar este programa y siempre lo
han hecho, hay que nombrar el tema de nuestra ma-
dre auxiliar, el programa cuando naci6 era la madre
auxiliar, no era que la pagara alguien o el Instituto,
nace cuando los padres de familia se pusieron de
acuerdo y una vez a la semana o unas horas fueran a
trabajar con los nifios, eso era muy bueno hace cua-
tro afios, hoy hay que revaluar ese tema, porque los
padres de familia hoy estan trabajando; pero la gran
mayoria dejan los nifios con las madres comunita-
rias. Hay algo curioso: el programa supuestamente
debe funcionar de 8:00 de la mafiana a 2:00 de la
tarde, en las ciudades he visto casos en Ciudad Bo-
livar o en algunos departamentos cuando les toca
madrugar a trabajar los dejan a las 5 de la mafiana
y muchas veces la entrega del nifio no es a las 4:00
de la tarde, sino 6 6 7 horas.

Por eso el tema de la madre auxiliar lo tenemos
que revisar porque hay un inconveniente y hay que
arreglarlo: si una madre auxiliar se volvidé perma-
nente, qué va a pasar con la seguridad social de esas
madres, afiliarlas a través del Sisbén, los entes te-
rritoriales, afiliar a las madres auxiliares que hacen
parte de la cobertura normal del sistema de protec-
cion social; ahi no hay discusion alguna.

Si no logramos solucionar este tema pensional,
el Congreso de la Republica no debe estar aca; el
tema pensional les acabé de decir, una madre co-
munitaria 24 afios trabajandole al Estado, mas de
20 afios, nunca cotizd por varios problemas; con la
Ley 599 del afio 2009 se cred la norma, pero nunca
se hizo una afiliacion masiva hasta el afio 2006; se
empez0 a afiliar a fondo a las madres comunitarias
y muchas de ellas hoy por su edad estan reclaman-
do algo para ellas; hace un afio le propusimos al
Gobierno Nacional un decreto para beneficios pe-
riodicos mensuales con la gente del Ministerio de la
Proteccion Social, como hubo cambio de Gobierno,
ese decreto me lo engavetaron, por eso la propues-
ta para que nuestras madres comunitarias, Famis

o sustitutas que le trabajaran al Estado mas de 20
afios, que no cotizaron nunca. ;,Qué vamos hacer
con ellas? No es lo mismo como decia la Ley 100 o
la Ley 973, que me asimilaban la madre comunita-
ria a personas que no hacen nada con el respeto de
los presentes. Aqui la madre comunitaria esta traba-
jando para el servicio de la sociedad y el Estado no
me la pueden tratar como si fuera el abuelito que no
tiene nada y me le dan 80.000 pesos.

El afio pasado habiamos propuesto cerca de 130
mil pesos para eso tipo de posibilidades, pero no se
ha redactado; yo solicito, seflor Ministro de Protec-
ciéon Social, que revisemos el tema de beneficios
econdomicos mensuales, qué valor va a quedar y si
la sefiora Directora tiene alguna propuesta por fa-
vor trabajar con el Ministerio para que les divul-
guemos a las madres comunitarias como va a que-
dar el tema.

El otro tema es lo que va a pasar con las ma-
dres comunitarias que trabajaron mas de 20 afios
pero cotizaron Unicamente 10 o 12 afios. Hemos
planteado la posibilidad y ahora le voy a entregar
una posibilidad de decreto para el Plan Nacional de
Desarrollo de que haya una especie de amnistia o
de retroactividad en el sentido de que ese tiempo
que han trabajado y que no han cotizado se abra;
que la madre comunitaria o sustituta pueda pagar
y ademads dar unos plazos; para eso pido el favor
que nos sentemos, formemos una comision en ese
sentido y urgentemente una respuesta para esa si-
tuacion; porque alli no se hizo nada al revés, y otra
cosa: en el afio 2003 con la Ley 797 algun chistoso
en el Congreso de la Republica —y perdonen que
utilice esa palabra— expidié una ley con la cual en
este momento, no sé si fue en el 2003, en ese mo-
mento no se podian afiliar las madres comunitarias
sino aquellas que cumplieran 55 afios de edad y hu-
bieran cotizado en otro régimen o en otro fondo de
pensiones 500 semanas.

iEso fue un error legislativo terrible! Porque
hasta el afio 2006 con la Ley 1187 arreglamos el
problema, o sea que duraron mucho tiempo las
madres comunitarias fuera del sistema, jno podian
cotizar! Y el otro error que se cometié en la Ley
1187, al Ministerio de la Proteccion Social se le ol-
vido un detalle pequefio: las madres comunitarias
nuevas que empiecen a cotizar no lo pueden hacer
si vienen de otro fondo de pensiones, por eso ese
tema legal lo podemos arreglar en el Plan Nacional
de Desarrollo, esta la ley para que se puedan afiliar,
pero si usted viene de otro fondo de pensiones no lo
pueden hacer y tienen que esperar 5 afios.

Les voy a leer las respuestas del Ministerio de la
Proteccién Social, riesgos profesionales; usted me
avalo, aqui crear los riesgos profesionales hace cua-
tro afios y no los hemos podido reglamentar. Al fin
alguien del Ministerio me dijo cuanto puede valer
y son 1.000 millones de pesos, eso puede valer re-
glamentar los riesgos profesionales para las madres
comunitarias, una persona que trabaja 12 horas o
mas de 8 horas no esta cubierta en riesgos profesio-
nales; muchas de ellas lo han hecho con sus propios
recursos, pero algunas lo pueden hacer, jotras no!
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De verdad que le pido el gran favor que lidere y
reglamente ese tema urgente y salgamos adelante
con el tema de riesgos profesionales, quedd resuel-
to el problema, jeso es tener Ministro de Proteccion
Social!

Aqui estd, jla propuesta él mismo la trajo! jGra-
cias Ministro! Ahora vamos a hablar de vivienda,
jsacamos el Decreto 1924 con bombo y platillos!
Porque logramos en Bogota que las madres comu-
nitarias se nos afiliaran a una caja de compensa-
cion familiar y por eso invité a Asocajas y después
cuando les vayan a quitar la plata a las cajas ahi
si vienen a hacer lobby; por eso volvamoslo social
y metamosles plata de las cajas de compensacion
familiar a los subsidios de las madres comunitarias,
logramos afiliar a las madres comunitarias a una
caja de compensacion familiar, estamos avanzando,
logrando cosas, pero en el tema de mejoramiento
de vivienda, en este decreto decia que las madres
comunitarias tendrian prioridad y podian acceder
a los subsidios de las cajas, pero en la practica se
les olvidd porque insisti en que existan subsidios
de vivienda para mejoramiento de vivienda o para
vivienda nueva o usada.

Cuando una madre comunitaria atiende los ni-
fios en su hogar no creen que se le deteriora la casa
y tiene que tener sitios aptos para atender los nifios,
cocina, bafos y demads; la propuesta es que estos
subsidios vayan exclusivamente para mejoramiento
del sitio donde trabajan las madres comunitarias o
sustitutas. Ahora en las denuncias aparece un fun-
cionario de salud diciendo que tiene que invertir 2
0 3 millones en mejorar los bafios, las cocinas, etc.,
y el Estado no es capaz de garantizar un subsidio
de mejoramiento. Hay una propuesta que se la hago
llegar luego, frente a como pueden ser manejados
los subsidios de las cajas de compensacion familiar
y en general todos donde a la madre comunitaria
no le exijan mas de lo que no pueda dar, que tiene
pisos, que tiene techos; entonces ya no le dan el
subsidio de mejoramiento, eso lo vamos a mejorar
con este decreto o proyecto de resolucion y viene lo
del Fondo Nacional de Ahorro, de 79.000 madres
estan afiliadas setenta y pico mil madres en el afio
2006 o 2007, cuando se incremento la beca en el
8%, en el 10%; 8 en dinero y 2 en plata fisica que
va con destino al Fondo, le pregunto, doctora Elvira
Forero, ;ese 2% usted lo gird de un o no? jCreo que
si! Esa plata es de muchas madres comunitarias, ya
ellas no son afiliadas o no estan y tampoco estan en
la cuenta de ninguna madre comunitaria. Eso hay
que revisarlo.

Me ilusionaron a las madres con el Fondo Nacio-
nal de Ahorro, es buena la idea, pero una vivienda
de interés social en Bogota sale por 40 o 35 millo-
nes y el subsidio de vivienda es de 6, el Fondo esca-
samente le puede prestar 15 veces lo que la madre
comunitaria pueda ahorrar. Yo sé que se cambiaron
algunas reglas hace un afio o hace 6 meses, por fa-
vor, doctor Arias, revise como se estan adjudicando
los créditos que se adjudicaron y mucha madre co-
munitaria me la ilusionaron y le entregaron la carta
de crédito y sale la pobre mujer a conseguir sin el

cierre financiero y eso no sirve absolutamente para
nada; hace un afio con el Presidente en un consejo
comunal, denuncie este hecho y da tristeza que eso
no se haya mejorado.

El Fondo Nacional de Ahorro tiene recursos y
las madres comunitarias pueden pagar, pueden
conseguir ingreso de otro lado y sobre todo, lo
mas importante, es que no me miren a la madre co-
munitaria como una persona que no puede pagar;
necesitamos concretar el cierre financiero para vi-
vienda nueva y para el tema de vivienda usada es
una posibilidad, porque para una madre que vive en
arriendo el 30% de las madres comunitarias viven
en arriendo y para poder continuar con su progra-
ma debe ser cerca donde tiene sus usuarios; por €so
es importante el tema de la vivienda usada para las
madres comunitarias.

Los subsidios hay tres formas de obtenerlos,
subsidio para vivienda nueva o mejoramiento por
parte de recursos del Ministerio de Vivienda, con
las cajas de compensacion familiar, con recursos
territoriales y por eso es importante vincular Go-
bernaciones y Alcaldias para tener esas salidas;
pero necesitamos una politica publica para las ma-
dres comunitarias, que en ese sentido se organice el
tema de las afiliaciones; la madre auxiliar se puede
afiliar, la madre sustituta también se puede afiliar
y debe haber claridad en el Fondo para esas afilia-
ciones; creo que aqui llegue a decir simplemente lo
final, el tema de la bonificacién de la madre comu-
nitaria.

Los ingresos con el 1% son 970 mil millones
de pesos, el programa vale 800.000; yo no voy a
aceptar que la beca de la madre comunitaria en el
afio 2011 sea a 3.64% porque no lo voy a aceptar
y lo digo con firmeza y creo que ningin Congre-
sista de esta Comision lo va a aceptar. 3.64 no es
y van a decir es que la Ley 1187 habla del 70% y
usted lee en el paragrafo final que redacté y con el
doctor Buenaventura Leon lo acordamos, la parte
final dice: “Sin perjuicio de los incrementos poste-
riores”. Eso tenia en su momento esa posibilidad.
Yo si quiero que la Directora hoy plantee y no estoy
pidiendo que ya le entreguen la bonificacion de la
madre igual al salario minimo ya, porque seria una
irresponsabilidad de mi parte hacerlo; pero si mejo-
rar en el 2011 y empezar a mejorarla ya.

Yo necesito que me raspe el presupuesto del
ICBF y me le haga una propuesta, le acabo de decir
al doctor Samuel, se me asusta aqui, Pero ya le dije
por qué. Yo no puedo creer que una madre comuni-
taria se gane 360 mil pesos, el 70% del salario mi-
nimo, jno creo! Pero si es época de empezar a mirar
y a mejorar la beca de la madre comunitaria. No
acepto que me digan que el incremento de la beca
es de 3.64 porque la verdad, no lo voy a aceptar y
les pido a mis compaifieros que no lo acepten.

La propuesta es con los recursos que acabé de
decir; diganme dénde estan los 500.000 millones
de los TES y los excedentes y todo lo que tiene que
ver con la parte financiera. no lo veo incorporado en
el presupuesto y el 1% del recaudo del parafiscal va
exclusivo para los hogares comunitarios; si €so no
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se da lo voy a investigar porque no puedo empezar
a preguntar donde estan esos recursos y me tienen
que hacer una propuesta de mejorar las raciones de
los nifios, asi como peleamos para el mejoramiento
de la beca también para las raciones de los nifios.
Me van a decir que la plata no va a alcanzar y espe-
ré publicamente para hacerlo porque le queda a uno
muy dificil en la reunion de ponentes explicar qué
es lo que significa este tema.

Los recursos existen, el Ministerio de Hacien-
da contestd en las respuestas; incrementar a sala-
rio minimo vale 600.000 millones, eso no es cierto
porque la propuesta no es la bonificacion con pres-
taciones sociales, es beca de bonificacion, igual a
salario minimo, o sea, subir la bonificacion, porque
con prestaciones sociales si vale 600.000 millones,
vale 112.000 millones de pesos no 617.000 millo-
nes de pesos, jno es cierto! Son 112.000 millones
de pesos. Es el 42% de 220.000 son, 112.000 de
pesos; obviamente no pretendo aqui decir en 2011
me va a meter 112.000, pero el Instituto en los ex-
cedentes puede tener por lo menos una tercera parte
de él y empezar a hablar.

Hay otros temas y les voy a pedir a 2 o 3 madres
comunitarias que hablen y muestren varios proble-
mas; el tema de estandares de calidad hay que revi-
sarlo, hay que crear una comisién y hay que mirar
el tema que hay que ver con algo que me tiene muy
preocupado que es el material didactico; hay una
critica nacional con ese tema, no se lo dicen a usted,
pero el tema del material duradero hay que revisar-
lo y de igual forma el material de consumo y lo que
tiene que ver con la reposicion y estd en la Ley 89,
eso desaparecid, revisémoslo, y por ultimo lo que
tiene que ver con unas denuncias y por eso invi-
té a la Superintendencia de Servicios Publicos, no
entienden que aqui hay una norma —1151—y creen
que las madres comunitarias colocan el aviso y ya
les colocan comerciales.

Necesito la intervencion de la Superintendencia
de Servicios Publicos para esa aplicacion, aunque
lo que me preocupa es que usted menciond que se
va de la Superintendencia. Espero que a la persona
que lo va areemplazar le trasmita esta preocupacion
y por otro lado la administracion del programa, hay
que revisar en Bogota, hay unas ONG curiosas, en
el caso de madres sustitutas; a las administradoras
de madres sustitutas les reconocen la plata porque
a las madres sustitutas no se les reconocen unos re-
cursos. Hay que mirar ese tema y le pido, sefiora
Directora, doctora Elvira, que me reciba una dele-
gacion del Valle y creo que del Meta en temas de
madres sustitutas y de igual manera reunirse con
algunas madres comunitarias para que por 1o menos
se mire algo frente a esa situacion. Hay denuncias
con el tema de incapacidades; me tiene que explicar
que la madre comunitaria paga un aporte al Esta-
do colombiano, el Gobierno y otra parte ella y en
el momento de la incapacidad la estan liquidando
con menos de lo que paga la bonificacién. Necesito
esa investigacion urgente, porque esa denuncia no

puede prosperar y tengo varias quejas que le seran
entregadas doctor Chaparro, para que usted nos
ayude.

El tema de la papeleria en el Instituto es un pro-
blema, es un clamor general. Demasiados formatos,
formularios y el tema de la reunionitis, muchas ci-
tas en el centro zonal y a la madre comunitaria le
toca estar dejando a las madres auxiliares encarga-
das y la madre comunitaria no tiene tiempo porque
abandona su labor. Gracias.

Vicepresidente:

Vamos a escuchar a los citantes y luego le damos
la palabra al doctor Ricardo Arias, Presidente del
Fondo Nacional de Ahorro; porque tiene que salir y
no podemos dejar que se vaya sin escucharlo. Lue-
go tendremos las intervenciones de los parlamen-
tarios, luego el Ministro y los funcionarios del Go-
bierno que aqui se encuentran, una interpelacion,
doctor Padaui.

Honorable Representante Hernando José Pa-
daui Alvarez:

Gracias, creo que los citantes tienen toda la in-
vestigacion hecha, pero si creo coadyuvar a lo que
decia el doctor Angel Custodio, muy sabiamente,
venimos trabajando y discutiendo ese tema de la
estabilizacion de la madre comunitaria hace mas
de 10 o 15 afios; es hora de que esto no lo apla-
cemos mas, este cuento de todos los Gobiernos
el mismo tema, el asalariamiento de las madres
comunitarias, el tema de las prestaciones, el tema
de la asistencia integral es un tema retorico, es de
cada 8 afios y tenemos que ir concretando como
lo decia el doctor Angel Custodio y con cosas
puntuales el tema del salario, de la salud integral,
el tema de vivienda, el bienestar debe ser que el
Instituto o la entidad mas importante dentro de la
politica social del pais haga una labor increible y
quisiera preguntarles cudl es la asistencia integral
que tiene el nifio ;Cual es la evaluacion si tiene
retardo? ;Si tiene un problema en el crecimiento,
en el proceso de aprendizaje?

Esa debe ser la labor del Bienestar y lo hace
muy bien, pero tenemos que concretar y si estoy
de acuerdo, porque aqui se empieza a hablar de sa-
larios y no se justifica que se gane 208.000 pesos
una madre que trabaja 8 dias. {No es posible! Hay
que hacerlo, quiero dejar esa constancia y que esta
Comision va a trabajar en ese orden y vamos a exi-
girle al Gobierno que puntualice en esta materia,
para beneficio de este programa. Gracias.

Vicepresidente:

El doctor Heriberto Escobar, como citante, tiene
el uso de la palabra.

Honorable Representante Heriberto Escobar
Gonzalez:

Felicitar al doctor Angel Custodio, hizo una
exposicion muy buena y quiero complementar un
poco, quiero contarles a todos los amigos y a todos
los colombianos que sepan qui¢nes son las madres
comunitarias. Aqui en el recinto tenemos aproxima-
damente 300 y les quiero contar que las madres co-
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munitarias son mujeres que prestan sus casas para
cuidar nifios ajenos entre 12, 13, 14 y 15 nifios. Que
los reciben desde las 8:00 de la mafiana hasta las
4:00 de la tarde, pero en muchos de esos casos les
toca quedarse con los nifios hasta las 6:00, 7:00 u
8:00 de la noche, porque los padres no han llegado
de laborar. Son nifios vulnerables, pero sus familias
también son vulnerables y quiero hacer énfasis en
un tema importante y el Congreso ve con muy bue-
nos ojos el tema de la formalizacion y el primer em-
pleo; pero qué bueno que nosotros formalizaramos
a estas madres comunitarias con un salario digno,
siquiera que estas madres comunitarias se pudieran
ganar un salario minimo legal vigente, porque son
madres que trabajan 8, 10 y 12 horas. Yo tengo dos
sobrinos y a veces me los dejan los sabados y me
enloquezco con dos, jcomo seran estas madres con
13, 14 6 15 nifios! Otra cosa que quiero llamar la
atencion, a cada madre le pagan 25.770 pesos por
niflo al mes, eso es injusto; seria bueno incrementar
ese valor por mes.

Nosotros tenemos hoy un tributo que seria bue-
no que presentaramos esa propuesta que es la del 4
por mil, por qué no destinar el 1% de ese 4 por mil
para el tema de los salarios de las madres comu-
nitarias, de las madres Famis, para que tengan un
salario minimo. También quiero decirles que en el
Valle del Cauca tenemos 5.900 madres comunita-
rias y en el pais son aproximadamente 90.000. Qué
bueno que ustedes con esas 500.000 personas que
van a formalizar iniciaran con estas 90.000 madres
que hay en Colombia y humanizaramos ese primer
empleo o la formalizacion de esas 500.000 madres
y que tomaramos como base fundamental a estas
madres comunitarias.

Les quiero contar que las madres se ganan
360.780, pero son las que cuidan 14 nifios; a las que
tienen hogares con 13 nifios les pagan 335.000 y las
madres que cuidan 12 nifios en 309.240 pesos, pero
como hacemos parte de esta Comision Tercera, que
es la que aprueba el tema econdmico, por qué no
presentamos una propuesta donde les mejoremos
el salario a estas madres y que el Gobierno Nacio-
nal, el Presidente Santos, quiere hacer lo mejor y
se comprometié con ellas de que iba a tener una
forma de ayudarles; pero a mi no me convence una
ayuda gradual, a mi me convence una ayuda defi-
nitiva, que se establezca un salario minimo y que
podamos partir de eso. Quiero decirles a todas las
madres comunitarias que asi como tienen a Angel
Custodio, que les ayuda, yo sé que también tienen a
Heriberto Escobar y también a la Comision Tercera
acompafidndolas. Gracias.

Vicepresidente:

Voy a pedirles el favor a los miembros de esta
Comision a ver si podemos permitir que hable el
doctor Ricardo Arias, que es quien sigue en orden
y podemos decretar sesion informal para escuchar
a tres madres comunitarias y luego los escuchare-
mos a ustedes; posteriormente a los funcionarios
del Gobierno, siempre y cuando estén de acuerdo.
Doctor Ricardo Arias, tiene el uso de la palabra.

Presidente del Fondo Nacional de Ahorro,
doctor Ricardo Arias Mora:

Un cordial saludo para todos. Ustedes me sa-
bran excusar; le he pedido a la mesa directiva que
me permita referir de manera rapida un saludo y
un pensamiento publico alrededor de la madre co-
munitaria y digamos que pido excusas por cuanto
un compromiso de caracter familiar, un homenaje
postumo a mi padre se le celebra hoy en la tarde en
la ciudad de Armenia, con ocasidon de los 50 afios
de la Universidad del Quindio, de la cual él fue el
fundador, por supuesto me obliga a estar alli pre-
sente con todo el agradecimiento de la familia, pero
también no habia querido presentar ninguna excusa
que me justificara el no asistir en la mafiana de hoy.

Tenia mucho interés y asi se lo dije al Represen-
tante Angel Custodio; mucho interés en estar aqui
escuchando precisamente todos los antecedentes
de la lucha, los que han antecedido y rodeado el
tema social de las madres comunitarias y por su-
puesto que sé que lo tengo que hacer de manera
breve por consideraciones de trafico aéreo. Quisie-
ra presentarme y responder por una institucion que
tienen bajo sus hombros, bajo su responsabilidad,
el poder permitir bajo sus instancias todo aquello
que se refiera a vivienda y educacion en Colombia,
dirigido preferencialmente a la madre comunitaria
de nuestro pais.

Bajo esos considerandos en mi caso particular
llevamos tres semanas laborando en la Presidencia
del Fondo Nacional de Ahorro; desde el primer mo-
mento tuve ocasion de enterarme de los pormenores
de aquel programa sobre el cual se ha desarrollado
la expectativa y el interés de la madre comunitaria,
de la madre FAMI, de la madre sustituta; también
cudl ha sido el papel desarrollado alli por el Fondo
Nacional de Ahorro y cudl ha sido también la labor
articulada que con otras dependencias y otras enti-
dades del Gobierno Nacional se ha venido instru-
mentando hasta el presente.

Tengo que confesarles que me hubiera gustado
poder observar un programa mucho mejor desarro-
llado, un programa de visibles realidades en todo
el escenario colombiano y por supuesto y ustedes
lo saben, todos lo sabemos, el programa ha supera-
do sus expectativas y ha adolecido de realidades, si
bien nosotros logramos como entidad una llegada
masiva de madres comunitarias en Colombia, hubo
una serie de particulares acciones que impidieron
o que bien se ofreciera en realidad un marco cla-
ro de participacion y de expectativas ciertas dentro
del programa, o bien se present6 una distorsion en
aquella manera como se entendié un programa que
obedece a una respuesta social del Estado, dirigi-
do a las madres comunitarias en Colombia y que
por supuesto es la que hoy nos tiene con un cuadro
disminuido en realidades; muy carente de visibles
hechos que el hecho que ocasiona el malestar, el
desanimo, y por qué no decir el que alimenta la des-
esperanza de las madres comunitarias colombianas.

En términos concretos han sido mas las expec-

tativas que las realidades en el tema de la madre
comunitaria; 65.000 madres llegaron a afiliarse al
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Fondo, 32 mil de ellas tuvieron un estudio perso-
nal de su propio crédito y los desembolsos y las
realidades fisicas aun no se ven con la celeridad
con que responde y por supuesto que ello enmarca
una serie de cifras y de considerandos que nosotros
tendremos que entrar a solucionar. El tema de la
madre comunitaria, si me permiten un paréntesis, lo
tiene supremamente claro, supremamente estudia-
do. Con la doctora Elvira Forero, una muy querida
amiga de muchos afios, trabajamos en el periodo
anterior, ella como Directora de Bienestar Familiar
y en mi caso como Senador de la Republica, pro-
poniéndole el tema “Colombia del Ministerios de
Familia” y de la necesidad urgente de que el Estado
colombiano tuviera una actitud fundamental dentro
de sus acciones y que esa actitud tuviera que ver
con una respuesta clara a la sociedad colombiana
y cuando uno llega al tema especifico de la madre
comunitaria es exactamente aquella ciudadana util
dentro del esquema social.

Pero también es una respuesta que se da en la
bondad, en la entrega y en el servicio hacia uno de
los componentes de familia en Colombia que re-
quiere una atencion urgente del Estado colombia-
no; la madre comunitaria no nace por su cuenta,
nace del resultante social, nace de la migracion
desordenada que se da en nuestro pais, nace de
tres millones de colombianos que partieron y que
el Estado permitié que partieran hacia el exterior,
creando el desconcierto social que hoy se registra
en toda la latitud colombiana. Hoy lamentablemen-
te lo que tenemos en Colombia es la generacion de
huérfanos con padres vivos, lo que hoy es visible y
real dentro del escenario colombiano; hoy en Co-
lombia no son padres educando hijos, sino abuelos
levantando nietos; hay una distorsion social de la
mayor magnitud y por supuesto que eso que per-
mitimos como sociedad que se creara necesita una
urgente solucion de sus problema y esa urgente so-
lucién no hay otro camino u otra ruta que aquella
que se provea de manera ordenada por parte de un
Gobierno o mas bien por parte de un Estado al cual
se pertenece. De ahi parte la madre comunitaria, de
ahi viene la madre FAMI, de ahi la madre sustituta;
precisamente tratando de ese componente social y
de esa edificacién que en términos de familia debe
producirse en el escenario colombiano; por lo tan-
to, hago esas consideraciones dentro de los princi-
pios fundamentales de la discusién; precisamente
quiero decirles a todas ustedes que cuando uno lle-
ga al Fondo Nacional de Ahorro, cuando Dios en
primer lugar y el Presidente Juan Manuel Santos
nos encomendaron la labor de presidir el Fondo,
llegué alli unicamente con la tGnica funcion de ser-
vir, de ser 1til a un nacleo de sociedad del modelo
que representan ustedes, las madres comunitarias
de Colombia.

Amigos del Gobierno Nacional con el sefior Vi-
ceministro de Vivienda, la sefiora Ministra de Vi-
vienda, con el sefior Director de Fonvivienda; todo
lo que representa Estado colombiano, hemos veni-
do conversando para lograr instrumentar de manera
rapida la solucién que ustedes, nosotros y la naciéon
reclaman y necesitan. A mi no me sirve venir aqui

al Congreso de Colombia, a la Camara de Repre-
sentantes, a seguirnos quejando de unas cifras y de
unas pocas realidades; a mi me parece que lo que
se requiere ahora es ofrecer unas soluciones ace-
leradas hacia unos programas que se prometieron
y que el Estado colombiano tiene la obligacion de
llevarlos a cabo y de entregarlos; por eso vamos a
establecer unas mesas de decision rapida con la se-
flora Directora de Bienestar Familiar, por supuesto
con la sefiora Ministra de Vivienda, con el doctor
Daniel Vasquez, para efecto de lograr una labor ar-
ticulada que permita respuestas.

Porque la semilla naciente del programa del
cual ustedes se inscribieron, esa semilla se distor-
siond por algin motivo desde su propio inicio; no-
sotros como Fondo Nacional de Ahorro, tenemos
que cumplir unos requisitos que son vigilados por
la Superintendencia Financiera. Yo no sé en qué
momento de la historia se pens6 que con cualquier
ahorro se iba a generar un masivo crédito; esto no
corresponde a la realidad; el que lo dijo minti6 en
su oportunidad, jno! Lo que corresponde es que una
Entidad como la nuestra, vigilada por la Superin-
tendencia, tiene unos canones de comportamientos
que obligadamente debemos también constituir;
por ello el jueves pasado en la primer reunidn que a
mi me tocd acompaiiar como Presidente del Fondo
Nacional de Ahorro se empezaron a tomar medidas
que exactamente llegaran al destino final, la madre
comunitaria colombiana; se cambio la modalidad
de pesos al UVR con efecto de habilitar una capaci-
dad adquisitiva mayor.

si una de las solicitudes de crédito que en el caso
nuestro bordea las 35.000 ciudadanas, que si uno de
esos considerandos de crédito era del orden de los
10 o 12 millones; pasando a la modalidad del UVR
podriamos nosotros estar en una cifra muy cercana
a los 20.000 de pesos, que posibilita por supuesto
una mejor capacidad para la adquisicién de la vi-
vienda, pero lo hicimos también acompaiiandolo de
otro escenario; de ampliar los afios de 15 a 20 afios
para efecto de que la tasa mensual fuera totalmente
acorde y disminuya la que sea propicia para ese in-
greso familiar que hoy se tiene en la madre comuni-
taria; pero ademas de ello el Presidente Santos y el
Ministro de Hacienda lograron proveer de manera
rapida unos recursos que permiten subsidio a la tasa
para que con ese subsidio de la tasa también tuvié-
ramos una disminucién de ese dinero que se debera
pagar en esa oportunidad de manera mensual y que
corresponda a una realidad econdémica de las ma-
dres comunitarias.

Hemos venido ampliando la posibilidad de que
no se hable unicamente del ingreso de las madres
comunitarias, sino también del ingreso familiar de
la madres comunitarias; nos hemos encontrado otro
problema de sociedad que se llama el madresolte-
rismo, este en Colombia es un tema que es visible,
que es latente, que es perceptible; hoy dentro de la
sociedad colombiana y cuando uno habla de este
tema en término de la vivienda colombiana, uno
encuentra un problema mayor ya que ustedes ten-
dran que confesarlo también; muchas madres co-
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munitarias nos han dicho que ellas quieren por si
solas tener unicamente lo concerniente a su crédito
y su casa y no lo quieren compartir o no lo pueden
compartir con otra persona cercana que conforme
sunucleo de familia; ustedes tendran que entender-
nos que nosotros, vigilados por la Superintendencia
Financiera, cuando se adolece de mayores ingresos,
alli tenemos una ecuacioén que no nos va a dar aquel
sofiado o anhelado resultado.

Pensaran que el programa no se va a realizar,
imposible confirmarlo; nosotros tenemos que dar lo
mejor de nosotros para efectos de que ese progra-
ma de las madres comunitarias se cumpla como se
prometio; para ello necesitamos la labor articulada
del Gobierno colombiano con el sefior Presidente
Santos. Hemos conversado en muchas oportunida-
des que nosotros no podemos trabajar de manera
insular, que el Estado es uno solo, debemos articu-
larlo en sus posibilidades para que ustedes las ma-
dres comunitarias con los ciudadanos de Colombia
puedan tener la vivienda fruto de aquella ecuacién
que nos dice que el subsidio mas el crédito, mas el
ahorro, mas la disminucion de la tasa nos da igual
a una vivienda anhelada desde hace 14 afios por la
sociedad colombiana; por eso con el sefior Presi-
dente Santos, se ha comprometido la labor del mi-
1I6n de viviendas en los proximos cuatros afios y
no me atrevo a hacer un pronunciamiento publico,
pero por supuesto s¢ que las madres comunitarias
van a ser parte de ese millon de viviendas y que
van a ser una completa realidad en la medida que
logremos ocupar estos factores que hoy representan
duda o incertidumbre general.

Yo acudo a su buen entender, con la seguridad
de que si bien se descubre el problema, nosotros
vamos a lograr, por lograr su rapida solucion; lo
que si no podemos como Entidad es que si bien le
reconocemos unas fallas y unas debilidades que la
Entidad ha presentado en el programa, lo que noso-
tros no podemos hoy venir a aceptar es que el 2%
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no
ha estado debidamente irrigado dentro de los miles
de las madres comunitarias que se han dispuesto
dentro del Fondo Nacional de Ahorro. La cifra de
3.293 millones ha sido irrigada dentro de todas las
madres comunitarias que se inscribieron, incluso
eso llevd unos abonos de 2.832 pesos mensuales;
y si a mi me lo hubieran preguntado, yo le hubiera
dado otro uso a ese 32% y hubiera buscado otra
posibilidad para que se hubiera convertido en el
capital semilla de los recursos de los cuales se ado-
lecia en aquella oportunidad, pero eso no se hizo;
tanto el Bienestar Familiar como el Fondo Nacional
de Ahorro han entregado esos recursos a proposito
con la vigilancia de Bienestar Familiar y con todos
los controles que tiene nuestra Entidad rectora del
ahorro colombiano. Por lo tanto concluyo: Quiero
decirles a ustedes, no hay necesidad de convencer-
me porque estoy convencido de que Colombia tie-
ne una vida social que requiere un balsamo urgen-
te que debe proveer el Estado colombiano y sobre
esas necesidades, estimadas madres comunitarias,
yo me he convencido a dar todo el esfuerzo que sea

necesario para poder llevar las respuestas que uste-
des han reclamando de tiempo atrds y atin lo siguen
reclamando y asi lo solicitan.

Todo el personal del Fondo, del Ministerio de
Vivienda y del Bienestar Familiar nos vamos a unir
en una sola voz y en una sola respuesta para po-
der proveer en las soluciones que se tengan y poder
decir hoy a 32.000 y pico de madres comunitarias
que tienen sus solicitudes en nuestra entidad debi-
damente aprobadas que vamos a buscar, tener para
ellas la mejor y la mas rapida de las respuestas po-
sibles y que incluso también el Fondo no solamente
es vivienda sino educacion; esos ahorros que uste-
des tienen les van a servir como sustento, porque la
educacion sin limites puede llegar a todos los estra-
tos de la sociedad, y a través de la sociedad ustedes
tengan otro elemento de servicio, de utilidad para
ustedes y para el pais con el cual se puedan educar
sus hijos y los hijos de sus hijos y que con ellos y
en término de dignidad educativa el Fondo Nacio-
nal de Ahorro se convierta en estos proximos cuatro
afios en una entidad 100% dedicada a la causa so-
cial colombiana. Mantendremos la puerta abierta,
el dialogo sincero y franco para efectos de que re-
solvamos todas estas situaciones que acompaiian el
término de la vivienda colombiana. Gracias.

Presidente:

Agradecemos su intervencion; la propuesta es
muy concreta de fomentar el tiempo del crédito a
20 afios; eso disminuye el valor mensual y el sub-
sidio al interés del crédito con esas dos propuestas.
Doctor Arias, muchas gracias en nombre de estas
mujeres de todo el pais. Doctor Vasquez, Gerente
de Fonvivienda.

Sefior Director del Sistema Habitacional del
Ministerio del Medio Ambiente (Fonvivienda)
doctor Daniel Vasquez Franco:

El Presidente del Fondo Nacional de Ahorro
acaba de hacer una intervencion bastante compren-
siva de los temas que hemos venido tratando en el
Gobierno Nacional en los ultimos meses; particu-
larmente como Director de Fonvivienda en el ul-
timo mes desde que estoy posesionado en ese sen-
tido llevamos un mes de grandes esfuerzos en la
revision general de las politicas en materia de otor-
gamiento de subsidios y una de ellas, el programa
que podemos y tenemos destinado manejar con el
Fondo Nacional de Ahorro.

En el cuestionario que nos enviaron nos pre-
guntaron cuantos subsidios de mejoramiento de vi-
vienda se les han otorgado a las madres comunita-
rias y los resultados son realmente bajos, las cifras
que tenemos son de 1.100 subsidios en los tltimos
afios; es ahi la invitacion y la revision de la politica
que estamos haciendo en materia de otorgamien-
to de subsidios para adquisicion o mejoramiento
de vivienda y es lo que necesitamos lograr, es que
existan grandes programas en los que las madres
comunitarias, para citar un ejemplo, y otro tipo de
poblacion presenten solicitudes de subsidio a gran
escala; no seguir generando procedimientos indi-
viduales y en ese sentido el Gobierno Nacional y
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con el Fondo Nacional de Ahorro, a través de los
ahorros voluntarios que ustedes ya tienen, lo que
queremos buscar es que las personas que estan en
el Fondo ya vinculadas automaticamente si cum-
plen con los requisitos para acceder al subsidio de
vivienda salgan de una vez con su crédito aprobado
y su subsidio para mejoramiento de vivienda apro-
bado.

Esa es un poco la idea también en el caso del
crédito para adquisicion de vivienda, que es lo que
mas énfasis debemos hacer, es el mismo proceso;
las madres ahorran a través de la ABC, presentan
su solicitud y paralelamente se estaria adjudican-
do el subsidio de vivienda para unas madres de los
hogares del ICBF que desde el afio 2004 —y esto
no es novedad- el decreto de 2009, en el afio de
2004 en las formulas de calificacion de otorgamien-
to de subsidio tienen unas prioridades especiales y
una calificacion superior. El cambio que hubo en el
2009, como bien lo manifesto el honorable Repre-
sentante, fue permitir que el subsidio para vivienda
usada, uno: en el caso de adquisicion, y dos: permi-
tir que los subsidios que ya hayan sido asignados y
mas por una duda juridica que por cualquier cosa
quedara claro que podrian ser destinados a mejorar
esas viviendas donde evidentemente realizan esa
importante labor social de la que hemos venido ha-
blando esta mafiana y que reconocia.

Lo que hace el decreto de 2009 es aclarar ese
tema y en ese sentido las herramientas legales es-
tan y nos han entregado hoy —y con el mayor de
los gustos lo estaremos revisando— un proyecto de
reglamentacion detallada para hacer mas eficiente
este procedimiento, y en ese sentido, honorables
Representantes, el compromiso es ese y en ese sen-
tido lo estamos haciendo el Gobierno Nacional en
todas sus instancias, reitero, es como articulamos
politicas para que en el tema del caso de las ma-
dres comunitarias puedan presentar solicitudes y
tramitar el subsidio en grupo; eso hace mucho mas
eficiente no tiene que ser cada madre sola o cada
grupo pidiendo su subsidio, haciendo su esfuerzo
individual, que ademas no es solo un problema para
ustedes, es también para nosotros, porque estar re-
cibiendo una solicitud aqui, la otra alla; la idea es
generar grandes esquemas de otorgamiento de sub-
sidio en ese sentido de adquisicion de vivienda y
ustedes han oido las metas del Gobierno Nacional
para el cuatrienio en generar un millén de viviendas
y la idea es que manejemos el tema de la vivienda
nueva como prioridad. Sin duda el mensaje que de-
jamos y reitero, la invitacion: Estaremos trabajan-
do en esos temas para lograr algo que nos permita
grandes economias en el otorgamiento de los subsi-
dios y en ese sentido el grupo de las madres es uno
de los objetivos a revisar.

Presidente:

La sefiora Ministra de Vivienda me ha manifes-
tado que esta fuera del pais, que habia un compro-
miso con las madres comunitarias de solucionar el
tema de los subsidios, de modo que vamos a ha-
cer el seguimiento respectivo. Les voy a pedir un
favor: que algunas madres comunitarias se tienen

que regresar urgente, les solicito a mis compafieros
que me permitan que hable cinco minutos cada una
de ellas muy rapidamente. Como estan de acuerdo,
voy a pedirles el favor a las sefiora Mery Castafie-
da, madre sustituta del Meta; por favor cinco minu-
tos, porque el tiempo apremia. Se prepara la sefiora
Nidia Canencia de San Andrés y Yaneris Alfaro del
Atlantico; de igual manera una madre de Bogota.

Madre Sustituta del departamento del Meta,
sefiora Mery Castafieda:

Presentamos nuestra labor, laboramos las 24 ho-
ras del dia, los 365 dias del afio, con niflos desde
recién nacidos, todas las edades y nifios discapa-
citados hasta de 30 afios; jovenes discapacitados.
Nosotros no recibimos ninguna remuneraciéon por
nuestra labor, todas somos mujeres de estrato tres,
porque ninguna mujer con suficiente solvencia eco-
ndémica se hace cargo de estos programas.

El segundo punto es que la salud de los nifios
esta a nuestro cargo, no la hicieran trasladar toda
a Caprecom y no tienen convenio con hinguna en-
tidad en el Meta y nos estamos retrocediendo a los
pueblos, hay que llevarlos a Granada o aqui a Bo-
gotd; no hay medicinas, no hay contratos con labo-
ratorios, hay que ponerle cuidado a este asunto.

Sefiores Ministros, pénganse la mano en el co-
razon. A nosotros se nos dan 10.300 pesos diarios
para un bebé, para un nifio de bachillerato y lo mis-
mo por un nifio de Universidad, un bebé. Se toma
un tarro de leche diario que vale $28.000, son 4
paiiales diarios, no nos alcanza ni siquiera para la
manutencion del nifio; a los nifios especiales se les
da $12.500, a estos nifios hay que ponerles pafiales
TENA, que cada uno vale $2.500; nos toca de los
mismos 10.000 pesos darselos, se les colocan 5 pa-
fales diarios, son $12.500, ;con qué vamos a soste-
ner el niflo? Para el afio 2011 por favor incrementar
la cuota, no nos alcanza para sostener un nifio le
tenemos que dar alimentacidn, recreacion, educa-
cioén, utiles de aseo, implementos de estudio, imple-
mentos de aseo todo de esos 10.000 pesos diarios.

El derecho a la igualdad es el otro punto, porque
si la madre comunitaria labora 8 horas, tiene una
remuneracion, nosotros también requerimos una
remuneracion porque los estandares de calidad no
se estan exigiendo; llegan a nuestra casa a decirnos
cdmo renovamos nuestra casa, jpero con qué? Si
nosotros no ganamos ningun sueldo y nosotros no
podemos salir a trabajar, porque a los nifios no los
podemos dejar solos.

Por tultimo, por favor el Gobierno ayude a con-
seguir un sitio para los niflos infractores porque
nosotros llevamos una labor de 2 o 3 afios con un
nifio, lo tenemos con reglas basicas y de pronto nos
llevan un nifio infractor de la calle; este nifio viene
y convence al otro y se lo lleva y también se pier-
de ese niflo; esos nifios infractores, consumidores
tengan un sitio a déonde ir y no los manden a los
hogares sustitutos; esto seria basicamente la proble-
matica de la madre sustituta.

Esta pregunta va para la doctora Elvira: ;Por qué
ustedes no estan mandando los recursos completos
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para los programas a los departamentos? ;Por qué
cuando no dejan a las sustitutas sin pago 60 dias
dejan de cumplir con otro programa? En el Valle a
las madres sustitutas les deben dos meses; por favor
revisar este tema. Gracias.

Presidente:
Tiene la palabra dofia Nidia.

Madre Comunitaria de San Andrés, seiiora
Nidia Canencia:

Nosotras las madres comunitarias de todo el pais
queremos tratar sobre la devolucion de unos dine-
ros que habian sido destinados para el convenio de
racion, Bienestar Familiar, Gobierno Nacional y
UPAS (Unidades Pedagogicas de Apoyo); los ho-
gares comunitarios y las madres tenemos muchas
necesidades y no es justo que estos dineros sean
devueltos a la regional nacional sabiendo que la ra-
cion diaria por dia es de 20.748; pesos esto incluye
refrigerio, un almuerzo para 13 nifios y la madre
comunitaria.

La canasta familiar estd muy cara y ain mas en
nuestro departamento, San Andrés Islas, que por
nuestra posicién geografica nos vemos practica-
mente incomunicados, los alimentos que llegan alla
es por via aérea y son mas costosos. Les solicita-
mos por favor que estos dineros no sean devueltos a
la Sede Nacional, sino que nos permita hacer uso de
ellos en la regional, para aumento de estas raciones
y para satisfacer las necesidades que en nuestros
hogares tienen; por otra parte, en el segundo punto
estamos pidiendo el favor de que se siga con nues-
tras capacitaciones, ya somos la mayoria técnicas y
muchas son licenciadas, pero ain a quienes necesi-
tan terminar las licenciaturas, estamos pidiendo se
nos agilice con el Sena o con alguna Universidad,
para que nos bajen un cédigo, un pénsum y poder
seguir la licenciatura. Gracias.

Presidente:
Yaneris, por favor.

Madre Comunitaria del departamento de
Atlantico, seiiora Yaneris Alfaro:

Muy buenas tardes. Hago parte de la Cooperativa
“Coomujeres”, que tiene alrededor de 189 madres
comunitarias asociadas, que la estin administrando
en estos momentos, en noviembre de 2008 hizo la
afiliacion a la Caja de Compensacion Familiar Con-
familiar del Atlantico y durante 6 meses recibimos
subsidios familiares, escolares y universitarios. Yo
estudi¢ gracias a estos subsidios, a pesar de que no
estamos devengando un salario minimo, sino como
afiliadas a la caja de compensacion.

En el mes de julio de 2009 la caja de compen-
sacion nos desafilio, dejamos de recibir subsidios y
por ende muchas que habian presentado sus docu-
mentos y los recibian dejaron de recibirlos; noso-
tros realizamos todas y cada una de las gestiones
para que se nos volvieran a reactivar la afiliacion
y los subsidios, presentamos un derecho de peti-
cion; la caja nos reactivo los subsidios en el mes de
agosto; en el mes de septiembre nos suspendié por
estar en condicion de madres comunitarias, dice:

“durante el mismo mes presentamos un derecho de
peticidn, con argumentos de que nosotros habiamos
cumplido con todos los requisitos; en el mes de sep-
tiembre lo suspendieron nuevamente argumentan-
do que la entidad estaba afiliada bajo dos figuras
diferentes”. Segun la Caja estamos como entidad
administradora de hogares y ante la Caja como una
CDA. Debido a nuestro desacuerdo, la caja proce-
did a hacer dos preguntas, una ante la Superinten-
dencia del Subsidio y otra ante el Ministerio de la
Proteccion Social de que no existe argumento legal
para la suspension de los servicios y que por lo tan-
to enviarian el expediente que fue llevado a la Caja
para suspender los servicios; la Caja no tiene nin-
gun expediente, ya que no llevé el debido proceso y
nos suspendi6 los servicios y la suspension la hizo
de manera verbal.

La respuesta del Ministerio de la Proteccion So-
cial y del Departamento Juridico fue que las madres
comunitarias tienen derecho a los subsidios corres-
pondientes por su condicion de madres comunita-
rias y que esta condicidon es independiente a la de
ser asociada a la Cooperativa.

Para terminar, quisiera que por medio del Minis-
terio de la Proteccion Social nos apoyaran para que
nuevamente la Caja de Compensacion activara los
subsidios, ya que nosotros por nuestra condicion y
por pagar el 4% en la salud, ellos nos decian que te-
niamos que pagar todos los parafiscales y nosotros
ya cancelamos el 4% por nuestra condicion espe-
cial, por ser madres comunitarias. Nos gustaria que
el Ministro de la Proteccion Social nos colaborara,
para que las 189 madres comunitarias que recibian
los subsidios sean reactivadas y pudiéramos reci-
bir los subsidios de mejoramiento de vivienda, ya
que nosotros somos las personas que mejoramos,
que trabajamos por los nifios y las nifias y que te-
nemos que tener las casas en condiciones optimas
para cumplir con los estandares de calidad que el
Instituto de Bienestar Familiar nos aplica. Gracias.

Presidente:

Tiene la palabra Ana Luz Castafieda de Bogota;,
creo que una madre del Valle queria intervenir, del
Quindio.

Madre Comunitaria de Bogot4, sefiora Ana
Luz Castafieda:

Es muy importante que nos hayan brindado este
espacio para manifestar nuestras inquietudes, nues-
tros agradecimientos frente a este programa que
lideramos; es importante para la nifiez colombia-
na. En el afio 91 pasé por Bienestar Familiar una
persona que se interesd en que aqui en Colombia se
mejorara la atencion integral a los nifios en riesgo
de vulnerabilidad con el recurso humano que signi-
ficamos nosotras las madres comunitarias; esa per-
sona se fue en cuerpo, pero quedo en comprometi-
da con la nifiez y con las madres comunitarias que
queriamos aportar lo mejor de nosotras; esta per-
sona sigue luchando por nosotras incansablemente.
Es muy gratificante que aqui se habla de la ARP,
qué bueno que se tenga en cuenta que nosotras es-
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tamos en riesgo y que se presente esta oportunidad
de una ayuda del Gobierno para afiliarnos a la ARP;
es algo muy esencial.

De igual manera, quiero agradecer a todas las
compafieras que estan liderando este programa, que
lo hagan con eficiencia, conscientes de que es una
semilla que estamos sembrando en nuestro pais y
no es el futuro lo que tenemos en nuestras manos,
es el presente. Doctora Elvira Forero, gracias por
su entrega; de verdad que ha sido muy gratificante
contar con ustedes el equipo de Bienestar Familiar
que siempre estd con nosotras; doctor Angel Cus-
todio Cabrera, muchas gracias ya que contar con
una persona como usted que nos apoya, que esta
pendiente, es muy gratificante en una labor idonea
como la que lideramos nosotras las madres comu-
nitarias.

Por ultimo, quiero pedir que por medio de la
Secretaria de Hacienda se tenga en cuenta que al
colocar el aviso fuera de nuestras casas se ha cons-
tituido un problema; hemos sido muchas de noso-
tras gravadas con los impuestos y de residencial ha
pasado a dotacional, eso incrementa el cobro de los
impuestos, ha sido una gran lucha; ya logré que el
predio donde tengo mi jardin volviera a ser nue-
vamente residencial, pero fue una lucha bastante
grande. Compafieras, animo en la labor que desem-
peflamos y gracias.

Presidente:
La sefiora del Quindio.

Madre Comunitaria del departamento del
Quindio, sefiora Iris Yaneth Arias:

Represento a las madres comunitarias a nivel
nacional porque no las podemos separar por secto-
res, somos una sola; lo que necesitamos es que todo
lo que se ha dicho y se dira aqui sea aprobado para
el beneficio propio y de nuestros nifios y de la co-
munidad. En un caso personal yo tuve la experien-
cia con el Fondo Nacional de Ahorro, estuve coti-
zando dos afios; cuando fui a mirar lo del auxilio y
el préstamo, me dijeron que yo no tenia poder de
endeudamiento porque soy madre cabeza de hogar
y dependo tnica y exclusivamente de la beca que
recibo del ICBF; me entregaron la plata sin ningiin
problema, me quedé por fuera. Llevo mas de 17
aflos como madre comunitaria, tampoco he podido
acceder a la pension; en el inicio estaba pagando la
pension y en un momento determinado nos sacaron
de las pensiones y me qued¢ por fuera también con
la pension. Me gustaria que todo lo que se ha dicho
se apruebe y le agradezco al doctor Taborda por ha-
cer posible el ingreso a este sitio. Gracias.

Presidente:

Ahora le damos la palabra al Director Nacional
de Presupuesto de este pais; todo lo que diga sera

utilizado en su contra. Tiene la palabra, doctor Ji-
ménez.

Director Nacional de Presupuesto, doctor
Fernando Jiménez:

Con toda la franqueza que siempre ha caracteri-
zado las relaciones entre el Ministerio de Hacien-

da y las Comisiones econdmicas, pues para noso-
tros no es nada facil polemizar con ustedes en este
tipo de encuentros, maxime cuando tenemos que
de antemano reconocer que los ingresos sobre los
cuales se construye el presupuesto ptblico no son
suficientes para atender la cantidad de necesidades
que hay en todos los sectores. Evidentemente, por
su trayectoria en las Comisiones econdmicas, us-
ted sabe leer los presupuestos y escudrifiar las ci-
fras, pero en ocasiones diferimos en la manera de
interpretarlas, no diciendo con ello que su analisis
esté errado ni que el del Ministerio de Hacienda sea
perfecto o lo contrario, sino simplemente que hay
momentos que la lectura de las cifras nos lleva a
conclusiones en oportunidades diferentes o diame-
tralmente opuestas.

Tomemos los temas sobre los cuales usted per-
manente ha hecho hincapi€; no hoy sino a lo largo
de varias legislaturas que ha estado usted en este
Congreso de la Republica, como el Gobierno Na-
cional y particularmente los drganos rectores como
el Ministerio de Hacienda y el Departamento Na-
cional de Planeacion, utilizan las fuentes del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, en primer,
lugar para atender otro tipo de obligaciones que de
acuerdo a su entender y también de otros funcio-
narios del Estado, dichos recursos no deberian to-
mar los destinos que a través de las leyes se les han
dado.

Un evento es cuando el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar por efectos de la programacién
presupuestal y en aras de alcanzar una consistencia
fiscal que requeria el Gobierno Nacional no se le
permitio ejecutar la totalidad de los recursos que se
recaudaron por el concepto de la parafiscalidad y
los rendimientos financieros, evidentemente hubo
una periodo de tiempo largo, ya hace mas o menos
4 afios, si mi memoria no me falla donde acumuld
excedentes de liquidez del orden de un billén de
pesos y posteriormente con cargo a esos recursos se
financiaron como usted bien lo dijo parte del pro-
grama de familias en accion, pero no era para cam-
biarle el destino a los recursos sino para cambiar el
ejecutor y darle cobertura a una serie de gastos que
vinculaban a los nifios del pais, pertenecientes a las
familias que habian sido incorporadas en el progra-
ma familias en accion.

En una situacién mas concreta en la cual usted
hace un analisis es que el ICBF en este momento
tiene invertidos en TES de la Tesoreria General de
la Republica una cifra muy cercana superior a los
400 mil millones de pesos antes de entrar a califi-
car si esa plata sobra o no sobra; creo que en este
punto hay que mirar como es la estacionalidad de
los recaudos que tiene el Instituto de Bienestar Fa-
miliar y como es la estacionalidad de los gastos, si
llego a estar errado le ruego de antemano me excu-
se, lo mismo a los compaifieros del Instituto; pero
las cifras que maneja el Ministerio de Hacienda,
de esos 420 mil o 412 mil millones de pesos que
estan invertidos en TES, hay un respaldo financie-
ro para atender unas obligaciones que comtiinmen-
te y usted lo sabe, corresponden a la atencidn de
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cuentas por pagar o reservas presupuestales que
se heredan de las vigencias anteriores y que por
ciertas circunstancias en el ciclo de la ejecucion
del presupuesto publico y en el desarrollo de los
programas administrativos y contractuales de las
diferentes entidades, no se causan inmediatamente
tan pronto se programan de eso tengo entendido
esos 412 mil millones de pesos, amparan 260 mil
millones de pesos que vienen en el rezago. El se-
gundo interrogante, muy valido sefior Presidente,
es que si el Ministerio de Hacienda en la progra-
macion del presupuesto del afio 2011 y que no esta
a la vista de las cifras que usted en detalle ha ana-
lizado permanentemente del presupuesto del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, aparecen
incorporados algunos recursos como excedentes
financieros.

Tengo que decirles que aparecen incorporados
cerca de 111 mil millones de pesos en el presu-
puesto de 2011; pero concediéndoles la razén en
la lectura del presupuesto de ingresos que se le
tramitara al Congreso de la Republica, estos re-
cursos no aparecen detallados sino que aparecen
agregados en los grandes componentes que de
acuerdo con la ley y el estatuto orgénico se pre-
sentan; pero en aras de eso tenemos una deuda de
claridad y puntualizarle a usted cuantos recursos
estan incorporados para lo cual antes de continuar
con esta exposicion le propongo a usted si bien le
parece nos reunimos con usted elaboramos un acta
si asi lo estima conveniente y producto de ella se
les informa a toda la comunidad de madres comu-
nitarias como se ha programado el presupuesto o
si tengo razon o no tengo razon en lo que le estoy
exponiendo.

Aqui no estoy posando como conocedor de la to-
talidad o poseedor de la verdad, so6lo que me quiero
someter al escrutinio suyo o de la Comision Ter-
cera para mirar en detalle la programacién que se
hizo del presupuesto del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar para el afio 2011; fruto de eso
usted tiene la plena potestad, como siempre lo ha
ejercido, de informarle a todas las madres y a todas
las personas interesadas en el manejo detallado de
los recursos del ICBF de decir si Hacienda le ha
dicho mentiras al pais o no. En cambio de ponerme
a discutir cifras, yo le pido comedidamente de que
atendiera una reunion para mirar en detalle como se
hizo la programacion del presupuesto de ingresos
del ICBF.

Presidente:

Estoy de acuerdo con usted en el sentido de que
vamos revisar el presupuesto y para esa reunion ne-
cesito detalladamente las famosas cuentas por pa-
gar que no suman 400 mil millones. Le voy a pedir
el favor al Representante Buenaventura Ledn, que
siempre ha estado en el tema de madres comuni-
tarias y otras dos personas que nos reunamos y el
coordinador de ponentes del presupuesto que nos
reunamos con el Director y analicemos el tema de
todos los recursos que pueden ingresar; tiene la pa-
labra el Ministerio de Proteccion Social.

Ministro de la Proteccion Social, doctor Mau-
ricio Santamaria:

Me parece fundamental aclarar temas que son
centrales y resaltar la importancia y relevancia que
tienen para el Gobierno Nacional no solo las madres
comunitarias sino a todo el tema relacionado con el
cuidado de la nifiez y con el Instituto de Bienes-
tar Familiar; desde la campafia fue un tema central
dentro de todo el planteamiento de Gobierno y asi
también se verd reflejado en los diferentes actos
que se vayan tomando de aqui en adelante en los te-
mas Plan de Desarrollo que reflejara la importancia
que tiene este tema y precisamente refiriéndome al
Plan de Desarrollo quiero hacer algunos comenta-
rios que podriamos tomar en consideracion para el
trabajo que se viene haciendo a futuro, lo primero
que quiero decir como ya lo mencione, es el tema
de la afiliacion a los riesgos profesionales creo que
eso algo que podemos proceder rapidamente; no
requerira mucho esfuerzo y con eso cuente con el
compromiso del Ministerio y a las madres de una
vez les digo que cuenten con el compromiso del
Ministerio para sacar adelante esa afiliacion, eso ya
lo dariamos como un compromiso; lo segundo que
quiero mencionar, es que en el tema de la afiliacion,
en términos generales, al tema de seguridad social,
en el tema pensional especificamente me parece
fundamental que analicemos, que creemos un gru-
po de trabajo con el Instituto y con el Ministerio de
Hacienda, con Planeacion Nacional, a ver si mira-
mos ese tema con cuidado, el tema de la afiliacion y
en ese grupo produciriamos unos resultados que, de
pronto, puedan ser incluidos en las propuestas que
se hagan en el Plan Nacional de Desarrollo.

Hay otros temas que me menciona el sefior Pre-
sidente de la Comision, que tienen que ver con el
desatraso de las madres que ya estan de pension,
que nunca han cotizado, que sin duda ese tema tam-
bién es para que lo miremos dentro de ese grupo,
para que cuenten con el compromiso del Ministerio
que ese tema se va a analizar con la seriedad del
caso y para darle una solucion; es decir, nosotros
ya tenemos alternativas planeadas en los temas de
beneficios econdmicos periodicos y dentro de esos
es que se podria plantear la solucion que se le de a
este problema;

Otro problema es de las madres que no se pue-
den afiliar porque vienen de otro fondo de pen-
siones privado. Eso lo podemos mirar legalmente
en la ley del Plan Nacional de Desarrollo sobre el
tema de formalizacién que se menciono y sobre
la bonificacion, son temas que sin duda nos toca
analizar con mas detenimiento; el Ministerio de
Hacienda lo tiene que mirar con cuidado, no es un
tema sencillo pero sin duda si es prioritario para
nuestro analisis en resumen cuenten con todo el
apoyo del Ministerio para estas iniciativas que son
fundamentales para nosotros y con el compromiso
de que estos temas son prioritarios dentro de la
agenda nuestra, y empecemos de una vez por sacar
rapidamente lo de afiliacion a riesgos que creo que
es central para que avancemos de verdad en estos
temas. Gracias.
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Presidente:

Revisamos la agenda, Ministro, urgente el tema
de riesgos, en verdad buena noticia para las madres,
el tema de las madres que nunca han cotizado revi-
sar los beneficios periddicos y las madres comuni-
tarias que trabajaron pero no cotizaron se revisara
esa situacion, tiene la palabra la Directora del Insti-
tuto de Bienestar Familiar, bienvenida a la Senado-
ra Dilian Francisca Toro.

Directora del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, doctora Elvira Forero Hernandez:

Buenas tardes para todos, ustedes saben que el
proposito del Gobierno Nacional es hacer una revo-
lucién sobre la atencion a la primera infancia, para
el Gobierno Nacional, para el Presidente Santos,
es fundamental lograr mayor atencién y atencion
con calidad; asi que vamos a seguir trabajando de
la mano de las madres comunitarias, con un modelo
incluyente, con un modelo que valore ese gran ac-
tivo que significa para Colombia las madres comu-
nitarias; las 79.900 madres comunitarias que tiene
el pais para el Estado colombiano y para el ICBF;
debemos trabajar en la primera infancia con las ma-
dres comunitarias por los nifios y por la familia co-
lombiana. ;Cudl es el marco que nosotros debemos
desarrollar y que es importante plantearlo en uno y
todos los escenarios a los cuales el Bienestar Fami-
liar es invitado?

~ El dia de ayer como lo mencionaba el doctor
Angel Custodio, se planted en la Comision Sépti-
ma de la Camara, las necesidades de fortalecer los
recursos del Bienestar Familiar recursos frescos
pero también los recursos actuales para la atencién
integral a la primera infancia, no quiere decir que
el Bienestar Familiar se desprenda de sus obliga-
ciones de ley, lo que quiere decir es que es un ejer-
cicio muy juicioso a partir de la linea directiva del
Gobierno Nacional, del Presidente Santos, de su
junta directiva, a través de su Presidente y de todos
los miembros del Consejo Directivo del Bienestar
Familiar para lograr focalizar y centralizar el bien-
estar en 3 clientes basicos, los primeros y los mas
importantes, los niflos de este pais y los nifios en la
primera infancia, por supuesto, desde que estan en
el vientre de la madre, inclusive, uno deberia traba-
jar desde antes de la concepcidn; desde que estan en
el vientre de la madre hasta los primeros 6 afios; el
segundo, la familia colombiana, todos los progra-
mas en todas las edades tanto en prevencién como
en proteccion nuestros aliados deben ser la familia
colombiana y por eso con todas sus modalidades
con todo ese entorno contemporaneo al que nos ve-
mos evocados; donde hay 12 modalidades de fa-
milias en este pais al menos, la familia debe ser un
centro de atencion del Bienestar Familiar y nuestro
3er cliente especial son los nifios y nifias adoles-
centes que estan en un proceso de restablecimiento
de derecho como lo ha sefialado la ley de infancia
mas recientemente y anteriormente el Cédigo del
Menor.
Este marco legal que soporta esta dinamica y

todo este actuar del Instituto se basa por supues-
to en la convencion de los derechos del nifio en el

Codigo de Infancia y Adolescencia, en los distin-
tos Conpes que desarrolla su actuar, en abril del
afio pasado por primera vez se incluyo, se definio
la atencion a la primera infancia como una politica
de Estado que desarrolld el articulo 29 de la ley de
Infancia y Adolescencia y que implica que a tra-
vés de la intersectorialidad con distintos actores del
Gobierno Nacional también con Entidades Territo-
riales se logre alcanzar esa calidad y esa universali-
zacion de la atencion integral de la primera infancia
en Colombia.

Veamos un poco lo que es el contexto histori-
co en el cual se ha desarrollado, los avances que
ha dado el pais y que hemos dado como Bienestar
Familiar para atender a los nifios en los primeros
afnos de vida, en el afio 1974 se crean en el Ins-
tituto los hogares infantiles, que por cierto en los
afios recientes han recibido una atencidon especial
y hemos logrado hacer unos incrementos especia-
les para mejorar su racion alimenticia, para mejorar
algunas condiciones de sus funcionarios pero sobre
todos unos recursos que ha asignado el Instituto de
Bienestar Familiar para fortalecer su linea pedago-
gica a través de la Fiesta de la Lectura y a través
de recursos que se han invertido para mejorar su
infraestructura principalmente de los Conpes 115y
123 aprobados en desarrollo de esa gran modifica-
cién que se hizo a través del sistema general de par-
ticipaciones en este Congreso cuando definié que
se dan unos recursos importantes para la primera
infancia cuando la economia crece por encima de
4%, si bien esos recursos no son estables y a veces
llegan a ser inciertos porque todos los afios no cre-
ce a ese nivel econdomico si muestran una pauta y
muestran un camino y es que tanto el Congreso de
la Republica, como el Gobierno Nacional y como
Estado se ha definido que es prioritaria la atencién
a la primera infancia.

En el afio 85, a través del Plan Nacional de Su-
pervivencia se crea el programa “Supervivir de de-
sarrollo infantil” en el afio 88 se crean los hogares
comunitarios de Bienestar, en el afio 1990 se crean
hogares comunitarios de Bienestar en atencion de
familia, los conocidos como hogares FAMI, en el
afio de 2002 de realiza la alianza por la infancia y
la adolescencia, en el afio 2004, se define un grupo
de trabajo para iniciar una politica que se ha con-
vertido en un centro de atencion para el Gobierno
Nacional y para el Estado y para la nacién, y en el
afio 2007 una alianza que ha permitido dar una di-
namica de lo que hoy se conoce como el programa
de atencidn integrada a la primera infancia, donde
también se vienen abriendo posibilidades y opor-
tunidades para las madres comunitarias y desde
donde nuestro sentir es querer que tuviera mayor
presencia y mayor actividad y capacidad de incluir
a las madres comunitarias y en el programa de aten-
cién y prevencion de la primera infancia en el en-
torno comunitario sino también por ejemplo en el
entorno institucional donde también las asesorias
profesionales puedan ser trasladadas por iniciativa
propia a ser coordinadoras pedagogicas directoras
de jardines especializados.
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Tenemos siempre que pensar que este trabajo
colectivo con la infancia en la importancia de la ca-
lidad en la importancia de prestar un servicio que
parta de unos estandares nacionales e internaciona-
les que puedan cambiar la direccidn a los nifios, no
les podemos dar un servicio que no tenga un im-
pacto o generar una universalizacion; hemos avan-
zado de manera importante en materia de seguridad
alimentaria, en materia de nutricion, por ejemplo,
con programas como el desayuno infantil con amor,
donde 1.700.000 nifios diariamente en todo Colom-
bia estan recibiendo este programa pero debemos
hacer un paso adicional construyendo sobre lo exis-
tente y es lograr que los nifios tengan un desarrollo
infantil temprano con programas como el FAIFI;
programas como los hogares comunitarios de Bien-
estar.

Dentro de ese fortalecimiento en calidad hemos
desarrollado acciones masivas en madres comuni-
tarias, como acciones de infraestructura para incor-
porar a las madres en jardines sociales y hogares
multiples, hogares grupales, para prestar un mejor
servicio y para que los nifios reciban la atencion en
espacio amables en espacios calidos, dignos tanto
para los nifios como para las madres estamos mo-
vilizando a la sociedad; hay muchas organizaciones
que trabajan por la infancia que trabajan por la pri-
mera infancia y que lo han hecho de una manera
des articulada con el mismo Gobierno, por eso des-
de el Instituto estamos promoviendo las alianzas,
redes y un buen sistema de informacién para lograr
que nos focalicemos en unos buenos operadores,
unos buenos aliados para que en todas las regiones
podamos tener estos maravillosos jardines, espa-
cios que ya mas adelante vamos a ver y que ustedes
con seguridad ya viene conociendo y en esto quiero
insistir; cada espacio que desarrolla el Instituto es
un espacio que va a tener en cuenta a las madres
comunitarias ellas van a ser parte y siempre seran
incluidas en estos lugares precisamente para for-
talecer su atencion y para desarrollar una politica
incluyente que permita ese fortalecimiento, porque
como lo mencionaba anteriormente, Colombia tie-
ne un gran valor social, un gran valor de emprendi-
miento, comunitario, de desarrollo y del cuidado de
los nifios a partir de toda esta red de 79.900 hogares
comunitarios de Bienestar.

Dentro de esos desafios que tienen el Instituto
actualmente y que tenemos todos los que hacemos
parte de esta atencion integral de la primera infan-
cia, Planeacion Nacional, Proteccion Social, Minis-
terio de Hacienda, Ministerio de Cultura, Ministe-
rio de Agricultura; alta consejeria para la prospe-
ridad, Presidencia de la Republica, despacho de la
primera dama; tenemos que valorar y darnos cuenta
que debemos fortalecer los distintos componentes
pedagdgicos los distintos componentes que recibe
el nifio en todos los lugares, donde es atendido en
atencion infantil temprana.

Estos componentes que debemos desarrollar y
que debemos incluir cada vez mas en los hogares
comunitarios, no deben ser solamente los espacio
de cuidado y espacio de nutricion, los hogares co-

munitarios deben ser todos de cuidado de nutricion,
y de desarrollo infantil temprano; con mejoramien-
to del componente de psicosocial y mejoramiento
del componente cognitivo, esto debe ser con la con-
dicion de mejorar el material didactico duradero, de
mejorar el material didactico no duradero, de me-
jorar la infraestructura de los distintos espacios no
solamente lo que ha creado el Instituto sino lo luga-
res de vivienda donde se presta, el servicio a través
de las madres. Tenemos 4 componentes esenciales
donde ustedes madres deben conocerlos dominar
y estar preparadas para avanzar en ese suefio que
todos tenemos de esta universalizacion y es impor-
tante en el desarrollo infantil temprano.

El desarrollo fisico y de salud ustedes lo estan
viendo en la pantalla, el componente nutricional
muy fortalecido en el Bienestar Familiar, cuando
hubo un rezago en el valor de la racion, entre el
afio 2006 y 2007 hicimos un incremento impor-
tante en el valor de la racion, valor que permitio
afrontar esos estudios que sefialaban que los nifios
no mejoran sus condiciones nutricionales en el ho-
gar comunitario, gracias a Dios veniamos haciendo
esos analisis convocados también por el Congreso
de la Republica mirando cada uno de los compo-
nentes de los hogares comunitarios donde hayamos
identificado si afio a afio en los hogares se hace un
incremento de menos del valor de la inflacion de
los alimentos 3 veces menos que el valor del in-
cremento del IPC de los alimentos por supuesto a
ustedes no les alcanza la racion, no les alcanzan los
recursos para la racion por eso desde el Instituto
tenemos un trabajo muy dispendioso para hacer una
inversion en incremento que represente el costo del
incremento de los costos de los alimentos.

Del afio pasado a este afio no hubo un incremen-
to significativo en ese componente, por una razén
técnica aumentamos el 3.6 y el incremento de los
precios de los alimentos fue el 1.3, estuvimos por
encima del precio de los alimentos, este afio la in-
vitacién que nos hace el Presidente de la Comision
y los parlamentarios, con todo cuidado lo vamos a
seguir revisando pero tenemos claro que no tene-
mos que volver a los momentos en los cuales que
el rezago era tal, que no les alcanzaba a ustedes el
valor del incremento, el valor definido para cumplir
con la dieta necesaria que deben recibir los nifios
y si eso no lo hacemos el riesgo es grande, porque
al hacer las evaluaciones de impacto; al aplicar el
programa métrico, por supuesto los nifios no tie-
nen beneficio o impacto positivo al momento de ser
evaluados cuando estan en un hogar comunitario.

Asi que los invito a conocer esta invitacion para
que se vuelva una pedagogia y un estilo permanen-
te de trabajo por parte de ustedes, que se d¢ el men-
saje que no es una solicitud permanente solamente
por hacerla, sino que es una realidad que tiene un
impacto directo a los nifios y que el componente
nutricional siempre debe ser valorado y bien cos-
teado en todas las instancias, en la evaluacién que
hace el Instituto, Planeacion y el Ministerio de Ha-
cienda para autorizarnos presentar presupuesto y
por supuesto aca en el Congreso.
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En nuestro tercer componente, el desarrollo cog-
nitivo y el desarrollo psicosocial y por supuesto el
historico que ha venido soportando tanto el pais
de proteccion y cuidado para que los nifios puedan
estar bien cuidados cuando las madres y padres
salen a trabajar, esto implica unos desafios como
lo vemos aqui en la filmina grandes responsables
de mucha articulacion en las Entidades territoria-
les, quisiera mencionar los momentos pedagogicos
que se desarrollan en los hogares comunitarios de
Bienestar Familiar, venimos haciendo un trabajo
muy importante al interior del Instituto con todos
los aliados, con su junta directiva y también con
el banco Mundial y con el BID (Banco Interame-
ricano de Desarrollo) ahi hemos desarrollado con
cuidado esa linea pedagogicas que ustedes todos
los dias aplican y a veces nos olvidamos un poco
de esa parte pedagogica por estar hablando de los
temas econdmicos, pero es muy valioso el tema
pedagogico que ustedes estan aplicando tanto que
ha sido reconocido en estos ejercicios que venimos
desarrollando una vez u otra reconocen que estos
momentos de la bienvenida, de la exploracion, de
la creacion, del juego, de la comida y del regreso a
casa son fundamentales no solamente para los ni-
fios sino que desarrolla el trabajo que ustedes dia-
riamente desarrollan.

Es tal el fortalecimiento de la capacidad de la
madre comunitaria de su formacion para fortalecer
la atencion al nifio, por eso emprendimos la forma-
cion de las madres comunitarias, para que puedan
ser bachilleres, todas las madres puedan iniciar el
proceso de técnicas en educacion de primera in-
fancia; hoy tenemos en curso 13.500 madres de las
cuales 2.500 ya se han graduado; nuestra meta para
este cuatrienio es que 50.000 madres adicionales,
sean técnicas en primera infancia y celebro la so-
licitud de la madre comunitaria que intervino que
dice que ya es técnica y que quiere ser licenciada en
pedagogia de primera infancia; vamos a fortalecer
primero la base de que todas las 50.000 alcancen a
hacerlo y ha iniciar programas de pedagogia.

Habia una inquietud de que si las madres a los
55 afios se deben retirar, eso no es cierto, desde el
afio /96 se ha establecido que para vincular una ma-
dre comunitaria al programa deba tener menor edad
de 55 afios, eso es vigente, y el ajuste que le he-
mos hecho nosotros es que cada nueva madre que
se identifique debe ser una madre que al menos sea
bachiller; de resto todo estd exactamente igual asi
que si hay funcionarios del Instituto que lo apliquen
distinto o en los estandares o en la supervision, por
favor hacerlo conocer, que nosotros haremos cum-
plir los lineamientos como es.

Quisiera contarles que con estas 2.260 obras que
se desarrollaron con mas de 550 mil millones de pe-
sos del Bienestar Familiar, del Ministerio de Edu-
cacion y de los CONPES 115 y 123, se han bene-
ficiado 162 mil niflos; aqui estamos viendo varios
de los centros de infancia, 42 jardines sociales que
se estan entregando al pais, 500 hogares grupales
y 150 hogares multiples; para esta nueva etapa he-
mos previsto el desarrollo de 100 jardines sociales

nuevos durante los préximos 4 aflos y 200 hogares
multiples nuevos e insisto para la participacion de
las madres comunitarias, ustedes se van a volver es-
pecialistas en modelo de América Latina, mas uni-
versal con calidad de atencidon integral a la primera
infancia.

Si nos han venido a conocer de otros paises para
conocer el modelo tradicional, ahora mas por toda
esa inversion en la parte educativa en la parte pe-
dagdgica y en la parte correspondiente a la infraes-
tructura, estos nifilos de amor como los llamamos en
el Instituto; vemos un jardin social de Agua Blanca,
en Cali, los espacios para el desarrollo integral, la
parte de juegos, la parte de la musica, la parte del
gimnasio, la parte de la bebeteca, el jardin social en
Bucaramanga, hechos todos en las zonas mas vul-
nerables de las ciudades; el jardin social Derroche
de Luz, en Santa Marta en el barrio Maria Eugenia,
estaremos proximamente entregan los Rostros 2
que se estan desarrollando en Santa Marta, el jar-
din social Cometas de Flores, en el barrio Alfonso
Lopez, en Popayan; el jardin social Amorosa can-
tadora sencilla, en Neiva; en la comuna 8, una de
las zonas mas dificiles y de mayor riesgo y vulne-
rabilidad.

Respecto al tema de la pension celebro que se
haya definido y estoy segura de que usted se va a
encargar de que asi sea; de que mantengamos una
permanente mesa de trabajo entre el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Proteccion y el Bienes-
tar Familiar, para lograr que definamos un camino
de pension; hay una luz y es la norma de los be-
neficios econdmicos especiales para personas que
no aportaron a la pension, en ese orden de ideas el
Bienestar Familiar ha estructurado un complemento
que saldria directamente del presupuesto del Bien-
estar, ya le hemos hecho los andlisis juridicos; ya
lo hemos compartido con el Ministerio de Hacien-
da, con la doctora Monica Uribe que al principio se
opuso, pero estoy segura que ya dira que si, porque
ya tiene soporte juridico, como en el Ministerio de
Proteccion Social falta revisar con cuidado con el
Ministro; pero este camino que representaria en el
presupuesto del Bienestar Familiar del orden de 10
mil a 15 mil millones de pesos podriamos identifi-
car una solucion de pension para las madres comu-
nitarias, que tienen entre 52 y 55 afios acompaifiado
de la financiacion que sale del Fondo Prosperar de
los beneficios economicos especiales BEP.

En el tema de la madres comunitarias exacta-
mente el mismo punto; todas estas solicitudes tie-
nen que ver con la compensacion de la madre, que
recibe a cambio de su servicio bonificacién en la
salud, en riesgos profesionales, en la pension, en la
condicién de su vivienda, qué bueno que logremos
no masificar, el tema del crédito del Fondo del Aho-
rro sino logar dar claridad a las madres; que las ma-
dres puedan saber que después de un tiempo pue-
den tener el ahorro si cumplen tales condiciones,
si tienen un ahorro de mas de tanto tiempo, de mas
semanas y que se pueda tener en cuenta también el
ingreso de su pareja; para el beneficio del ahorro
pero lo mas importante, el beneficio del crédito lo
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mas importante es tener como y celebr6 la presen-
cia del doctor Ricardo Arias, preocupado siempre
por la familia colombiana que mas que traducirlo
en acciones para la atencion de los beneficios de
la primera infancia y para las madres comunitarias
que podamos tener mejor comunicacion, mejor in-
fraestructura, sabemos que el Fondo Nacional del
Ahorro es una empresa y debe presentar utilidades;
pero es una inversion que le dedique un grupo de-
finido para la atencion dialogo permanente con las
madres comunitarias y evitemos que mas se sigan
retirando del Fondo y logremos que mas vuelvan
hacer atractiva esta politica y la mejor forma es
dando los créditos por supuesto en las condiciones
que se deben dar pero si no hay buena informacion
las expectativas son grandes.

Quiero decir que nunca nadie dijo que se iban
a dar masivamente los créditos, lo que ha faltado
es una mejor comunicacion de didlogo para aclarar
las expectativas de unos funcionarios que se des-
placen a todos los departamentos que se desplacen
a los centros zonales del Instituto y que ayuden a
dar la informacién adecuada precisa, veraz y finan-
ciera a las madres comunitarias. Los funcionarios
del ICBF lo hemos intentado hacer pero nosotros
Nno somos expertos en €so, son nutricionistas, tra-
bajadores sociales que han dado un apoyo pero que
necesitan de esa estructura, del Fondo del Ahorro
que vea esto como una inversion y que decida defi-
nir 10 6 20 personas a que se dediquen a un didlogo
permanente con las madres y logren que el papeleo,
las solicitudes, los requisitos efectivamente se de
el crédito para la vivienda nueva y para el mejora-
miento.

Todas estas condiciones implican mayores re-
cursos para el presupuesto del Bienestar Familiar
y dentro de todas estas decisiones que debe tomar
el Instituto, van a ser revisadas en esa mesa; en el
tema de pension como en el tema de incremento de
la bonificaciéon como lo ha dicho el sefior Ministro
de la Proteccidn Social, agradezco la intervencion
de las madres comunitarias, vamos a revisar el tema
de la des afiliacion, de la caja de compensacion del
Atlantico con cuidado, el tema de las madres sus-
titutas y los pagos en Villavicencio ya le tenemos
una razon sobre el tema, el tema de la supervision;
efectivamente ustedes tienen la supervision de los
centros zonales y a través de la interventoria que ha
contratado el Bienestar Familiar a través de las con-
vocatorias publicas; todos tiene que cumplir unas
guias y deben cumplir unos modelos.

Los invito que nos digan qué cambio le debemos
hacer a estos modelos, a que hablemos un poco mas
especifico de manera que podamos nosotros tomar
las decisiones que indique un cambio en la super-
vision, pero siempre debe haber un cambio, lo de
veedurias que se estan haciendo aca en Bogota me
informaban que es aqui en Bogotd, vamos a revisar
quien las decide como se hacen pero por supuesto
la gente, todos los colombianos tienen que tener la
tranquilidad de que cuando entregan un nifio a una
madre comunitaria a un hogar comunitario el nifio
va a estar sano y salvo en el mejor entorno, asi que

todas esas iniciativas bienvenidas, y si estamos ha-
blando de mas inversiéon habra mas ojos mirando
esa inversion, lo importante es que las cumplamos
y las administremos mejor.

También me estdn preguntando por salud, yo le
invito que aprovechemos que aqui el sefior Ministro
de Proteccion Social y hablemos los temas de salud
de los que ustedes tienen tantas inquietudes, benefi-
cios en salud que ustedes y sus familias hayan sido
incluidas dentro del régimen contributivo hace mas
de 3 afios con un aporte solo del 4%, este régimen
excepcional solo lo tienen las madres comunitarias,
entiendo que debe operar que no solamente es que
este sino que opere; veamos los temas operativos
con cuidado con el Ministerio de la Proteccion So-
cial reiterar esa voluntad de trabajo con calidad y
de trabajo incluyendo siempre el valor y lo que sig-
nifica ese gran esfuerzo y trabajo de lo que son las
madres comunitarias. Gracias.

Presidente:

Resumimos su exposicion, primero que todo,
el compromiso con este programa de no cerrarlo;
porque hay algunas personas interesadas en ce-
rrarlo, vamos a crear la comisién con Hacienda,
Ministerio de Proteccidon Social para empezar a
trabajar dos temas, el valor de la beca que ya lo
planteamos aqui fuertemente, antes de que grite la
seflora Catalina, vamos a hacer un convenio con la
Secretaria de Salud y con el Ministerio porque en
Bogota a algunos funcionarios se les ocurre cerrar
el hogar comunitario colocando condiciones que
no son, que ni siquiera se las colocan a centros
bien organizados, le estaba comentando al sefior
Ministro que vamos a propiciar un convenio en
salud en ese sentido, sefiora Directora, y por ul-
timo, repito, la Comision va a tener el sentido de
mirar el sentido de ver la bonificacién de la madre
comunitaria, el tema de los beneficios periddicos
de las madres y el tema legal en el Plan Nacional
de Desarrollo, el tema de la afiliacion de las ma-
dres que viene de otro fondo de pensiones que no
permiten mirarlo urgente y creo que en el Plan de
Desarrollo lo podemos hacer.

Directora del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, doctora Elvira Forero Hernandez:

Sefior Presidente, permitame aclarar que para
no generar una expectativa que no sea en el tema
afiliados, de la bonificacion; hoy en dia tenemos
una bonificacion del 70% del salario minimo para
los hogares comunitarios que atienden 14 nifios y
de ahi proporcionalmente, si llegara a haber, como
a veces estas iniciativas en el Congreso, un pro-
yecto que hable del salario minimo, eso le repre-
sentaria al presupuesto del Bienestar Familiar 620
mil millones de pesos anuales, invito a que desa-
rrollemos un modelo concertado, pero aclaro que
nuestra politica es incluir las madres, valorarles
su trabajo, seguir cualificandolos; pero tenemos
que pensar también en los otros niflos que estamos
dejando por fuera del sistema y un costo de 600
mil millones de pesos 0 300 mil millones de pesos
anuales.
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Presidente:

Sefiora Directora, vuelvo a decirle, esos 600 mil
millones son con prestaciones, yo no estoy pidien-
do prestaciones sociales, porque con esa cifra es
que no podemos seguir con el tema es que el tema
de prestaciones sociales no lo hemos tratado, aqui
es beca mas bonificacion igual a salario minimo eso
es totalmente diferente, por favor porque esa cifra
de 600 mil, es equivocado.

Directora del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, doctora Elvira Forero Hernandez:

Entiendo lo que quiere decir el Presidente, pero
la propuesta que estan analizando algunos es me-
jorar la condicidén sin incluir prestaciones sociales
pero a veces nos presentan aca proyectos; hasta la
legislatura pasada hubo 3 proyectos, que hablaban
del salario minimo con prestaciones sociales y ese
es el costo que yo me anticipo lo maximo.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Buenaventura
Ledn.

Honorable Buenaventura

Leo6n Leon:

Representante

Quiero, en primer término, celebrar este debate
causado junto con el programa de familias en ac-
cion, en el programa mas social que tiene el pais,
ejemplo, para muchas naciones del mundo hace 8
afios cuando llegamos por primera vez al Congreso
de la Republica, quisimos proponerle a este Con-
greso la necesidad de legislar y trabajar por las ma-
dres comunitarias y comenzamos a proponer una
modificacién a la Ley 509; no fue facil, no es facil
en el Congreso sacar una ley especialmente si es de
iniciativa parlamentaria, sin embargo atn en contra
en ocasiones del equipo econdmico del Gobierno,
nosotros hemos logrado sacar algunas iniciativas
en beneficio y mejoramiento de estos programas
sociales.

En primer lugar después de como 3 intentos con
revision de la Corte Constitucional y con la obli-
gatoriedad por parte de la Corte Constitucional al
Gobierno anterior le correspondid sancionar una
ley de la Republica que se registrd con la numero
1023 de nuestra autoria a través de esa ley logramos
reducir del 8% al 4% la cotizacion los trabajadores
cotizaban sobre un 4% y no era justo, que las ma-
dres comunitarias que muchas en ese entonces sin
ni siquiera llegaban en muchas ocasiones al 50% de
beca del salario minimo legal, estuvieran cotizando
el doble de un trabajador, con un 8% y alli logra-
mos reducirlo a un 4%; en ese momento sobre lo
que efectivamente se ganaba.

Y logramos, igualmente, arreglar un contrasen-
tido de la Ley 509, que establecia que las madres
comunitarias estaban en el régimen contributivo y
su nucleo familiar estaban en el régimen subsidiado
y aqui va una pregunta, sefior Ministro de la Protec-
cién Social: ;Cuantos nicleos familiares en verdad
estan subsidiados? Nosotros tenemos un registro,
no sé; lo expreso con beneficio de inventario pero
por los datos que tenemos creemos que todavia el
50% de los nucleos familiares de las madres comu-

nitarias estan aun en el régimen subsidiado y no han
pasado al régimen contributivo es decir, que la ley
no se esta cumpliendo; quiero hace un llamado de
atencion al Gobierno porque en muchas ocasiones
y no solamente sucede con este tipo de proyectos,
el Congreso hace un esfuerzo por aprobar unas ini-
ciativas para darle respuesta a unas comunidades
como las madres comunitarias y a veces la ley se
queda en letra muerta.

Qué bueno hoy insistir también en el tema pen-
sional, en el cual nos hemos ocupado en todo el
Congreso; con su liderazgo doctor Angel Custodio,
ha sido un redentor, un padrino de las madres co-
munitarias, no solamente de Bogota sino de todo el
pais; aqui surge una segunda pregunta para el Mi-
nisterio de Proteccion Social: que nos clarifique el
Ministro cuantas madres comunitarias estan afilia-
das en el tema pensional, cuantas no estan afiliadas
al sistema pensional, encuentra uno a menudo al
recorrer los pueblos del caso nuestro del departa-
mento de Cundinamarca; se presentan muchas di-
ficultades que ya no los dejan cotizar, que hoy si,
que nos les volvieron a recibir las cotizaciones en
el tema pensional.

Creo que hay unas dificultades en el campo
practico que han perdido la implementacién de la
ley, yo me identifico con el doctor Angel Custodio,
y hemos venido luchando en la necesidad de seguir
mejorando los programas del Bienestar Familiar;
en la necesidad de seguir mejorando las condicio-
nes de la madre comunitaria y dentro de una actitud
responsable, doctora Elvira, a usted que le profeso
el mayor respeto y admiracion por el trabajo que
usted ha desarrollado en beneficio de los programas
sociales frente al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, merece la verdad un reconocimiento es-
pecial por esa tarea y por ese reconocimiento que le
ha hecho al pais y l6gicamente usted actia con una
actitud totalmente responsable sin crear expectati-
vas, yo le interprete a la Directora hace un momen-
to que la vez pasada aqui tuvimos unos proyectos
de ley, que pretendian vincular contractualmente;
ejercer un vinculo con el Instituto de Bienestar Fa-
miliar y uno quisiera eso, jclaro que si!.

Pero también tenemos que actuar con toda la
responsabilidad eso es acabar con el programa; co-
incido con usted de seguir luchando, seguir incre-
mentando a titulo de beca si que exista con las con-
diciones de vinculos contractuales, la Directora se
queja de que no hay la plata; Hacienda se queja que
no hay plata, el Ministro se queja que no hay plata;
yo les quiero decir donde esté la plata. Ministro, si
el Gobierno Nacional trabajara para evitar la eva-
sion y la elusion de los juegos de suerte y azar, jahi
estd la plata! Trabajemos, no sé si conjuntamente
con la Superintendencia, la crisis en que anda Etesa
en liquidacion si con la DIAN; pero Ministro, ahi
esta la plata, la corrupcion lo que se plantea, lo que
se ve en el pais; lo que pierde la nacion por concep-
to de los impuesto de juegos de suerte y azar hay
2, 3, 4 reformas tributarias, imaginense ahi todo lo
que hay eso es plata hasta para pensar en una vin-
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culacion contractual; quisiera que el Congreso siga
trabajando en el fortalecimiento en el tema de las
madres comunitarias.

Aqui hay una disposicién que en un servicio pu-
blico domiciliario como es el agua, alcantarillado y
aseo independientemente donde estén ubicados los
hogares de Bienestar; debemos trabajar adicional-
mente a eso, tenemos un proyecto de ley para que
no sea solamente eso sino todos los servicios publi-
cos domiciliarios, en el Congreso ayer esta Camara
se ocupaba de una iniciativa que quedo para votar
en el dia de hoy en la Plenaria de esta tarde; para
que todos los servicios publicos domiciliarios, des-
de las instituciones publicas, oficiales, igualmente
se tengan que cancelar las tarifas de estrato uno (1)
y hoy decirles que vamos a radicar un proyecto de
ley que esperamos nos acompafien toda la Comi-
sion Tercera para que sea una iniciativa de la Co-
mision, con su Presidencia doctor Angel Custodio
y que todos los servicios publicos domiciliarios de
los hogares de Bienestar Familiar no solamente el
de agua potable sean calificados y cancelados en
tarifas de estrato uno (1) y tenemos que seguir tra-
bajando por las madres comunitarias, queremos
presentar otra iniciativa al Congreso para que no
dependa de temas aleatorios sino la vinculacion de
las madres comunitarias a las cajas de compensa-
cion, a ver si logramos agilizar de una u otra mane-
ra que todas tengan la posibilidad de poder acceder
de una manera mas 4gil y pronta a los subsidios y
de vivienda, no es el mismo tramite, ni el mismo
recorrido, no es un subsidio normal a una caja de
compensacion.

Por eso, qué bueno que nosotros no podamos
ocupar, hoy podriamos celebrar la decision politi-
ca que ha tomado el Ministro de Proteccion Social,
de atender un reclamo que le hace el sefior Presi-
dente de la Comision Tercera en el tema de riesgos
profesionales, porque encontramos en la respuesta
que desafortunadamente el Congreso al expedir las
normas quedoé corto, pero hoy hay una decision po-
litica y nos quedamos muy preocupados hoy con
el mensaje que nos dan las madres sustitutas; creo
que alli tendra el Congreso y el Gobierno ocupar-
se de este tema, encontramos como conclusion y
para terminar y permitir que los demas compafieros
también puedan participar de este importante deba-
te social; que esta Comision no solamente se ocupe
de los impuestos de aprobar el presupuesto sino de
temas que son la médula central de las familias co-
lombianas, tenemos que aceptar que hay un acceso
limitado al sistema de seguridad social.

Seria importante, doctora Elvira, que se nos in-
formara frente al tema de los servicios publicos do-
miciliarios de agua potable si se estd cumpliendo
en todos los hogares de Bienestar del pais, si hay
un seguimiento, para que se cumpla la normativi-
dad en cuanto a la tarifa que deben cancelar las fa-
milias de Bienestar; qué bueno y la escuche en los
proyectos pedagdgicos de las madres comunitarias,
en eso tenemos que seguir insistiendo y tenemos
que seguir buscando desde esta Comision, que es
la encargada de aprobar el presupuesto general de

la Republica, de seguir fortaleciendo los programas
para atender la nifiez y todos los programas que in-
volucran el Instituto de Bienestar Familiar.

Debemos seguir fortaleciendo y con ese presu-
puesto no se puede jugar y aqui hay un tema, pero
algunos medios de comunicacion desde su posesion
expresaban su pensamiento ideoldgico de pronto de
hacerle reparos a los parafiscales y quiero dejar un
mensaje que nosotros indudablemente en el tema
de parafiscales tenemos que ser unos defensores en
el Congreso, son los recursos de la nifiez, son re-
cursos de programas sociales y muy dificil poder
reemplazar esa fuente, que nos permita garantizar
los recursos no solamente del Sena sino de atender
la poblacion mas vulnerable de nuestro pais que es
la nifiez. Gracias.

Presidente:
Doctor Felipe Fabian Orozco.

Honorable Representante Felipe Fabian
Orozco Vivas:

A la doctora Elvira, un saludo especial, que no
en vano fue ratificada en su cargo por su sensibili-
dad, por el trabajo con el que ha venido manejando
todos los programas que desde Bienestar Familiar
benefician a la nifiez, a la mujer, a los jovenes, al
adulto mayor, saludos especiales; este tema tan
importante y que requiere de tanto empefio y tanto
trabajo si debe ser un tema en el cual despierte la
sensibilidad de todo el Gobierno Nacional.

Las madres comunitarias tienen angel, para
atender a los hijos, para educar en valores, para
que los problemas de la nifiez se resuelvan, pero
aqui en el Congreso también tienen su éngel; que
es Angel Custodio Cabrera; quiero reconocer en
nuestro compafiero el trabajo incansable denodado,
con Angel Custodio, presentamos proposiciones en
el Plan de Desarrollo y ademas de los problemas
que atraviesa el estado, las soluciones que tiene
que dar el Gobierno Nacional en todas las areas,
esto tan importante que hoy nos convoca al ser mas
importa que es la mujer encarnada en las madres
comunitarias o en aquellas mujeres que hoy osten-
tan los principales cargos. Si queremos que el Go-
bierno Nacional hoy que ha manifestado en cabeza
de quienes los representan el compromiso total de
continuar con este programa que de verdad ejerzan
en una vigilancia y quiero que la hagamos conjun-
tamente con una Comisién que se nombre o una
subcomision nuestra de la Comision Tercera para
mirar el compromiso en cuanto a vivienda que hay
con las madres comunitarias.

En cuanto a todo lo que tienen que ver con ries-
gos profesionales con la salud de ellas, con la parte
pensional, con lo que podemos hacer por mejorar
la dieta de esos nifios por los que dia a dia, estan
luchando porque si no hay un seguimiento segura-
mente las palabras se van en el tiempo; que quede
un documento muy claro respecto de lo que pode-
mos hacer y los que vamos a hacer en el Plan Na-
cional de Desarrollo, que es la carta de navegacion
que en los proximos 4 afios regira lo que hagamos y
que tiene que ir de la mano del presupuesto nacio-
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nal y légicamente del plan de mediano plazo y que
debe quedar inmerso; el apoyo total para Bienestar
nosotros defendimos cuando algunos entendidos
en la materia decian que habia que suspender los
parafiscales en Colombia; y nos opusimos comple-
tamente porque sabiamos que era Bienestar Fami-
liar, el Sena, los que mas se perjudicarian y cuando
veiamos programa a programa, el bienestar Fami-
liar con el esfuerzo de la doctora Elvira Forero, Con
todo su equipo.

Incluso las madres comunitarias a diario dando
lo mejor de si para educar a esos nifios o de los
hogares infantiles en Colombia, dijimos no, y ahi
estuvimos en la defensa y nos mantendremos en
la defensa, vamos a analizar con mucho gusto lo
que esta pasando respecto a los 412 mil millones en
TES y miraremos que el presupuesto nacional efec-
tivamente se ajuste a los requerimientos que hay.

Le quiero decir a Bienestar Familiar que haga un
andlisis a los hogares infantiles en Colombia; por-
que hay un inconveniente grave que se ha venido
aletargando con el tiempo y no se le ha dado solu-
cion y plantear lo que podria ser una herramienta
para que obtengamos recursos para el fortaleci-
miento de este programa y de las madres comuni-
tarias en Colombia y en el Bienestar Familiar, por
primera vez el Gobierno Nacional ha distribuido en
la regionalizacion unos recursos que se llaman via
de demanda o via conctrsala por valor de 3.91 bi-
llones de pesos en Colombia, si destinamos de esos
3.91 billones de pesos que ya cada departamento
sabe cuanto le corresponde con unos programas
especiales que lastimosamente desde un escritorio
han determinado algunos sectores del Gobierno y
si destinamos mejor un porcentaje de esos recursos
via demanda en programas comunitarios en Colom-
bia o los programas de Bienestar pienso que seria
una solucidn, si se puede hacer.

Porque muchos departamentos los recursos via
demanda son un sofisma de distraccion y nunca lle-
gan porque son via presentacion de proyectos y hay
unos departamentos que no tienen el acompafia-
miento de Planeacion Nacional porque no destina-
mos una parte de esos recursos; yo estoy dispuesto
con la Comisién que se ha nombrado de coordina-
dores ponentes frente al Presupuesto General de la
Nacion, seguir trabajando en esto para que ojala
haya sensibilidad y se nos permita concluir o llevar
a cabo este programa de madres comunitarias en
Colombia que tal como lo dijo el doctor Buenaven-
tura, requiere toda la atencién del Gobierno Nacio-
nal; la Comision Tercer que se dedica a los incon-
venientes que quede haber con la desaceleracion de
la economia mundial o el desempleo, también los
29 miembros tengamos todos este destino de dar
soluciéon a lo que evitado que aumente la droga-
diccion y el alcoholismo en Colombia, a lo que ha
evitado que tantos hogares tengan inconvenientes
poco a poco logren soluciones; eso es lo que ha-
cen las madres comunitarias en Colombia, por eso
nuestra gratitud y nuestro compromiso como con-

gresistas, lucharemos incansablemente para que ese
apoyo sea convertido en recursos que les permita
salir a delante. Gracias.

Presidente:
Doctora Nancy Denisse Castillo.

Honorable Representante Nancy Denisse
Castillo Garcia:

No me voy a convertir en comisién de aplausos,
simplemente este espacio es inmensamente impor-
tante para tratar todos los temas que nuestras ma-
dres comunitarias hoy han planteado y por supuesto
les doy un saludo especial y en especial a las ma-
dres comunitarias del Valle del Cauca, hoy hemos
tratado algunos temas que pienso que han sido los
mas comentados por cada una de ellas y de mis co-
legas que hacen parte de la Comision Tercera y es
con respecto al tema de los riesgos profesionales
par nuestras madres comunitarias.

Pienso que nosotros que hacemos parte de esta
Comisién y que estamos ad portas de aprobar el
presupuesto general, nosotros precisamente dentro
de ese presupuesto tengamos en cuenta la posibi-
lidad de incrementar y de poderles dar a ellas esa
solucién efectiva, nosotros no podemos pensar que
lo mas importante en el presupuesto son las stiper
vias, las autopistas, las grandes avenidas, las dobles
calzadas y que la mayor parte del presupuesto se
vaya para infraestructura o para vias.

Nosotros tenemos que apuntar y apostar también
al tema social que es el que normalmente siempre
insistimos y en todas nuestras campaiias, que siem-
pre decimos a boca llena que es lo mas importante
trabajar en el tema social y para nosotros por su-
puesto son importantes nuestras madres comuni-
tarias al igual que nuestros nifios, nuestros adultos
mayores y en ese vision que nosotros hemos logra-
do de 3.91 billones de pesos, mirar como nosotros
de cierta manera ayudamos para poder incrementar
ese tema que estan requiriendo para poder solventar
lo de riesgos, que hasta lo que yo tengo entendido
son mas o menos 1.534 millones de pesos que es el
faltante para garantizar esa afiliacion.

En el tema de salario, bien lo decia el doctor
Leén Buenaventura, seguramente puede ser difi-
cil y eso pude ser un suefio, pensar que podamos
asignarles un salario minimo que seria lo ideal, para
nuestras madres comunitarias; pero pienso que hoy
escuchando a las madres sustitutas quedo muy pre-
ocupada frente a esa valor que ellas reciben escasa-
mente de 300.000 pesos y que tiene en la mayoria
de los casos cubrir no solamente la alimentacion
sino los dafios sanitarios, la cama del nifio, la edu-
cacion, la leche, los pafiales una cantidad de cosas;
hay que ver como ayudamos, la Directora del Bien-
estar tiene la voluntad pero no tiene los recursos
suficientes, para en un momento decir ya no le va-
mos a dar ese aporte de 300.000; ni a las madres
comunitarias de 360.000, cuando al final no son ni
siquiera 360.000 ellas reciben casi 200 y pico de
mil pesos, porque de lo que reciben tiene que pa-
gar seguridad social, riesgos profesionales y lo de
pension si es que algunas pagan el tema de pension.
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Tenemos que buscarle una salida al Instituto de
Bienestar Familiar y yo quiero poner el dedo en la
llaga y sobretodo decirnos unas cuantas verdades,
en el tema de poder ayudar al Bienestar no pode-
mos pensar que en aportes parafiscales les vamos
a seguir ayudando con un 2%; estamos en mora de
volver a redistribuir los aportes parafiscales no so-
lamente importante Bienestar Familiar sino el Sena
y resulta que las cajas de compensacion familiar
tienen un porcentaje mas alto tienen el 4% y el Ins-
tituto de Bienestar tiene el 2% y creo que no es jus-
to; cuando la funcion del Bienestar es mas impor-
tante que lo que hacen las cajas de compensacion.

Lo digo porque las cajas ya perdieron su razén
de ser, su funcidn, se volvieron Ministerios de vi-
vienda pequefios; solamente estan dedicados a los
subsidios de vivienda que inclusive para las madres
comunitarias, deberiamos darle la posibilidad de
que les asignen los subsidios para vivienda y para
mejoramiento, sin necesidad de exigirles un aho-
rro programado o que ellas tengan la posibilidad
de que se les asigne el subsidio de vivienda, pero
como no tienen el salario minimo no pueden acce-
der al subsidio, y por otro lado si van a acceder a
una vivienda de interés social les piden el ahorro
programado, tampoco debian exigirles a las madres
comunitarias el ahorro programado; de donde van a
pagar esos créditos si escasamente reciben 240 con
todos los descuentos que les hacen.

El tema de las cajas de compensacion, lo digo y
lo he manifestado por lo siguiente, cuando se en-
tregan los subsidios de vivienda nacional equivale
mas o menos a 11 millones de pesos el subsidio na-
cional; le pregunto a un arquitecto, si con esos 11
millones le pueden entregar ese cajon tan indigno,
que le entregan a las personas de 30 o 40 metros
cuadrados. La mayoria de los arquitectos dicen, lo
construimos con los 11 millones de pesos y resulta
que la mayor parte de los colombianos ademas de
que reciben los 11 millones de pesos reciben el sub-
sidio del municipio, fuera de eso tienen que acceder
aun crédito y la vivienda les sale costando como 30
millones de pesos, casi a millén de pesos el metro
cuadrado, ni siquiera en los mejores estratos de esta
pais. Con 11 millones divinamente pudieran cons-
truir su vivienda de unidad basica y practicamente
no quedarian debiendo nada y resulta que los lleva-
mos como si fueran la mayor cosa que pudiéramos
brindar a esos colombianos y en este caso las ma-
dres comunitarias y se quedan debiendo una canti-
dad de recurso a los bancos.

El tema de la estratificacion, la Superintenden-
cia de Servicios Publicos, dio una respuesta frente
a que se estratifica el sector comercial y no esta re-
glamentado, contemplado en otros usos distintos y
pienso que es importante y que si hay alguna falen-
cia en la ley, que miremos la Ley 142 para que de
cierta manera podamos incluir las casas que prestan
el servicio donde estan las madres comunitarias no
sé si podemos revisar el contenido del articulado
de la Ley 142 del /94; para revisar si lo podemos
hacer y presentar un programa de modificacién con
esa excepcion de las madres comunitarias, cuando

coloquen el aviso del Bienestar Familiar no lo to-
men como comercial y no tengan ese inconveniente
en el tema de los servicios publicos, lastima que
Asocajas no sé porqué respondio que le cuestiona-
rio no le habia llegado, cuando yo lo recibo y dicen
que no. Es importante dejar constancia de que no
respondieron ninguno de los 2 puntos inclusive lo
que ustedes le hizo con respecto a las madres co-
munitarias.

Invito a mis colegas a que conformemos una
comision de estudio para este tema de las madres
comunitarias que busquemos la forma de fortalecer
el Instituto de Bienestar Familiar que nosotros ten-
gamos ese compromiso, esa responsabilidad y mi-
remos por qué medio y por qué rubro lo podemos
manejar en el Presupuesto; ahora que el 20, vamos
a aprobarlo definitivamente, ya habiamos aproba-
do el monto que fue aprobado en 147 billones de
pesos, sin embargo mirar de qué forma les pode-
mos ayudar a las madres comunitarias, le agradez-
co doctor Angel Custodio que usted a buena hora
convoco a nuestra mujeres que hacen esta labor en
nuestro pais, que hacen esa labor tan importante y
sobretodo de ayuda para esas mujeres que deben
desplazarse a sus trabajos y no cuentan con un sitio
para que les cuiden a sus hijos; a las madres comu-
nitarias felicitaciones; ustedes cuentan con un gran
equipo y sobre todo con unos congresistas compro-
metidos de la Comision Tercera. Gracias.

Presidente:
Doctor Libardo Taborda.

Honorable Representante Libardo Antonio
Taborda Castro:

Un saludo especial para todos, creo que usted
con honores se ha ganado, ese honroso titulo de
papa de las madres comunitarias, no solamente de
Cundinamarca sino a nivel nacional, porque lo que
se haga en beneficio para el centro del pais a nivel
de madres comunitarias obviamente lo van a lograr
las madres del resto del pais, de los demas departa-
mentos; dos cosas muy puntuales.

Cuando uno habla de las madres comunitarias
habla de personas que estan trabajando y cuidando
el futuro de nuestro pais, porque me voy a contex-
tualizar en mi departamento en Quindio, los jove-
nes, la nifiez el 80% de ellos estan en estratos 1, 2
y 3; la gran mayoria en barrios de vulnerabilidad
y muchas veces las mismas circunstancias de las
madres que los cuidan no son las mejores, porque
no se da el acompafiamiento institucional que se re-
quiere; pero ademas porque es un tema estructural,
las madres comunitarias atienden a los hijos de las
personas que salen al rebusque, es poblacion vulne-
rable y como no hay empleo y también estructural
porque creo o es mi parecer que Bienestar Familiar
debia estar al mismo nivel que un Ministerio.

Por eso de alguna manera siempre he apoyado
la idea del Fondo Nacional del Ahorro, el doctor
Ricardo Arias, para que en alguin momento retome-
mos el tema del famoso Ministerio de la Familia,
que creo que es una necesidad para este pais donde
un Ministerio que tenga el musculo porque hoy en



Pagina 26

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 1.134

el orden, en la posicion organica que tiene el pais,
no tienen los recursos que debe tener y llegando a
ese Ministerio va a tener los recursos mucho mayo-
res, recursos que realmente atiendan a las necesida-
des reales que tengan hoy las madres comunitarias
y las nifias y nifios de este pais.

Puntualmente esto es de soluciones, hay que re-
formar la Ley 142, si es del caso hay que tratar ya
que estamos acompaiiados de la Superintendente de
Servicios Publicos en buena hora, para hablar con
la CREG (la Comisién Reguladora de Energia y
Gas) tiene que haber alguna herramienta, para que
las que hacen ese trabajo tengan unas prebendas,
que las empresas prestadoras de servicios que no
son ningunas empresas con pocos recursos, es ahi
donde estamos llamando también a que esa respon-
sabilidad social que le cae a todo el sector de los
servicios publicos se manifieste en hechos reales y
concretos, vemos empresas de servicios publicos
que acompafian, eventos deportivos, que patroci-
nan maratones, pero la verdadera responsabilidad
social estd en que las decisiones de esos recursos
que pueden a través de esos subsidios, apostarle a
estas madres comunitarias, se verian como una in-
version en responsabilidad social empresarial; de
manera que la invitacion es esa.

Este tipo de buenas iniciativas, reconozco y le
dejo los honores porque ese tipo de gestiones y
eventos hay que seguirlos promocionando porque
ademas de aqui nos queda una tarea bien grande,
a las empresas de servicios publicos que se com-
prometan en serio como aporte puntual y efectivo
para que las madres comunitarias y otros sectores
de poblacion vulnerable tengan algunos beneficios
y algunas prebendas en el tema y la estructura tari-
faria. Gracias.

Presidente:

La tltima intervencion del doctor Serrano, por-
que creo que el sefior Presidente de la Camara ne-
cesita el recinto.

Honorable Representante Luis Antonio Se-
rrano Morales:

Saludar con beneplacito, por este debate promo-
vido por usted, sefior Presidente Angel Custodio,
sobre el tema de las madres comunitarias; hemos
podido apreciar la labor que ellas desarrollan en
todas partes del pais, incluido mi departamento,
Caquetd; a través de ellas podemos llegar a los ni-
fios desfavorecidos, a los de mas bajo estrato de la
poblacién, también el reconocimiento del trabajo
realizado por el Instituto de Bienestar Familiar de-
sarrolla en todos los rincones de Colombia, en los
lugares mas apartados y especialmente los sectores
vulnerables de los municipios de Colombia.

Aqui ya hemos tenido claridad sobre las inquie-
tudes y peticiones de las madres comunitarias y al-
gunas se les ha dado respuesta en el dia de hoy, a
otros en dias anteriores; ese incremento de la beca
al 70%, que fue una insistencia del Congreso de la
Republica y que tuvo que ser avalado por la Cor-
te Constitucional; creo que esa Comision de se-
guimiento tiene la tarea de que este debate no se

quede aqui en estas intervenciones de los diversos
funcionarios, de los representantes de las madres
comunitarias, de los congresistas, sino que se pueda
avanzar en las respuestas a la mayor parte de las
inquietudes que han formulado, légicamente con
los analisis respectivos, con los funcionarios res-
pectivos, pero creo que la Comision Tercera esta
mostrando esa labor en la seriedad de los debates
y usted como siempre, muy insistente con lo de las
madres comunitarias en el cual todos los miembros
de esta Comision lo venimos apoyando.

El reconocimiento al Instituto del Bienestar Fa-
miliar a toda la labor que desarrollan, porque de
verdad que esta labor que ejercen en todos los rin-
cones de la patria es del reconocimiento de todos
los colombianos. Gracias.

Presidente:

Agradezco a la Comision Tercera haber podido
celebrar este debate de control politico y lo mas im-
portante que si ustedes estuvieron atentos es que se
lograron las cosas, en el tema de riesgos profesio-
nales, el tema de vivienda, la comision que se creo
para revisar la bonificacion de las madres, el tema
pensional, todos los temas que de alguna manera a
nuestras madres comunitarias les acogen y decirles
atodas que de esta manera vamos a seguir avanzan-
do. Gracias.

El Presidente,
Angel Custodio Cabrera Bdez.
El Vicepresidente,
Carlos Alberto Cuencas Chdaux.
La Secretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.
sk ok sk
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 13 DE 2010
(octubre 19)
Legislatura 2010-2011
(Primer Periodo)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:55
a. m. del dia martes, 19 de octubre de 2010, se re-
unieron en su salon de sesiones, los integrantes de
la Comision Tercera Constitucional Permanente de
la honorable Cdmara de Representantes bajo la Pre-
sidencia del honorable Representante Angel Custo-
dio Cabrera Baez.

La Secretaria por orden de la Presidencia
procedié a llamar a lista y contestaron los si-
guientes honorables Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Anaya Anaya Moénica Carmen
Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jesus
Castillo Garcia Nancy Denise
Clavijo Clavijo Orlando
Cuenca Chaux Carlos Alberto
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Escobar Gonzalez Heriberto
Leo6n Ledn Buenaventura
Meéndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan

Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio.

En total quince (15) honorables Representantes,
en consecuencia se registra el quérum decisorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Arrechea Banguera Heriberto

Barguil Assis David Alejandro

Cabrera Baez Angel Custodio

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Gaviria Mufloz Simén

Orozco Vivas Felipe Fabian

Tamayo Tamayo Gerardo.

En total siete (7) honorables Representantes.

Presentan excusas los honorables Represen-
tantes:

Amin Saleme Fabio Raul
Taborda Castro Libardo Antonio.

La Secretaria por orden de la Presidencia proce-
dio a leer el Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
De la Sesion Ordinaria del dia martes,
19 de octubre de 2010
Legislatura 2010-2011
(del 20 de julio de 2010 al 20 de junio de 2011)
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Estudio y aprobacién en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley nimero 024 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se adoptan medidas
de cardcter fiscal para propietarios de vehiculos
automotores hurtados.

Autores: honorables Senadores Alexandra Mo-
reno Piraquive, Manuel Virgiiez Piraquive, Carlos
Alberto Baena Lopez; honorable Senadora Gloria
Stella Diaz Ortiz.

Recibido en la Comisién, julio 30 de 2010.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 454 de 2010.

Ponentes: honorables Representantes Orlando
Clavijo Clavijo, José Joaquin Camelo Ramos, He-
riberto Arrechea Banguera.

Radicacion Ponencia Primer Debate: octubre 5
de 2010.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso numero 744 de 2010.

2.070 de 2010 Camara, por medio de la cual se
autoriza a la Asamblea Departamental del Guainia
para emitir la Estampilla pro Salud Guainia.

Autor: honorable Representante Eduardo José
Castafieda Murillo.

Recibido en la Comision septiembre 06 de 2010

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 585 de 2010.

Ponentes: honorables Representantes Coord.
Buenaventura Leon Leon, Libardo Antonio Tabor-
da Castro.

Radicacidon Ponencia Primer Debate: octubre 6
de 2010

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso niimero 755 de 2010.

11
Lo que propongan
los honorables Representantes
Sefior Presidente, leido el Orden del Dia.
Vicepresidente:

Se abre su discusion, anuncio que se va a cerrar,
se queda cerrada, por favor llamar a lista sefiora Se-
cretaria.

Secretaria:

Por el Si (Aprobando el Orden del Dia) los si-
guientes honorables Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Anaya Anaya Monica Carmen
Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jesus
Castillo Garcia Nancy Denise
Clavijo Clavijo Orlando
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Escobar Gonzalez Heriberto
Leoén Leon Buenaventura
Meéndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledén Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio.

En total quince (15) honorables Representantes,
en consecuencia ha sido aprobado el Orden del Dia.

Vicepresidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Se-
cretaria.

Secretaria:

Segundo punto, estudio y aprobacion en primer
debate de los proyectos de ley siguientes:

Primero 024 de 2010 Camara, por medio de

la cual se adoptan medidas de cardcter fiscal para
propietarios de vehiculos automotores hurtados.

La publicacion de la ponencia para primer deba-
te estd en la Gaceta del Congreso numero 744 de
2010 que fue repartida con suficiente oportunidad



Pagina 28

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 1.134

en cada una de las oficinas de los honorables Repre-
sentantes y, sefior Presidente, me permito informar-
le que en la Secretaria esta radicado un impedimen-
to del doctor Jaime Rodriguez, si usted me autoriza
le doy lectura.

Vicepresidente:
Adelante sefiora Secretaria.
Secretaria:

Impedimento, de conformidad con el articulo
286 de la Ley 5° de 1992, me declaro impedido para
participar en la discusion y votacion del Proyecto
de ley 024 de 2010 Camara, por medio de la cual se
adoptan medidas de cardacter fiscal para propieta-
rios de vehiculos automotores hurtados, por cuanto
he sido victima de un robo de vehiculo de mi pro-
piedad, firma el doctor Jaime Rodriguez. Leido el
impedimento sefior Presidente.

Vicepresidente:

En consideracion el impedimento leido, anuncio
que se va a cerrar, se queda cerrada, por favor lla-
mar a lista sefiora Secretaria.

Secretaria:

La Secretaria deja constancia que el doctor Jai-
me Rodriguez, se ha retirado del recinto, para so-
meter a consideracion el impedimento que él radico
en la Secretaria:

Por el Si (aprobando el impedimento del Repre-
sentante Jaime Rodriguez Contreras) los siguientes
honorables Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Anaya Anaya Monica Carmen
Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jesus
Castillo Garcia Nancy Denise
Clavijo Clavijo Orlando

Cuenca Chéaux Carlos Alberto
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto
Leoén Ledn Buenaventura
Meéndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Herndn

Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledn Dario
Serrano Morales Luis Antonio.

Seflor Presidente, por el Si quince (15) honora-
bles Representantes, en consecuencia ha sido apro-
bado el impedimento presentado por el doctor Jai-
me Rodriguez Contreras.

Vicepresidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Se-
cretaria.

Secretaria:

Estamos en el Proyecto de ley 024 sefior Presi-
dente.

Vicepresidente:

Sirvase leer la proposicion y el informe de po-
nencia.

Secretaria:

Proposicion

Por todas las consideraciones anteriores, solici-
tamos a los miembros de la Comision Tercera de la
Camara de Representantes, aprobar en primer de-
bate el Proyecto de ley 024 de 2010 Camara, por
medio de la cual se adoptan medidas de cardcter
fiscal para propietarios de vehiculos automotores
hurtados, con el pliego de modificaciones y el texto
definitivo adjunto. Firman los Representantes po-
nentes Orlando Clavijo Clavijo, José Joaquin Ca-
melo Ramos, leida la proposicion con que termina
el informe de ponencia.

Vicepresidente:

En consideracion la proposicion leida, anuncio
que se va a cerrar, se queda cerrada, por favor lla-
mar a lista, seflora Secretaria.

Secretaria:
Con gusto, Presidente.

Por el Si (Aprobando la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia) los siguientes hono-
rables Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Anaya Anaya Monica Carmen
Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jesus
Castillo Garcia Nancy Denise
Clavijo Clavijo Orlando

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto

Ledn Ledn Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan

Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledén Dario
Serrano Morales Luis Antonio.

Sefior Presidente, me permito informarle que
por el Si, quince (15) honorables Representantes,
en consecuencia ha sido aprobado la proposicion
con que termina el informe de ponencia del Proyec-
to de ley 024 de 2010.

Vicepresidente:
Articulados, sefiora Secretaria.
Secretaria:

El proyecto en mencidn consta de cuatro ar-
ticulos, incluida las vigencias y derogatorias, sefior
Presidente.

Vicepresidente:

En consideracion el articulado, anuncio que se
va a cerrar, se queda cerrada, por favor llamar a lis-
ta, seflora Secretaria.
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Secretaria:

Por el Si (aprobando el articulado del Proyecto)
los siguientes honorables Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Anaya Anaya Monica Carmen
Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jests
Castillo Garcia Nancy Denise
Clavijo Clavijo Orlando

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto
Ledén Ledn Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan

Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledén Dario
Serrano Morales Luis Antonio.

Sefior Presidente, por el Si quince (15) honora-
bles Representantes, en consecuencia ha sido apro-
bado el articulado del Proyecto de ley 024 de 2010
Cémara.

Vicepresidente:
Titulo del proyecto sefiora Secretaria.
Secretaria:

Titulo del Proyecto, por medio de la cual se
adoptan medidas de cardcter fiscal para propie-
tarios o poseedores de vehiculos automotores par-
ticulares hurtados, cabe anotar sefior Presidente,
que el titulo por sugerencia de los ponentes ha sido
cambiado; o sea que este es el que va en el nuevo
texto modificativo, el que acabo de leer, sefior Pre-
sidente.

Vicepresidente:

En consideracion el titulo del proyecto que aca-
ba de ser leido, y el querer que este proyecto tenga
segundo debate, sirvase llamar a lista sefiora Secre-
taria.

Secretaria:

Por el Si (aprobando el titulo y el querer que ten-
ga segundo debate) los siguientes honorables Re-
presentantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Anaya Anaya Modnica Carmen
Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jesus
Castillo Garcia Nancy Denise
Clavijo Clavijo Orlando

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto
Ledén Ledn Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan

Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Leon Dario
Serrano Morales Luis Antonio.

Sefior Presidente, por el Si quince (15) hono-
rables Representantes, en consecuencia ha sido
aprobado el Titulo del Proyecto de ley 024 de 2010
Cémara y el querer de esta Comision que surta su
segundo debate.

Vicepresidente:

Siguiente punto del Orden del Dia sefiora Secre-
taria, tiene la palabra el doctor Clavijo y en seguida
el doctor Acuiia.

Honorable Representante Clavijo Clavijo
Orlando:

Sencillamente quiero solicitarle permiso para
retirarme de la sesion, estoy siendo requerido con
suma urgencia en la Comision de Acusaciones, si
me lo permite sefior Presidente.

Presidente:

No hay Ningun problema, doctor Clavijo, doctor
Acuiia, tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Acufia Diaz Lau-
reano Augusto:

Queria que el doctor Clavijo, me escucharan 30
segundo nada mas, sefior Presidente por lo agil que
ha sido la sesion del dia de hoy y sinceramente por
un descuido mio, no pude participar en la discusion
del inciso 2° del articulo 1°, pero queria hacerle una
recomendacion al doctor Clavijo que la tenga en
cuenta para que en la plenaria tenga la anotacion de
lo que le quiero expresar.

Es que dice en el articulo 1°, su enciso 2° dice tex-
tualmente. Articulo 1°, doctor Clavijo es una simple
recomendacion, sencillamente con mucho carifio,
mucho mas aun miembro de mi partido; el contri-
buyente afectado tendra derecho a acceder a este be-
neficio solo si, a la fecha de la ocurrencia del hurto
se encuentra a paz y salvo con la administracion de
impuesto respectiva por concepto de obligaciones e
intereses tributarios que graven el vehiculo causado
con anterioridad al hurto del mismo.

Muchas veces, doctor Clavijo, cuando se coloca
una multa, la persona que ha sido sancionada tie-
ne la posibilidad de impregnar algunos recursos;
porque considera que la multa no ha sido justa, le
pongo un ejemplo, en caso particular, a mi sefiora
esposa en estos dias que fuimos a hacer el traspa-
so de un vehiculo de su propiedad le aparecié en
el transito distrital de Barranquilla, una multa por
concepto de una violacién X pero mi esposa jamas
en su vida ni siquiera sabia y ni siquiera ha mane-
jado jamas un carro, porque tiene su conductor y
debido a que no se pudo demostrar que ella habia
sido la que habia violado la norma transitaria, por
decirlo asi, se impusieron los recursos y el fallo sa-
li6 favorable a ella.

Muchas veces se presentan recursos o por codi-
go y no se define en el tiempo y el espacio si no que
estan a la espera de ser resueltos, entonces tenga
en cuenta esa consideracion con el fin de que no
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solamente tiene que estar, si no que se mire y se ob-
serve esa posibilidad de que también se curse una
excepcion en ese sentido hasta que fallen en favor o
en contra en este tipo de casos. Eso era todo, sefior
Presidente, era una recomendacion sencilla para el
doctor Clavijo, para que en la ponencia que se va a
presentar en la plenaria sea tenida en cuenta.

Vicepresidente:
Doctor Clavijo, tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Representante Clavijo Clavijo
Orlando:

Doctor Laureano, Tendremos en cuenta su su-
gerencia; sin embargo, este proyecto de ley tiene
como destinatario para los contribuyentes y posee-
dores de vehiculos que son buenas pagas, que han
cumplido con sus obligaciones de pagar a tiempo
los impuestos.

Entonces, va encaminado para aquellas personas
que se supone que los impuestos se pagan en los
primeros meses de cada afio y ahi los tres primeros
meses, entonces van encauzados para los que han
sido cumplidos afio tras afio en el pago de impues-
tos. Sin embargo, la tenemos en cuenta si hay que
modificar algun articulo con el mayor gusto nos re-
unimos.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra, doctor Acufia.

Honorable Representante Acufia Diaz Lau-
reano Augusto:

El doctor Clavijo tiene toda la razon, yo no estoy
discutiendo eso; lo que le estoy diciendo al doctor
Clavijo, es que hay que crear algunas excepciones,
porque de pronto los primeros tres meses del afio
cuando se tiene que pagar, hay que ponerse al dia,
el sujeto sufri6 o ocasiond una infraccion de la cual
¢l no se siente que legalmente ¢l ha sido culpable y
entonces a través de los mecanismos legales conlle-
va a impetrar una apelacion hasta el mismo organis-
mo, puede ser, mientras que se define eso, lo que le
estoy pidiendo, doctor Clavijo, es que simplemente
tenga en cuenta para que se cree una excepcion en
ese sentido.

Vicepresidente:
Doctor Gaviria, tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Gaviria Muiioz Si-
mon:

Solo para hablar un poco del tema de la banca-
da amiga del partido MIRA presenta nuevamente a
la Comision Tercera. Yo quiero hacer una reflexion
al grupo de ponentes porque este proyecto ya lo
habiamos discutido en el cuatrienio pasado. En el
cuatrienio pasado lo que se habia definido por parte
de la Comision era de archivar la iniciativa y les
comento por qué.

Esta iniciativa es de un profundo sentido comin,
es de un profundo sentido comun desde el punto de
vista que si yo tengo un carro y me lo roban pues
yo no deberia pagar impuesto sobre ese vehiculo,
digamos es un principio tributario donde el usu-
fructo del bien pues es lo que genera el pago del

tributo. Pero en su momento, digamos, se presen-
to esta tutela del Magistrado Montealegre que es
la T-489, y se registraron diferentes conceptos por
parte del Ministerio de Transporte frente a la inicia-
tiva que es esta iniciativa al final del dia crea y hay
que hacer, especialmente, las leyes distribuidoras
asi un poquito de incentivo al fraude de una perso-
na que no se le habia perdido su vehiculo, pueda ir,
registrarlo hurtado y por lo tanto lo siga utilizando,
pero le sigue manteniendo por ahi y lo que especial-
mente registro tanto la tutela como el concepto del
Ministerio de Transporte en el cuatrienio anterior
es que en el Cdédigo de Transito; en el Codigo de
Transito ya existe el procedimiento para cancelar
la matricula.

Entonces, por lo consiguiente estaremos hacien-
do un ejercicio dos veces, ya el Codigo de Transito
define de una manera clara, concreta, concisa de
brevedad en el tiempo para cancelar las matriculas
cuando los carros son hurtados, al cancelar la ma-
tricula se para de pagar el impuesto y yo entiendo
claramente el espiritu de la iniciativa de la bancada
amiga del MIRA, pero nuevamente nosotros ya di-
jimos ya los conceptos del Mintransporte, por los
menos el del antiguo Ministerio y de la Corte Cons-
titucional, en su tutela en la sentencia 489 dicen
que existe ya un mecanismo a través del Codigo de
Transito y que abrir el boquete en materia tributa-
ria puede ser un poquito peligroso. Yo les sugeriria
a los ponentes, no sé si ellos conocieron de estos
conceptos que revisaramos la conveniencia de se-
guir adelante con este proyecto de ley en su version
actual.

Vicepresidente:
Doctor Clavijo, tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Representante Clavijo Calvijo
Orlando:

Bueno, ya pues el proyecto fue aprobado pero lo
que dice el doctor Gaviria es cierto; sin embargo,
notemos que en el articulo 1° modificamos sustan-
cialmente el contenido; porque no estamos decla-
rando una excepcion al pago de impuesto; no, la
unica excepcidn que estamos aqui dando como una
especie de amnistia es para las multas. Los intere-
ses y otros cargos que existen en algunas ciudades
como semaforizacion y eso; pero el impuesto no,
porque por la sentencia que usted menciona noso-
tros no podemos amnistiar ningun tipo de impues-
tos de ley. Unicamente se va a referir a pago de
multas, intereses y otros.

Vicepresidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Se-
cretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente Proyecto 070 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Guainia para emitir la Estam-
pilla pro Salud Guainia, publica su ponencia para
primer debate Gaceta del Congreso nimero 755
de 2010, la cual fue repartida con suficiente opor-
tunidad en cada una de las oficinas de los Repre-
sentantes.
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Vicepresidente:

Tiene la palabra el doctor Buenaventura Leon,
como Coordinador Ponente.

Honorable Representante L.eén Leén Buena-
ventura:

Por designacion de 1la Mesa Directiva nos ha co-
rrespondido al doctor Libardo Taborda y a mi ren-
dir la ponencia a este proyecto de ley de iniciativa
parlamentaria.

El doctor Libardo, hoy esta excusado y nos ha
solicitado en su calidad de ponente que le plantee-
mos a la Comisidn Tercera el aplazamiento de este
proyecto para que él esté en el momento en que se
vaya a debatir, por lo tanto le solicito a usted Presi-
dente y a los compafieros aplazar este proyecto para
la proxima sesion.

Vicepresidente:

Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, por
favor, sefiora Secretaria llamar a lista para el apla-
zamiento del proyecto.

Secretaria:

Por el Si (Aprobando el aplazamiento del Pro-
yecto) los siguientes honorables Representantes:

Acuia Diaz Laureano Augusto
Anaya Anaya Monica Carmen
Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jesus
Arrechea Benguera Heriberto
Barguil Assis David Alejandro
Cabrera Baez Angel Custodio
Camelo Ramos José Joaquin
Castillo Garcia Nancy Denise
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Gaviria Mufioz Simén

Leo6n Ledn Buenaventura
Meéndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan

Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

Sefior Presidente, por el Si veinte (20) honora-
bles Representantes, en consecuencia ha sido apro-
bado el aplazamiento del Proyecto de ley 070 de
2010 Cémara.

Por el No uno (1) del honorable Representante
Escobar Gonzalez Heriberto:

Presidente:
Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Lo que propongan los honorables Representan-
tes y en la mesa, seflor Presidente, reposa una pro-
posicion que si usted me ordena le doy lectura.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Cuenca.

Honorable Representante Cuenca Chaux
Carlos Alberto:

Presidente y compaiieros de la Comisién Terce-
ra, doctor Buenaventura, el hecho de que aqui este-
mos muy de acuerdo con todas las decisiones que
se tratan de tomar por parte de la Comision, tam-
bién el llamado mio es a que este proyecto no solo
sea como lo decia del doctor Buenaventura, apla-
zado para la proxima sesion, sino cuando llegue la
modificaciéon y la reglamentacion de un proyecto
que sabemos todos que el doctor Gaviria tiene en
curso a la plenaria.

Mi peticion, doctor Buenaventura, es que tan
pronto se reglamente este tema de las estampillas,
pues vuelva nuevamente la discusion de este pro-
yecto a esta Comision.

Presidente:

Bueno asi sera, sefiora Secretaria sirvase leer la
proposicidn que se encuentra en curso.

Secretaria:

Citese al Ministro de Hacienda, doctor Juan Car-
los Echeverry Garzon; al Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida; al Gerente General del Banco de la Republi-
ca, José Dario Uribe Escobar, e invitese al Director
de Analdex, doctor Javier Diaz Molina y al Presi-
dente de la SAC, doctor Rafael Mejia Lopez, con el
fin de dar respuesta al siguiente cuestionario.

Para el Ministerio de Hacienda:

Sirvase explicar a esta Comision la gestion rea-
lizada con respecto a:

1. {Qué medidas de corte y largo plazo ha estu-
diado el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para atender el problema de la apreciacion del peso
colombiano frente al dolar?

2. (Qué medidas especificas podran estimular a
las empresas locales y multinacionales a mantener
dolares en el exterior?

3. ;De qué manera y en cuanto se estiman que la
ley de regalias puede reducir la apreciacion de peso
colombiano frente al délar?

4. ;Qué medidas en materia de endeudamiento
publico externo se estudian para disminuir precios
sobre la depreciacion del peso frente al ddlar, Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo; cudl ha
sido el impacto?

5. Sirvase explicar a esta Comision las gestiones
realizadas respecto a:

¢ ;Cuadl ha sido el impacto de la apreciacion del
peso frente al dolar sobre las exportaciones colom-
bianas?

* /Cudles sectores econdmicos son mas vulne-
rables a la apreciacion del peso, sector exportador
amnistia al Ministerio de comercio Exterior, indus-
tria y Turismo?

* /Qué medidas de corto plazo estudia el Minis-
terio de Comercio Exterior, Industria y Turismo,
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para atender el problema de la apreciacion del peso
colombiano frente al délar y como se ha visto afec-
tada la produccion nacional destinada a la demanda
interna por la competencia que genera la aprecia-
cion del peso?

Banco de la Republica:

Sirvase explicar a esta Comision las gestiones
realizadas con respecto a:

1. ;Cuanto asciende actualmente el nivel de re-
servas internacionales de Colombia y cudntos me-
ses de importaciones cubren que con estas reservas?

2. (Como se establece actualmente el nivel ade-
cuado de reservas internacionales?

3. (Cuales serian los impactos macroeconémicos
de incrementar el nivel de reservas internacionales
como lo propone el Consejo Gremial Nacional?

4. ;Qué alternativas estructurales estudia el Ban-
co de la Republica frente a la apreciacion del peso y
cual seria su impacto en la economia?

5. ¢(Cudl ha sido la importancia del endeuda-
miento privado con la apreciacion del peso?

6. ;Cual ha sido el papel de la monetizacion de
entidades como Ecopetrol, ISA, EPM y el Gobier-
no Nacional en la apreciacion del peso?

7. (Cual es el margen de maniobra del Banco
de la Republica para reducir la tasa de interés de
referencias sin comprometer las metas de inflacion?

Analdex:
Sirvase informar sobre los siguientes temas:

1. (Cual ha sido el impacto en la apreciacion del
peso en el sector exportador colombiano?

2. (Qué estrategias gremiales de corto y largo
plazo ha estudiado Analdex para afrontar la apre-
ciacion del peso colombiano?

3. (Qué proporcion del empleo en Colombia de-
pende directa o indirectamente del sector exporta-
dor que presentan Analdex?

4. ;Cual es la procesion del riesgo del sector ex-
portador frente a la evolucion reciente del tipo de
cambio?

SAC:
Sirvase informar sobe los siguientes temas:

1. ;Cual ha sido el efecto de la apreciacion sobre
la produccion y el empleo agricola, en Colombia en
los ultimos meses?

2. ¢ Qué proporcion de empleo agricola depen-
de directa o indirectamente del sector exportador y
que estrategias de la optica de la produccidn agro-
pecuaria en Colombia se han estudiado para lograr
un manejo mas equilibrado en el sistema cambiario
en Colombia, teniendo en cuenta la reciente crisis
por la apreciacion?

Firma el Representante David Barguil Assis,
y consuscribe la proposicion el honorable Repre-
sentante Heriberto Escobar, German Rodriguez,
German Blanco, Felipe Fabian Orozco, Eduardo
Crissien, Leon Dario Ramirez y el doctor Simén
Gaviria.

Sefior Presidente; leida la proposicién, el doctor
Serrano, también quiere suscribir la proposicién y
el doctor Arrechea.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, sefiora
Secretaria sirvase llamar a lista. Me parece una ex-
celente proposicion. Disculpe hago un comentario
al respecto; el dia jueves pasado yo fui invitado a
la Presidencia de la Republica, en ese sentido con
los cuales todos los ministros de hacienda, vivos de
este pais, estaban reunidos con Ministros, con el se-
flor Presidente. De igual manera todos los asesores
econdmicos y ese fue el tema principal, entonces
de verdad los felicito y vamos inmediatamente a
que el proximo martes, plenaria total, mafiana hay
plenaria presupuesto, el préximo martes quedaria
pendiente el tema de los deportistas que era el tema
de mafana.

Vamos a mirar como el espacio que surge inme-
diatamente lo colocamos porque me parece suma,
inclusive el gobierno estd a punto de emitir nuevos
decretos en ese sentido y para informarle a esta Co-
misién que a raiz de esta reunion del dia jueves, el
Gobierno Nacional va a presentar una especie de
pequefia minirreforma tributaria que creo que se ra-
dico el dia viernes en el sentido de algunos temas
que tienen que ver con todo lo que tiene que ver con
el aumento o la apreciacion de las monedas frente a
otras en el mundo. Sirvase sefiora Secretaria leer a
lista para la aprobacién de esta proposicion.

Secretaria:

Por el Si (Aprobando la proposicion leida) los
siguientes honorables Representantes:

Acufa Diaz Laureano Augusto
Anaya Anaya Mdnica Carmen
Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jesus
Arrechea Benguera Heriberto
Barguil Assis David Alejandro
Cabrera Baez Angel Custodio
Camelo Ramos José Joaquin
Castillo Garcia Nancy Denise
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto
Gaviria Mufloz Simén

Ledén Ledn Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

Sefior Presidente, por el Si veintiuno (21) ho-
norables Representantes, en consecuencia ha sido
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aprobada la proposicién presentada por el David
Barguil Assis, y otros honorables Representantes
de la Comisién Tercera.

Presidente:

Sirvase anunciar proyectos de ley, sefiora Secre-
taria, por favor.

Secretaria:

Proyecto de ley, doctor Buenaventura, no enten-
di el tema del proyecto de la estampilla. Por medio
de la cual, por autorizacion del sefior Presidente y
atencion al Acto Legislativo 01 del 2003 en su arti-
culo 8° anuncio los proyectos de ley que seran estu-
diados y votados la préxima sesion.

070 de 2010 Camara, por medio de la cual se
autoriza a la Asamblea Departamental del Guainia
para emitir la Estampilla Pro Salud Guainia.

Honorable Representante Cuenca Chaux
Carlos Alberto:

Sefiora Secretaria perddn ;jqueda aplazado? Para
cuando llegue la modificacién del doctor Simoén
Gaviria, en la reglamentacion que le esta haciendo
al tema de las estampillas.

Proyecto de ley 091 de 2010 Camara, por la
cual se dictan normas en materia de costo de los
servicios publicos que prestan las entidades finan-
cieras y se dictan otras disposiciones, para el proxi-
mo martes 26 de octubre sefior Presidente.

Presidente:

Alguna otra comunicacion o temas sefiora Se-
cretaria.

Secretaria:

No, sefior Presidente, ya el tercer punto fue eva-
cuado, no queda mas sino que usted anuncie lo que
se va a debatir la proxima sesion de la proxima se-
mana, sefior Presidente.

Presidente:

Ya miramos toda la agenda y les estaremos in-
formando el dia de hoy, se levanta la sesion.

El Presidente,
Angel Custodio Cabrera Bdez.
El Vicepresidente,
Carlos Alberto Cuencas Chdux.
La Secretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.
%ok sk
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 14 DE 2010
(octubre 26)
Legislatura 2010-2011
(Primer Periodo)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:56
a. m. del martes 26 de octubre de 2010, se reunie-
ron en su salén de sesiones, los integrantes de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la

honorable Cdmara de Representantes bajo la Presi-
dencia del honorable Representante Angel Custo-
dio Cabrera Béez.

La Secretaria por orden de la Presidencia
procedié a llamar a lista y contestaron los si-
guientes honorables Representantes:

Anaya Anaya Ménica del Carmen
Arenas Prada Miguel Jesus
Barguil Assis David Alejandro
Cabrera Baez Angel Custodio
Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Chacén Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto

Ledén Ledn Buenaventura

Mesa Botero Jorge Hernan

Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime.

Sefior Presidente, han contestado a lista trece
(13) honorables Representantes; en consecuencia,
existe quérum para deliberar.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Arango Torres Jair

Arrechea Banguera Heriberto
Blanco Alvarez German
Camelo Ramos José Joaquin
Castillo Garcia Nancy Denise
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Gaviria Mufioz Simén

Orozco Vivas Felipe Fabian
Padaui Alvarez Hernando José
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total se hicieron presentes doce (12) honora-
bles Representantes.

Con excusa adjunta los siguientes honorables
Representantes:

Amin Saleme Fabio Raul
Méndez Bechara Raymundo Elias.

La Secretaria por orden de la Presidencia proce-
did a leer el Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA

De la sesion del martes 26 de octubre de 2010,
Recinto Comisidn Tercera Constitucional
Permanente - Camara de Representantes

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Debate de control politico

De conformidad a la Proposicién nimero 07 del
28 de septiembre de 2010
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Presentada por los honorables Representantes:
Heriberto Escobar Gonzalez, Luis Antonio Serra-
no Morales, Raymundo Méndez Bechara, Orlando
Clavijo Clavijo, Fabio Raul Amin Saleme, Jaime
Rodriguez Contreras, Alejandro Carlos Chacon
Camargo y otros.

Teniendo en cuenta la importancia y la vo-
luntad politica de los Gobiernos Departamen-
tales del Norte de Santander, Cauca y Cordoba
para desarrollar los juegos nacionales, los cua-
les contribuirdn al fortalecimiento del deporte y
econdmico de estos entes territoriales, citese a
los Ministros de Hacienda, Cultura y el Direc-
tor Nacional de Coldeportes, para que se sirvan
informar qué programas financieros se estiman
para garantizar la puesta en marcha de los Juegos
Nacionales-2012.

Asi mismo, invitese a los Gobernadores de los
Departamentos mencionados, habilitese en directo
el canal oficial del Congreso para dicha sesion.

Proposicién aditiva a la niimero 07 del 28
de septiembre de 2010

Presentada por el honorable Representante Bue-
naventura Ledn Leon.

Citese a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes al Ministro de Hacienda, doctor
Juan Carlos Echeverry; a la Ministra de Cultura,
doctora Mariana Garcés Cordoba; al Director de
la DIAN, doctor Juan Ricardo Ortega Liopez, y
al Director de Coldeportes, doctor Jairo Clopa-
tofsky Ghisays, para que en sesion que determine
la Mesa Directiva absuelvan el siguiente cues-
tionario, que se anexa y estd en cada uno de los
ordenes del dia que tienen ustedes, honorables
Representantes:

Cuestionario:

1. A la fecha ;cudl es el recaudo real efectuado
por concepto de IVA a la telefonia movil celular?

2. (Qué valores se han girado durante los afios
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y en lo
corrido de 2010 a Mincultura, Coldeportes y a las
regiones por concepto de estos recursos. Establecer
detalle por departamentos.

3. ({Qué proyectos ha desarrollado el Ministerio
de Cultura y Coldeportes con estos recursos del afio
2003 a la fecha?

4. (Cual es el valor del recaudo efectuado a la
fecha por los PCS y si se estan transfiriendo estos
recursos al deporte y la cultura?

5. (Sobre que parametros se estd efectuando la
base de liquidacion?

6. (Cudl es la metodologia que se estd em-
pleando actualmente para la transferencia de es-
tos recursos y a que fechas se transfieren dichos
recursos?

7. (Qué convenios y contratos tiene actual-
mente firmados el Ministerio de Cultura y los
que ha desarrollado desde el afio 2006? Enviara
copia de los convenios y contratos con todos sus
soportes.

I

Estudio y aprobacién en primer debate
del siguiente Proyecto de ley niimero 91
de 2010 Camara

por la cual se dictan normas en materia de costos
de los servicios que prestan las entidades financieras
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante David Barguil
Assis.

Recibido en la Comisidn septiembre 15 de 2010.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nt-
mero 637 de 2010.

Ponentes: honorables Representantes Coord.
Fabidn Orozco Vivas, David Alejandro Barguil
Assis.

Ponentes: Laureano Augusto Acuiia Diaz,
Eduardo Crissien Borrero.

Radicacion Ponencia Primer Debate: octubre 19
de 2010.

Publicacion Ponencia Primer Debate:

Invitados: Ministro de Hacienda y Crédito, doc-
tor Juan Carlos Echeverry Garzon; Superintenden-
te Financiero, Gerardo Herndndez Correa.

v
Lo que propongan
los honorables Representantes
Sefior Presidente, leido el Orden del Dia.
Presidente:

Vamos a darle inicio a la sesion del dia de hoy,
vamos a tocar el tema de la proposicion presenta-
da por los doctores Heriberto Escobar, Antonio Se-
rrano, Raymundo Méndez, Orlando Clavijo, Fabio
Radl Amin y otras personas que igual manera la
proposicion del doctor Buenaventura Leon.

En ese orden de ideas, vamos a dar inicio a la
sesion. Cordial saludo a los televidentes y a las per-
sonas que se encuentran hoy, un saludo a la sefiora
Ministra de la Cultura por primera vez esta en esta
Comision, aqui esta es una comisiéon muy agrada-
ble de modo que bienvenida, sefiora Ministra. Se-
flora Secretaria, es tan amable de llamar a lista y
sirvase informar si se ha hecho presente algtin otro
Representante.

Secretaria:

Si, seflor Presidente, se registran el doctor Joa-
quin Camelo y el doctor Jair Arango; con las dos
presencias de esos Representantes se configura el
quérum decisorio.

Presidente:

Bueno, en consideracion el Orden del Dia, anun-
cio que se va a cerrar la discusion del Orden del
Dia, queda cerrada; sefiora Secretaria, es tan amable
llamar a lista para aprobar el Orden del Dia leido.

Secretaria:
Con gusto, Presidente.

Por el Si (Aprobando el Orden del Dia), los si-
guientes honorables Representantes:

Anaya Anaya Monica del Carmen
Arango Torres Jair
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Arenas Prada Miguel Jesus
Barguil Assis David Alejandro
Cabrera Baez Angel Custodio
Camelo Ramos José Joaquin
Clavijo Clavijo Orlando
Crissien Borrero Eduardo
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Gaviria Mufioz Simén

Leo6n Ledn Buenaventura
Mesa Botero Jorge Hernan
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime.

Seflor Presidente, por el si quince (15) honora-
bles Representantes; en consecuencia, ha sido apro-
bado el Orden del Dia.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase anunciar si hay algiun
proyecto para la proxima sesion.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, me ha radicado ponencia
para el Proyecto de ley namero 72 del 2010 y, en
atencion al articulo 8° del Acto Legislativo 01 del
2003, me permito darle lectura para anuncio.

Proyecto de ley niimero 72 del 2010 Camara,
por la cual se establece exencion general de im-
puestos para la realizacion del Campeonato Mun-
dial Masculino de Futbol Sub-20.

Proyecto de ley nimero 84 del 2010, por la
cual se dictan disposiciones para el fortalecimien-
to administrativo del departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Proyecto de ley niimero 93 del 2010 Camara,
por medio de la cual se modifica el inciso 1° del ar-
ticulo 93 de la Ley 1328 del 2009 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 70 de 2010 Camara,
por medio de la cual se autoriza a la Asamblea De-
partamental del Guainia para emitir la estampilla
pro salud Guainia”, para el proximo martes 2 de
noviembre del 2010.

Honorable Representante Cuenca Chaux
Carlos Alberto:

Sefiora Secretaria, ese proyecto quedo para que
cuando se dé la reglamentacion que tiene el doctor
Simoén Gaviria, para las estampillas, eso se habld en
dos sesiones atras.

Presidente:

Queda anunciado pero no hay ningun inconve-
niente, no se discute, eso no significa que se vaya
aprobar y lo otro con base en eso entonces nos toca
aplazar todas las estampillas que existen aca porque
no podemos aun lado si y a otros no. Pero toma-
remos esa decision el proximo martes sin ningin
inconveniente.

Secretaria:

Sefior Presidente, estos proyectos de ley que
acabo de anunciar tal como lo ordena el acto legis-
lativo, son para el proximo martes 2 de noviembre
del 2010.

Presidente:
Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Si, sefior Presidente, segundo debate de control
politico de conformidad con la Proposicion 7 del
28 de septiembre del 2010, presentada por los ho-
norables Representantes: Heriberto Escobar Gon-
zdlez, Luis Antonio Serrano Morales, Raymundo
Meéndez Bechara, Orlando Clavijo Clavijo, Fabio
Raul Amin Saleme, Jaime Rodriguez Contreras,
Alejandro Carlos Chacon Camargo y otras firmas
mas con la aditiva, sefior Presidente, presentada
por el honorable Representante Buenaventura
Leon Leon.

Presidente:

Me han solicitado que primero va a hablar el
doctor Alejandro Carlos Chacon y después el doc-
tor Buenaventura Ledn, porque son dos proposicio-
nes puede hablar en ese orden, sugiero o ustedes me
van diciendo. Inférmeme, sefiora Secretaria, de los
citados /quienes se encuentran en esta sesion?

Secretaria:

Fueron citados los sefiores Ministro de Hacien-
da, Cultura, el Director de Nacional Coldeportes y
con la proposicion aditiva del doctor Buenaventura
Leon, se anexaron el doctor Juan Ricardo Ortega
Lépez, director de la DIAN. Me informan que el
doctor Juan Carlos Echeverry, no viene a la se-
sion se excusa no tengo excusa en la mesa, esta
la presente la sefiora Ministra de Cultura, el sefior
Director de la DIAN no se ha hecho presente y el
Director de Coldeportes doctor Jairo Clopatofsky
Ghisays tampoco.

Presidente:

(Alglin otro funcionario del Ministerio de Ha-
cienda?

Secretaria:

Si, sefior Presidente, se encuentra el sefior Di-
rector de Presupuesto el doctor Fernando Jiménez.

Presidente:

Los sefiores citantes me dirdn si los sefiores
funcionarios que no han sido citados no han veni-
do, en el caso en los que ni siquiera han radicado
una carta ni han enviado a nadie me parece que
debiéramos hacer un llamado de atencion. Sefior
Director de Coldeportes aqui vino la semana pa-
sada de manera informal, pero ya en una sesién
formal no vino.

Secretaria:

Esta presente, sefior Presidente, qué pena, el
Subdirector de Planeacion de Coldeportes que el
Director ya viene en camino, lo mismo que el doc-
tor Fernando Jiménez, que ya le manifesté, sefior
Presidente, que esta presente.
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Presidente:

Tiene la palabra el doctor Alejandro Carlos Cha-
con Camargo.

Honorable Representante Chacéon Camargo
Alejandro Carlos:

Considero de una manera muy irrespetuosa la
no presencia especialmente del Director de Col-
deportes. El Ministro de Hacienda al fin y al cabo
ya estuvo con nosotros y nos habld del tema de
los juegos nacionales y pues es importantes su
presencia, pero casi igual es tener aqui al doctor
Jiménez y lo que si me parece desafortunado se-
fior Presidente y yo creo que hay que recordarle
a quien hizo parte del Congreso de la Republica
al doctor Clopatofsky, que €l tiene una obligacion
legal y que esto no es una invitaciéon sino una ci-
tacion al debate de control politico, quiero que
por intermedio de la Mesa Directiva se le envie
un recordatorio del articulado sobre la obligacion
que ¢l tiene a la asistencia de este tipo y no como
citante no me siento para nada complacido con la
presencia de un segundo mando de la Direccion de
Coldeportes. No sé, con el respeto de que merecen
los otros compafieros que nos acompafiaron a los
departamentos de Cérdoba y del Cauca frente a
si consideran que el debate pueda aplazarse para
hacerle una citacion como se dijo con las adver-
tencias precisas de ese tema.

Presidente:

Esta pidiendo una interpelacion el doctor Heri-
berto Escobar, tiene la palabra.

Honorable Representante Escobar Gonzalez
Heriberto:

No, doctor Carlos Alejandro, yo considero que
nosotros deberiamos ser un poquito mas condes-
cendientes con el doctor de Coldeportes; porque
este debate lo hemos aplazado en varias oportuni-
dades y €l en dos oportunidades ha venido, si, y
ya viene en camino. Entonces no se si deberiamos
darle unos 10 minuticos de espacio para que el se-
fior llegue.

Honorable Representante Chacéon Camargo
Alejandro Carlos:

Perfecto me parece bien, sefior Presidente.
Presidente:

Seflora Secretaria sirvase tomar nota de lo del
doctor Chacodn, pero el doctor Escobar; informele a
esta Comision si el sefior Director de Coldeportes
ha venido otras fechas.

Secretaria:

La semana pasada estaba programada para el
miércoles la sesion fue cancelada por cuanto se
convoco a sesion plenaria y la ley no permite se-
siones como alternas, ademas solamente ha sido
una sola vez el aplazamiento; pero el Director
de Coldeportes se hizo presente el miércoles pa-
sado.

Presidente:
Doctor Buenaventura Ledn, tiene la palabra.

Honorable Representante Leén Leén Buena-
ventura:

Yo pienso que el debate para el cual estamos ci-
tados en el dia de hoy es de suma importancia, a mi
si me parece el caso nuestro una proposicién adi-
tiva debe estar la DIAN, el Ministro de Hacienda,
bueno tenemos el Director de presupuesto; yo pien-
so demostrar aca que el problema acé no es de fal-
ta de recursos, pero Presidente mientras llegan los
funcionarios ojala pudiera llegar el Director de la
DIAN porque aqui hay unos problemas muy estruc-
turales que ojalé este Gobierno pues pueda corregir.

Quisiera proponerles Presiente que porque no se
modifica el Orden del Dia, se abre el debate, hay un
proyecto de ley creo dentro del Orden del Dia y una
vez estén los funcionarios con ese compromiso rea-
sumimos el debate de control politico Presidente.

Presidente:
Sefiora Secretaria, cuénteme que hacer.
Secretaria:

Sefior Presidente, el Orden del Dia ya fue apro-
bado sin modificaciones, lo inico que cabria es la
reapertura de la discusion del Orden del Dia para
poder introducir la modificacion que el honorable
Representante manifiesta, es lo unico que se podria
hacer.

Presidente:
Doctor Carlos Cuenca.

Honorable Representante Cuenca Chaux
Carlos Alberto:

Yo pienso que en ese orden de ideas y de una
manera muy clara aqui con el doctor Chacén, pues
yo creo que el debate se deberia aplazar. Agra-
decemos la presencia del doctor Jiménez, que ha
sido una persona muy trabajadora con el Gobierno
Nacional y con esta Comision, pero en ese mismo
orden de ideas si quiero respaldar la propuesta del
doctor Chacon y por favor aplazar el debate para
una proxima sesion.

Presidente:

Ustedes deciden porque realmente, si digamos
en la parte de Hacienda esta el doctor Jiménez, pero
si no esta el Director de la DIAN, yo comparto con
ustedes sobre todo en el tema de decisiones. Porque
aqui nombraron, no obstante, la anterior delegé al
doctor Pastor Sierra Reyes (Jefe de la Coordinacion
de Estudios Econdmicos); creo que el Congreso
merece un poquito de una persona que tome deci-
siones y sobre todo cuando se habla de decisiones
y demas. Pero ustedes toman las decisiones, some-
temos a consideracion pero primero doctor Leon.

Honorable Representante Leon Leon Buena-
ventura:

Lo que nos ha dicho y yo incito a que por Se-
cretaria se nos informe, si va a venir el Director de
la DIAN vy si va a venir el Director de Coldepor-
tes, que entiendo que va a llegar; me parece que
no habria ningtn inconveniente y doctor Cuenca,
es importante no aplazar el debate, yo veo aqui al
sefior Gobernador de Norte de Santander, la Al-
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caldesa de Cucuta, que han venido haciendo un
esfuerzo y me parece que no seria justo con ellos
aplazar un debate.

Presidente:

Tiene toda la razdn pero si ustedes toman la de-
cision, me acaba de informar por el celular que el
sefior Director de Coldeportes estd en un trancon
pero ya estd en los proximos minutos y podemos ir
avanzando, doctor Serrano.

Honorable Representante Serrano Morales
Luis Antonio:

El doctor Buenaventura habia propuesto modifi-
car el Orden del Dia para estudiar el proyecto que
estd para hoy, no sé si el proyecto tendra mucha
discusion porque al parecer hay una ponencia posi-
tiva, una ponencia negativa, entonces de pronto en-
trariamos en la discusion y se prolongaria mucho.
Pero que tomen la decision ya los citantes digamos
de control politico, si podemos iniciar sin la presen-
cia del Director de Coldeportes o iniciamos con el
proyecto de ley.

Presidente:
Doctor Alejandro Chacon.

Honorable Representante Chacon Camargo
Alejandro Carlos:

Yo con el respecto de los compaiieros les pido,
primero un poco de solidaridad con tres departa-
mentos en el que se comprometid el Gobierno Na-
cional, en el que aqui tengo pruebas de cédmo el
Director de Coldeportes anterior firmé con los go-
bernadores ese compromiso. La tinica oportunidad
que tienen esos tres departamentos de acceder a los
recursos del Gobierno Nacional para infraestructu-
ra y que aqui la unica persona que tengo pruebas
aca de que el Ministro de Hacienda dijo que habia
asignado los recursos que los recursos estaban y la
decision estaba era en cabeza del director de Col-
deportes. Entonces yo considero que si la presencia
especialmente de €l es imposible avanzar con este
debate de Coldeportes.

Ahora podemos como esta la propuesta, modifi-
car el Orden del Dia, iniciar alguna otra discusion
de las que tengamos hoy y que con el respeto que se
merecen eso si respetando que lleguen los funcio-
narios y el debate que esta dentro del Orden del Dia
en el primer orden continuemos inmediatamente
llegue el funcionario respectivo.

Presidente:

No, yo le sugiero lo siguiente con todo el respe-
to, el siguiente proyecto de ley tiene bastante discu-
sion y lo otro quedamos ni lo uno, ni con lo otro. Yo
les sugiero que esperemos respetuosamente 5 o 10
minutos, llega el Director de Coldeportes, si quie-
ren vayan avanzando, creo que la sefiora Ministra
me informa aca que ella estd muy bien empapada
con el tema de lo del IVA y demas. Pues no sé si
doctor Buenaventura, vamos hablando mientras
llega el Director de Coldeportes y doctor Chacén,
entonces le sugiero respetuosamente, en ese orden
de ideas, doctor Buenaventura, le doy la palabra.

Honorable Representante Leén Leén Buena-
ventura:

La verdad que nosotros fuimos solidarios con
una proposiciéon que presentaron los honorables
Representantes y cuando esta Comision sesiono en
Cucuta frente al desarrollo de los juegos nacionales
en Coérdoba, Cauca y Norte de Santander. Pero yo
quise aprovechar esta proposicion con una aditiva
para mostrarle a esta Comision y mostrarle al Con-
greso y al pais que aqui no tenemos problemas de
recursos, si se cumpliera la Ley 788.

Entonces quise ampliar el debate siendo solida-
rio con esos tres departamentos, pudiera adelantar
un debate para ver si encontramos en el Gobierno
Nacional, especialmente en el equipo econdmico
un redireccionamiento al tema del apoyo de los re-
cursos que por destinaciones especificas estan con-
signadas en el articulo 35 de la Ley 788, a mi si
me gustaria, Presidente, compafieros que ojala aqui
estuviera el Ministro de Hacienda y el Director de
la DIAN, pero si quiere como un preambulo al de-
bate que nos interesa podemos avanzar en algunas
reflexiones y quiero dandole un saludo al sefior Go-
bernador de Norte de Santander, a la Alcaldesa de
Cucuta; agradecerles inmensamente.

Ustedes fueron los excelentes anfitriones al re-
cibir la Comision Tercera alla en esa ciudad fronte-
riza y decirle al Gobernador; que hace tal vez unos
dos afios con iniciativa del honorable Representante
Ciro Rodriguez, pudimos sesionar en Ocaiia en ese
entonces con la Comisioén Sexta con citacion de la
Ministra de Cultura, entonces la Ministra de Comu-
nicaciones y alli usted le pidi6 a la Comision Sexta
y al Congreso de la Republica una acompafiamien-
to para lograr una sede de los juegos nacionales y
lo hemos venido acompaifiando en ese anhelo de los
nortesantandereanos.

Ahora con la iniciativa del doctor Chacon, tene-
mos la posibilidad de sesionar ya en la tercera, en
la ciudad de Ctcuta, y alli Presidente y compafieros
se plantea una proposicion sobre la angustia de los
recursos para el desarrollo de los juegos naciona-
les y yo quisiera traer a colacion unas reflexiones
y volver a insistir que si hubiese diligencia en el
Ministerio de Cultura, en Coldeportes y se hubiese
una responsabilidad en hacienda y en la DIAN para
girar los recursos que le corresponden al deporte
y a la cultura, no tendriamos este tipo de inconve-
niente.

Yo voy a mostrar en este debate que el equipo
economico de hacienda le debe a la cultura y al de-
porte casi 200 mil millones de pesos, por concepto
de la telefonia movil celular, por el 4% adicional
y si la plata se le giraran no estariamos en estas
angustias Presidente. Hace doce afios doctor Or-
lando Clavijo, nos encontrabamos en la asamblea
del Departamento de Cundinamarca, Presidente y
alli presentamos un proyecto de ordenanzas que se
convirtié en un acto administrativo ordenanzal bus-
candole unos recursos al deporte y creamos unos
impuestos a la telefonia.

Esa ordenanza no la declard nula el Consejo de
Estado por obvias razones; en el eje 2002 cuando
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estaba el doctor Alvaro Uribe, como candidato a
la Presidencia le pedimos poder revivir ese tema a
través de una Ley de la Republica; que el deporte
y la cultura tuviera unos recursos de destinaciones
especificas, que no dependieran de la voluntad po-
litica en un momento de discutir el presupuesto y el
doctor Alvaro Uribe, acogié nuestra propuesta; no
fue facil en ese entonces con el Ministro Junguito,
que nos permitiera que esos recursos adicionales el
IVA tenia el 16% logramos doctor Serrano, recuer-
de usted en esa reforma subirlo al 20%.

Pero ese 4% lo queria el Gobierno Nacional que
fueran a la bolsa general y fue un trabajo del Con-
greso, para que ese 4% adicional de los recursos del
IVA fueran al deporte y a la cultura, estos recursos
han resultado ser muy utiles, una fuente importan-
te y en ese momento la unica porque que lo que
hemos hecho con la discusion de los presupuestos
generales es cambiar la fuente de financiacion del
deporte. Pero aqui hay una fuente muy importante
en materia de financiacion del deporte y la cultura,
en ese articulo 35 de la Ley 788 del 2002.

En esos recursos en ese 4% adicional en una ini-
ciativa nuestra, que presentamos en esa ocasion en
la discusion de una reforma tributaria, se distribuy6
un 75% que son recursos que manejan directamente
el Ministerio de Cultura por conducto de Coldepor-
tes para atender el Plan Sectorial de Fomento, Pro-
mocion y Desarrollo del Deporte, la Recreacion,
los escenarios deportivos, los Juegos Deportivos
Nacionales, las Zonas de Acceso y los compromi-
sos del pais en el ciclo olimpico, paraolimpico y los
25% adicionales dentro del 4% son recursos que se
le giran a los departamentos y recursos que se le gi-
ran al distrito capital para la promocion y desarrollo
de la cultura de la actividad artistica colombiana,
estos recursos se deben distribuir de acuerdo a los
criterios de la Ley 715, tema de pobreza, tema de
poblaciones, eficiencia fiscal, eficiencia administra-
tiva y aqui surgen sefiora Ministra y con la bienve-
nida de esta comision los dos primeros interrogan-
tes, Ministra.

En primer lugar el ministerio no es su responsa-
bilidad, usted acaba de llegar, pero si es responsa-
bilidad del Ministerio la falta de diligencia ante el
sector econdmico para que le giren los recursos que
por ley de acuerdo al articulo 35 de la Ley 788 le
corresponden reclamar para el deporte y la cultura
del pais. Un segundo cuestionamiento Ministra es
que los recursos que viene redistribuyendo el Mi-
nisterio de Cultura, esas resoluciones no obedecen
a los criterios de la ley establecidos de acuerdo al
marco de referencia que hace la Ley 788 y que nos
remite a la Ley 715.

El ministerio no le hace seguimiento por ejem-
plo ministra los recursos que ustedes les giran a los
departamentos y al distrito capital, yo hoy podria
preguntarle Ministra si el Ministerio muy segura-
mente usted tendria que responderme que no. No
tiene usted en el Ministerio por ejemplo los infor-
mes girados, por ejemplo a Bogota, le preguntaria
especificamente por Bogota, por Bolivar, por Ce-
sar, por Narifio, por Guaviare, por Amazonas y muy

seguramente el Ministerio de Cultura no tiene los
informes que se han hecho con esos recursos gi-
rados a esos entes territoriales con ocasion de este
4% adicional de la telefonia celular. Por ejemplo
a Bogota de acuerdo a mi investigacion se le han
girado mas de 2.200 millones de pesos, Antioquia
mas de 4.100 mil millones de pesos, Boyaca 2.700,
Cundinamarca 2.700, Magdalena 1.126, son recur-
sos sobre los cuales lamentablemente no se le ha
hecho un seguimiento por parte del ministerio.

El Gobierno Nacional, para el desarrollo de este
articulo 35 de la Ley 788, expide el documento
Conpes 3255, en los mismos términos para adelan-
tar los programas de fomento y desarrollo deportivo
y fomento y promocioén de desarrollo de la cultura;
encuentra uno Ministra, no sé si el Ministerio tie-
ne la claridad, si los recursos los entes territoriales
las han invertido de acuerdo a los criterios para los
cuales los autoriza la ley y el documento Conpes.
Yo por lo menos tengo mis reservas en el tema y
creo que los entes territoriales no han invertido los
recursos de acuerdo a los criterios de la Ley 715.

Una pregunta: Los valores incorporados en los
presupuestos de los entes territoriales ;coinciden
con los recursos girados? Entiendo que no coinci-
den con los recursos girados. Reitero que la resolu-
cion del Ministerio de Cultura no acata la Ley 715,
la Ley 715 establece que el 25%, 3 puntos para el
deporte y un punto para la cultura y el Ministerio
ha venido distribuyendo la mitad para el deporte, la
mitad para la cultura.

Encontramos Ministra de acuerdo a la investi-
gacion que hemos realizado que de estos recursos,
aun hay recursos sin invertir desde la vigencia del
afio 2004. Yo preguntaria, Presidente, yo le pediria
a ver si la Secretaria nos permite hacer el debate.

Presidente:

Si, le pido el favor que no estamos oyendo bien
al doctor Buenaventura Leon, contintie doctor Bue-
naventura. Me informa que esta subiendo el doctor
Clopatofsky.

Honorable Representante Leén Leén Buena-
ventura:

Lo esperamos para en su momento oportuno
decirle, tiene sefiora Ministra el Ministerio las or-
denanzas, los acuerdos de incorporacion de estos
recursos de los entes territoriales del Distrito Ca-
pital, los montos de esos recursos que ustedes le
han girado a los departamentos; tiene conocimien-
to el Ministerio donde se encuentran depositados,
la totalidad de estos recursos se han ejecutado afio
tras aflo. El Ministerio conoce los proyectos, cuéles
son los indices de ejecucion y encuentro Ministra
de pronto de manera propositiva que aqui nos esta
haciendo falta una claridad sobre la forma de inver-
tir estos recursos; pienso que el Ministerio tanto de
Cultura como de Hacienda deberia fijar unos cri-
terios mas exactos o por lo menos socializar para
que los recursos realmente se inviertan dentro de
los criterios y de acuerdo a la voluntad que expresd
el Congreso de la Republica en la Ley 788.
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Que encuentra uno Presidente y es que los recur-
sos del IVA de este 4% de la telefonia celular son
mezclados con recursos de otras fuentes, con recur-
sos para otras destinaciones; aqui est el sefior Di-
rector de Presupuesto; yo quisiera preguntar ;como
se hace la programacion de estos desembolsos?, si
esta reglamentada la programacion de los recursos
del 4% de la telefonia celular tanto para el Minis-
terio como para los entes territoriales en el caso de
los departamentos y del Distrito Capital. ; Tiene el
Ministerio de Cultura, sefiora Ministra, procesos de
rendicion de cuentas? Yo creo que aqui hace falta
una interpretacion logica en el uso de estos recursos
insisto y como es de conocimiento de todos y de
esta Comision la telefonia celular ha venido evolu-
cionando de manera significativa, lo que nos impli-
ca que igualmente el impuesto ha venido creciendo
de una manera importante y el comportamiento de
los ingresos de las empresas de telefonia celular
guarda relacion directa con el desempefio econémi-
co por ejemplo crecieron los usuarios en los afios,
cuando mas crecid la economia en los afios 1997,
2004, 2005, 2006, en el 1995 teniamos 254 mil
abonados, hoy son cuarenta y dos millones cuatro-
cientos treinta y seis mil de acuerdo aun informe de
la Superintendencia de Industria y Comercio y aqui
viene sefior Director de Presupuesto. Una bienve-
nida al sefior Director de Coldeportes; esta siempre
ha sido su casa, creo que el tema medular y central
de mi intervencion.

(Qué encuentro yo, de acuerdo a los informes
que nos rinde el mismo Gobierno? en el afio 2003
se recauda, los recaudos realizados por concepto de
este 4% de la telefonia celular, por este 4% adicio-
nal del 16 al 20, como por ejemplo en el afio 2003
se recaudan 34 mil millones de pesos, pero tan solo
se giran 11 mil, en el afio 2005 se recaudan 64 mil
millones de pesos, en el afio 2006 se recaudan 99 y
apenas se giran 19 mil, en el aflo 2007 se recauda
por este concepto 182.378 y se giran 102.000, en
el afio 2008 se recaudan 192.490 millones de pe-
sos y se giran 10.000, en el afio 2009 se recaudan
221.000 y se giran 63.000; sefior Director de Col-
deportes, sefiora Ministra, sefior Director de Presu-
puesto, de acuerdo a nuestras cuentas se le debe por
ley, doctor Clopatofsky, ahi tiene la plata usted para
hacer el deporte 197.297 millones de pesos, yo por
eso quiero enunciar aqui que aqui el problema no
es de plata.

Si Hacienda, si la DIAN le gira la plata que por
ley le corresponde, esto tiene una destinacion es-
pecifica al 4% muy claro hacia dénde debe estar
dirigido doctor Felipe Fabian, 75% que va direc-
tamente para Coldeportes y el 25% para los entes
territoriales y para el Distrito Capital. En el afio
2010 tenemos ya un recaudo de 163.000 millones
de pesos, pero al 31 de diciembre del afio 2009, se
le debe al deporte y a la cultura casi 200.000 mil
millones de pesos; recursos reitero que son de des-
tinacion especifica que deben ser girados de manera
inmediata por eso mi pregunta ;Como es el plan de
giros que debe hacer Hacienda al deporte por con-

ducto del Ministerio de Cultura y a Coldeportes?,
y por conducto el Ministerio de Cultura a los entes
territoriales.

Unas preguntas jdénde estan esos excedentes?,
(en qué se han invertido o no se han invertido o
estan en TES?, ;por qué no se ha girado la totalidad
de los recursos del IVA a su destino a Coldeportes
al Ministerio de Cultura?, el caso del Ministerio de
Cultura sigo insistiendo Ministra, sobre el segui-
miento a las inversiones hechas a los departamentos
y al distrito capital. ;Como se invierte?, lo redistri-
buyen Ministra, le reitero mi cuestionamiento los
recursos girados y utilizados a los departamentos
y distrito capital; no esta el Director de la DIAN,
pero esta el Director de Presupuesto y quiero dejar
unos interrogantes para la DIAN y mas que inte-
rrogantes unas sugerencias que creo que la DIAN
debe efectuar unas revisiones a las declaraciones
del IVA, presentadas por todos los operadores de
telefonia movil.

Unas preguntas puntuales a la DIAN, Presiden-
te, que si no esta aqui el Director de la DIAN me
gustaria y ojald no nos pase como el debate de las
madres comunitarias de hace 8 dias, hicimos unas
preguntas y por tiempo el Gobierno no nos respon-
dieron las preguntas; que no las puedan responder
asi sea por escrito si no se puede en el transcurso
del debate.

Para la DIAN:

(Cual ha sido la gestion de cobro y recaudo, sus
resultados y la forma de transparencias de los re-
cursos establecidos a la Ley 788, asi como la conta-
bilizacion y el giro en forma separadas de las cau-
saciones por vigencia en que suceden estos actos?

(Qué plazos transcurren entre el sefior director
de presupuesto, entre el reconocimiento del IVA
por parte de la DIAN y su correspondiente giro al
Ministerio de Cultura?

(Cuaéles son los mecanismos y la frecuencia del
giro de la DIAN al Ministerio de Cultura?

(Qué tratamiento financiero y presupuestal se le
dan en el Ministerio de Hacienda los recursos re-
caudados por el IVA de la telefonia movil celular,
mientras estos son girados al Ministerio de Cultura?

(Se generan alli rendimientos financieros, cudl
es su estilo?

El Ministerio de Cultura seflora Ministra nunca
ha efectuado una confrontacion o verificacion, yo
encontré una respuesta ahi que eso le corresponde
a la DIAN. Yo creo que si a mi como responsable
de una entidad y la ley dice que a mi me tienen que
alimentar con una fuente de recursos, también es
competencia de esa entidad hacer todas las diligen-
cias correspondientes para que efectivamente les
lleguen los recursos sobre todo cuando estan asig-
nados por destinacidn especifica.

(Qué mecanismos de control interno han desa-
rrollado en el Ministerio de Cultura para verificar
el cumplimiento eficaz y eficiente de lo presupues-
tado en la inversion de estos recursos, tanto por
parte de Coldeportes como por parte de los entes
territoriales?
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(Qué pronunciamiento y opciones de control in-
terno se han efectuado por parte del Ministerio de
Cultura, el resultado de los mismos?

Porque pido que la DIAN, sefior Director de
Presupuesto revisen este tema; yo quiero traerles
solamente un ejemplo a colacion. En el afio 2005
por ejemplo el nimero de abonados increment6 en
un 110% y el reconocimiento del IVA es uno de los
aflos que no nos incrementd apenas en un 0.8% de
acuerdo a la informacién que nos envia el Director
de la DIAN. Resulta como un contrasentido que uno
de los afios en que mas se incrementa el nimero de
abonados se disminuye o es uno de los aflos en que
menos se incrementa el tema del recaudo del IVA'y
finalmente Presidente, quisiera hoy en este debate
pero quisiera Uinicamente desarrollar este capitulo;
en aras al respecto de los demads citantes y a la pre-
sencia del Gobernador del Norte de Santander, a la
Alcaldesa de Cucuta, para tocar solamente en el dia
de hoy el tema del 4% de la telefonia celular, insis-
tiendo en que aqui de pronto no haga falta recursos,
si no que si los recursos son puestos atendiendo la
ley, tenemos los recursos para desarrollar los juegos
nacionales con toda la tranquilidad.

Porque es que lo que sefior Director de Colde-
portes lo que uno ha escuchado, es que en el pa-
sado las obras inclusive no se han alcanzado ni a
entregar para el desarrollo de los juegos; si no que
se han entregado muchisimo después, teniendo una
fuente especifica de recursos, que la preparacion de
los deportistas tampoco se hace de la mejor manera.
El segundo capitulo compaiieros y Presidente es de
pronto pedirle a la Mesa Directiva de la Comision
Tercera que me reagende la segunda parte de mi
debate.

Tengo unos cuestionamientos muy fuertes frente
al tema de gestion y al tema contractual del Minis-
terio de Cultura, me envio ya todos los contratos de
los ultimos 3 o 4 afios y alla hay unos verdaderos
reparos, alli ha habido unos temas que traspasan las
fronteras de la transparencia y lindan con tema de
indole fiscal, disciplinaria inclusive penal. Yo qui-
siera que ese tema pues poder ocupar en otra sesion
porque no lo considero hoy a lugar, ocupémonos
del tema de la telefonia celular, pero si pedirle a la
Mesa Directiva que tengo unos fuertes cuestiona-
mientos a la gestion, al tema contractual, al tema
de transparencia del Ministerio de Cultura y pedirle
que en una sesién posterior, pudiéramos agendar
ese debate para poder hacer los cuestionamientos,
por supuesto no son su responsabilidad Ministra
pero para que usted sepa de lo que estamos infor-
mados y que ojalé se pueda redireccionar el Minis-
terio de Cultura que usted hoy comienza a presidir.

Vicepresidente:

Creo que no hay ninglin problema, en la mejor
manera lo vamos a realizar. Damos un saludo muy
especial al doctor Jairo Clopatofsky, que ya se en-
cuentra acd, pido disculpa nuevamente aqui a la
Ministra que hace un momento hice una interven-
cion y no la nombré, a la Alcaldesa de Cucuta y al
sefior Gobernador de Norte de Santander.

Vamos a hacer lo siguiente doctor Buenaventu-
ra, vamos a darle la réplica a la Ministra que se en-
cuentra acd para salir de este tema, luego vamos a
seguir adelante con el debate de la siguiente mane-
ra. Arranca el doctor Chacon, el doctor Barguil, el
doctor Heriberto Escobar y el doctor Felipe Fabian,
ese es el orden que llevo.

Honorable Representante Barguil Assis Da-
vid Alejandro:

Presidente con su venia, lo que los citantes ex-
pongan todo el tema y la Ministra en su interven-
cion para responder podra replicar todo lo que aqui
se defina, pero si entramos a que todo lo que vamos
a decir nosotros tiene que ser respondido por el Go-
bierno. No podria entonces el Gobierno interrumpir
las intervenciones de los citantes; desordenariamos
el debate Presidente.

Vicepresidente:

Listo doctor Barguil, doctor Chacdn, tiene el uso
de la palabra.

Honorable Representante Chacén Camargo
Alejandro Carlos:

La verdad yo le hice esa propuesta al Presidente,
en vista de que yo no tenia pues reparo frente al Mi-
nisterio de Cultura para que pudiéramos aprovechar
en el debate ese tema tan interesante que ella va a
resolver sobre los recursos del IVA.

Porque si la Ministra, ejemplo, nos va a dar una
respuesta de que definitivamente en test o en otro
sitios pueden haber recursos que no se le han en-
tregado al deporte o a la cultura, pues deberiamos
de una vez nosotros como Congresistas hacerle los
planteamientos al Ministerio de Hacienda y al doc-
tor Jiménez, frente a eso; una propuesta pero pues
eso es una decision que debe tomar aqui la camara
y no sé, si pues ya hace otro planteamiento distinto
el doctor Barguil, pues yo se lo respeto como consi-
deren los honorables compafieros Presidente.

Vicepresidente:

Avancemos, tiene usted la palabra doctor Cha-
con.

Honorable Representante Chacén Camargo
Alejandro Carlos:

Sefiora Ministra de Cultura, doctor Jairo Clo-
patofsky, doctor Jiménez, honorables compaiieros,
primero agradecerle la gentiliza que con nosotros
los representantes de esta Comision tuvieron a bien
nuestros compafieros que han sido muy generosos
gobernador con nuestro departamento, que fueron
supremamente generosos también en la aprobacion
de la estampilla del Norte de Santander y doctor
Clopatofsky, que en especial mis reparos bien hacia
Coldeportes.

Quisiera decirle que nos preocupa de sobrema-
nera a estos tres departamentos que tienen un dé-
ficit de infraestructura en escenarios deportivos y
que la unica forma de acceder a esos recursos como
lo han hecho otros departamentos es precisamente
con la posibilidad de la realizacion de estos juegos
nacionales y para olimpicos. Considero que es muy
importante dejarle claro a la Comision que hace 84
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afios fue que se iniciaron estos juegos nacionales y
que hace 84 afios nuestro departamento ha tenido la
esperanza y ha intentado infructuosamente durante
todos esos afios de lograr ese cometido.

La primera vez que intentamos nosotros realizar
los juegos nacionales sefior Director fue en 1960, a
través del alcalde José Eustorgio Colmenares, sin
embargo no fue posible realizarla en 1970 de la
misma manera intentamos nuevamente hacerlas y
en ese entonces se la otorgaron a la ciudad de Iba-
gué, intentamos de la misma manera 1980, a través,
ingratamente la verdad a través de un Presidente
que era nortesantandereano el doctor Virgilio Bar-
co y no fue posible, en 1990 se tuvo la intencion de
lo mismo y fueron afortunado los departamentos de
Boyaca y Narifio.

En el afio 2004 intentamos nuevamente tener
esa posibilidad aqui y no fue posible y lo logré la
ciudad de Bogota, en el afio 2008 tuvo esa gran
oportunidad San Andrés y Providencia y gracias a
la gestion de los honorables Congresistas que tuvie-
ron en la pasada legislatura algunos otros repitentes
asi como el doctor Ciro, que le doy la bienvenida a
la invitacion que le hicimos a que nos acompafara
al debate, asi que doctor Ciro, si me lo permite la
Presidencia puede aca acompafiarnos.

Tuvimos la oportunidad y la lucha de nuestro go-
bernador con los diferentes gobernadores de lograr
que se escogiera el departamento Norte de Santan-
der dentro de esa gran posibilidad de esperanza de
los cucutefios y nortesantandereanos, lo mismo que
en el departamento de Cordoba y el Cauca y tengo
aqui precisamente en mi poder, no alcance a esca-
nearla sefior Director precisamente un anexo de una
de las actas de reunién en donde esta firmada por
los diferentes gobernadores y el Director de Col-
deportes, el anterior Director de Coldeportes, que
tenia la finalidad y el propdsito de ayudar en los
juegos nacionales a estos tres departamentos.

A nosotros nos preocupa mucho, doctor Clopa-
tofsky, que los rumores son que se pretenda dar la
posibilidad de otro departamento para que pueda
realizar estos juegos nacionales y ademas la excu-
sa como lo dicen nuestro honorable compafieros
de siempre, no haber recurso para poder realizar-
los y precisamente nos correspondid a nosotros
después de 84 afios y después de tantos intentos
fallido de lograr esa inversion por parte del Go-
bierno Nacional.

Yo quiero colocarle una grabaciéon del Ministro
de Hacienda en la que tuvimos la oportunidad de
increpar lo que sucedida con los juegos nacionales
para Cdrdoba, Norte de Santander y el Cauca y de-
jemos que hable el Ministro en la Comision Tercera
en Cucuta, doctor Clopatofsky. “Buenas tardes se-
fior Gobernador, sefiora Alcaldesa, miembros de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes,
autoridades del sector publico y del sector privado
del Norte de Santander y Cucuta, amigas y amigos,
sobre los juegos nacionales yo ya les dije le pusimos
25 mil millones de pesos a Coldeportes pero aportes
es una cosa, Coldeportes también tiene que realizar
el mundial Sub-20 del futbol, cuanta plata de esos

25 mil millones dedica al mundial Sub-20, cuanta
plata dedica a los juegos nacionales del proximo afio,
depende del Director de Coldeportes; entonces, yo
hago la mitad de la tarea pero ustedes tienen que ha-
cer la otra mitad, tengo entendido que el Norte de
Santander tendria la mayor cantidad de juegos disci-
plinas deportivas de los juegos nacionales.

De manera que el mejor interés de ustedes es 25
mil millones de pesos, pero la distribucién que la
hagan entre fitbol y juegos nacionales es el resorte
y otro tipo de prioridades. Yo creo que sin animo
de muchas explicaciones queridos compaiieros del
Cauca, Cérdoba y queridos amigos de la Comision
que ustedes tuvieron la oportunidad, el Ministro
nos mando a hacer algo y lo estamos haciendo, ha-
blando con quien definitivamente tiene la responsa-
bilidad de determinar que considera él, mas impor-
tante para el pais, para los departamentos, para la
infraestructura de estos departamentos deprimidos
por la falta de presupuesto, precisamente de esos
recursos y yo quiero hacer un recuento.

El Gobierno Nacional quedé comprometido
para hacer un aporte en el 2009 de 2.000 millones
de pesos, en el 2010 de 8.000 millones de pesos, en
el 2011 de 32.000 millones de pesos, en el 2012 de
43.000 millones de pesos, para un total de 86.000
millones de pesos; esto 1o tomo precisamente de
unos documentos propios del Ministerio de Cultura
en donde esta dicha distribucion, en eso le corres-
ponde de toda la inversion global que entendemos
es superior a los 171.000 millones de pesos, una
inversion de Coldeportes de 104.000 y a los depar-
tamentos de 67.000 millones de pesos; la primera
pregunta sefior Director para usted y precisamente
para el Gobierno Nacional aqui al doctor Jiménez
es: (Cuanto de los recursos del 2009 y del 2010
han sido girados precisamente para ese proposito?,
y quisiera hacerle un recuento.

Tuve la oportunidad del sefior Gobernador que
habian hecho un muy buen trabajo en esas presen-
taciones de que nos la facilitaran primero los juegos
nacionales para hacer claro y los paralimpicos na-
cionales del 2010, corresponden a tres departamen-
tos el Cauca, Cordoba y Norte de Santander; que
recuerdo Norte de Santander no tiene, ni ha tenido
la oportunidad de contar del Gobierno Nacional
con los recursos para poder mejorar su infraestruc-
tura como lo han tenido desde hace 84 afios otros
departamentos; ellos van a tener esta parte se la voy
a dejar a mi compafiero Bonilla, en el Cauca tienen
14 disciplinas y al doctor Felipe, que les colocaré
de filminas si lo necesitan en diferentes municipios,
donde los van a realizar y en donde van a tener unas
diferentes inversiones conforme a lo que ellos con-
sideran y que va a hacer superior a los 29.000 mi-
llones de pesos; por parte de la gobernacion 11.000
millones y por parte del Gobierno Nacional 17.000
millones de pesos, en la sede de Cérdoba van a te-
ner 14 disciplinas en los diferentes municipio que
tendran los compaiieros seguramente en su inter-
vencion si lo requiere por supuesto se la podremos
acercar; pero en unos municipios y por supuestos
en unos mejoramientos de infraestructura en unos
determinados escenarios deportivos.
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En el Norte de Santander que es lo que nos co-
rresponde a nosotros, tenemos la oportunidad sefior
Director de darle al pais la intervencion de muchi-
simo mas del mundial Sub-20 de la participacion de
los colombianos o personas de este pais, que preci-
samente todo lo que corresponde al deporte nacio-
nal y tendriamos 13 disciplinas, ejemplo por colo-
car un ejemplo del dafio que nos haria grandisimo,
si usted no asigna los recursos que le corresponden
importantisimos para el Norte de Santander y para
estos departamentos y por supuesto el Ministerio
Nacional, el Ministerio de Hacienda, el Presidente
Santos, de todas maneras no termina teniendo €xito
el compromiso de ese dinero que debe asignar para
el 2011 y el 2012.

La segunda pregunta doctor Jiménez, el Gobier-
no para que no la tenga cuando vaya a intervenir;
(El Gobierno a través del Ministerio de Hacienda
tiene los recursos y tiene programado los recursos
para los juegos nacionales en el 2012?, como nos
lo ha dicho hoy en esta grabacion el Ministro de
Hacienda pero que personalmente no la han podi-
do decir también en presupuesto que ellos si tie-
ne programado y que de pronto la posibilidad o no
es precisamente de la distribucion de recursos que
vaya a hacer el doctor Clopatofsky. Vamos a tener
en el Norte de Santander la posibilidad por solo co-
locar un ejemplo de realizar la justa de ejemplo de
ajedrez, sefior Director con un aporte de la nacion
de 72 millones de pesos y un aporte del munici-
pio de 48 millones para un total de 120 millones de
pesos; corresponde esas inversiones por su puesto
toda la adecuacion de los escenarios que se requiere
precisamente en la universidad de Pamplona que es
donde pretendemos hacerlo el tema de la disciplina
del ajedrez.

Quiero contarle Ministro para no hacerlo mas
extenso solo le voy a mostrar una sola de las obras
que queremos realizar para no hacerlo complejo,
usted tiene clarisimo que es lo que se va hacer en-
tiendo yo, que el gobernador tuvo la oportunidad
ayer de reunirse con ustedes y esto que les presento
es ya conocido por ustedes, por la Ministra de Cul-
tura. Para mostrarle a los compaiieros, Por ejemplo
para mostrarle a los compaiieros la dificultad que
tendriamos.

Ejemplo: Se tiene la intencidon Director de ejem-
plo de tener la oportunidad en el Norte de Santan-
der en especial San José de Cucuta un escenario
deportivo como este, si ustedes definitivamente no
nos apoyan, no nos dan la oportunidad desde el
Gobierno Nacional de contar con los recursos que
ustedes disponen jamas vamos a poder contar con
estos escenarios: Quisiera que usted sefior Direc-
tor tuviera una alta consideracién con estos tres
departamentos; que tuviera una alta consideracion
con unos departamentos que no cuentan con los
recursos necesarios para poder invertir, sabemos
que hay otros municipios que cuentan con los es-
cenarios deportivos; conocemos que hay departa-
mentos muy fuertes, por supuesto que de acuerdo
a su presupuesto propio pueden tener ya los esce-
narios dispuestos para los juegos nacionales. Pero

considero mas importante darle la oportunidad a
unos departamentos a que cuenten con estos es-
cenarios.

Nosotros quisiéramos de usted una razén cierta
y valedera de por qué si el Ministro de Hacienda
a nosotros nos esta diciendo que dejo 25.000 mi-
llones de pesos en sus manos, esta que determine
cudl es la apropiacién que va hacer y me parece
que la segunda pregunta para usted Director es la
siguiente: Que le explique a esta comision jcudntos
nacionales van a participar como deportistas?, pre-
cisamente en ese mundial en la que usted va a des-
tinar los recursos y ¢ Cuantos deportistas de fitbol y
cudntos deportistas van a participar en estos juegos
nacionales y cuantos departamentos van a partici-
par a nivel nacional?; lo anterior para que tengamos
claro la importancia o no de uno o los dos eventos
y la importancia o no de la asignacion de recursos.

Porque realmente lo que nos debe importar a no-
sotros es precisamente en donde nuestros naciona-
les tengan una participacion activa y donde pueda
definitivamente las inversiones de la nacion bene-
ficiar no de una u otra manera a diferentes departa-
mentos, a diferentes municipios.

Hay algo que me parece ain mas grave y es que
muchos departamentos, no sé queridos comparie-
ros, el doctor Barguil, el doctor Felipe o el doctor
Bonilla, o algun otro si sepa exactamente si su de-
partamento ya le han invertido dinero que es mas
grave aun, porque el departamento nuestro del Nor-
te de Santander creyendo en la palabra del Gobier-
no Nacional, creyendo en que habia continuidad
definitivamente como debe serlo de los proyectos
y los propositos del Gobierno que al fin y al cabo
es uno, no importa quién gobierne y quien este en
los cargos.

Se tenia la expectativa de unas inversiones y el
Gobierno departamental si no estoy mal porque ahi
esta el seflor gobernador; que espero que también le
den la palabra, me lo permita la Comisién mas ade-
lante después de los citantes ha invertido si no estoy
mal sefior gobernador el orden de los 3.200 millo-
nes de pesos; ;cinco mil ya lleva? 5.000 millones
de pesos, de los que le corresponden a él; grave,
qué haremos nosotros, si el Gobierno Nacional no
asigna los recursos que les corresponden dejar las
obras inconclusas, vamos a perder la confianza del
Gobierno Nacional y lo que nos promete.

Y ahi es muy importante el Ministerio de Ha-
cienda, independientemente de lo que determine o
no el Director y no estoy de acuerdo con el Ministro
en eso; deben definitivamente asignar los recursos
y que haya una responsabilidad politica aqui con
los departamentos, con los ciudadanos de la posi-
ble o no realizacion de los juegos nacionales y de
que queden en el pais escenarios inconclusos, pre-
cisamente por las inversiones que confiados en los
entes territoriales que se le asignaron precisamente
la justas Cordoba, Cauca y el Norte de Santander;
no haya la posibilidad de terminar esas obras tan
importantes que consideramos.
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Yo quiero Ministro, el doctor Jiménez, perdonen
en representacion del Ministro de Hacienda segun-
da pregunta; que nos responda eso ;Qué responsa-
bilidad van asumir ustedes frente a las inversiones
que ya han hecho estos departamentos en obras de
infraestructura para cumplir con su compromiso?, y
que los gobernadores estan diciendo que sus muni-
cipios y su departamento cuentan con la posibilidad
de invertir los 54 mil millones a los que le corres-
ponden en este momento y qué pasard y quién va
asumir la responsabilidad politica frente al dinero
que falta y resta y que dejaria obras inconclusas ya
iniciadas en los diferentes departamentos; esa mis-
ma pregunta se la solicito con todo respeto doctor
Jairo, que me la responda también. Una tercera in-
quietud para su despacho.

Vicepresidente:
Doctor Barguil, tiene la palabra.

Honorable Representante Barguil Assis Da-
vid Alejandro:

Muchas gracias al doctor Chacén y a los otros
citantes del debate, agradecerla a la Ministra de
Cultura que de manera muy puntual llegd antes
que nosotros y aqui estd atendiendo esta solicitud
de la Comision tercera de la Camara, al sefior Di-
rector de Coldeportes, al Director de Presupuesto y
con especial énfasis a la Alcaldesa, al Gobernador
y a todos los funcionarios que nos acompafian en
la mafiana de hoy. Cuatro reflexiones Presidente
de manera muy rapida para que mis compafieros
puedan intervenir y para que podamos escuchar al
Gobierno, es que si nosotros nos quedamos aqui
dos horas planteando un tema que claramente todos
acompafiamos, todos respaldamos, todos conoce-
mos no le daremos la oportunidad al Gobierno que
nos exponga la posicion.

Si, quedo muy preocupado de haber escuchado
esa grabacion del Ministro. El Ministro es un hom-
bre muy serio, un hombre de una gran credibilidad
en este congreso y en el pais y creo que esa presen-
tacion que hizo merece unas explicaciones para esta
Comision Presidente y creo que vamos a tener que
escucharlo en esta Comision. Primera reflexion no
estamos hablando de un torneo compaiieros, no es-
tamos hablando de una feria, no estamos hablando
de un campeonato; estamos hablando de los juegos
nacionales de este pais, donde participan alrededor
de 5.000 deportistas es el epicentro del deporte en
Colombia.

Es que creo que ha este tema no se le ha dado
la importancia en la agenda nacional y aqui recla-
mamos del Gobierno, del sefior Director de Colde-
portes, de la Ministra de Cultura que entendamos
que este es un tema prioritario de la agenda nacio-
nal; esto no puede seguir dandose por los laditos
en reuniones que sostenemos en Coldeportes, con
la buena voluntad de los mandatarios locales; es
que todo el mundo al revés, los mandatarios locales
comprometidos, los mandatarios locales asignan-
do los recursos y el Gobierno no atendiendo como
prioridad nacional en la agenda publica los juegos
nacionales.

Segunda reflexion: Compaiieros me ayuda, que
quiero que el Director de Presupuesto me escuche
por favor. Por qué en Cordoba, en Cauca y en Norte
de Santander sencillo, porque son tres departamen-
tos que no cuentan con infraestructuras deportivas;
porque son tres departamentos con los que el Es-
tado tiene una deuda. Es que no podemos seguir
haciendo los juegos en Bogota y Medellin, tenemos
que llevar los juegos a las regiones de Colombia;
nosotros somos una Camara de Representantes que
justamente viene aqui a defender los intereses de
las regiones de Colombia y esa fue la vision del Go-
bierno anterior, que lo juegos se hagan donde poda-
mos llevar infraestructuras para que incentivemos
la practica de deporte en distintas regiones del pais,
asi como se hizo en San Andrés. Compaiieros ha
habido una voluntad de los mandatarios locales que
hay que destacar en esta Comision, ya fueron apla-
zados los juegos en una oportunidad y los mandata-
rios locales acompafiaron el aplazamiento, incluso
ya no son ellos los que van a inaugurar los juegos es
los proximos alcaldes y gobernadores; pero alli es-
tan defendiendo para su departamentos la consecu-
cion de estos recursos y este compromiso nacional.

Tercera reflexion: Ministra, el Gobierno aporta
el 60% y los entes territoriales el 40, es que ni si-
quiera el Gobierno estd aportando el 100% de los
recursos, casi la mitad de los recursos lo estan apor-
tando los entes territoriales y voy a utilizar otra vez
la frase que use antes el mundo al revés; los mu-
nicipios y departamentos de Colombia quebrados
ya tienen la plata, ya consiguieron los recursos, ya
hicieron los créditos, ya aprobaron las estampillas,
ya hicieron los esfuerzos presupuestales necesarios
con recursos propios, con estampillas, con créditos
para tener su 40% y el Gobierno hoy nos dice en
una locucion grabada que hay 25.000 millones que
se adicionaron a Coldeportes; pero que no se sabe
para qué son.

Me imagino, doctor Clopatofsky, que usted tie-
ne muchas cosas para gastarse eso 25.000 verdad
y casi el Ministro nos dijo alli, él mirara en que se
la gasta; como si los juegos fueran una cosa mas.
No aceptamos esta declaracion del sefior Ministro
de Hacienda y no aceptamos que el Gobierno no
priorice los juegos nacionales dentro de la agenda
nacional.

Es el caso de Coérdoba, la alcaldia de Monteria
en 550, la gobernacion de Cordoba en 550 y apro-
piaron los 18.000 millones de pesos que le corres-
ponden; asi como lo habran hecho los compatfieros
de Cauca y Norte de Santander. Bueno hoy vemos
que no hay una claridad frente al tema, hoy vemos
que no hay los recursos; vamos a seguir improvi-
sando en Colombia compaifieros.

Vamos a seguir utilizando la practica de que has-
ta el final se consigue la plata, se inicia las licita-
ciones, se hacen las obras e inauguramos después
que se terminen los juegos. Eso es lo que pasa en
Colombia y eso es lo que esta Comision no puede
permitir. Nosotros somos los que aprobamos los re-
cursos de la nacion y nosotros tenemos que darle
un mensaje al pais de que no vamos a permitir que
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los juegos nacionales de estos tres departamentos
no se vayan a realizar porque no hay los recursos
suficientes.

Ultima recomendacion o reflexion y concluyo:
Sefior Director de Coldeportes y sefiora Ministra no
aceptamos que estos juegos vayan, primero a tras-
ladarse a otros departamentos que tengan infraes-
tructura, eso era un mensaje muy negativo para la
Colombia de las regiones; no aceptamos que estos
juegos quieran ahora incluirse dentro ciclo olimpi-
co. Nosotros exigimos del Gobierno que los juegos
se hagan en Cérdoba, Cauca y Norte de Santander
y que los recursos se han asignados por la dignidad
que deben tener el deporte y las regiones de Co-
lombia.

Vicepresidente:
Heriberto Arrechea. Perdon Heriberto Escobar.

Honorable Representante Escobar Gonzalez
Heriberto:

Buenas tardes para la Ministra de Cultura, co-
terranea Vallecaucana eso es bueno para el Valle,
doctor Jairo Clopatofsky, al doctor Fernando de
presupuesto, a la alcaldesa de Cucuta y al Gober-
nador darle las gracias por ese recibimiento que
nos hicieron en su hermosa tierra. Yo si estoy muy
preocupado doctor Jairo, sefiora Ministra porque es
que los juegos nacionales son de interés nacional,
como lo decia el doctor Barguil, van mas de 6.000
deportistas a participar; son las personas que nos
representan a nivel nacional y a nivel internacional
donde tenemos que hacer todo lo posible, todo los
esfuerzos necesarios para que estos juegos naciona-
les se realicen.

El doctor Chacon toca un tema muy fundamen-
tal, en los pasados juegos nacionales que se realiza-
ron en el Valle del Cauca, San Andrés y Providen-
cia; como es posible que faltando 5 o 6 dias para la
clausura de los juegos en San Andrés y Providencia
los escenarios deportivos no estaban terminados; el
Gobierno Nacional no habia terminado de girar los
recursos. Entonces nosotros si necesitamos que el
Gobierno Nacional, que Coldeportes aseguren esos
recursos, como decia el doctor Barguil, los juegos
nacionales hoy estan costando aproximadamente
169.000 millones de pesos donde Coldeportes tiene
que aportar el 60% y los demas departamentos tie-
nen que aportar el 40%.

Aqui es donde surgen las preguntas doctor, ;Qué
plata le ha girado Coldeportes a los departamentos
para terminar estos juegos nacionales? No solamen-
te para escenarios, si no implementacion deportiva,
la organizacion y la dotacion que es supremamente
importante. También si se van a entregar, ah doctor
Jairo y esto si que quede constancia sefior Presiden-
te. Si el Gobierno Nacional va a cumplir con la en-
trega de los escenarios deportivos a tiempo; porque
es que no vaya a pasar lo que paso en los pasados
juegos nacionales donde les contaba que los esce-
narios deportivos no se entregaron a tiempo.

Otra cosa, doctor Jairo: A mi me parece muy
importante, mire nosotros en el 2012 vamos a te-
ner unos juegos olimpicos, sefiores Representantes,

doctor Serrano, como le parece a usted que en el
2012 son los juegos nacionales y los juegos na-
cionales se hacen en noviembre del 2012, pero los
olimpicos los hacemos entre julio y agosto; enton-
ces es para que programemos €sos juegos naciona-
les que sean antes de los olimpicos, para que nues-
tros deportistas vayan muy bien preparados. Para
que los deportistas se preparen muy bien para unos
juegos olimpicos, no que se preparen en unos olim-
picos para que vengan a unos nacionales.

Doctor Jairo y seria importante que usted me
contara, no sé si existe un fondo para los depor-
tistas; hoy vemos que los deportistas nuestros los
Colombianos que se ganan el derecho en repre-
sentarnos a nosotros en el exterior por lo general,
compafieros por lo general tienen que hacer min-
gas, tienen que practicamente mendigarle a la gente
para poder conseguir el recurso para que nos vayan
y nos representen muy bien al exterior. Eso pasé en
afios pasados con Diego Salazar, campeodn de pla-
ta en pesa, con Jacqueline Renteria, campeona de
bronce, que se ganaban el derecho para represen-
tarnos en el exterior pero no podian hacerlo porque
no tenian los recursos.

Entonces, doctor Jairo, ese es una de mis pre-
ocupaciones, es eso sefior Director de Coldeportes
y qué tenemos que hacer nosotros como Comision
para ayudarles a que esos juegos nacionales tengan
la garantia de que van a tener los recursos y coémo
nosotros desde aqui, desde esta Comision podemos
acompafiar a los amigos de Norte de Santander, a
los amigos de Coérdoba y a los amigos del Cauca
para que se realicen esos juegos nacionales.

Vicepresidente:
Doctor Felipe Fabian Orozco.

Honorable Representante Orozco Vivas Feli-
pe Fabian:

Un saludo muy especial a la Ministra Mariana
Garcés, que como Vallecaucana estoy seguro que
nos va ayudar en la solucion de este inconveniente
que tenemos, que no es de region, si no es de to-
dos los colombianos. Bienvenido doctor Jairo Clo-
patofsky, usted nos ha recibido de la mejor forma
en Coldeportes; gracias doctor Fernando Jiménez
por estar aqui; un saludo al gobernador de Norte
de Santander, a la alcaldesa de Cucuta, a todos y
cada uno de los parlamentarios que hoy representan
Norte de Santander, el departamento de Cordoba, el
departamento de Cauca.

En buen momento la citacion a este debate que
a merita que el Gobierno Nacional se ponga al dia
en algo que como deuda social, ha venido acrecen-
tandose a cada momento en departamentos, donde
cierto ha existido una brecha muy grande en cuanto
a recursos; donde las necesidades basicas insatisfe-
chas son de la mas altas del pais, donde la droga-
diccion, el alcoholismo, la violencia intrafamiliar
a flora todos los dias, esta con los indicadores mas
altos donde vemos el deporte como una de las so-
luciones para que poco a poco estos indicadores
disminuyan.
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Nos dimos a la lucha desde el pasado cuatrienio
para que los juegos nacionales se llevaran a cabo en
estos departamentos, es que en Norte de Santander
por casi 80 afios, en el departamento de Cordoba
representado aqui también de extraordinaria forma
por mas de 40 afios y en el departamento del Cau-
ca. Hemos venido con el representante Carlos Julio
Bonilla, hoy hacer escuchado no solo con proble-
mas, si no con soluciones que queremos para que
estos juegos nacionales del afio 2012 se lleven a
cabo y es que no son cualquier tipo de juegos na-
cionales; son los unicos juegos nacionales que en
los préximos 4 afios se van adelantar y es que el
deporte colombiano no puede seguir actuando en
mediocridad a nivel internacional.

Queremos que haya las herramientas, aqui hay
deportistas que han tenido que irse del pais y en los
departamentos que han tenido que irse a representar
otros departamentos porque no hay los recursos no
hay la posibilidad. La Ley 136 da una responsabili-
dades pero como con recursos exiguos, lo mismo el
sistema generala de participaciones que deja para la
cultura y deporte a penas el 5%; vimos una esperan-
za con el articulo 470 del estatuto tributario cuando
se amplid del 20 al 24%, el descuento que se hacia
en cuanto al IVA; pero esos recursos no han llegado
y siendo que esa inversion social se sigue haciendo
la retencion.

Yo sé que hay una normatividad existente pero
quiero, doctor Fernando Jiménez, Director Nacio-
nal de Presupuesto, usted que es el hombre de las
soluciones dentro del Ministerio de Hacienda que
nos dé una, que nos dé una, porque es lo social que
esta avizorando aqui. Porque queremos que de ver-
dad en estos departamentos se llegue poco a poco
a la solucion.

Hemos trabajado incansablemente, yo excuso de
la no presencia hoy al Gobernador del departamen-
to del Cauca al doctor Guillermo Alberto Gonzalez
y a los alcaldes de Popayan y Santander que han
estado muy pendientes de esto en todas las reunio-
nes; es que ha sido una lucha en la preparacion con
base en la Ley 1150 que reemplazé a la Ley 80 de
todo lo que tiene que ver con los escenarios depor-
tivos frente a la responsabilidad que tienen nuestros
departamentos. Son 169.000 millones de los cuales
69.000 van los departamentos a aportar o con re-
cursos de créditos o con todo tipo de soluciones,
porque queremos que se hagan los juegos y como
nos decia el Representante Barguil, en una forma
respetuosa pero contundente no vamos a permitir
que se hagan en otro departamento.

Porque se ha recargado en el tiempo en compro-
miso que tiene el Gobierno con nosotros, porque no
hay escenarios deportivos, porque la gente no tiene
a donde ir a hacer el deporte, porque la solucion
unica que hay son precisamente estos juegos na-
cionales. Porque ademads eso estimula todo lo que
tiene que ver con el turismo que conozcan nuestra
region; que haya unos recursos adicionales. Enton-
ces el primer analisis doctor Fernando Jiménez, es
(es como recuperamos? sabemos que la solucion
es constitucional, esos 81.870 millones que se le

negaron, que se le quitaron, que se le retuvieron a
Coldeportes nacional; al deporte de Colombia que
serian uno de los mecanismos de solucion.

Hay otro logicamente como Coordinadores Po-
nentes del Presupuesto General de la Nacién so-
licitamos al Gobierno una adicion, porque es que
cuando apenas nos pasaron el presupuesto borrador
y se consolido 10.000 millones de pesos para que
cuando la responsabilidad es de 100.000 millones
de pesos y luego que dimos la lucha con los parla-
mentarios de las Comisiones Tercera y Cuarta, se
adicionaron 25.000 pero se esta diciendo por parte
del Ministro que es responsabilidad, doctor Clopa-
tofsky, solo suya y esos recursos también son suyos;
hay que buscar solucion, ya sea por regalias, ya sea
por la adicién que haga el Gobierno Nacional o por
un espacio que he venido luchando y al que pueden
acceder todos los departamentos de Colombia.

Nosotros logramos que se adicionaran 3.17 bi-
llones al presupuesto de inversion del Gobierno Na-
cional, luego de una serie de adiciones y traslados;
el Gobierno fue muy receptivo y esa forma se hizo.
Pero siempre quedan unos recursos que se reparten
a los departamentos via demanda o via concursal;
porque de esos recursos no asignar unos recursos
importantes para la realizacion de estos juegos na-
cionales del 2012, ese puede ser el camino de la so-
lucién, que no se haria concursal, porque esto es un
derecho ganado por estos departamentos y yo creo
que ese va hacer el camino; esa va a ser la salida.

Queremos logicamente respuestas lo mas rapi-
do posible. No puede seguir siendo el deporte y
la cultura en Colombia la cenicienta y ustedes re-
quieren aqui como Representantes de Coldeportes
y usted Ministra recursos para que todos los suefios
que tenemos por Colombia o los suefios que tie-
nen ustedes se hagan realidad; que no sigan siendo
ideas y metas y que haya siempre ese rezago social,
que se traduce en que los programas que adelanta
por ejemplo Bienestar Familiar no se puedan cum-
plir, porque es que no se puede mirar solo como el
deporte o mirar solo el deporte elite, si no toda la
cadena que hay escuela de iniciacion deportiva, es-
cuela de formacion deportiva y ya la participacion.

En el departamento del Cauca han sido juicio-
sisimo los alcaldes, el gobernador, los técnicos, te-
nemos un listado de sitio por sitio, escenario por
escenario, valor por valor. Son 30.000 millones de
pesos lo que se van en el departamento del Cauca,
el compromiso del Gobierno es el 60%, 18.000 mi-
llones de pesos, pero apenas 2.000 millones se asig-
no, 2.000 con 18.000 la deuda del Gobierno con el
departamento es de 16.000 millones de pesos; en-
tonces queremos hoy doctor Clopatofsky, saber de
esos 25.000 millones, cuanto va para el mundial y
cuanto para nosotros. Ojala para el mundial que ya
tiene bastantes recursos avanzados sea muy poco,
1.000 y 24.000 para los nacionales o algo asi.

Hoy no solo problematica, sino la solucion a
esto porque si no se seguird pasando el tiempo;
ya en marzo del proximo afio estan listo todos los
procesos de contratacion, no queremos que el de-
partamento del Cauca después de esa lucha, ese
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posicionamiento hoy del buen manejo del situado
fiscal que se quede sin la posibilidad de tener esos
juegos nacionales. Ahora bien, volvemos por el ca-
mino del Plan Nacional de Desarrollo lograr una
solucién frente a lo que se estipula en el articulo
470 del Estatuto Tributario y en eso yo hago un lla-
mado a toda la Comision para que haya un frente
comun y pueda el deporte de Colombia, Coldepor-
tes Nacional y cada uno de los departamentos tener
unos recursos; como son de destinacion especifica
y como esto es de inversion social ese descuento
pues seguird haciendo.

Queremos que haya solucion, finalmente agra-
decer a todos los parlamentarios a esta Comision la
mas juiciosa, la que analiza con cifras lo que pasa
en el pais; que hoy ojala el Gobierno Nacional, oja-
1a el Ministerio de Hacienda, el mismo Ministerio
de la Cultura nos dé la mano para que no se vaya
esa ilusion que hemos forjado nosotros durante tan-
to tiempo y que hoy consideramos que es un dere-
cho del departamento de Norte de Santander, del
departamento de Cordoba y de mi departamento el
departamento del Cauca; aqui nos tienen como per-
sonas que analizamos el presupuesto General de la
Nacidn, para que en lo que viene de este afio que
son en el 2012, se pueda hacer una apropiacion para
parte de los escenarios del 2011 y 2012; pero no nos
dejen por favor por fuera de esta posibilidad que
después de 40 afios de lucha con justo derecho no
hemos ganado.

Vicepresidente:
Doctor Heriberto Arrechea.

Honorable Representante Arrechea Bangue-
ra Heriberto:

Un saludo especial a la Ministra, al Director de
Coldeportes y en especial darle la gracia al gober-
nador del Norte de Santander, a la alcaldesa quienes
nos atendieron muy bien en su departamento.

Quiero decirles a mis compafieros que también
soy de provincia, soy caucano, naci en el municipio
de Timbiqui (Cauca); nosotros los que hemos sido
deportistas algunos yo jugué basquetbol, sabemos
la necesidad que tienen esta gente, queremos hoy
doctor Felipe Fabian, acompaiiarlo en la propues-
ta de facilitarle al sefior Director de Coldeportes;
nosotros como miembros de la Comision que apro-
bamos el presupuesto, facilitarle al Director de Col-
deportes, si es que de alguna manera la pelota que
le tira el Ministro, el no tiene la forma de conseguir
los recursos busquemos nosotros aunadamente ese
proceso para que tanto como Cordoba, como Norte
de Santander y el departamento del Cauca, se lleve
a feliz término los juegos nacionales.

Les quiero contar ayer estuve en una reunion en
Cali donde estaban reunidos los gobernadores de
la cuenca del Pacifico; le agradeceria a los compa-
fieros si por favor me prestan un poco de atencién
Presidente. Ayer estuve en una reunion donde se re-
unieron los gobernadores de la cuenca del Pacifico,
donde estuvo el Ministro de Hacienda y se habla
de que en la Ley de Regalias que afortunadamente
llega la proxima semana a la Camara, se va a dar la

opcidn de que se organicen bloques llamese depar-
tamento de Narifio, departamento del Cauca y de
esa manera podamos priorizar obras grandes, como
seria la carretera a la Costa caucana en donde mu-
chos de ustedes creo que no conocen que para salir
del departamento del Cauca a mi regién a Timbiqui
(Cauca) no hay via carreteable, tiene que hacerse
por avién o por via maritima.

Hoy echamos la decision en cabeza de todos
nosotros en el Director de Presupuesto Nacional,
el doctor Jiménez, de en esa posibilidad se le dé a
nuestras gentes, porque en pleno siglo XXI, hoy no
tenemos ninguna opcion de conocer el interior, solo
via maritima o terrestre. Es por ello que quiero lla-
mar la atencion en todos los compafieros y decirles
que facilitemos medios para que se lleven a feliz
términos los juegos, los juegos no dan la opcién de
visibilizarnos por la connotacion de mi eleccion, yo
hago una campafia como si fuese Senado de la Re-
publica, yo soy electo por comunidades afro y es
a nivel nacional, donde hay un afro, donde hay un
indio en este pais, yo hago parte y voy a velar por
los intereses de esas personas.

Quiero que ustedes nos acompaiien en esa pelea,
nos den la oportunidad de que Cordoba, Cauca y
Norte de Santander unidos podamos llevar a cabo
los juegos. Ademas decirles que en mi region hay
deportistas de alto nivel, que son invisibilizados
porque no tienen como participar, el domingo pa-
sado se termind un campeonato donde hay mucha-
chos que no tienen nada que envidiarle a los que
estan participando en el fatbol profesional colom-
biano; démosle esa oportunidad, no esta el Director
de Coldeportes, pero hagamoslo visible.

Vicepresidente:

Doctor Eduardo Crissien, tiene el uso de la pa-
labra.

Honorable Representante Crissien Borrero
Eduardo:

Buenos dias a todos, bienvenida a la sefiora
Ministra, al Director de Coldeportes y a todos los
compafieros de la Comision. Creo que muchos aqui
sofiamos con victoria de nuestros deportistas co-
lombianos, cuando madrugamos a ver los juegos
olimpicos o soflamos cuando recibimos una meda-
lla de oro o una medalla de plata, o una medalla
de bronce, la produccién deportiva de Colombia en
ese sentido ha sido muy pobre, porque el deporte
nunca ha recibido los recursos que merece y que
deberia tener nuestros deportistas colombianos.

Creo que es bien importante resaltar de que no
se le debe quitar la oportunidad a estos tres departa-
mentos de prestar estos juegos y que al mismo tiem-
po no se debe como lo dice el Ministro de Hacienda
decir que hay 25.000 millones y que mire a ver el
sefior Director de Coldeportes como se lo gasta, si
en una actividad o en otra. Yo quiero resaltar por-
que acabo de hacer la consulta con el Ministerio
de Hacienda que el afio pasado, en el afio 2009 y
2010 se le asignaron al departamento de Antioquia
a la ciudad de Medellin, cuando se realizaron los
juegos suramericanos alrededor de 63.000 millones
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de pesos; eso contribuy6 a que Colombia fuera a
parte de los escenarios deportivos también incluyen
la preparacion de los deportistas. Para que Colom-
bia fuera campeona suramericana de estos juegos
suramericano hecho que seguramente no ha existi-
do muchas veces electores que hemos tenido tanta
medalleria como ocurrios en ese sentido esa vez.

Lo que quiero es decir es que nuestros depor-
tistas tienen la calidad y tiene la posibilidad de ser
campeones, pero necesita un apoyo fuerte y definido
por parte del Estado. Yo no quiero entrar a discutir
si es mas importante, porque indudablemente que
el mundial de fatbol Sub-20 es una antesala para
que Colombia pueda también sede de un mundial
de futbol que es el evento deportivo mas importante
del mundo. Donde el futbol a nivel mundial es el
deporte con el mayor numero de seguidores y ma-
yor nimero de practicantes y de meritar si la im-
portancia entre si lo juegos nacionales o que tienen
5.000 deportista y el mundial de ftbol que no mas
hay 20 seleccionados en la seleccion Colombia no
cabe a lugar; porque yo no creo que debemos darle
recurso a ambas iniciativas. Ojald se quedaran los
25.000 millones unicamente en los juegos naciona-
les y hubiera otra partida de igual o mayor cuantia
para la sede del mundial de futbol que va a hacer en
varias ciudades de Colombia.

Pues yo lo que quiero reiterar es que ya aqui,
existid doctor Clopatofsky y usted no me escucho
que se le asignaron 63.000 millones a la ciudad de
Medellin al departamento de Antioquia que para los
juegos suramericanos en el afio 2009 y 2010 y eso
contribuyd a resultados positivos y que con Colom-
bia fuera campeona de estos juegos. Yo creo que te-
nemos que dar la pelea nosotros aqui los miembros
de la Comision Tercera, comision econdmica; los
parlamentarios de estas regiones a conseguir mu-
cho mas recursos para esos juegos nacionales.

La preparacion de nuestros deportista requieren
de dinero, de tiempo y escenarios deportivos ade-
cuados para la practica de los deportes y eso sea so-
lamente con recursos por parte del Estado; yo creo
que sefior director aqui hay una oportunidad para
que Colombia a estos departamentos en donde de
pronto la facilitacion del deporte no esta en estos
momentos como quisiera y que tenga la oportuni-
dad de construir escenarios deportivos; de que sus
deportistas se preparen para estos juegos nacionales
y tengamos donde definir entre donde se invierten
los recursos, si en el mundial de fatbol Sub-20 o en
los juegos nacionales; si no que existan partidas di-
ferenciales para uno y para otro y ojala los recursos
iguales en ese sentido.

Vicepresidente:

Les damos la bienvenida al sefior Cristo y al
doctor Carlos Bonilla, a esta comision; tiene usted
el uso de la palabra doctor Bonilla.

Honorable Representante Carlos Julio Bonilla:

Un saludo a toda la Comision Tercera, un saludo
también de solidaridad y afecto por haber recogido
esta dificil situacion por la que pasa el deporte de
departamentos como Cauca, Norte de Santander y

Cérdoba, un saludo a la Ministra a la doctora Ma-
riana Garcés, al doctor Clopatofsky, al doctor Jimé-
nez, al gobernador de Norte y a la alcaldesa de Cu-
cuta; gracias por estar aqui, ratifico como caucano
que la voluntad del gobernador del departamento,
el alcalde de Popayan y el alcalde de Santander de
Quilichao, estan en hacer estos juegos y han hecho
todo el esfuerzo que de alguna manera en el ejerci-
cio de presentacion que hoy se ha hecho; han reco-
gido cada uno de los colegas y fundamentalmente
el doctor Felipe Fabian Orozco y Heriberto Arre-
chea como caucanos.

Para nosotros los juegos nacionales son como
los olimpicos para otros paises, como un campeo-
nato de futbol, para nuestra gente los juegos nacio-
nales y el suefio de hacerlo es lo mismo que celebra
Rio de Janeiro cuando le entregan los olimpicos del
2016; no podemos minimizar esa posibilidad que
la vida nos da y menos en departamentos donde el
deporte casi es una alternativa de vida, por las co-
munidades afro mestiza e indigenas que tenemos y
por el nivel de pobreza en que departamentos como
el nuestro se mueven. El deporte es una alternati-
va de vida, no sélo contra la drogadiccion, contra
el problema de pobreza y educacion sexual, sino
como una alternativa de llegar a la universidad, a
una empresa, de trascender una familia y construir
un elemento diferente para sus hijos y desde ese
punto de vista creo que el discurso tiene que ser co-
herente, cerremos la brecha también en el deporte,
no cerremos la brecha solo en unos temas.

En el deporte de pueblos como los nuestros han
sido limitados por el presupuesto doctor Jiménez,
no por la condiciéon humana, porque muchos de
nuestros hombres y mujeres representan hoy a otros
departamentos corren y ganan medallas por Antio-
quia, por el Valle, por Bogota y son hijos de nuestra
tierra, o sea que no tuvieron la posibilidad porque
no tuvieron los escenarios o no tuvieron la plata
para ser formados; pero la condicién humana la te-
nian desde su nacimiento y yo creo que esa tiene
que ser parte de la puesta mas alla de que hayamos
superado ya el presupuesto del proximo afio.

Debemos encontrar un mecanismo real, eficien-
te que nos permita contar con los recursos para que
esos juegos nacionales se puedan hacer y mas alla
de eso, el pais hoy lo decia el Ministro del Interior
va a pagar un costo muy altisimo Ministra, el tema
de drogadiccion, al tema de sustancias psicoactivas,
se habla de miles de millones y creo que invertir en
el deporte y es estos departamentos; en municipios
nuestros que estan sumidos en esa gran dificultad,
es una oportunidad también de ser coherentes con
la salud, con la educacidn, con lo social.

No simplemente con un escenario de infraes-
tructura deportiva; el Gobierno cualquiera sea, el
anterior o este o el de hace 12 afios tomo en el 2008
la decision de que esos departamentos serian la sede
de los juegos nacionales y la tomo consciente de las
limitaciones y los departamentos a las que les esta-
ba dando los juegos nacionales y eso hace ya dos
afios; porque fue finalizado los juegos nacionales
que hizo el Valle del Cauca y San Andrés. O sea que
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tenemos que ser también responsables desde la di-
rigencia nacional y nosotros hacemos parte de ello,
de encontrar un mecanismo diferente a devolverle
el problema a esos municipios débiles que hay en
esos departamentos débiles; porque la nacion ha te-
nido como en estos afios presupuestal el recurso o
por lo menos planificarlo doctor Jiménez y usted en
eso sé que nos va a tener respuesta positiva, satis-
factoria para estos departamentos y lo digo porque
luego se citd a esos gobernadores en representacion
de esos pueblos y se le dijo que ya no se hiciera en
el 2011 si no en el 2012 y esos pueblos aceptaron
con seriedad, con respeto y asi fue.

Hoy yo vengo del deporte, yo soy un hombre
que fui deportista y el tema del ciclo olimpico lo
podemos debatir en otra parte, todo el mundo sabe
de que los juegos olimpicos se hacen cada cuatro
afios y todo el mundo sabe que el evento donde
se foguean nuestros deportistas no son los juegos
nacionales, todo el mundo sabe que alli a veces
hombre y mujeres de departamentos débiles ayu-
dan a otros departamentos a que den la puja, las
3 o 4 potencias nacionales que existen para haber
quien gana los juegos nacionales; incluso a futuro
ese tema se deberia revisar para que esas grandes
figuras hoy en Europa y en Estados Unidos, en otra
parte no vinieran aqui a competir, porque realmente
viene a bajar el nivel.

Hay que propiciar que sea ese el cimiento del
deporte colombiano y desde ese punto de vista los
juegos nacionales no estan en contra del mundial
que se va hacer; yo también comparto que esa es
una ventana para el pais y que se merece también
con respecto una posibilidad y fui y disfruté los jue-
gos panamericanos y me siento orgulloso como co-
lombiano de lo que Medellin le present6 al mundo
y de cémo Medellin cambio lo que ya era una bre-
cha gigante con el pais, porque lo que era el Atana-
sio de Girardot y esa zona es una cosa diferentisima
hoy para el pais.

Pero los juegos nacionales son el cimiento del
futuro del pais, la apuesta de hombres y mujeres
que han aportado, sigan aportando no desde los de-
partamentos fuertes si no también desde esas regio-
nes apartadas donde Heriberto, usted tiene la razon;
hay gente que no ha llegado porque no ha tenido la
oportunidad y hay que brindarsela y debo recono-
cer algo que mi colega y amigo Carlos Alejandro
Chacén, mencionaba; aqui también hay un reto de
control politico. A esos departamentos les hemos
generado ya una expectativa pero ademas ya tienen
los terrenos y han invertido en los disefios y algunos
han invertido recursos propios y otros tienen auto-
rizados los créditos y alli esta una de las grandes
vacios que existe porque se le pide que entreguen
que muestren que tienen la plata, cuando la naciéon
no le ha dicho que tiene la de ella y un municipio
que acepte que firme el crédito al otro dia empieza
a pagar ya un interés sobre eso y estamos hablando
de departamentos y municipios muy fragiles.

Entonces seamos capaces de decirle al pais que

reconocemos que hay dificultades presupuestales
pero no le digamos que hay improvisacion, no pen-

semos en traer los juegos al 2011 o a pasarlos al
2013; porque yo creo que eso se le permite a quien
no se ha formado en la planificacién en el derecho,
en la hacienda publica, pero no a nosotros; lo que a
ellos hay que decirle un si rotundo y nosotros bus-
car la solucién al problema y eso ahi de parte de
entender que no solo son los 86.000 millones, si
mafiana un ajuste presupuestal de estos ires y ve-
nires obliga a que algunas obras requiera de una
inversion mayor hay que hacerla, porque esa es la
responsabilidad de nosotros desde la nacién para
que esos pueblos sientan que hace parte de un pais
que lo reconoce y en eso vamos a ser el esfuerzo de
sacarlo adelante.

Yo fui alcalde de Santander de Quilichao alli me
hice, a ese municipio le debo todo, ese municipio
ha dado campeones suramericanos, medalla de oro
a Bogota, ha Antioquia y muchas al Valle, con las
que algunos de ellos han ganado los juegos nacio-
nales y por eso yo recibo con solidaridad que esos
hombres y mujeres como ustedes en representacion
de ellos hoy hagan una apuesta a que hagamos esos
juegos nacionales. Santander ha producido cam-
peones panamericanos y suramericanos y campeo-
nas mundial juvenil de atletismo y no tiene estadio
de atletismo; entonces no renunciamos a ese sue-
flo, hacemos esa apuesta y estoy seguro amigos y
amigas que no vamos a permitir ser medidos ante
el pueblo que nos ha elegido como unos politicos
incapaces.

Aqui vamos a encontrar la salida Ministra, aqui
vamos a encontrar la salida doctor Colpatofsky y
estoy seguro, doctor Jiménez, que usted va a ratifi-
car la noticia que nos dio el viernes que se aprobd
el presupuesto nacional.

Vicepresidente:
Doctor Libardo Taborda.

Honorable Representante Taborda Castro
Libardo Antonio:

Un saludo muy especial para la Ministra la doc-
tora Mariana Garcés, para el doctor Clopatofsky,
para nuestro amigo el Director de Presupuesto y
obviamente al sefior gobernador de Norte de San-
tander y a la sefiora alcaldesa. Yo creo que lo que
hoy estamos aqui discutiendo, es un tema que me
imagino que ya a estas alturas del partido doctor
Clopatofsky ya usted tiene un diagndstico muy
asertivo sobre la circunstancia y la situacion del de-
porte a nivel nacional.

Este es un tema estructural, esto que estamos vi-
viendo por lo que se esta mencionando acé en lo que
va a pasar con Sucre, en lo que va a pasar con Norte
de Santander y con el Cauca; que ojala no llegue a
ocurrir y es el aplazar las justas deportivas. Es un
tema que es el dia a dia en todos los entes territoria-
les, porque el patito feo de los presupuestos de los
municipios y de los departamentos es obviamente
el deporte; pues salvo algunas excepciones como
Antioquia por ejemplo, como el Valle de pronto y
como el mismo Cundinamarca y Bogota que tie-
nen ingresos suficientes que financian seguramente
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unas politicas publicas en lo que tiene que ver con
el deporte apropiadas y acordes a las necesidades.

Aqui seguramente doctor Clopatofsky y Mi-
nistra hay que entrar es como a hacer un acto de
conciencia y no solamente el tema de ustedes, es
como se van a manejar las politicas publicas des-
de el orden nacional en lo que tiene que ver con el
tema del deporte; yo creo que el deporte no es sola-
mente verlo como un embajador o como que algu-
nos deportistas de algunas disciplinas sean los em-
bajadores de nuestras departamentos y de nuestras
ciudades en justas nacionales y de pronto cuando
muy bien le va a nivel internacional. Yo pienso que
el deporte hoy hay que verlo como una opcion, un
proyecto de vida de muchos estudiantes; muchos
estudiantes hoy estan en Europa, estan en Estados
Unidos de escasos recursos becados, precisamente
porque tienen algunas condiciones y algunas con-
diciones digamoslo asi importantes y que las hacen
resaltar como buenos deportistas.

Yo creo que aqui hay que mirar precisamente
que si le cambiamos un politico el tema de espar-
cimiento, de recreacion y deporte que es lo que
normalmente estan en los planes municipales y
regionales de desarrollo territoriales; es ver al de-
porte como una opcién, como una real alternativa
para abordar con muchas responsabilidad social la
problematica, eso social que tenemos en cada una
de nuestros departamentos y municipios; inclusive
hay malas practicas ministra, muchas veces y es un
llamado para la alcaldesa, para el sefior gobernador
y para los demas mandatarios de municipios y de-
partamentos de nuestro pais; aqui hay malas practi-
cas, inclusive malas digamos mala utilizacion de la
infraestructura, vemos colegios por ejemplo a las 5
0 6 0 4 de la tarde cerrados, con una importante in-
fraestructura en el tema de equipos de computo de
computadores, con unas canchas de futbol, canchas
multiples cerradas sencillamente y los muchachos
en la calle haciendo dafio y aprendiendo lo que no
deben aprender.

Yo pienso que aqui hay que fijar unas politicas
publicas integrales, aqui tiene que estar la Ministra
de Educacidn, porque me parece que aqui hay parte
en el tema de infraestructura para las practicas di-
gamos cotidianas que se pueden mejorar y se pue-
den optimizar. Creo que aqui lo que hay que hacer
seguramente mas preguntas y el cuestionario que le
ha llegado aqui van a salir muchas mas preguntas;
pero aqui como lo decia el honorable Representante
Crissien, aqui hay que buscarle, darle soluciones a
este tema puntual; pero luego que pasemos de estas
afugias es buscar realmente un consenso general
para que entre el sector privado, el sector publico
y nosotros que estamos aqui en el ejercicio legis-
lativo, sobre todos los que estamos en las Comi-
siones econdmicas hagamos conciencia y fijemos
unos comportamientos serios y que esto no se con-
vierta en un discurso, digamos que frente a circuns-
tancias como estas si no que realmente consigamos
que este problema es una oportunidad que debemos
asumir nosotros para asumir como ya lo comente
con mucha conciencia esta gran problematica que

tiene hoy el deporte nacional; y no es el hecho doc-
tor Chacdn y lo digo con todo respeto de enfrentar
aqui los recursos asignados para el mundial que se
va a hacer en mi tierra. El mundial Sub-20 frente
a la oportunidad y a la pertinencia que hemos de
tener frente a las justas que hay que realizarlas del
orden nacional, eso esta claro.

Departamento del Quindio en el caso de este
evento que se va hacer el proximo afio sencilla-
mente, aqui vemos las oportunidades como lo
comentaba muy bien el honorable representante
Fabian Felipe; aqui estd inmerso una cantidad de
actores y de sectores que nos dan la posibilidad
de que se dé una dindmica econémica también en
cada uno de nuestros territorios. Seguramente hoy
el turismos en el caso del Quindio y de algunas
regiones o casi todo el pais; el turismo se ha ido
posicionando como un renglén econémico muy
importante y a través de eventos como las justa
nacionales; a través de eventos como el mundial
Sub-20 vamos a tener nosotros la posibilidad de
que llegue mucha gente, muchas personas y de al-
guna manera promocionar como debe ser cada una
de nuestras regiones.

De manera entonces que mi propuesta es, ser
muy puntales ya y tomar decisiones y generar ta-
reas sobre qué es lo que debemos de hacer cada uno
desde nuestras responsabilidades para que le demos
soluciones a estas necesidades, que tiene hoy Norte
de Santander, Cauca y Coérdoba precisamente.

Vicepresidente:

Doctor Serrano, tiene usted el uso de la pala-
bra; vamos a escuchar al doctor Serrano y vamos
a intentar una sesion informal para escuchar por 5
minutos al gobernador de Norte de Santander y a
la alcaldesa que se encuentran aqui en este recinto.
Muchas gracias, doctor Serrano.

Honorable Representante Serrano Morales
Luis Antonio:

Un saludo para la doctora Mariana Garcés, va-
mos a tener la oportunidad en otra sesion posible-
mente ya de hablar de los temas de cultura, sobre
lo cual también tenemos mucho que decir desde el
departamento del Caquetd, doctora Mariana, doctor
Clopatofsky, nuestro saludo especial, al sefior go-
bernador de Norte de Santander, la alcaldesa de Cu-
cuta muchas gracias también por su hospitalidad;
yo creo que aqui ya los colegas, los compaifieros
han expresado todos los argumentos para sefialar
la importancia de estas justas nacionales, el com-
promiso del Gobierno Nacional, el compromiso
de Coldeportes y no solamente de las regiones y
entonces doctor Clopatofsky y doctor Fernando Ji-
ménez, yo ruego, aqui lo que queremos escuchar es
en voz de ustedes; el Ministerio de Hacienda y Col-
deportes el compromiso de que va a haber recursos
para hacer los juegos nacionales y que ese compro-
miso del Gobierno Nacional se va a honrar con la
asignacion de recursos en el presupuesto nacional,
lo dijo el doctor Crissien, lo han dicho varios aqui,
aqui se han desarrollado eventos deportivos de mu-
chisima trascendencia; hablabamos de los escena-
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rios deportivos y los juegos suramericanos en Me-
dellin, 63.000 millones de asignacién en dos afios,
los afios 2009 y 2010.

Los propios juegos nacionales, los anteriores de
San Andrés, cuyos recursos se asignaron también;
fundamentalmente en los dos ultimos afios, fue que
se asignaron me imagino los recursos necesarios
para culminar esos escenarios deportivos, fueron
71.000 millones en los afios 2007 y 2008; espero
que lo que nos van a decir aqui es que entre los afios
2011 y 2012 se asignaran los 60 ¢ 70.000 millo-
nes, no sé cuanto suma entre los tres departamentos
el faltante para la culminacion de esos escenarios;
pero tengo una preocupacioén doctor Fernando Ji-
ménez.

La contralora general de la republica, la doctora
Sandra Morelli, ustedes lo saben ha venido hacien-
do una serie de aclaraciones y observaciones sobre
el tema de las vigencias futuras, si estos recursos se
van a asignar en el 2011 y 2012, los actuales alcal-
des y gobernadores tendran que contratar ya, en el
2011 los recursos del 2011 y vigencias futuras del
2012, lo que no vamos a esperar en el 2012 para
contratar los recursos, de ese aflo que ese es el aflo
de realizacion de los juegos; qué van a hacer los
gobernadores y alcaldes frente a esas inquietudes
de la Contraloria General de la Republica que aho-
ra expresa que no se puede contratar por vigencias
futuras hacia el gobierno o futuros gobiernos de los
alcaldes mandatarios seccionales.

Entonces con la claridad de que esperamos la
respuesta clara de que los recursos si van a ser asig-
nados, porque ademas es un compromiso del go-
bierno y no son compromisos que surgieron hace
un afio, dos afios, es que los juegos nacionales se
estan desarrollando hace muchisimos afios y son
ciudades que de una u otra manera tienen algin
tipo de escenarios; yo no quiero ni pensar porque
nosotros también doctor Clopatofsky, aspiramos en
la Amazonia colombiana, por qué no, en los proxi-
mos afios Florencia no puede ser sede o subsede
del desarrollo de unos juegos nacionales; si aqui
hay que hacer tantos debates, hay que hacer tantas
citaciones para que el gobierno reafirme sus com-
promisos, no quiero ni pensar en regiones como la
nuestra donde nosotros si no tenemos, sefior gober-
nador de Santander y sefiora alcaldesa de Cucuta, la
capacidad para aportar el 30 0 40% en la construc-
cion de estos escenarios deportivos, no tendriamos
esa capacidad, pero tampoco no vamos a quedarnos
por fuera de la posibilidad también de organizar o
de ser subsede de unos juegos nacionales. Entonces
lo que esperamos es esa respuesta, el compromiso
de que lo recursos van a ser asignados, pero me pre-
ocupa el tema de las vigencias futuras, porque ya la
asignacion va a corresponder al ultimo afio y medio
del requerimiento para realizar esos escenarios.

Vicepresidente:

A usted doctor Serrano, muy interesante su in-
tervencion, vamos a decretar sesion informal, po-
nemos en consideracion de esta plenaria, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrado, por favor llamar
a lista seflora secretaria.

Secretaria:

Con gusto Presidente, por el Si (aprobando la
sesion informal) los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Anaya Anaya Moénica del Carmen
Arango Torres Jair

Arrechea Banguera Heriberto
Barguil Assis David Alejandro
Camelo Ramos José Joaquin
Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Orlando

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto
Ledén Ledn Buenaventura

Orozco Vivas Felipe Fabian
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

Sefior Presidente por el Si dieciséis (16) en con-
secuencia ha sido aprobada la sesion informal.

Vicepresidente:

Tiene la palabra el doctor William Villamizar
Laguado Gobernador del departamento de Norte de
Santander, por 5 minutos doctor.

Doctor William Villamizar Laguado Gober-
nador de Santander:

Un saludo especial a la Mesa Directiva, a los
honorables Representantes de la Comision Tercera
del Congreso de la Republica, de la misma manera
a nuestra Ministra de Cultura, al doctor Jairo Clo-
patofsky, a los honorables Representantes citantes,
funcionarios del Gobierno Nacional, sefiores alcal-
des que nos acompaiian de Cucuta, del municipio
de Villa del Rosario y del municipio de Los Patios,
que también hacen parte de la sede de los juegos
nacionales del afio 2012.

Voy a aprovechar estos cinco minutos para re-
ferenciar que una de las posibilidades de medir el
rendimiento deportivo y de facilitar unos espacios
para motivar a nuestros deportistas en el pais, se
ideo y fue precisamente la realizacion de unos jue-
gos nacionales; que en el mundo la maxima ex-
presion en el deporte son los juegos olimpicos, los
campeonatos mundiales y que en nuestro pais son
los juegos nacionales. Una responsabilidad que tie-
ne el Gobierno Nacional de poder cada cuatro afios,
hacer estas justas deportivas; en un principio se so-
licitaba a los entes territoriales que ayudaran en el
tema hotelero, etc., porque el Gobierno Nacional
financiaba el ciento por ciento de los escenarios en
donde correspondia la sede y era muy competida
precisamente la busqueda de una sede de juegos
nacionales, posteriormente basados a que cada ente
territorial en este caso las gobernaciones a quien le
correspondieran debiera colocar un 10% y en pla-
neacion el 90%.
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Luego pasamos al 20% y 80%, después 70 y
30, vamos en un 40% por parte de los entes terri-
toriales y un 60% por parte del Gobierno Nacional;
nosotros dimos la pelea en todo un proceso por la
sede de juegos nacionales y el Gobierno Nacional
entendiendo que es necesario generar nuevos polos
de desarrollo deportivo, adjudico la sede a tres de-
partamentos que hoy me corresponde la voceria de
los mismos, Cordoba, Cauca y Norte de Santander
que son departamentos que tenemos dificultades
econdmicas, pero que tenemos el anhelo de sacar
adelante estos juegos.

Esos departamentos hemos hecho el esfuerzo de
conseguir recursos, de que nos autoricen créditos,
de comprar predios de avanzar en estudios y dise-
fios y en este momento tenemos un alto porcentaje
de los proyectos terminados, algunos con algunas
dificultades, pero entendemos que todavia faltan
dos afios de acuerdo a la programacion que ha-
biamos establecido con Coldeportes. Teniamos un
compromiso de recursos y teniamos un compromi-
so también por parte del Gobierno Nacional; hace
unos dias el doctor Jairo Clopatofsky, encendio las
alarmas en el sentido de que para el presupuesto del
proximo afio para juegos nacionales solo habia en
el presupuesto 10.000 millones de pesos y la pro-
gramacion establecia que debian ser 32.000 millo-
nes para la vigencia de 2010, de 2011 perdon.

Inmediatamente se presentan unas dificultades,
porque con 10.000 millones de pesos no se alcanza
a cubrir una programacion que nosotros también te-
nemos en nuestros presupuestos y el caso de Norte
de Santander un ejemplo concreto, estadio de atle-
tismo. Nosotros ya hemos invertido en el estadio
de atletismo con la licitacion que se acaba de ad-
judicar, de recurso solo digamos territoriales por el
orden de los 4.200 millones de pesos; ;qué queda
faltando?, le queda construir la pista y las graderias,
queda faltando solo el cerramiento y el cerramiento
lo tenemos planteado, hacerlo con los recursos del
Gobierno Nacional.

Entonces vamos a tener algunos escenarios in-
completos con la programacioén que se tiene, por
eso ante ese aviso que nos hace el doctor Clopa-
tofsky, decidimos empezar la busqueda de unas
posibilidades para que en el Gobierno Nacional se
puedan lograr esos recursos que estamos necesitan-
do y en ese sentido es la intervencion que hacemos
en el dia de hoy. A esto le hace falta son recursos y
necesitamos una explicacion clara y contundente de
(Por qué no esta el resto de los recursos?, entende-
mos que esta el mundial y eso esta bien, pero debio
tener unos recursos diferentes a los que estan en el
Coldeportes nacional, debi6 buscarse en otro lado y
no hacer lo que se presentd un presupuesto que es-
taba en Coldeportes para el afio entrante en 182.000
millones de pesos y lo bajaron a 135.000 millones
de pesos sacando recursos para el mundial sub. 20;
que no estamos en contra del mundial, ademas lo
vamos a disfrutar y lo vamos a ver y es la forma
de mostrar al pais, pero no se debia perjudicar los
recursos de juegos nacionales.

Por eso hacemos un gran llamado al Gobierno
Nacional, para que nos ayude a que después de este
proceso tan dificil que llevamos en donde estamos
a punto ya de iniciar la construccion de escenarios
tengamos las posibilidades de apalancar estos pro-
yectos con los recursos del Gobierno Nacional. A
nosotros nos queda muy dificil, sefiores del Mi-
nisterio de Hacienda, nos queda muy dificil que se
programen 10.000 millones para el afio entrante y
70.000 para el afio 2012, que no habria la posi-
bilidad de construir ni de responder efectivamente
con los escenarios y terminariamos como en San
Andrés, que todavia hay algunos escenarios por in-
augurar, yo tuve la posibilidad de ir a verlos por-
que se terminaron después de los juegos; entonces
no queremos que esa situacidn se repita y por €so
debe haber una reorganizacion en el flujo de los re-
cursos, es mas, honorables congresistas, quedaron
incluidos para el proximo afio para juegos nacio-
nales 18.000 millones de pesos, pero 10.000 son
efectivamente para los juegos nacionales y 8 mil
era un compromiso que habia en la vigencia presu-
puestal de este afio para el estadio de Cordoba que
los trasladaron para el proximo afio, pero ese era un
compromiso incluso del sefior presidente haya o no
sede de juegos nacionales en Cordoba.

Asi es que no podemos confundir y realmente
lo que hay aprobado en este momento son 10.000
millones de pesos; ojala haya unas noticias diferen-
tes, estemos equivocados, haya unas nuevas expec-
tativas y haya unas posibilidades de unos recursos
excepcionales, adicionales para poder avanzar en
nuestro tema de juegos nacionales. Aqui estan los
alcaldes del departamento del area metropolitana
de Cucuta, nuestra alcaldesa Maria Eugenia Rias-
cos, nuestro alcalde de Los Patios Rafael Caceres,
nuestra alcaldesa de Villa del Rosario, Emperatriz
Nice, que tienen unos escenarios y que tienen unas
contrapartidas y que van a ayudar poniendo la cara
y diciendo, tenemos todo el interés, queremos espe-
rarlos alla con los brazos abiertos, somos sede tam-
bién de los juegos paralimpicos y estamos avanzan-
do en ello.

Pero también debemos ser voceros del trabajo
que esta haciendo Cérdoba y Cauca; hay dificulta-
des en la terminacion de los proyectos a presentar,
hay unos plazos establecidos, pero lo fundamental
es lograr ese gran acompafiamiento. Quiero agrade-
cer a la Comision Tercera, primero por haber visi-
tado nuestro departamento, segundo por haber asu-
mido el compromiso de ayudarnos a gestionar los
recursos y cumplirlo como lo estan haciendo con
lujo de detalles en este momento, tamafia solida-
ridad, merece un reconocimiento y efectivamente
seria muy mal de mi parte no hacerlo en este mo-
mento aqui en la Comision.

Yo sé que entre todos se puede lograr, los re-
cursos estan ya sea por la via que ha mencionado
el doctor Buenaventura, ya sea por los recursos
que no se han girado al deporte y a la cultura; ya
sea por unos recursos excepcionales que se logren
efectivamente siendo algunos traslados presupues-
tales. Pero lo que no podemos es aplazar unas justas
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deportivas que es una responsabilidad de todos y
entre todos estamos; el Gobierno Nacional, el con-
greso de la republica y estamos los entes territoria-
les, no le podemos fallar al pais y en ese sentido es
la reflexion que hacemos, le agradezco este tiempo
que nos han permitido y la verdad estamos esperan-
dolos en el afio 2012, para que nos acompaiien en la
inauguracion de los juegos deportivos y en Cordo-
ba y Cauca; un abrazo especial a todos.

Vicepresidente:
Tiene la palabra la doctora Maria Eugenia Riascos.

Doctora Maria Eugenia Riascos, Alcaldesa de
Cucuta:

Queremos como siempre dar gracias a Dios por
este espacio tan importante, un saludo muy espe-
cial para la mesa directiva de la Comision Tercera,
a los Representantes a la Camara, al doctor Jairo
Clopatofsky, director de Coldeportes Nacional, a
la doctora Mariana Garcés, Ministra de Cultura, un
saludo muy especial a mis compaiieros alcaldes del
area metropolitana que nos acompaiian en esta tar-
de, a la doctora Missie del municipio de Villa del
Rosario, al doctor Rafael Céceres, de Los Patios.
Yo si quiero reiterar lo que han manifestado los di-
ferentes Representantes a la Camara; el sefior Go-
bernador del departamento.

Para Cucuta y el departamento Norte de Santan-
der es un hecho histdrico que los juegos nacionales
se den en la ciudad de Cucuta, en el departamento
de Norte de Santander, ademas es una deuda his-
toérica que tiene el Gobierno Nacional con nuestra
ciudad, con nuestro departamento y hay que agre-
gar que Cucuta y el departamento Norte de Santan-
der es una zona de frontera y conocen los sefiores
representantes a la camara de la Comision Tercera,
cuando visitaron nuestra ciudad conocieron a cer-
ca de como se encuentra Ctcuta y el departamento
Norte de Santander después de la crisis con Vene-
zuela.

Este bloqueo y todavia la situacion de la ciudad
del departamento es bastante preocupante, no en-
tendemos y yo no entendia por qué querer quitarse
esa oportunidad que se le esta dando al departamen-
to Norte de Santander y no acepto como manifesto
alglin representante a la camara que no se vayan a
realizar los juegos nacionales que le corresponden
al departamento Norte de Santander, ni a Cérdoba,
ni a Cauca, pero de manera especial Norte de San-
tander hace un llamado al Gobierno Nacional y al
sefior director de Coldeportes, ya el sefior ministro
de Hacienda a través de este video y qué bueno que
a través de los videos se pueda conocer lo que se
dice; €l ha sido muy claro en lo que ha dicho, ya
queda en manos del Coldeportes Nacional.

Por eso yo si quiero ser muy corta para escu-
charlo, porque estoy que me escucho al doctor Jairo
Clopatofsky y también al doctor Fernando, estoy
que me los escucho porque sabemos que ellos nos
van a definir y nos van a decir si y que tenemos
los recursos; claro que si es lo mas importante, si
no esta el sefior Ministro de Hacienda no interesa,
pero estd su representante, son el mismo equipo,

claro sefior Representante y por eso hoy con mis
compafieros alcaldes estamos haciendo este 1lama-
do. Se requieren con urgencia los apoyos con los
recursos para los juegos nacionales de Cucuta y el
departamento Norte de Santander; ademas porque
con esta nueva infraestructura vamos a generar em-
pleo en la ciudad, empleos directos, empleos indi-
rectos que son tan necesarios para poder combatir
esa crisis por la que esta pasando la ciudad y el de-
partamento norte de Santander.

Si bien es cierto queremos agradecer al Gobier-
no Nacional esos acercamientos que tienen con el
gobierno Venezolano; pero la situacién sigue igual
y peor, por eso requerimos con urgencia hoy lle-
varnos un si, reiterar ese si que ya nos habia dicho
el Gobierno Nacional, hoy no lo reitera qué bueno
la presencia del sefior Director de Coldeportes que
es el que ahi le tiraron el baldn, el sefior ministro
de Hacienda; asi que muchas gracias, agradezco a
los sefiores Representantes de la Comision Terce-
ra y quiero decirle a todos los cucutefios y norte
santandereanos que sé que estdn muy atentos, que
no solamente tenemos cinco Representantes a la
Céamara, tenemos 33 con los representantes de la
Comision Tercera; que estan haciendo tan solida-
rios, hoy como lo recibimos con ese carifio quiero
decirle que los adoptamos como cucutefios y norte
santandereanos y muchas gracias, muchas gracias
por ese apoyo y ese respaldo que le estan dando a
mi ciudad, a mi departamento y también a Cordoba
y a Cauca. Muchas gracias.

Vicepresidente:

Sefiora Secretaria ponemos en consideracion de
la plenaria la sesion formal anuncio que va a cerrar,
se queda cerrada. Por favor llamar a lista.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

Por el Si (aprobando volver a sesion formal) los
siguientes honorables Representantes:

Anaya Anaya Monica del Carmen
Arango Torres Jair

Arrechea Banguera Heriberto
Barguil Assis David Alejandro
Camelo Ramos José Joaquin
Castillo Garcia Nancy Denise
Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto

Leon Ledn Buenaventura

Orozco Vivas Felipe Fabian
Pérez Santos Eduardo Enrique
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.
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Sefior Presidente por el Si diecisiete (17) en con-
secuencia ha sido aprobada la sesion formal.

Vicepresidente:

Bueno, aqui vamos a escuchar a los miembros
del Gobierno Nacional, vamos a escuchar a la Mi-
nistra de Cultura, al doctor Jiménez y terminamos
con el doctor Jairo Clopatofsky. Muchas gracias.

Ministra de Cultura Mariana Garcés Cérdoba:

Buenas tardes a todos, un saludo especial a la
Mesa Directiva, a los honorables Representantes,
a la sefiora alcaldesa de Cucuta, sefior Gobernador,
al sefior director de Coldeportes, al sefior director
de Presupuesto, demds miembros del gobierno pre-
sentes.

Nosotros a partir de la citacidon hemos venido
trabajando el tema muy juiciosamente con Colde-
portes, en especial con el doctor Clopatofsky; yo
me voy a remitir hacer algunas precisiones y he-
mos dividido la presentacion en el sentido de que
yo trataré los temas del IVA que fueron comentados
por el Representante Buenaventura y el doctor Jairo
ya entrara en el tema de Coldeportes y los recursos
para los juegos propiamente dichos; de manera que
los dos no digamos lo mismo; sin embargo me pa-
rece oportuno llamar la atencidon de ustedes sobre
ciertos aspectos, creeria que es muy importante que
se haga un analisis juicioso no para esta oportuni-
dad sino para las futuras en lo que representa en los
presupuestos nacionales tener tres sedes tan distan-
tes como fueron en version pasada, San Andrés, Va-
lle del Cauca y ahora los tres departamentos com-
prometidos en términos de recursos y lo que eso
implica a Coldeportes en términos de organizacion.

Con ello no quiero mas que llamar la atencion
sobre el futuro, a mi me sigue preocupando que se
construyan escenarios deportivos en aquellos de-
partamentos donde no se cuenta con una vocacion;
algunos de ustedes anotaban ahora los 4 escenarios
que hay en San Andrés y Providencia, que Colde-
portes esta en grandes dificultades para su sosteni-
bilidad. Son simplemente unas observaciones que
me parece que debemos basar el hecho, radical,
claro y contundente de que todos los departamen-
tos necesitan una inversion en infraestructura de-
portiva que realizar unas justas nacionales también
les llevan beneficios; eso esta dicho, eso esta claro,
eso esta comprobado; sin embargo, en un contexto
como en el de Colombia.

Si me parece que hay una responsabilidad del
gobierno desde esta Comision y desde todo el ho-
norable Congreso de la Republica de hacer unos
analisis con una visiébn un poco mas macro y no
simplemente de, qué estd pasando con una u otra
determinada region del pais, porque finalmente hay
compromisos de orden nacional en lo que debemos
pensar todos como pais. Yo comparto igualmente
aquellas intervenciones, en que no se trata de prio-
rizar si van los juegos nacionales o va el Sub 20, el
Sub 20, es una realidad para nuestro pais fue un es-
fuerzo muy grande del gobierno anterior, probable-
mente coadyuvado por muchisimos de ustedes en el
sentido de designarnos como sedes de ese mundial;

es el tercer evento en el mundo mas importante en
el deporte, Colombia se tiene que sentir comple-
tamente honrado de ser la sede del Sub 20 y esa
debe ser una apuesta del pais, al igual los juegos
nacionales.

No siento que el tema o por lo menos nunca le
he oido ni al director de Coldeportes, ni al Ministro
de Hacienda, ni a ningin funcionario del Gobierno
Nacional, que tenga prioridad uno sobre el otro; sin
embargo hay que buscar medidas creativas, pro-
puestas que coadyuven a que ambos sean posibles
de la mejor manera, y también con una realidad, ya
en el informe de Jairo, veran ustedes que hay una
corresponsabilidad.

La responsabilidad no es absolutamente Colde-
portes, los gobernadores y alcaldes, también saben
que hay unos compromisos incumplidos por parte de
las regiones y que lo importante es que nos ponga-
mos todos de acuerdo para que podamos hacer los
mejores juegos nacionales en el 2012. Diciendo eso
paso al tema del IVA, porque el tema del deporte
ya sera ampliado por Jairo; la telefonia celular de
acuerdo a aprobaciones que hicieran en el Congre-
so de la Republica en oportunidad, destina el 4% de
recursos IVA para el deporte y para la cultura; de ese
4% el 75% esta destinado al deporte y el 25% esta
destinado: 50 de ese 25 a programas de fomento y
desarrollo deportivo e infraestructura, es decir que
son recursos que van directamente a las regiones y el
otro 50% de ese 25 a programas de fomento, promo-
cién y desarrollo de la cultura y la actividad artistica
colombiana que también va para las regiones.

El 75% se queda en Coldeportes y lo ejecuta di-
rectamente Coldeportes, el Ministerio de Cultura no
tiene ningun recurso IVA que ejecute directamente
como parte de su presupuesto, sino que lo transfiere
a las regiones. Estos son los recaudos del IVA, ahi
estan desde el afio 2003 hasta afio 2010, eso efec-
tivamente recaudado y en rojo de lo efectivamente
apropiado, ahi hay una diferencia entre lo recau-
dado que es 1994 y 817 que es lo efectivamente
apropiado; sin embargo Hacienda por el Decreto
23005 del 2004, tiene la posibilidad y ahi hago ese
llamado, y lo pueden leer, el Decreto 2305, “por
el cual se reglamenta el articulo 7° de la Ley 225
de 1995”, donde habla que las liquidaciones de las
rentas de destinacion especifica que tratan los nu-
merales 2 y 3 del articulo 359 de la Constitucion
Politica se haran efectivas una vez descontadas las
transferencias territoriales de que tratan los articu-
los 3°,5°,6°y 3°, 5°y 7° de la Constitucion Politi-
ca en los términos establecidos en el articulo 7° de
la Ley 225 de 1995, esto quiere decir que el Minis-
terio de Hacienda esta legal y plenamente facultado
para hacer esos descuentos de acuerdo a todas las
normas que estamos citando ahi, y que si ustedes,
en el momento que quieran las podemos mirar con
mayor detenimiento.

Vamos a la distribucion total de los 4 puntos de
los recursos IVA, comparativamente entre el de-
porte y la cultura afio por afio. En el deporte como
digo, como ya qued¢ en la grafica anterior demos-
trado, hay unos recursos que van directamente al
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presupuesto de Coldeportes, otros recursos que van
a las regiones, y en el caso de cultura todo absolu-
tamente todo es transferido a las regiones y nada
queda en el presupuesto central del Ministerio; ahi
ven ustedes las cifras y las diferencias, la azul es el
deporte y el rojo es el tema de la cultura.

Vamos a lo que sigue, estas son las apropiaciones
de Coldeportes a su presupuesto afio por aflo desde
el 2003 hasta el 2010; aqui estan los recursos IVA
del 25% cuyo 50% de este 25, es decir, 12.5 va para
las regiones y de ese 50 también el 12.5 de Colde-
portes van para las regiones y este es el total de lo
que se le transfiere a cada una de las regiones. Ahi
quiero anotar las siguientes precisiones en cuanto
a los recursos de Coldeportes, ya Jairo les explica
para ustedes la manera en que son ejecutados; en el
caso nuestro y dadas las apreciaciones que hacia el
honorable Representante Buenaventura, yo quiero
explicar varias cosas: Primero de acuerdo al docu-
mento Conpes 3255 y sobre todo al Decreto 4934
del 2009 absolutamente todos los recursos que se
transfieren a los departamentos y al distrito capital
de Bogota se ejecutan, se invierten a partir de unos
proyectos en patrimonio que los gobernadores o los
municipios a través de las gobernaciones presen-
tan al Ministerio de Cultura y que el Ministerio de
Cultura a través de la direccion de patrimonio les
da viabilidad.

Con base en eso la distribucion por departamen-
tos corresponde a la distribucion que hace el DNP,
teniendo en cuenta la distribucion de la Ley 715 y
es exactamente ese porcentaje del total que noso-
tros entregamos a cada uno de los departamentos:
Yo puedo manifestarles a ustedes, que ustedes pue-
den realizar el control respectivo de los recursos
IVA al igual que cualquier ciudadano de Colombia
entrando a la pagina www.mincultura.gov.co, en la
parte que dice recursos IVA; nosotros los tenemos
absolutamente al dia y absolutamente publicados
para que cualquiera pueda hacer ademas del control
politico que le compete al Congreso de la Republi-
ca, el control ciudadano.

Es cierto que algunos departamentos se demoran
en presentarle al Ministerio algunos proyectos; son
los menos, no son los mas y qué hace el Ministerio
para que esos departamentos nos presenten los pro-
yectos, hacemos un acompaflamiento a través de la
Direccion de Fomento Regional, nos desplazamos
como Ministerio a esos departamentos, hablamos
con los gobernadores, con sus secretarios de cultu-
ra, diciéndoles aqui estan las normas, aqui estan los
decretos que reglamentan el tema, y por favor que
ustedes necesitan un acompafiamiento en la presen-
tacion de esos procesos y de esos proyectos, noso-
tros lo hacemos y los acompafiamos.

Adicionalmente aquellos recursos IVA que no
han sido objeto de la presentacién de un proyec-
to por parte de un gobernador y que por lo tanto
esta en los departamentos; porque inmediatamente
presupuesto gira los recursos en el Ministerio de
Hacienda al Ministerio de Cultura, estos a su vez
son inmediatamente girados a cada uno de los de-
partamentos y eso se sucede en el mes de mayo; la

totalidad de los recursos IVA que fueron entrega-
dos por Hacienda al Ministerio de Cultura, estan
en manos de los gobernadores de cada uno de los
departamentos y del distrito capital Bogota.

En ese orden de ideas nosotros nos hemos hecho
acompaiiar de los organismos de control en espe-
cial de la Contraloria, si ellos estan absolutamente
al dia de qué recursos no han sido ejecutados por
los gobernadores, que recursos no han sido objeto
de un proyecto, y de la mano con la contraloria es-
tamos tomando las medidas pertinentes.

Eso a grandes rasgos es lo que podemos infor-
marles, yo sé la hora, la brevedad del tiempo y el
interés que tiene la comisién de escuchar al doctor
Jairo Clopatofsky. Si quiero informarles que la tota-
lidad de la documentacion fue radicada en la Comi-
sion como respuesta al cuestionario que nos fue en-
viado; adicionalmente que cualquier inquietud que
tenga cualquiera de los honorables Representantes,
el Ministerio de Cultura con todo detalle, con cada
uno de los proyectos, los podemos mirar y revisar
sin ningun problema.

De antemano vuelvo y manifiesto que los pue-
den revisar en la pagina web del Ministerio donde
la totalidad de sus compromisos estan exhibidos
para el conocimiento total obviamente de ustedes y
también de cualquier ciudadano de la Republica de
Colombia. Les agradezco mucho.

Vicepresidente:

Un saludo muy especial al doctor Jair Acuiia,
esta es su Comision doctor Jair, una interpelacion.
Tiene la palabra Alejandro Chacén.

Honorable Representante Chacon Camargo
Alejandro Carlos:

Ya al terminar la Ministra quisiera que nos die-
ra una respuesta expresa sobre ;jcuanto dinero re-
caudado por ese concepto no ha sido entregado por
parte del Ministerio de Hacienda en su totalidad de
la expedicion de la ley?, en cifras.

Ministra de Cultura Mariana Garcés Cordoba:

Aqui estan, jay si!; el comparativo, ok, ahi esta
lo recaudado y ahi esta lo apropiado. Ahora yo
quiero insistir en el tema de que la ley pa justa y
ya el director de Presupuesto podra explicar mas a
fondo, €l fue citado el decreto que le permite al Mi-
nisterio de Hacienda y la ley hacer esos descuentos.

Honorable Representante Chacon Camargo
Alejandro Carlos:

Doctor Jiménez por favor, la tercera pregunta
digo yo para que la tenga ahi presente.

Vicepresidente:

Esta usted muy solicitado doctor Jiménez, tiene
el uso de la palabra.

Doctor Fernando Jiménez, Director Vice fi-
nanciero Ministerio de Hacienda:

Muchas gracias seflor Presidente, honorables
representantes, sefiora Ministra, Director de Col-
deportes, compafieros. Evidentemente y ustedes ya
como que me conocen el discurso, cuando uno se
sienta en esta comision y escucha intervenciones
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tan juiciosas y por el otro lado las enfrenta a las
disponibilidades, pues creo que esa es como la tra-
gedia que tienen los padres de familia cuando saben
que los hijos demandan un poco de recursos y no
tienen con qué satisfacer. Cuestionar si los recur-
sos para el deporte son buenos o son malos creo
que chuliemos esa discusion, aqui no hay punto de
comparacion, hay convergencia absoluta en el de-
bate; el tema son las disponibilidades, pero antes
de entrar a la discusién de las disponibilidades y
sin el animo de entrar a menoscabar las diferentes
intervenciones que se han dado aca.

Yo si quisiera sefialarle a esta Comision y a la se-
fiora Ministra, al director de Coldeportes y a todas
las personas que nos pueden estar viendo o nos es-
tan escuchando; es que el ejercicio del programador
presupuestal de acuerdo con nuestro marco consti-
tucional desde el afio 1991, pues esta arreglado y
hay un principio universal que nos rige al Congreso
de la Republica como al Gobierno Nacional, quien
tiene que ver con el principio del gasto publico.

Entonces de acuerdo con la constituciéon uno no
puede recaudar un recurso que no esta incluido en
el presupuesto, ni hacer una erogacién que igual
tampoco estd incluida en el presupuesto; pero ser
presupuesto publico no depende de la buena o mala
voluntad del funcionario, no depende de la inteli-
gencia o poco conocimiento que tenga un funciona-
rio, no depende del disefio de la politica publica, ni
de las discusiones en el control politico que se den
en el Congreso de la Republica, depende de unas
realidades meridianas que nos imponen las normas.

Y es una de las, digamos, de las disquisiciones
que tuvo la constituyente para los poderes publicos.
Gracias al Congreso de la Republica, el poder de te-
ner iniciativa en el gasto publico y ejercerla a través
de leyes y al Gobierno Nacional el poder de disefiar
un presupuesto con un caracter adjetivo cuando, y
someterlo a aprobacion del Congreso; desde ese
punto de vista aqui hay una razén que se escon-
de en el planteamiento que hizo la sefiora Ministra,
cudl es el tema, es que de un peso usted no puede
sacar uno 1.40, el origen de los ingresos corrientes
como base en la distribucién de los recursos hacia
las regiones, como determinantes nodal de lo que
es el sistema general de participaciones pues obliga
que hay un peso, usted no puede sacar 1.50, que es
lo que pasa con la renta de destinacion especifica.

Una renta de destinacion especifica y entendi-
das estas como las de origen tributario genera unos
ingresos para el fisco nacional. Los municipios y
los departamentos participan como socios en esa
renta, entonces les corresponde un equivalente X,
estamos en un periodo de transicion que por el acto
legislativo se extiende hasta el afio 2016; pero des-
aparecido ese periodo de transicion viene la gran
filosofia de la participacion de los ingresos del sis-
tema general de participacion del pais, es que de
un peso que coge de recaude, un X porcentaje ira
para las regiones y otro X porcentaje quedara para
la Nacidn; entonces cuando usted recauda una ren-
ta de destinacion especifica y de ella le tiene que
transferir a su socio que son los de parte entre los

municipios un porcentaje pues no le puede dar al
beneficiario esa renta el 100%, sino que tiene que
deducirle esa parte y el resto se lo da al beneficiario
del 100%.

Ese es el origen del articulo que tanto, en este
momento, estd incomodando en este debate y eso
no solo para el deporte, estan las intendencias y
comisarias, estan todas las series de rentas de des-
tinaciones cuantificas que estan protegidas con la
Constitucion Politica; entonces desde ese punto de
vista aqui hay dos lecturas y uno diria como lo dice
el honorable Representante Chacdn, ahi esta la pla-
tica, evidentemente podria estar la platica; pero de
acuerdo con las normas no se puede disponer de ese
recurso, jpor qué? Porque ese recurso ya se gas-
to, o sea las cuentas que estamos haciendo Aqui se
pudieron haber ido para financiar los gastos de de-
fensa nacional o para financiar los gastos del sector
comercio u otros gastos que cada vez que se hace el
presupuesto publico estan financiando los recursos.

Entonces aqui tenemos, digamos para dividir
esto en dos partes la intervencion: uno es la parte
normativa, es que hay un concepto incrustado en
una norma que tiene un caracter superior que es la
norma orgénica del presupuesto que es la Ley 225
que dice que “hay que deducirle una parte del IVA”
digamos la parte que va a financiar el sistema gene-
ral de participacion y la otra pongasela al beneficia-
rio de la renta de destinacion especifica.

Ahora la segunda parte tendria que ver en la
conveniencia o no conveniencia de ese recurso para
un afio especifico, entonces uno diria se ha menos-
cabado el presupuesto del sector cultura y particu-
larmente del Instituto Colombiano de la Juventud
y el deporte; pues yo con todo respeto le tengo que
decir que esta Comision al igual que las demas Co-
misiones economicas, si a algo hicieron énfasis en
los debates, era en meterles recursos al deporte y al
final de ese ejercicio que tuvimos de estira y encoje
pues el presupuesto de inversion se incremento en 3
billones 170 mil millones de pesos; eso qué quiere
decir, que uno diria en términos globales se incre-
ment6 un 12.5% sobre lo que trajo el gobierno y lo
que salio del debate de las Comisiones en términos
generales.

Pero que lo pasd a Coldeportes, en ese periodo
a Coldeportes se le incrementaron 36 mil millones
de pesos, sobre una base de 95 mil millones de pe-
sos, eso mal contado es que tuvo un incremento de
37%, o sea no se menoscabo comparativamente al
deporte sobre los otros gastos y las otras necesida-
des sociales y comparemos a ver quién tiene la va-
rita magica de decir, fuimos justos e injustos.

Para todo el mundo se necesitaba la red tercia-
ria, entonces le metimos 320.000 millones a la red
terciaria, le metimos al sector de educacion, ojo que
hay desercion en el nivel de la educacion superior,
se le metieron 180.000 millones de pesos a ellos;
asi sucesivamente comencemos a hacer el barrido,
que lo hicimos con ustedes. Aqui trabajamos con-
juntamente y no fue demagogia, no fue de impro-
visar unas cifras, sino aqui cada parlamentario de
las Comisiones economicas discutié hasta el final
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cada peso de los recursos; entonces en qué estamos,
estamos en una situacion de coyuntura, es que Col-
deportes para fortunio o infortunio de su director, el
afio entrante se tiene que enfrentar a una disyuntiva
o tiene un dilema que quiero, primero el mundial
Sub 20 o los juegos nacionales y ahi es donde te-
nemos que aparecer todos, todos tenemos un com-
promiso de salvar la institucionalidad y salvar una
historia deportiva para el pais.

Tenemos que cumplir como dijo la sefiora Mi-
nistra, un compromiso una cita internacional que
nos va a dar un carné de buena presentacion para
posteriores eventos mas grandes; que Colombia
tenga la capacidad de sentarse en cualquier escena-
rio de nivel mundial y pedir una sede con la altura
que le puede otorgar el haber realizado un mundial
Sub 20, que es de los eventos de mayor categoria
que hay a nivel mundial. Pero igual tenemos un
compromiso con las regiones, hay tres departamen-
tos como lo han dicho los parlamentarios que han
generado expectativa; pero ahi viene otra parte de
mi intervencion y es lo que planted el Representan-
te Serrano, que creo que le pegd a la pelota.

Siempre los juegos nacionales han estado acom-
pafiados en su programacion como de un eje de ur-
gencia de ultimo momento, como de un gran emba-
laje, de un gran empate que tenemos que meter al
final. Los juegos nacionales pasados, yo le estaba
planteando aqui al parlamentario, al tercer afio de
los juegos nacionales pasado lo que hicieron en el
Valle del Cauca y en San Andrés se ha llegado el
0.7% es decir ni siquiera un 1% en el segundo, en
el tercer afio se dio un 28% y en el Ultimo afio que
se metio el 71%; eso no quiere decir como lo ha
planteado el gobernador que esto sea lo ideal, pero
evidentemente en un pais con tantas necesidades,
con tantas prioridades donde tenemos que hacer
acopio de nuestra imaginacion para darle solucio-
nes a nuestros conciudadanos, nosotros tenemos
que sentarnos como gobierno como lo ha dicho la
sefiora Ministra a formar una sola fuerza para ga-
rantizarle a las regiones el cumplimiento de ellas.

Entonces cual era el mapa que teniamos de pro-
gramacion presupuestal nosotros para estos juegos
nacionales. En el primer afio ya se habian metido
un 3.5%, en el segundo afio teniamos metido un
9.3% que ahi ya habiamos bordeado el 13; mientras
que en los juegos pasados ibamos en el medio por
ciento, para el tercer aflo teniamos el 21% y esta-
bamos rematando con un 67% en la programacion
presupuestal. Evidentemente cuando se metieron
los 36.000 millones como lo planteo el sefior Mi-
nistro de Hacienda, uno tampoco se le puede meter
al rancho a los directores y a los jefes sectoriales;
ello tiene una responsabilidad politica, tiene una
responsabilidad programatica y tienen que tomar
decisiones asi existan los recursos.

Cuando este Congreso con las comisiones eco-
némicas, se tomd la decisiéon de inyectarle los
36.000 millones no iba con una destinacion espe-
cifica, excepto, tenia que priorizar, ahora ;cual es
la priorizacion adecuada? Y aqui estd menoscaban-
do un poco la programacién de los juegos nacio-

nales, un poco de gastos que de ultima hora que
se estan presentando, el desarrollo que han sido los
requerimientos de la FIFA para el mundial Sub 20
y eso estd constrifiendo un poco la programacion
que nosotros teniamos. Pero sin tanta carreta yo le
propongo con todo el respeto a ustedes honorables
Representantes y con la venia del sefior Presidente
y si asi lo dispone la sefiora Ministra de Cultura, es
que miremos a ver como salimos de este atolladero;
el problema no es quejarnos ni sefialar culpas aqui,
sino que hay un compromiso que trasciende, diga-
mos, la institucionalidad nuestra como la que creo
la del Congreso de la Republica y busquémosle una
solucion adecuada al tema; que es lo que si me pre-
ocupa realmente y en que requeririamos nosotros
el apoyo de la Comisidn, es lo que ha planteado el
Representante Serrano.

Es hasta donde, digamos, la circular o lo que ha
planteado la sefiora contralora, pueda afectar la pro-
gramacion del desarrollo de los juegos para el afio
2012. Toda vez que en el afio 2011 por ser el ultimo
afio del gobierno, no permite que las autoridades
tanto departamentales como municipales puedan
contratar con vigencias futuras y se nos avecina el
otro tema la ley de garantias; entonces uno lo que
tiene que construir aqui es una sociedad de mutuo
apoyo, yo creo que tendriamos que charlar preli-
minarmente con la sefiora contralora, obviamente
bajo la direccion de la Ministra de Cultura, para ver
cémo nos puede apoyar y como podemos disefiar
un plan de choque o de emergencia o de propdsito
de cumplir la realizacién de los juegos nacionales
y cdmo nosotros dentro del marco de gasto que si
lo tenemos programado honorables Representantes
es la culminacién de la participacion de la nacion,
que esta estimada en los 86.000 millones de pesos.

Ahi nosotros estamos bien, lo que pasa es que
tenemos que instrumentar todas estas ideas que
sean expuestas en esta comision y que ha plantea-
do también la sefiora Ministra y como creo que el
seflor director de Coldeportes tiene claridad meri-
diana sobre eso; entonces lo uno si tendria es que,
aqui hay unos dolientes por darle una definicion,
que son Representantes de esas regiones, no sé si
como propuesta, seflor Presidente, usted lo consi-
dera, hay que hacer una comision pequeiiita para
proponer o estructurar cual va a ser la hoja de ruta
para alcanzar el resultado de los juegos nacionales.
Eso seria lo que tendria que decirle a esta honora-
ble Comision con la venia suya sefior Presidente, lo
que planteaba la sefiora Ministra.

Vicepresidente:
Una interpelacion con mucho gusto, doctor Jaime.

Honorable Representante Rodriguez Contre-
ras Jaime:

De verdad que particularmente firmé la propo-
sicion, dandole un apoyo a los departamentos que
van a realizar los juegos nacionales, creo que to-
dos los compaiieros aqui han expuesto las razones
de la necesidad de contar con los recursos; lo que
planteaba el doctor Serrano y planteaba el doctor
Fernando Jiménez, hacer uso de las vigencias fu-
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turas es la unica salida que tenemos. Pero yo creo
que la Nacion puede utilizar las vigencias futuras y
podria firmar un convenio con cada uno de los de-
partamentos, basadas en esas vigencias futuras para
que los departamentos logren unos créditos que eso
si no esta prohibido; yo pienso que eso es como
la triangulacién que tenemos que hacer para evitar
que esa es la tinica manera, no la capacidad de cré-
dito la esta dando el convenio, porque ese crédito
se va a sacar teniendo en cuenta los convenios para
poder ejecutar, contratar las obras porque si las van
a contratar en el Gltimo afio seguramente no alcan-
zamos a tener los juegos.

Es que la prioridad y la urgencia es la construc-
cion de los escenarios, la preparacion de los depor-
tistas y para eso necesitamos el convenio con las
vigencias futuras, porque la Nacion hoy no tiene
los recursos; el doctor Fernando, dice que tiene una
programacion de recursos y basado en eso, ellos si
pueden expedir las vigencias futuras, firmar el con-
venio para que con este convenio se pueda compro-
meter el departamento y obtener los recursos de la
mejor manera y de la manera mas rapida.

Vicepresidente:
Doctor Chacén, ni mas faltaba.

Honorable Representante Chacén Camargo
Alejandro Carlos:

Aqui precisamente el doctor Jiménez, le plan-
teaba al gobernador lo que tuvo la fortuna el doctor
Jaime Rodriguez de decir con la voluntad del go-
bierno, con la voluntad especialmente, doctor Jimé-
nez, suya, es posible que los departamentos puedan
perfectamente contratar las vigencias futuras no de
ellos. Es que nadie esta diciendo de tener las vigen-
cias futuras de los departamentos y los municipios,
porque ellos tienen presupuestado y han venido
cumpliendo con el compromiso que adquirieron
con el Gobierno Nacional.

Lo que requieren necesariamente es la buena
voluntad de su sefioria, del Ministro de Hacien-
da, para que podamos como lo dice el doctor Jaime
Rodriguez, poder contratar las vigencias futuras del
Gobierno Nacional, con los departamentos de Cor-
doba, del Cauca y Norte de Santander.

Vicepresidente:

Doctor Clopatofsky, estan que lo escuchan, esta
su Comision.

Doctor Jairo Clopatofsky, Director de Colde-
portes:

De verdad a todos mis ex colegas del Congre-
so, de verdad que para mi es un placer encontrarme
aqui, no ya como congresista, sino como funciona-
rio del Estado citado, ademds aqui en la Comisioén
Tercera y hablando de este tema. Cuando me lla-
mo el Presidente Santos, me invitd y me hizo una
comparacion con el tema de lo que habia sucedido,
Representante Serrano, en Sudafrica; como cambid
la historia de un pais donde existian diferencias en-
tre los blancos y los negros y a través del Rugby
encontrd la paz, justamente de lo que es Sudafrica
hoy en dia.

En el ultimo programa que lanzé el Presiente
Santos, hablando del tema de todo lo que es la segu-
ridad ciudadana, que lo lanzamos en Cali le pregun-
té que porqué no llevaba un ingrediente importante
social que era el deporte; como conseguir la paz de
Colombia a través del deporte, como meter ese gran
ingrediente social en lugar de meterle tanta bala,
fusiles y tropa a la seguridad de Colombia, meterle
mas balones, guayos, tenis y asi sefior Presidente
logramos que uno de los programas mas importan-
tes que en este momento hemos creado dentro de
Coldeportes, fue la convivencia y paz.

Para que estuviera metido el tema convivencia
y paz, en el tema ya no hay seguridad democratica
sino de prosperidad democratica que se va a desa-
rrollar en las grandes ciudades del pais a través de
este programa de convivencia y paz, con recursos
directamente de Coldeportes. Yo cuando hablan so-
bre todo el tema de San Andrés, San Andrés Minis-
tra y usted lo conoce muy bien, se giraron mas de
45.000 millones de pesos a San Andrés y al cabo de
ir, después de que las obras se entregaron hace me-
nos de un afio, y dan ganas de llorar; estan casi aca-
badas, creo que aqui el compromiso mi querido re-
presentante, tengo un libro de obras elefantes blan-
cos que se construyeron en Colombia y que hoy en
dia estan completamente en la desidia, porque no
hubo capacidad por los alcaldes y departamentos de
turno para darle la sostenibilidad y el mantenimien-
to de esos escenarios deportivos.

Hemos invertido millonadas de millonadas y he-
mos quedado con muchos escenarios que cada vez
que llega un gobernador y un alcalde, estamos ha-
ciendo inversiones o para recuperarlos o para cons-
truir escenarios nuevos, y asi no hay plata que val-
ga. Yo me pregunto a veces, en los tres departamen-
tos que estamos hablando, porque se dejaron haber
pasado, mi querido Presidente 30 afios, digamos de
desidia deportiva; es que no hubo gobernadores y
alcaldes que construyeran un escenario deportivo,
por ejemplo en el Cauca; o que se desarrollara mas
el deporte en el departamento de Cérdoba, tal vez
el mas adelantado es el departamento de Norte de
Santander, porque se han hecho unos esfuerzos y ha
habido una inspiracion y un trabajo deportivo que
ha sacado realmente grandes deportistas; no sola-
mente en los nacionales, sino a nivel internacional.

Entonces nos toca ahora tener una gran respon-
sabilidad con estos tres departamentos que son va-
lidos, que son validos atin mas, yo soy de los pocos
que he defendido la descentralizacidon deportiva en
Colombia, yo soy amigo de lo que usted ha dicho
mi honorable Representante, que no solamente los
departamentos de Valle o Antioquia, Bogota, sean
los que tengan que tener la mayor cobertura de es-
cenarios deportivos mi querido Senador Serrano;
claro que lo podemos hacer algun dia en Florencia,
porqué no, hay que hacerlo, hay que pensar en el
desarrollo deportivo en todas las areas del pais.

Pues yo le quiero complementar algo que dijo
el doctor Jiménez y la Ministra, cuando yo entré a
Coldeportes y la gran mayoria de los colombianos
creemos que el 4% que aprobamos nosotros en el
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Congreso de la Republica en su momento, el 4%
iba directamente al deporte colombiano y a la cul-
tura, no es cierto. La cultura después se meti6 en
un porcentaje dentro del 4%, si, que no fue en la
Ministra, sino de la Ministra Aratjo, logré meter
un porcentaje para el tema de las bibliotecas; pero
todos los colombianos creiamos que ese incremen-
to del 16 al 20 de la telefonia celular que se fue
incrementando, que hoy en dia tenemos mas de 40
millones de celulares, que ahi se esta salvando el
deporte de Colombia con algo menos de 133.000
millones de pesos que tiene el presupuesto de Col-
deportes digalo bien.

Creemos lo colombianos que ese 4% de la tele-
fonia celular va directamente al deporte que es fal-
so0; ya lo menciono el doctor Jiménez, hay un 1%
que son esos 81.000 millones de pesos que a través
de formulas que suman y restan de los ingresos ne-
tos de la Nacién menos el sistema general de par-
ticipacion, esa diferencia que en esta ocasion llego
un 33%; para este afio lo descontaron algo mas de
81.000 millones de pesos, claro, a través de la par-
te legal del aflo, del decreto que en el afio 2004 se
expidio aqui en el Congreso de la Republica y déj-
enme decirles otra cosa. Durante mis 16 afios como
Congresista nosotros en el Congreso de la Republi-
ca, mis honorables Representantes, nunca alzamos
la voz, mi querida representante Denis, de lo que
era la problematica del deporte en Colombia y me
da culpa; yo me echo la culpa también.

Nosotros no abordamos de fondo el problema de
lo que era el deporte colombiano y cuales eran las
consecuencias y la importancia, como si lo aborda-
ron otros paises como por ejemplo Espafia. Espafa
decidié a través de una politica ptblica, una politica
de Estado, llevar a los escenarios de los olimpicos,
llevar medallas y hoy iremos a nadar, hoy iremos
al corredor de carros Alonso, iremos en gimnasia,
es mas una politica que se desarroll a través del
tiempo, que no lo podemos obviamente ocultar en
la problematica que esta teniendo Colombia, es que
Colombia, mi querido Representante, ha tenido 11
medallas en toda la historia desde la década de los
40 a hoy hemos tenido tan solo 11 medallas; una
sola medalla de oro, pero claro, por supuesto cada
vez que un colombiano enarbola ese tricolor nacio-
nal todos nos sentimos honrados, orgullosos de ser
colombianos al tener un colombiano que obtuvo
una medalla, 1lamese el color que quiera y eso llega
aca, llega el carro de bomberos y todo el mundo lo
felicita; pero realmente no tenemos una politica pu-
blica hoy en dia para el deporte colombiano.

Cuando yo llegué a Coldeportes les quiero de-
cir con toda la sinceridad, yo pensé que también
era otra cosa, me di cuenta que no solamente habia
invertido algo mas de 40.000 millones para 8 es-
cenarios deportivos para el mundial Sub 20, gran
acontecimiento, dentro de otras cosas que Colom-
bia jamas lo ha tenido y que lo pormenorizamos a
veces por ser el segundo mas importante, por ser de
la Sub 20, pero que es un elemento mundial de fut-
bol que vamos a tener el proximo afio. Pero me de-
jaron al mismo tiempo mas de 45.000 millones de

pesos en vigencias futuras, yo soy enemigo de ese
tema de las vigencias futuras; porque si a usted le
llegan a restar ya de los 133.000 millones de pesos
que tengo hoy en dia, comience a cortar los 45.000
millones para los gastos de funcionamiento, demas
y demds nos vamos a dar cuenta que la inversion
que podriamos tener para el tema de los nacionales
es corta; ademds mi querido Representante, se nos
vienen los olimpicos del afio 2012 y como si fue-
ra poco el departamento del Valle va a tener en el
2013 nada menos y nada mas que los World Geys
que son los, unos olimpicos, los World Geys mun-
diales; son nada menos y nada més que los deportes
que nos son olimpicos participaran alli como por
ejemplo el patinaje que se esta llevando ahorita en
Guarne, Antioquia, todos esos deportes se van a lle-
var a Cali para el afio 2013 que van a venir mas de
200 paises y no contamos ni siquiera con un peso.

Pero quisiera ademas decirles que el presupuesto
paso por aca mis honorables Congresistas, yo hice
lobby aqui, yo vine aqui y hablé con muchos de us-
tedes y le hablé de la importancia de convertir ese
1% de ahi que nos estan quitando para que a través
de una ley ordinaria, aunque esta es una ley orga-
nica que solamente se podria cambiar el préximo
afio; a través del plan nacional de desarrollo podria-
mos cambiarla pero que entraria, mi querido doctor
Jiménez, para el afio 2012; no se aplicaria para el
afio 2011 sino para el 2012 tendriamos que, a través
de una ley organica cambiar ese punto, si queremos
de alguna u otra manera tener algunos ingresos adi-
cionales de esos 80.000 millones de pesos que po-
drian ser un punto de salvacion, no solamente para
los nacionales, sino para los olimpicos, para tener
dinero para los olimpicos y mandar a nuestros de-
portistas y paralimpicos ademas.

Y ademas tener algunos recursos de financia-
miento para los compromisos internacionales que
Colombia va a tener, les habl¢ a ustedes para ver si
era posible a través de la ley ordinaria, mi querido
Representante Serrano, pudiéramos tener a través
del presupuesto general de la Nacion se aprobaran
algunos recursos; no lo tuvimos y miramos a través
de las regalias tampoco obtuvimos algunos recur-
sos las regalias porque se podria desarmar realmen-
te la columna vertebral de las regalias, si cada uno
pellizcara por cada uno de los sectores. Lo grave de
la situacion del dia de hoy para los departamentos y
lo podemos mirar aqui; qué es lo que estd pasando
hoy en dia en los departamentos, nosotros, Colde-
portes, nos hemos dado a la tarea de revisar proyec-
to por proyecto cada uno de los departamentos, mi
querido gobernador de Norte de Santander y ayer
nos estuvimos hablando en el comité que conforma
Coldeportes, que hace parte el querido gobernador
de Norte de Santander y nuestra Ministra y demas.

Sigamos con esto, si ustedes se dan cuenta, este
es el dinero digamos del valor total de los 171.000
millones de pesos que vale la obra en donde Colde-
portes tendra que poner el 60% 104.000 millones
y los municipios y departamentos 67.000 millones;
antes si era el 100% después bajamos 90 - 10, des-
pués 80 - 20, después 70 - 30 hoy vamos 60 - 40;
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no porque se han ido distribuyendo, otros recursos
como las regalias a través del sistema general repar-
ticipacion también. Aqui nos damos cuenta como el
departamento de Cdordoba tiene, si ustedes miran a
la mano izquierda tiene un nimero de campeonatos
16 y el valor aproximado de sus obras son de 46,
Coldeportes tendria que poner 28.000 y el munici-
pio y la gobernacion 18.000 millones de pesos y asi
vemos como los otros departamentos cada uno se
va repartiendo, digamos cada uno de las responsa-
bilidades econdmicas para llevarse a cabo.

Cojamos departamento por departamento, tome-
mos el departamento de Coérdoba, tenemos apro-
bados 52.700 millones y un presupuesto de 46.000
millones de pesos para las inversiones que se van a
realizar; tenemos el estadio de futbol, si usted mira
bien la tabla a la izquierda, tenemos el estadio de
futbol, béisbol, softball, el coliseo Happy Lora de
boxeo y hay otro de béisbol y el coliseo de com-
bate. Si ustedes miran no habia el lobby aca para
hacer inversiones aun cuando son en diferentes re-
giones del departamento como es el caso del Lori-
ca que quiere el estadio de béisbol y monteria que
quiere el estadio de béisbol donde cada uno vale
5.600 y el otro vale 7.520, seria imposible en esos
momentos construir dos escenarios iguales para el
departamento, para llevar a cabo unos regionales y
el otro para las ciudades por decir asi; en donde ten-
ga uno mas que el otro capacidad.

Entonces hay que evaluar, y a los gobernadores
y a los alcaldes les hemos pedido que revaliien bien
la forma en que se quieren invertir esos dineros en
los diferentes estadios o escenarios deportivos; en
el departamento del Cauca, el departamento del
Cauca tal vez es el departamento que menos dinero
requiere, son 30.000 millones en donde Coldepor-
tes entrara con 17.000 millones y alla no hay nada,
en Popayan no hay nada, mi querido Representan-
te. Ahi si tocaria digamos, hacer un gran esfuerzo,
digamos, econdmico para mirar hasta donde se po-
dria llevar a cabo este tipo de obras o repartirlas, no
hacerlas todas, que no habria los dineros; ya mira-
remos por qué, y asi lo tuviéramos no tendriamos la
capacidad mi querido Representante, para ejecutar
las obras y ya les demostraré por qué, para el proxi-
mo afio 0 mas aun para el afio 2012 aun cuando hoy
existiera el presupuesto ya aprobado por el Congre-
so de la Republica y lo tuviéramos ya en Coldepor-
tes para ejecutar las obras.

Este es el departamento de Norte de Santander
donde el gobernador, pues una persona deportista,
ha querido obviamente llevar a cabo unas obras muy
importantes para el departamento; aqui tenemos
otros problemas también que se los comentamos al
gobernador, tenemos si ustedes se dan cuenta, en
el departamento, tenemos: aqui tenemos baloncesto
masculino, baloncesto femenino, fitbol masculino
finales, futbol masculino A y B, entonces tenemos
dos escenarios del mismo en futbol y uno igual en
baloncesto; tendriamos que pensar en que sea so-
lamente uno, hacer un esfuerzo que solamente sea
una cancha de futbol, para que no se nos incremen-

te, porque miren los costos, solamente entre estos
dos casi 8.000 millones que ya estan; perdon vale la
pena adecuarlo, ya existen, pero vale un plata.

Entonces habria que priorizar cudles habria que
adecuar, no todos; nos gustaria del seflor goberna-
dor y congresistas, pues tener todos los escenarios
deportivos, es lo minimo, claro, seriamos felices
todos; pero no hay los recursos. Entonces tendria-
mos que mirar cdmo cuidar esto, si ustedes se dan
cuenta hay un complejo acuatico que lo discutimos
también, que vale 13.000 millones de pesos; tal vez
es un rubro mas alto junto con esos 9.000 millones
que son obras de urbanismo, habria que ver aqui
solamente lo que estd sumando, entonces tendria-
mos lo que le corresponde a Coldeportes y demas,
pero tendriamos que mirar cdmo hacer un esfuerzo
para que redistribuyamos y nos ayudemos entre to-
dos para que se puedan llevar a cabo estos juegos
nacionales que yo los quiero hacer, claro que los
quiero hacer y vamos a ver de esos 5.000 millones
de pesos van 18.000 millones de pesos directamen-
te a lo que son los juegos nacionales.

Claro que venian 8.000 que para el estadio de
Coérdoba mas los 10.000 son 18.000 millones de los
25.000, o sea priorizamos por encima a los que fue-
ron los juegos nacionales, por lo que ya teniamos
ademas otros cuarenta y pico mil millones de pesos,
ya en vigencia futura amarrados desde que yo lle-
gué, para los estadios del mundial sub 20 el proxi-
mo afio. Pero miremos entonces el cuadro general,
de cémo estan los proyectos hoy en dia presenta-
dos en Coldeportes; mire, solamente el departa-
mento del Cauca, mi querido Representante Felipe
Fabian, que a usted le interesa eso; mire el Cauca
aqui, el unico, 6igalo bien el unico proyecto que
ha presentado a través de la gobernacion y a través
de la alcaldia ha sido este y no es favorable, esta
descuadrado y ademas esta descuadrado en mas de
2.000 millones de pesos, digalo bien presupuesta-
ron 3.000 y lo metieron en 5.000, no han presenta-
do, con la venia de la Presidencia.

Honorable Representante Carlos Julio Bonilla:

Doctor yo quiero que no vaya a quedar ese men-
saje asi, porque es que eso se queda como verdades
relativas y a pesar de que tengo otras discrepancias,
lo voy a dejar en el caso de Santander sobre el que
tengo autoridad. Los juegos nacionales se asigna-
ron para esos departamentos en el 2008, el proyecto
inicial con el que se arranca lo de estadio atletis-
mo para Santander de Quilichao, era un suefio de
la federacion colombiana de atletismo en recono-
cimiento a un municipio que ya dije que deportis-
tas le ha dado; cuando se presentd ese proyecto a
Coldeportes era una pista de atletismo para seguir
formando deportistas, hoy por sugerencia de la fe-
deracion colombiana de atletismo pues debe tener
donde van a estar los deportistas, unas graderias, o
sea unos elementos minimos que debe dejar unos
juegos nacionales, eso es lo que genera el desfase
y eso lo acepto pero tienen que ser presentados de
otra manera.

Cuando usted lee doctor el documento técnico
de Coldeportes sobre no favorabilidad, se encuen-
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tra de que varios de los elementos que no favorabi-
lidad coinciden con norte gobernador y coinciden
con Cdérdoba y corresponden a que la Nacion no ha
dicho que tiene la plata, todos los departamentos y
municipios tienen aprobado el crédito, pero no pue-
den aceptarlo porque si no se lo giran y tienen que
pagar intereses sobre algo que no se sabe si va a ser
o no Director. Entonces y creo que es bueno dejar
también esa claridad, con profundo afecto.

Vicepresidente:
Gracias doctor Bonilla, siga doctor.

Doctor Jairo Clopatofsky Director de Colde-
portes:

Mi querido Representante, acompafieme alla a
Coldeportes y mire, hay necesidad de solucionar,
oigalo bien problemas técnicos como usted lo ha
mencionado, de disefio, infraestructura y soporte
juridico, es cierto que en algunos son documentos
por ejemplo que como lo decia el gobernador; hom-
bre estaba en un proceso el terreno de la alcaldia
o de la gobernacidn; y estd en un proceso, ya hay
unos viabilizados; en si los documentos completos
no los tenemos en este momento, no los tenemos,
decir falta puede que sean cosas menores 0 maxi-
mas, pero son los requisitos que se requieren para
poder viabilizar los proyectos.

Entonces digamos, es eso lo que hoy el departa-
mento del Cauca tiene, lo que tenemos hoy en dia
en Coldeportes y que nos exige la norma y la ley y
no puedo pasarme por la faja, mucho menos para
quedar bien con algunos; esto contra el departa-
mento del Cauca. Con el departamento de Coérdoba,
esto no la ha presentado, incompleto, no hay planos
fisicos, no favorable, no favorable, no favorable; el
estadio de monteria es el unico que cumple, por eso
es lo tnico que sale en ejecucion; que arrancamos el
afio pasado. El resto mi querido representante, esta
incompleto para el desarrollo de estos proyectos, el
sotfball, béisbol, etc.; hemos mandado documenta-
ciones permanentemente de que llegamos nosotros
a Coldeportes, hemos enviado documentos perma-
nentes para que envien los soportes técnicos que se
necesitan.

Los comités de obras han asistido, han hablado,
pero a veces se deja pasar el tiempo y desde julio
aca no hemos recibido, digamos gran informacion
de estos. Entonces este es el departamento de Norte
de Santander, también tiene alguno problemas de
no favorabilidad de algunos de los proyectos y aqui
se dan cuenta que hay algunos problemas. Querido
gobernador, algunos menores, otros mayores, pero
tenemos algunos problemas que por eso les decia,
aun cuando hoy tuviéramos el dinero no podriamos
destinarlo por estos problemas técnicos; para po-
derlo desarrollar e invertirlos en los diferentes esce-
narios deportivos de los diferentes departamentos,
con la venia de la Presidencia.

Vicepresidente:
Doctor Chacon.

Honorable Representante Chacéon Camargo
Alejandro Carlos:

Yo si quiero con todo respeto al sefior director,
aqui se nos han echado muchos cuentos, el primer

cuento es claro, es que usted a partir de su llegada,
desde siempre ha tenido la pretensién de no hacer
los juegos nacionales en estos departamentos y
querérselo llevar para uno de esos departamentos y
uno de esos municipios en donde sus presupuestos
departamentales o municipales son supremamente
grandes porque tienen sus propios recursos; y yo
tengo un debate en 20 dias o un mes al Ministro de
Educacion precisamente por eso, en la inequidad
de los recursos departamentales en la universidad
de cada uno de nosotros, en los departamentos y lo
vamos a demostrar como hay inequidad del capital
por estudiantes de casi 700.000 pesos como si aqui
en el pais existieran ciudadanos de primera y quinta
categoria y muchos de los representantes que esta-
mos aqui somos los que tenemos esos habitantes de
quinta categoria y solo hay tres o dos departamen-
tos o municipios que son de primera; y eso hay que
darselo a conocer al pais.

Yo le quiero decir algo, no serd que precisamente
pretensiones como esas son las que hacen que sitios
como el estadio general Santander que sirvié para
la copa libertadores, hoy no le sirva para los juegos
nacionales y lo pongan no favorable o la Tota Her-
nandez que ha servido para eventos internacionales
de basquet y aparece como no favorable; yo pienso
Ministros aqui nos estan llamando ya a plenaria y
yo quiero proponer algo, independientemente que
termine, perdon, el director de Coldeportes; yo qui-
siera primero, que antes de que se vaya se cree la
comision que propuso uno de los compafieros y el
mismo doctor Jiménez, para que junto con el di-
rector de Coldeportes tratemos todos estos temas.
Porque hay unos planteamientos que considero
que puede tener certeza de que el sefior director,
ejemplo si hay 3 escenarios deportivos y esas co-
sas las podemos replantearlas para hacer algo muy
bueno y no necesariamente 3 partes; pues estamos
dispuestos a oirlo, lo que no estamos dispuestos es
a permitir estos tres departamentos en compaiiia
del apoyo gracias a nuestra comision tercera que
ha sido tan favorable con nosotros; es precisamente
que no les permitan a estos departamentos tener la
posibilidad de hacer los juegos nacionales.

Aceptamos muchos reparos que pueda tener usted
doctor Clopatofsky, usted fue compafiero nuestro,
usted conoce ademas nuestras necesidades regiona-
les, usted supo qué es estar aqui. Le pedimos que con
esas consideraciones ciertas, nos ayude a que estos
departamentos tengan esa oportunidad; por supues-
to dialogando frente a dificultades, pero no pueden
definitivamente decir que un estadio que sirvid para
la copa libertadores no funcione para el pais para los
juegos nacionales, atn, partido ftbol, yo creo que
eso no debe ser excusa aqui a mostrarle al pais y a
mostrarle a la Comision como definitivamente es
que los gobernadores y los departamentos de Cérdo-
ba, Cauca y Norte de Santander; definitivamente no
han hecho lo que le corresponde, yo creo que eso no
es. Muchas gracias Presidente y perdoneme doctor
Clopatofsky, que lo haya intervenido.

Vicepresidente:

Vea doctor Felipe, vamos a hacer una cosa; por
qué no terminamos de escuchar al doctor Jairo, ha-
cemos unas pequeflas interpelaciones, decidimos
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con ustedes qué decisiones vamos a tomar. Tam-
bién quiero decirle que al doctor Jiménez, que ¢l
habla de una subcomision, sefiora Secretaria de una
vez ordenémosla; que sea el doctor Chacon, que es
de Norte de Santander, el doctor Barguil, que es de
Coérdoba, el doctor Felipe Fabian de Cauca, el doc-
tor Amin de Cordoba y el doctor Arrechea, por las
negritudes; ustedes saben que ahi estan los depor-
tistas y queremos es apoyar, adelante doctor Jairo.

Doctor Jairo Clopatofsky, Director de Colde-
portes:

Doctor Chacén, yo no sé de donde usted sacod
que yo soy enemigo de los juegos nacionales, usted
estd muy equivocado, no sé si tiene alguna prueba,
digalo, de donde soy tan enemigo siendo yo de-
portista, queriendo acompaiiarlos a ustedes para el
desarrollo de las diferentes obras de los escenarios
deportivos, me parece que estd muy equivocado de
su apreciacion. Alguien que ha querido salvar los
juegos nacionales he sido yo desde que llegué estos
dos meses y medio; me gustaria que usted revaluara
esa expresion que ha utilizado aqui en el dia de hoy.

Porque lo que yo sugeri es que si no se podian
hacer en el afio 2010, se hicieran el proximo afio,
descentralizando algunos juegos; manteniendo las
tres sedes, descentralizando algunos escenarios que
no se podian llevar a cabo por cuestiones economi-
cas y algunos deportes que se llevaran a otra ciuda-
des que tuvieran la infraestructura deportiva, pero
en ningun momento que se acabaran los nacionales
0 que estos tres departamentos no llevaran a cabo
sus propios eventos; quién mas ha estado interesa-
do y quién ha convocado a los gobernadores y a los
alcaldes y a los propios congresistas, he sido yo.

En mas de dos ocasiones, justamente para salvar
esto, aun mas la semana pasada estuve aqui, mi-
rando el tema presupuestal para que hablaramos y
tratamos de introducir algunos articulos aqui, que
inclusive hasta el propio Presidente me llamé el sa-
bado antepasado antes de la aprobacién de las re-
galias en donde ustedes habian a través del Senado,
introducido un articulo, mi querido Representantes
Serrano, para que se diera el 3% del total de las
regalias para el sector deporte.

No, yo estoy completamente identificado con el
deporte, he sido deportista y sigo haciendo hoy en
dia deporte, en cuando las vicisitudes de la vida me
lo han llevado y lo sigo haciendo porque lo llevo
en la sangre, me gusta el deporte. Pero creo que no
podemos llevar el debate a otros destinos porque lo
que necesitamos es, y yo si estoy de acuerdo com-
pletamente, es que se conforme una comision que
era la proposicion, precisamente con la Ministra
habiamos estado hablando, para que ustedes vayan
y miren lo que tenemos nosotros en Coldeportes,
porque aqui todo es transparente y abierto pues para
que lo miren; aqui no se trata de bombardear algu-
nos proyectos para utilizar unas féormulas legales y
antiéticas de querer llevar a cabo unos proyectos,
ponerlos como no aprobados para que no se hagan
los juegos, no.

Eso no es asi, nosotros queremos hacer y vuel-
vo y lo repito, el mas interesado y tal vez me di la
pela yo con el Vicepresidente, fue en que los juegos
nacionales, que bien que hubiese quedado en esos
tres departamentos; que se haya descentralizado
digamos la forma de donde los juegos nacionales
siempre se estaban haciendo en donde hubiera ma-
yor capacidad de escenarios deportivos. Entonces
eso es lo que mas hace falta, creo que con esto, pues
es que con esto es mas o menos el escenario que les
queria demostrar a ustedes y del punto presupues-
tario; por qué no miramos el cuadro presupuestario,
no ya para terminar.

Por ejemplo Norte de Santander por ejemplo:
Aqui adecuaciéon Coliseo Eustorgio Colmenares,
municipal de Cucuta, departamento Norte de San-
tander: Aqui estan los oficios recibidos y cudles son
digamos los documentos que se recibieron y los
documentos que se necesitan obviamente para su
eventual aprobacion; aqui estd todo muy bien orga-
nizado y lo podemos mirar punto por punto con los
técnicos del gobernador, municipio y lo miramos,
o sea no hay nada; lo importante de todo esto, por
ejemplo aqui hay uno en Cucuta, el nuevo, unidad
deportiva de esgrima, presupuesto y cronograma de
obra, planes arquitectonicos, topograficos, eléctri-
cos, sanitarios, estudio de suelos, acta de concer-
tacion con la comunidad, registro, todo esta; como
los documentos se presentaron y qué es lo que se
requiere para la aprobacion, sigamos ya para el fi-
nal de presupuesto de lo que estd proyectado para
el proximo afio.

Para el afio 2010 estamos en cero de inversion y
para el afio 2011 o6igalo bien y aqui si doctor Jimé-
nez, para que nos ayuden también, tenemos 18, eso
son de los 25 que tenemos para ese escenario; pero
fijen ustedes ya para el afio 2012, si doctor Jiménez.

Devolvamos a la otra filmina esos 8.000 estaban
aqui en el afio 2010 y teniamos proyectado para el
2011 32.000 millones, siga la otra, quedamos en
cero, se proyectaron 18.000 y quedamos para el
2012 y quedamos 66.000 millones de pesos que hay
que ver esos 66.000 millones de pesos de donde los
vamos a sacar no.

Entonces teniamos que hacer un esfuerzo el
proximo afio, para ver los recursos como los vamos
a sacar, que tampoco es que estamos hablando de
que el pais se va a quebrar, de lo que yo si estoy
hablando es que por ejemplo el departamento del
Cauca es una justicia; son 30.000 millones de pe-
sos apenas que el departamento recibiria en donde
durante muchos afios nunca recibio. Claro 18.000,
el total digamos entre municipio, departamento y
Coldeportes no. Eso es mas o menos con la venia
de la Presidencia y la Comision no, me parece que
es importante ese tema de la Comision.

Vicepresidente:
Tiene la palabra el doctor Chacén.

Honorable Representante Chacén Camargo
Alejandro Carlos:

Solo una inquietud que nos conviene a los dos,
Felipe, por qué la diferencia en el planteamiento
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que tiene la Ministra de Cultura frente a los recur-
sos que de pronto no se le han entregado y las cifras
que puede tener el Ministerio, json las mismas?,
(O sea que las cifras sobre que no le han entregado
277.000 millones que me dijeron inicialmente ;no
son ciertas?

Doctor Jairo Clopatofsky Director de Colde-
portes: No, no son las mismas.

Ministra de Cultura Mariana Garcés Cérdoba:

No es que no se le hayan entregado, es que se le
deducen de acuerdo al decreto que existe y que es
absolutamente legal y viable que el Ministerio de
Hacienda lo haga.

Honorable Representante Chacén Camargo
Alejandro Carlos:

Ah, porque es que yo le entiendo; lo que pasa
es que la pregunta mia fue ;Cuanto dinero recau-
dado no ha sido entregado por parte del Ministerio
de Hacienda en su totalidad después de la expedi-
cion que le corresponda a Coldeportes?, entonces
cero peso; le han entregado todo absolutamente
al Ministro de Hacienda. No le debe el Ministerio
absolutamente nada a Coldeportes y al Ministerio
de Cultura, que pueda ser destinado a que nosotros
como comision podamos pedirle al Ministerio que
por favor gire esos recursos; eso era la pregunta,
por eso preguntabamos eso.

Vicepresidente:
Doctor Felipe.

Honorable Representante Orozco Vivas Feli-
pe Fabian:

Yo no quiero que el resultado de este debate
haya sido un hangar en el desierto, yo quiero que de
verdad haya soluciones y que haya una buena vo-
luntad del Gobierno Nacional; pero con soluciones.
Lo mas importante es que se cree la subcomision
en una forma oficial y que se haga una hoja de ruta
trazando todos los lineamientos porque si no segui-
remos hablando todo el tiempo y no encontraremos
ninguna posibilidad.

Ahora bien lo que se ha trazado hasta ahora en la
parte presupuestal, no lo entendemos porque se ha
dejado la mayor parte para 2012, cuando ya se estan
efectuando los juegos; porque vamos a salvar los
juegos. Queremos hacerlo, y en el 2011 se deja muy
poco y una claridad, los gobiernos departamenta-
les y municipales ya han avanzado con base en la
ley 1150 y ley 80 en los procesos de contratacion y
abririan en marzo préximo todas las licitaciones y
quiero pedirles un favor doctor Clopatofsky, al res-
peto de lo que usted ha dicho del departamento del
Cauca, de acuerdo a su informacion toda la culpa
en este momento la tendrian los entes territoriales,
gobernadores y alcaldes y eso para mi es gravisi-
mo; porque quiere decir que en el Cauca no se ha
estado diciendo la verdad.

Porque si venimos aqui a luchar por el presu-
puesto y usted hoy nos dice que no hay planos, que
no hay algo aprobado, eso es supremamente deli-
cado y nosotros dejaremos esa informacion con lo
que alla se esta diciendo; eso es prioritario, pero yo

quiero querida Ministra, doctor Jairo y doctor Fer-
nando Jiménez, es que nos ayuden, es que esto es
algo como lo decia ahora Carlos Julio, asi como un
mundial para Colombia para los tres departamentos
son estos juegos nacionales. Es una posibilidad de
vida, entonces adelante con las comisiones, adelan-
te con la hoja de ruta y que lo saquemos adelante,
eso es lo que necesitamos en nuestro pais.

Vicepresidente:
Doctor Jair Acuiia.
Honorable Representante Jair Acuiia:

Primero que todo darle gracias por darme la
oportunidad de intervenir, buenas tardes para las
personas que ain nos acompafian en las barras,
para los honorables Representantes, para la sefiora
Ministra y el sefior director de Coldeportes doctor
Clopatofsky; yo tengo algunas inquietudes doctor
Clopatofsky.

En primera medida hasta hoy creo que también
tengo claridad asi como usted de que el 4% de te-
lefonia mévil no es total para el deporte, cosa que
extremadamente, deporte y cultura; cosa que extre-
madamente a uno le preocupa sobremanera, pero
la ley es clara en decir que esos recursos de IVA
de telefonia mévil que le llegan a los departamen-
tos, en el caso de deporte, seran ejecutados median-
te convenios con los municipios de los proyectos
como resultados de los proyectos que presenten los
municipios al Instituto de Deportes en ese caso; es
este caso a los Imder por decir algo o al departa-
mento en este caso.

La pregunta es, yo he visto algunos ejercicios
de inversion de recursos de IVA de telefonia movil
y que no van a parar a nada, que no hacen, y no se
notan en los departamentos siquiera cuando llegan.
A veces cuando se giran a los Imder, algunos Im-
der municipales no manejan de la mejor forma los
recursos de IVA de telefonia mévil; como se dice
que es mediante convenio, entonces lo que hacen es
sencillamente firmar un documento entre el depar-
tamento y el Imder y le giran los recursos para que
el Imder haga lo que quiere.

O sea en algunos municipios que yo he visto el
ejercicio, yo estoy absolutamente seguro que uste-
des en las auditorias han visto eso, si bien es cierto
se respeta que hay un porcentaje para discapacita-
dos, que hay un porcentaje de infraestructura, que
hay un porcentaje de promocién para el deportes,
eso es cierto, pero en la practica cuando llegan los
recursos a algunos municipios no se hace lo que se
debe hacer. Yo pensaria seflor Ministro, yo no s¢ si
esto seflor director serd posible; si los municipios
puedan suscribir convenios con el departamento,
con eso se respetaria la ley, pero también que que-
dara la posibilidad de que ellos mediante convenio
pudieran delegar un operador especializado de es-
tos recursos, para que se notara de verdad la inver-
sion de estos recursos.

Porque yo particularmente he visto que algunos
de estos recursos no se nota la inversion, precisa-
mente porque se dilapida los recursos; por decir
algo en el departamento de Sucre llegan algo asi
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como 500.000 millones de pesos para el tema del
deporte y hay 26 municipios, eso sale algo asi como
a 15 millones pesos, como algo asi, si todos presen-
tan proyectos. Entonces si no hay una priorizacion
de verdaderamente la inversion lo que hace es que
15 millones entre 26 eso no se nota, entonces mirar
a ver si esa posibilidad cabria sin irrespetar la ley
convenios entre municipio y el departamento y en-
tre los dos se ponen de acuerdo y escogen un opera-
dor especializado de reconocida idoneidad nacional
o internacional para que de alguna forma afio tras
afio los recursos de IVA de telefonia dejen alguna
huella en los departamentos, en primera medida.

En segunda medida si para el director de Presu-
puesto, el sefior director, el Gobierno Nacional hace
esfuerzos incesantes para endeudarse por familias
en accion que yo soy enemigo de ese programa, €so
han puesto a mendigar al pais, hace esfuerzos in-
cesantes por la seguridad de este pais que es nece-
sario, pero la guerrilla ya est4d disminuida bastante,
los paramilitares se desmovilizaron y las bandas
emergentes, con toda seguridad el general Naranjo,
hoy con orgullo que es nuestro mejor policia segu-
ramente vamos a poder derrotar a ese flagelo de las
bandas emergentes.

Entonces si se hace el esfuerzo, si se hace el es-
fuerzo de endeudar la Nacion por programas que si
bien es cierto tienen toda una justificacion por parte
del gobierno, por qué no se endeuda la Nacion tam-
bién para fortalecer el tema del deporte y el tema
de la cultura; es que yo veo que esto nada mas se
respeta es lo que dice la ley, si la ley del 4% IVA de
telefonia movil hasta ahi llegamos, ahi no hay es-
fuerzos adiciones, listo; para terminar quiero dejar-
le una inquietud sefior director, yo sé que ya todos
estan cansados pero de verdad un tema que disfruto
mucho que es el tema del deporte y me demoro 30
segundos diciéndole esto.

En el tema del fatbol la Dimayor y la Difttbol
tienen un enfrentamiento implicito, afio tras afio no
han permitido que la categoria de la C tenga ascenso
a la B, lo que hace que la inversion en las catego-
rias C, juveniles y prejuveniles no tenga la suficiente
atencion porque nadie se mete a apoyar un equipo de
la C como tiene que apoyarlo, porque no hay ningin
incentivo al final. El premio para el campedn nacio-
nal de la C son 30 millones de pesos y eso es absurdo
nada mas desplazarse de una region a otra 40 mucha-
chos vale 30 millones de pesos.

Entonces estudie por favor sefior director la po-
sibilidad con la Difutbol y la Dimayor de que por
favor, se pongan de acuerdo y haya la posibilidad
de que haya ascenso este nuevo afio y eso genera
competencia, genera inversion de los municipios y
genera mas apoyo al deporte.

Vicepresidente:
Doctor Taborda, le corresponde al sefior director.

Honorable Representante Taborda Castro
Libardo Antonio:

Yo creo que ya ahi estamos como bien datiaditos,
bien informados, me alegra mucho doctor Chacon,
sefior Gobernador, sefiora Alcaldesa pues la dispo-

sicion, ese tema hay que solucionarlo; me parece a
mi que es un tema que no solamente le interesa a
Norte de Santander, de Cérdoba y del Cauca sino
que es una causa del Gobierno Nacional de usted
sefior director doctor Clopatofsky y sencillamente
como conclusion personal, mientras al deporte no
se le dé el status de Ministerio seguira siendo la ce-
nicienta y seguira siendo digamos la actividad o en
el tema de politica publica de la Nacién y de los de-
partamentos y municipios que de hecho es asi, pues
lo ultimo lo poquito que queda ahi, yo creo que hay
que pensar en grande estamos hablando, digamos
separando unos Ministerios, haciendo decision de
Ministerios; yo pienso que pues si bien es apenas
una fragilidad y unas debilidades de tipo fiscal, yo
pienso que hay que buscar la manera, la manera de
darle status.

Porque es mas efectivo en el tema de proyec-
tos, sefiora alcaldesa y sefior Gobernador. Es mas
efectivo impulsar o fortalecer econémicamente al
deporte para prevenir el tema de drogadiccion y las
pandillas a través del deporte que enviar un ejército
de trabajadores sociales y de psicologo a hacer este
tipo de prevencion; yo creo que este es un tema que
amerita mucha mas profundidad, pues infortunada-
mente es un tema puntual el que nos trae este tema
aca y creo que hay que darle otra dimension a esta
situacion nacional, porque aqui de verdad hay la
posibilidad de atender como debe ser a los jovenes
y sobre todo a la juventud.

Vicepresidente:
Doctor Buenaventura.

Honorable Representante Leén Leon Buena-
ventura:

La verdad que muy breve porque entiendo la
plenaria de la camara esta citada para las dos de la
tarde. Pero Presidente, yo quiero expresar mi pro-
funda preocupacion con la conclusion de este de-
bate, yo creo que aqui no avanzamos, aqui hemos
citado a un debate para buscar unos recursos para
los juegos nacionales; aqui salimos igual de pelaos
a como entramos, aqui no hay ninguna posibilidad,
ninguna voluntad politica para mirar a ver si aun-
que sea podemos anticipar los recursos del 2012 al
2011 que seria una de las posibles soluciones.

Sefior Presidente yo me voy muy preocupado
de este debate y en segundo lugar sefior Presidente
aqui hicimos unas preguntas al Ministerio de Cultu-
ra, que no se me resolvieron; yo quisiera pedirle a la
Ministra de Cultura que asi sea por escrito, porque
hice unas preguntas a lo largo de mi intervencion y
la gran mayoria no se resolvieron. Yo sigo insistien-
do doctor Jiménez, con mi preocupacion que los re-
cursos del articulo 35 de la ley 188 no todos estan
llegando al deporte y quiero que este debate no ter-
mine aca en puntas, sino poder seguir o busquemos
como lo planteaba el sefior director de Coldeportes
una solucion para que los recursos lleguen todos
como fue la voluntad del Congreso.

Un articulo que fue nuestra iniciativa, es un hijo

nuestro que lo queremos cuidar para que sea una
realidad: Entonces Presidente yo creo que este tema
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de los recursos para el deporte y para la cultura te-
nemos que seguirnos ocupando con el propdsito de
poder reivindicar un tema tan importante para nues-
tro pais.

Vicepresidente:

Doctor Jairo, tiene usted el uso de la palabra, ni
mas faltaba doctor Chacoén.

Honorable Representante Chacéon Camargo
Alejandro Carlos:

Yo si con el respeto de mi compaiiero, yo si sal-
go complacido por tres temas, independientemente
que no hayamos estado con el doctor Clopatofsky
de acuerdo en algunos. Primero me deja claro que
no quiere dejar a los departamentos, que era lo que
habia escuchado, sin los juegos nacionales, estoy
muy contento con que el doctor Jiménez, vea una
salida con los recursos de él con las vigencias futu-
ras, hay que hablarlo, estoy contento porque crea-
mos una subcomision de la comision tercera que va
a hacerle seguimiento precisamente al cumplimien-
to de esto que estamos hablando hoy y que vamos
a ser participes y esperamos sefior director, sefiora
Ministra nos inviten a las reuniones para acompa-
fiar a los gobernadores y a nuestros alcaldes y estoy
contento porque comparto con ustedes algun cri-
terio frente al replanteamiento de algunos de estos
escenarios frente a una misma disciplina deportiva;
yo me siento complacido, le doy las gracias. Mu-
chas gracias director y Presidente.

Vicepresidente:
Ministra.
Ministra de Cultura Mariana Garcés Cérdoba:

Yo creo que el tema de la Comision es muy im-
portante, creo que hay que reunir a la mayor breve-
dad, ahi estara el Director de Coldeportes, estara el
Director de Presupuesto en representacion del Mi-
nistro de Hacienda, los honorables Representantes
que ya fueron designados y obviamente el Minis-
terio de Cultura, Coldeportes una entidad adscrita
a nosotros.

Quiero dejar en claro que el Gobierno Nacional
tiene todo el interés en los juegos nacionales, ayer
se reunid el comité, a ese comité asistio la Vicemi-
nistra de Cultura y el doctor Jairo Clopatofsky, des-
de siempre nos ha manifestado su interés de buscar
una alternativa y una solucion al tema de los juegos
nacionales en estos tres departamentos.

Vicepresidente:
Doctor Jairo.

Doctor Jairo Clopatofsky director de Colde-
portes:

Completamente de acuerdo, hay que mirar el
tema de la C, la B y los problemas de la A y de
la B, que ahorita es otra papa caliente que ahorita
tenemos aqui en Coldeportes que habria que mirar.
Es que hay una confusion, porque es que hay unos
dineros que se les entrega directamente a través del
presupuesto general de la Nacién a los municipios
y a los departamentos y a través de algunos pro-
yectos que se presenten a Coldeportes lo podemos
viabilizar, pero si creo y es una de las obligaciones

articuladas todo el tema de materia deportiva con
los Imder de todos los departamentos, porque hoy
el deporte ha estado muy desarticulado y estamos
completamente de acuerdo en ese tema, Presidente
qué pena.

Vicepresidente:

Sefior director de Coldeportes doctor Jairo Clo-
patofsky, muchas gracias, a la Ministra de Cultura
muy amable, al gobernador de Norte de Santander,
a la Alcaldesa, a los diferentes alcaldes que se en-
contraron en esta Comision, sefiora Secretaria por
favor leer los proyectos del dia de mafana, como
primer punto del Orden del Dia el proyecto que se-
guia a continuacion. Muchas gracias.

Secretaria:

Proyecto de ley 091/10 Camara, por la cual se
dictan normas en materia de costos de los servicios
que prestan las entidades financieras y se dictan
otras disposiciones, este proyecto por orden de la
Presidencia se anuncia para el dia de mafiana 27
de octubre del 2010 y los siguientes proyectos tal
como lo ordena el articulo 8° del Acto Legislativo
01 del 2010, por orden de la Presidencia se anun-
cian para el 2 de noviembre del 2010.

Proyecto de ley 066 del 2010, por medio de la
cual se establece un marco general para la libranza
o descuento directo y se dictan otras disposiciones,
y Proyecto de ley 089 de 2010 Camara, por medio
de la cual se expide el Estatuto del Consumidor, se
crea una contribucion para la defensa del mismo y
se dictan otras disposiciones.

Anunciados los proyectos sefior Presidente para
el dia de mafiana y el 2 de noviembre, sefior Presi-
dente.

Vicepresidente:

Se levanta la sesion y se cita para mafiana 9 de
la mafiana.

El Presidente,
Angel Custodio Cabrera Bdez.
El Vicepresidente,
Carlos Alberto Cuencas Chaux.
La Secretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.
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