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PROYECTO DE LEY NUMERO 107
DE 2010 CAMARA

por la cual se dictan medidas de atencion y reparacion
integral a las victimas de violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario. ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 85 DE 2010 CAMARA

por la cual se establecen normas transicionales
para la restitucion de tierras.

Autores: Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor Germdn Vargas Lleras, Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar; 1os honorables Senadores, Armando Bene-
detti, Eduardo Enriquez Maya, José Dario Salazar,
Juan Fernando Cristo, Juan Francisco Lozano, Ar-
turo Char Chaljub y los honorables Representantes,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, German Varon Cotri-
no y Guillermo Abel Rivera Florez.

Ponentes: Los honorables Representantes, Gui-
llermo Abel Rivera Fldrez, Efrain Torres Monsalvo,
Oscar Fernando Bravo Realpe, Juan Carlos Garcia
Gomez, Jorge Enrigue Rozo, Carlos Arturo Correa
Moyjica, Miguel Gomez Martinez, Hernando Alfon-
so Prada Gil, Jorge Eliécer Gomez Villamizar y Jai-
me Buenahora Febres.

El Presidente,
Bérner Zambrano Erazo.
El Vicepresidente,
Oscar Fernando Bravo Realpe.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Preside, honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

Buenos dias, un saludo cordial a todos los asisten-
tes y a los honorables Representantes y Senadores.

El motivo de la audiencia del dia de hoy, es para
que todos ustedes, participen en el proyecto de ley
de victimas y de ley de tierras; es importante y es
valioso para nosotros los ponentes de los diferentes
Partidos escuchar sus comentarios, para que noso-
tros podamos hacer de este informe de ponencia, un
informe nutrido en informacion y que pueda gene-
rarle una herramienta valiosa al Gobierno Nacional,
al Gobierno del Presidente Santos, que viene en
busqueda de la prosperidad democratica.

En ese orden de ideas, sefiora Secretaria, sirvase
leer el orden del dia.

Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calderon
Perdomo:

Si Presidente.

Tema: Proyecto de ley nimero 107 de 2010
Camara, por la cual se dictan medidas de atencion
y reparacion integral a las victimas de violaciones
a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, Acumulado con el
Proyecto de ley niimero 85 de 2010 Camara, por
la cual se establecen normas transicionales para la
restitucion de tierras.

Autores: Ministro del Interior y de Justicia doc-
tor German Vargas Lleras, Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar, honorable Senador Armando Benedetti V.,
Eduardo Enriquez Maya, José Dario Salazar C.,
Juan Fernando Cristo B., Juan Francisco Lozano
R, Arturo Char Chaljub y los honorables Repre-
sentantes, Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Germdn
Varon Cotrino y Guillermo Rivera Florez.

Ponentes: Los  honorables  Representantes
Guillermo Abel Rivera Florez — C, Efrain Torres Mon-
salvo — C, Oscar Fernando Bravo —C, Juan Carlos
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Garcia Gomez, Jorge Enrique Rozo, Carlos Arturo
Correa, Miguel Gomez, Hernando Alfonso Prada,
Jorge Gomez Villamizar y Jaime Buenahora Febres.

Recibido en Comision: septiembre 27 de 2010 -
septiembre 8 de 2010.

Proyecto Publicado: Gacetas del Congreso nu-
mero 692 de 2010, 617 de 2010.

Proposicion suscrita por los honorables Repre-
sentantes: Guillermo Rivera Florez, Efrain Torres
Monsalvo'y Oscar Fernando Bravo Realpe.

Seflor Presidente, hoy nos encontramos en virtud
del articulo 230 de la Ley 5% de 1992, realizando esta
audiencia publica; el Presidente de la Mesa Directiva
ha delegado la Presidencia de la misma, en cabeza de
sus coordinadores, Guillermo Rivera Florez, Oscar
Fernando Bravo y Efrain Torres Monsalvo.

Invitados especiales a la audiencia; la docto-
ra Paula Gaviria, Directora Area de incidencia de
Politicas Publicas; la doctora Alba Garcia, Coordi-
nadora Juridica de la Fundacion Social; el doctor
Rodrigo Uprimny Yepes, Director de la Fundacion
de Justicia; el doctor Camilo Sanchez, Investiga-
dor de Justicia; el doctor Gustavo Gallon, Director
de la Comision Colombiana de Juristas; el doctor
Michael Reed, Director Centro Internacional para
la Justicia Transicional; el doctor Carlos Lozano,
Investigador Centro Internacional para la Justicia
Transicional; la doctora Angela Cerdén, Directora
Iniciativa de Mujeres por la Paz; el doctor Anto-
nio Madarriaga, Mesa del Encuentro de Victimas
pertenecientes a Organizaciones Sociales “Viva la
Ciudadania”; la doctora Barbara Gonzalez; Mon-
sefior Héctor Fabio Henao, Conferencia Episcopal
de Colombia; el doctor Luis Jorge Garay, Director
Proceso Nacional de Verificacidn; el doctor Bruno
Moro, Coordinador Residente, sistema de las Na-
ciones Unidas en Colombia.

Igualmente seflor Presidente, hay unas personas
que se han inscrito, que quieren participar en la au-
diencia y de ustedes depende la organizacién y el
tiempo que se le dé a cada una que quieran interve-
nir en la misma.

Ha sido leido el orden del dia, y el desarrollo de
la audiencia, seflor Presidente, puede iniciarla.

Presidente:

Quisiera que todos participaramos de una forma
muy breve, veo que la audiencia ha sido concurrida,
es importante que todos participemos; hay algunos
Representantes que quieren aportar a este proyecto
y a esta audiencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil.

Solamente queria darles la bienvenida a los
miembros de la Sociedad Civil y en general a quie-
nes tienen mucho que aportarle al proyecto de ley
de victimas, porque precisamente hace un par de
dias teniamos reunion con el Presidente Santos,
los miembros de la Comisién Primera, y el plan-
teamiento que hice fue, que leyendo un poco sobre
literatura en torno a estos procesos de reparacion de
justicia, de verdad, de busqueda de un estadio real
de paz en un pais lleno de tanto conflicto y tanta
violencia.

Les decia a los miembros de la Comision Prime-
ray al Presidente, que es supremamente dificil con-
cebir la elaboracion de un proyecto de reparacion y
de verdad en busqueda de justicia, sin la participa-
cion de los actores fundamentales y les decia leyen-
do un poco la literatura sobre este tema en particular
y siente uno claramente que es dificil lograr sentirse
reparado realmente, si no se interviene el disefio de
la politica misma.

Y en el proyecto de ley que estamos tramitando
en la Comision Primera, hay un principio muy im-
portante y es como la ley dispone que en todos los
procesos en que vayamos a regular la reparacion,
la busqueda de la verdad y la busqueda de la justi-
cia, debe haber siempre un criterio de participacion.
El planteamiento que le hice al Presidente es que,
qué bonito que haya participacion como lo manda
el articulo 2° de la Constitucion Politica, pero qué
paradojico que esa participacion no se dé en toda su
dimensién en el disefio y elaboracion de la ley de
reparacion de victimas; razon por la cual yo celebro
profundamente que el Gobierno, entre otras cosas,
lo digo, soy miembro del Partido Verde, no hago
parte de la coalicion de Unidad Nacional, pero ten-
go que reconocer una actitud del Gobierno y de los
ponentes, de facilitar abrir escenarios democraticos
para que la sociedad civil pueda intervenir.

Vamos a escuchar con mucha atencion, con mu-
cho cuidado lo que tengan que aportarnos, y obvia-
mente motivo el debate en torno a temas vitales,
como naturalmente el tema de la sostenibilidad eco-
némica del proyecto; quisiéramos escuchar, como
se ve desde la sociedad civil, cdmo se ve la bus-
queda de la verdad en el disefio que estamos plan-
teando legislativamente; la Comision de la Verdad
si debe o no tener componente internacional o so-
lamente nacional, plantear tan importantes como el
procedimiento mismo que podria llegar a disefiarse
como un procedimiento administrativo lo hemos
planteado, desde el mismo disefio que hoy estamos
innovando en el Cédigo Contencioso Administrati-
vo, plantear temas tan supremamente importantes
como en el procedimiento la intervencion o de las
Altas Cortes, o del disefio de quiénes deben tomar
las decisiones administrativas como grandes Cortes
Administrativas como se plantea en el proyecto o a
través de qué instancias, en fin.

No soy mas detallista, sino simplemente eviden-
ciar que hay temas que nos preocupan, temas que
tenemos como angustia en el momento de elaborar
ya el disefio final de esta ley y que seguramente la
participacion hoy de la sociedad civil, de la Comu-
nidad Internacional puede darnos Iuces y ayudarnos
a hacer un disefio.

Una ultima inquietud que quisiera dejar sobre el
tapete, es la de si ustedes consideran, es una pre-
gunta que quisiera que fuera respondida, si ustedes
que esta es una audiencia suficiente para creer que
con esto hay realmente un disefio participativo de la
elaboracion legislativa, o si creen que la Comision
Primera y quienes somos ponentes de esta ley, pues
llevamos tan solo, cumplimos ayer tres meses como
Congresistas, que acabamos de llegar al Congreso,
y es supremamente importante en estos disefios nor-
mativos ese escenario participativo y quisiera pre-
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guntarles, si consideran que con esta audiencia es
suficiente o consideran que la Comision debe trasla-
darse a territorios de conflicto, a dialogar con otros
autores que no estan o que no pueden estar presen-
tes por la premura de la convocatoria, en fin; lo que
le he dicho al Presidente Santos y a los miembros
de la Comision es, que hay que hacer esta ley, hay
que sacarla adelante, pero que su contenido debe ser
impecablemente elaborado, porque peor que no te-
ner ley es tener una ley mal disefiada, peor que no
tener ley, es tener una ley en donde las victimas no
se sienta realmente parte del disefio de la politica
que estamos elaborando y en esa dimension el com-
ponente de participacion creo que es fundamental
para iluminar el contenido de este proyecto. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Bruno Moro — Coordinador Residente,
Sistema de las Naciones Unidas:

Gracias sefior Presidente. honorables Congresis-
tas, doctores Bérner Zambrano Presidente, Oscar
Fernando Bravo Realpe, Vicepresidente, honora-
bles Representantes y miembros de la Comision
Primera, apreciados representantes de las organi-
zaciones de victimas, representantes de organiza-
ciones sociales y de derechos humanos, colegas de
la Cooperacion Internacional de Naciones Unidas,
sefioras y sefiores.

Desde Naciones Unidas, agradecemos enorme-
mente la invitacion, asistir a esta audiencia cele-
bramos este momento histdrico para el pais, es un
honor para nosotros poder estar acd. La centralidad
de las victimas y el pleno reconocimiento de sus
derechos son para las Naciones Unidas, y para la
Comunidad Internacional una agenda pendiente de
prioridad absoluta y ofrecemos todo nuestro apoyo
para que la ley de victimas y de restitucion de tie-
rras, represente efectivamente un avance sustantivo
para el pais en su camino hacia una paz sostenible
y la reconciliacion nacional. Al menos cuatro millo-
nes de personas, hombres, mujeres, nifios y nifias,
es decir el 10% de la poblacion de Colombia, ha
sido victima de la violacién de los derechos huma-
nos y el Derecho Internacional Humanitario.

El 10% de la poblacién excluida de poder ejercer
un rol activo en la sociedad, nos permite avanzar en
la proteccion de los derechos humanos y nos ayuda
un poco a hacer de Colombia el pais competitivo
que queremos; en este contexto nuestra recomenda-
cion fundamental va en dos direcciones; en primer
lugar, reconocer la importancia de los parametros
internacionales de derechos humanos, en el marco
del conjunto de principios de justicia transicional;
en particular es fundamental asegurar la comple-
mentariedad y el pleno reconocimiento de los dere-
chos a la verdad, a la justicia y a la reparacion, asi
como las garantias de no repeticion.

En segundo lugar, abogamos para que los es-
fuerzos conjuntos del Estado, de la sociedad civil
y de las organizaciones de victimas, busquen una
solucion basada en el didlogo, en el consenso y en
la participacion de todos los actores sociales, ins-
titucionales, con énfasis en la participacion de las
victimas y de las regiones mas afectadas por la
violencia.

En relacion al sistema de parametros internacio-
nales, un principio fundamental es el reconocimien-
to del universo de victimas en su totalidad sin dis-
criminaciones, como la Oficina de la Alta Comisio-
nada de Derechos Humanos, ha reiterado en varias
ocasiones, desde la perspectiva del derecho interna-
cional cualquier persona que haya sufrido una grave
violacidén de sus derechos, debe ser tratada como
una victima, no importa si la violacion proviene de
un miembro de la fuerza publica, o de un miembro
de un grupo armado ilegal.

Otro principio es la necesidad de distinguir en-
tre la medida de reparacion, y medida de asistencia
social y humanitaria, que son deberes del Estado
de igual relevancia, pero de diferente naturaleza; el
tema de la tierra es de importancia crucial, en primer
lugar es fundamental implementar las prorrogables
medidas de restitucion, que justamente se plantean
con un enfoque de inversion de la carga de la prueba
para las victimas de despojo; en segundo lugar, es
indispensable complementar esas medidas con una
reforma rural integral, que garantice un nuevo mo-
delo de desarrollo incluyente. De otra forma, habria
riesgo que el problema de despojo volviera a pre-
sentarse en el futuro.

El tema del enfoque diferencial y el enfoque de
género, es de fundamental importancia; no solamen-
te para la ley de victimas y de restitucion de tierras,
sino para todas las medidas que quieran contribuir
a la construccion de una paz duradera y al forta-
lecimiento de la democracia auténtica; un aspecto
fundamental es por tanto garantizar la proteccion
de las victimas, de los defensores y defensoras de
los derechos humanos que sigue siendo una grave
preocupacion para todos, en particular en el mar-
co del proceso de restitucion de tierras, se pueden
crear condiciones extremas de vulnerabilidad ya
que se tocan importantes intereses economicos y es
importante asegurar que las personas que recuperan
sus tierras y que luchan por ellas, no sean objeto
de amenazas y asesinatos como lamentablemente
se observa, esta ocurriendo en los ultimos tiempos
en algunas regiones del pais. Finalmente, conside-
ramos importante que se haga el necesario esfuerzo
de consulta previa, para la legislacion de victimas
se base sobre la participacion auténtica, efectiva y
plenamente informada de la poblacion indigena y
afrodescendiente.

En relacion al tema de la participacion ciudada-
na, en materia de ley de victimas y de ley de tierras,
valoramos plenamente la voluntad politica demos-
trada por el Gobierno y por el Congreso, y los avan-
ces muy significativos en las propuestas presenta-
das; al mismo tiempo consideramos que se trata de
una etapa tan relevante en la historia de Colombia,
que toda la poblacion deberia participar activamen-
te sensibilizandose y contribuyendo para que la
ley de victimas y su implementacion, constituyan
efectivamente un compromiso de Estado; la partici-
pacion de las victimas es de particular importancia
para la definicion del modelo de justicia transicional
de un pais.

Es cierto que existen principios universales de
derechos humanos, que todos los paises tienen obli-
gacion de respetar, pero eso igualmente es cierto
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que el modelo de justicia tradicional tiene que ser
definido por la sociedad en su conjunto y no pue-
de ser impuesto desde afuera; por esta razén y apo-
yando algunas recomendaciones de la introduccion,
hemos apoyado desde el afio 2008, las audiencias
congresionales para la ley de victimas en diferentes
regiones del pais, las audiencias congresionales han
sido un importante ejemplo de cooperacion entre el
Congreso y las Naciones Unidas y seguimos apo-
yando la plena participacién de las victimas en este
proceso; la presencia de representantes de victimas
en esta audiencia se debe a este didlogo permanente
que se ha establecido entre Estado, sociedad civil y
comunidad internacional y que tiene que continuar-
se seglin nosotros, y gracias al acompafiamiento
politico, técnico y financiero de la Cooperacién In-
ternacional y de Naciones Unidas, que van a seguir
ofreciendo este proceso, para que las organizacio-
nes de victimas puedan participar activamente en el
mismo.

Como Sistema de Naciones Unidas y Comuni-
dad Internacional, queremos respaldar una ley que
reconozca plenamente los derechos de las victimas,
estamos a disposicion por lo tanto para trabajar con
el Gobierno, con el Congreso, con los Partidos Po-
liticos y ponentes, con el sistema de justicia, con
organismos de control, con organizaciones sociales
y de derechos humanos, con los medios de comu-
nicacion y con las victimas y todos los actores de
todas las regiones; porque consideramos que esta en
juego en este momento, con este proceso, el futuro
del pais. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Christian Salazar, Representante en
Colombia, Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Excelentisimo sefor Presidente, honorables Re-
presentantes ponentes miembros de la Comision
Primera, Representantes, sefioras y sefiores.

Agradezco profundamente a la Camara de Re-
presentantes, haberme invitado a esta audiencia pu-
blica tan importante para el pais de los millones de
hombres, mujeres, nifios y nifias victimas del con-
flicto armado interno.

Nuestra oficina ha acompafado los procesos de
justicia transicional en el pais por muchos afios,
en este contexto una de nuestras recomendaciones
mas importantes al Estado colombiano es la necesi-
dad de complementar la Ley 975 justicia y paz con
instrumentos judiciales y no judiciales, que permi-
tan una satisfaccion integral, oportuna y plena de
los derechos de las victimas a justicia, verdad y
reparacion.

Nuestra oficina considera que los proyectos de
ley de victimas, y de restitucion de tierras ahora
consolidados en uno solo, representan un giro espe-
ranzador en esa direccion; desde nuestra perspecti-
va es fundamental que esta iniciativa legal esté¢ en
consonancia con las normas internacionales de los
derechos humanos.

Quisiera enfocarme brevemente en cuatro prin-
cipios internacionales, que desde nuestro punto de
vista deberian formar parte del marco conceptual en
el cual se buscan consensos politicos alrededor de
esta iniciativa.

Primero, el principio de la no discriminacion;
segundo, el enfoque diferencial; tercero, la partici-
pacion de las y los victimas y cuarto, el deber de
proteccion del Estado. Sobre la no discriminacion,
daré solucion de la Asamblea General 60147 de di-
ciembre de 2005, adoptada por todos los Estados de
las Naciones Unidas, incluyendo Colombia, reitero
que la calidad de victima de violaciones manifiestas
y graves de derechos humanos o de Derecho Inter-
nacional Humanitario, se adquiere por haber sufrido
un menoscabo de sus derechos fundamentales in-
dependientemente de que se identifique, aprehenda,
procese o condene a victimario.

Quiero resaltar ante esta honorable Camara, que
el foco reside en el menoscabo de derechos de for-
ma ilicita con independencia de cualquier otro ele-
mento; en otras palabras, desde la perspectiva de
derecho internacional cualquier persona que sufrid
una grave violacion de sus derechos, debe ser trata-
da como una victima, no importa si se trata de una
persona civil, de un miembro de la fuerza publica o
de un miembro de un grupo armado ilegal. Segundo,
el enfoque diferencial, la no discriminacion no quie-
re decir igual tratamiento, las victimas tienen que
ser tratadas de forma diferencial, hay que atenderlas
segun las circunstancias en las que se encuentran.
Aquellas victimas que se hallan en situaciones de
especial vulnerabilidad, deben recibir una atencion
especial que les ayude a superar su victimizacion y
recuperar su dignidad.

Tercero, el principio de la participacion; un pun-
to de partida basico del enfoque de derechos, es
considerar a las victimas como sujetos de derechos,
y no como meros objetos de asistencia; por lo tanto
es importante que las victimas y sus representan-
tes tengan acceso a espacios para levantar su voz,
y compartir sus puntos de vista en las discusiones
sobre las leyes que los afectan.

El cuarto principio que quiero resaltar, es el de-
ber de prevencion y proteccion del Estado; quiero
subrayar la importancia del deber de prevencion y
proteccion que el Estado tiene durante los procesos
de verdad, reparacion y justicia, tal responsabili-
dad del Estado se contempla especialmente cuando
ocurren tres circunstancias. Primero, que el Estado
tenga conocimiento de una situacién de riesgo real
e inmediato; segundo, la afectacion de un individuo
o de un grupo de individuos determinados y terce-
ro, posibilidades razonables de prevenir o evitar ese
riesgo.

Considero que estas circunstancias estan dadas
en los procesos de restitucion de tierras; el tema
de la tierra ha sido motivo de enfrentamientos san-
grientos en la historia de Colombia, en la actualidad
nuestra oficina observa un grado serio de amenazas
y asesinatos de victimas y sus representantes invo-
lucrados en los procesos de reclamacion de tierras;
este aflo ya registramos asesinatos de lideres socia-
les en procesos de restitucion de tierras en Sucre,
Cauca y Uraba, para mencionar solamente algunos
ejemplos.

Nos preocupa mucho que si los procesos de res-
titucion de tierras se amplian, a todo el territorio na-
cional, las reacciones violentas podrian continuar e
incluso aumentar; en este sentido quisiera llamar la
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atencion de los honorables Representantes, sobre la
necesidad de que la restitucion de tierras sea acom-
pafiada por solidas previsiones legales y reales de
proteccion para todas las personas que hacen parte
de este proceso, las victimas y sus representantes,
asi como los funcionarios estatales, tanto de Gobier-
no como del organismo judicial.

Cierro mi aporte a esta audiencia publica, resal-
tando lo siguiente; la ley de victimas incluido su
capitulo de restitucion de tierras, ofrece una oportu-
nidad historica para resolver la pesada deuda moral,
social y econdmica que el pais tiene con las victimas
del conflicto armado interno. Momentos historicos
como este, solo se abren pocas veces en la historia
de los pueblos, resolver esta deuda historica con un
enfoque de derechos es clave en la bisqueda de una
paz, reconciliacién y justicia social sostenible en
Colombia.

En sus manos estd honorables Representantes,
una inmensa responsabilidad; por nuestra parte
quisiera ofrecerles el apoyo de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos, en esta delicada e historica tarea,
seguir ahondando en la busqueda de consensos y
adoptar una legislacion basada en los principios le-
gales de la Constitucion de la Republica y en con-
cordancia con la normativa internacional. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Alfonso Castillo, Movimiento Nacional de
Victimas de Crimenes de Estado:

Muy buenos dias. A nombre del Movimiento Na-
cional de Victimas de Crimenes de Estado, quisiéra-
mos agradecer la invitacion a expresar nuestras opi-
niones en esta importante reunion en la cual quisiera
manifestar los criterios, opiniones e inquietudes que
las organizaciones de victimas de crimenes de Es-
tado, tenemos en relacion con el proyecto de ley de
victimas que se discute actualmente en el Congreso.

Nos parece que es justo que en la coyuntura ac-
tual, el pais inicie una discusién que procure rei-
vindicar todos los derechos de las victimas, por-
que se trata de victimas de un conflicto que aun no
termina, un conflicto que a diario sigue arrojando
victimas, desplazados, personas asesinadas, amena-
zadas, hombres y mujeres que tienen que huir del
campo por el desarrollo de los conflictos, hombres
y mujeres, familias enteras victimas del flagelo de
la desaparicion forzada que huyen del desarrollo de
los conflictos en las grandes ciudades, como pasa
actualmente en la ciudad de Medellin.

Creemos entonces desde el Movimiento de Vic-
timas que es necesario, que el pais amplia y sufi-
cientemente una ley de victimas que procure los
derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion
integral, a las garantias de no repeticion que nece-
sitamos y requerimos las victimas de este largo y
prolongado conflicto que tiene nuestro pais. En ese
sentido, queremos manifestar que si bien conside-
ramos importante la convocatoria a esta reunion,
no creemos que ella tenga todos los elementos
que constituyen la realizacion de una audiencia en
el que se escuche debidamente a las victimas que
deben participar y deben concurrir a un escenario
como este.

Aclarar a la honorable Camara de Represen-
tantes, que las victimas en Colombia, hemos ini-
ciado procesos organizativos, reivindicativos y de
formulacidn de iniciativas, en ese sentido dejarles
saber que las victimas tenemos propuestas sélidas,
contundentes, estudiadas profundamente y ellas,
esas propuestas, quisiéramos que sean escuchadas
y tenidas en cuenta por el honorable Congreso de
la Republica; no obstante no es hoy la oportunidad
para presentar esas propuestas, creemos que una au-
diencia de victimas, debe convocarse con mejores
elementos, con mejores tiempos, esta audiencia fue
convocada con tan solo cuarenta y ocho horas de
anticipacion y eso consideramos ofende la dignidad
de las victimas y estamos aqui por nuestros propios
esfuerzos, han venido compafieros y compaiieras de
muchas regiones, han venido compafieros y com-
pafieras que representan diferentes tipologias de la
violencia en el pais y queremos manifestarle a la ho-
norable Camara, al Congreso de la Republica, que
queremos ser escuchados con el suficiente tiempo,
con las suficientes garantias para que nuestras pro-
puestas se conozcan, para que nuestras propuestas
sean debatidas, pero también con la facilidad que
brinde el Gobierno para que la mayoria de las vic-
timas, por lo menos las que estan organizadas sean
escuchadas en las regiones, sean escuchadas por los
tipos de violencia a las que fueron sometidas.

Esa es una demanda minima que las organiza-
ciones de victimas, estamos planteandoles hoy aqui,
creemos que esta es una reunion que abre ese pro-
ceso y le queremos solicitar de manera reiterada a
la Camara de Representantes y al Congreso de la
Republica, que se digne convocar a audiencias re-
gionales, que nos permitan con las suficientes ga-
rantias para conocer el proyecto de ley, con las su-
ficientes garantias discutir amplia y suficientemente
y debatir nuestras propuestas para que a partir de
este proceso, podamos decir claramente que las vic-
timas han podido participar. La participacién no la
entendemos como un hecho formal, la entendemos
como un acontecimiento parte de la democracia que
debe tener todas las garantias, tiempo, recursos para
la movilizacion, facilidades para la comprension de
los temas.

Nosotros desde el Movimiento Nacional de
Victimas, reiteramos nuestro compromiso, nuestra
decision y nuestra voluntad de realizar en esos es-
cenarios regionales y nacionales convocados con
suficiente tiempo, nuestras propuestas, nuestras
multiples reflexiones en torno a una ley de victimas
que necesita el pais; igualmente quisiéramos mani-
festar que desde el Movimiento de Victimas que es
una plataforma que aglutina a decenas de organiza-
ciones de familiares de victimas, de organizaciones
de victimas y que acompaiian victimas a lo largo
y ancho del pais, reasumimos el compromiso de
insistirles en la necesidad de que las victimas sean
escuchadas con las garantias para presentar las pro-
puestas, pero al mismo tiempo las garantias de la
proteccion de su integridad, de su seguridad, porque
como ha sido denunciado en este mismo escenario
hoy, no existen garantias para la participacion; nos
vemos sometidos constantemente a las amenazas,
al hostigamiento, a la obligacion de callar nuestras
peticiones y en muchos casos como ha sucedido con
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cerca de cincuenta colombianos y colombianas que
han tomado la decision de luchar por la restitucion
de tierras, asesinados; frente a lo cual solicitamos
también que el Gobierno Nacional, otorgue garan-
tias para la participacion amplia y suficiente de las
victimas.

Y finalmente como Movimiento de Victimas, y
también lo hemos discutido con la mesa de victimas
perteneciente a organizaciones sociales, insistimos
en la solicitud de convocatoria de audiencias regio-
nales y nacionales que nos permitan hacer nuestros
planteamientos; igualmente, quisiéramos que esas
audiencias contaran con unas reglas claras de juego
que nos permitan saber que nuestra participacion va
a ser tenida en cuenta, y que nuestras propuestas van
a tener un debate, una discusion y unos elementos
que nos permitan saber, por qué fueron recogidas
o por qué no fueron recogidas nuestras propuestas.
No queremos una participaciéon meramente formal
en la que se limite el ejercicio de expresar nuestras
opiniones y mas aun no queremos una participacion
que se limite a escucharnos, queremos una parti-
cipacion deliberativa como manda la democracia
moderna.

Igualmente, quisiéramos que esas audiencias
contaran con las garantias de participacion de las
victimas, organizadas en las regiones, que cuenten
con recursos, que faciliten la movilizacion de las
victimas y sus organizaciones; quisiéramos igual-
mente que ese proceso de audiencias y este proceso
de discusion que se esta realizando en el Congreso,
sea acompafiado por la Comunidad Internacional,
acogiendo como se ha planteado, el ofrecimiento del
Sistema de Naciones Unidas e igualmente como lo
queremos hacer, para que otros mecanismos inter-
nacionales acompaifien este proceso en el que con-
fiamos y esperamos que el pais adopte un estatuto
para las victimas que nos garanticen, efectivamente
los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion
integral y a las garantias de no repeticion.

No quisiéramos asistir nuevamente a una frus-
tracion, la mayoria de las victimas que nos encon-
tramos hoy aqui, participamos en el proceso de au-
diencias regionales que se realizaron en el afio 2008,
y nosotros y nosotras queremos decirles y hacerles
saber, que ese tipo de frustraciones simplemente
nos someten a un proceso de revictimizacion al cual
no quisiéramos volver a asistir, esperamos que esta
vez si sea y por eso exigimos, demandamos que las
victimas seamos escuchadas y tenidas en cuenta en
este proceso de deliberacion para la construccion de
una ley de victimas que necesita el pais. Muchisi-
mas gracias, muy amables.

La Presidencia concede la palabra a la doctora
Margarita Bueso, Directora en Colombia, Fon-
do de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer:

Muy buenos dias, honorables Representantes,
Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes, doctores Bérmer Zambrano, Presi-
dente, Oscar Fernando Bravo Realpe, Vicepresiden-
te, ponentes y miembros de la misma, participantes
de las organizaciones de mujeres, de victimas, de
derechos humanos y de la sociedad civil, sefiores y
sefioras.

Permitanme en primer lugar agradecer la invita-
cion que esta Corporacion, ha formulado para parti-
cipar en esta importante audiencia publica al Fondo
de Naciones Unidas para la mujer, Unifem, estamos
convencidas de que este es uno de los proyectos
fundamentales de ley que tiene esta Corporacion en
sus manos, pues permitird garantizar los derechos
de las victimas en Colombia, por lo cual saludamos
profundamente esta iniciativa.

Uno de los puntos que quisiera resaltar de esta
propuesta de ley, es el que hace referencia al impac-
to diferencial que estas graves violaciones han ge-
nerado en las mujeres, este aspecto es fundamental
tal como lo evidencian tres situaciones especificas:

Primero. Las mujeres son las mayores victimas
de desplazamiento forzado en el pais, las mujeres en
Colombia han sido victimas directas de las graves
violaciones, especialmente del desplazamiento for-
zado, de acuerdo al informe de Medicina Legal del
2008, el 80% de la poblacion desplazada en el pais
esta compuesta por mujeres, niflos y nifias.

Segundo. Son las mujeres las principales victi-
mas de violencia sexual, segun las cifras del Comité
Interinstitucional de Justicia y Paz, hasta agosto de
este aflo se habian presentado quinientas noventa y
seis denuncias de caso de violencia sexual, sin em-
bargo, solo se han dado veinticuatro confesiones y
once imputaciones por parte de la Fiscalia por estos
hechos; este sigue siendo un delito con bajas tasas
de denuncia y un alto nivel de impunidad.

Tercero. Son en su mayor parte mujeres, quienes
lideran los procesos de verdad, justicia y reparacion
y por tanto quienes mas ven expuesta su seguridad.

Las mujeres han jugado un rol muy importan-
te, debido a su calidad de sobrevivientes y lideres
en la busqueda de la justicia, en efecto, de acuerdo
también con el Comité Interinstitucional de Justicia
y Paz, el 68% de las personas que se han acercado
a las instituciones de justicia y paz, son mujeres;
este liderazgo ha cobrado ademas nuevas facetas de
violencia y revictimizacién que han llevado a que
muchas personas y principalmente mujeres, estén
siendo amenazadas por sus solicitudes de verdad,
justicia y reparacion.

Esta situacion ha sido reconocida por la Corte
Constitucional, en la Sentencia T-496/08, cuando
ordeno la incorporacion de la perspectiva de género
en el programa de proteccion de justicia y paz.

Por estos tres motivos honorables Representan-
tes, cuando se habla de legislar para las victimas,
resulta ineludible la incorporacion del enfoque de
género en la integralidad del proyecto de ley; en
este sentido incorporar el enfoque de género en la
ley, tiene dos implicaciones:

Primero. Que la ley tenga en cuenta los impac-
tos diferenciales, que las violaciones a derechos hu-
manos e infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario han causado en las mujeres, asi como sus
necesidades especiales de atencion y de proteccion.

Segundo. Asegurar que la ley deje de lado cual-
quier estereotipo de género, que pueda generar su
discriminacion en palabras de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, preconcepcion de atri-
butos o caracteristicas poseidas o papeles que son o
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deberian ser ejecutados por hombres y mujeres res-
pectivamente; por ejemplo, creer que una prostituta
no tiene derecho a reclamar justicia al ser victima de
violacién sexual.

Con base en estas consideraciones, creemos que
esta ley puede incorporar el enfoque de género te-
niendo en cuenta los siguientes cinco criterios de-
rivados del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, aplicable.

Primero. Incorporar medidas de atencion sico-
social, en particular para las victimas de violencia
sexual, con enfoque de medida de reparacion y es-
pecificamente de rehabilitacion.

Esto en concordancia con los principios y direc-
trices basicos sobre el derecho de las victimas, de
violaciones manifiestas de las normas internaciona-
les de derechos humanos y de violaciones graves
del Derecho Internacional Humanitario, a interpo-
ner recursos y obtener reparaciones, que han sido
aprobadas por la Asamblea General de Naciones
Unidas y son reconocidos en la ponencia que sus-
tenta el proyecto de ley.

En este aspecto es recomendable, enmarcar es-
tas medidas de atencién en un concepto amplio, no
solo de asistencia y atencidn, sino de rehabilitacion
como medida de reparacion; el enfoque de la aten-
cioén sicosocial implica, medidas ejecutadas por en-
tidades especializadas en este tipo de violaciones y
como atencion sostenida en el tiempo como ha sido
previsto por ejemplo en programas de reparacion
en otras partes del mundo; cito un ejemplo, el pro-
grama de atencidn y reparacion integral de salud de
Chile.

El acompaifiamiento sicosocial de las victimas de
estos delitos, es fundamental en todo tipo de proce-
dimientos, incluso penales como ha sido previsto en
el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
que en su articulo 43.6, establece que la dependen-
cia de victimas y testigos debe contar con personal
especializado para atender a las victimas de trau-
mas, incluidos los relacionados con los delitos de
violencia sexual.

Segundo. Garantizar medidas especificas para la
proteccion de las mujeres victimas, como una medi-
da para garantizar su derecho de acceso a la justicia.

Al respecto podemos seflalar en particular cua-
tro marcos internacionales ratificados por el Estado
colombiano, que hace énfasis en el deber de pro-
teccion y garantia de los derechos de las personas
incluyendo las medidas especiales para garantizar
de las mujeres como son:

 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

¢ La Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos

¢ La Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, cono-
cida como Sedado

» La Convencidén Interamericana para prevenir,
sancionar, y erradicar todas las formas de violencia
contra la mujer, conocida como la “Convencién Be-
1én Do Para”

La “Sedado”, reconoce el derecho a igual protec-
cién, que consiste en el derecho a las mujeres, a que
se les dé un trato igual en todas las etapas del proce-
dimiento, en las Cortes de Justicia y los Tribunales.

En este sentido el numeral 8C, de la Resolucion
1325, del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, pide a quienes participen en las negociacio-
nes y aplicacion de acuerdos de paz, que tengan en
cuenta, medidas que garanticen la proteccion y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres y
las nifias, particularmente en lo relativo a la Consti-
tucion, el Sistema Electoral, la Policia y el Sistema
Judicial.

Por su parte la “Convencion Belén Do Para”,
obliga a los Estados, a adoptar diferentes medidas
para proteger a la mujer contra todo tipo de violen-
cia y reconoce su derecho a vivir una vida libre de
violencia.

Desafortunadamente en Colombia, las mujeres
se encuentran en precarias condiciones de protec-
cién y seguridad, por lo que son objeto de amenazas
por acudir a las instituciones a solicitar verdad, jus-
ticia y reparacion; como decia, ha sido reconocido
por la Corte Constitucional T-496, sentencia que de-
cidio la tutela interpuesta por la iniciativa de “Muje-
res Colombianas por la Paz”.

Seria recomendable tener en cuenta, los criterios
sugeridos en dicha sentencia, tales como el prin-
cipio de especificidad, el principio de oportunidad
en la proteccion, el principio de adecuacion de la
respuesta de manera que se dé un tratamiento dife-
rencial de factores de riesgo, teniendo en cuenta los
riesgos especificos a los que se encuentran expues-
tas las mujeres en el conflicto armado, y que fueron
identificados por la misma Corte, en el Auto 092/08,
las exigencias de capacitacion y la Corte también
sefald algunos elementos minimos de racionalidad,
para que el programa de proteccion se ajustara a una
politica de esclarecimiento de la verdad, logro de
la justicia y reparacion que deberian ser tenidos en
cuenta en este ambito.

Tercero. Garantias de no repeticion, las garan-
tias de no repeticion, podrian fortalecerse incorpo-
rando en las medidas de prevencion la capacitacion
de funcionarios publicos, fuerzas militares y poli-
ciales, asi como medidas de educacion en todos los
niveles, con el fin de propender por la superacion de
estereotipo de género, que favorecen la discrimina-
cién contra la mujer y la violencia contraida en el
marco del conflicto armado.

Cuarto. Garantizar el equilibrio de género en la
institucionalidad que se cree, y los procesos de par-
ticipacidn de victimas y organizaciones sociales, de
conformidad con la Resolucion 1325 y la “Sedado”,
es recomendable garantizar el equilibrio de género
en la composicion de toda la estructura institucional
y entidades que se creen, en todos los mecanismos
de participacion de victimas, en el proceso de con-
sulta previa que se realice con comunidades indige-
nas y afrodescendientes.

Quinto. Establecer disposiciones especificas
para restitucion de tierras de las mujeres, en térmi-
nos de medidas afirmativas y de garantias para sus
reclamaciones.
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Una guia muy 1til para la incorporaciéon de la
perspectiva de género, en las medidas de restitucion
de bienes, pueden ser los principios sobre restitucion
de viviendas y el patrimonio de los refugiados y las
personas desplazadas conocidos como los “Princi-
pios Pifieiro”. En concordancia con dichos princi-
pios, es recomendable mencionar explicitamente el
derecho a la restitucion de estas mujeres, asi como
facilitar mecanismos para aprobar su calidad de
compafieras o esposas o la titularidad de derechos
sobre bienes; de esta manera se evita incurrir en el
error de considerar que la jefatura de hogar femeni-
no y el aporte a la sociedad de bienes entre la pareja,
solo opera cuando la mujer es soltera o viuda.

Es importante prever, que en muchos casos las
mujeres no tienen documentos para probar el ma-
trimonio o la unién de hecho, no tienen la titula-
ridad propia de derechos sobre los bienes o de sus
conyuges, compafieros o compaiieras, esto es espe-
cialmente importante cuando el compafiero o com-
pafiera o conyuge ha muerto o se encuentra desapa-
recido.

Con estas cinco propuestas que se desarrollan
un poco mas en la ponencia que dejaré, propuestas
especificas en el marco de los estdndares interna-
cionales, ratificamos que el Fondo de las Naciones
Unidas para la Mujer (Unifem) ahora parte de ONU
Mujeres, se pone a su entera disposicion para ase-
sorar este proceso legislativo en conjunto con las
otras agencias del Sistema de Naciones Unidas en
Colombia. Muchas gracias por su atencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Terry Morel, Representante en
Colombia, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados.

Buenos dias a todas y todos, honorables Repre-
sentantes y Senadores representantes de las victi-
mas y organizaciones de la sociedad civil, y colegas
del Sistema de Naciones Unidas.

Primero permitanme agradecer la invitacion a
participar en este importante evento que facilita que
todos podamos oir las voces de las victimas sobre
un proyecto de ley que esperamos ayuda a recons-
truir sus vidas y avanzar hacia el goce de sus dere-
chos a la verdad, la justicia, y la reparacion para la
oficina del Alto Comisionado, las Naciones Unidas
para los refugiados Acnur, las medidas anunciadas
por el Gobierno Nacional y la presentacion del pro-
yecto de ley de victimas incluyendo la restitucion de
las tierras abandonadas o despojadas, representan
avances muy significativos hacia la prevencion del
desplazamiento, la proteccion de los derechos de los
desplazados internos, y de los refugiados y hacia la
generacion de condiciones para alcanzar soluciones
duraderas para esta poblacion, en su visita a Colom-
bia en marzo de 2007, el sefior Antonio Gutiérrez,
nuestro Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados al referirse al derecho a la re-
paracion y la restitucion de las personas desplaza-
das sefial6 que las dificultades y problemas que se
enfrente al abordar las aspiraciones de la poblacion
hacen que la formulacion y la aplicacion de las po-
liticas exijan un alto grado de sofisticacion, y una
fuerte voluntad politica es evidente que muchos de
estos derechos al ser aplicados en la practica choca-

ran con fuertes intereses establecidos especialmente
en las regiones mas afectadas por el conflicto.

Los comentarios que presentaré¢ a continuacion
parten del reconocimiento de la importancia de la
voluntad expresada por el Gobierno Nacional, el
proposito principal de los mismos es contribuir a
la consolidacion de politicas efectivas que permi-
tan superar el desplazamiento y que las victimas
pueden obtener la restitucion de sus propiedades
buscando alternativas que limitan los riesgos para
su seguridad, ya se han mencionado en varios fo-
ros publicos los riesgos que en materia de seguridad
pueden enfrentar las victimas, en particular a quie-
nes se les restituya su tierra; solo la semana pasada
fueron asesinadas 4 personas desplazadas en Choco
y Valle, de acuerdo con la informacién oficial entre
2007 y 2010, se han presentado mas de mil quinien-
tas victimas de homicidio dentro de la poblacién
desplazada; el Acnur ha hecho seguimiento a unos
150 casos, de los cuales 21 personas estaban vincu-
ladas con la reclamacién de sus tierras, los mas de
tres millones de personas desplazados ya han per-
dido demasiado y por lo mismo es muy pertinente
que en el proyecto de ley se introduzcan medidas
efectivas de proteccion de las vidas de las victimas
antes de la entrega de las tierras, porque como bien
sabemos los riesgos son muy grandes, a pesar de
una mejoria en las condiciones de seguridad en al-
gunas regiones del pais el desplazamiento de la po-
blacidn se sigue presentando mientras persistan las
causas que generan el desplazamiento es deseable
que se siga protegiendo juridicamente las tierras, tal
y como lo sefial6 ayer el sefior Ministro de Agricul-
tura, las medidas de proteccion son una poderosa
herramienta para prevenir el despojo, por lo mismo
seria muy positivo que de manera especifica se in-
cluyeran las medidas de proteccion de tierras en el
proyecto que empieza a discutirse.

Otros aspectos que creemos podrian dar una ma-
yor fortaleza al proyecto de ley son, primero cla-
rificar con mayor precision el denominado efecto
reparador de los programas sociales avanzando en
el disefio de medidas que distingan a las victimas de
quienes no han sufrido violacion a sus derechos a
causa de la violencia, aplaudimos el reconocimiento
de la mayor vulnerabilidad de la poblacion despla-
zada y ademds sugerimos hacer una revision mas
detallada de los temas planteados en el capitulo re-
ferido a esta poblacion porque consideramos que al-
guno de estos temas como por ejemplo el derecho a
la libre circulacion de los desplazados en el lugar de
retorno pues no esta directamente relacionado con
el objetivo de reparacion que persigue la ley, y que
podrian reglamentarse a través de otras vias.

En lo referente al capitulo sobre restitucion de
tierras hemos presentado formalmente nuestras su-
gerencias al Ministerio de Agricultura, recomendan-
do, entre otros aspectos, la necesidad de incorporar
los estandares internacionales para la definicion del
concepto mismo de restitucion, en particular a que
ya da por los principios de restitucion conocidos
como principios Pifieiro, que ademas consideran
aspectos tan importantes como los derechos de los
nifios y nifias huérfanos sino acompafiados viudos,
viudas y derechos de las mujeres.



GACETA DEL CONGRESO 1.128

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

Pagina 9

También revisar las causales y presunciones
del despojo hasta ahora incluidas asegurando que
los procedimientos incluidos reconocen de manera
efectiva los derechos de los poseedores, tenedores
y ocupantes no solo de los propietarios, y finalmen-
te revisar técnicamente aspectos como la acumula-
cion de procesos sobre un mismo bien, la inclusion
de una segunda instancia en los procesos juridicos
planteados, entre otros, para asegurar que el objeti-
vo final de la restitucion pueda darse.

Para finalizar quisiera resaltar que las medidas
incluidas en el proyecto de ley de victimas son para
Acnur una clara demostracion de la voluntad del Es-
tado en su conjunto de darle un trato digno sin dis-
criminacidn a todas las victimas del conflicto inclui-
do las y los desplazados por 1o mismo el Acnur dar
todo su apoyo a las instituciones y seguird acompa-
fiando a las victimas desplazadas en encontrar vias
adecuadas para que sus derechos puedan hacerse
realidad. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Miguel Samper, Funcionario del Ministerio
del Interior:

Muy buenos dias, muchisimas gracias de parte
del Ministerio del Interior y de Justicia, en general
y en particular de la direccion que yo presido, la
Direccion de Justicia Transicional por su asistencia
a este importante evento no solo para el proyecto
de ley sino fundamentalmente para las victimas de
la violencia en Colombia, yo quiero resaltar como
fue el proceso de formacion del proyecto de ley que
actualmente esta discutido tal vez como para resal-
tar la magnitud y la importancia que para el Go-
bierno Nacional reviste este proyecto, importancia
que varios de los intervinientes en esta audiencia ya
han resaltado el proyecto de ley que actualmente se
encuentra en discusion; en el legislativo surtié un
proceso de desconcertacion tanto a nivel politico,
como técnico al interior del Gobierno y con las di-
ferentes fuerzas politicas que hoy en dia conforman
el Congreso de la Republica, teniendo como fun-
damento esas concertaciones politicas y técnicas se
introdujeron recomendaciones que a través de las
fuerzas politicas las organizaciones de victimas ya
habian llevado en el tramite del proyecto anterior,
las voces de las victimas estan presentes a través de
la representacion politica que algunos sectores del
Congreso han ejercido y que ejercieron en el pro-
yecto de ley pasado.

Luego de esa concertacion, liderada por Accion
Social y el Ministerio del Interior y de Justicia, se
llevé la propuesta a una mesa de lato nivel politi-
co, miren, no exagero cuando les digo que este pro-
yecto es de interés prioritario del Presidente de la
Republica y del Ministro del Interior y de Justicia,
este proyecto de ley el mismo Presidente lo men-
ciono en la presentacion, el Presidente dijo textual-
mente: si este proyecto de ley se convierte en ley de
la Republica valié la pena haber sido Presidente, la
ventana que se esta abriendo, la puerta politica que
hoy tiene el pais es un momento que tenemos que
aprovechar y esa es la invitacion que hace el Minis-
terio del Interior hoy en esta audiencia, toda la so-
ciedad colombiana tiene que respaldar este esfuerzo
que va a emprender el Estado, pero no solo porque

es un esfuerzo que vincula unicamente al Estado,
en la reparacion de las victimas, en la reparacion
y atencion de los casi 4 millones de personas que
han sufrido el flagelo de la violencia; se encuentran
incluidos esfuerzos mancomunados de la sociedad
civil, del sector privado, de las organizaciones no
gubernamentales, de las organizaciones que lideran
que representan a las victimas, del Congreso, de la
Rama Judicial, y por supuesto del Gobierno Nacio-
nal, es un esfuerzo prioritario que debe emprender
toda la sociedad colombiana, todos los estamentos
del poder, todos los estamentos politicos, todos los
sectores, es un esfuerzo que nos vincula a todos y
con el cual todos los sectores nos estamos compro-
metiendo.

El proyecto de ley como ya algunos lo han resal-
tado respeta y se configura o su columna vertebral
se configura teniendo presente siempre los princi-
pios internacionales que regula la materia, intenta-
mos cerciorarnos de dar los mas altos estandares en
cuanto a las medidas de reparacion, en cuanto a las
medidas de restitucion, en cuanto a las medidas de
rehabilitacion, en cuanto a las medidas de asisten-
cia, este esfuerzo que va a emprender el Estado de
ser aprobado este proyecto ya fue reconocido por
expertos en materia de Programas de Reparacio-
nes, el director de la OIM, el jefe del programa a
nivel mundial, de reparaciones reconocio siendo la
organizacion internacional para las migraciones la
encargada de supervisar y avalar este tipo de proce-
sos de reparaciones reconocio6 que era la puesta mas
ambiciosa e integral que se habia visto en la histo-
ria de los programas de reparaciones, el Gobierno y
el Ministerio aceptan que hay que hacerle ajustes,
dentro de las medidas de asistencia consagrada te-
nemos la priorizacién de los servicios de salud, una
destinacion especifica y unos beneficios adicionales
por la condicién de victima de la persona, lo mismo
ocurre en materia de educacion, la reparacion en-
tendida como un conjunto integral de medidas que
se van a adoptar comprende desde la indemnizacion
administrativa, que esta consagrada en el proyecto
de ley hasta la restitucion de tierras, ahora con la
unificacion de los proyectos hasta la rehabilitacion
que les comento ya fue incluido la creaciéon de un
programa especial de atencion psicosocial a las
victimas, que tendrd unos principios definidos le-
galmente y que ademas serd estructurado conforme
a un reglamento que deberd expedir y que ya esta
estudiando el Comité Interinstitucional de Atencion
a Victimas.

También se encuentran consagradas medidas im-
portantisimas de satisfaccion de los derechos de las
victimas y siguiendo los lineamientos trazados por
los principios internacionales, el proyecto de ley
incluye una bateria de garantias de no repeticion,
porque el compromiso que adquiere el Estado, no
solamente tiene el caracter de reparar y de indem-
nizar los perjuicios y los menoscabos de derechos
ya causados, sino de evitar que se sigan causando
a futuro, esta apuesta que se hace por 15 afios, una
apuesta importantisima que compromete recursos
de grandes magnitudes en el marco del mediano
plazo fiscal, esta apuesta es para que no tengamos
que volver a hacerla, lo que el Gobierno no preten-
de generar acé una simple reparacion, no pretende
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generar una serie, un compendio de mecanismos
que satisfagan a las victimas que ya sufrieron los
flagelos de la violencia, sino evitar que nuevos co-
lombianos tengan que someterse a ese escarnio y a
esas condiciones de emancipacion de su honra, de
su dignidad, de afectacion de su patrimonio y las
demas consecuencias negativas y el impacto que sa-
bemos todos que tiene la violencia en las personas y
en los ciudadanos de este pais.

Una preocupacion que ha sido reiterada, ;qué va
a pasar con las comunidades afrodescendientes, y
con las comunidades indigenas?, como el Gobier-
no Nacional no queria regular sobre los derechos de
estas personas, sin contar con su aprobacion previa,
se impuso una obligacion dentro del proyecto de ley
para que cualquier medida que afecte los derechos
de estos grupos €tnicos, tenga que ser previamen-
te concertada con ellos, también les cuento que ese
proceso ya inicid, el proceso de concertaciéon con
los grupos afrodescendientes y con los grupos in-
digenas, ya inicid, en este momento el Ministerio
del Interior y de Justicia ya concertd la metodologia
que se va a seguir para realizar la consulta previa
que ojalé esperamos pueda surtirse de la forma mas
efectiva, pero a la vez integral.

Necesitamos que ellos cuenten con un proyecto
de ley, que regule la asistencia y la reparacion de sus
derechos, pero que ese proyecto de ley sea absolu-
tamente concertado con ellos, y recalco la palabra
concertado, porque no se trata aca de ir a consul-
tarles un proyecto que ya tiene en mente radicar el
Gobierno Nacional, de lo que se trata aca es de una
construccion conjunta para que las comunidades se
sientan incluidas, vinculadas por el proyecto, tam-
bién se han generado algunas inquietudes respecto
a la sostenibilidad fiscal del proyecto, en una carta,
una comunicacion dirigida a los diferentes Presi-
dentes de los Partidos, el Ministerio de Hacienda
confirmd que los principales obstaculos de soste-
nibilidad fiscal que se presentaban en el proyecto
anterior ya fueron removidos, lo cual de cierta for-
ma es un aval para decir que los costos fiscales y el
impacto fiscal que no permitieron que el proyecto
pasado se convirtiera en ley de la Reptiblica, en este
momento no se encuentran dentro del articulado
que esta presentado a consideracion del Congreso,
pero ademas el Ministerio de Hacienda sugiri6 cier-
tos ajustes, ciertos modificaciones al proyecto de
ley para que su sostenibilidad fuera aun en mayor
medida garantizada.

Todos los ajustes y recomendaciones, fueron in-
cluidos en el texto del proyecto de ley sometido a
consideracion, por lo tanto estas inquietudes de in-
dole fiscal ya fueron o estan siendo solventadas por
el Ministro, incluso en una reunién que sostuvimos
en el Palacio de Narifio, el pasado martes, otras in-
quietudes que se han presentado, han sido sobre la
potencial discriminacion, dependiendo del victima-
rio el proyecto de ley trae un concepto de victima
amplio incluyente y que no discrimina dependiendo
del victimario que cometid el hecho punible, o el
hecho victimizante.

Como ustedes pueden observar y para redondear
la invitacion que hace el Ministerio, es a que acom-
paflen este proceso legislativo que empezamos en el

dia de hoy, que respalden la iniciativa, obviamente
entendemos que hay que incluirle ciertos ajustes,
para que el texto se adapte todavia de forma mas
especifica, a los Principios Internacionales que re-
gulan la materia. Las recomendaciones son absolu-
tamente bienvenidas en didlogo con el Congreso de
la Republica, el Ministerio ya inici6 una serie de
conversaciones para intentar ajustar este proyecto
de ley, a que se adapte a recomendaciones que le
han ido llegando al Ministerio; desde la radicacion
del texto estamos comprometidos con la causa co-
mun de las victimas, el Gobierno Nacional lo que
quiere es que salga una ley garantista y una ley que
cobije las expectativas y necesidades de las victi-
mas del pais, por eso es que esta voluntad politica
requiere ahora del respaldo de la voluntad tanto del
Congreso como de la sociedad civil en general, y
desde el Ministerio estamos confiados, que si ese
proceso de respaldo se une a nuestros esfuerzos, que
si logramos un consenso nacional en torno a las vic-
timas, podremos por fin suplir las necesidades y po-
demos materializar los derechos de estas personas
que han sufrido en carne propia todos los flagelos
de la violencia en nuestro pais. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Jorge Garay, Director Proceso
Nacional de Verificacion:

Buenos dias, primero que nada saludamos a la
Presidencia, a los Representantes de la Comision
Primera, y a los seflores ponentes del Proyecto de
Ley de Victimas; para la Comision de Seguimien-
to, a la politica publica sobre el desplazamiento
forzado.

Es un honor poder participar en este foro hoy, yo
represento a esta Comision como Comisionado, y
otro miembro de la Comisién distinguido es Monse-
fior Héctor Fabio Henao que se encuentra presente
en la sala.

Dada la restriccion del tiempo, vamos a concen-
trarnos especialmente en los aspectos constitucio-
nales del proyecto de ley de victimas, radicado el 27
de septiembre por el Gobierno Nacional.

En primer lugar, queremos resaltar que Colom-
bia como se menciond anteriormente, tiene hoy una
oportunidad histérica que no se ha presentado en el
pasado, de dar un paso definitivo hacia la bisqueda,
la construccion de un verdadero Estado de Derecho,
y de una sociedad democratica en Colombia; de ser
exitosos habremos logrado este primer paso en este
campo, de no serlo Colombia retrocedera ineludi-
blemente por muchos afios, a poder construir una
sociedad decente bajo los parametros internaciona-
les, y también nacionales. Se ha mencionado mucho
sobre los principios internacionales, por supuesto
una ley colombiana en el siglo XXI, tiene que aco-
plarse a todos los avances de la humanidad en esta
materia, sin embargo, debo recordarles que también
la jurisprudencia constitucional colombiana sobre
victimas ha avanzado en campos inéditos interna-
cionalmente, no solo es internacionalmente, hay
que cumplir con los estandares y la jurisprudencia
que la Corte Constitucional por ejemplo en el caso
de victimas del desplazamiento forzado ha avanza-
do sobre la misma jurisprudencia internacional, el
llamamiento central de nosotros a los legisladores,
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el Gobierno Nacional, es que por favor hagamos un
proyecto de ley que cumpla esos estandares so pena
de obligar a la Corte Constitucional, penosamente a
derogar su totalidad al menos un bloque por razo-
nes de constitucionalidad de esa eventual ley que se
aprueba en el Congreso de la Republica, eso seria
un flaco servicio al Estado de Derecho y a la De-
mocracia Colombiana, y al equilibrio de poderes en
Colombia, por favor hagamos caso a la jurispruden-
cia internacional y nacional, destacamos tres vicios
de inconstitucionalidad claves en el proyecto.

Dentro del proceso de judicializacion de la poli-
tica publica, de la Corte Constitucional, a la politica
del desplazamiento forzado en reiterados pronun-
ciamientos y autos, ha enfatizado que los servicios
de atencidn y prestaciones sociales del Estado a las
victimas del desplazamiento, no constituyen, ni tie-
ne ningun impacto reparador de ninguna naturaleza;
ese articulo de ley hay que cambiarlo en el proyec-
to de ley, so pena de caer por inconstitucionalidad,
esto ya abunda la jurisprudencia sobre el tema en
Colombia.

Segundo tema fundamental y crucial, infortuna-
damente Miguel se ha ido, pero quiero responder
sobre ese tema con claridad, por razones fiscales
o de cualquier naturaleza, no se pueden alterar los
principios, criterios, y definiciones rectoras de la
reparacion tanto internacional, como nacional, sino
me equivoco y €l se referia a la comunicacion del
Ministro de Hacienda la semana pasada, y es la mis-
ma que hemos leido, esa comunicacion dice:

Que este proyecto serd financiable gracias a que
en primer lugar, en la reparacion integral no se acep-
ta la reparacion de bienes muebles; segundo, que no
se acepta ni el lucro cesante, ni el dafio emergente y
que por lo tanto aparte de que los servicios de aten-
cién y prestaciones sociales se incluirian en la repa-
racion, pues no habria buena parte de los elementos
de la reparacion integral; sefiores no se pueden al-
terar principios constitucionales por razones cual-
quiera, incluso las fiscales, la Corte Constitucional;
seflores legisladores, sefioras y sefiores, esta en un
proceso de emitir una super sentencia sobre repara-
cion, que cumpla no solo los estandares internacio-
nales que probablemente como lo ha hecho en otros
campos vaya incluso mas alla, dada la naturaleza y
la particularidad del proceso de victimizacion masi-
vo en Colombia por mucho tiempo.

Nosotros proponemos legisladores, al Gobierno
y a todos los demas participes en este proceso, que
se mantengan los principios y los criterios de repa-
racion integral en el articulado, pero conscientes de
que hay restricciones no solo institucionales, sino
fiscales; se adopte un criterio que hemos denomina-
do “Reparacion Integral Distributiva en Equidad”,
que consiste basicamente en que, en reconocimien-
to de la masificacion de victima en el pais y del alto
costo, debido precisamente a esta tragedia humani-
taria, que se haga reconocimiento de que no se po-
dra garantizar la reparacion integral 100%, en plazo
previsible a todas las victimas, pero que en consulta
a restricciones fiscales que exijan un esfuerzo de
la sociedad y del Estado, se pueda proceder ya sea
por el Legislativo, o por el Ejecutivo, a un procedi-
miento de tarificacion distributivo en equidad sobre

la reparacion integral de todos y cada uno de los
componentes, que por jurisprudencia internacional
y nacional deben ser incorporados.

Si se cambia la definicion en aras de facilitar la
fiscalidad, también sera una causante de inconstitu-
cionalidad, no sé si de toda la ley, sino de un bloque
sustantivo de la ley; sefiores, esto como se refiere o
se relaciona al proyecto de ley hoy vigente; cuan-
do hablamos de tarificacion, es un equivalente o
equiparacion a cuando el legislativo propone topes
maximos y minimos, hay que sofisticarlo y hacerlo
de una mejor manera: Una tarificacion que permita
ser distributiva en equidad.

El proyecto de ley hoy le da la potestad al ejecu-
tivo para que defina los topes, y esos topes se defi-
nen entre otras razones, por las restricciones fisca-
les; pero uno podria prever que la stiper sentencia
de la Corte Constitucional sobre reparacion, tendria
la potestad de verificar si esa tarificacion responde
a un esfuerzo justificado, dada la caracterizacion de
las victimas en el pais, o sea tampoco puede quedar
a una autonomia absoluta de parte del ejecutivo en
la definicion de la tarificacion.

Antes de pasar al siguiente tema, quiero hacer
una aclaracion en lo referente a la sostenibilidad
fiscal, dado que estamos hablando de ese tema, se
dice que cuarenta y cuatro billones o a veces cua-
renta billones serian los recursos disponibles y que
presupuestalmente han sido aceptados por min Ha-
cienda, para la financiacién de este proyecto, ya no
se sabe si es a diez o quince aflos, no lo sé sefiores,
infortunadamente como comentario el primer punto
de esos cuarenta y cuatro billones treinta y uno o
treinta y dos billones, son servicios sociales y de
atencidn, no son reparacion; o sea maximo hay diez
u once billones, para reparacion. Este yo sé que es
un tema algido con el Gobierno Nacional, pero esto
no se aparta de los vicios de inconstitucionalidad,
por lo tanto es preferible seguir en el debate sobre la
financiacion de la ley a nuestro juicio, que aceptar
estos montos y después tener problemas en el pro-
cedimiento constitucional de la ley.

Y segundo, que si se aprueban solo diez billones
de reparacion, evidentemente es un proyecto que no
va a dar fe de una intencionalidad del Estado y de la
sociedad realmente, ha avanzar a una reparacion in-
tegral de las victimas; tercer punto, es el de consulta
y participacion; no quiero ahondar, ya se ha men-
cionado suficientemente bien, recomendamos tanto
al legislativo como al Gobierno, de que se proceda
a hacer las consultas mas especializadas sobre el
tema, para que no vayamos a tener problemas en la
constitucionalidad; también de esta ley ya tenemos
el antecedente de la caida constitucional del Estatu-
to de Desarrollo Rural y no seria oportuno, colocar
a la Corte Constitucional, en un nuevo predicamen-
to sobre el tema.

Termino dado que llevo once minutos, en efec-
to el Proyecto de Ley de Victimas y de Restitucion
tiene elementos importantes, innovadores, que sig-
nifican un avance de la sociedad en este proceso,
significaria, tiene vicios que hemos mencionado,
tiene falencias que deben ser solucionadas, pero
con el afan de todos podremos avanzar; sin embar-
go, queremos dejar dos elementos en cuenta muy
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claros, dado el proceso de masificacion de victimas
en Colombia, a través de un periodo prolongado de
tiempo, dada las restricciones institucionales del
sistema de justicia en Colombia, insistimos seflo-
res en la necesidad de la institucionalizacion de una
Comision de la Verdad en Colombia, civil con par-
ticipacion nacional e internacional, es indelegable si
queremos avanzar en que también garanticemos el
derecho a la verdad, a la justicia, y a la garantia de
no repeticion.

Y por altimo queremos llamar la atencion a lo
siguiente, esta ley o proyecto de ley, por mas im-
portante que sea, apenas constituye un eje de por lo
menos una tripode de leyes, la ley integral de tierras
y desarrollo rural que esta disefiando el Gobierno
y que sera presentado al Congreso, el semestre en-
trante segun tenemos informacion, constituye un eje
central para que una adecuada, ojald ley de victi-
mas, garantice la no repeticion, pero ya no necesa-
riamente la no repeticion por hechos de violencia,
sino la no repeticion por la imposibilidad de la in-
clusion social, el reconocimiento y la sostenibilidad
econdmica de los desplazados que vuelva y retorne
a sus lugares de origen y busque recomponer su pa-
trimonio, su proyecto de vida y el tejido social de
sus comunidades, dilapidado por las multiples y no
solo del conflicto armado, violencias en Colombia
en los ultimos afios. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Monsefior Héctor Fabio Henao, Conferencia
Episcopal de Colombia:

Un saludo respetuoso a los honorables Represen-
tantes y Senadores, a la Mesa Directiva, a todas y
todos los asistentes a este importante foro.

Desde la pastoral social, nos parece un hecho de
una enorme importancia el que se avance en un ges-
to politico para el reconocimiento de la deuda moral
y politica que tiene la sociedad colombiana con el
universo de las victimas de toda la violencia desata-
da desde los distintos actores del conflicto, y para la
superacion de esa deuda moral y politica, nos parce
que es importante avanzar en la necesidad de asu-
mir una reparacion integral en términos de verdad,
justicia, y reparacion, que se inserte dentro de este
proyecto la restitucion de tierras como un elemento
muy importante del mismo, como un elemento clave
dentro del tema de victimizacion que han sufrido di-
ferentes sectores de la sociedad colombiana, de esta
manera el haber colocado en el centro del debate na-
cional el despojo de tierras y la restitucion de las mis-
mas nos parece de una trascendencia histoérica, muy
importante.

Por otro lado consideramos fundamental, el que
el Estado asuma como responsable y lider de los pro-
cesos politicos, para la restitucion de los bienes de la
poblacién desplazada, bajo ese concepto de respon-
sabilidad se podran hacer entonces los distintos ejer-
cicios que conduzcan hacia la solucion de las viola-
ciones a Derechos Humanos, de parte de los distin-
tos Estados y esto hace que se condense una serie de
normas que completen los principios de garantias,
que consisten en disefiar y emprender acciones que
prevengan las violaciones masivas de los derechos
humanos en nuestro pais. Aqui estamos delante un
hecho muy importante y es que el Estado, entonces

con sus distintos 6rganos, propicia el que se avan-
ce en la tarea indudable del reconocimiento de las
victimas.

Quisiéramos hacer algunos aportes a ese marco
que esta actualmente en discusion y que nos pare-
ce que tiene ya una enorme importancia y avance
en la medida en que considera el conjunto de las
victimas y no hace discriminacion de ninguna clase
sobre ellas.

En primer lugar, consideramos que la politica
fiscal y en general la politica econdmica, debe ser
un elemento en pro de disefilar mecanismos que ga-
ranticen el acceso de los derechos a la poblacion, y
en ese sentido se deben interpretar todas las normas,
y todos los condicionamientos fiscales que puedan
generarse en torno a esta ley; los mecanismos eco-
ndémicos, fiscales de la Nacion, tienen que girar en
torno fundamentalmente, al acceso a los derechos y
al reconocimiento de los mismos.

En segundo lugar, nos parece muy importante el
hecho de que se establezca en el articulado de esta
ley, una debida diferenciacion entre las politicas
de asistencia humanitaria, los programas de lucha
contra la pobreza y las politicas de restitucién y de
reparacion, eso va a permitir entonces, que se tenga
un enfoque adecuado, un enfoque claro sobre lo que
es especifico a la reparacion de las victimas y a la
restitucion de bienes.

En tercer lugar, nos parece importante que se
avance en la reflexion sobre el funcionamiento del
fondo de reparacion, ese funcionamiento debe ga-
rantizar su eficacia, su efectividad y debe superar
distintas dificultades que se han tenido hasta el mo-
mento, sabemos que hay una serie de problemas en
los niveles locales y regionales, cuando se habla de
situaciones de testaferrato, y situaciones que impi-
den seguir la traza que han tenido los bienes, par-
ticularmente la poblaciéon desplazada; deben enfo-
carse de una manera muy decidida todos los esfuer-
70s, hacia que hay que fortalecer un fondo que sea
capaz de responder a estos retos; a los organismos
gubernamentales que participan en el proceso, a las
organizaciones académicas y de Derechos Huma-
nos se les ha pedido un conjunto de instrumentos
técnicos de gran importancia, que deben ser inclui-
dos en esta ley para el goce efectivo de derechos,
y en ese sentido nosotros nos unimos a la solicitud
de que se hagan audiencias convocadas con mayor
anticipacion, en bien de garantizar la participacion
particularmente de las organizaciones de victimas,
crear una ley de victima requiere fundamentalmente
de parte del Estado, escuchar la voz de las victimas
e integrar los clamores y las propuestas que vienen
desde las regiones, desde los organismos regionales
que le representa.

La Pastoral Social y la Conferencia Episcopal,
ven con gran esperanza este proyecto, los esfuerzos
de concertacion que se han hecho y consideran que
abren las posibilidades para que en el pais se aborde
de una manera clara y decidida el tema de la solu-
cion a la crisis que viven las victimas en la Nacion,
y por ello auspiciamos que de aqui salgan las de-
cisiones mas eficientes, que permitan fortalecer no
solamente el camino en el ejercicio de la justicia, en
la proteccion de los Derechos Humanos, sino que
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también, que permitan garantizar que en el futuro
habra condiciones de no repeticién, y que habran
las medidas adecuadas para garantizar de una ma-
nera muy profunda el que el Estado, sea capaz de
prevenir nuevas violaciones, y nuevos actos de vic-
timizacién masivas, como los que se han vivido en
el pasado. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

Muchas gracias Presidente, a los ponentes de
este proyecto que nos acompaifian hoy, a las orga-
nizaciones de victimas, y a los representantes de la
comunidad internacional, yo he pedido la palabra
seflor Presidente, mas que como autor de esta ini-
ciativa como Senador que ha venido trabajando en
estos temas, para hacer unas reflexiones después de
escuchar las intervenciones que hasta este momento
se han presentado, pero sobre todo para de laguna
manera expresar algunas opiniones sobre las criti-
cas que ha venido recibiendo esta iniciativa dentro
del debate 16gico, democratico del pais, y quiero
referirme tanto a las criticas de quienes han sido tra-
dicionalmente enemigos de esta iniciativa, que hay
que decirlo asi o pocos simpatizantes si queremos
ser mas diplomaticos, que vienen de unos sectores,
sociales y politicos reconocidos del pais, y yo creo
que hay que comenzar a responder esas criticas de
quienes consideran como diria un conocido come-
diante colombiano, Andrés Lopez, deje asi, que fue
la conclusion que me lleve ayer, aqui estoy mirando
a Carmen Palencia del seminario de restitucion de
tierras, de la intervencion de algunos gremios eco-
némicos del pais, sobre el tema especifico de la res-
titucidn, yo sali pensando Carmen, y pensando a los
otros amigos, que la posicion de ciertos sectores de
la sociedad colombiana es, aqui no ha pasado nada
y deje asi, no se vaya a meter con nada, deje asi, que
ahi vamos mirando a ver como las cuatros millones
de victimas van haciéndose a la vida, sin la ayuda
del Estado o a pesar del Estado, pero también me
quiero referir a las criticas que he escuchado, vali-
das de otros sectores de la poblacidn, de la sociedad
algunos que nos acompaifian hoy que aspiran no a
dejar asi, sino a hacer todo al mismo tiempo y que
consigamos el mundo ideal de la reparacion integral
efectiva, oportuna, a cuatro millones de compatrio-
tas victimas del conflicto, y de laguna manera no-
sotros como Congresistas, independientemente de
autores, o impulsores de la iniciativa, estamos en la
mitad del escenario, para eso nos eligen y tenemos
que tomar decisiones frente a esas posiciones.

Yo creo que el debate ha sido muy interesante, la
primera reflexion que quiero hacer para quienes han
planteado la necesidad de mas audiencias, de mas
participacién regional, de escuchar la voz de las vic-
timas, es decirles que este debate no comenzé hoy,
ahora que escuchaba yo a algunos diciendo, hoy es
el inicio del proceso, lo voy a decir con toda fran-
queza, no, nNo sigamos en eso porque seguimos en el
proceso diez afios y no vamos a lograr los proposi-
tos de muchos de quienes hemos estado interesados
en este tema tenemos, el proceso se inicio hace tres
aflos, cuando menos cuando ley de victimas se inicid
en septiembre del afio 2007, hay algunos sectores

del Gobierno anterior que consideran que el proceso
comenzo6 en el 2004, con la ley de justicia y paz, y
obviamente muchos no lo compartimos porque esa
fue una ley hecha para los victimarios, con razones,
y justificaciones, y no para las victimas, pero por lo
menos en el afio 2007, comenzd esta discusion, y
bien lo recordaba Bruno Moro, y creo que lo recor-
do Miguel Samper, que se hicieron diez audiencias
publicas regionales muy asistidas, muy organiza-
das, muy representativas, de la voz de las victimas
que fueron tan escuchadas que nos llevaron a tomar
una decision dolorosa, en junio del afio pasado, de
no permitir que saliera una ley de victimas en contra
de la posicién de muchas de las victimas, si hubiéra-
mos querido simplemente decir que Colombia tenia
una ley de victimas, pues hace un afio hubiera salido
aprobada la ley, sino se hubiera escuchado a las vic-
timas, lo cual no quiere decir tampoco que en este
proceso no hay que escucharla y lo estamos hacien-
do hoy, pero no podemos enrolarnos en un camino
sin fin de consultas y de escuchar a las victimas por-
que lo digo con toda sinceridad, dilapidariamos y
aqui ha habido un consenso, un momento historico,
que vive el pais y la sociedad colombiana, desde el
punto de vista politico, aqui también en el Congreso
de la Reptblica, para sacar la mejor ley posible para
las victimas, no la ley perfecta, no la ley ideal que
nunca la vamos a lograr.

Esa es una primera reflexion que yo quiero ha-
cer, pero es mas, no solamente se esta haciendo esta
audiencia, con distintas entidades del Estado y or-
ganizaciones sociales, con la Comision Nacional de
Reparacion, con el Gobierno, con la Defensoria del
Pueblo, con la Vicepresidencia de la Republica, se
estan contemplando ocho, o diez didlogos regiona-
les a partir de la semana entrante seguramente no
tan masivos como fueron las audiencias en su mo-
mento, para escuchar a las victimas paralelamente
mientras avanza la discusion del proyecto, sin sus-
pender la discusién, y la votacién del proyecto,
que de alguna manera se hizo anteriormente en las
audiencias que fueron promovidas, y que contaron
con un apoyo definitivo del Sistema de Naciones
Unidas, y del PENUD, yo si creo que las victimas
hay que seguirlas escuchando, pero ya han sido es-
cuchadas y su voz ha sido atendida en el tramite de
esta iniciativa, comparto también, siguiendo con la
linea de los amigos del proyecto que quisieran el
proyecto ideal, comparto también algunas de las in-
quietudes que surgen, el hecho de que nosotros ha-
yamos hecho un acuerdo con el Gobierno Nacional,
con respecto a los principios fundamentales de la
ley, no quiere decir que compartamos todo el texto
que esta alli consignado, y en eso hicimos siempre
la salvedad frente al Gobierno Nacional.

Hay unos temas que merecen ser precisados,
otros que merecen ser revisados a la luz y tiene ra-
z6n Luis Jorge Garay, de no tanto, aqui hay algunos
enemigos de la ley que ahora nos dicen que cuales
principios internacionales de reparacion, que esos
no existen, que no hay una norma que obligue al
Estado colombiano a reparar a las victimas de esta
u otra manera, no vamos a hacer ese debate, pero
si hay unas sentencias de la Corte Constitucional
que nos obligan y alli yo creo francamente que me
parece insultante y ofensivo la posicion de algunos
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en insistir, e insistir, en el famoso tema de la soste-
nibilidad fiscal, porque esas mismas personas que
todo el dia insisten en el tema no las he escuchado
yo nunca en los ultimos tres, o cuatro afios pregun-
tarle al Estado o al Gobierno Colombiano, cuanto le
ha costado a los ciudadanos de este pais los subsi-
dios de Agro Ingreso Seguro, o los subsidios a los
Floricultores, o a los Bananeros, o a los grandes te-
rratenientes de este pais, sin asumir que se hayan
robado la plata, la plata que giraron, o sin asumir
que esa plata haya financiado campaifias politicas,
simplemente la palta que le han destinado a eso yo
no he escuchado que pregunten el hueco fiscal qué
tiene que ver con €so, aun mas sorprendente aqui en
el Congreso de la Republica, estamos acostumbra-
dos a que el Ministerio de Hacienda ataja todos los
proyectos de ley, por razones fiscales cumplen su
tarea, y los Congresistas somos los irresponsables
que permanentemente estamos impulsando inicia-
tivas que supuestamente quebrarian al pais, y aho-
ra esta sucediendo Representante Efrain Torres, y
Representante Rivera, algo muy curioso e inéditos
en el Congreso de la Republica, yo por lo menos,
ustedes, Efrain Torres acaba de llegar, y Guillermo
llegd en el 2002, yo llegué en el 98, y en doce afios
no habia visto un fenémeno parecido, a este que le
voy a relatar.

Y es que el Ministro de Hacienda manda una
carta avalando un proyecto de ley, y ahora los Con-
gresistas son los responsables fiscalmente que estan
aterrados de que van a quebrar las finanzas del Esta-
do, eso nunca se habia visto en el pais, ya el Minis-
terio de Hacienda avalo el proyecto, y salen todos
los dias Congresistas, que no se atreven a decir que
no son amigos de la ley, a decir, demuéstrenos de
donde va a salir la plata, que se va a quebrar el Es-
tado, cuando el Ministerio de Hacienda ya avalo el
proyecto independientemente doctor Garay, pues de
la forma como lo haya avalado esta avalado, eso es
totalmente inédito en la historia de este Congreso de
la Republica, por eso a mi me parece que el debate
no se puede, ni se debe reducir al tema fiscal, y el
tema de la sostenibilidad fiscal; el Ministerio de Ha-
cienda planted por ejemplo que esta ley de justicia
transicional, no podia tener vigencia de diez afios,
sino de quince afios para poder ajustar las finanzas
para asumir las medidas de reparacion, se hizo, el
Ministro de Hacienda a dicho de todas las maneras
que no se puede cuantificar, yo no caeria doctor Luis
Jorge en la tentacion de mencionar cifras, nadie las
ha mencionado en el Ministerio de Hacienda, esas
cifras han salido ahi inventadas de alguna reunion
de algin cuento, no hay una cifra puesta sobre pa-
pel, del costo de la ley, y no puede haber y en eso
comparto la posicion del Ministro de Hacienda, no
puede haber una cifra, porque usted no sabe cudntas
victimas van a llegar a solicitar medidas de repa-
racion, y cudles medidas de reparacién se le van a
aplicar a cada victima del conflicto armado, porque
no todas las victimas tendran derecho a todas las
medidas contempladas en la ley, y si no sabemos
cudntas victimas existen hoy, mucho menos en los
proximos diez afos, cuantas victimas nuevas van a
aparecer, si como esperamos todo el pais avanza ha-
cia una etapa de posconflictos, entonces a mi me pa-
rece que ese tema del costo fiscal sigue siendo una

excusa de los enemigos agazapados del proyecto de
ley de victimas para cuestionar la iniciativa.

La otra critica de quienes no han sido propia-
mente amigos de la iniciativa, es la de victimas de
Agentes del Estado, y aqui he visto con sorpresa
que estamos pasando por encima del tema como si
ese tema ya estuviera resuelto, y yo no soy tan op-
timista ese tema esta resuelto, y esta bien redacta-
do en el texto en mi modesto concepto puede haber
diferencias en el acuerdo que se hizo dentro de las
directiva de los partidos de la coalicién con el Go-
bierno Nacional, pero con toda seguridad durante el
tramite van a aparecer proposiciones, y propuestas
para volver a insistir en que las victimas de Agen-
tes del Estado, deben tener o un tratamiento, o un
procedimiento distinto para ser reconocidos como
victimas, que las victimas de los grupos armados al
margen de la ley, y alli me parece que ya las razones
las conocemos todos, no podemos aceptar una dis-
criminacion de las victimas en razon de quien sea su
victimario, no se pueden definir unos procedimien-
tos especificos para esas victimas, y hemos acepta-
do incluir una salvaguarda con la cual estamos total-
mente de acuerdo para ponerla de manera expresa
en el texto, de que el reconocimiento administrativo
que haga el Estado de la condicion de victima de
una persona que ha sufrido un dafio no puede impli-
car de ninguna manera la responsabilidad penal del
eventual Agente del Estado que infringié el daflo,
ella se tiene que definir al final de un proceso de res-
ponsabilidad penal, ni tampoco la responsabilidad
objetiva del Estado que debe definirse al término de
un proceso contencioso administrativo, yo creo que
esa formula es la adecuada, es la equilibrada, es la
conveniente, pero con toda seguridad van a llegar
propuestas en sentido contrario.

Ya para finalizar sefior Presidente, como le digo
no quiero referirme a todo el texto del proyecto, ni
mas faltaba sino ir respondiendo, o fijando posi-
cion frente a las distintas criticas, antes de entrar
en la restitucion de tierras, estoy completamente de
acuerdo en que en el texto debe quedar precisado
de una manera diafana la separaciéon de las medi-
das de asistencia humanitaria, de las medidas de
reparacion, pero ademas debe también quedar bien
precisado que quien sea reconocido como victima
por parte del Estado, y sea sujeto de las distintas
medidas de reparacion, entre ellas la indemnizacion
administrativa, tiene abierta totalmente la via judi-
cial, pero ademas en el proyecto de ley no se le pue-
de definir, o colocar talanqueras a la Rama Judicial,
para el ejercicio de las atribuciones propias que le
brinda o que tiene constitucionalmente.

Y en el tema ya de la restitucion de tierras, yo
pienso sefiores ponentes, que hay que volver a in-
cluir la Comision de la Verdad de Tierras, que es-
taba en el capitulo de restitucién de la ley de vic-
timas anterior, ayer en el seminario de restitucion
de tierras yo decia que me sorprendid ver tantas
personas preocupadas por la seguridad jurista de las
tierras actuales, o de los propietarios actuales, y esas
mismas personas nunca se preocuparon durante los
ultimos diez o veinte afios de la seguridad de los
desplazados, y de los despojados por la violencia de
esas tierras, y alli es donde se necesita una Comision
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de la Verdad de las tierras para que haga un diag-
nostico del pais, de lo que sucedid con las tierras
en este pais, y hablabamos con Guillermo Rivera,
que curiosamente ese capitulo de restitucion que era
mucho mas fuerte que el actual lo tuvimos practica-
mente aprobado sin ninguna discusion porque como
enfilaron toda las baterias contra el proyecto frente
al tema de las victimas de Agentes del Estado, ese
capitulo paso de agache, y ahora si muestran una
preocupacion muy grande.

Ayer la verdad, quiero compartir con todos uste-
des, sali bien preocupado de la posicion de algunos
sectores, frente a ese tema lo que nos demuestra que
la lucha no es facil, nadie va a salir en este pais a de-
cir que no esta de acuerdo con una ley de victimas,
y que esa ley de victimas se incluya la restitucion
de tierras a las victimas, nadie va a salir olvidense,
bueno si, hoy lei un columnista del diario E/ Tiempo,
que por lo menos tiene la valentia de salir y decirlo
abiertamente, creo que va a ser el unico, del resto
todo lo que van a intentar es colocarle talanqueras,
incisos, paragrafos, explicaciones al proyecto para
ser ineficaz el proyecto en su aplicacion, entonces
hay que revivir esa Comision de la Verdad de tie-
rras, en el capitulo de tierras hay que dejar abierta la
via judicial, no podemos limitar a las victimas sim-
ple y sencillamente a que tengan que acudir aqui en
Bogota a una unidad administrativa de tierras para
que sea un paso previo para acceder a la justicia, que
la victima tenga la posibilidad de pedirle a la unidad
que le documente su caso, y que pida la unidad esa
restitucion, o que la victima en los tribunales, en las
distintas regiones pueda acudir directamente a la via
judicial, y que quede expresamente sefialado en el
proyecto, el principio de la inversion de la carga de
la prueba que no esta totalmente claro, y totalmente
seflalado en el proyecto de ley; obviamente hay que
quitar la limitacion de que la restitucion de tierras
se refiere nica y exclusivamente a las tierras que
han hecho parte de los procesos de justicia y paz,
eso es totalmente restrictivo y no se puede aceptar
de ninguna manera.

Hay un tema que planteamos ayer Carmen y los
demas amigos, y que conversando después priva-
damente con el Ministro de Agricultura nos dio la
razon y es una buena noticia, que es el tema de las
deudas de impuestos prediales, o servicios publicos
de las tierras, en el proyecto de ley no se dice nada
doctor Efrain, y que tal usted devolviéndole una tie-
rra a un campesino que hace diez, o doce afios no
la ve, que fue despojado y que el campesino tenga
que terminar asumiendo la deuda del victimario,
de quien lo despojo, porque como ellos ejercian el
dominio territorial, integral, pues obviamente nun-
ca pagaron impuesto predial al municipio, ni nunca
pagaron por concepto de servicios publicos, sobre
esos predios la deuda constaria mas que las tierras,
y usted no puede dejar abierto en la ley ese peligro,
para eso es mejor que se queden los desplazados,
como diria tan mencionado en estos dias el doctor
José Obdulio Gaviria, que se queden denigrantes
domésticos aqui en Bogota los desplazados de la
violencia, el Ministro aceptd, doctor Rivera, que
habia que incluir un articulo que dijera de manera
expresa que las tierras restituidas no estarian obliga-
das a pagar esos servicios, que la obligacion legal a

los acreedores lldmese municipio, llamese empresa
de servicios publicos, de que tienen que condonar
esas deudas a quienes aparezcan como acreedores
de las mismas, y yo creo que es una posicion ldgica
y sensata del Ministro de Agricultura.

Yo no quiero prolongarme mas les agradezco
mucho, me parece que esta audiencia es de la mayor
importancia, es una audiencia calificada sobre estos
temas de organizaciones de victimas de la comuni-
dad, y va a enriquecer mucho el debate, lastima que
no hayan venido todos los ponentes de la Comision
Primera, pero ojala haya unas buenas memorias y
yo quiero después de responder estas criticas al pro-
yecto de lado y lado, terminar contandoles un anéc-
dota que me sucedi6 en el tramite de la ley anterior
con respecto a este capitulo de restitucion de tierras,
nadie, ningiin Senador afortunadamente en ese en-
tonces, doctor Christian Salazar, se habia leido el
proyecto, y por eso el capitulo de restitucion de tie-
rras iba sin problemas, y nosotros en cada debate
deciamos ahora si se lo leyeron, y nos van a aca-
bar, pero como estaban totalmente ensimismaos en
el famoso tema de victimas de Agentes del Estado,
pues nadie, el doctor Cepeda los tenia concentrado
en ese tema, entonces nadie le par6 bolas, y en un
momento del debate se me acerco un Senador cuyo
nombre no menciono porque dejo de pertenecer a
este mundo hace un poco tiempo, muy estudioso,
muy amable, muy querido, y muy amigo, y me dijo,
y muy terrateniente, duefio de bastante pero terra-
teniente debo decir legitimo, y me dijo oiga Cristo
,usted nos va a quitar las tierritas a nosotros?, y yo
le dije no doctor, si usted no le ha quitado la tierrita
a nadie, nosotros tampoco se la vamos a quitar, a los
que se la van a quitar es a los que le quitaron la tie-
rrita a esa gente y espero que usted no haya quitado
una sola hectarea.

Yo creo que ese debe ser el concepto de esta ley
de victima que la gente decente de este pais, que la
gente que ha construido riqueza con respeto a sus
semejantes, con respeto a los derechos humanos,
sin atropellar los derechos de nadie esté totalmen-
te tranquila frente a este proyecto, pero que al lado
de ellos no se agazapen los que han utilizado toda
clase o de violencia, o maniobras fraudulentas para
despojar a cuatro millones de campesinos, para des-
plazarlos a las grandes ciudades del pais, ese debe
ser el propdsito nacional del que habld el Presidente
Santos, nosotros estamos comprometidos en esa ta-
rea, y hemos reconocido ademas y no nos tiembla la
voz para hacerlo, el compromiso y la decisién poli-
tica del Gobierno del Presidente santos, por impul-
sar esa tarea y por eso estamos entusiasmados para
acompaiiarlos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Defensor del Pueblo, doctor Volmar Antonio
Pérez Ortiz:

Un saludo cordial a las Organizaciones de Victi-
mas, a los representantes de las Agencias del Sistema
de Naciones Unidas y a todo el que ha tenido a bien
acompafarnos en la mafiana de hoy, agradecemos
la cordial invitacion que nos hiciera la Comision de
Ponentes para formular en el marco de esta audien-
cia algunas inquietudes, comentarios y reflexiones a
propdsito de la nueva version de la Ley de Victimas
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y de la Ley de Tierras, ya acumuladas, en el enten-
dido de que la Defensoria del Pueblo como dérgano
del Estado colombiano, al que se le ha confiado la
responsabilidad de promover la defensa de los dere-
chos ciudadanos, de los Derechos Humanos, de los
derechos fundamentales de todos los colombianos,
de manera particular a los sectores mas vulnerables
de la sociedad colombiana, dentro de cuyo universo
naturalmente se encuentran los derechos que le asis-
ten a las victimas de la violencia.

Hemos venido concurriendo con nuestros mo-
destos esfuerzos, aportando nuestro contingente
desde las etapas iniciales, a que hacia referencia el
Senador Cristo, contribuyendo con comentarios,
con reflexiones a lo que fue el texto del proyecto de
ley que finalmente se hundio en la legislatura ante-
rior y que ha sido recogido en la nueva version, que
recoge el proyecto de ley de victimas que ha sido
presentado al examen y consideracion del Congreso
de la Republica; como el tiempo es escaso nos con-
traemos Unicamente a la necesidad de formular al-
gunas observaciones muy generales, sobre lo que a
nuestro juicio constituyen los aspectos vertebrales,
los ejes centrales del proyecto de ley de victimas y
del proyecto de ley de tierras, ya acumulado.

Tal como lo observaba con agudeza el doctor
Luis Jorge Garay, creemos nosotros que es necesa-
rio que el texto del articulado del proyecto de ley, se
ajuste a lo que ha sido ya jurisprudencia reiterada,
tanto de la Corte Constitucional, como del Consejo
de Estado, a ese respecto, por ejemplo en lo que dice
relacion con el concepto o con la definicidn de victi-
ma, en su momento nosotros le hicimos propuestas,
sugerencias, amables recomendaciones al Congreso
de la Republica, que finalmente no fueron acogidas,
pero en el tramite de constitucionalidad que sufrio
la ley de justicia y paz, en el marco de la Sentencia
370 de 2006, nuestra Corte Constitucional ha dicho
que no se pueden excluir como victimas a otros fa-
miliares, que hubieren sufrido un dafio como con-
secuencia de cada conducta vulneratoria de la ley
penal, cometida por miembros de grupos armados al
margen de la ley, ello en virtud de la circunstancia
de que la ley de justicia y paz, contrae la titulari-
dad de la posibilidad de acceder a las reclamaciones
a las reparaciones, a los parientes proximos en el
primer grado de consanguinidad; nosotros creemos
que debe acogerse con amplitud y con suficiencia
lo que ya es jurisprudencia de nuestra Corte Cons-
titucional, a propdsito de lo que debe configurar
los elementos estructurales de la nocion amplia del
concepto de victima, tal como también fue acogido
en sumomento en una consulta ante los 6rganos del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. La
definicion de victima que ofrece la nueva version
del proyecto de ley, es casi una reproduccion tex-
tual de la definicion de victima que trae la ley de
justicia y paz, en ese sentido recomendariamos muy
cordialmente, que se ajuste, que se adecue a la reco-
mendacion recogida en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, de manera particular en la Sentencia
370 de 2006.

En el texto del proyecto de ley de victimas, pa-
rece homologarse los montos de la reparacion ad-
ministrativa con la reparacion judicial, ello en los

articulos quinto y catorce del proyecto de ley de vic-
timas y parecen ser abiertamente contradictorios, de
pronto es un problema de redacciéon porque por un
lado se establecen unos topes, para los propositos de
la reparacion administrativa y por otra parte se auto-
riza la posibilidad de que la victima pueda recurrir,
pueda acudir a los mecanismos judiciales, cuando
no se tiene gente satisfecha con la medida de re-
paracion administrativa y hay una aparente con-
tradiccidon que es necesaria, llamamos la atencion
sobre esa circunstancia, adecuar de la mejor manera
posible porque a nuestro juicio, desde nuestra pers-
pectiva, ahi hay una contradiccion manifiesta que es
necesario corregir de la mejor manera posible.

Hemos dicho y aqui se ha dicho con muy buen
criterio, que es necesario que se distinga muy clara-
mente lo que debe entenderse por ayuda humanitaria
y por medida de reparacidn, en ese sentido reitera-
mos también, es necesario acoger la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, que distingue con mucha
claridad en qué consisten las ayudas humanitarias
y en qué consisten las medidas de reparacion; hay
algunos aspectos que pueden ofrecer confusion en
el texto del proyecto de ley de victimas y que es
necesario despejar de la mejor manera posible.

En el articulo 52 del proyecto de ley de victimas
y en lo que corresponde a ayuda humanitaria, he-
mos encontrado que se podria estar restringiendo el
universo de victimas, que podria tener derecho a la
ayuda humanitaria, porque el articulo 52 hace refe-
rencia a una modalidad de hechos victimizantes, que
podrian eventualmente excluir a otros hechos delic-
tivos, vale decir en el articulo 52 se habla de aten-
tados terroristas de combates, de secuestros, de ata-
ques, de masacres, pero al ser enumerativo, podria
tener un balance restrictivo y en esa medida podrian
eventualmente quedar por fuera las victimas de los
delitos de violencia sexual, las victimas del despla-
zamiento forzado por la violencia, las victimas de
la desaparicion forzada, de suerte entonces que no
entroncaria en estas conductas delictivas, que des-
de nuestra perspectiva, al ser enumerativas podrian
tener un caracter restringido y podrian quedar por
fuera otra modalidad de conductas delictivas, que
desde luego deben constituir una atencion prelativa
por parte de la ley de victimas, el articulo treinta y
ocho del texto del proyecto de ley de victimas, en
lo que corresponde a asistencia judicial se refiere
de manera especifica al sistema nacional de defen-
soria publica, nosotros propondriamos y esto es un
asunto estrictamente de redaccidn, que esa respon-
sabilidad quede radicada en cabeza del conjunto de
la Defensoria del Pueblo, dado que se contrae esta
obligacion de asistencia juridica y de representacion
judicial, inicamente al equipo que conforma el Sis-
tema Nacional de Defensoria Publica, desde el cual
naturalmente se presta; representacion judicial a las
victimas de la violencia, pero quedarian por fuera
otros servicios defensoriales, como el de asistencia
juridica que no hace parte en términos estrictos, esos
equipos del sistema nacional de defensoria publica,
hemos conformado sendos equipos en diferentes
regiones del pais, unas duplas de abogados, de so-
ciologos, de sicdlogos, que han tenido el encargo y
la responsabilidad de ofrecerle asistencia juridica a
las victimas para el encuentro con los mecanismos y
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con los instrumentos de la ley de justicia y paz y en
esa medida esos servicios podrian quedar por fuera,
de suerte entonces que es necesario hacerle el ajuste
correspondiente al articulo treinta y ocho de la ley
de justicia y paz.

Los articulos 40 y 53 del proyecto de ley, de al-
guna manera reproducen caso que en forma textual,
las medidas de asistencia que estan previstas en la
Ley 418, recordemos que en el Congreso de la Re-
publica, en este momento se adelantan los tramites
correspondientes para prorrogar la Ley 418 a través
de laLey 026 de 2010, que busca como queda dicho
prorrogar la vigencia de las Leyes 418 de 1997, la
Ley 782 de 2002 y la Ley 1106 de 2006, es nece-
sario articular estas iniciativas legislativas porque
mal podriamos entender o concebir que el texto de
la ley de victimas contemple unas medidas que de
pronto podrian no armonizar con los textos de estas
iniciativas legislativas que cursan en el Congreso de
la Republica.

De otro lado el articulo 22 de la ley, creo que aqui
ya se ha hecho referencia, especifica a este tema, se
sefiala que las medidas de asistencia y de repara-
cion para los pueblos indigenas y las comunidades
afrocolombianas no seran objeto de la presente ley,
pues haran parte de leyes especificas para cada uno
de los grupos étnicos, los cuales seran consultados
previamente con el fin de respetar sus costumbres,
asi como sus derechos colectivos, pero es necesario,
en consecuencia que se avance muy rapidamente
en la metodologia del procedimiento de la consulta
previa que ha venido adoptando el Ministerio del
Interior, porque nuestros pueblos indigenas y las
comunidades afrodescendientes o afrocolombianas
como prefieren llamar otros, reclaman con urgencia
la necesidad de que se adopten medidas oportunas,
adecuadas y diligentes, para poderles garantizar de
la misma manera también los procesos de restitu-
cion de tierras en particular, en todo lo que dice re-
lacién con los territorios colectivos.

En lo que corresponde al proyecto de ley de tie-
rras, hoy acumulado con el de ley de victimas, debe-
mos decidir que y aqui ya se ha expresado, se hace
una remision expresa a los mecanismo de la ley de
justicia y paz, ello significaria que es necesario co-
rregirlo, lo mas rapidamente posible, porque podria
haber victimas, por ejemplo de desplazamiento for-
zado por la violencia, las principales victimas de la
confrontacion armada de nuestra perspectiva, que
podrian quedar por fuera de los mecanismos y de las
medidas, de la ley de victimas dado que en muchos
de los casos, los responsables de los hechos genera-
dores de violencia, no han sido reconocidos en las
diligencias de justicia y paz; en esa medida hay que
hacerle el ajuste correspondiente al proyecto de ley,
hoy fusionado el proyecto de ley de tierras, de la
misma manera también recoge el proyecto de ley
de tierras, criterios que tienen que ver con el enfo-
que diferencial del articulo once del proyecto de ley
de tierras, busca dotar mecanismos para proteger a
mujeres, nifios y discapacitados, pero no especifica
la manera como deben garantizarse con la contun-
dencia y la efectividad que se requiere, los derechos
que le asisten a esta poblacion, se habla de trami-
tes preferentes, pero no se establece si ello es una

potestad o una obligacion del funcionario judicial
correspondiente.

En esa medida creemos que es necesario intro-
ducirle las precisiones correspondientes, el articulo
cuarto del proyecto de ley de tierras, hace referen-
cia a lo que se conoce del texto del proyecto como
zonas afectadas con la violencia generalizada y el
Gobierno determinara con la precision correspon-
diente sus limites en forma preferente, mediante
georreferenciacion, asi como el periodo durante el
cual se ejercid la influencia armada y legal. Noso-
tros creemos que el proyecto de ley deberia conte-
ner unos criterios verificables para los efectos de
determinar la nocién de zonas afectadas y en esa
medida recomendamos, sugerimos, que se tenga en
cuenta las alertas tempranas, recordemos que las
alertas tempranas finalmente las decreta el Comité
Interinstitucional de alertas tempranas que tiene un
caracter intergubernamental, vale decir es el mismo
Gobierno Nacional, quien finalmente decreta las
alertas tempranas.

Por otro lado debemos decir, que el articulo 5°
del proyecto de ley de tierras es concordante con
el articulo 22 de la ley de victimas, en el sentido de
que las comunidades indigenas y afrodescendientes
para los efectos de restitucion de tierras en el campo
especifico de estas comunidades debe adelantarse
un plan de implementacion para la declaratoria e
incorporacion de estas tierras, al registro de tierras
despojadas y para ello es menester, es necesario que
se cumpla, que se adelante el procedimiento cono-
cido como consulta previa.

Por otro lado debemos decir, que el articulo 10
del proyecto de ley de tierras, se ocupa de reglamen-
tar el procedimiento de la solicitud de restitucidn,
pero a nuestro juicio de alguna manera contempla
una especie de tarifa legal probatoria, que recoge no
los mecanismos propiamente dichos de la justicia
transicional, sino de la justicia ordinaria, se exigen
medios propios de la justicia ordinaria por ejemplo
el literal e), del articulo 10, cuando hace referencia
al hecho o a la posibilidad de que no exista registro
de tradicion y libertad, se habla en este literal ¢), de
la necesidad de un levantamiento topografico, o de
un procedimiento de georreferenciacion del predio,
ello desde luego seria responsabilidad de la unidad
administrativa especial de restitucion, pero creemos
nosotros que si antecede el procedimiento de la ins-
cripcion en el registro de tierras despojadas y que
ello tiene un caracter de requisito de procedibilidad
para iniciar el proceso de restitucion previsto en el
articulo sexto, adoptar este mecanismo el del levan-
tamiento topografico o el de la georreferenciacion
seria una especie de carga procesal que desbordaria
la propia capacidad de las victimas, ello si hemos
de tener en cuenta que la etapa antecedente, porque
es requisito de procedibilidad, es la de que el pre-
dio ya figure en el registro, de modo que nosotros
creemos que es necesario hacerle una adecuacion a
esta disposicion que contempla el proyecto de ley
de tierras.

Por otra parte debemos decir, que el articulo 20
del proyecto de ley de tierras y creo que el Sena-
dor Cristo ya hizo referencia al tema, queriamos
ponerlo de presente, en este articulo 20 se dice que
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el despojado que no tenga la voluntad de retornar,
recibird una compensacion econdmica, pero que
se le descontaran las obligaciones tributarias y de
seguridad social que tenga el beneficiario, las que
seran deducidas del valor de la compensacion e in-
clusive podran ser retenidas, nosotros creemos que
esto en manera alguna es una medida de reparacion,
por un lado se le autoriza la posibilidad de hacerle
esos descuentos, pero resulta que estamos enfrente
de una situacién que compromete graves violacio-
nes al derecho de los Derechos Humanos, estamos
hablando de predios, de tierras despojadas y esta-
mos hablando de desplazados por la violencia y por
la otra, con el valor de la compensacion se le deduce
lo que podrian significar obligaciones tributarias, de
seguridad social o de servicios publicos o el propio
impuesto predial tal como ha venido ocurriendo y
ello ha sido objeto de reclamaciones en diferentes
regiones del pais, de manera particular con las Co-
munidades del Catatumbo, de suerte entonces que
creemos en la necesidad insoslayable de introdu-
cirle el ajuste correspondiente al mecanismo de la
compensacion, porque tal como esta aqui concebido
no creeriamos nosotros que corresponde ello a una
medida de reparacion de las victimas.

Por otro lado y para finalizar, en lo que corres-
ponde a procesos de retorno y de reubicaciones no-
sotros hemos encontrado que el articulo 104 de la
ley de tierras, habla de la necesidad de suscribir un
acuerdo de compromiso en el sentido de permane-
cer en el sitio elegido por un minimo de cinco afios,
nosotros creemos que si se trata de restitucion de
predios o de restituir el predio del cual fue despo-
jada la persona de quien se trate y de regresar a ¢l,
pues en manera alguna se le puede obligar a per-
manecer cinco afios, ello no podria ser atendible y
creemos que ello implicaria tener graves problemas
de constitucionalidad de modo entonces que reco-
mendamos que se ajuste el articulo ciento cuatro de
la ley de tierras, en ese sentido.

Por otro lado, el articulo 98 del mismo proyecto
de ley de tierras, en lo que corresponde a la perso-
na victima del desplazamiento forzado, este articu-
lo dice que debe rendir declaracion dentro de los
dos aflos siguientes, a la ocurrencia del hecho que
origino el desplazamiento. Creemos que ello no se
aviene a la jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal, porque se estaria contrariando la definicion de
que el desplazamiento fue una situacidon objetiva
que no necesariamente requiere de declaracion ante
un registro para los efectos de su configuracion, ello
significa que no es un requisito obligatorio, para
los efectos que tienen que ver con la garantia de
los derechos de las comunidades desplazadas por la
violencia y ello seria menester ajustarlo, a las pre-
dicciones de la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional y en el mismo sentido este articulo le confia
como responsabilidad a las entidades que hacemos
parte del Ministerio Publico, la necesidad de inda-
gar sobre las razones por las cuales no se hizo la
declaracién en el periodo sefialado, para que se pue-
da determinar si realmente existieron esas circuns-
tancias que no permitieron realizar la declaracién,
formular la declaracion en el momento oportuno.

Creemos que trasladar esa responsabilidad a las
entidades que hacemos parte del Ministerio Publi-
CO, pues no es una circunstancia muy atendible,
nosotros siempre partimos en las declaraciones, en
el recaudo de las declaraciones de la buena fe de
los desplazados individuales, como de la poblacion
desplazada por la violencia en general, porque ello
implicaria sefalar a las entidades del Ministerio Pu-
blico una especie de facultades de investigacion que
no se avienen en términos estrictos a sus competen-
cias y a sus responsabilidades.

En vista del apremio del tiempo, yo concluyo ahi
con estas reflexiones muy generales, ya tendremos
espacio en el tramite del proyecto de ley en la Ca-
mara de Representantes y en el Senado de la Repu-
blica, para seguir insistiendo en estas sugerencias
y recomendaciones que de algin modo recogen la
experiencia ya acumulada que tenemos en la Defen-
soria del Pueblo, en lo que corresponde a la asisten-
cia y a la asesoria y orientacion, que hemos venido
proporcionandole a las victimas de la violencia en
Colombia. Muchas gracias por su atencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Ivan Cepeda Castro:

Presento un cordial saludo a todas las personas
presentes en esta sala, a los miembros de los orga-
nismos internacionales y muy especialmente por
supuesto a las organizaciones de victimas, a los
colegas Parlamentarios, las organizaciones de vic-
timas durante décadas en Colombia, han liderado
procesos de busqueda de politicas y leyes para que
haya de verdad justicia y reparacion. Es a ellas a
las que le cabe en primer lugar cualquier crédito en
esta materia y muchas de sus figuras mas destaca-
das, han caido en esa lucha, en ese proceso, baste
aqui recordar que la ley de justicia y paz ha entrado
en vigor, ya nos vamos acercando a cincuenta per-
sonas muchas de ellas mujeres, que han pagado con
su vida el hacer propuestas, el buscar soluciones y
quiero en primer lugar rendir ese homenaje que es
mas que justo.

Aqui me han relevado de hacer apreciaciones so-
bre el tema que estamos conversando y discutiendo,
especialmente la intervencion del doctor Jorge Ga-
ray, la cual suscribo en todos sus aspectos y la in-
tervencion del Defensor del Pueblo mencionan los
elementos esenciales en esta materia, asi que haré
algunas notas muy breves y algunas precisiones
que considero esenciales, la primera de ellas es, no
basta con que la anterior ley haya sido discutida y
de alguna manera consultada con sectores de victi-
mas, este es un proceso nuevo de discusion y no se
puede pasar por encima de un proceso de consulta,
no basta con que en la anterior legislacion se hayan
producido algunas audiencias, no basta con que el
Gobierno nacional haya consultado a los Partidos
de la coalicion, porque el Polo Democratico Alter-
nativo no ha sido consultado sobre esta iniciativa,
quiero dejar eso muy claro, no ha habido un proceso
de concertacion, no sé si con el Partido Verde o con
los otros sectores minoritarios lo ha habido, pero
con el Polo Democratico no ha habido un proceso
de concertacion y ese proceso es necesario, es im-
perativo, asi que me he permitido sefior Presidente
radicar una proposicion que yo espero sea discutida
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en la Comisién Primera, en términos de por lo me-
nos citar a cuatro audiencias que debidamente estan
sefialadas en la proposiciéon y que yo espero Pre-
sidente que en la proxima sesion tengan ustedes a
viene discutir y en lo posible, aprobar.

En qué linea me ubico y se ubica el Polo De-
mocratico con relacion a esta discusion; el Senador
nos la ponia un poco dificil entre quienes quieren el
cielo y quienes no quieren nada, yo no diria que soy
de los que quiero el cielo, yo simplemente quiero
salir un poco del infierno, eso es lo que queremos
nosotros en este estadio, ese infierno que viene con-
sumiendo al pais desde hace décadas y para esto hay
que tener, yo no digo ni siquiera generosidad, ni si-
quiera mano ancha y tendida seria demasiado pedir,
pero un cierto sentido de las proporciones, por fa-
vor, y voy a mencionar algunas cosas sobre esto, es
decir, en primer lugar esta bien que se diga, que se
reconozca, que hay victimas de agentes del Estado,
pero no se puede reconocer que el Estado es respon-
sable no solamente porque esta en el Derecho Inter-
nacional, el Estado, tienen el deber de garantizar los
derechos de los ciudadanos, sino ademas porque el
Estado colombiano es responsable de crimenes de
lesa humanidad, de crimenes de guerra y de proce-
sos de genocidio, seria ingenuo pensar que después
de 50 afios de violencia en Colombia, donde han
muerto millares de ciudadanos, donde hay millones
de desplazados, esto hubiese ocurrido con una es-
pecie de burbuja en la cual el poder politico hubiera
estado por encima de la sociedad, no, es claro que
es asi, como también la guerrilla y otros factores de
violencia, por supuesto, pero el Estado colombiano
es responsable, asi que la discusion que nos propone
el sector mas extremo, que la derecha de este pais
es que si, decir que un agente del Estado implica la
responsabilidad del Estado, es una seudodiscusion,
no el Estado colombiano es responsable, eso tiene
que quedar ahi, tiene que ser dicho y no lo digo yo,
no lo dicen las organizaciones de derechos huma-
nos, lo ha dicho ya la jurisprudencia internacional,
no voy a hacer mencidn, ni las ya decenas podemos
decir de sentencias judiciales que han presentado la
justicia ordinaria, el Consejo de Estado, no voy a
hacer referencia a eso.

En segundo lugar la reparacion tiene que ser in-
tegral, o por lo menos debe apuntar a eso, el pro-
blema del concepto de estabilidad fiscal es que pre-
tende hacer victima la Ley de Victimas, lo dije en
un articulo recientemente, pero no solamente la ley
de victimas, la idea de que la estabilidad fiscal es
el criterio para determinar los derechos ciudadanos
va a demoler la Constitucion de 1991 y en eso yo
creo que no hay llamar a ningin tipo de engafios;
la propuesta de acto legislativo del actual Gobierno
en esa materia, es el peor de los ataques que se ha
hecho a la Constitucion y a los derechos constitu-
cionales desde hace décadas en Colombia, bueno en
este caso serian dos décadas, que tiene la Consti-
tucion, es la idea de que todo puede ser objeto de
una actitud generosa por parte del Gobierno, pero
no los derechos fundamentales y sociales de la
poblacion.

Es increible, ya lo decia el Senador Cristo aqui,
que cuando se trata de discutir gabelas tributarias,

beneficios, cuando se trata de aprobar el gasto de
defensa de este pais, como ayer lo veiamos en el Se-
nado y la Camara al aprobar el presupuesto que vo-
tamos negativamente, no se repara en centavos con
relacidon a esta situacion y que una discusion que
tiene un caracter profundamente €tico, de la cual lo
ultimo debiera ser para discutir cuanto le va a costar
al Gobierno, la ponga de entrada en esos términos,
pero bueno, que no se diga que somos irrespon-
sables, que no queremos medir las consecuencias
de los costos que tiene esta iniciativa, el Gobierno
pone esta situacion de manera insostenible, es decir
un billén de pesos durante diez a quince afios, para
la indemnizacion, la reparacion de las victimas, es
inaceptable, es inaceptable desde ningin tipo de
vista nosotros podemos pensar que con €so se va a
resolver el gigantesco problema que tiene este pais
en esa materia.

En tercer lugar no menciono otros aspectos de
la reparacion porque aqui han sido claramente ex-
plicados y precisados, la ley tiene y esta atravesada
por una profunda discrecionalidad al Gobierno en
los puntos esenciales de la ley. Quién determina el
status de victima, no la definicién sino el status de
victima, quién va a ser aceptado como victima, un
comité que elige el Gobierno, quién determina los
montos y las modalidades de reparacion, el Gobier-
no, quién determina la manera en cdmo va a ocurrir
la restitucion, el Gobierno, asi que esa discreciona-
lidad también nos parece inadmisible y considera-
mos que significaria enterrar y hacer inocua esta ley
que estamos discutiendo. No me refiero a muchos
aspectos, no repeticion, definicion de victimas, pro-
teccion de victimas, etc.

Simplemente sefialo que a este debate vamos a
ir con propuestas, porque si bien somos muy criti-
cos, si queremos por supuesto, eso es lo que vemos
durante afios que hay una ley en esta materia y te-
nemos propuestas que van desde que la reparacion
se convierta en un mecanismo efectivo de no repe-
ticion, de debilitamiento de los aparatos criminales,
hasta, aquellas que tienen que ver con fortalecer,
robustecer la ley en materia de verdad y de justi-
cia. Y lo hacemos porque creemos que es posible
concertar y que es posible llegar a acuerdos, a pesar
de que somos una fuerza de oposicion y con esto
termino la demostracion palpable y fehaciente de
ello, es que hace pocos dias en la Camara de Repre-
sentantes en buena parte por el trabajo del Polo De-
mocratico se llegd a un consenso politico de todas
las fuerzas para aprobar la convencion internacional
de proteccion a las personas victimas de desapari-
cién forzada, todos colegas, pero los coordinadores
de ponentes éramos nosotros, pero sin ningun tipo
de mezquindad lo digo, todos los jefes de las ban-
cadas politicas de todas las fuerzas llegamos a un
acuerdo con relacién a esta materia y eso muestra
que es posible y quisiéramos que eso se repita por
supuesto, en esta oportunidad y para eso vamos a
llevar propuestas, esperamos que sean escuchadas,
muchas gracias.

Presidente:

Secretario sirvase aclarar el tema de la partici-
pacion en la ponencia de este proyecto respecto al
Partido Polo.
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Secretario:

Si Presidente, como se hace en todas las opor-
tunidades y para todos los proyectos, se consulta a
los voceros de cada uno de los Partidos, por parte
del Presidente y del Vicepresidente con presencia
del Secretario, para este proyecto fue consultado el
Representante German Navas Talero, que es miem-
bro del Partido Polo Democratico en la Comision
Primera, el Representante Navas Talero le mani-
festd al doctor Bérner Zambrano, Presidente de la
Comision su no interés, debido al bastante trabajo
que tenia, a sus quebrantos de salud y a la gran can-
tidad de volumen de compromisos que le genera-
ba la Vicepresidencia de la Camara, manifestd en
esa charla que ademas es una infidencia que yo me
atrevo a comentar ante esta audiencia publica, pero
es con el objeto de hacer claridad que ¢l seguia los
lineamientos que en ese caso trazara el honorable
Representante Guillermo Rivera, quien habia estu-
diado en profundidad este tema, eso es lo que tiene
que manifestar la Secretaria frente a esta audiencia
y frente de pronto a la solicitud de parte de un sec-
tor politico, representado en la Comision Primera en
que no haya sido incluido en esta ponencia de este
tipo de solicitudes, de que no sea incluido fue deja-
da constancia en el acta de designacion de ponentes
de este proyecto. Sefior Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Ivan Cepeda Castro:

Yo creo que el Gobierno Nacional no concerto la
iniciativa con el Polo Democratico, eso esta claro,
ahora que en la Comision se haya hecho eventual-
mente esa consulta lo admito, no pongo en tela de
discusion eso. Ahora con relacion a la postura del
Polo frente a esta iniciativa es el Polo democratico
y su bancada el que fija las posiciones respetando
mucho los puntos de vista que tengan determinados
miembros del Partido y por supuesto una figura tan
eminente como es el doctor Navas Talero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Guillermo Abel Rivera
Flérez:

Simplemente queria precisar que antes de llegar
a este auditorio tuve una conversacion con el Pre-
sidente de la Comisidn, le insisti mucho y €l acep-
to, designar al Representante German Navas en el
equipo de ponentes, porque justamente en un pro-
yecto de tanta importancia nos parecia conveniente
que absolutamente todas las bancadas estén repre-
sentadas y la verdad es que no hay texto de ponen-
cia todavia, luego todo lo que se exprese, todo lo
que se exprese, todo lo que se opine, todo lo que
vaya a decir el doctor German Navas Talero esta en
todo el tiempo disponible para ser tenido en cuenta;
lo Ginico que hay es un proyecto que radicé el Go-
bierno, ponencia todavia no hay y en la ponencia
como ustedes bien saben se puede plantear un plie-
go de modificaciones al proyecto de tal manera que
estamos con todo el tiempo disponible para hacer
los ajustes y las mejoras y para que en ese texto de
ponencia se expresen las opiniones de todos los Par-
tidos Politicos.

Presidente:

Doctor Cepeda, entonces, para su tranquilidad
ya solicitamos que el doctor Navas, quede incluido

como ponente de este proyecto de ley, creo que el
conducto regular es que el Polo se dirija a ese parti-
cipante, a ese ponente que tiene en este proyecto de
ley y pueda aportar todas sus inquietudes.

Presidente:

Secretario, sobre la reunién que hubo en el Pala-
cio de Nariflo, el cual usted le dirigio, se le comuni-
c6 al doctor Navas, la invitacion de esta reunion, de
este desayuno.

Secretario:

Si seflor Presidente, por solicitud el dia viernes
de la semana anterior, por solicitud de un asesor del
sefor Presidente de la Republica se invitd a todos
los miembros de la Comisidon Primera de la Cama-
ra, sin distingo de sector politico alguno y yo me
comuniqué con el doctor German Navas transmi-
tiéndole la invitacion a una reunion que se realizo el
pasado martes, a las ocho de la mafiana en la Casa
de Narifio, el doctor German Navas Talero no pudo
asistir, por cuanto se encontraba fuera del pais, él
me manifestod eso, creo que fue uno de los cuatro
Representantes que por razones de fuerza mayor
que no pudieron estar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias doctores Efrain Torres y Guiller-
mo Rivera, coordinadores ponentes, un saludo a to-
dos los Representantes de las distintas organizacio-
nes interesadas mas que en sacar este proyecto, en
garantizar su cumplimiento, nos han nutrido con sus
contribuciones los distintos intervinientes y tengan
la plena seguridad de que todos los aportes van a
ser muy tenidos en cuenta en la Comision Primera,
como en la Plenaria de la Camara de Representantes
y del mismo modo en el Senado de la Republica,
como todo proyecto sera susceptible de ser mejora-
do en cada una de las instancias.

La deuda social del pais, en una simbiosis Es-
tado, Sociedad con las victimas de la violencia es
inmensa y entendemos que este es apenas un ins-
trumentos para alcanzar la paz, en el entendido de
que se necesita la complementacion con otros temas
y en el entendido de que de cierta forma nosotros
estamos atacando un problema gravisimo por el re-
sultado y no necesariamente por la causa, porque
la violencia en Colombia no necesariamente va a
desaparecer como queremos que desaparezca con
este proyecto futuramente ley de la Republica, es
un instrumento, de manera que el compromiso va
mucho mas all hasta que radiquemos todas las cau-
sas que generan violencia, que tiene que ver, por
ejemplo, con el modelo econémico, no solo con la
violencia concentrada en los actores armados, sean
narcotrafico, guerrilla, estado mismo o delincuencia
comun, sino hay muchos otros aspectos que gene-
ran violencia en este pais, la inequidad, la pobreza,
la desigualdad, la inequitativa distribucién del in-
greso, etc., de manera que esto es un instrumento
y es un gran paso, sin duda alguna, porque hay que
atender cuatro millones 0 mas que como ya se dijo
representan el nuevo, el 10% de la poblacion co-
lombiana, la deuda social es inmensa, repito, esta-
mos todos comprometidos.
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Quiero decir también, que el Gobierno del Presi-
dente Santos estd muy comprometido con este pro-
yecto y en varias reuniones con la bancada nos ha
hecho saber que este es su tema prioritario, que el
proyecto va a ser mejorado, desde luego y entre to-
dos sin distingos, ni sesgos politicos o ideologicos,
yo creo que en la medida en que tengamos sereni-
dad para contribuir, podemos estar tranquilos por-
que vamos a sacar un buen proyecto.

Yo me voy a referir a dos aspectos puntuales,
uno es el de la reparacion integral, que ya se ha
planteado acd y otro es el de la sostenibilidad fiscal
y sobre este ultimo punto quiero hablar porque ten-
go la doble responsabilidad de ser ponente en este
proyecto y de ser coordinador ponente en el pro-
yecto de acto legislativo relativo a la sostenibilidad
fiscal, pero abordo entonces el tema de la reparacion
integral, primero, realmente la responsabilidad y la
obligacién del Estado, no termina con una repara-
cién administrativa, ni tampoco con el trabajo judi-
cial que tenga que desempefiar la victima para que
después logre la reparacion judicial, yo no entiendo
como, por ejemplo, en una concertacion primaria se
acepto la exclusion de los bienes muebles, ni del
lucro cesante ni del dafio emergente, me parece que
ese tema necesariamente hay que retomarlo y hay
que ponerlo otra vez sobre la mesa y tiene toda la
razon distinguido profesor e investigador Luis Jorge
Garay, es supremamente delicado porque si hay que
trabajar con los estandares de la jurisprudencia in-
ternacional y nacional, mas aun es que no es solo el
tema de los bienes muebles, es que la complemen-
tacion del Estado tiene que llegar al tema educativo,
al tema de salud, a otros instrumentos que garan-
ticen que la victima pueda realmente retomar ese
proyecto de vida que le fue truncado, entonces creo
que esto es de vital importancia. Por supuesto que
no es comodo por la complejidad que genera, difici-
lisimo saber si eran cinco vacas o diez o quince, si
la nevera era asi o asd, o lo que sea, pero es necesa-
rio a través de una casuistica dificil, compleja, que
hay unos instrumentos que permitan alguna evalua-
cion y no puede entonces la dificultad fiscal ser la
alcabala o cortapisa para que nosotros dejemos la
reparacion integral sin brazos o sin piernas, eso es
trascendental, eso hay que retomarlo y espero que
en el seno de la discusion, en la Comision Primera
este tema sea debidamente abordado.

El otro punto es el de la sostenibilidad fiscal, des-
de que recibi el encargo y es para mi una responsa-
bilidad constitucional de ser Coordinador Ponente,
en este proyecto de acto legislativo, entendi que era
un tema muy dificil, muy complejo, como conciliar
la sensatez de unas finanzas estatales con el cum-
plimiento, el avance de los derechos economicos y
sociales y sobre todo sabiendo que hay proyectos
trascendentales como este, de ley de victimas, que
hay que blindar desde el punto de vista fiscal y fi-
nanciero y debo decirles que ese proyecto de la pre-
sentacion inicial a lo que seguramente sera, pues ha
tenido una gran modificacion, porque la sostenibili-
dad fiscal es un concepto clave y ya vamos a hablar
someramente de las finanzas del Estado, cual es la
realidad enfermiza de las finanzas colombianas.

Pero no puede menoscabar los derechos econo-
micos y sociales y entonces incluimos que el gasto
publico social siempre sera prioritario y por supues-
to vamos a presentar en la plenaria el proximo mar-
tes una proposicion para erradicar aquella oracion
relacionada con que la sostenibilidad fiscal es un
derecho y un deber, no puede ser, pero si hay que
establecer unos puentes entre sostenibilidad fiscal
en el mejor de los sentidos, sobre la base de la bue-
na fe y la garantia de un gasto publico social, ahora
miren, ayer se aprobo el presupuesto para la vigen-
cia del 2011, ciento cuarenta y siete billones y uno
mira el porcentaje que hay que destinar al servicio
de la deuda, que entre otras cosas busca refinanciar
o diferir un poco, para ajustar ese presupuesto del
2011, no puede ser, es que desde hace diez afios ya
de cada cien pesos que se recaudaban en impuestos,
treinta y tres o treinta y cuatro se destinaban al ser-
vicio de la deuda, lo cual es un absurdo, pero eso en
cuanto a gastos, en ingresos también para financiar
el presupuesto del 2011, hay que acudir al crédito,
como ocurrid para el presupuesto del 2010 y el 2009
y lo que es mas grave a veces a mas crédito para
pagar solo intereses y lo digo porque este es un pro-
blema del orden monetario internacional, no es solo
de Colombia, hay que sefialar al Fondo Monetario,
al Banco Mundial y a la Banca Internacional, dicho
simplemente la deuda de América Latina era del or-
den de veintisiete mil millones en 1970 y en 1980
ya era de doscientos cuarenta y cinco mil millones y
en 1990 superaba los cuatrocientos setenta mil mi-
llones, ni que hablar de lo que hoy tienen América
Latina y Colombia tiene una deuda bruta externa
que supera los noventa mil millones, pero es bueno
decir esto, en el afio 98 la relacion deuda externa —
producto interno bruto mostraba que representaba
el 17%, hoy estd por encima del 33, 34%, esto es
muy grave, claro, se gasta en defensa, esta el Sis-
tema Nacional de Participaciones, hay prioridades,
pero con los riesgos que implica un Estado que si-
gue viendo crecer su deuda, me parece a mi que si
algo justifica, un eventual y futuro endeudamiento
es este tema, para que esté absolutamente blindado
en su cumplimiento, no puede a futuro un argumen-
to de insostenibilidad fiscal, vulnerar el propdsito de
la ley de victimas, todo lo contrario, no puede ha-
ber endeudamiento publico para otras tareas cuan-
do esta es una tarea trascendental, porque es un eje
hacia la paz.

Entonces queria decirles que desde el punto de
vista de la sostenibilidad fiscal, tengo el inmenso
compromiso de establecer un puente en que sin ser
absolutamente responsables, perddn, sin que el Es-
tado sea absolutamente irresponsable, entienda que
por encima de muchisimos otros puntos fiscales y
financieros tiene que blindar y garantizar este pro-
yecto, acd no queremos ningun saludo a la bandera,
ni queremos diferir de ahora, es decir pasar de diez
a quince aflos, no, se necesitan recursos, se necesi-
tan si para esto, si, es un endeudamiento loable, si
es del caso, es la Gnica manera de blindar esto, el
afio pasado, por ejemplo para hablar solo del sector
publico nacional central, con un presupuesto que se
calculo en ciento treinta y ocho billones el déficit
fue de trece billones y si uno mete el resto de las fi-
nanzas publicas nacionales, llegamos a veinticuatro
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billones, es un Estado enfermizo, lo cual quiere de-
cir que se necesitan ajustes que tengan que ver con
el modelo econdmico, por ejemplo, en una reforma
tributaria, pero que realmente haga pagar impuestos
a los que tienen.

Aca es buen contador quien ensefia al rico a no
pagar, que se revise, por ejemplo, ahora que se dis-
cute el tema de regalias, mas que la distribucion
equitativa de las regalias, como se liquidan las re-
galias y por qué en lugar de estar recibiendo rega-
lias no somos capaces de manejar nuestros propios
recursos, el petroleo se fue de las manos, el carbon
del Cerrejon, un Estado que no ha sido capaz de
controlar ni las esmeraldas, es qué riqueza hay, pero
a través de las décadas solo hemos visto una dilapi-
dacion y otras cosas que parecen menores frente a
esto que estoy diciendo, todas las exenciones tribu-
tarias, entonces, si la sostenibilidad fiscal es impor-
tante porque no puede colapsar el Estado, pero se
necesitan unos ajustes estructurales, no es suficiente
declararle y darle el rango constitucional y sobre
todo se necesita entender que este proyecto de ley
de victimas necesita un blindaje fiscal y financiero
y el argumento de la deuda hay que saberlo superar,
porque si algo justifica un futuro endeudamiento es
un proyecto como este por la inmensa deuda social
del pais, con las victimas de la violencia.

En resumen, vamos a tomar el tema de la repa-
racion integral y vamos a procurar blindar desde el
punto de vista fiscal y financiero el proyecto de ley
de victimas, ese es el compromiso, vamos a traba-
jar con mucho juicio, teniendo en cuenta todas las
proposiciones y contribuciones de ustedes. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Directora Area de Incidencia de Politicas
Publicas de la Fundacion Social, doctora Paula
Gaviria:

Gracias Presidente, Mesa Directiva, Ponentes y
Coordinadores, un saludo muy especial a las vic-
timas y sus Representantes aqui presentes, la Fun-
daciéon Social es una organizacién sin animo de
lucro, creada en 1911, cumplimos el préximo afio
cien afios, cuya mision es contribuir a superar las
causas estructurales de la pobreza y contribuir a la
construccion de la paz, en desarrollo de esa mision
hemos acompaiiado el desarrollo de leyes, como la
Ley de Justicia y Paz tratando de hacer incidencia
en este Congreso, el afio pasado estuvimos acompa-
fiando y el antepasado toda la discusion del Estatuto
de Victimas, en donde en conjunto con mas de 30
organizaciones se generaron insumos para contri-
buir al desarrollo de los debates y con otros aliados
y con Naciones Unidas, Cooperacion Internacional
y otras instituciones adelantamos el acompafiamien-
to a las audiencias del Congreso, que se llevaran a
cabo en mas de ocho regiones del pais, con la parti-
cipacion de tres mil victimas.

Quiero decir en ese sentido que las victimas si
hicieron aportes pertinentes y sus propuestas son
completamente viables y pertinentes para la discu-
sion, sin embargo también quiero aclarar que nues-
tra posicidn es que esa consulta no es suficiente y el
proceso ademas de consulta no se agota en el debate
legislativo, sino que debe seguir a todo lo largo de

la implementacion de la ley. Nosotros no somos una
organizacion de victimas ni pretendemos tampoco
sustituir su voz.

Voy a plantear cuatro retos del contexto en el cual
se desarrollan las iniciativas y unos retos generales
de las iniciativas, cuatro realidades del contexto que
plantean desafios, una es la decision del Estado en
su conjunto, que implica una decision politica, que
se enmarca dentro de una voluntad politica y que
ello genera impactos en los niveles nacional e in-
ternacional, pero sobre todo que de ello se deriva
un gran contenido simbolico, se abre una senda de
inclusiéon y reconocimiento de las victimas, como
ciudadanas plenas y esto ya es una apuesta clara por
el restablecimiento de su dignidad, sin embargo este
ambiente y esta determinacion politica y este am-
biente politico favorable son una oportunidad para
hacerlo mejor, para hacer balances y recoger apren-
dizajes, no para creer que lo que estamos hacien-
do es suficiente, el llamado es a que la euforia no
nos haga perder la perspectiva sobre la dimension y
complejidad de la tragedia que significa un pais con
mas de cuatro millones de victimas.

El segundo reto que nos plantea el contexto es
que estamos hablando de un punto de llegada pero
también un punto de partida, ya lo han dicho quie-
nes me han antecedido en el uso de la palabra, de
llegada porque se recogen avances de varias legisla-
ciones, Ley 387, Ley 418, Ley 975, ¢ interpretacion
que de ella hace la Corte Constitucional, la imple-
mentacion de estas iniciativas por parte del ejecu-
tivo y las Sentencias de la Corte Constitucional,
Corte Suprema y Consejo de Estado, ademas de los
estandares internacionales y todos los aprendizajes
y experiencias de las victimas y de organizaciones
de sociedad civil que las han acompafiado. El reto
que plantea este punto de llegada y de partida es
que su proceso de construccion se enmarque en una
apuesta estratégica diferente de pais y de sociedad,
en parte por la determinacién de encuadrar el deba-
te en los estandares internacionales y nacionales de
jurisprudencia.

La clave no esta en la cantidad de medidas que
se consagren en esta ley, sino en la apuesta y en los
principios sobre los cuales se basan las iniciativas;
marcar las apuestas que se concretan en hacer ex-
tensivos derechos a otras victimas en la no discrimi-
nacion, en la armonizacion de medidas y la creacion
de sistemas marcan la diferencia, en sintesis avan-
zar hacia el camino que han trazado las Cortes en la
senda de los estandares y recoger aprendizajes en
la implementacién de otras leyes y medidas es una
oportunidad de hacer una ley a la colombiana y para
colombianos sin olvidar el limite que plantea la no
regresividad de las medidas pues ellas son conquis-
tas intocables de las victimas.

La tercera realidad que plantea este contexto, es
que el mensaje de hacer una politica de Estado y el
esfuerzo por el consenso debe permanecer a lo largo
de la implementacion de la ley, porque a pesar de la
buena voluntad y de la apuesta estratégica por en-
marcar la ley en los estandares nacionales e interna-
cionales, esta ecuacion no se traduce en la practica
y segun experiencias de las victimas, en un acceso
real y efectivo, ni en satisfaccion plena de derechos,
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se requiere articulacion y respuesta efectiva, hay
mucha frustracion como ya lo han dicho ac4, la per-
sona del movimiento de victimas, hay mucha frus-
tracion, las victimas son sometidas a peregrinajes
por diferentes instituciones claramente violatorios
de su dignidad, el reto es entonces como también ya
se ha dicho aca, superar la vision de la victima como
corresponsable de su situacién y pasar una vision
de la victima como sujeto de derechos, entendien-
do por ella a aquella persona que hace un uso res-
ponsable de sus derechos y libertades, las victimas
no tienen por qué ser ciudadanos y ciudadanas mas
ejemplares que los otros cuarenta millones de co-
lombianos y colombianas, no les estamos haciendo
un favor ni el Estado hace una concesion al recono-
cer sus derechos.

Para ello entonces se requieren amplias campa-
fias educativas, mecanismos de difusion de la ley,
que deben quedar consagradas en la ley misma, nos
hemos dado cuenta a través de diferentes encuestas
que ha conducido la Fundacién Social que todavia
falta mucho en este campo de la difusion. Después
de cinco afios de vigencia de la Ley de Justicia y
Paz, hay muchas personas, muchas victimas que no
la conocen, pero lo que es mas preocupante, muchos
funcionarios y funcionarias, todavia no la conocen,
ni conocen las otras medidas que existen mas alla de
justicia y paz, también para reconocer derechos de
otras victimas.

La cuarta realidad de este contexto, como ya se
ha dicho aca es la realidad de reparar en medio del
conflicto y en un contexto de pobreza de inequidad
y celebro pues la presentacion del Congresista que
me antecedid en el uso de la palabra porque estamos
frente al desafio de reparaciones eficaces, versus un
gasto publico social y una politica social, en donde
se involucran las discusiones de otras leyes, el de-
bate sobre las victimas no se agota en esta ley, tiene
que ver con el debate sobre la ley de sostenibilidad
fiscal, tiene que ver con el debate de las leyes y las
discusiones sobre salud, etc.

El reto es entonces ademas del desafio que plan-
tea hacer este proceso en medio del conflicto y de
nuevas formas de violencia como la vinculacion de
nifios y nifias y la actualizacion de ellas para vela-
cion de Derechos Humanos en tener una concepcion
de paz que se planee, que se requiere programacion
para ella, cuantificacion y diagndsticos como los que
han trabajado organizaciones aqui presentes, como
la Comision de Seguimiento. Se requiere una vision
comun de pais, de sociedad, de futuro, en donde las
lecciones comparadas son utiles y en donde resulta
util también la reflexion colectiva y la participacion
de toda la sociedad, sin embargo con la advertencia
de que la creatividad, de ese esfuerzo por la crea-
tividad y la reflexion también tiene limites en los
estandares nacionales e internacionales.

Finalmente honorables Representantes ante uste-
des esta el desafio como se ha reiterado también de
expedir una ley acorde con estandares internaciona-
les y nacionales, de expedir una ley eficaz y de fa-
cil acceso para la victimas, de lograr en el proyecto
de ley la articulacion armoénica entre la totalidad de
las medidas contenidas en ambas iniciativas, que se
traduce también la articulacion entre instituciones

y entre sistemas de informacion y en la conclusion
de unas rutas juridicas sencillas y claras para las
victimas.

También el reto de garantizar la participacion de
las victimas en el proceso de construccion e imple-
mentacion y seguimiento al cumplimiento de la ley,
lo cual debe quedar consagrado en la misma dispo-
sicion. De hacer efectiva la deuda pendiente frente
a la consulta previa que parece que lo que se ha fir-
mado acé es que va a ser una realidad y finalmente
de garantizar mecanismos para la seguridad de las
victimas cuando accedan a medidas contempladas
en la ley en razon de la persistencia del conflicto y
para todos estos retos pues cuentan ustedes honora-
bles Representantes con el apoyo de la Fundacion
Social. Muchas Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Gonzalo Araujo, Funcionario del Minis-
terio de Agricultura:

Muchas gracias a los honorables Congresistas, a
la Comunidad Internacional presente y a todos los
miembros de la sociedad civil que estan aca.

Desde el Ministerio de Agricultura quiero exten-
derles un saludo de parte del Ministro de Agricultu-
ra quien en este momento se encuentra viajando a
Montes de Maria para realizar un acto de restitucion
y me pidié el favor que viniera por parte del Minis-
terio a explicar un poco cuél va a ser el capitulo de
restitucion de tierras dentro de la ley de victimas y
la politica integral de tierras para hacer referencia a
la duda o al planteamiento que hizo el Doctor Garay
con anterioridad.

El capitulo de restitucién de tierras, antes Pro-
yecto de ley nimero 085, fue concebido desde el
Gobierno Nacional para resarcir la enorme deuda
social y la enorme deuda histdrica que tiene el pais
con las victimas de la violencia.

Ese resarcimiento para el Gobierno Nacional no
da mas espera en el tiempo y es por eso que esta-
mos de la mano con el Congreso de la Republica y
tratando de copar todos los espacios posibles con la
sociedad civil para hacer realidad la ley de victimas
y en esa misma instancia el capitulo de restitucion
de tierras.

Dentro de la ley de victimas el capitulo de restitu-
cion de tierras cuenta con unos componentes de suma
importancia que vengo a compartir con ustedes.

El primero. Busca devolverles a mas de 460 mil
familias colombianas que han sido despojadas de
sus territorios, al acceso a esas tierras que perdie-
ron. Busca devolverle a los despojados de este pais
mas o menos 2 millones de hectareas que en este
momento se encuentran en manos de grupos ilega-
les, testaferros o mafiosos; y busca, como dije en un
principio, devolverle o resarcir esa deuda social que
tiene el pais con todas las victimas de la violencia.

El proyecto de ley de restitucion de tierras, busca
recuperar dos millones de hectareas mas o menos.
Y busca distribuir 650 mil hectareas que estan en
poder de la Direccion Nacional de Estupefacientes.
(Por qué se va a trabajar a través de la ley de victi-
mas con estos dos grupos de tierras? Con las tierras
que estan en este momento hacen parte de Estupefa-
cientes porque el Estado no vendera nunca mas un
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terreno que se le haya quitado a la mafia. Todas es-
tas tierras van a entrar a ser restituidas y todas van a
ser para devolvérselas a sus propietarios originales.

Los 2 millones de hectareas que se piensan res-
tituir que estan en este momento en manos de des-
pojadores, a través del proyecto de ley el Gobierno
Nacional busca construir un catastro retrospectivo
en el que se puede identificar quiénes han sido los
duefios de esos territorios y poder devolvérselos.

Como les dije, estas 2.600.000 hectareas son el
foco principal del capitulo de restitucion de tierras.
El Ministerio de Agricultura y el Gobierno Nacio-
nal estan absolutamente comprometidos con sacar
adelante la ley de victimas y con poder entregarles
a los colombianos la tierra que les ha sido arreba-
tada. Igualmente busca en un principio, generar las
medidas y las alternativas para que a través de unos
magistrados especializados las victimas no tengan
que conseguir las pruebas, para decirle al Estado:
Este territorio me pertenecia y yo fui despojado.

Busca por supuesto avanzar en el inmenso atraso
que hay en este pais frente al catastro y la formaliza-
cién de la propiedad y busca solventar la gran com-
plejidad que tiene los procesos judiciales ordinarios
en los temas de restitucion.

Yo seflor Presidente no quiero extenderme mucho
mas. Quiero reiterar que en el capitulo de tierras bus-
camos resarcir a las 460 mil familias que existen mas
o menos dentro de las estadisticas que han sido des-
pojadas de sus tierras y busca igualmente entregarle a
los colombianos las 2.600.000 hectareas que estan o
en poder de los mafiosos y sus testaferros o en poder
de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

El afio entrante se presentara al Congreso de la
Republica a la Comision Quinta la politica integral
de tierras. Esta politica, busca desenredar una ma-
rafia juridica que hay en este momento alrededor
de la tenencia de tierra y busca reformar los espa-
cios forestales y otros espacios que deben ser au-
torizados catastralmente. Para esta politica integral
de tierras, el Gobierno Nacional concertara en su
momento con las Comunidades Indigenas y Afro-
descendientes el proyecto de ley como se ha venido
discutiendo en distintos espacios y como se ha ve-
nido socializando.

Quiero agradecerle el espacio que da al Ministe-
rio de Agricultura de estos minutos de intervencion
y ponerme a disposicion del Ministerio para todas
las dudas que tengan los organismos, la sociedad
civil y las Naciones Unidas que estuvo acd hace un
momento, para que podamos solventar y solucionar
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Fatima Esparza:

Buenas tardes, un saludo para la Mesa Directiva
de la Comision Primera Constitucional de la Cama-
ra de Representantes, para los Representantes po-
nentes en este proyecto de ley, para los funcionarios
publicos que atin nos acompailan y, especialmente,
para las victimas, organizaciones de victimas y para
las organizaciones sociales acompafiantes que se
han hecho presentes en la audiencia de esta mafiana.

Yo quisiera en primer lugar, en nombre de la Co-
mision Nacional de Juristas reconocer la importan-

cia de este proceso, reconocer la importancia de la
discusion de una ley que pretende la atencion y la
reparacion de las victimas, creemos que hay avan-
ces en lo que fue un proceso que se inici6 en el 2007
como lo recordaba el Senador Juan Fernando Cris-
to, pero quisiera aprovechar este espacio de tiempo
para referirme a los retos que para nosotros signi-
fica tramitar un proyecto de ley en un contexto no
transicional.

Quisiera enfatizar que para nuestra organizacion
tienen que los Congresistas reconocer que en este
momento se esta discutiendo un proyecto de ley de
victimas en el marco de la continuidad de las vio-
laciones de Derechos Humanos y en el marco de
una continuidad de graves violaciones e infraccio-
nes al Derecho Internacional Humanitario. Y en esa
medida, hacemos un llamado espacial para que se
reconozca la importancia de rodear de garantias el
proceso para la efectiva participacion de las victi-
mas en lo que va a ser este tramite legislativo, con el
fin de que las victimas y sus organizaciones puedan
presentar tranquilamente sus propuestas.

En este sentido es importante considerar medidas
de proteccion para las victimas que se quieran hacer
presentes y quieran presentar sus propuestas duran-
te el tramite de este proyecto de ley; en coherencia
de lo que acabo de mencionar, también quisiera ra-
tificar la importancia de que en la normativa, en el
articulado mismo del proyecto de ley de atencion y
reparacion a las victimas, se tenga en cuenta con es-
pecial consideracion el articulado que incluya pro-
teccion para las victimas, en especial, para aquellas
que estan reclamando el derecho a la reclamacion
de la tierra. En ese sentido queremos llamar la aten-
cién sobre las afirmaciones recurrentes que hicieron
los delegados de Sistemas de Naciones Unidas que
hicieron sus presentaciones al inicio de esta mafiana
sobre como en la actualidad se pueden visibilizar
violaciones para aquellas victimas que estan recla-
mando su derecho a la restitucion de la tierra.

En ese marco de garantias con las que puedan
contar las victimas para participar en este proceso,
y garantias para que efectivamente puedan exigir su
derecho a la reparacion, quisiera pasar a un segundo
punto que tiene que ver con lo que nosotros deno-
minamos “algunas exigencias para la procedibili-
dad en el tramite de un proyecto de ley que pretenda
regular la atencidn y la reparacién a las victimas”.

En este sentido me voy a referir a dos temas:

El primero, el de la consulta a las victimas y
las organizaciones sociales; y el segundo, el de la
consulta previa a pueblos afros y a pueblos indige-
nas. Sobre la consulta ampliada que es la consulta
a las victimas a las organizaciones de victimas y a
las organizaciones sociales, quisiera insistir en que
nosotros consideramos que este proceso no se ha
agotado. Que si bien por supuesto, se deben recoger
las propuestas que se vertieron desde las victimas y
las organizaciones de victimas en las audiencias del
proyecto anterior —como muchas personas lo han
destacado en la mafiana- hay varios temas nuevos
y es necesario que las victimas contintien partici-
pando y contintien con la posibilidad de intervenir.

Nosotros consideramos que la participacion que
se reconoce como un derecho para las victimas den-
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tro de aquellos procesos donde se vayan a adoptar
medidas que las puedan afectar, no es un proceso
de participacion formal, sino que tiene que ser un
proceso de participacion cualificada. Y en esa medi-
da, hacemos un llamado para que se definan cuales
van a ser los espacios de consulta, para que se pro-
picie que esa consulta sea lo mas amplia y plural
posible, que se convoque a las victimas de las dife-
rentes organizaciones, violaciones de Derechos Hu-
manos y victimas pertenecientes a diferentes grupos
poblacionales con especial interés en las mujeres,
indigenas, afrodescendientes, discapacitados y los
campesinos.

En este punto, quisiera referirme a una propuesta
que se ha presentado en el transcurso de la mafa-
na de comisiones de la verdad, para decir que si la
consulta es un derecho de participacion cualifica-
do en el tramite de cualquier proyecto que pretenda
definir una medida de reparacion para las victimas,
los estandares internacionales, -y me refiero concre-
tamente al conjunto de principios para la proteccion
y promocion de los Derechos Humanos en la lucha
contra la impunidad-, declaran explicitamente que
cualquier medida dirigida a constituir una comision
de la verdad, debe tener una consulta ampliada.

Entonces quisiera dejar como una constancia es-
pecial para los coordinadores ponentes del principio
sexto y el principio 32 que estan recogidos en este
conjunto actualizado de principios de lucha contra
la impunidad, porque creo que ahi hay elementos
muy importantes y muy dicientes de la naturaleza
de la consulta.

En segundo, lugar quisiera decir respecto a la
consulta previa que como otras organizaciones ya
lo han manifestado, este derecho estd consagrado
en la Constitucidn, esta consagrado también en el
Convenio 169 de la OIT , pero que ha sido desa-
rrollado profundamente por la Corte Constitucio-
nal y me sumo a las voces que han expresado aca
la importancia de defender la jurisprudencia de la
Corte Constitucional sobre la materia y de prevenir
que un proceso tan importante como este se caiga
en la Corte Constitucional por ausencia de consulta
previa.

Ahi habria un llamado a que los ponentes revisa-
ran explicitamente, cudles son los parametros para
que una consulta sea realmente previa y efectiva que
haya definido la Corte Constitucional en tanto el de-
recho a la consulta previa es un derecho irrenuncia-
ble y en esa medida no se puede inflexibilizar.

Finalmente quisiera decir que la participacion de
las victimas, tiene una dimension reparadora para
las victimas, por eso hago un llamado especial a que
sean convocadas, a que se d¢ tramite a la propuesta
de que se hagan las audiencias regionales pero fun-
damentalmente a que se establezcan unos canales
de interlocucion con los diferentes sectores de victi-
mas, organizacion, poblaciones y regiones, a fin de
establecer una metodologia que nos permita saber
cdmo se van a sistematizar las propuestas de las vic-
timas, como se va a dar publicidad a esas propuestas
y cudles van a ser los procedimientos que se van a
adoptar para que la discusion sea efectiva.

La consulta no puede ser la base para redefinir
o exonerar al Estado de las obligaciones que ha

adquirido, y que la consulta debe tener particular
interés en convocar a las victimas de caracter colec-
tivo en tanto se reconocen como titulares de la ley
-dentro de la definicion que trae la ley de victimas-,
sin embargo el desarrollo de medidas de reparacion
colectiva es bastante precario dentro del proyecto
del Gobierno y por eso es tan importante abrir este
proceso de participacion donde se dé especial voz a
las victimas de los colectivos.

Esa participacion permitiria visibilizar como hay
estandares internacionales que no se estan recono-
ciendo. Creo que uno de ellos tiene que ver con el
tope que se quiere imponer a la reparacion judicial
queriendo limitarla a las tablas de la reparacién ad-
ministrativa. Una voluntad politica genuina en tér-
minos de reparacion, deberia retomar las diferentes
discusiones y argumentos que se han expresado en
el dia de hoy y haria un llamado precisamente a que
las intervenciones que se han hecho a lo largo de la
mafiana, pudieran ser sistematizadas y conocer cua-
les son las posiciones de los ponentes frente a cada
uno de los argumentos que se han presentado.

Para nosotros es muy importantes que esto no se
convierta solamente en un espacio para que venga-
mos a hacer una presentacion general de nuestros
puntos de vista, sino que queremos saber cuales son
las consideraciones que sobre esos puntos de vista
tienen los coordinadores ponentes y pienso que en
ese sentido se podria abrir y dar verdadero espacio
de participacion y deliberacion. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Antonio Madariaga:

Buenas tardes a los pocos que quedamos en este
proceso de audiencia publica. Mi nombre es Anto-
nio Madariaga y estoy aqui en calidad de Director
Ejecutivo de la Corporacion Viva la Ciudadania.

Hemos acompafiado este proceso de delibera-
cion desde hace bastantes afios, estuvimos en todo
el proceso de deliberacion del estatuto de victimas y
en la realizacion de las audiencias congresionales y
eso nos da de alguna manera la autoridad para decir
que no creemos que el proceso de consulta del que
trata los principios del Derecho Internacional de los
derechos de las victimas se haya satisfecho con el
proceso que llevamos a cabo en 2008.

Sin duda alguna es muy importante. En el pro-
yecto actual se alcanza a reconocer algunas de las
cosas que discutimos en ese proceso de deliberacion
y en las audiencias. Pero aparte de que el proyecto
contenga elementos nuevos, es claro que el derecho
de participacion de las victimas y el derecho a ser
consultadas no es un asunto que permanezca en el
tiempo, por lo tanto se hace necesario encontrar un
adecuado balance. El Senador Fernando Cristo, dice
con mucho sentido: “bueno aca hay una oportunidad
historica, aprovechemos la oportunidad historica.”

Nosotros creemos que hay que aprovechar la
oportunidad historica; pero asi como no es posible
con base en andlisis de caracter fiscal, decir que se
rebaja el derecho a la reparacion, tampoco es posi-
ble en términos de oportunidad politica, decir que se
rebaja el derecho a la consulta; tenemos que encon-
trar un adecuado balance entre los tiempos politicos
y la oportunidad politica, y el derecho legitimo de
las organizaciones de victimas y de las victimas, de
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ser consultadas alrededor de este proyecto de ley;
tenemos que buscar la forma. Hay una propuesta de
audiencia regional. Alguien me decia ;Por qué no
buscamos un mecanismo que no sea de audiencias?
y eventualmente podemos hacer esa consulta.

Pero alli tendremos que recoger de manera muy
precisa lo que hace muy poco en este mismo estrado
decia la Representante a la Comision Colombiana
de Juristas: siempre y cuando se definan con clari-
dad las reglas a partir de las cuales se va a recoger
las propuestas de las victimas de sus organizacio-
nes, y esas reglas también permitan saber como va a
ser el debate de esas propuestas. Porque de otra ma-
nera estamos haciendo un ejercicio que puede llegar
a ser bastante inocuo y creo que eso es un irrespeto
para las victimas.

Entonces, en primer lugar, vamos a insistir en
ese tema de la consulta y lo que le pedimos a la
comision de ponentes como lo hicimos el miérco-
les pasado y lo que reiteramos hoy es: busquemos
un mecanismo para que ese proceso se pueda surtir.
Hay pendiente una nueva reunion con los ponentes,
vamos a hacer una reunion y vamos a hacer un me-
canismo para satisfacer efectivamente ese derecho
de las victimas a ser consultados.

En segundo lugar, se ha dicho hasta la saciedad
que esa oportunidad politica representa la posibili-
dad de resolver el tema de la reparacion a las vic-
timas. Yo creo que en eso hay que ser realistas, se
trata de alcanzar el cielo yo no estoy tan seguro que
sea tan divertido, pero igual, no se trata de alcanzar
el cielo, pero tampoco se trata de trabajar por de-
bajo de los minimos cuando aca estamos hablando
de estandares internacionales estamos hablando de
minimos.

De hecho los estandares internacionales lo que
contemplan es que los paises pueden trabajar de ahi
para arriba, asi que nadie puede acusar a las victi-
mas que piden que se cumplan los estandares inter-
nacionales que estén en una politica de maximos.
Cumplir los estandares internacionales es una po-
litica de minimos, y desde alli es que ha empezado
esta discusion.

Pero, adicionalmente a ello es claro que hay pro-
puestas porque estamos sobre la base de que las vic-
timas y sus organizaciones consideran el proyecto
presentando un avance que como todas las propues-
tas humanas son perfectibles, y lo que queremos es
participar en ese proceso para perfeccionar el pro-
yecto de ley, para sacar una ley que efectivamente
sea un paso en el camino hacia la conquista de la
paz y la reconciliacién entre colombianos y colom-
bianas, porque finalmente el objetivo no es solo res-
tituir unas tierras en los Montes de Maria o restituir
unas tierras en Puente Sogamoso o unas tierras arre-
batada a los Wayuu en La Guajira.

El objetivo, finalmente, es la conquista de la paz
y la reconciliacion, y eso solo es posible si se tiene
una consideracion adicional: La ley tiene que ser
ademas de constitucional, tiene que ser legitima y
la legitimidad se la da la mayor cantidad y calidad
de victimas que puedan efectivamente incidir en su
construccion. Esa es la principal legitimidad que
puede tener una ley. Honorables Representantes a
la Camara, no cometamos de nuevo el error de la

975. La 975 fue una ley que sali6 sin legitimidad y
las consecuencias las estamos pagando, y la legiti-
midad -insistiré en ello- se la da el hecho de que la
consulta a las victimas les permita a ellas sentirse
representadas en el texto que finalmente salga.

Y un corolario final. Tampoco termina el proceso
en la expedicion de la ley. Tendremos que empezar
a pensar en su contenido, toda vez que la ley, por
ejemplo, contempla la expedicién de un documento
Conpes o va a ser la participacion de las victimas y
las organizaciones en la formulacion del documento
Conpes o en la conformacién de la estructura que el
proyecto contempla para efectos de la atencion y la
reparacion a las victimas.

Finalizo entonces diciendo: De lo que se trata es
de una oportunidad histdrica, de la oportunidad his-
torica de expedir una ley que cuente con la legitimi-
dad suficiente para convertirse es un instrumento en
la busqueda de la paz y la reconciliacion en Colom-
bia, de eso se trata esta oportunidad, de eso estamos
hablando, no necesariamente de los tiempos rapidos
para aprobar una ley, sino para ese propdsito del que
estamos hablando.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Ana Teresa Bernal:

Buenas tardes a quienes atin permanecen en el
recinto. Yo soy Ana Teresa Bernal integrante de una
organizacion de la sociedad civil que es la Red Na-
cional de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra,
Redepaz, y en esa calidad hago parte de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion. Y con la
comisionada Patricia Buritica hemos preparado un
documento de observaciones y recomendaciones al
proyecto de ley.

Yo me voy a referir espacialmente a aspectos no
relacionados con el tema de tierras, que es a lo que
ella se va a referir y hemos preparado este docu-
mento, recogiendo opinion, informacién durante
largo tiempo tanto de las victimas en las regiones de
nuestro trabajo con las victimas directamente, como
de organizaciones de sociedad civil y gente que ha
participado en este proceso.

Lo primero que quisiéramos resaltar en este mo-
mento, que verdaderamente es una coyuntura espe-
cial para el pais, es como se ha ido construyendo
una voluntad politica en favor de las victimas. Hasta
hace poco las victimas existian en la realidad pero no
existian en el imaginario de la politica, no existian
para la sociedad en su conjunto y realmente se ha
ido evidenciando una conciencia que va creciendo
y que se manifiesta en procesos y proyectos como
el que hoy se discute. De manera que saludamos esa
mayor voluntad politica y ese mayor consenso que
se ha construido en torno a la necesidad de la repa-
racion a las victimas.

Sabemos que aun no es todo el consenso y que
seguramente muchas cosas que se han dicho hoy
acd van a servir para reflexionar sobre qué falta, y
ojala hayan oidos abiertos y flexibles a eso. Lo se-
gundo, siempre en las discusiones que hemos dado
al interior de la Comision Nacional de Reparacion
sobre el tema, hemos considerado que existe una
responsabilidad del Estado en relacion con los da-
flos, la violacién de los Derechos de miles y miles
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de personas y los sufrimientos causados como con-
secuencia de la violencia.

Eso no quiere decir que es una responsabilidad
directa en todos los casos, pero existe una respon-
sabilidad porque el Estado es el garante de los dere-
chos de los ciudadanos y por lo tanto consideramos
que si bien es un punto en el cual la discusion no
puede enredarse eternamente, si quisiéramos rei-
vindicar que la sociedad colombiana entienda que
debe existir un Estado en el que podamos decir que
existen las garantias y el interés para garantizar que
los ciudadanos y ciudadanas podamos gozar efec-
tivamente de los derechos que hemos acordado, no
solo como humanidad sino también como nacion.

En tercer lugar, frente al universo de victimas
valoramos muchisimo el avance que se ha dado en
el reconocimiento de todas las victimas. Conside-
ramos importantisimo que todas las victimas sin
excepcidn y sin exclusion sean reconocidas en este
proyecto y ojala en la ley. La situacion de las victi-
mas y la necesidad de repararlas, parte fundamen-
talmente de enmendar la violacion a la que fue so-
metida la persona de enmendar el dafio y no parte de
quién lo hizo ni quién lo cometid. Ese es otro tema,
es un tema de la justicia, pero el tema de la repara-
cioén tiene que ver fundamentalmente con la recupe-
racién de la victima y la recuperacion de su proyec-
to de vida. Por lo tanto no debe haber exclusiones,
no debe haber ninguna manera que discrimine a las
victimas de una u otra situacion, particularmente a
las victimas de agentes de Estado.

Consideramos importante el enfoque diferencial
en el proyecto que reconoce que no sOmMos una so-
ciedad uniformada ni somos una sociedad en la que
las personas somos idénticas sin diferencias. Somos
una sociedad en la que las personas tenemos dife-
rencias, las mujeres hemos vivido de una manera la
violencia y el conflicto, los nifios y las nifias lo han
vivido también con especificidades, las poblaciones
afrodescendientes, las indigenas. De manera que el
enfoque diferencial es fundamental en el proyecto
y consideramos que el enfoque transformador que
esta planteado en el proyecto también es de suma
importancia y aca quiero detenerme unos minutos.

Yo he sentido Representantes que a veces se ve
a las victimas como el problema, que a veces se
asume la responsabilidad de la reparacion como un
problema. Y sinceramente considero que hay que
dar un salto cualitativo en esa mirada. Cuando un
Estado, cuando una sociedad ha tenido la situacion
que ha vivido Colombia, el volumen, la magnitud
y la dimension del dafio que ha tenido Colombia,
cuando revisamos qué fue lo que pasé, lo que ha
pasado, reparar a las victimas debe convertirse en
una oportunidad y no en un problema. ;Una oportu-
nidad para qué? Una oportunidad para el desarrollo,
para que el Estado sea, como estd consignado en
nuestra Constitucion Politica, un Estado Social de
Derecho.

Qué mejor que dar ese salto cualitativo para que
Colombia pueda decir somos un Estado que reco-
noce sus falencias y que esta dispuesto a enmen-
darlas, resolverlas y a dar plus a quienes sufrieron
esas situaciones de victimizacion. Y en el caso de la
tierra si que ni hablar. Qué importante hoy esa vo-

luntad politica de esa decision que estad mostrando
el Gobierno Nacional en el tema de las tierras, de
la restitucion de las tierras porque Colombia es un
pais que todavia tiene regiones que viven en el feu-
dalismo. De manera que el tema de la restitucion, de
los desplazados debe mirarse como una oportunidad
para el pais, para los derechos, para el Estado de
Derecho, para la Democracia y para el desarrollo.

En quinto lugar, el tema de la via administrati-
va y la via judicial. La via administrativa como su
nombre lo dice, es administrativa, gubernamental,
decision del gobierno, que es atender a las victimas,
entre otras cosas con celeridad y eficacia, porque
justamente el tema judicial se ha hecho largo e in-
terminable por el volumen y la falta de capacidad
por parte de la justicia para entender esto.

Pero el hecho de que haya una decisién adminis-
trativa no quiere decir que se vaya a poner palos a la
rueda o cortapisas a la via judicial. La via judicial es
sagrada, es el Derecho. Otra cosa es que se converse
entre la Rama Judicial y la Rama Ejecutiva y Legis-
lativa para que el pais obviamente no colapse. Pero
la via judicial es sagrada y los ciudadanos tenemos
derechos a acudir a la via judicial. Esa es otra pos-
tura que hemos mantenido durante todos estos afios
en la Comision Nacional.

Y por ultimo quiero decir que en este proceso
y durante estos aflos, de todas maneras, desde la
Comision Nacional de Reparacion se han hecho es-
fuerzos importantes y hemos aprendido lecciones,
hemos aprendido lecciones que tienen que ver con
la reparacion tanto en su dimension individual como
colectiva. Debo decirles que hemos visto también
que en el proyecto es necesario incorporar de una
manera mas completa el tema de la reparacion co-
lectiva y un llamado a tener en cuenta la experiencia
desarrollada por la Comisiéon Nacional de Repara-
cién y Reconciliacion en el tema de la reparacion
colectiva después de haber tenido nueve experien-
cias piloto de reparacion colectiva en donde hemos
tenido aprendizajes muy valiosos.

Uno de los aprendizajes valiosos es el de que
es posible —con una concepcion integral- con un
modelo integral, hacer reparacion colectiva a co-
munidades o grupos humanos o pueblos que su-
frieron la violencia y la guerra. Incluso apelando a
la responsabilidad social en el caso de la empresa
privada como en el caso del El Salado. No hay que
confundir la responsabilidad del Estado con la res-
ponsabilidad privada, pero pueden contribuir tam-
bién ejercicios y esfuerzos en ese sentido para que
reforcemos los procesos de reparacion y también en
los aprendizajes tenidos a partir de todo el tema de
tierras que Patricia lo profundizara con el comité
técnico especializado en el que participaron duran-
te dos aflos todas las instituciones y eso arrojé un
programa de restitucién de bienes y ahora hemos
preparado doce didlogos regionales en alianza con
el Congreso de la Republica, con el Ministerio del
Interior, con la Vicepresidencia, con el Ministerio
de Agricultura para socializar y poner en discusion
y hacer también consulta de estos proyectos de ley
de victimas que ya ha integrado el proyecto de res-
titucion de tierras. Muchas gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Patricia Buritica:

Buenas tardes a todos y a todas, un agradeci-
miento especial a los congresistas que nos estan es-
cuchando, lamentando que no sean mas los que no
estén aca, sé que estan algunos asesores, ponentes y
eso nos complace, aunque seria muy importante que
ellos escucharan todas estas opiniones.

Como dijo Ana Teresa, como sociedad civil, in-
tegrantes de la Comision Nacional de Reparacion
nos hemos atrevido a hacer unas propuestas y en
el tema de tierras yo quisiera profundizar y saludar
que de alguna manera el capitulo de tierras esté inte-
grado a la ley de victimas, pues definitivamente no
considerar la restitucién de tierras globalmente en
un proyecto de ley de victimas seria dejar el tema
de la restitucién y reparacion muy por fuera de la
integralidad de lo que es la atencidn y la reparacion
a las victimas.

Me voy a referir directamente al articulado con-
templado en este capitulo, resaltando que la Comi-
sién Nacional de Reparacién y Reconciliacion ha li-
derado durante dos afios a través del Comité Técni-
co Especializado donde se retinen todas las institu-
ciones, la construccion del programa de restitucion
de bienes que quisiéramos también entregarlo a los
ponentes para que fuera considerado, puesto que el
programa que hemos elaborado como programa de
restitucion de bienes plantea la ruta de restitucion
en la legislacion actual, plantea programas comple-
mentarios que precisamente la ley en este momento
no las precisa.

Primero que todo yo quiero hacer algunas ob-
servaciones, creo que el capitulo de tierras tiene un
énfasis, una orientacion y una claridad hacia dere-
chos de propietarios, los derechos hacia poseedores
y ocupantes son difusos, los articulos que realmente
garantizan los derechos que sobre la tierra tienen es-
tas personas y sobre las cuales ha ocurrido el mayor
nimero de despojo.

Lo segundo que quisiera plantear es, los requisi-
tos de procedibilidad para acceder a la restitucion;
el proyecto plantea como requisito para iniciar un
proceso de restitucion via administrativa, que tanto
las tierras como las victimas estén en el Registro
Unico de Tierras, eso significaria entonces que las
victimas que no estén en ese registro vayan a quedar
por fuera de la restituciéon o que sencillamente esas
victimas tengan que ir por los procesos ordinarios y
entonces seria un factor de limitacidon para quienes
realmente quieran hacer el tema de la restitucion.

Otro elemento fundamental es el contenido en el
articulo 2° que ya ha sido debatido en varias ins-
tancias y es que el proceso se dé tnica y exclusiva-
mente para los hechos reconocidos en Justica y Paz.
Evidentemente no podemos limitar la restitucion a
quienes hayan acudido a Justicia y Paz porque creo
que muchas de las victimas estan por fuera de Jus-
ticia y Paz, estando en otros procesos. No se han
atrevido a ir a Justicia y Paz, entonces eso es una
limitante que realmente no puede estar alli. El se-
gundo aspecto que queremos resefiar, es cOmo se
combina un sistema mixto, o sea, yo quiero salu-
dar que se establezca un sistema mixto, es decir un
sistema administrativo y un sistema judicial. ;Pero

qué problema le vemos a este tema? Quien inicia
el proceso judicial es el mismo Estado, pero es el
mismo Estado quien define las zonas afectas y el
que decide si el proceso llega a la justicia o no llega
a la justicia.

Entonces eso significaria de alguna manera que
en el Estado colombiano puede haber alguna par-
cialidad hacia las victimas que atiende. Entonces
en ese sentido creemos que hay que revisar de qué
manera las zonas que se establecen como particular-
mente afectadas, no son delimitadas ni establecidas
por el mismo Estado sino que hay un Comité o al-
guna posibilidad para que sea un ente donde parti-
cipe la Defensoria, la Procuraduria y muchas otras
instituciones que determinen cudles son esas zonas
afectadas.

Y definitivamente el tema de establecer un sis-
tema mixto que pase todo por la Unidad puede ser
positivo pero el acompafiamiento a las victimas en
el tema judicial no esta claro. O sea ;quién presenta
el tema las victimas, el Estado, ;quién los represen-
tan judicialmente ante ese tribunal? No se dice claro
si eso lo va a asumir la Defensoria del Pueblo o eso
lo va a asumir directamente el Estado o la victima,
0 si entonces no se necesita representacion judicial.
No esta claro.

En el tema de la solicitud de restitucion y las
Salas Agrarias, el Comité Técnico Especializado
trabajé durante dos afios una propuesta en la cual
se hablaba de una justicia especializada para aten-
der las reclamaciones de restitucion. En el proyecto
de ley dice que las Salas Agrarias lo haran de una
manera preferente pero no obligatoria, entonces
pueden poner en fila a los reclamantes a ver en qué
momento ese proceso lo puede asumir o no lo puede
asumir.

Eso quiero recordar, que el de justicia especiali-
zada exclusivamente para atender las reclamaciones
de restitucion, fue un compromiso que el Gobierno
Nacional radicé ante la Corte Constitucional como
requerimiento del Asunto 08 sobre tierras, y yo creo
que el gobierno no puede primero hacer un compro-
miso y después echarlo para atrds, creo que en ese
sentido es muy importante que se tenga en cuenta
que si se crean estas salas agrarias realmente sean
especializadas para las reclamaciones de restitu-
cién. No me imagino yo un juez agrario, un tribunal
agrario resolviendo diez mil solicitudes y mirando
las otras que también tienen.

Entonces abogamos por la justicia especializada
en ese entendido. Otra observacion muy clara es de
la competencia territorial. En la propuesta que no-
sotros habiamos elaborado sobre justicia transicio-
nal en materia de tierras, habiamos establecido tres
elementos fundamentales. Uno, que los procesos se
juntaran por reclamantes y que los procesos se hi-
cieran por predio. O sea, en esta propuesta se hace
el proceso es por persona, por reclamante, entonces
hoy me puede llegar un poseedor, mafiana un ocu-
pante, mafiana un propietario y tengo que hacer tres
procesos distintos sobre el mismo predio.

Lo que estamos proponiendo es que se haga una
reclamacion por predio unico, que se convoque a
todas las victimas del predio y el fallo se haga sobre
los distintos derechos que sobre ese predio existe.
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De manera tal que no quede ninguno, porque en el
texto que hay, existe una preferencia y una inclina-
cion hacia el propietario habiendo una desviacion
—digamos asi— a que los otros demandantes —sean
ocupantes, tenedores o sean poseedores— si se pre-
sentan de segundos en la peticion, tengan que pro-
bar justo titulo. O sea que el debate es sobre el titulo
y la propiedad y no sobre los diferentes derechos
que las personas han adquirido sobre la tierra.

En ese sentido creemos que es fundamental que
quede claro en el proyecto la inversion de la car-
ga de la prueba, es decir, sobre un mismo predio
puede haber cuatro, cinco o seis victimas en litigio
y entonces no vamos a darle la carga de la prueba
solamente a una que es la inicial reclamante y las
otras tengan que probar estarian en desventaja. El
otro tema central que hay que discutir, es el tema de
las compensaciones. El proyecto de ley tiene una in-
clinacién a que la compensacion sea econdmica. O
sea, usted no se pudo devolver entonces tome la pla-
ta 'y compensacion a supuestos terceros de buena fe.
Yo quiero hacer un llamado acd porque la mayoria
de los supuestos terceros de buena fe son los testafe-
rros. Entonces lo que vamos es a colocar un articulo
en el cual vamos a indemnizar a los testaferros o los
segundos ocupantes, que han sido los amigos de los
grupos armados ilegales, quienes estan ocupando la
tierra, y a quien dejaron por fuera, al campesino que
sacaron.

Entonces hay que tener mucho cuidado con las
compensaciones. Por eso nosotros abogamos por
un fallo sobre el predio. De manera tal que sobre el
predio se clarifiquen los diversos derechos, y en el
mismo fallo —que no esta— se establezca la cancela-
cion de titulos que no esté establecido en el proceso.
Entonces si la cancelacion de un titulo fue fraudu-
lenta que en el fallo se contemple la cancelacion del
titulo. Igualmente, entonces, las compensaciones,
si tenemos cuatro campesinos de los cuales uno es
propietario, otro es poseedor y otro el ocupante con
derechos legitimos y reconocidos ya por la ley, en-
tonces no podemos decirle a uno le damos la tierra
y al otro le damos plata cuando son campesinos que
quieren regresar a laborar en la tierra y quieren un
oportunidad de trabajar en el campo.

(Cual es la compensacion que establecen los
principios Pifieiro? Que la compensacion a las victi-
mas de despojo y de derecho sobre la tierra sea pre-
ferentemente en especie, cosa que no lo considera
el proyecto de ley en ese capitulo. La ultima opcion
para la compensacion es en dinero, pero la primera
opcidn es el mismo bien y la segunda opcidn es otro
bien de igual caracteristica a los que tiene, y la ter-
cera opcion la compensacion en dinero si es posible.

Vamos a terminar por darle una plata a una can-
tidad de campesinos que no tienen con la plata que
les dan cémo recupera su proyecto de vida, que es
un poco el sentido del que hablaba Ana Teresa y que
planteamos en el documento sobre el tema transfor-
mador del proyecto de vida y en el cual si queremos
que las personas recuperen su proyecto de vida.

Lo otro que quiero decir es que el proyecto no
contempla los derechos de los tenedores. Quiero lla-
mar la atencion porque los tenedores han sido per-
sonas claves que a través de un contrato de arren-

damiento han cultivado, perdieron sus cultivos, sus
bienes y no tienen en el proyecto un tema funda-
mental. El otro tema son las medidas de proteccion
y prevencion, nosotros creemos que en el fallo se
debe incluir a peticion de la victima la proteccion
de la tierra. Igualmente, unas medidas que permitan
que la restitucién de la tierra no genere un riesgo
para la victima que la reclama. Yo he insistido mu-
chisimo —ustedes saben que hay una tutela en cabe-
za mia— sobre el tema de no solamente la proteccion
en el sentido de como protegemos después de que la
gente es amenazada; no —y la sentencia lo estable-
ce— que es hacer unas medidas de prevencion para
que cuando restituyamos realmente las victimas
tengan garantias de poder volver a regresar.

Lo otro que estamos diciendo es el tema de la
unidad Administrativa especializada de Gestion
de Tierras. Primero que todo consideramos que se
tiene que hacer una articulacion entre lo que existe
actualmente. La Comision Nacional de Reparacion
actualmente tiene instaladas doce comisiones re-
gionales de restituciones bienes y doce comités téc-
nicos especializados a nivel regional en los cuales
hay toda una institucionalidad que estd atendiendo
las victimas y esta atendiendo las reclamaciones de
tierras.

En ese sentido la nueva unidad —que me pare-
ce positivo que se cree— debe tener en cuenta esta
institucionalidad ya establecida y debe estar por los
menos presente y revitalizarla para que pueda tra-
bajarse. Finalmente quiero decir que el tema de los
retornos cuasiobligatorios que se colocan en la ley
son absolutamente anticonstitucionales. El articulo
que habla de retornos y que las victimas estarian
obligadas a permanecer cinco afios en el mismo lu-
gar donde retornan para ser atendidas, creo que no
tiene ninguna razon de ser.

En un pais donde vivimos en conflicto, obligar a
las victimas que se queden obligatoriamente cinco
afios para tener todos los beneficios del retorno creo
que es una medida de coaccion cuando nosotros de-
bemos es tener medidas de persuasion y atencion
para que las victimas estén a gusto, se puedan que-
dar y no corra riesgo su vida.

Con estas observaciones queremos dejar un pun-
to de vista, unas sugerencias, radicar nuestra pro-
puesta y contribuir a que esta ley sea una realidad
para las victimas en Colombia. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Guillermo Abel Rivera
Florez:

Hago un llamado a todos los asistentes, quedan
20 personas por intervenir, en ese orden de ideas
yo creo que es prudente que nos ajustemos un poco
mas al tiempo. Asi que sefiora Secretaria, tomemos
el tiempo para un control de 5 minutos por cada per-
sona que intervenga.

Gracias, sefior Presidente. La verdad, yo venia
preparado solamente para escuchar, pero en varias
de las intervenciones se han demandado respues-
tas frente a algunos temas particulares, corriendo el
riesgo de que algunas personas se retiren del recinto
y se vayan sin que exista algin tipo de respuesta
frente a lo que se nos ha planteado. En especial la
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doctora Fatima Esparza nos solicitd una respuesta
frente a varios temas.

Yo quisiera dar respuestas concretas a los temas
que ella ha planteado no sin ella hacer un comenta-
rio que me parece muy importante, y no voy a ha-
blar aqui de quienes quieren el cielo y quienes no
lo quieren para que no se me vaya a caricaturizar al
final de esta audiencia.

Pero yo si quisiera recordar lo siguiente que me
parece necesario. Hace dos afios o afio y medio
cuando haciamos las audiencias en las diferentes
regiones, y cuando ustedes, la mayoria nos acompa-
fiaron en las discusiones que aqui se dieron, de eso
a lo que hay hoy, hay avances que me parece que es
importante destacar.

Primero, el concepto de victima. Ustedes recor-
daran que una de las principales razones por las cua-
les nos dimos a la tarea de evitar que el Congreso
aprobara el proyecto de ley que quiso el Gobierno
del ex Presidente Uribe, fue justamente porque el
concepto era absolutamente discriminatorio. Y por-
que en varios de los articulos de los preceptos de
aquel proyecto, intentaban también mezclar medi-
das asistenciales con medidas preparatorias, 0 mejor
darle alcance preparatorio a medidas asistenciales.

Recordaran también ustedes, que la posicion po-
litica del Gobierno del ex Presidente Uribe, era una
posicion absolutamente distinta a la del actual Go-
bierno, digo esto para destacar que de aquella época
a hoy, hay unos avances que es necesario destacar
y que no podriamos aca soslayar, porque me pare-
ce que seria injusto pretender decir que estamos en
idénticas circunstancias a las de hace afio y medio o
de hace un par de afios.

Hecha esa claridad, yo quisiera responder la pri-
mera inquietud que nos plantea Fatima Esparza. Yo
en mi caso particular —y creo que el doctor Efrain
Antonio Torres Monsalvo— no tenemos ningtn pro-
blema en continuar con el proceso de consulta, con
este proceso deliberativo que ha empezado hoy en
esta nueva etapa del Proyecto de Ley de Reparacion
a las Victimas.

Aqui el Senador Juan Cristo lo comento y tal
vez Miguel Samper también lo dijo, se han plan-
teado unos didlogos regionales. El primero de ellos
es el proximo lunes en la ciudad de Valledupar, no
recuerdo ni las fechas ni las ciudades pero vienen
luego otras.

No se ha pensado en hacerlo en el marco de las
audiencias congresionales por una razén que yo
también voy a expresar aqui con toda seguridad a
riesgo de que muchos de ustedes no estén de acuer-
do conmigo, y en eso si estoy totalmente de acuerdo
con el Senador Cristo. Se trata del momento politi-
co, si nosotros no aprovechamos de la mejor mane-
ra este momento politico, para que salga una buena
iniciativa, corremos el riesgo de que ese buen mo-
mento se deteriore.

Y creo que los hechos son elocuentes para pensar
que a la vuelta de unos meses el ambiente se va a
deteriorar. Fijense ustedes lo que ha pasado con el
capitulo de restitucion de tierras. Como este, en el
proyecto anterior iba en medio de la ley, y la ley de
victimas hace un par de afios y hace aflo y medio

concentrd la discusion en la discriminacion de las
victimas de agentes del Estado, no se dieron cuenta
del capitulo de restitucion de tierras.

Pero como ese fue anunciado como un proyec-
to de ley independiente y muy publicitado, ahora si
que han aparecido cualquier cantidad de detractores
frente a esa iniciativa y eso que esta iniciativa, tiene
una distancia en términos de alcance, yo diria signi-
ficativa frente al otro proyecto de ley. De tal manera
que si le damos mas tiempo a esto, yo dudo que po-
damos sacar adelante esta iniciativa.

Entonces respondo, el proceso de consulta con-
tinua, no en el marco de audiencias congresionales,
lo que no quiere decir que no se tengan en cuenta las
opiniones y las expresiones de las victimas y de sus
organizaciones, para ir enriqueciendo el proyecto y
recuerdo claramente que la vez pasada las audien-
cias las hicimos cuando el proyecto ya estaba en la
Camara, luego de haber pasado por el Senado. y a
ustedes les consta que en la Camara intentamos me-
jorarlo frente al proyecto que venia del Senado, o sea
que muchos de estos didlogos regionales, probable-
mente se van a dar cuando el proyecto esté haciendo
el transito de Comision Primera de Camara a Plenaria
de Camara, y muchas otras, cuando esté haciendo el
transito a Comision Primera de Senado y a Plenaria
de Senado, pero nada evita que el proyecto en todas
esas etapas se pueda mejorar; para eso el Congreso
en Colombia es bicameral, esa es la razon de ser de
un Congreso Bicameral, que tenga distintos estadios
de discusion la iniciativa legislativa.

La consulta previa que plante6 la doctora Fatima
Esparza, ese fue un tema que nos demandé muchi-
sima discusion y analisis y se llegd a la conclusion
constitucional por un lado y politica por el otro lado;
la constitucional o la conclusidn de caracter consti-
tucional fue, excluir del proyecto cualquier referen-
cia o cualquier tipo de alcance, que afecte los co-
lectivos de las comunidades tanto afrodescendiente,
como indigenas y puede que algunos de ustedes no
estén de acuerdo con esta apreciacion constitucio-
nal, pero esa fue la conclusion a la que se llegd en
materia constitucional, y el Gobierno como ya lo
expresd Miguel Samper y como lo dijo el Ministro
del Interior, en la reunién del martes, ya fijé un cro-
nograma o concertd un cronograma con las organi-
zaciones afrodescendientes e indigenas, para empe-
zar la consulta previa de una iniciativa que si tendria
alcance para ellos en materia de reparaciones.

Tercero. La Comision de la Verdad. Nosotros
siempre hemos insistido y la verdad hasta el mo-
mento no hemos encontrado voces que contradigan
la idea de una Comision de la verdad; nosotros la
habiamos planteado inicialmente para el capitulo de
restitucion de tierras, es decir una Comision de la
Verdad para el despojo, para establecer la magni-
tud del despojo. Hasta ahora escucho la idea de una
Comision de la Verdad en general, para los hechos
victimizantes en Colombia; no solamente los del
despojo de tierras, habria que examinarla pero fren-
te a la Comision de la Verdad no hemos encontrado,
repito, en el equipo de ponentes, voces en contra-
rio; tal vez el doctor Oscar Fernando Bravo, que no
esta aqui, expreso el martes una preocupacion que
seguramente sera discutida y ¢l decia, que no le pa-
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recia conveniente que fuese la Corte Constitucional,
quien designara los miembros de esa Comision de
la Verdad y que tampoco le parecia necesario, que
algunos de ellos fuesen extranjeros como lo habia-
mos propuesto nosotros inicialmente.

Esta es mi opinién personal, que tendra que ser
discutida tanto en el equipo de ponentes, como al
interior de la Comision Primera; a mi me parece que
hay que conservar, que es mas democratico y mas
garantista la formula de una comision de la verdad
de expertos designada por la Corte Constitucional y
que al menos dos de ellos, porque habiamos habla-
do de cinco, dos de ellos sean extranjeros.

Y frente al tope de la reparacion judicial, de
acuerdo a la reparacion administrativa, la verdad es
que el proyecto solamente habla de una limitacion,
en cuanto el Estado repare subsidiariamente en
aquellos casos en que luego de una condena penal,
el victimario sea obligado a reparar a su victima y
ese victimario o ya no exista o sus bienes y su patri-
monio sean insuficiente o se haya insolventado. En
ese caso el proyecto lo que plantea es, que, cuando
el Estado concurra subsidiariamente en ese tipo de
casos, se establezca un tope.

Yo le habia dicho a alguno de los compaifieros del
equipo de ponentes, que hoy, justamente hoy, voy a
sostener una reunién con Magistrados del Conse-
jo de Estado, porque yo tengo mis dudas sobre la
constitucionalidad de este articulo y esa duda se me
increment6 anoche, porque anoche cuando llegué a
mi casa, tenia un poco la curiosidad de revisar la
tesis que ha defendido en materia de reparacion el
doctor Juan Carlos Henao, Magistrado de la Corte
Constitucional y que es un tratadista en materia de
dafio y de responsabilidad extra contractual del Es-
tado, durante muchos afios y me encontré, ¢l hace en
ese libro una comparacion entre la Jurisprudencia
colombiana y la francesa en materia de reparacion y
me encontré con que él, llega a la conclusion, luego
de un analisis sistematico de la jurisprudencia del
Consejo de Estado, llega a dos conclusiones; que a
juicio mio frente a lo que descubri ayer, este articulo
tendria algunos riesgos de constitucionalidad.

Dice él:

Primero, que las reparaciones en el sistema con-
tinental, que es el nuestro, tiene que ser integral y
que como integral, tiene que en cualquier caso pro-
pender porque la victima regrese al estado en que
se encontraba cuando sucedieron los hechos victi-
mizantes.

De esa consideracion, se desprende la idea de
que en ningn caso, una reparacion judicial puede
ser limitada, asi el Estado concurra de manera sub-
sidiaria. Yo les pediria que frente a ese articulo en
particular, nos permitan hacer la consulta, a los Ma-
gistrados del Consejo de Estado, quienes ademas
han expresado desde hace algunos dias, su total dis-
posicidn para contribuir a resolver cualquier duda
en esta materia.

Pero ademas de ese articulo, yo dejo ademas
sentada mi posicién, que sera expresada al interior
del equipo de ponentes, que no podran existir 0 no
podra la ley establecer limites a la reparacion por
via judicial, por accién o por omision del Estado,
porque eso seria ni mas ni menos que ir mas alla de

los alcances del articulo 90 constitucional. Luego
me parece a mi que por via de la ley, nosotros no
podriamos establecer ese tipo de limitaciones.

Esas son pues como las inquietudes que ha plan-
teado la doctora Fatima y también de algunos de
los que han intervenido; yo reitero lo que decia al
principio, aqui hay un momento politico que nos pa-
rece interesante aprovechar, porque aun con mayor
intensidad que en el pasado, a esta ley le han apare-
cido detractores y uno pensaria que en la medida en
que dejemos pasar el tiempo, pues estos se van a ir
incrementando y van a ir obstaculizando el tramite
de esta iniciativa; yo creo que lo peor que podria-
mos hacer, y esta si es una consideracion de tipo
politico, lo peor que podriamos hacer, es terminar
enfrentados nosotros mismos quienes hemos defen-
dido la necesidad de que en Colombia exista una
buena iniciativa.

Y termino expresando una realidad que es una
verdad de a puflo, pero que me parece que hay que
recordarla. El Congreso de la Republica afortunada
o desafortunadamente, no voy a calificarlo, expresa
la realidad de esta sociedad y en la sociedad colom-
biana hay quienes creemos que las victimas en Co-
lombia, tienen derechos y que el Estado tiene que
garantizarselos, pero también hay quienes creen,
desafortunadamente, que las victimas en Colombia
solamente tienen que ser acreedoras a unos benefi-
cios y que esos beneficios tienen que ser limitados
y que el Estado en esas condiciones lo que hace es
actuar de manera generosa.

Esas posiciones en algunos casos extremas, en
otras matizadas, existen en el Congreso de Colom-
bia y en estas discusiones se expresan, y con toda
seguridad van hacer reflejadas también en los tex-
tos que finalmente se aprueben; yo insisto y esta no
es una consideracion pragmatica, sino digamos una
consideracion de realidad politica, aqui lo que hay
que ser es muy creativos, muy ingeniosos para ser
lo suficientemente persuasivos y lograr que salga,
obviamente no una iniciativa, no una ley perfecta,
pero si una ley buena, una ley que garantice dere-
chos de las victimas, que garantice unos estandares
Internacionales y algo que se me olvidaba, se lo dije
tal vez al doctor Ivan Cepeda en privado, pero lo
queria comentar en publico, aclarando que yo por
el doctor Ivan Cepeda, tengo el mayor respeto y la
mayor consideracién y me parece que €s una perso-
na que tiene primero, legitimidad y segundo, que ha
sido acucioso en estos temas.

Me parece que desde nuestro lado, y estoy ha-
blando desde quienes creemos que las victimas, tie-
nen derechos y hay que garantizarselos, caer en el
juego de la discusidn fiscal, es caer en la trampa;
porque entonces terminamos entregandole razones
a los detractores de la ley y a los que pretenden ha-
cer, por fuera del escenario del Congreso, una es-
pecie de terrorismo fiscal, de asustar fiscalmente al
conjunto de la sociedad frente a este proyecto de
ley; porque cuando comenzamos a hablar de cifras,
nadie tiene la razdn, cada quien hace sus cuentas,
cada quien hace sus especulaciones, y lo que termi-
na generandose es un gran temor y una gran cruzada
para oponerse a la ley bajo el prurito de que es en-
tonces el bolsillo de todos los colombianos el que va
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a terminar en la bancarota por cuenta de esta inicia-
tiva y me parece que esa es una discusion riesgosa
para la iniciativa.

A mi me gustd, y lo digo aqui piblicamente, me
gusto en ese sentido, lo que expreso el Ministro de
Hacienda en la reunion del martes, me parece que
fue lo mas realista posible; dijo el Ministro: “yo no
me atrevo a hablar de ninguna cifra porque acé lo
que vamos a consagrar son unos derechos” y quie-
nes han hablado de cifras —dijo el Ministro, no estoy
diciendo yo, lo que han hecho es multiplicar el nd-
mero total de victimas registradas por el nimero to-
tal de derechos en su maxima expresion y entonces
al hacer esa multiplicacion, pues claro las cifras son
enormes. Entre otras cosas lo reconocio el propio
Director de Accion Social, los cuarenta billones de
los que tanto se han hablado, es el costeo que hizo
el Gobierno, anterior para darle cumplimiento a los
autos de la Corte Constitucional y digamos que ese
costeo también esta planteado segun lo entendi, en
términos de maximos. Luego, caer en esa discusion,
nos parece un riesgo para la iniciativa, por el contra-
rio lo que creemos que hay que aprovechar, es que
el Ministerio de Hacienda haya dicho que avala la
iniciativa y que el Gobierno haya expresado volun-
tad politica, no obstante las voces en contra por el
tema fiscal.

Entonces, yo recomendaria que no le demos pie
a caer en la discusion fiscal, y mas bien demos la
discusion en donde es mas importante, que es en ga-
rantizar derechos; yo creo que esta ley lo que tiene
es que procurar garantizar derechos y me parece que
ese tiene que ser el propdsito central de nuestro em-
peflo y discusion. Muchas gracias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Birleyda Ballesteros Representante de
la Mujer Desplazada de la region de Uraba:

Buenas tardes, de todas maneras el recinto esta
un poco vacio, pero siempre que se habla de vic-
timas esto es lo que vemos en los concejos, en las
alcaldias, y en todas partes sillas vacias.

Mi nombre es Birleyda Ballestero, vengo en re-
presentacion de la zona de Uraba, especialmente del
municipio de Apartado, hago parte de la mesa regio-
nal de victimas y soy la representante legal de dos
organizaciones de poblacion en situacion de despla-
zamiento, represento a la mujer desplazada de la re-
gion de Urabé a nivel nacional, y me duele que hoy
que se esta presentando este proyecto que es de gran
importancia y de gran trascendencia para nosotros,
esté tan vacia esta sala, esperemos que cuando ven-
gan las préximas elecciones nosotros también va-
mos a estar muy vacios en la zona de Urab4, porque
ahora que necesitamos que ustedes nos escuchen y
que ustedes avalen esta ley, que es de vital impor-
tancia para nosotros, estamos solos como siempre,
estamos respaldados inicamente por un secretario,
y el Presidente de la Camara, que les agradezco que
estén aqui y las otras personas que en este momento
nos estan acompafiando.

Lo que quiero decir es que esta ley, no solamente
se quede en ese papel, sino que trascienda que se
vuelva real, que la podamos tocar, y que las victi-
mas que ya cayeron, y las victimas que estamos al
frente de este proceso podamos ver una realidad y

que nuestros hijos que estan esperando que esta si-
tuacidn se vuelva mas suave en nuestros municipios,
y en nuestros departamentos, sea una realidad, ese
poco de papel como pasa en nuestros municipios,
como el mio, que siempre dicen y hablan de muchas
cosas muy bonitas, pero cuando se va a aplicar a la
realidad, no es sino palabras y papel, necesitamos
ver que todas las cosas sean reales.

Sobre lo de tierras, hablan que nos van a restituir
las tierras, yo estoy de acuerdo con las tierras, pero
esas tierras tienen que tener un complemento, y para
tener ese complemento es como se van a sostener,
que quede muy claro en ese proyecto, también que
quede muy claro el tema de vivienda, que ese tema
de vivienda es muy confuso y es de dificil acceso.
El tema también de las ayudas humanitarias, que
sea muy explicito y a quién se le puede aplicar este
tema. De todas maneras les agradezco mucho, por-
que ya esta muy tarde y muchos desean salir a al-
morzar. Gracias.

Presidencia:

Gracias, doctora Ballesteros, si quisiera mani-
festarle que también se encuentra en el recinto el
doctor Prada, el doctor Guillermo Rivera, que estdn
atentos a sus inquietudes, el doctor Oscar Bravo,
también estan pendientes los cuales son ponentes de
este proyecto de ley, y muy juiciosamente vamos a
considerar sus aportes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Lucy Maria Rojas:

Buenas tardes, vengo de la ciudad de Bucara-
manga, Santander, me siento como enojada, todos
los compaiieros que estamos nos sentimos inconfor-
mes por esta soledad, ya que nosotros si hemos es-
cuchado a todos los Congresistas, y por qué también
nosotros no somos escuchados, somos nosotros las
victimas, las que debemos estar en este debate, so-
mos nosotros los que queremos una participacion,
en particular violando el derecho a la participacion,
somos las victimas las que debemos ser escuchadas
desde las regiones; que se nombren nuevas audien-
cias, ya que no estan todos los representantes a nivel
nacional de victimas.

La reparacion debe ser un hecho a corto tiempo,
ya que las victimas estamos desapareciendo, pue-
den ser asesinadas, nuestros padres, nuestros hijos
no aguantan mas dolor, sufrimiento, pobreza, que
se dé una reparacion justa, una indemnizacion, y no
repeticion, en la Constitucion Politica de Colombia,
en el Derecho Internacional Humanitario, como son
las normas y convenios, los derechos como victimas
nos los estan violando todos, las mujeres cabeza de
hogar no aguantamos mds miserias, que se dé cum-
plimiento del Auto 092 de 2008, donde dice, que
las mujeres jefes de hogar que tengan a su cargo
discapacitados, o que tengan un liderazgo, que se
les brinde la prérroga hasta que la situacion esté re-
suelta. Cosa que no se da porque pasan afios, y ni
siquiera ese pafio de agua caliente no lo dan.

(Como nos seguimos sosteniendo econdmica-
mente para liderar y orientar a las victimas en situa-
cion de desplazamiento? Hagamos un proyecto de
ley, donde la Corte, nos brinde una ayuda a nuestros
padres, nuestros hijos, hermanos, nietos. Muchas
gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra ala
sefiora Gloria Elsy Ramirez Representante Aso-
ciacion de Victimas del municipio de Granada:

Muy buenas tardes, para todos y todas, mi nom-
bres es Gloria Elsy Ramirez, vengo del municipio
de Granada, Antioquia, representando el Oriente an-
tioquefio, también representando la Asociacion de
Victima del municipio de Granada y su proceso de
memoria, “Salén del nunca mas”.

De todas maneras no me quejo por de pronto no
haber participado mas masivamente, porque gra-
cias a Dios hemos encontrado muy buen respaldo,
y muy buen apoyo, nosotros nos sentimos identifi-
cados con las personas que han estado defendiendo
nuestras propuestas, lo tinico que quiero dejar claro
es que venimos aca realmente con mucho afén, y
mucha carrera y pues vemos ahora que la carrera no
se ha perdido todavia, pues yo pienso que la poca
gente que hay, es la que le interesa saber lo que no-
sotros queremos; pero si dejar muy claro que noso-
tros no somos objetos, ni cifras, somos sujetos de
derechos, y queremos que eso sea respetado, no es
que estemos criticando lo que esta saliendo ahora,
valoramos enormemente que se haya dado la opor-
tunidad de que el Gobierno, esté presentando este
proyecto de ley, solamente queremos participar de
¢él y aportar 1o que nosotros queremos para nuestras
victimas, no es que queramos beneficios personales
para nada, es nuestra sociedad en general la que tie-
ne derechos, y deben de ser restablecidos.

Uno viene acé con la intencion firme de repre-
sentar a una region, y ojala que eso se esté dando en
este momento, ojala que la gente se sienta represen-
tada, lo que queremos realmente es que la sociedad
que nosotros estamos representando, diga, valid la
pena que asistieran ustedes a Bogota, que no se per-
di6 el dia se gand estando aca y mirando que hay
muchas cosas por hacer, me voy muy contenta por-
que me voy a decirle a mi organizacion de victimas,
se esta haciendo esto, se estd haciendo aquello, y
compartir con mis demas lideres de la region lo que
estamos haciendo aca. Vuelvo y repito somos suje-
tos, no objetos y queremos ese respeto para noso-
tros, nos lo merecemos, si el Estado no garantizé la
vida de nuestros familiares, yo creo que es hora de
que comience a responder juridicamente y como le
toque, para que esos derechos que estamos recla-
mando sean restablecidos.

Yo les agradezco que me hayan dado la palabra,
igual no hubiera necesitado los diez minutos por-
que hay personas que de pronto pueden aportar mas,
pero si les digo el Oriente antioquefio los esta espe-
rando para que sea alla donde se debatan las cosas, y
miren, uno no puede hablar estando aca sin conocer
las regiones, sin conocer lo que esta pasando, uno
tiene que hablar cuando conoce lo que estd pasando
y el dolor se lleva en el corazdn de cada ser humano
que sufrio lo que sufrio por la violencia; nosotros
no pedimos ser parte de la guerra, la guerra nos uti-
lizé y nos dejo como estamos ahora, o sea que de
ahora en adelante pedimos ser participes de lo que
estan haciendo por nosotros, asi como nos obligaron
a ser participes de la guerra, también pedimos ese
derecho de participar en lo que se esta haciendo por
nosotros. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Magdalena Calle Londoiio Presidenta
Asociacion Mujeres Cabeza de Familia del Norte
de Antioquia:

Muy buenas tardes, y gracias sefior Presidente.
Soy Magdalena Calle Londofio, Presidenta de la
Asociacion de Mujeres Cabeza de Familia del Nor-
te de Antioquia y representante de “Madres por la
Vida”, un movimiento nacional de orientacion a vic-
timas de violencia del conflicto armado en el pais.

La Constitucion Nacional de 1991, nos brinda
espacio de participacion ciudadana especialmente
en la defensa de los Derechos Humanos, y la digni-
dad de la vida de las victimas de las violaciones de
estos derechos.

En la mesa nacional de victimas, pertenecientes
a organizaciones sociales, agradecemos a ustedes
que nos brindan el espacio de participacién y nos
permitimos presentar unas consideraciones. El pro-
yecto de ley que tenemos en nuestras manos “Por el
cual se dictan medidas para la atencion y reparacion
integral a las victimas de violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario”, consta de dos partes; la primer parte,
es la exposicion de motivos, en donde se considera
la situacién de los Derechos Humanos en Colombia,
y se miran los parametros internacionales para pro-
teccion de las victimas que el Gobierno Nacional,
y el Congreso Nacional, en la elaboracion de este
proyecto de ley, han tenido en cuenta.

En la segunda parte es el texto del proyecto de
ley, alli se consideran unos principios generales,
como el principio de la dignidad humana, el prin-
cipio de igualdad, la garantia del debido proceso, la
coherencia externa e interna de la ley; siendo conse-
cuentes con estas consideraciones la mesa nacional
de victimas pertenecientes a organizaciones socia-
les opina:

Primero. La audiencia congresional. Constituye
revictimizacion de las victimas de violaciones a los
derechos fundamentales, debido a que la convoca-
toria no fue con un tiempo suficiente, falt6 una in-
formacion a todas las organizaciones sociales igual-
mente participacion de estas.

Segundo. El procedimiento realizado para la par-
ticipacion en la audiencia de victimas, la falta de co-
nocimiento de una agenda, la falta de la recoleccion
de informes, y la garantia de la discusion de la ley
de manera de cdmo se van a recoger las propuestas,
y cudles se van a incluir, y como se van a incluir, y
cudles se van a rechazar.

Sin embargo, con base en estas consideraciones
y en aras a la garantia de los principios generales de
la ley, proponemos y acogemos las propuestas del
Movice, el Movimiento de Victimas de Crimenes
de Estado.

Primero, que haya realizacién de audiencias
regionales, bajo los criterios propios de las viola-
ciones de los derechos humanos de las victimas, y
con enfoque en sexo, género, generacional, edad,
region, y etnias.

Segundo, que haya reglas claras para el trami-
te de las propuestas de las victimas, mediante una
metodologia, la sistematizacion y publicidad y con
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interlocucion del Gobierno Nacional, Departamen-
tal, y Municipal; consideramos que al convertirse
en ley de la Republica, debe de bajar a nivel depar-
tamental, municipal, y son los gobiernos municipa-
les los que tienen que hacer aplicacion de las leyes
a nivel municipal. Entonces necesitamos que para
esta interlocucion haya también participacion de los
gobiernos departamentales y municipales.

Tercero, que haya un acompafamiento de la co-
munidad internacional, a través del Sistema de Na-
ciones Unidas, la mision de apoyo al proceso de Paz
en Colombia de la OEA, y el G24.

Cuando entrabamos aqui a la sala leemos que
hay al frente una placa que dice: “Por medio del
Congreso debe darse mayor alcance de lo que fija la
Constitucion, a la intervencion del pueblo, a la ac-
tividad ejecutiva”, por eso es que nosotros decimos
que la parte ejecutiva no debe estar solamente en
el Presidente de la Republica, sino también a nivel
departamental, y municipal.

Quiero aclarar también al doctor Juan Fernan-
do Cristo, y lastima que se haya ido y al doctor
Rivera, cuando se referia a las audiencias que
hubo en el 2008, hace dos afios a nivel del Esta-
tuto de Victimas, fue cierto que se hicieron nue-
ve discusiones de deliberaciones regionales, pero
estas deliberaciones estuvieron muy centradas en
que las victimas expusiéramos la caracterizacion
de las victimas, hoy estamos pidiendo de que haya
nuevamente, y eso fue un avance, porque para no-
sotros fue muy importante el avance, igual a las
audiencias que se hicieron cuando hicimos el es-
tudio del Decreto 1290, de la reparacién por via
administrativa, hoy estamos pidiendo que se rea-
licen esas audiencias nacionales, es para estudiar
mas a fondo en las regiones este proyecto de ley,
que miremos las dos partes que tiene el proyecto,
que miremos lo de la restitucion de tierras para que
podamos darnos estos espacios que nos brinda la
Constitucion Nacional, de la participacion ciuda-
dana. Muchas gracias y buenas tardes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Salinger Argoty, Corporacion de Victimas
de Crimenes de Estado:

Muy buenas tardes, venimos de parte de la Cor-
poracion de Victimas de Crimenes de Estado Cons-
truyendo Memoria, de Narifio.

Los Representantes de Narifio, no se les ve por
aqui son de la Comision, no los veo, como decia mi
anterior compaifiera en tiempos de elecciones apa-
recen no.

Un agradecimiento y reconocimiento y un salu-
do a la Comisién Primera de la Camara, por llevar
a cabo esta iniciativa, ojala se lleve a término de la
mejor manera, saludo y felicitacion, atin cuando ya
se fue el compaiiero Ivan Cepeda, y toda nuestra
solidaridad de parte del pueblo de Narifio, con la
compafiera Piedad Cérdoba, en este burdo montaje
que quiere hacerle la Procuraduria, agradecimiento
al PENUD, por apoyarnos en la parte logistica.

Puntualmente lo que hay que corregir, la convo-
catoria, muy poco tiempo para la convocatoria; el
procedimiento, no conociamos como se iba a desa-
rrollar el procedimiento aqui en la Camara.

Propuestas:

Primero, que esta ley, por favor repetimos e in-
sistimos no se vaya a tomar como trinchera politi-
quera, para la proxima coyuntura electoral, porque
se ha estipulado que va a ser en la vigencia de este
afio y el que viene.

Segundo, que se haga procesos de audiencias re-
gionales y que ojala esta Comision o parte de la Co-
mision de la Camara, pueda desplazarse a los sitios
donde esta intensificada la guerra en Colombia, para
que vean cdmo se siente, cOmo se vive o se sobre
vive en esas zonas de conflictos.

Tercero, acompafiamiento permanente de PE-
NUD, Derechos Humanos y la Comunidad Interna-
cional.

Cuarto, acompafiamiento permanente por parte
de los medios masivos de comunicacién y que ten-
gan esos medios una objetividad con respecto a los
problemas de las victimas de crimenes de Estado,
y que ojalé estas audiencias sean televisadas por el
Canal Institucional; que haya una campafia masiva
de informacion a nivel nacional, para que la gente
pueda conocer ;quiénes son victimas, porque nos
parece muy irrisoria esa suma de cuatro millones de
victimas, y cuatro millones no mas son los despla-
zados en este pais, y los cuatro millones que hay de
exiliados, y los cinco millones de personas que se
acuestan sin comer todos los dias en Colombia? Son
victimas de crimenes de Estado, eso es un Crimen
de Estado.

Denunciamos:

Como victimas seguimos revictimizados, segui-
mos amenazados, seguimos sefialados, en mi caso
estuvo la Sijin un mes y medio frente a mi casa,
por el hecho de ser victima de Crimenes de Esta-
do, un mes y medio de dia y de noche siguiendo a
mis hijos, que estan en la escuela, en el colegio, si-
guiendo a mi mujer, amenazandonos; que haya una
garantia real y verdadera de proteccion a los que
estamos liderando los procesos de victimas de cri-
menes de Estado e intentaron también hacerme un
montaje de un falso positivo, incriminarme juridi-
camente, eso sucede a todas las victimas y nos esta
sucediendo.

Entonces que se tenga muy en cuenta esa parte,
que no se ha mencionado. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al seiior Federico Arellano Mendoza, Fundacion
Colombia con Memoria:

Gracias, sefior Presidente. Buenas tardes a los
que siguen aqui esta tarde tan juiciosamente, oyen-
do este interesante preambulo de los debates legis-
lativo sobre el tema de la ley de victimas.

Mi nombre es Federico Arellano, yo tengo el
honor de presidir una Fundacién que se llama Co-
lombia con Memoria, que representa victimas de la
violencia proveniente del narcotrafico, del narcote-
rrorismo sobre lo cual hoy poco hemos oido hablar;
pues si bien hemos oido sobre desplazamiento, so-
bre tierras, sobre presupuesto, inclusive sobre el de-
bate y las talanqueras que existen a nivel legislativo
y entre las bancadas, sobre el proyecto de ley que
hoy cursa, no hemos reparado y hace mucho tiempo
es asi, en materia legislativa, el pais pasd la pagina
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con mas pena que gloria, tratdndose de victimas del
narcotrafico, de la violencia y el terrorismo derivada
de esta actividad ilicita, que sin duda es caldo de
cultivo de todas las otras organizaciones que hoy
por hoy tienen aquejado a nuestro pais.

Es por eso que consideramos muy importante
y luego de haber hecho un estudio juicioso, sobre
el proyecto de ley hoy unificado con el de Ley de
Tierras, traer aqui a consideracion de ustedes sobre
todo de la Comision, y de los precedentes o subsi-
guientes debates de la ley en el tramite legislativo,
que se tengan en cuenta algunos puntos que por ra-
zones de tiempo, inicamente podré mencionar pero
que radicaré aqui, como ya lo he hecho también per-
sonalmente en algunos despachos de los ponentes,
y de las personas que han tenido la iniciativa en esta
necesaria ley.

Nosotros, yo en nombre de la “Fundacion Co-
lombia con Memoria”, extendemos un cordial salu-
do y agradecimiento por la gestion que han asumido
y que han querido facilitar y hacer viable en la dis-
cusion de este proyecto de ley, al interior del Con-
greso de la Republica; por considerar el proyecto
de ley de victimas de gran importancia para el pais,
nosotros los miembros de la Fundaciéon Colombia
con Memoria, deseamos presentar algunas propues-
tas que basadas en nuestra experiencia como vic-
timas, repito victimas de la violencia derivada del
narcotrafico propiamente del Cartel de Medellin,
recogimos dentro de los miembros de nuestra orga-
nizacion, y consideramos que deben ser tenidas en
cuenta para incluirlas dentro del texto del proyecto
de ley de victimas; con el animo de contribuir a que
el espiritu del proyecto de ley de victimas basado
en los principios de solidaridad, y corresponsabili-
dad puedan garantizar una igualdad real y efectiva a
las victimas, nos permitimos presentar a ustedes las
propuestas que consideramos importantes para ser
agregadas en el texto del proyecto que nos oficia.

La primera en materia de estudio, que es de gran
importancia, basicamente trata sobre la garantia, el
acceso y la continuidad a la educacion, el articulo
42 del proyecto deberia incluir las mismas calidades
del 19 del Capitulo 3°, de 1a Ley 986 de 2005, de tal
manera que se logre garantizar el acceso y la conti-
nuidad en los diferentes niveles de educacion, para
lo cual se deberia contemplar dos aspectos:

El primero, una prioridad en el ingreso de las ins-
tituciones de educacion publica, y una promocion
de beneficios tributarios a las instituciones de edu-
cacion privada, que otorguen becas o beneficios a
los hijos de las victimas que han quedado sin sus
padres, a causa del flagelo de la violencia. También
la prelacidn al acceso a créditos del Icetex por citar
un ejemplo, alguna vez uno de nuestros miembros
nos contaba que fue al Icetex porque queria hacer
un posgrado, y desafortunadamente le preguntaron,
usted es estrato uno, dos el tipo respondid no, usted
es indigena no, usted pertenece a comunidades afro-
colombianas no, ah bueno entonces para usted no
hay beneficios; entonces es un tema absolutamente
excluyente.

El segundo punto, es garantizar el acceso a la sa-
lud, el articulo 43 del proyecto debera incluir las
mismas calidades del 17 en el Capitulo 3° de la Ley

986 de 2005, de tal manera que se garantice el ac-
ceso, y la cobertura de salud al nucleo familiar de la
victima, lo cual ya habia sido tocado en exposicio-
nes anteriores a la mia.

En tercer lugar, la prelacion sobre créditos de
vivienda familiar, sobre esta materia los articulos
60 y 61, del proyecto de ley, debe contemplar a
los nucleos de las victimas, que por su condicion
de vulnerabilidad requiere un crédito de vivienda y
que tengan una prelacion en la adjudicacion de los
mismos, o en su defecto condiciones o plazos de in-
tereses preferenciales con las entidades financieras
o con las entidades bancarias, que en su momento
estén otorgando estos créditos a quienes estan so-
licitando.

En cuarto lugar, debe propenderse al menos, o
pretenderse congelar, el cobro de créditos impuesto
por un periodo de hasta 5 afios, esto tiene algo que
ver y algo parecido a lo que existe hoy por hoy, en
materia de los secuestrados, a los cuales les conge-
lan los créditos, o les congelan los intereses, para
que no siga digamos el proceso de cobro coactivo,
de cobros juridicos en fin, que volverian mucho mas
tortuosa la situacion en el caso del conyuge supérs-
tite, pues de salir adelante con obligaciones, que ya
bastante tienen con el dolor del crimen de su per-
sona querida, pues esto seria una situacion mucho
mas gravosa.

En quinto lugar, garantizar la participacion de un
representante de las victimas en la Comisién Na-
cional de Television, o el ente que haga sus veces
porque entendemos esta digamos llamada a desapa-
recer, si es que asi sucede, porque hemos visto que
la pues, en materia de narcotrafico, sobre todo en
materia de violencia derivada del narcotrafico es
desafortunado que exista esta narcocultura que hoy
por hoy nos tiene completamente contaminados, y
que si bien hay un representante de varios sectores
en esa comision, por qué no puede haber un repre-
sentante de las victimas en la Comision Nacional de
Television, o en el ente que en su momento vaya a
hacer sus veces.

El sexto punto, que también lo contempla pues en
la ley, en un capitulo menciona esto, es la construc-
cién de la memoria histérica, lo cual es importan-
te dentro de un contexto de reparacion, es decir no
basta solamente con el mero hecho de la reparacién
pecuniaria, o el resarcimiento economico, sino que
también las victimas tienen que generar ese impacto
en memoria histdrica, porque es que es claro que un
pais al que se le olvida lo que ha sufrido, pues con
seguridad esta condenado a repetirlo y aqui también
estamos hablando de garantias de no repeticion. En-
tonces eso hace parte del tema de las garantias de
no repeticion, consideramos nosotros y que debe ser
tenido en cuenta en el articulo 76 del proyecto de
ley, que esta actualmente siendo debatido.

En séptimo lugar, se pretende priorizar las orga-
nizaciones de victimas, para que estas cuando de-
seen presenten algin proyecto para que administren
bienes incautados de quienes hayan sido sus victi-
marios, repito estoy hablando en materia de narco-
trafico, entonces suponiendo la extincion del domi-
nio de algunos bienes, por ejemplo que esos bienes
fueran destinados a organizaciones de victimas para
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que alli se pudiera desarrollar algun proyecto psi-
cosocial, algun proyecto educativo, algin proyec-
to que propendiera por construir patria, y que esos
bienes no se queden alli en manos de los entes que
los extinguen y que los incautan por afios, y afios ,
pudiendo prestar algln servicio para la comunidad.

Octavo y ultimo punto, las organizaciones de
victimas deberan ser consideradas como un 6rgano
consultor para la formulacion de politicas publicas
para atencidn a otras victimas, esto en atencion a
que nadie conoce mas que una victima quien ha vi-
vido en carne propia lo que es el dolor de otra vic-
tima, es decir, si se puede establecer que las orga-
nizaciones de victimas medianamente, cumpliendo
unos términos que medianamente se establezcan en
el interior de la ley, puedan generar algiin beneficio,
algtin aporte, que no se queden mas en el dolor, sino
que a partir de ese dolor propendan por acciones po-
sitivas, pues deben ser consideradas como drganos
consultores, y ademas se trata de un tema incluyente
sobre el cual la Ley de Victimas, o el proyecto de
Ley de Victimas, hace referencia porque en teoria
son en un gran porcentaje los protagonistas de este
proyecto legislativo, pues las victimas en el contex-
to de las reparaciones, y en aras de la buena con-
tribucion al Derecho Internacional Humanitario, de
los Derechos Humanos.

Finalmente sefior Presidente, Representante Ri-
vera, deseamos manifestarle nuestro principal pro-
posito, como fundacion ha sido el de contribuir con
base en nuestra experiencia, a que otras victimas
puedan sobrellevar su situacion de una manera me-
nos dolorosa y dificil a la que nosotros nos toco, y
que por esta razdn consideramos que nuestro papel
y el de las victimas en general, debe ser mucho mas
activo en pro de la construccion de un mejor pais,
y es muy importante que esta ley quiera ser inclu-
yente, y quiera tener en cuenta las victimas a partir
de este momento, y que no debe cesar su papel de
tales alli; asi que parte de lo anterior se evidencia
en el logro histérico que obtuvimos al lograr la de-
claratoria de lesa humanidad del crimen del avién
de Avianca, y de 20 delitos mas del brazo armado
del Cartel de Medellin el afio pasado, esto ha sido
un gran logro para nosotros como fundacién, y por
supuesto para el Estado colombiano, pues porque
claramente esto dividid la historia del derecho penal
en dos en nuestro pais.

De todas formas esto era simplemente un peque-
fio digamos, prolegdmenos de lo que queremos traer
aca, lo que queremos participar de nuestro aporte, y
sin otro particular les decimos gracias, agradecien-
do nuevamente su compromiso y reafirmando el
nuestro, por hacer que este proyecto de ley se vuel-
va una realidad, y una herramienta legal, legislativa
y juridica que garantice las condiciones minimas de
la vida digna para los colombianos que hemos vivi-
do la violencia y que tenemos en nuestro pais, y que
contribuya al fortalecimiento y el reconocimiento
de los Derechos Humanos, y el Derecho Internacio-
nal Humanitario, para asi lograr esa anhelada recon-
ciliacion de la que tanto se habla a nivel mundial,
y en este momento aqui a nivel local. Muchisimas
gracias, feliz tarde.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Luis Sandoval — Rede Paz:

Luis Sandoval de Rede Paz, voy a presentar en
lectura rapida los aportes de la Coordinacion Nacio-
nal de la Red de iniciativas contra la Guerra, y por
la Paz.

Rede Paz, red de accion ciudadana contra la gue-
rra y por la paz, nacida en 1993, con presencia en
mas de 400 municipios, impulsora desde hace 17
afios de la semana por la paz, acompaiante de los
procesos constituyentes municipales, y regionales,
solidaria activa con las victimas, comprometida con
la cultura de convivencia, y con la exploracion per-
manente de nuevos caminos para superar el conflic-
to y conquistar la paz; presenta en esta audiencia
de manera sucinta su apoyo y las sugerencias que
tiene, y las que comparte con otros actores politi-
cos y sociales, para el mejoramiento y la viabilidad
politica del proyecto de ley sobre victimas y restitu-
cién de tierras.

Apoyamos sin vacilacién, pero por su puesto
también, sin ignorar las enormes dificultades exis-
tentes de estas iniciativas del Gobierno del Presi-
dente Juan Manuel Santos, en materia de victimas
y tierras, porque son un comienzo serio para saldar
la deuda en materia de reparacion que la Nacidn
colombiana, tiene con millones de hombres, y mu-
jeres, campesinos, indigenas, y afrodescendientes
vulnerados en sus derechos en medio del conflicto;
precisamente porque las dificultades son enormes,
por eso es necesario un apoyo decidido a estas ini-
ciativas, apoyamos las iniciativas porque ellas pue-
den constituir un paso de aproximacion real a la paz
de Colombia, la construccion de proposito nacional
alrededor de ellas no puede ser solo una manifesta-
cion de buenas intenciones desde el Gobierno, los
Partidos Politicos, y la sociedad civil, es preciso que
en forma consciente y expresa se haga un acuerdo
para sostener una politica de Estado en el corto, me-
diano, y largo plazo, hasta lograr objetivos de alcan-
ce estructural en estas materias.

Estos proyectos de tierras y de victimas no pue-
den ser otra burla y otra frustracion a los legitimos
anhelos de cambio y de justicia de la sociedad co-
lombiana, apoyamos los anuncios hechos ayer en el
foro de tierras, por el Presidente Santos, y el Ministro
de Agricultura, Juan Camilo Restrepo; en el sentido
de que se trabajara con un horizonte de politica de
Estado, que se tendran los recursos presupuestales
necesarios, para lo sostenibilidad del proceso que
ahora comienza, que desde ya se iniciaran accio-
nes a través de un plan de choque echando mano de
las capacidades legales e institucionales de accidn
administrativa, reversando en esta forma el proce-
so de matar, posicionarse, y legalizar que parecia
imposible de detener; apoyamos que a la voluntad
politica y a la disposicion de recursos del Estado
colombiano, se sume la voluntad politica y el apoyo
sustancial de recursos por parte de la Comunidad
Internacional los paises amigos de Colombia, y los
organismos internacionales, Naciones Unidas, la
Unidén Europea, como se expreso hace dos dias con
el anuncio de un aporte de 30 millones de ddlares,
por parte de la Embajada de los Estados Unidos.
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Apoyamos la estrategia de entrar por la puerta
humanitaria, como es la restitucion de tierras, al
problema estructural del campo, persiguiendo una
efectiva reforma de la tenencia de la tierra y del uso
del suelo en el marco de un modelo de desarrollo
incluyente, que asegure posibilidades de empren-
dimiento ejercicio de ciudadania, conservacion del
ambiente, y recursos naturales, condiciones de bien-
estar a los campesinos, los indigenas, y afrodescen-
dientes con respecto de su cultura y adelantando con
ellos las consultas contempladas en la ley, y acuer-
dos internacionales; esto en relacion con el proyec-
to de ley de desarrollo rural que esta anunciado, no
tanto en relacion con este proyecto, que ya las mis-
mas organizaciones y movimientos han tomado po-
sicion en el sentido de que no es necesario cargarlo
con otro ejercicio de consulta.

Apoyamos y demandamos, que la restitucion
tenga un caracter integral, que ademas de la resti-
tucion de tierras asegure, de la propia restitucion
se asegure la asistencia técnica, crédito y canales
de mercadeo y ensanchamiento de las capacidades
colectivas y de asociacion de los beneficiarios; el
avance de este modelo incluyente solo es posible a
partir de asumir plenamente desde ahora la realidad
de regiones de Colombia, y procurando que en los
niveles regionales se construyan pactos territoriales,
y planes de desarrollo sostenibles, concertados en-
tre los diversos actores de la vida rural y urbana, la
reforma del campo interesa a las ciudades, porque
del campo depende la vida de todos y todas; esta
reforma que interesa al pais, es a la que corresponde
la reparacion transformativa de que habld en la ma-
fiana de hoy aqui, Luis Jorge Garay.

Creemos que se debe analizar la idea del Partido
Conservador, en relacion con el reajuste de terre-
nos a nivel de provincias, comarcas y veredas, el
Gobernador de Santander Horacio Serpa, sugiere
la creacion de espacios regionales que se corres-
pondan con los organismos nacionales, entre ellos
el Consejo Nacional de Tierras, que se crearia para
el impulso sostenible de las reformas, la dimension
regional es condicion sine qua non del éxito de esta
politica.

Apoyamos la auto promocion y el empodera-
miento de la organizacién civilista de campesinos,
indigenas y afrodescendientes, poblacion desplaza-
day victimas; sin organizacion de ellos es imposible
una reforma efectiva y sostenible, social, economi-
cay politicamente, es preciso que el Estado facilite
y garantice condiciones de seguridad, condiciones
legales, de ambiente propicio y de apoyos reales,
como se contempla en el articulo 103 de la Consti-
tucion Politica, para restablecer el tejido social del
campo literalmente descuartizado en las ultimas
décadas, un verdadero poder social de campesinos,
indigenas y afros, es necesario para que se abra ca-
mino el cambio.

Apoyamos la identificacion critica, que las orga-
nizaciones de victimas y la comision de seguimiento
a la politica de desplazamiento, han hecho delimita-
ciones que presenta el proyecto de victimas y resti-
tucién de tierras; estas limitaciones deben superar-
se, para que con respeto a todas las victimas en un
marco temporal razonable, se haga efectiva justicia;

consideramos util aplicar el principio de oportuni-
dad de manera rigurosa y selectiva, para facilitar la
devolucién de las tierras despojadas; aportaremos
otras sugerencias concretas en documento que esta-
mos preparando, en alianza con la Fundacion Nue-
vo Arco Iris, CODES, el Centro de Atencién a Vic-
timas de la Alcaldia Mayor de Bogota, y la Agencia
de Cooperacion Espafiola al desarrollo, igualmente
se dan aporte a través de la mesa de tierras que Rede
Paz impulsa y comparte con la Fundaciéon Heber de
Colombia Fescol.

Nos preocupan profundamente las limitaciones
que podrian derivarse para la politica de reparacion
integral y sostenible con otras iniciativas legislativas
y de gobierno, como las de la sostenibilidad fiscal,
y los TLC con Europa y los Estados Unidos, pue-
de ocurrir que lo que se gana por una via se pierda
por otra, hay que crear un marco propicio en el con-
texto de las relaciones globales a la transformacion
plena del campo colombiano, los macroproyectos
energéticos y mineros deben ser también objeto de
revision y ajuste en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y las politicas de largo plazo, para que
no se neutralicen entre si las politicas para el suelo y
el subsuelo, en el campo colombiano, el Presidente
Santos, debe evitar que se estrellen una con otras
las cinco locomotoras que ha propuesto para el de-
sarrollo para el pais, tenemos una profunda expecta-
tiva sobre el proyecto de ley, sobre desarrollo rural
anunciado.

Rede Paz tiene una experiencia singular en ma-
teria de concertacion de actores, y de participacion
ciudadana en profundidad, para procurar cambios
en la vida local, esa experiencia es la de las consti-
tuyentes municipales, provinciales, o departamenta-
les que se realizan no para cambiar la Constitucion,
sino para hacer realidad el Estado Social de Dere-
cho, la idea de las constituyentes locales no es para
incluirlas en los textos locales que ahora se discuten,
sino como via practica ciudadana para los entendi-
mientos regionales; queremos dejar a consideracion
de todos este método de la via constituyente, que es
una via de ejercicios, de soberania, de empodera-
miento ciudadano, de apropiacion del publico, etc.,
de conciliacion; Rede Paz como expresion de socie-
dad civil, tiene la decision de contribuir con toda su
voluntad y capacidad en amplia convergencia con
actores sociales y politicos, nacionales, y regionales
al propdsito de la Nacion, de hacer justicia y trans-
formar el campo colombiano. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Mauricio Castillo:

Buenas tardes. Mi nombre es Mauricio Catillo,
soy hermano de las victimas de los mal llamados
falsos positivos, casi no veo a nadie, pero pues los
que veo, pues de pronto para los que no me cono-
cen, quiero de pronto recordar lo siguiente; desilu-
sionado porque de pronto vea esa soledad, siempre
escuchamos las organizaciones, siempre ellos son
los que comandan y nosotros como victimas siem-
pre practicamente en el olvido.

Quiero recordar hace dos afios mi hermano fue
desaparecido el 11 de agosto de 2008, el 12 de agos-
to fue ejecutado por el ejército en Ocafia, son dos
aflos dos meses de plena impunidad, no ha habido ni
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siquiera una audiencia, y nosotros como familiares
de victimas como hermano, en el caso de mi herma-
no exigimos a la justicia colombiana, y exigimos
también a la Corte Penal Internacional, que estos
militares no queden en la impunidad.

Es triste ver esta soledad, asi estan nuestros co-
razones, como nosotros los 6 hermanos por parte
de mi hermano Jaime Castillo, queremos recordar
también que por favor no nos dejen atras en el pro-
grama de Ley de Victimas, que no haya impunidad,
los acompafiamientos que nosotros hemos tenido
en las audiencias han sido muy tristes, nunca nos
acompafian, aqui siempre se nombra movimiento
de victimas, un poconon de cosas pero a la hora de
la verdad a las audiencias nadiec va, nadie lleva un
penddn, nadie nos exige y antes por el contrario los
militares dicen, que se sienten intimidados por las
mamitas de Soacha, cdmo vamos a sentirnos no-
sotros asi de esa forma como ellos estan de pronto
convocando las cosas para las audiencias; en este
momento ningin militar, ninguna persona esta de-
tenido, ni estd sentenciado por estos casos y al paso
que nosotros vamos, pienso que de pronto van a pa-
sar dos, cuatro seis y por qué no hasta veinte afios
mas y de pronto ningun militar condenado por estos
casos.

Nosotros como familiares de victimas de crime-
nes de Estado, de pronto exigimos que haya verdad,
justicia, y reparacion pero que no haya olvido y que
por favor se acuerden de nosotros que también so-
mos victimas de crimen de Estado. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Luis Rodrigo Cobos - Representante de la
Poblacion Victima del Delito de Desplazamiento
Forzado:

Muy buenas tardes mi nombre es Luis Rodrigo
Cobos, soy victima del delito de desplazamiento
forzado en Colombia, residente en Bogota, actual-
mente soy representante de la poblacion victima
del delito de desplazamiento forzado en el Distrito
Capital, aca somos seis representantes, ibamos a in-
tervenir dos en representacion de los seis, pero mi
compaifiero tuvo que irse a raiz de una diligencia.

Primero que todo quiero dar un saludo muy espe-
cial, a todas mis compaifieras y compaifieros victimas
del delito de desplazamiento forzado en Colombia,
que estan presentes aca en este momento, igual que
los del Movice y el auditorio presente, también para
saludar al Presidente de la Comision, al doctor Gui-
llermo Rivera, Representante ponente, también a los
Representantes que estén presentes en este momen-
to, como también al Senador Juan Fernando Cristo,
pues nos ha tenido muy en cuenta en este proceso
como Senador.

Reparacion integral. No queremos que esta Ley
de Reparacion Integral, quede como actualmente
esta la Sentencia T-025/04, expedida por la Hono-
rable Corte Constitucional, seis afios después resul-
tados minimos, entonces ese es el primer punto, que
quiero hacer referencia y que el Honorable Congre-
so de la Republica, apruebe esta ley de acuerdo y a
favor de nosotros las victimas del delito de despla-
zamiento forzado, y demas delitos que se registren
en esta ley que se aplique, que se cumpla, porque
nosotros no queremos seguir mas en esta situacion

que actualmente estamos; esta es una situacion que
no queremos que a nadie le pase, porque hemos vi-
vido situaciones muy dificiles, por el tema y por ser
victimas del delito de desplazamiento forzado en
Colombia, es algo impresionante no sé como noso-
tros hemos resistido a tanta inasistencia del Gobier-
no, pero esperamos que la solucidon sea muy pronta.

No queremos reparacion administrativa, soy cla-
ro en eso como representante del distrito, hemos re-
unido a muchas familias en Bogota en la cual hay
conmigo setenta y tres mil familias en el sistema
aqui en Bogota, y 90, 95%, no queremos reparacion
administrativa, queremos que realmente se nos re-
pare lo que es justo y a lo que tenemos derecho,
porque las vidas de nuestros seres humanos, de
nuestros familiares no se reparan ni con los cuarenta
billones y pico de pesos que dice el Presidente San-
tos, entonces por eso es que es un tema muy dificil,
pero si queremos que se solucione lo antes posible
y que sea de acorde a lo que nosotros hemos vivido.

Quiero que tengan en cuenta en esta reparacion,
la pérdida de bienes inmuebles, muebles, dafios mo-
rales, materiales, psicoldgicos, psiquicos etc., como
también el lucro cesante, que se tenga en cuenta
por la Comision ponente, por los ponentes, y por
el Congreso de la Republica, demandamos de un
presupuesto superior al que en este momento esta
diciendo el sefior Presidente de la Republica, Juan
Manuel Santos, mucho mas superior demandamos
para que se nos solucione el problema de la repa-
racion.

Segun las expresiones exposiciones en este esce-
nario de algunos delegados de los integrantes de la
Comision de Seguimiento a la Ley de Victimas, no-
sotros y nosotras las victimas del delito de despla-
zamiento forzado, pedimos que sea una reparacion
justa, a todo lo que nos han hecho padecer no quere-
mos seguir siendo el dolor, y el clamor de victimas,
queremos una solucion pronta, clara, y concreta.

El tiempo de reparacion en el caso del distrito,
nosotros estamos pidiendo que sea 5 afios, ;como
maximo, por qué? Ya llevamos muchos afios, para
nosotros es muchos afios, porque sufrir lo que noso-
tros hemos sufrido, no ha sido facil, y seguir en este
tema y seguir en mas tiempo nosotros no queremos,
queremos una verdadera solucion y rapida, solicita-
mos que en la reparacién no se incluya las ayudas
humanitarias, que no se incluyan; que tampoco se
incluyan los proyectos productivos, ni menos los
subsidios de vivienda, porque esos son derechos
que nosotros tenemos a través de la normatividad y
jurisprudencia en Colombia, entonces la reparacion
debe ser en los dafios que nos han causado.

Pedimos se incluya en este proyecto de ley, las
exoneraciones de pagos de impuestos prediales,
para los que dejamos predios abandonados, también
se incluya la exoneracion de las deudas bancarias,
por el delito del desplazamiento forzado que fuimos
victimas, muchos tienen esas deudas, en mi caso
estoy endeudado como, en el Banco Agrario por-
que fuimos reubicados en Santander, siendo yo san-
tandereano me fui para otro municipio y alli de los
cinco que ibamos, nos iban a matar a los cinco, nos
mataron a dos compafieros que estaban en la finca
en ese momento los otros tres nos salvamos porque
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estabamos acd en Bogota, entonces miren como son
las cosas y hay mucha sustentacion para que se in-
cluya en este proyecto de ley, las rebajas de deudas
bancarias.

Pedimos participacion efectiva en todas las au-
diencias a realizar sobre ¢l tema de la referencia,
y que nuestras peticiones queden plasmadas en la
ley de victimas con miras a una solucion concreta,
que esta no sea la primera, ni la ultima audiencia
pues pedimos que sean varias, pueden ser 4, 6, 8,
10 las que sean necesarias y que se requieran para
este tema.

Desafortunadamente nosotros como victimas
del delito del conflicto armado en Colombia, y que
hemos perdido familiares, propiedades y todo lo
demas, los arraigos culturales las costumbres, des-
afortunadamente nos toca colocarle un estimativo
a todos los dafios que hemos sufrido, la pérdida de
nuestros seres queridos, que no los vamos a reparar
por ninguna plata del mundo; pero qué nos toca, con
mucho respeto de mis compaifieras, y compafieros
victimas del delito de desplazamiento forzado, yo
hago una solicitud en este escenario, que se tenga
en cuenta por la Comisién de la Camara, por los
ponentes y en general por el Congreso de la Repu-
blica, que se nos pague como reparacion integral lo
equivalente a mil salarios minimos mensuales lega-
les vigentes, por todo lo que nos han causado.

Quiero decir algo sobre el tema de restitucion de
tierras, veo un tema muy dificil, muy complejo en
lo que yo conozco y en lo que hemos vivido, hay
que tener mucho cuidado y se demanda de muchas
garantias del Estado para que se nos restituyan las
tierras y nosotros poder volver a los municipios de
donde somos, yo no creo, no soy pesimista, pero en
este caso lo soy porque las garantias no estan ade-
cuadas por muchas razones.

Comisién Nacional de Reparacion y Concilia-
cidn, es solo una razon social, no es mas la Comi-
sion Nacional de Reparacion; honorables Represen-
tantes, quiero pedirles hagan un seguimiento sobre
el tema alguno de los asesores alli en esta oficina
del piso 19 del edificio de Avianca 20, 21, no saben
nada del tema o yo no sé si es que le dan la orden de
que quietos, yo soy testigo y he sido testigo, y he te-
nido que decirle a algunos de los asesores, que pena
doctor s€ mas yo de reparacion que usted, eso me ha
tocado hacer alla en esa oficina y decirselos porque
asi son las cosas, no queremos mas asistencialismo,
queremos urgente y solicitamos urgente soluciones,
ojala sea en un mes, en dos meses, no queremos que
Accion Social nos dé una ayuda humanitaria mas
y que por cierto no las estan dando, pero queremos
aqui doctoras delegadas de Accidn Social que estan
presentes la doctora Adriana y la doctora Lucia, no
queremos una ayuda humanitaria mas, queremos
soluciones, pero si no nos dan las soluciones pues
qué podemos hacer, inmensas, interminables filas
para pedir un pobre mercado que a veces lo nece-
sitamos de urgencia, para pedir, no para que nos lo
den, y nos toca esperar seis meses, un aflo, afio y
medio para que nos entreguen ese mercado ;sera
que eso es justo, sefior Presidente de la Comision y
sefiores ponentes, sefiores Congresistas, sefior Go-
bierno Nacional? No, increible.

Muchas gracias por todo y repito, urgente de-
mandamos solucién, no queremos seguir mas en
este tema, estamos cansados y no se lo deseamos a
nadie. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior David Martinez, Representacion del Mo-
vimiento de Victimas de Crimenes de Estado del
departamento del Meta:

Buenas tardes, mi nombre es David Martinez
vengo en representacion del Movimiento de Victi-
mas de Crimenes de Estado del departamento del
Meta que acompana la mesa humanitaria y el PE-
NUD, de Naciones Unidas y soy miembro también
de la mesa departamental de poblacion desplazada.

Lo que tengo que resumir aqui es muy poco, por-
que lamentablemente nos quedamos solos, pensa-
ba o pensdbamos que el conglomerado de personas
quienes comenzamos en el momento de la audien-
cia, todos nos ibamos a mantener en el escenario,
pero desafortunadamente no fue asi; propongo lo
que traemos para discutir aqui, es precisamente
para hablar de las victimas del desplazamiento, y las
victimas de crimenes de Estado o quienes hacemos
parte a ella.

Creemos que la convocatoria fue muy corta, de
muy poco tiempo, no hubo tiempo para decir vamos
preparados a ese encuentro, porque no podriamos
llamar incluso ni una audiencia, sino era un conver-
satorio, no estamos claro; lo que creemos es que de
todo lo que se ha discutido aqui ojald quede con-
sumado en una acta y que no sea una reunion mas,
que no sea un espacio mas, donde nosotros poda-
mos incidir bien sea en politica publica o bien sea
en la reparacion de las victimas, o bien sea por una
indemnizacidn o una reparacion y la no repeticion;
estamos hablando de las victimas de todo a lo largo
y ancho del pais, pero como dice un dicho, nosotros
hemos dicho, vale mas ser victimario que ser victi-
ma, porque quienes llevamos 8 y 10 afios de despla-
zados y mucho mas no hemos recibido ni la minima
parte que han recibido los victimarios, y hablo del
paramilitarismo en Colombia quienes hicieron tan-
to dafio y desde una mal llamada Ley de Justicia y
Paz, a esas personas si les pusieron atencion con sus
proyectos productivos reciben capacitacion y aparte
de eso sueldo.

Es lamentable tenerlo que decir, pero nosotros
que hemos suftrido el flagelo del desplazamiento no
es solamente decirle a aquella familia vamos a ga-
rantizarle el retorno y firmenme aqui y aqui ya no
pas6 nada, borrén y cuenta nueva como lo quieren
hacer en varios departamentos, entre esos el depar-
tamento del Meta, donde hay mas de 120 mil des-
plazados, pero no hablamos nada, qué es lo que esta
pasando con el proyecto de consolidacion integral
de la Macarena, donde diariamente estan saliendo
6 6 8 familias a declarar en Villavicencio, no estoy
hablando solamente del departamento obviamen-
te, en otros departamentos también esta pasando lo
mismo; pero creemos que si hablamos de victimas
tenemos que ser muy claros y concisos, que la his-
toria no se vuelva a repetir porque el que olvida la
historia esta sometido a que la historia se repita; ;la
usurpacion de las tierras en manos de quiénes estan?
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Si vamos hablar de restitucion de tierras, no es
solamente que aun desplazado, a una victima le den
una escritura y le diga vaya pelee la tierra y usted
verd como se defiende, aqui tenemos que preguntar,
;,como va hacer esa restitucion y qué garantias el
Estado le va a garantizar para que esa familia, pueda
retornar o donde sea reubicado?

La verdad es que para no repetir tanto acd, yo
si quiero que desde esta Comision tomemos cartas
en el asunto, desafortunadamente fue muy corto el
tiempo, esperamos que en una posible audiencia
como esta, nos avisen con tiempo para que nosotros
desde las victimas podamos consumar, podamos de-
cidir, exigir qué es lo que nosotros queremos y como
queremos que las victimas sean reparadas, para una
proxima eventualidad creemos que es necesario
volver a estos escenarios, para que todos los que
estuvieron esta mafiana incluso puedan escuchar lo
que nosotros hemos dicho ahorita, porque no hay
40 personas conmigo y eso para mi como victima,
como desplazado que soy, es una falta de respeto,
porque si nosotros escuchamos a los otros, deberian
de habernos escuchado también a nosotros.

Entonces la verdad les agradezco a los que estan
aqui, porque creemos que estamos interesados en el
asunto, porque creen que somos, digamos auténo-
mos de nuestras propias decisiones y porque tene-
mos valores humanos para poder estar aca. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Mario Tapias:

Muchas gracias a todos. Buenas tardes a los
Congresistas presentes, a los asistentes que han so-
portado todas las intervenciones y agradecer a todos
los televidentes también creo que algunos nos estan
viendo, a los compafieros desplazados, a los compa-
fieros victimas que también nos estan observando,
un saludo fraternal y que aca estamos exponiendo
las necesidades que requiere la poblacion.

Es preocupante sefiores Congresistas decirlo asi,
el método, la forma de convocatoria pues tan apre-
surado en el cual algunos en tiempo record pudimos
llegar para poder exponer las situaciones, pero ojala
en tiempos futuros sea una manera mas organizada
que le garantice a las victimas su desplazamiento
hasta la capital, o que ustedes también se desplacen
a las regiones a escucharnos en audiencias regiona-
les, valga la redundancia y que ojala podamos escu-
char con mas detenimiento todas las exposiciones
de las victimas del conflicto social.

Es importante dentro de las propuestas ya lo ex-
ponian personas que nos antecedieron, el caso de la
doctora Fatima, el doctor Castillo, y muchos mas
que expusieron la situacion, frente a la situacion que
se esta presentando; pero hay que decir en el caso
del déficit fiscal, que nosotros no somos responsable
de esto, las victimas no somos responsable del défi-
cit fiscal, la responsable es la corrupcion, y los Se-
nadores o Representantes que han antecedido a los
que estan ahorita no me atrevo a pensar ni a sefialar
a quien, pero queria resaltar esto porque en algiun
momento Representantes o Senadores, apropiaron
recursos en unos porcentajes muy altos para la gue-
rra, y nosotros estamos diciendo que mientras no
haya guerra, mientras no haya recursos para la gue-

rra, pues no habra victimas en el pais; por esa razon
tengo aqui dos frasecitas muy simples para reducir
todo el tiempo que me ha correspondido, entonces
no queremos mds guerra, no queremos mas repeti-
cion de victimas, y digo que nosotros no somos los
responsables de nuestra desgracia de ser victimas, el
responsable es el Estado por no haber garantizado
nuestros derechos, y también digo que si no hay ni
un peso mas para la guerra, pues no habra ni una
victima mas.

Con eso concluyo y les agradezco que me hayan
escuchado. Muchisimas gracias y un saludo a todas
las personas que me escucharon muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Guillermo Abel Rivera
Florez:

Una precision para que quizas se anime esta au-
diencia, esta siendo grabada y va a ser presentada en
unos pocos dias por el Canal Institucional, mucha
gente podra observar esta audiencia y los testimo-
nios que aqui se quieran expresar, se los digo por
si se animan, yo s¢ que el auditorio esta vacio, pero
siga aqui al frente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Héctor Julio Bermeo:

Gracias muy amable, buenas tardes a todos los
que logramos quedar porque el resto ya se fue, gra-
cias a la sala, al Presidente de la Comision Primera,
al doctor Guillermo Rivera, la verdad desafortuna-
damente, sugiero para una préxima que debe de dar-
sele prelacion al que tiene la inquietud y dejar a los
altos de ultimo para que no se vayan, ahi esta el caso
de Monseflior, el caso del Senador, los otros Repre-
sentantes, hasta luego; entonces con las mismas fra-
ses yo reintegro mis agradecimientos y que esto sir-
va a un futuro. Muy amable, muchas gracias Héctor
Julio Bermeo, Dios les bendiga y buena tarde.

Presidente:

Sefior Héctor, tomaremos sus consejos y en la
proxima audiencia seflora secretaria, procederemos
a que todos los que tengan inquietudes y que son
invitados tomen la palabra de primero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

No Presidente, para que no vaya a terminar tan
languidamente la audiencia con un regafio a los que
nos quedamos; igual uno siempre que se queda en
una sesion del Congreso termina siendo regafado
por quedarse, por cuenta de los que se van, entonces
quisiera dejar digamos Presidente o sefior coordina-
dor ponente la siguiente inquietud.

Evidentemente una audiencia de estas tiene un
propdsito, y es que quienes estamos trabajando en la
elaboracion del texto legal tengamos los comenta-
rios de las organizaciones, como lo dije al comien-
zo de esta audiencia, es el Congreso el que tiene la
iniciativa de hacer esta convocatoria, estamos con
el doctor Efrain, con el doctor Guillermo y yo so-
mos ponentes del proyecto y la idea es que estuvo
ademas nuestro cuerpo de asesores durante todo el
dia, escuchando detalladamente, tenemos una res-
ponsabilidad legal ademas de que se va a trasmitir
a los colombianos, tenemos la responsabilidad legal
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de responder la totalidad de las intervenciones; la
audiencia tiene como plus adicional que en la po-
nencia debemos hacer respuesta a cada una de las
observaciones, y como tuvimos la posibilidad de
observarlo, pues se presentaron la totalidad de las
observaciones posibles que nos tienen llenos de mu-
chas dudas, les quiero confesar, no tenemos posicio-
nes unificadas, tenemos diferencias con el Gobierno
Nacional, tenemos diferencias entre nosotros, y las
intervenciones de hoy pues simplemente coayudan
el hecho de que las diferencias son razonadas, son
serias, la mitad de las personas que intervienen sos-
tienen unas tesis, la otra mitad sostienen otras te-
sis, el Gobierno sostiene unas, nosotros sostenemos
otras.

De tal manera que ha sido supremamente rico el
ejercicio de la audiencia como lo mencioné al co-
menzar, pues yo particularmente le pedi a la Comi-
sion, al Presidente, a los coordinadores que avanza-
ramos en este proceso.

Durante el transcurso de la audiencia se entera
uno de cosas que yo no sabia, el nimero de audien-
cias que se han realizado en otros escenarios, lo lar-
go que lleva el recorrido de los protagonistas que
intervinieron hoy, no son los Congresistas si no la
sociedad civil interviniendo en el tema va uno en-
riqueciendo el concepto, quedan cosas por esclare-
cerse; obviamente no me queda claro temas supre-
mamente delicados que me parece que apuntan a la
esencia de la misma ley, como por ejemplo el tema
de la vinculacién al texto de las comunidades indi-
genas y de las comunidades negras, en la medida en
que, mi tesis es que el solo hecho de excluirlas del
texto era un hecho que deberiamos a ver consultado
con ellas y yo no acepto como una consulta vélida,
el hecho de que el Gobierno se reuna con ellos y
nos notifique que va presentar un proyecto aislado
e independiente, tampoco acepto que venga el dele-
gado del Gobierno del Ministerio del Interior, y nos
cuente los avances de ese didlogo, porque resulta
que el responsable de la expedicion de la ley no es
el Ministro del Interior y su cuerpo de asesores, sino
este Congreso de la Republica.

Razén por la cual, bueno y adicionalmente he re-
cibido una programacién de mas audiencias convo-
cadas con la participacion del Congreso de la Repu-
blica, cosa que me place muchisimo, hay audiencias
de aqui hasta al 3 de diciembre, y tal vez el doctor
Guillermo sefialaba, nosotros a penas estamos pre-
parando la ponencia para el primer debate, y vamos
a tener la posibilidad, seguramente no vamos a tener
la posibilidad de que esto sea ley de la Republica,
muy pronto digamos es en las proximas semanas;
sino que vamos a tener la posibilidad de ir a las au-
diencias, no solamente aqui en Bogotd, sino en al-
gunas regiones escuchar de viva voz las inquietudes
en zonas del conflicto de personas que como hoy
han tenido la posibilidad en Bogota, y aceptando la
critica y la ejerzo como una autocritica que estu-
vieron la oportunidad de participar a pesar de las
cuarenta y ocho horas en que la Comision aprobo la
situacion de esta audiencia en forma absolutamente
legal, y esas cuarenta y ocho horas y la situacion
tan rapida pues nosotros somos los primeros en
reconocer que fue supremamente rapido, pero su-

premamente rapido en el intento claro de abrir los
canales de expresion rapidamente, este proyecto va
caminando fuertemente y lo Gnico que no queria-
mos era permitir que el Congreso expidiera una ley
concertada con el Gobierno, sin que por lo menos
quienes llegamos ahora al Congreso tuviéramos la
posibilidad de tener una interaccion directa con las
victimas y las organizaciones de victimas del con-
flicto armado en Colombia.

Por esa razdén, bueno me voy satisfecho en la
medida en que se consolidan mas bien las dudas y
las inquietudes, nos ponemos a estudiar en debida
forma para asumir posiciones en cada uno de los
temas que aqui se han planteado, debemos buscar la
manera, sino podemos ir todos por lo menos siem-
pre haya alguno de los ponentes en las audiencias
que se han convocados, para traer a la ponencia las
inquietudes regionales que se nos expresen.

Y finalmente, yo quisiera invitarlos a ustedes
como coordinadores ponentes y a los ponentes en
general, a que convocaramos una audiencia concre-
ta, con comunidades indigenas, y con comunidades
negras, para que hablemos que el Congreso hable
directamente con ellas y yo si quiero escuchar de
ellas lo que aqui el Gobierno anuncid, y es que efec-
tivamente estan comprometidas en un proceso para
una legislacion especial de victimas, en relacion con
esas dos comunidades, y yo quisiera escucharlo de
ellas, dialogar con ellas y verificar efectivamente
que lo que va hacer el Congreso no es la cronica de
una ley, que por falta de consulta previa y por exclu-
sion o una discriminacion negativa, un sector de la
poblacion colombiana que tiene la calidad de victi-
ma, terminemos invadiendo de inconstitucionalidad
todo este tramite legislativo para que terminemos
finalmente en nada, es decir, con una ley declara-
da inconstitucional; entre otras cosas porque en las
advertencias, o en los exhortos, o en las sentencias
simplemente o en los autos de la Corte, este tema de
la consulta se evidencia, y en la legislacion compa-
rada internacional es un tema que se tiene siempre
en cuenta.

Por esa razon no es un tema menor, como no es
ningln tema de los que plantearon aqui menor, ade-
mas tuve la oportunidad de escuchar en viva voz
victimas del conflicto desde la perspectiva de las
victimas del Estado mismo, el Presidente, nos ha
dicho o mas bien hay un sector del uribismo que se
opone radicalmente a la ampliacion del concepto de
victima y me parece que aqui hay muchos elemen-
tos de juicio para verificar un concepto de victima
mucho més amplio; me parece que un sesgo en ese
sentido, inmediatamente discrimina buena parte de
la poblacion de victimas en Colombia, que son pro-
ductos de equivocaciones seguramente, yo no acep-
to nunca atribuirselas a las Fuerzas Armadas, pero si
a miembros de las Fuerzas Armadas que han estado
vinculados en hechos que no podemos aceptar en
el estado de derechos, como hechos validos en su
comportamiento.

Razén por la cual no veo por qué excluirlo de
este conflicto, y bueno quedan abiertos todos los
debates, quedan abiertas todas las dudas, y vamos
a mirar con juicio cada uno de estos temas tan inte-
resantes que han planteado. Gracias doctor Efrain.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Guillermo Abel Rivera
Florez:

Era simplemente para hacer una precision, la gen-
te con razén se ha quejado de la premura de la con-
vocatoria, pero hay un hecho que es importante que
ustedes lo conozcan; el proyecto de ley de restitucion
de tierras se radicd de primero, quizas los primeros
dias de septiembre, el de reparacion de victimas se
radicé como en la segunda o en la tercera semana de
septiembre, y luego de la radicacion del proyecto de
ley de victimas, se empez6 a explorar la necesidad de
acumularlos y esa decision no fue tan fécil, tal vez
dos o tres semanas adicionales entre si se acumula-
ban o no, y ahi hay que reconocer que hubo una diga-
mos una puja politica para esa decision.

Nosotros no podiamos convocar, o no podiamos
presentar una proposicion de audiencia hasta que
esto no se hubiese hecho y la acumulacion a penas
se hizo el miércoles o jueves de la semana pasada,
nosotros solamente después de la acumulacion se-
sionamos el martes, y el martes justamente se tomé
la decision de convocar a esta audiencia, porque ya
los proyectos de ley habian sido acumulados.

Y un comentario frente a las apreciaciones del
doctor Prada, en lo que tiene que ver con la consul-
ta previa; estos proyectos como son del Gobierno y
en eso la Corte Constitucional ha sido muy clara, la
consulta previa tiene que ser antes de la radicacion,
no después de la radicacion del proyecto; luego esa es
una responsabilidad del autor del proyecto es mas no
existen antecedentes de consulta previa en proyectos
de ley de iniciativa Parlamentaria, no esta arreglado,
no sabriamos si es dable o no es dable; respondo por
mi condicion de Parlamentario, no podemos responder
nosotros por lo que haga o deje de hacer el Gobierno
en esa materia. Yo expresé lo que el Gobierno dijo, que
harian una ley especial y que ya habrian desarrollado
un cronograma para empezar esa consulta previa, pero
aqui lo dijo el doctor Miguel Samper, ademas a nom-
bre del Gobierno y el martes lo dijo el Ministro del
Interior también a nombre del Gobierno.

Y en adelante el cronograma que se ha estableci-
do para los dialogos regionales, ya Blanca Capacho
le entregd a Amparito, el cronograma establecido
eso va a estar colgado en la pagina de la Comision,
y vamos a pensar de qué otra manera podemos ha-
cerle mas publicidad a la realizacion de esos didlo-
gos regionales, de tal manera que la gente se pueda
enterar, y pueda acudir a ellos.

En lo que a mi respecta les agradezco mucho la
participacién, en la ponencia vamos a tratar de dar
las respuestas a las apreciaciones y a las preguntas
que aqui se plantearon, algunas las hemos dado aqui
mismo en la audiencia, pero por supuesto que habra
que con toda disciplina hacer un esfuerzo por res-
ponder a las diferentes inquietudes que aqui se han
planteado. Muchas gracias.

Presidente:

Bueno y para finalizar esta audiencia de la cual casi
el 100% de los asistentes han participado, quiero de-
jarles a ustedes la tranquilidad que todas sus opiniones,
que todos sus argumentos, van a ser evaluados por to-
dos los ponentes de este proyecto de ley, quiero darles
también la tranquilidad que este proyecto de ley, no es

un proyecto de los Parlamentarios, no es un proyecto
del Gobierno Nacional, es un proyecto de ustedes, es
un proyecto de las victimas, es un proyecto de los des-
pojados en Colombia de sus tierras.

Por eso este es nuestro afan doctor Guillermo, doc-
tor Prada, porque serd la herramienta que el Gobierno
tendra para pagarle la deuda a las victimas ocasiona-
das por la violencia en Colombia; esto es un tema de
justicia, esto es un tema de equidad social que viene
trabajando el Gobierno del Presidente Santos, estamos
abiertos queremos tener y rendir un informe de ponen-
cia lo mas pronto posible para ustedes; pero estaremos
abiertos a asistir a los diferentes foros que haya lugar
doctor Prada, con las diferentes comunidades y con lo
que ustedes que son los beneficiarios de este proyecto,
que sé que sera ley de la Repuiblica, a tomar y asistir a
los diferentes foros. Muchas gracias.

Secretaria:

Sefior Presidente, se levanta la audiencia siendo
las 3:40 de la tarde con una constancia de que todas
las personas que quisieron participar de la misma
lo hicieron, igualmente la Secretaria deja constancia
de que esta audiencia serd publicada en la Gaceta del
Congreso, la trasmision de la audiencia igualmente
sera en diferido trasmitido por el Canal del Congre-
so, en ese orden de ideas damos cumplimiento al
articulo 230 de la Ley 5* de 1992.

El Presidente,
Efrain Antonio Torres Monsalvo

El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.

ANEXOS
Nombre Folios
Fundacién Colombia con Memoria 3
Comision de Seguimiento a la Politica
Publica sobre Desplazamiento Forzado 17
Fundacion Social 8
Comision Nacional de Reparacion vy
Reconciliacion - CNRR 19
El Presidente,

Efrain Antonio Torres Monsalvo
El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.
k ok ok

Bogotd, D. C., octubre 21 de 2010
Sefiores

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad.

Ref. Propuesta Proyecto ley de Victimas
Respetados sefiores:

En nombre de los miembros de la Fundacion
Colombia con Memoria, deseamos extenderles un
cordial y célido saludo de agradecimiento por la
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gestién que han asumido en facilitar y hacer viable
la discusion del Proyecto de ley de Victimas en el
Congreso de la Republica.

Por considerar el Proyecto de ley de Victimas de
gran importancia para el pais, los miembros de la Fun-
dacion Colombia con Memoria, deseamos presentar
ante usted algunas propuestas que, basadas en nuestra
experiencia como victimas, recogimos dentro de los
miembros de nuestra organizacion, y que considera-
mos que deberian ser tenidas en cuenta para incluirlas
dentro del texto del Proyecto de ley de Victimas.

Con el animo de contribuir a que el espiritu del
Proyecto de ley de Victimas, basado en los principios
de solidaridad y corresponsabilidad, pueda garantizar
una igualdad real y efectiva a las victimas, nos permi-
timos presentar ante usted las siguientes propuestas
que consideramos importantes para ser agregadas en
el texto del Proyecto de ley de Victimas:

1. Garantizar el acceso y continuidad en la
educacion. El articulo 42 del Proyecto de ley de
Victimas, debera incluir las mismas calidades del
articulo 19 del Capitulo III “Instrumentos de pro-
teccion en materia de salud y educacion” de la Ley
986 de 2005, de tal manera que logre garantizar el
acceso y la continuidad en los diferentes niveles de
educacion, y para lo cual debera contemplar:

* Prioridad en el ingreso a las instituciones de
educacion publica. Siempre que una victima apli-
que o solicite un cupo en una educacion publica,
este tendra prioridad sobre otras personas.

* Promocion de beneficios tributarios a las insti-
tuciones de educacion privada. Las instituciones de
educacion de caracter privado, que acojan a una victi-
ma, tendra la oportunidad de recibir los mismos bene-
ficios tributarios como si se tratara de una donacion.

* Prelacion en el acceso a créditos del Icetex.
Sin importar la condicidn social, cultural, de sexo,
raza o religion, de quien aplique a un crédito al Ice-
tex, tendra prioridad para acceder al mismo.

2. Garantizar el acceso a la salud. El articulo
43 del Proyecto de ley de Victimas, debera incluir
las mismas calidades del articulo 17 del Capitulo
IIT “Instrumentos de proteccion en materia de salud
y educacion” de la Ley 986 de 2005, de tal manera
que garantice el acceso y cobertura de salud al nu-
cleo familiar de la victima.

3. Prelacion sobre créditos de vivienda fami-
liar. Los articulos 60 y 61 del Proyecto de ley de
Victimas, debera contemplar los nticleos familiares
de victimas, que por su condicion de vulnerabilidad
requiera de un crédito de vivienda, tendran prela-
cién en la adjudicacion de los mismos, o en su de-
fecto, condiciones de plazos o intereses preferencia-
les con las entidades bancarias.

4. Congelar el cobro de créditos e impuestos
por un periodo de hasta por cinco afios. El articu-
lo 65 del Proyecto de ley de Victimas, debera incluir
las mismas calidades del articulo 11, 12, 13y 14 del
Capitulo I, del Titulo IT “Instrumentos de proteccion
a las victimas del secuestro y sus familias” de la
Ley 986 de 2005, de tal manera que las obligacio-
nes crediticias se congelen por un periodo de hasta
por cinco afios, mientras que se logra una situacion
comparable a la anterior a la condicién de victima.

5. Garantizar la participacion de un represen-
tante de las victimas en la Comisiéon Nacional de
Television, o quien haga ejerza las funciones de
esta. El articulo 72 del Proyecto de ley de Victimas,
debera incluir un literal que garantice la participa-
cién de un representante de las victimas, dentro de
la Comision Nacional de Television, o del 6rgano
que ejerza sus funciones, con el fin de garantizar
la dignidad de las victimas en programas televisi-
vos que aborden la actividad, vida o medio de quien
haya sido su victimario.

6. Construccién de la memoria histérica. El
articulo 76 del Proyecto de ley de Victimas, debera
contemplar la participacion de las organizaciones
de victimas que decidan y deseen contribuir a la
construccion de la memoria histoérica del pais, del
acto del cual fueron victimas, y apoyar las accio-
nes o actividades que surjan de esta con el fin de
garantizar la construcciéon de la memoria historica
del pais.

7. Priorizar las organizaciones de victimas
que deseen y presenten algin proyecto para ad-
ministrar bienes incautados de quienes hayan
sido sus victimarios. El articulo 80 del Proyecto de
ley de Victimas, debera incluir un paragrafo que le
dé prelacion a las organizaciones de victimas, que
compartan una identidad colectiva, para que parte
de la reparacion, pueda ser a través de la administra-
cién de bienes incautados a sus victimarios.

8. Las organizaciones de victimas, deberan
ser consideradas como un oOrgano consultor
para la formulacion de politicas publicas para la
atencion a victimas. Las victimas que se encuen-
tren organizadas deberan ser consultadas, en los
temas referentes a politicas publicas de atencidén
a victimas.

Finalmente, deseamos manifestarles que nuestro
principal propdsito como fundacion, ha sido el de po-
der contribuir, con base en nuestra experiencia, a que
otras victimas puedan sobrellevar su situacion de una
manera menos dolorosa y dificil, a la que nos tocd a
nosotros, por esta razon, consideramos que nuestro
papel, y el de las victimas, debe ser mas activo en
pro de la construccion de un mejor pais. Parte de
lo anterior se evidencia en el logro histérico que
obtuvimos, al lograr la declaratoria de lesa huma-
nidad del crimen del avion de Avianca y 20 delitos
mas del brazo armado del Cartel de Medellin.

Sin otro particular, nos suscribimos, no sin antes
agradecerles su compromiso y reafirmar el nuestro,
por hacer que este Proyecto de ley de Victimas, se
vuelva una realidad y una herramienta que garantice
unas condiciones minimas de vida digna para los
colombianos que hemos vivido la violencia que te-
nemos en nuestro pais y que contribuya al fortaleci-
miento y reconocimiento de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario.

Atentamente,

Gonzalo Enrique Rojas Pefia

VRS

s

Director Ejecutivo ¥

Fundacién Colombia con Federjcd Arelina WMén
\ , rediderie
Memoria “ Fundacidn Jortbia

P
Memidria
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Audiencia Publica sobre el Proyecto de ley
nimero 107 de 2010 Camara, por la cual se dictan
medidas de atencion y reparacion integral a las vic-
timas de violaciones a los Derechos Humanos e in-
fracciones al Derecho Internacional Humanitario,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 085
de 2010 Camara, por la cual se establecen normas
transicionales para la restitucion de tierras.

La presente audiencia publica responde al ejerci-
cio de construccion de la ponencia para el proyecto
de ley de victimas, acumulado con el de restitucion
de tierras; para tal efecto la Fundacion Social pre-
senta las siguientes observaciones y sugerencias de
modificacion a algunos aspectos de dichas iniciati-
vas.

I. Sobre los principios generales los aspectos a
revisar en el proyecto de ley se relacionan con:

1. El principio de buena fe debe ser extensivo
a todas las medidas del proyecto de ley, no solo a
la indemnizacion pues se trata de un principio que
siempre deben observar las autoridades en virtud de
las especiales condiciones de vulnerabilidad de las
victimas.

2. Sobre el principio de igualdad, se recomien-
da una redaccion acorde con las decisiones consti-
tucionales en la materia que incluya también a las
personas en situacion de discapacidad, los adultos
mayores y las parejas del mismo sexo.

3. En cuanto el caracter transicional de las medi-
das contenidas en la ley se vislumbran los siguien-
tes aspectos problematicos: 1) la ausencia de un fun-
damento ético para la reparacion; ii) la imposicion
de topes judiciales a la reparacion.

- Fundamento ético de la reparacion: al respecto
es preciso sefialar que dicha responsabilidad se deriva
del deber de garantia en cabeza del Estado. Esto sig-
nifica que el Estado se encuentra en el deber juridico
de garantizar los derechos humanos, es decir, preve-
nir, investigar, juzgar, sancionar a los responsables de
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario y garantizar
reparacion a las victimas. Ahora bien, si el Estado a
través de sus diferentes instituciones no actia con la
debida diligencia para garantizar los Derechos Hu-
manos, es responsable de reparar a las victimas, aun-
que el hecho no fuera de responsabilidad directa —por

accién u omision— de uno de sus agentes!.

I De acuerdo a los Principios y directrices bdsicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de vio-
laciones graves del derecho internacional humanitario o
interponer recursos y obtener reparaciones “Conforme
a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas inter-
nacionales, los Estados concederan reparacion a las vic-
timas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse
al Estado y constituyan violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o viola-
ciones graves al derecho internacional humanitario” (ne-
grillas fuera de texto). Ver: Naciones Unidas, Consejo
Economico y Social, Doc. A/RES/60/147, 21 de marzo
de 20006, parr. 15.

- Imposicion de topes judiciales a la indemni-
zacion: el cuarto inciso del articulo 5° establece el
deber de las autoridades judiciales de ceiiirse a los
topes que se fijen para la indemnizacion individual
por via administrativa. Esta disposicion debe ser re-
visada pues podria enfrentar problemas de incons-
titucionalidad al afectar la independencia y auto-
nomia del juez, ademas de desconocer los criterios
establecidos en instrumentos internacionales sobre
el caracter de la reparacion, que debera ser justa,
adecuada y proporcional a la naturaleza y gravedad
de la violacién cometida®. Adicionalmente es nece-
sario tener en cuenta que la reparacion debe atender
a todos los dafios y perjuicios sufridos, incluidos los
dafios materiales e inmateriales, ademas de respon-
der a la vulnerabilidad de la victima y su edad, sexo,
género, raza o etnia3, en especial cuando de acuerdo
a la legislacion vigente en los casos de responsabi-
lidad del Estado existen criterios ya definidos para
la cuantificacion de los dafios materiales e inmate-
riales en el caso de los primeros determinables de
manera objetiva, en el caso de los inmateriales, bajo
un criterio subjetivo, en razén a la dificultad que re-
viste establecer el valor de los mismos.

4.Sobre el derecho a la reparacion los siguien-
tes aspectos merecen revisarse: i) la ausencia de
un criterio de reparacion integral; ii) la existen-
cia de disposiciones que otorgan efecto repara-
dor a servicios sociales del Estado y a la ayuda
humanitaria contenida en la Ley 418 de 1997.

i) Reparacion Integral: Una reparacién integral
es aquella que incluye todas las medidas que resul-
ten necesarias para el logro de una reparacion justa,
adecuada, proporcional y rapida a las violaciones y
dafios sufridos. Por ello la reparacion no se agota
con el acceso a una de las medidas de reparacion.

ii) Efectos reparadores a medidas propias de
servicios sociales del Estado y asistencia y ayuda
humanitaria. En el siguiente cuadro se presenta el
fundamento de cada una de estas medidas a fin de
evitar que se dé el caracter de reparacion a algo que
no lo tiene.

L Servicios sociales | Ayuda y asistencia
Reparacion coL
del Estado Humanitaria
Fundamento . |Justicia distribu- | Principio de soli-
..o | Deber de garanta | .
ético y juridico tiva daridad
Cuando ocurre la
violacion de los de-
Cuando se presen-
rechos en el marco L
- ta una situacion
de la trasgresion .
. de  emergencia
Tiempo en que | a la ley penal, las . .
. En todo tiempo | ocasionada por un
se otorga graves violaciones
desastre  natural
de derechos Huma- i
. . 0 una accion del
nos o infracciones hombre
al Derecho Interna-
cional Humanitario

2 En este punto se puede consultar: la convencion contra

la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (articulo 14 que se refiere al caracter de jus-
to y adecuado de la reparacion); La Convencion Inte-
ramericana para sancionar la Tortura que también hace
referencia a este punto en el articulo 9°; El Estatuto de
la Corte Penal Internacional en el articulo 75, ademads de
los principios y directrices en los principios 15y 18.

3 RINCON, Tatiana. Verdad, Justicia y Reparacion: La justi-
cia de la justicia Transicional. Primera edicion. Bogota mar-
zo de 2010. Editorial Universidad del Rosario. Pago. 84.
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Servicios sociales | Ayuda y asistencia
del Estado Humanitaria

Todos los ciudada-
nos del Estado en
Las victimas de los | los términos que lo | Todas las personas
hechos  anterior- | establezca la ofer- | que resulten afec-
mente descritos | ta estatal. Ej. Ser- | tadas

vicios de Sisbén a
estratos 1y 2.

Con base en lo anterior es posible afirmar que
el acceso prioritario que se otorga a la victima a un
derecho que la Constitucién ya le reconoce, no con-
tiene per se un efecto reparador.

Asi, por ejemplo, la educacion primaria gratuita
es una medida de restitucion del derecho a la educa-
cién de un nifio o nifia que cursaba educacion prima-
ria antes del desplazamiento. Al ser una obligacion
del Estado de naturaleza inmediata, el acceso a la
educacion primaria no tiene caracter de reparacion.
En cambio, asignar al nifio o nifia educacion superior
gratuita, una vez termine su educacion basica, tendria
tal naturaleza en tanto promover la educacion supe-
rior gratuita es una obligacion progresiva del Estado.

En el caso de la ayuda humanitaria, el articulo 15
de la Ley 418 de 1997 establece un monto que se
entrega en virtud de la afectacion de bienes juridica-
mente protegidos como la vida o la integridad fisica;
se trata de situaciones apremiantes para la persona
que requieren de la solidaridad del Estado. Sobre el
particular la Corte Constitucional ha sefialado que
con la entrega de este dinero “no se establece una
obligacion de naturaleza reparatoria a cargo del Es-
tado, imputable a titulo de responsabilidad por los
actos violentos perpetrados por grupos ilegales, sino
que se trata de prestaciones asistenciales dirigidas a
mejorar las condiciones minimas de existencia de las
victimas que tienen su fuente en el principio de soli-
daridad social (...)”. Esta conclusion se fundamenta
igualmente en el articulo 47 de la mencionada ley,
que aclara que la asistencia humanitaria que entrega
el Estado a las victimas de la violencia “no implica
reconocimiento por parte de la Nacion o de la res-
pectiva entidad de responsabilidad alguna por los
perjuicios causados por tales actos”.

II. Disposiciones generales

Definicion de victima: Instrumentos internaciona-
les como los Principios y directrices bdsicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las Normas Internacionales de Derechos Humanos y
de violaciones graves del Derecho Internacional Hu-
manitario a interponer recursos y obtener reparacio-
nes, reconocen a las victimas con independencia del
autor de las violaciones de los derechos. Al respecto
es necesario resaltar como positivo el reconocimien-
to que en términos generales hace el proyecto de ley
sobre la condicion de victima superando la discrimi-
nacion con base en el autor; sin embargo persiste un
reto en relacion con la discriminaciéon que hace el
proyecto de ley en relacion con el tipo de victima.

II1. Participacion de las victimas
en el proceso penal

El proyecto en este capitulo se orienta a definir
el alcance de los derechos de las victimas en el mar-

Reparacion

Destinatarios

co de los procesos penales que se lleven a cabo a
fin de sancionar a los responsables de los hechos
victimizantes. Se trata de mecanismos a través de
los cuales es posible avanzar en la busqueda de la
verdad, de ahi la necesidad de garantizar la partici-
pacién efectiva de las victimas en los mismos®. A
su vez es una forma de materializar el derecho de
acceso a la justicia, frente a lo cual es indispensable
tener en cuenta las especiales condiciones de vulne-
rabilidad y los obstaculos que enfrentan las victimas
para participar de manera real y efectiva en estos
procesos penales’.

En las audiencias realizadas en el pasado proce-

so de discusion del proyecto de ley de victimas®, las
4 Es importante recordar que al respecto la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia en la decision Radicado 31.150
de 12 de mayo de 2009 sefiala que la verdad debe ser la
consecuencia por una parte de la version libre —en el mar-
co de justicia y paz— la investigacion de la Fiscalia y la
version de las victimas. Adicionalmente sefiala que como
componente del derecho a la verdad, la confesion tiende
a caracterizarse como una forma de reparacion, destinada
a preservar del olvido la memoria colectiva, tal como lo
establece el principio 22 del conjunto de principios para la
proteccion y la promocion de los derechos humanos para
la lucha contra la impunidad de Joinet. También tiene una
relacion directa con el deber de recordar.

Al respecto la Fundacion Social en Desarrollo de la Inves-
tigacion “Los retos de la justicia transicional en Colombia”
identifico entre otros obstaculos los siguientes: i) Acceso
dispar a la justicia de acuerdo con el agresor, pues se tiende
a ofrecer justicia penal tinicamente a las victimas cobijadas
por los mecanismos de la ley de justicia y paz, desconocien-
do la existencia de la via ordinaria de la justicia penal en la
cual también es posible la sancion de los responsables; ii)
Escasos conocimientos y complejidad de las rutas juridicas
que pueden seguir las victimas en cada caso por parte de los
funcionarios que las asesoran; iii) Como consecuencia de
la participacion de las victimas en los procesos penales las
victimas enfrentan graves problemas de seguridad, razén
por la cual es necesario fortalecer los programas de protec-
cion con los que actualmente se cuenta en la oferta estatal;
iv) Serias dificultades de las victimas para contar con re-
presentacion judicial, en especial aquellas cuyos procesos
se encuentran en la justicia ordinaria; v) Desarticulacion
y ausencia de una estrategia de atencién psicosocial, pues
cada institucion tiene una idea diferente de a dénde remitir
a las victimas para atencion psicosocial; vi) La mayoria de
las victimas no cuenta con las condiciones materiales para
asistir a los centros de atencion en y participar en los pro-
cesos penales; vii) A pesar de los esfuerzos que se hacen,
muchas victimas ¢ incluso las instituciones encargadas de
su atencion no cuentan con informacion oportuna acerca de
la realizacion de las diligencias judiciales de justicia y paz;
viii) No existen condiciones para una adecuada atencion a
victimas de violencia sexual.

Estas audiencias se llevaron a cabo en el marco del tra-
mite legislativo del Proyecto de ley nimero 157 de 2007
Senado, 044 de 2008 Camara, “por la cual se dictan me-
didas de proteccion a las victimas de la violencia”. El
proceso contd con la participacion activa de la sociedad
civil, representadas entre otras por la mesa del encuen-
tro de victimas pertenecientes a organizaciones socia-
les, la Fundacion Social, el Centro Internacional para la
Justicia Transicional y los organismos internacionales
representados por el Sistema de Naciones Unidas, que
previo a las audiencias llevaba a cabo un proceso de de-
liberacion regional con las victimas y la realizacion de
un taller preparatorio, cuya metodologia fue elaborada e
implementada por la Fundacion Social. Esta metodolo-
gia permitia a las victimas la elaboracion de propuestas
puntuales frente a la iniciativa, las cuales eran presenta-
das en las audiencias regionales de la Comision Primera
de la Camara de Representantes.
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medidas de participacién en los procesos penales
fueron una de las necesidades mas sentidas que se
manifestaron en las distintas regiones.

Al respecto es necesario tener en cuenta que el
capitulo relacionado con la participacion de las vic-
timas en los procesos penales constituye un avance
en la medida que disposiciones como las que con-
templa el articulo sobre asesoria y apoyo a las victi-
mas (articulo 28), la garantia de comunicacion a las
victimas (articulo 29), los principios de la prueba
en los casos de violencia sexual (articulo 31), entre
otros, contribuyen a eliminar barreras de acceso que
hoy enfrentan las victimas.

Sin embargo, es necesario que en relacion con
las medidas de asistencia judicial (articulo 38) se
prevean los recursos suficientes para que la Defen-
soria del Pueblo pueda desempeiiar la labor que alli
se les asigna. De otra parte es necesario que se re-
vise el articulo sobre los gastos de la victima en re-
lacion con el proceso penal, la falta de recursos en
estos casos se constituye en la principal barrera que
enfrentan las victimas.

IV. Medidas de Ayuda
y Asistencia Humanitaria

En este punto el principal llamado es a tener en
cuenta las decisiones adoptadas por la Corte Cons-
titucional en relacion con el caracter y sentido de la
asistencia y ayuda humanitaria, en especial en rela-
cién con que:

— En ambos casos se trata de una expresion del
principio de solidaridad y por lo tanto no puede
otorgarse a titulo de reparacion.

— La ayuda humanitaria no puede estar sujeta a
plazos inexorables, y que responde mas bien a la
real situacion de la persona.

— No se pueden imponer cargas desproporciona-
das a las victimas como por ejemplo probar que han
solicitado la ayuda humanitaria, o que ya hacen par-
te de un registro como por ejemplo el de poblacion
desplazada.

V. Medidas de Reparacion

1) Medidas de Restitucion: estas medidas bus-
can llevar a la victima, siempre que sea posible, a
la situacion anterior a la violacion de sus derechos.
Cobija entre otros derechos: la libertad personal, el
disfrute de los derechos humanos como educacion,
salud, entre otros, la identidad, el buen nombre, la
vida familiar y la ciudadania, el regreso al lugar
de residencia, la reintegracion del empleo y la de-
volucion de sus bienes’. Es importante resaltar la
necesidad de tener en cuenta la amplia variedad de
derechos que pueden ser objeto de medidas de res-
titucion con el fin de que sean incluidos en el pro-
yecto de ley.

En cuanto a la restitucion de bienes, es preciso
seflalar que el proyecto de ley de medidas transicio-
nales para la restitucion de tierras tiene serios va-

7 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNI-
DAS, Resolucion 60/147. Principios y directrices ba-
sicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos
Humanos y de violaciones graves del Derecho Interna-
cional Humanitario a interponer recursos y obtener repa-
raciones. Parr. 19.

cios en relacion con los Principios Rectores de los
Desplazamientos Forzados o Principios Deng, y los
Principios internacionales relativos a la restitucion
de viviendas y patrimonio de refugiados y la pobla-
cion desplazada o Principios Pinheiro, a través de
los cuales se podrian resolver varios de los proble-
mas que hoy presenta el proyecto de ley de tierras,
entre ellos:

a) La restriccion para poder llevar a cabo la res-
titucion juridica y material a todos aquellos que ten-
gan un derecho sobre la tierra como propietarios,
poseedores, tenedores y ocupantes. Reconociendo
ademas las serias dificultades que se encuentran a
causa de la informalidad en materia de los procesos
de tradicidn, para lo cual se requiere incorporar di-
versas presunciones conforme a los derechos que se
puedan tener sobre la tierra;

b) El retorno en condiciones de voluntariedad,
dignidad y seguridad,

¢) El enfoque de género para el acceso a este de-
recho, en consideracion a la exclusion a la cual ha
estado histéricamente sometida la mujer y en razén
a que segun estadisticas es la principal victima;

d) La disposicion de un mecanismo eficaz a tra-
vés del cual sea posible llevar a cabo la solicitud
de restitucion en el marco de la justicia transicional
que supone un sistema probatorio flexible dada la
dificultad de probar la propiedad de la tierra a través
de los medios tradicionales.

il) Medidas de Indemnizacion: a través de es-
tas medidas se busca reconocer la indemnizacidén
de manera apropiada y proporcional a la gravedad
de la violacién y a las circunstancias de cada caso
por todos los perjuicios evaluables que sean conse-
cuencia de violaciones manifiestas a los Derechos
Humanos o de violaciones graves al Derecho Inter-
nacional Humanitario, tales como: el dafio fisico o
mental; la pérdida de oportunidades, en particular
de empleo, educacion y prestaciones sociales; los
dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido
el lucro cesante; los perjuicios morales; los gastos
de asistencia juridica o de expertos, medicamen-
tos y servicios médicos y servicios psicoldgicos y
sociales®.

El articulo 68 del Proyecto de ley nimero 107 de
2010 Camara, debe ser modificado en su totalidad
entre otras razones porque:

* Desconoce la naturaleza de los programas de
reparacion administrativa al remitir de manera ge-
neral sus procedimientos a lo dispuesto en el Codi-
go Contencioso Administrativo’.

* El procedimiento que se pretende crear para el
programa de reparacion administrativa es de natu-
raleza eminentemente litigiosa en virtud del prin-
cipio de contradiccidn y la etapa probatoria que se
incorpora al proceso, con lo cual se desconoce el
principio de buena fe, que en el articulo 2° establece
la posibilidad de admitir prueba sumaria en los pro-
gramas de reparacion administrativa.

8 Ibid. Parr. 20.

9 El Cédigo Contencioso Administrativo regula los proce-
dimientos administrativos, el control jurisdiccional so-
bre la actividad administrativa y el procedimiento ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.
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* No es claro el caracter de las decisiones que
debera tomar el comité de juristas que resolveran la
solicitud de reparacion administrativa.

* Desconoce las bondades de los programas de
indemnizacién administrativa a través de los cuales
se puede conceder esta medida de manera masiva.

iil) Medidas de Rehabilitacion: estas medidas
incluyen tanto la atencion médica y psicoldgica, asi
como servicios sociales!?. Después de la vivencia
de experiencias traumaticas las personas requieren
de un proceso de recuperacion, en donde se hace
evidente la necesidad de recibir apoyo psicosocial.
Al respecto es necesario resaltar que en esta materia
tanto la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos!! como la Corte Constitucional!2, han resaltado
la importancia de la atencion psicosocial en el pro-
ceso de reparacion integral de las victimas, para lo
cual demandan del Estado la creacion de programas
especificos para las victimas dadas sus especiales
condiciones de vulnerabilidad.

iv) Medidas de Satisfaccion: representan un ca-
racter simbolico de la reparacion y contribuyen de
manera importante al cumplimiento del deber de re-
cordar en cabeza del Estado. Este deber tiene como
finalidad de preservacion de la memoria colectiva,
aun cuando las medidas de satisfaccion también tie-
nen una dimension individual. De acuerdo con los
principios y directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones manifiestas de las Nor-
mas Internacionales de Derechos Humanos y de
violaciones graves del Derecho Internacional Hu-
manitario a interponer recursos y obtener reparacio-
nes, las medidas de reparacién simbdlica incluyen,
entre otras:

a) Medidas eficaces para conseguir la cesacion
de las violaciones;

b) La verificacion de los hechos y la revelacion
publica y completa de la verdad, en la medida en
que esa revelacion no provoque mas dafios o ame-
nace la seguridad y los intereses de las victimas, sus
familiares, los testigos, o de personas que han in-
tervenido para ayudar a la victima o impedir que se
produzcan nuevas violaciones;

c) La busqueda de las personas desaparecidas,
de las identidades de los nifios secuestrados y de
los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayu-
da para recuperarlos, identificarlos y volver a in-
humanos segun el deseo explicito o presunto de la
victima o de las practicas culturales de su familia y
comunidad;

d) Una declaracion oficial o decision judicial que
restablezca la dignidad, la reputacion y los derechos
de la victima y de las personas estrechamente vin-
culadas a ella;

10 Op. cit. Principios y directrices sobre reparaciones,
Parr. 21.

Decisiones relacionadas con: la masacre de Pueblo Be-
1lo, el caso de 19 comerciantes, la masacre de la Rochela
y Mapiripan, a través de las cuales se ha establecido la
obligacion en cabeza del Estado colombiano de contar
con programas de atencion psicosocial.

Entre ellas se encuentra las Sentencias C-1199 de 2008,
T-045 de 2010 y el Auto 092 de 2008.

11

e) Una disculpa publica que incluya el recono-
cimiento de los hechos y aceptacion de responsa-
bilidades;

f) La aplicaciéon de las sanciones judicia-
les o administrativas de los responsables de las
violaciones;

g) Conmemoraciones y homenajes a las vic-
timas;

h) La inclusion de una exposicion precisa de las
violaciones ocurridas en la enseflanza de las normas
internacionales de DDHH y del Derecho Internacio-
nal Humanitario, asi como el material didactico a
todos los niveles.

En relacion con el articulado es importante acla-
rar la distincidn entre la construccion de memoria y
la preservacion de los archivos ptiblicos en la medi-
da que el articulo 76 confunde al asignar la funcion
de construccion de memoria al Archivo General de
la Nacion.

v) Garantias de no repeticion: son medidas que
deben adoptar los Estados con el objeto de prevenir
que se repitan los hechos causantes de las graves
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario. Es impor-
tante que estas medidas se encuentren acordes a lo
establecido en los estandares internacionales!? y en
las sentencias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos.

VI. Sistema Nacional de Atencién
y Reparacién Integral a Victimas

El proyecto propone la implementacién de un
Sistema en donde Accion Social tiene la direccion
operativa y en cabeza del Vicepresidente esta la di-
reccidn politica. En este punto el principal llamado
€s a contar con:

— Rutas juridicas claras y sencillas de ma-
nera que se facilite el acceso a las victimas a las
medidas.

13 Los principios sobre reparaciones establece como medi-
das de no repeticion: a) El ejercicio de un control efectivo
de las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de
seguridad; b) La garantia de que todos los procedimien-
tos civiles y militares se ajustan a las normas internacio-
nales relativas a las garantias procesales, la equidad y la
imparcialidad; ¢) El fortalecimiento de la independencia
del poder judicial; d) La proteccion de los profesionales
del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la informa-
cion y otros sectores conexos, asi como de los defensores
de los derechos humanos; la educacion, de modo priori-
tario y permanente, de todos los sectores de la sociedad
respecto de los Derechos Humanos y del Derecho Inter-
nacional Humanitario y la capacitacion en esta materia
de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
asi como de las fuerzas armadas y de seguridad; la pro-
mocion de la observancia de los codigos de conducta y
de las normas ¢ticas, en particular las normas interna-
cionales, por los funcionarios publicos, inclusive el per-
sonal de las fuerzas de seguridad, los establecimientos
penitenciarios, los medios de informacién, la salud, la
psicologia, los servicios sociales y las fuerzas armadas,
ademas del personal de empresas comerciales; la promo-
cion de mecanismos destinados a prevenir y vigilar los
conflictos sociales; la revision y reforma de las leyes que
contribuyan a las violaciones manifiestas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y a las violacio-
nes graves del Derecho Humanitario o las permitan.
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— Una institucionalidad articulada en su tota-
lidad, sensible y respetuosa de la dignidad de las
victimas, que reconozca su condicion de vulnera-
bilidad, con funcionarios debidamente capacitados
y con posibilidad de orientar de manera adecuada a
las victimas en las rutas juridicas que deben seguir
para acceder a las distintas medidas.

VII. Capitulo sobre poblacion desplazada

La Corte Constitucional y las diferentes entida-
des del Estado han avanzado en el cumplimiento de
los indicadores de goce efectivo de derechos de la
poblacion en situacién de desplazamiento, en vir-
tud de la Sentencia T-025 y de sus autos de segui-
miento, entre otras decisiones. Esta jurisprudencia
ha definido criterios claros frente a las etapas de
atencion humanitaria, las condiciones y tiempos en
la que esta se debe entregar, la cesacion de las con-
diciones de vulnerabilidad y debilidad manifiesta
entre otros.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta los
Principios Rectores de los Desplazamientos Forza-
dos o Principios Deng, y los Principios internacio-
nales relativos a la restitucion de viviendas y pa-
trimonio de refugiados y la poblacion desplazada
o Principios Pinheiro, mencionados anteriormente
en el sentido de recordar que es necesario respetar
el derecho de las victimas de desplazamiento forza-
do a la libre circulacion y el derecho a un regreso
voluntario en condiciones de dignidad, seguridad y
voluntariedad. Esto en especial por lo dispuesto en
el articulo 104 en relacion con retornos y reubica-
ciones.

VIII. Proteccion integral a nifios, nifias
y adolescentes victimas

Es importante destacar como positivo la inclu-
sion de un articulado relacionado con el derecho
a la reparacion de los nifios, nifias y jovenes. Sin
embargo, es necesario introducir modificaciones en
relacion con:

— Que la calidad de victima de los nifios y nifias
se armonice con la definicion contenida en el articu-
lo 21 del texto del Proyecto de ley nimero 107 de
2010 Camara, pues tal como aparece en el articulo
114, la calidad de victima se determina en relacion
con el autor de los hechos.

— El articulado no visibiliza de manera adecuada
a los niflos como sujetos de reparacion, no establece
mecanismos a través de los cuales puedan participar
en el disefio de estas politicas.

— Se deben incorporar medidas en el capitulo
de participacion de las victimas en los procesos
penales, a través de las cuales se protejan sus de-
rechos cuando intervienen en estas actuaciones
judiciales.

— En materia de reparaciones es necesario que se
incorporen mecanismos a través de los cuales pue-
dan acceder a la restitucion de sus bienes cuando
haya lugar a ello y que se esclarezca la responsabi-
lidad en cuanto a los fondos fiduciarios.
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La III Encuesta Nacional de Verificacion (III
ENV-20 10) de la Comisién de Seguimiento de la
1" Andrés Mauricio Mendoza fue el encargado de la estima-

cion de la extension total de tierras despojadas o abando-

nadas de manera forzosa.
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Politica Publica de Desplazamiento Forzado, reali-
zada por el Centro de Investigaciones para el Desa-
rrollo de la Universidad Nacional de Colombia, en-
trevist6 10.433 hogares de personas desplazadas en
68 municipios del pais. Esta III ENV-2010, al igual
que las dos encuestas anteriores, fue financiada por
la Embajada de los Paises Bajos en Colombia.

En su interés por profundizar la situaciéon de
abandono forzado y despojo de tierras sufrida por la
poblacion desplazada, se aplicé un modulo especial
de 45 preguntas con el fin de indagar si los grupos
familiares de personas desplazadas tenian bienes
raices rurales en el afio anterior a haber sido des-
plazados. Ademas, hay seis subcapitulos comple-
mentarios mediante los cuales se buscan establecer
los cultivos que tenian los hogares, los animales que
criaban y debieron abandonar, los negocios no agro-
pecuarios a los cuales se dedicaban, la infraestruc-
tura productiva con la que contaban, las maquinas
y herramientas y los vehiculos, asi como los bienes
inmuebles no rurales que poseian los diferentes gru-
pos familiares.

A quienes declararon haber tenido tierras se les
pregunto sobre las caracteristicas principales de las
mismas, en relacion con su extension, calidad y ubi-
cacion, ademas del destino que tuvieron en el mo-
mento del desplazamiento. También se busco cono-
cer si las familias desplazadas saben, hoy en dia, lo
que sucedio con las tierras que debieron abandonar
forzadamente o dejar al cuidado de otros en el mo-
mento del desplazamiento.

En consecuencia, se incluyen 149 preguntas re-
lacionadas con bienes rurales, patrimonio e ingresos
de los grupos familiares antes de su desplazamiento
forzado?.

Los resultados preliminares que se presentan a
continuacién se centran en la poblacién que suftrié
algin desplazamiento a partir de 1998. La Encuesta
Indaga tanto a hogares de personas desplazadas ins-
critas en el registro oficial de desplazados —Registro
Unico de Poblacion Desplazada -RUPD- que lle-
va Accidn Social de la Presidencia de la Republica,
como a hogares de personas desplazadas no inscri-
tas en el registro.

1. ;Qué tenian y qué perdieron los desplazados?

Un 84% de los hogares inscritos en el RUPD de-
claré haber tenido, en el afio anterior a su primer
desplazamiento, alguno de los bienes preguntados.
El porcentaje es un poco menor en el caso de los
hogares no inscritos en el RUPD (80%).

Un 73% de los hogares inscritos tenia ganado y
otros animales productivos —no se cuentan las mas-
cotas—; un 52% tenia alguna maquinaria productiva
o algtn vehiculo; un 50% tenia algin cultivo; un
44% tenia tierras rurales; un 24% contaba con infra-
estructura productiva y un 21% tenia bienes raices

no rurales (ver Grafico 1).

2 Acontinuacion se detalla el numero de preguntas relacio-
nadas con el tema de bienes rurales: N1. Bienes rurales:
45; N2. Cultivos: 19; N3: Animal: 2 (para 14 tipos de
animales); N4: Ingresos del grupo familiar: 4 preguntas
(para 20 actividades); N5. Maquinaria y equipo: 1 (para
20 items); N6. Infraestructura productiva: 2 (para 15
items); N7. Bienes raices no rurales: 12 preguntas.

]
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Grifico 1
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Con ocasion del desplazamiento, un 99% de
los grupos familiares inscritos en el RUPD perdid
algln bien, ya fuera porque debieron abandonarlo
forzadamente, o porque les fueron despojados por
la fuerza. Asi, un 97% de los grupos perdi6 sus tie-
rras, un 98% sus animales y un 64% perdi6 cultivos
permanentes. Sélo un 10% de los grupos familiares
logroé conservar algunos bienes raices no rurales.

La situacion de los grupos familiares no inscritos
en el RUPD es similar (Grafico 2).

Grifico 2

Porcentaje de grupos familaires de desplazados NO
inscritos en el RUPD gue tenia y que perdieron bienes
por causa del desplazamiento
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(Al perder sus tierras, una amplia mayoria de los
desplazados perdié también sus casas, ya que en un
89% de los casos el bien poseido era una finca o una
parcela con casa Grafico 3).

Griéfico 3

| Tipo de bien rural que tenian los grupos
[ familiares antes del desplazamiento
|
[

1) tr———

® Fincacon

st

= Fineasin

casa

Parcelao lote

® Parcelao lote
sincasa

Otro bien
NORUPD

Fuente: 1 Fncuesta Nacional de Verificackin 2010, Comision de
Seguimiento yCID Universidad Nacional
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2. (Cual es la tenencia de la tierra?

Una amplia mayoria de grupos familiares des-
plazados (cercana al 78,3%) se considera propieta-
ria de la finca o parcela que tenian antes del despla-
zamiento. Otros se consideran herederos (10,6%);
aparte de que existen otras formas mas precarias
de tenencia como: poseedores (2,7%), ocupantes
(4,1%), tenedores (1,9%). Los propietarios colecti-
vos, pese a la amplia participacion que indigenas
y afrocolombianos tienen entre los desplazados, no
tienen un peso importante como forma de tenencia
(1,6%) (Grafico 4).

Griifico 4
Distribucidn de los grupos familiares desplazados

inscritos en el RUPD, segin forma de tenencia de la
tierra que tenian antes del desplazamiento
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Pero a pesar del alto porcentaje de quienes se
declaran propietarios, cuando se les pregunta por
la existencia de un documento que certifique esta
condicién, se encuentra que solamente un 21%
cuenta con escritura registrada y un 9% adicional
tiene escritura sin registrar. Ademas, un 35% de
los grupos no tiene ningin papel que respalde la
tenencia y otro 23% cuenta con documentos como
promesas, contratos o cartas de compraventa (Gra-
fico 5). Asi, se muestra con toda claridad la tradi-
cional informalidad en la tenencia de la tierra rural
en el pais.

Grifico 5

Documento que acredita la tenencia de la tierra que
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3. (Como obtuvieron los desplazados las tie-
rras que tenian?

La compra directa sin utilizacion de subsidios
estatales fue la principal forma de adquisicion de la
tierra (cercana al 46% de los casos), seguida por la
herencia (33%). El apoyo estatal, a través de adju-
dicaciones de Incora o Incoder o de subsidios para
la compra de tierras, solo habria beneficiado a un
7% de los grupos familiares que tenian tierras antes

de ser desplazados. Vale la pena resaltar como la
palabra parece tener un papel significativo, puesto
que un 8% de los grupos que tenian tierras las ha-
bian adquirido por medio de compra o cesion bajo
palabra (Grafico 6).

Griifico 6

Forma de adquisicion de la tierra que tenian los
desplazados inscritos en el RUPD
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4. ;Cual fue el destino inicial de la tierra a causa
del desplazamiento forzado?

Con ocasién de su desplazamiento forzado, los
grupos familiares debieron dar un destino a la tie-
rra que tenian. Algunos pocos alcanzaron a vender-
la libremente, la dejaron al cuidado de familiares,
amigos o en acuerdos de aparceria, y de esta for-
ma no la perdieron (en una proporcion de apenas
un 3,5%); otros se vieron forzados a entregarla sin
recibir nada cambio (2,2%) o a venderla (3,5%),
pero la gran mayoria (cercana al 90%) tuvo que
abandonarla en la medida en que se encontraban en
una situacion de amenaza inminente y peligro para
sus vidas.

En el Grafico 7 se muestra el destino inicial de
las tierras y en el Cuadro 1 se detalla la relacion
entre motivo principal del desplazamiento y destino
dado a las tierras en ese momento. Como se obser-
va, los hechos de intimidacion directa (en un 54%
de los casos) o la violencia sufrida en forma muy
cercana (en mas de un 21% de los casos) son las
causas que ocasionaron el desplazamiento, razén
por la cual puede considerarse el abandono de las
tierras como un abandono forzoso, en sentido es-
tricto del término.

Gréfico 7

Destino que tuvo la tierra que tenian los grupos
familiares en el momento del desplazamiento
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Cuadro 1

Porcentaje de grupos familiares de personas desplazadas a partir de
1998, inscritas en el RUPD, que eran propietarios individuales o
lectivos, p d y P de baldio o de hecho, o
» por lo que hici con el bien, segiin motive principal
del primer desplazamiento

B 4

Motivo Grupos familiares inscritos en el RUPD
principal por
el que se Total Lo dejé Lo Lo vendié Lo vendib
desplazé por d bligaron & d P 4
primera ver abandonar por una por la
sin obtener amenaza situacién de
nada & directa wiolencia
cambio
Amenazas 54,2 54,6 42,0 52,7 49,5
directas
Amenazas 4,6 4.6 0,5 14.4 1.4
indirectas
Asesinato  de | 11,] 11,0 10,4 B9 17,7
familiares
Asesinatos de 5,0 4.9 7.8 0,0 11,6
vecinos ]
amigos
Masacres 74 7.4 4,0 7.5 10,6
Combates 8.8 8.7 14,5 32 6,7
Reclutamiento 39 a9 7.8 4,1 1.0
forzoso
Otro* | %9 4.7 13,1 9.2 1,6
*Otro incluye: Torturas, foreada,
minas, atentados, fumigaciones, ataques adrecs y viclencia sexual, motives que
tienen cada uno un peso inferior a 1%
Fueate: I E Naci 1 de Verili de los D hos de la Pobl
Desplazada. Julio - Agosto de 2010. Comisién de Seguimiento y CID-UN

5. ¢Cual es el conocimiento sobre la condicion
actual de la tierra que tenian cuando fueron des-
plazados?

Una alta proporcion de grupos familiares cree
que sus bienes rurales continuarian abandonados
(53%), pero cerca de otra tercera parte no sabe qué
ha pasado con ellos. Apenas un 6% logra explotar-
los directa o indirectamente y un porcentaje similar
sabe que estarian ocupados sin su consentimiento,
aparte de que otro 3% identifica otras formas de
despojo (Grafico 9).

Griifico 9

Conocimiento de la situacion actual de los bienes
rurales que perdieron los grupos familiares con
ocasion del desplazamiento

Fuente: 111 ENV, Julio-agosto de 2000, Comisidn de Seguimilante y CID

Universidad Naclional, Datos preliminares

5. (Cual es la calidad de las tierras?

Aunque de indole subjetiva, se hicieron algunas
preguntas relacionadas con la calidad de la tierra
abandonada forzadamente. Se indag6 por el tipo de
terreno (plano, pendiente, muy quebrado), el color
de la tierra y la disponibilidad de fuentes de agua.

Agua: el 82% declara que la tierra contaba con
agua la mayor parte del afio. En 57% de los casos,
el agua provenia de una fuente dentro de la finca, en

37% de una fuente cercana a la fina y solo en 4,5%
de un distrito de riego.

Topografia: Un 55% declara haber tenido terre-
nos planos, aunque en principio pareciera muy ele-
vado; un 20% en ladera, muy quebrado y un 25% en
terreno ondulado.

Color: En un 60% de los casos, tierras negras;
en un 15%, café; en un 18%, amarillas; en un 4%,
rojasy grises.

6. Otros aspectos relacionados con la tierra
abandonada forzadamente y su entorno

La IIT ENV-2010 indaga algunos aspectos que
permiten identificar problemas que pueden enfren-
tar los desplazados en el proceso de recuperacion de
sus tierras, asi como posibles modalidades de des-
pojo. Indaga, por ejemplo, si tienen deudas vigentes
sobre el bien, a lo cual 6% de los casos responden
afirmativamente. La mayor parte de estas deudas
son con el Banco Agrario (23.5%), 22,4% con fa-
miliares o amigos, 9% con prestamistas, 5% con
el Incoder, 7% con otras entidades financieras y un
9,6% con los municipios por concepto de impues-
tos. Otra pregunta esta destinada a establecer si les
han solicitado que vendan la tierra (4.9% respondio
afirmativamente) o si les han pedido que entren en
una sociedad en la cual aportarian la tierra (3,3%
respondio afirmativamente).

Ademas, se buscé indagar si los desplazados tie-
nen alguna idea sobre el uso que tienen sus tierras
en la actualidad. Un 76,8% no sabe. Entre el 22,4%
que responde: un 39% dice que estd “enmontada”
o en rastrojo, un 36% que esta siendo utilizada en
actividades agricolas de pequefia escala, un 17%
para alguna actividad econdmica de gran escala y
un 6% para cultivo o transporte de sustancias de
uso ilicito.

Finalmente, los desplazados identifican que en
los territorios donde tenian sus tierras, se ha dado
un proceso de agrupacion de parcelas en manos de
pocos propietarios (48%), contaminacion de rios y
quebradas (26,7%); y remplazo de productos ali-
menticios por otros bienes (30,1%). Asi mismo, un
7,5% identifica el problema de apropiacién de sa-
banas comunales, playas, playones, ciénagas, cafos
manglares o bosques.

7. Agentes causantes del abandono forzado de
bienes rurales y modalidad del abandono y des-
plazamiento forzado.

Presunto autor

Los grupos familiares de personas desplazadas
inscritas en el RUPD identifican como presuntos
autores, en primer lugar a los grupos paramilitares
—AUC- en un 32% de los casos, seguidos por las
Farc en un 25,5% de los casos. A su turno, grupos
guerrilleros sin identificar y grupos armados no
identificados participan con cerca de una tercera
parte de los grupos causantes del desplazamiento
forzado. Apenas un 5,5% de los grupos familiares
desplazados forzadamente no pueden identificar
ningun presunto responsable. Se observan leves di-
ferencias entre grupos familiares inscritos y no ins-
critos en el registro oficial de desplazados RUPD
(Gréfico 10).
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Grifico 10

Porcentaje de grupos familiares inscritos en el RUPD, por
¥
presunto autor del desplazamiento

Paramilitares (AUC
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Porcentaje de grupos familiares NO inscritos enel RUPD, por
presunto autor del desplazamiento

Modalidad de desplazamiento

Los desplazamientos masivos (mas de 10 hoga-
res) son los predominantes ya que se presentan en
el 41% de los casos de desplazamiento forzado. Los
desplazamientos grupales (de 2 a 10 (hogares) re-
presentan el 28% y los individuales el 31% de los
casos (Grafico 11).

Grifico 11

Porcentaje de grupos familiares inscritos en el
RUPD segtin modalidad del desplazamiento

Solo un hogar
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8. Estimacion de la extension de la tierra
despojada o abandonada forzadamente.

Con base en la [I1 ENV-2010 se puede estimar la mag-
nitud de las hectareas abandonadas o despojadas por mo-

tivo del desplazamiento forzado, al haber sido los cam-
pesinos obligados a abandonarla o a entregarla sin recibir
nada a cambio o a venderla por la fuerza.

Para el calculo global se tienen en cuenta: (i) va-
rios subperiodos de desplazamiento para que resul-
te comparable con la II ENV-2008, (ii) el tipo de
tratamiento para los valores extremos en la franja
superior, los cuales se eliminan para los que exce-
den el 95% de la distribucion muestral, es decir, los
superiores a 98 ha, y (iii) el tipo de imputaciones
excepcionales de acuerdo con el municipio donde
esta ubicado el predio para aquellos grupos fami-
liares que declararon haber tenido tierra, pero no
lograron precisar la extension de los predios que
perdieron.

El total de hectareas despojadas o forzadas a
dejar en abandono por causa del desplazamiento
en el periodo comprendido entre los afios 1980 y
julio de 2010 ascendi6 a cerca de 6,6 millones de
hectareas, sin contar los territorios colectivos; ci-
fra equivalente al 12,9% de la superficie agrope-
cuaria del pais. Este masivo despojo o abandono
forzado de tierras ha afectado a cerca de 434.099
grupos familiares.

De esta pérdida o abandono forzado, el 15,4%
tuvo lugar entre los afios 1980 y 1997, el 79,3 %
entre los afios 1998 y 2008 y el 5,4% entre los afios
2009 y julio 20103,

Al segmentar las pérdidas por regién se detecta
que la mas afectada ha sido la regién 1 conformada
por los departamentos de Antioquia y Chocd (1,9 mi-
llones de ha), seguida por la region 4 que comprende
los departamentos de Caqueta, Cauca, Narifio, Putu-
mayo y el municipio de Buenaventura (1,5 millones
de ha), por la regién 6 que incluye los departamen-
tos de Meta, Arauca, Casanare, Amazonas, Guaviare,
Guainia, Vaupés y Vichada (1,0 millén de ha), por la
region 3 formada por los departamentos de Guajira,
Magdalena, Cesar y Norte de Santander (0,9 millones
de ha), por la region 2 conformada por los departa-
mentos de Atlantico, Bolivar, Cordoba y Sucre (0,7
millones de ha) y finalmente por la regién 5 confor-
mada por el distrito capital de Bogota y los departa-
mentos de Boyacd, Caldas, Cundinamarca, Huila,
Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y Valle excep-
to el municipio de Buenaventura (0,6 millones de ha)
(Cuadro 2).

Cuadro 2
Estimacion de tierras abandonadas o despojadas (ha) en el momento del desplazamiento,
segun afio del primer desplazamiento y regi()n3

Region
Periodo Grupo 1 ) 3 4 5 6 Total
General
Primer desplazamiento antes de 1998 NO RUPD 207476 25.186| 49.802 48.158 29977 43.466 404.065
RUPD 417.875]  75.007| 57.243 24310 15.869 29.275 619.638
Total primer desplazamiento antes de 1998 625.352| 100.253| 107.044 72.468 45.845 72.741]  1.023.703
Primer desplazamiento entre 1998 y 2008 NO RUPD 230.810 79.949| 83.621 167.751 49.937 68.039 680.106
RUPD 936917 | 544.180| 669.252| 1.117.265| 488.672| 826.890| 4.583.176
Total primer desplazamiento entre 1998 y 2008 1.167.727| 624.129| 752.873| 1.285.016| 538.609| 894.928 | 5.263.282
Primer desplazamiento entre 2009 y 2010 NO RUPD 9.429 4.667 2.829 63.635 15.841 29.876 126.278
RUPD 50.054] 20919 3.788 70.773 33.003 46.395 224.932
Total primer desplazamiento entre 2009 y 2010 59483 |  25.586 6.618 134.408 48.844 76.270 351.210
Total General 1.852.561 | 749.968| 866.535| 1.491.892| 633.299| 1.043.939| 6.638.195

3

Es de resaltar que la estimulacion de tierras despojadas o abandonadas forzadamente para el periodo 1998-2008 corrobora

estadisticamente la realizada con base en la Il ENV-2008 de la Comision de Seguimiento.



GACETA DEL CONGRESO 1.128

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

Pégina 53

Al perder sus tierras, una amplia mayoria de los des-
plazados perdi6 también sus casas, ya que en un 89%
de los casos las fincas o parcelas despojadas o forzadas
a dejar en abandono contaban también con casa.

Observaciones a los Proyectos de Ley
Integrados:

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(N° 107 Camara de Representantes)

Normas Transicionales para la Restitucion
de Tierras (N° 085 Camara de Representantes)

Ana Teresa Bernal Montariés
Patricia Buritica Céspedes
Comisionadas de Sociedad Civil

Comision Nacional de Reparacion

y Reconciliacion (CNRR)

Resaltamos y aplaudimos la voluntad politica del

Gobierno Nacional, los partidos politicos y otros ac-

tores, que han expresado su interés y compromiso

para impulsar un proyecto de ley que brinde atencion

y reparacion integral a las victimas y se regule la res-

titucion de las tierras objeto de despojo y/o abando-
no, como consecuencia de la violencia.

Avanzar en los derechos de las victimas con una
normatividad con fuerza de ley y superar el debate
sobre el universo de victimas con una ley sin exclu-
siones; precisar las propuestas en materia de institu-
cionalidad, de procesos judiciales y administrativos
para obtener la reparacion integral se convierte en
una oportunidad para la materializacion de los dere-
chos de las victimas, a partir de un debate amplio y
participativo en el Congreso.

El proyecto de restitucion de tierras, integrado a
la ley en el capitulo correspondiente, responde algu-
nas exigencias de la Corte Constitucional en el Auto
08/2009 (Expedir una politica de acceso a tierras
para la poblacion desplazada) demand6 del Gobier-
no Nacional como es la expedicion de una normativa
transicional, con un procedimiento agil, sencillo, efi-
caz y de flexibilidad probatoria. Igualmente, la ley re-
coge una propuesta de compensaciones para cuando la
restitucion del mismo bien no es posible y crea la insti-
tucionalidad necesaria para la gestion de la restitucion.

Dada la magnitud del problema, el Gobierno en
su respuesta considerd la necesidad de una justicia
especializada exclusivamente para atender las re-
clamaciones de restitucion y de un plan o programa
que responda integral y complementariamente a las
reclamaciones.

Ahora bien, el proyecto de ley es susceptible de
ser mejorado con los avances establecidos en los fa-
llos de la Corte y los esfuerzos que en afios han hecho
las instituciones, las organizaciones de victimas y la
cooperacion internacional; para mejorar los procesos
de informacion, atencion, elaboraciones de protoco-
los, rutas y en fin los acumulados y la experiencia
construida en el dia a dia.

Desde una perspectiva constructiva y propositiva,
nos permitimos —en calidad de Comisionadas en re-
presentacion de la Sociedad Civil en la CNRR— hacer
observaciones y recomendaciones para ser conside-
radas en el debate de la ley, uiias dirigidas al articu-
lado de asistencia y reparacion de victimas, y otras
sobre conceptos generales y especificos que debe
contemplar el capitulo de restitucion de tierras.

Sobre el proyecto ley de victimas

En general, la ley debe ser reordenada para esta-
blecer y agrupar las medidas de acuerdo a su carac-
ter: medidas de asistencia, de ayuda humanitaria y de
reparacion. Las medidas estdn mezcladas y dispersas.
Por ejemplo, encontramos una medida de reparacion
en alivio de pasivos o de crédito en el capitulo de
medidas de asistencia; esto genera confusion e inter-
pretaciones futuras innecesarias.

Ademas han tenido que especificar literalmente
“con enfoque reparador” determinadas medidas para
poder diferenciarlas de las otras que tienen un carac-
ter diferente, pero que en esencia son iguales.

La sugerencia es entonces agrupar las medidas de
reparacion en un capitulo especifico, y bajo ese titulo,
se seflale su caracter en el nombre del articulo.

Llamamos igualmente la atencién sobre la im-
portancia que la ley cree una Comision de la Verdad,
que conduzca a la verdad histérica, social y cultural
de los hechos y participantes que rodearon la violen-
cia armada en nuestro pais, de manera que el Estado
cumpla con el deber de garantizar el derecho a la ver-
dad de las victimas y de la sociedad, de preservar la
memoria de lo acontecido, y de dar sustento y aportes
a la verdad judicial.

Observaciones sobre el articulado y propuestas
Capitulo I — Sobre los principios
1.1. Enfoque transformador:

La reparacion integral pretende no sélo reparar el
dafio, sino también resarcir la posibilidad de empren-
der y reconstruir un proyecto de vida truncado por la
violacion. En este sentido, la Corte Constitucional,
en Sentencia T-821 de 2007, establecio:

“El derecho a la reparacion integral supone el
derecho a la restitucion de los bienes de los cuales la
persona ha sido despojada; la indemnizacion de los
perjuicios; y la rehabilitacion del dario, asi como me-
didas destinadas a la reivindicacion de la memoria y
de la dignidad de las victimas”.

Por su parte, la restitucién no es solo la devolu-
cién de un titulo. En este sentido lo expresa el articu-
lo 46 de la Ley 975 de 2005:

“La restitucion implica la realizacion de los ac-
tos que propendan por la devolucion a la victima a
la situacion anterior a la violacion de sus derechos.
Incluye el restablecimiento de la libertad; el retorno
a su lugar de residencia y la devolucion de sus pro-
piedades, de ser posible”.

En un 80%, las victimas afectadas eran pobres an-
tes de la violacion de derechos. El desplazamiento y
la pérdida de sus bienes han implicado quedar en una
situacion de precariedad mayor. Segun estudios rea-
lizados por varias universidades y la Defensoria del
Pueblo, las victimas, mayoritariamente mujeres, han
pasado de la pobreza a la indigencia.

De esta forma, se propone establecer un principio
que dé cuenta de la reparacion integral y la restitu-
ciéon como la posibilidad de recuperar su proyecto
de vida, es dar un enfoque transformador en la
medida que significa pasar de la exclusion social a
la inclusién social.

Propuesta:
Articulo nuevo. El enfoque transformador se
establece como una oportunidad no sélo para enfren-
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tar los dafios ocasionados con los crimenes padeci-
dos por las victimas del abandono y el despojo, sino
también para superar las condiciones de exclusion de
las victimas, recuperar la institucionalidad al servicio
del Estado de derecho en las regiones en donde la
ilegalidad logro controlar gran parte de la vida de los
ciudadanos, todo esto bajo el entendido de que tras-
formando dichas condiciones se evita la repeticion de
los hechos y se sientan las bases para la reconcilia-
cion en el pais!.

1.2. Sobre el caracter de las medidas transicio-
nales (articulo 5°):

Establecer topes para las condenas judiciales en
concordancia con los definidos para la indemniza-
cién individual por via administrativa que trata la ley,
es imponer una definiciéon a una autoridad judicial
y limitar su alcance que, como operador de justicia,
debe hacer de acuerdo a la valoracién del caso y la
reclamacion de las victimas. Esto resulta contrario al
marco normativo nacional e internacional.

Propuesta:
Establecer un criterio a manera de recomenda-
cién no de obligacion.

1.3. Enfoque diferencial:

Las sentencias de la Corte Constitucional y sus
respectivos Autos (092, 04, 05, entre otros), han re-
conocido los efectos desproporcionados que trae el
conflicto sobre las mujeres, jovenes, nifias, niflos, po-
blaciones étnicas y las personas con discapacidad, v,
por consiguiente, ha establecido obligaciones especi-
ficas al Estado para mitigar ese efecto.

Ademas, ha hecho énfasis en la necesaria partici-
pacion de estas en las definiciones y en el disefio de
los programas y medidas a aplicarse; como bien lo
establecen los instrumentos internacionales como la
Resolucion nimero 1325 del 30 de agosto de 2000 de
las Naciones Unidas a los Estados Parte.

Propuesta:
Modificar el contenido del articulo sobre enfoque
diferencial asi:

Modificacion al articulo 8°. Lo dispuesto en esta
ley, reconoce la prioridad que merecen los grupos po-
blacionales que se encuentran en mayores grados de
vulnerabilidad y que son reconocidos como sujetos
de especial proteccion, como lo son las mujeres, ni-
flos, nifias, adolescentes, jovenes, adultos mayores,
grupos étnicos y personas con discapacidad. La ley
garantizara que estén incluidos de manera clara, per-
manente y precisa en las disposiciones de la presente
ley e igualmente garantizara la participacion activa,
autonoma y respetuosa en la toma de decisiones so-
bre las medidas y programas aplicables a estas po-
blaciones.

1.4. Derecho a la Reparacion:

El articulo 19 debe considerar el derecho a la

Reparacién Integral.

1 (Programa de Restitucién de Bienes (pg. 12): El Programa
busca la reconciliacion de las comunidades mediante la
reconstruccion de su tejido social encaminada a la trans-
formacion de las condiciones de vida de las personas afec-
tadas por el conflicto armado mediante la reivindicacion
de la convivencia pacifica y las garantias de no repeticion
de las violaciones contra los derechos de propiedad.

Ampliar el concepto sefialando que la integralidad
es concordante con el articulo 7° de la coherencia
interna de la ley y con los principios internaciona-
les sobre el caracter integrador de las disposiciones,
mecanismos, medidas y acciones a favor de la repa-
racién integral?.

De otro lado, la Corte ha sefialado en diversas
sentencias la distincion entre programas y servicios
sociales del Estado y los programas y medidas des-
tinados a la reparacion integral de las victimas. La
prioridad y prevalencia lo ha establecido la Corte
para las acciones destinadas a poblacion vulnerable
y en estado de indefension. A su vez, establecer que
los servicios sociales que se den a las victimas por ser
victimas, y con ello adquieren un enfoque reparador,
sin que tengan un componente diferenciador y adi-
cional a lo que obtiene una persona en su calidad de
ciudadano o ciudadana, no permite avanzar en medi-
das integrales de reparacion.

La reparacion integral es el conjunto de medidas
adicionales, mas alla de las que tiene una persona en
situacion de vulnerabilidad. La victima ha pasado por
un hecho violento con la violacién de sus derechos,
lo que hace que las medidas de reparacion tengan una
diferenciacion suficientemente explicita.

No obstante, la reparacion no debe ser una suma-
toria mecéanica de medidas, debe ser un programa
integral que contribuya a la reconstruccion del pro-
yecto de vida y que le dé un plus al mejoramiento de
la calidad de vida de las victimas, a la recuperacion
de la institucionalidad propia del Estado social de de-
recho y por tanto a la recuperacion de la confianza
entre la sociedad y el Estado, lo que sin lugar a dudas
podra poner al pais en perspectivas de la paz y la re-
conciliacion.

Propuesta: Sugerencia de modificacion del arti-
culo 19.

Articulo 19. Derecho a la Reparacion Integral.
Las victimas tienen derecho a ser reparadas integral-
mente de manera adecuada y efectiva por la viola-
cion de normas internacionales de Derechos Huma-
nos y las infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario, por medio del disefio y la implementacion
de medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilita-
2 Principio 15 de Principios y directrices bdsicos sobre el

derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de vio-
laciones graves del Derecho Internacional Humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones establece
de manera expresa, al definir el concepto de reparacion,
lo siguiente: “una reparacion adecuada, efectiva y rapi-
da tiene por finalidad promover la justicia, remediando
las violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos o las violaciones graves del Dere-
cho Internacional Humanitario. La reparacion ha de ser
proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido”.

Principio 18, de los mimos principios y directrices: [c]

conforme al derecho interno y al derecho internacional,

y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso, se

deberia dar a las victimas de violaciones manifiestas de

las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del Derecho Internacional Humani-
tario, de forma apropiada y proporcional a la gravedad
de la violacion y a las circunstancias de cada caso, una
reparacion plena y efectiva_[...] en las formas siguientes:

restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y

garantias de no repeticion)”.



GACETA DEL CONGRESO 1.128

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

Pégina 55

cién, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual y colectiva, material, moral
y simbdlica.

Todas las medidas y acciones definidas para la
reparacion integral deben tener una diferenciacion
y complementariedad agregando un plus reparador
a los servicios sociales del Estado para las personas
consideradas en situacion de vulnerabilidad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional tomando en con-
sideracion las recomendaciones de la CNRR, disefa-
ra un Programa de Reparacion Integral en un término
de 6 meses, implementado por la institucionalidad
establecida en esta ley que integrard las diversas me-
didas y subprogramas de restitucion, rehabilitacion,
indemnizacidn, satisfaccion y garantias de no repeti-
cion, en sus dimensiones individual y colectiva, ma-
terial, moral y simbolica.

De otra parte, se observa que el proyecto hace una
referencia muy escasa a la reparacion colectiva, de-
jando un vacio legal sobre el particular. Es importan-
te regular este tipo de reparacion pues ya se tienen
identificadas afectaciones a poblaciones, comunida-
des y colectivos a lo largo del pais. En los tltimos
afios y dando cumplimiento del mandato legal de la
Ley 975, 1a CNRR ha desarrollado 9 experiencias pi-
loto de reparacion colectiva en las que ha adquirido
importantes aprendizajes y viene trabajando el Pro-
grama Institucional de Reparacion Colectiva,

Propuesta: Sugerencia de articulo nuevo:

Las poblaciones, comunidades y colectivos afec-
tadas por la violencia armada y que han sido victi-
mas de violaciones a derechos humanos y derecho
internacional humanitario, tendran derecho a la repa-
racion colectiva, en los términos del Programa Ins-
titucional de Reparacion Colectiva que la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion presente al
Gobierno.

2. Capitulo III - De las medidas especiales de
proteccion

La sentencia 496/2008, de la Corte Constitucio-
nal, establecio la obligacion del Estado de disefiar
medidas y acciones de Proteccién y Prevencion
para las victimas, asi como garantias de acceso a la
justicia y a los demas derechos que les confiere la ley
por su calidad de victimas. Ademas enfatiza el disefio
de estas medidas con enfoque diferencial:

“El enfoque diferencial resulta imperativo frente a
las multiples obligaciones constitucionales e interna-
cionales que exigen acciones encaminadas a la pro-
teccion de la mujer contra toda violencia estructural
que ha soportado historicamente, asi como la violen-
cia magnificada como consecuencia del conflicto”

El articulo 36 del proyecto se queda corto en sefia-
lar solo medidas de proteccion y solo para lo indivi-
dual; olvida las medidas colectivas que protegen co-
munidades y/o poblaciones. Igualmente, deja de lado
las medidas preventivas y el enfoque diferencial.

Propuesta. Se sugiere modificar el articulo 36,
incluyendo medidas de prevencion y el enfoque di-
ferencial.

Modificacion al articulo 36. Medidas Especiales
de Proteccion y Prevencion. Las autoridades com-
petentes deberan adoptar medidas de proteccion y
prevencion para las victimas, teniendo en cuenta el
enfoque diferencial y los factores especiales de ries-

g0, sefialados por la Corte Constitucional en el Auto
092/2009, en casos de mujeres, nifias, niflos, etnias o
personas con discapacidad, el nivel de riesgo evalua-
do —tanto individual como en su entorno comunita-
rio, familiar o municipal— posibles riesgos derivados
de las reclamaciones de derechos, o de la restitucion
de los mismos en tierras, territorios o viviendas, del
retorno o de cualquier otra accion de restablecimien-
to de derechos de la victima, que pudiera establecer
riesgo de amenaza contra sus derechos fundamenta-
les a la vida, la integridad fisica, la libertad y la se-
guridad personal, atendiendo la jurisprudencia y nor-
matividad existente sobre la materia.

Estas medidas podran extenderse al nicleo fami-
liar cuando, segtn el nivel de riesgo evaluado, exista
amenaza contra los derechos fundamentales a la vida,
la integridad fisica, la libertad y la seguridad personal
del nicleo familiar y se demuestre con la victima.

3. Capitulo IV - Mecanismos reparativos en re-
lacion con los pasivos

Estas medidas deben estar retomadas y amplia-
das en los casos de restitucion de tierras y viviendas
como medidas complementarias, ¢ incluso puedan
ser condonadas o absorbidas por el Estado en la inca-
pacidad de la victimas para responder por ellas y se
conviertan en un impedimento para la restitucion del
bien inmueble.

A su vez, en las medidas de Alivio de Pasivos es
fundamental incluir como tercer actor a las entidades
financieras. Segun la sentencia de la Corte Constitu-
cional T-312 mayo 2010, a favor de un desplazado
que no tenia cdmo responder por un crédito adquiri-
do antes del desplazamiento, la Corte exige a las en-
tidades bancarias aplicar el principio de solidaridad
para quienes estan en estado de vulnerabilidad, or-
dena refinanciar el saldo al momento en que dejo6 de
pagar la deuda y eximirlo de intereses de mora. Estas
medidas deben ser referenciadas en los articulos de
Restitucion de Tierras.

Por otro lado, y como se sefiald al inicio, este
articulo no debe ir en el capitulo de medidas de
asistencia, sino ser contemplado como medida de
Reparacion.

Propuesta: Modificar el articulo 50.

Articulo 50. Mecanismos Reparativos en Relacion
con los Pasivos. En relacion con los pasivos de las
victimas, las autoridades y las entidades financieras
y crediticias, deberan tener en cuenta como medidas
con efecto reparador, entre otros, los siguientes:

1. La cartera morosa de la poblacion victima que
tenga por fuente el no pago del impuesto predial u
otros impuestos, tasas o contribuciones del orden
municipal o distrital, podra ser objeto de alivios es-
peciales por los Concejos Municipales o Distritales.

2. La cartera morosa de la poblacion victima que
tenga por fuente el no pago de servicios publicos do-
miciliarios, podra ser objeto de un programa de nor-
malizacién de cartera, podra ser incluido en el Plan
Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

3. El Gobierno Nacional propiciara con el
sistema bancario, las empresas comerciales, las
empresas privadas y con el concurso de la Super-
intendencia Bancaria, un acuerdo nacional para
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establecer un plan solidario para que se adopten
las medidas de Alivio de Pasivos para las victimas.

4. El Gobierno Nacional en un dialogo directo
con la Rama Judicial, promovera la adopcion de
acuerdos para que las decisiones judiciales en los
procesos ejecutivos y ordinarios de cobro consi-
deren la situacion de debilidad manifiesta de las
victimas e incorporen los contenidos de las senten-
cias y autos de la Corte Constitucional en relacion
al trato de las deudas de la poblaciéon desplazada,
con el fin proteger los bienes de las victimas y faci-
litar el alivio de la carga adeudada.

5. El Gobierno Nacional mediante actos admi-
nistrativos y reglamentarios, 6rdenes, instrucciones
y lineamientos de politica, instara a las autoridades
de jurisdiccion coactiva, entidades publicas bajo su
autoridad y de comin acuerdo con las entidades
territoriales, a implementar las medidas de alivio
de pasivos necesarios para la restitucion del bien en
condiciones de goce efectivo del derecho a la resti-
tucion. Considerando en todo caso, el principio de
corresponsabilidad la planeacion y la apropiacion
de recursos suficientes para la adecuada insercién
de las medidas, sin que se afecte el normal desem-
peiio o capacidad institucional del sector piublico.

4. Subseccion II - Medidas de Restitucion en
Materia de Vivienda

Para los casos de despojo, destruccion, pérdida o
menoscabo de la vivienda sea urbana o rural, la me-
dida de restitucion del bien inmueble no puede limi-
tarse a tener un puesto preferencial o prevalente en
los programas de subsidio establecidos por el Estado
para toda la poblacion. Ya ha sido establecido que la
preferencia y prevalencia es utilizada para las accio-
nes del Estado destinadas a la poblacion vulnerable,
no son medidas de reparacion, salvo que tengan un
enfoque reparador y transformador en la reconstruc-
cion del proyecto de vida de las victimas.

Para efectos de restitucion en vivienda se deben
seguir las mismas condiciones de restitucion de tie-
rras, es decir el capitulo de restitucion de tierras debe
ser reconsiderado para denominarse Restitucién de
inmuebles. No se justifica hacer un mecanismo solo
para tierras a sabiendas que el mismo se puede utili-
zar para viviendas.

El proyecto de ley establece una discriminacion
entre la familia desplazada y la familia victima que
ha perdido su vivienda o ha sido victima de otro de-
lito sin haberse desplazado. Por ejemplo, una familia
es despojada de su casa y debe irse en la misma ciu-
dad o municipio a pagar un arriendo. La familia que
no perdid su vivienda, pero es desplazada se le otorga
un subsidio de vivienda mas una suma adicional; a
la familia victima que fue despojada de su vivienda,
solo se le da el subsidio.

El articulo 60 propone la prioridad en subsidio esta-
tal de vivienda para quienes perdieron o fue destruida
su vivienda. Para una familia desplazada consagra el ar-
ticulo 68 el subsidio de vivienda y un monto adicional.

Propuesta: Establecer en el capitulo las medidas
de vivienda con la debida diferenciacion y los mon-
tos adicionales para todas las victimas de despojo,
abandono, pérdida o menoscabo, y asumirlo dentro
del capitulo de restitucion de bienes inmuebles urba-
no o rural.

5. Seccion III - Indemnizaciéon Via Adminis-
trativa

5.1. Sobre el proceso administrativo o judicial
no queda claro si la instancia ante la cual se recla-
ma y determina la reparacion es de caracter judicial
o administrativa. Se presume un procedimiento ad-
ministrativo para que quien decida sea una instancia
de caracter judicial, un Comité Juridico de Repa-
raciones Administrativas. Si la razén de esto es la
certificacion a las victimas de ser victimas de agen-
tes de Estado no la compartimos, pues lo que busca
la reparacion via administrativa es la celeridad en el
proceso de reparacion a todas las victimas por los de-
rechos vulnerados sin tener en cuenta al perpetrador.

5.2. El paragrafo 2° del articulo 68 establece
que las reparaciones administrativas estaran a cargo
del Fondo para la Reparacion de las Victimas de la
Violencia, refiriéndose al FRVV creado en virtud de
la Ley 975/2005. Sin embargo, en el articulo 93 no
adiciona este Fondo los recursos que el Estado desti-
na de recursos del presupuesto nacional para la repa-
racién administrativa.

Propuesta:

Adicionar en el articulo 93 sobre el FRVV de la
Ley 975/2005, los recursos del presupuesto nacional
destinados para la Reparacion via Administrativa.

6. Capitulo VIII - Sistema Nacional de Aten-
cion y Reparacion Integral a las Victimas. Sobre
la institucionalidad

En 5 afios, la CNRR —junto con la institucionali-
dad estatal- ha acumulado una vasta experiencia en
la atencion, orientacion y asesoria, a nivel nacional
y regional a las victimas, en la elaboracién conjun-
ta del Comité Interinstitucional de Justicia y Paz; en
un Modelo Integral de Atencion a Victimas (MIAV)
aplicable en toda la institucionalidad; la elaboracion
del Programa de Restitucion de Bienes y el funcio-
namiento de las Comisiones Regionales de Restitu-
cion de Bienes; los informes del Grupo de Memoria
Historica de la CNRR; los desarrollos alcanzados en
formulacion de politicas para la reparacion colecti-
va, los informes y recomendaciones en Desmoviliza-
ciéon, Desarme y Reintegracion (DDR); el trabajo en
la formulacion de propuestas de atencion psicosocial,
acciones y avances en la reconciliacion; la reparacion
indemnizatoria, entre otros.

Evidenciamos un acumulado construido en el dia
a dia, en coordinacion interinstitucional, en el fun-
cionamiento de 12 sedes de la CNRR vy el fortaleci-
miento de otras instituciones en lo regional que han
atendido de manera directa un nimero significativo
de victimas de las regiones y de los pueblos mas ale-
jados del pais.

En este proceso, la CNRR ha generado confianza
para el acercamiento de las victimas a la instituciona-
lidad, conformado redes sociales y de organizaciones
de victimas empoderadas, con reconocimiento y sen-
tido ciudadano.

Nuestro llamado es a construir sobre lo construido
y saber aprovechar los recursos humanos y financie-
ros ya invertidos para formular propuestas que fue-
ron inclusive entregadas a la Corte Constitucional en
respuesta a exigencias en materia de derechos de las
victimas. Crear una nueva institucionalidad no im-
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plica mayores gastos, ya que ella puede a partir de lo
ya existente, articularlo e integrar su funcionamiento.

Consecuentes con la necesidad de que la repa-
racion a las victimas sea un proceso dignificante,
insistimos en la creacion de la Unidad Adminis-
trativa Especial para la Atencion y Reparacion
a las Victimas, con personeria juridica y autonomia
administrativa y financiera, adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, y
coordinada por el Vicepresidente de la Republica.

7. Capitulo XII - Atencion y Reparacion a las
Victimas del Desplazamiento

Establecer un capitulo especial para la poblacién
desplazada con iguales partes de atencion, ayuda hu-
manitaria, asistencia y reparacion (puede entenderse
como una discriminacion y una diferencia en tanto
las victimas de desplazamiento que también son vic-
timas.

7.1 Retornos y Reubicacion. Establecer condi-
ciones de permanencia de 5 afios en el sitio de retor-
no y reubicacion como condicion para la garantia al
goce efectivo de derechos, es abiertamente incons-
titucional y contrario a la normatividad nacional e
internacional.

Propuesta: Eliminar esa condicion.
Sugerencias:

1. Integrar el articulado pertinente a asistencia y
ayuda humanitaria en los capitulos de la ley de este
mismo tema, haciendo referencia de ella en caso de
desplazamiento.

2. Integrar el capitulo de registro, seguimiento
y administracién de la informacion de la poblacién
victima del desplazamiento, en los capitulos de ins-
titucionalidad.

3. Nuevamente se reitera que en el articulo 97,
donde se menciona que la oferta estatal dirigida a
poblacion desplazada de atencion prioritaria y pre-
valente, ya la Corte ha fallado en el sentido que esta
no es reparacion ni puede ser considerada como con
efecto reparador. Se sugiera suprimir este parrafo.

4. Consideramos que en aras de una mejor utili-
zacion de los recursos del Estado podria pensarse en
que la atencion prioritaria y prevalente con enfoque
reparador y transformador podria tener un caracter
reparativo si se une a otras medidas que le daran la
posibilidad de reconstruir el proyecto de vida a la
victima, colectivo o comunidad.

Sobre el Capitulo de Restitucion de Tierras

La restitucion es una oportunidad para dar ma-
yores pasos a la integralidad de la reparacion, pero
no la tnica. Las victimas no solo deben obtienen un
titulo de propiedad, sino que deben recibir medidas
complementarias de restablecimiento econdmico; de
retorno con condiciones de seguridad y dignidad; re-
conocimiento, acompafiamiento, asesoria e informa-
cién, que les permiten recuperar su proyecto de vida
individual y colectivo, de manera que se dé cumpli-
miento, por parte del Estado, de permitir la restitu-
cién como goce efectivo de derechos con las garan-
tias de no repeticion.

Es importante tener en cuenta que la CNRR ha
trabajado, desde el Comité Técnico Especializado
(CTE), en la construccion colectiva de un Progra-
ma de Restitucion de Bienes (PRB), articulando

propuestas de la institucionalidad, de las victimas y
sus organizaciones, de las regiones, de programas e
instituciones de la comunidad internacional, de auto-
ridades locales. Y esta es la oportunidad de poner a
disposicion este acumulado para el beneficio de una
ley y un programa de restituciéon con el mayor con-
senso nacional y local.

En este sentido, si bien la propuesta legislativa
avanza en postulados que atienden —de alguna ma-
nera— a la normatividad internacional y nacional, es
necesario presentar algunas consideraciones con el
animo de contribuir en el debate legislativo y lograr
plasmar en la ley medidas que realmente atiendan a
la reparacion integral de las victimas del despojo de
bienes y tierras.

Observaciones generales:

1. Las medidas contempladas deben estar enmar-
cadas por principios generales de restitucion que
guien el espiritu de la ley y las actuaciones de los
funcionarios que deben aplicarla, como también es-
tablecer directrices para garantizar la eficacia del pro-
ceso de restitucion que se contemple.

2. Todo el proyecto esta orientado preferentemente
y da mayores garantias a propietarios, para los otros
derechos sobre la tierra como poseedores, ocupantes,
tenedores son estrechas y difusas las opciones.

3. El proyecto omite medidas complementarias
en restablecimiento econdmico, alivio de pasivos,
saneamiento de bienes, acompafiamiento y participa-
cién de las victimas en la toma de decisiones en el
proceso administrativo-judicial.

4. Limita el proceso a los hechos conocidos por
justicia y paz, de manera que otros actos de violencia
de despojo que no se tramiten ante esta jurisdiccion,
no son acogidos por esta ley, trayendo como conse-
cuencia una reduccion inminente del universo de vic-
timas.

5. Se plantea un sistema mixto administrativo-
judicial, con deficiencias en uno y otro en los temas
probatorios, y la figura de la tinica instancia que afec-
ta las garantias del debido proceso.

6. No esta explicito la inversion de la carga de la
prueba. Al presentar las oposiciones, otros intervi-
nientes deben probar todo (articulo 13).

7. La compensacion solo es econdmica y la op-
cion de otro bien esta definida por la unidad UEGTD
(articulo 6°), sobre lo cual faltan criterios explicitos
y que tengan en cuenta la voluntad y condicion de la
victima.

8. La institucionalidad no establece una conti-
nuidad con lo existente tanto en las CRRB como los
CTR.

9. Se deben establecer mecanismos para que las
autoridades estén juridicamente obligadas a respetar,
aplicar y hacer cumplir las decisiones y sentencias en
relacion con la restitucion, y evitar la obstruccion de
las mismas.

10. Faltan medidas concretas para recuperar las
tierras despojadas; es decir, aquellas que no fueron
denunciadas por las victimas y que no han sido entre-
gadas tanto por grupos armados al margen de la ley
como por otros actores violentos. Lo que hace que el
proyecto se limite a la iniciativa que tengan los des-
pojados de ejercer el derecho a la restitucion, pero no
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como una politica del Gobierno de expropiar tierras
usurpadas.

11. No se incorporan mecanismos de verdad sobre
el despojo de la tierra; teniendo la oportunidad para
la preservacion de la memoria a partir de los casos
presentados.

12. La Ley debe ser mas explicita en cuanto al
enfoque diferencial para la tramitacion y restitucion
de los bienes, es decir la inclusion de medidas espe-
cificas para aquellas victimas de especial proteccion
constitucional.

13. El proyecto debe estar enfocado y desarrolla-
do con base en una accion de restitucion, de caracter
real, para que sobre un mismo bien puedan acceder
varias victimas afectadas.

Observaciones sobre el articulado, implicacio-
nes y propuestas

1. Requisitos de procedibilidad: El proyecto de
ley propone la creacion del registro de tierras despo-

jadas como instrumento para la restitucién de tierras
y la inscripcion en este como requisito de procedibi-
lidad para iniciar el proceso de restitucion. Este re-
gistro tendra operatividad para las personas que en
él se inscriban ubicadas en las zonas afectadas por la
violencia que declare el Gobierno.

Observaciones: Uno de los problemas que ha lla-
mado la atencién de la Corte Constitucional ha sido
el tema de los sistemas de informacion creados para
llevar el registro de las personas victimas de despojo
y desplazamiento. La creacion de un nuevo registro,
sin que se tenga una regulacion precisa del inter-
cambio de informacion con los actuales y que, para
efectos de iniciar el tramite de restitucion amparado
por el proyecto, solo cobije a las personas que fueron
despojadas en las zonas amparadas con presuncion
del despojo, puede llegar a afectar el derecho de ac-
ceder a las justicia de otras victimas del despojo que
no estan cubiertas por esta presuncion, tal y como lo
plantea el proyecto.

Sugerencia: Que el Registro de tierras despojadas
acoja a todas las personas que sufrieron el despojo
de sus tierras, por hechos de violencia generalizada,
independientemente que el hecho sea reconocido en
justicia y paz, y que haya sucedido en una zona de-
clarada por el Gobierno. De otra parte, la inscripcion
en el registro no debe ser un requisito para iniciar el
tramite de restitucion.

2. Sistema Mixto: El proyecto establece un pro-
cedimiento mixto entre una instancia administrativa
y una judicial. Quien profiere el fallo es la judicial,
pero es el Gobierno, a través de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas
(UAEGTD), quien presenta el caso (procedimiento
administrativo) ante el Tribunal Superior del Distrito
Judicial —Salas Agrarias— (procedimiento judicial),
quien es la instancia Unica.

Observaciones: Asignar al Gobierno la presen-
tacion del caso ante el Tribunal, bajo condiciones
establecidas por el mismo, puede constituirse en
una limitacion del acceso a la justicia porque la pre-
sentacion de la reclamacion estd sujeta a condicio-
nes restrictivas como que el predio esté en las zonas
afectadas por la violencia generalizada que son de-
terminadas por el Gobierno (articulo 4°) y que los
hechos ocurridos estén expresamente reconocidos en

justicia y paz (articulo 2°). Significa entonces que las
personas que no cumplan alguna de las condiciones
establecidas, tendrian que ir a la justicia ordinaria y
hacer valer ante esta su pretension de restitucion.

Lo anterior es factor de discriminacion, mas que
un criterio de regionalizacion o focalizacion. Se pue-
de entender que esa es la pretension, pero mas alla
de ella, el que unas victimas tengan un proceso agil,
eficaz y sencillo y otras, por circunstancias ajenas y
establecidas por un tercero en este caso el Estado,
tengan otro menos eficaz, demorado y complicado es
un obstaculo frente al acceso a la justicia.

Establecer instancia Unica (articulo 7°) es un ries-
go para diversos reclamantes en un mismo predio;
la segunda instancia es garantia imprescindible en el
ejercicio de la justicia.

Sugerencia: i) Eliminar que sean solo hechos re-
conocidos en justicia y paz; ii) No limitar las presun-
ciones solo a las deducibles por las zonas afectadas
por la violencia generalizada; iii) Establecer la doble
instancia, con tramites de apelacion justos, oportu-
nos, accesibles y gratuitos.

3. Presentacion de la solicitud de restituciéon y
las salas agrarias: La UDEGTD es quien solicita al
juez la titulacién y entrega (articulo 8°), la solicitud
de restitucion implica trasferir a la UAEDGTD la fa-
cultad para iniciar el proceso (paragrafo articulo 8°),
el juez tendra en consideracién la especial trascen-
dencia para considerar el tramite preferente dentro de
las salas agrarias (articulo 10).

Observacion: No es claro si la victima requiere
representacion judicial, si lo hace el Estado con la
UDGTD y los abogados de la Unidad, o si no se ne-
cesita abogado. (La voceria de las victimas la tiene
el Estado? ;La unidad actia como parte en represen-
tacion de la victima o la misma victima puede inter-
venir o no existe intervencion alguna y solo el juez
falla? No es claro a qué titulo actia la Unidad en el
proceso.

Frente a la magnitud de los casos un criterio de
preferencia (articulo 10) no establece garantias, jus-
tamente ese fue un compromiso expreso ante la Cor-
te, sobre la propuesta de una justicia especializada
exclusivamente para atender las reclamaciones de
restitucion. En la titulacion ha de tenerse en cuenta
particularmente la titularidad compartida y de protec-
cion al patrimonio de las mujeres en tanto conyuges
0 esposas y en tanto constructoras de un patrimonio
compartido en el momento del despojo.

Sugerencias: i) clarificar el acompafiamiento de
la victima en el proceso judicial y administrativo,
representacion judicial, mecanismos de intervencion
frente a la parte administrativa y a la judicial. ii) Jus-
ticia especializada exclusivamente para atender
las reclamaciones de restitucion. iii) establecer en
la peticion de titulacion las condiciones especificas
de las mujeres y su titularidad. iv) Incluir un articulo
sobre la titulacion conjunta, v) Valorar la titulacion a
mujeres, en tanto poseedoras y demas calidades juri-
dicas y trabajadoras del campo.

4. Competencia Territorial: El proyecto atribu-
ye la jurisdiccion para adelantar las iniciativas de res-
titucidn, de manera privativa, al juez donde se hallen
ubicados los bienes.
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Observacion: A lo largo de los estudios y los ana-
lisis en terreno que se han compartido con victimas
de despojo, estas han revelado que una de las causas
que las intimida para denunciar su caso es la compli-
cidad de las autoridades locales con los victimarios,
la cual se reflejada —en algunos casos— en las adju-
dicaciones de predios a estos. Pero ademas, se tiene
informacidn sobre denuncias por parte de las mismas
instituciones sobre irregularidades de sus funciona-
rios en torno al tema de restitucion.

De otra parte, hay que tener en cuenta que durante
el proceso, la participacion de la victima afectada —y
quien busca la restitucion de su bien— puede verse
limitada por cuanto posiblemente su domicilio esta
en otro lugar diferente al bien del cual fue despojado.

Sugerencia: Abrir la opcién que, por cuestiones
como la seguridad de la victima y la independencia e
imparcialidad del juez, los procesos puedan adelan-
tarse ante un juez con la misma competencia, pero
con jurisdiccion diferente a donde se encuentre el
bien objeto de la litis.

5. Otros intervinientes: El traslado de la solicitud
se surtird a quienes figuren inscritos en el certificado
de tradicion y libertad (articulo 12), otras oposicio-
nes a la reclamacion se admitiran si son pertinentes y
deben acompafiarse con pruebas de justo titulo (Ar-
ticulo 13). Se prohibe la acumulacion de procesos
(articulo 18).

Observaciones: Como lo hemos precisado en el
PRB, no siempre el que ostenta un titulo es el uni-
co con derechos sobre un bien. En este proceso le
estamos dando preferencia a un solo reclamante, los
otros deben presentar pruebas y si ellos y ellas tam-
bién son victimas, estamos trasladando la carga de
la prueba a la victima. Olvida esta propuesta que en
un predio pueden concurrir mas de una victima con
derechos sobre la tierra; se entenderia que la solicitud
procede con mayor garantia para propietarios. Quién
y cémo se decide sobre el mejor derecho, segun el
texto, lo hace el proceso administrativo a (cargo del
Estado, esto es una dificultad para las garantias del
debido proceso, pues no esta claro como y de qué
manera interviene otra victima u otro. Es la Unidad
quien prepara el fallo y no existe segunda instancia.

Por su parte, la prohibicion de acumular procesos
desconoce que un predio puede tener multiples pro-
cesos, varios reclamantes, embargos, extincion del
dominio, entre otros.

Sugerencia i) Establecer procesos por predio, acu-
mular las reclamaciones y todos los litigios existen-
tes sobre el predio. Solicitar que el fallo se pronuncie
sobre los diferentes derechos, y diferentes victimas
en un solo proceso (administrativo—judicial), sim-
plifica las decisiones y da igualdad de condiciones a
los intervinientes victimas con iguales derechos. Una
vez llega una reclamacion, se debe hacer un ejercicio
de buscar y establecer las demas posibles victimas o
procesos. En la etapa administrativa o en la judicial
se debe garantizar la participacion de los diversos in-
tervinientes posibles con derechos sobre la tierra y
fallar en reconocimiento de los derechos de todos. En
consecuencia, el traslado de la solicitud debe hacer-
se a los interesados pero debera publicarse un edicto
que convoque a todos los interesados sobre el predio
a participar en el proceso.

6. Sobre las pruebas: Inversion de la carga de
la_prueba y presunciones: Se presume la fuerza
como vicio del consentimiento en las zonas afectadas
por la violencia generalizada, (articulo 4°).

Observacion: El Gobierno Nacional, en la res-
puesta a la Corte Constitucional, se ha comprometido
con la inversion de la carga de la prueba, por ello no
bastar con sefialar la presuncion, se debe establecer
explicito la inversion de la carga de la prueba y para
todas las victimas en un mismo proceso. De otra par-
te, limito a la fuerza como unica presuncion que vicia
del consentimiento en los negocios juridicos realiza-
dos sobre los predios.

No debe limitarse a la fuerza, hubo despojo a la
fuerza, pero también el abandono se da por miedo,
debido a la inminencia de la violencia y por amena-
zas contra la vida. Otra situacion fue el aprovecha-
miento de quienes vieron en esos desplazamientos
masivos la oportunidad de comprar las tierras a pre-
cios irrisorios y causaron lesion enorme a los campe-
sinos que obligados por las circunstancias vendieron
sus predios.

Sugerencia: Establecer explicitamente la inver-
sion de la carga de la prueba, y dejar abierta la posi-
bilidad de invocar cualquier vicio del consentimiento
o la ausencia del consentimiento para presumir irre-
gularidades sobre actos juridicos realizados; como
también una enumeracion taxativa de cuales serian
presunciones de derecho o presunciones legales en
esos casos, de manera que se garantice y especifique,
con amplitud, la inversion de la carga de la prueba.

7. Sobre las compensaciones: El proyecto esta-
blece la compensacion econdmica —de no ser posi-
ble la restitucion (articulo 1°)— para la victima y para
otros intervinientes despojados del mismo predio, la
UAEGTD paga la compensacion econdmica que po-
dra ser en TES (articulo 19).

Observacion: El concepto de compensacion para
las victimas, segtin los estandares internacionales, es
preferentemente en especie, o sea otro bien inmue-
ble; de no ser posible, y como ultimo recurso, esta la
compensacion economica. Todo ello bajo un proce-
so de acompafiamiento en la toma de decisiones. De
otro lado, la compensacion econdémica de las victi-
mas no se puede confundir, equiparar e igualar a la
indemnizacion de un tercero de buena fe.

En el articulado propuesto, cuando no es proce-
dente adelantar el proceso de restitucion (bajo ningin
criterio especifico), o cuando resulten varios despo-
jados de un mismo predio, o el despojado manifieste
su voluntad de no retornar, se deja a discrecion de
la UAEGTD determinar, reconocer, acordar y pagar
la compensacion. El proyecto no establece un plazo
determinado para el pago de las compensaciones (ar-
ticulo 22).

Sugerencia: Modificar el articulo 1°, establecien-
do que de no ser posible la restitucion del bien se es-
tablecera una compensacion preferentemente en es-
pecie, como medida subsidiaria a la restitucion, con
otro bien o en ultima instancia la compensacion en
dinero; listando los casos en los cuales no es posible
adelantar la restitucion del bien.

De otra parte, debe ser el juez, en el mismo pro-
ceso de restitucion que adelante, quien determine,
reconozca y obligue a la UAEGTD el pago de las
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correspondientes compensaciones, con base en la re-
glamentacion expedida. En ningtin caso, el derecho a
la efectiva restitucion se puede ver limitado a que se
realice este pago, tal como contempla el articulado.

Ahora bien, atropella los derechos de las victimas
el hecho que de los TES pagados con ocasion de la
compensacion, sean descontadas las obligaciones
tributarias y de seguridad social que estas tengan.
Como quiera la compensacién econdmica responde
a la reparacion a la victima por las violaciones a los
derechos humanos sufridos y perpetrados en su con-
tra, mal podria aprovecharse este motivo para forzar-
la a que pague obligaciones atrasadas de un bien que
estuvo despojado y posiblemente usufructuado por
otros. Esto va en contra de una politica de alivio de
pasivos que se busca para los desplazados y despoja-
dos; por lo tanto se sugiere eliminar este parrafo del
texto.

8. Derechos de los tenedores: En el contenido
del fallo, no se establecen los derechos de tenedores
(articulo 17).

Observaciones: La legislacion colombiana reco-
noce el derecho al uso de la tierra, como es la moda-
lidad de arrendamiento y convenios de uso, frecuente
entre familiares o vecinos, de quienes tiene que irse
y dejan su predio al cuidado de otros bajo arriendos
o explotacion, como medida de proteger su predio.
Estos convenios y arrendamientos son en su mayoria
de palabra, propios de la informalidad del campo y la
tradicion campesina.

Sugerencia: Establecer en el articulo sobre el fa-
llo todos los derechos de victimas intervinientes en
sus diferentes calidades y las compensaciones para
cada caso.

9. Sobre las medidas de protecciéon y preven-
cion. En el articulo 22 se establece una restriccion de

libre disposicion del bien por un periodo determina-
do (dos afios).

Observacion: En principio, el derecho a la res-
titucidén es contemplado como la potestad de goce,
disfrute usufructo y libre disposicion del bien que se
restituye; limitar su disposicion resulta inconstitucio-
nal. Ahora bien, se puede establecer una medida de
proteccion individual para predios en riesgo —como
ya existe (Ley 387)—, pero esta proteccion es de libre
solicitud de la victimas restituida.

Sugerencia: Eliminar del articulo 22 la restric-
cion de disposicion del bien y establecer la medida
de proteccion ya establecida en la ley. En el fallo, a
solicitud de la victima, el juez podra decretar la me-
dida de proteccion, si y solo si se cuenta con el con-
sentimiento de la victimas.

10. Sobre medidas complementarias: El capi-
tulo de tierras presenta un vacio sobre las medidas

complementarias que debe tener toda restitucion de
tierras.

Observacion: Como se ha expuesto a lo largo
del documento, la restitucion, como forma de repa-
racion, debe hacerse también atendiendo principios
rectores tales como adecuada, efectiva, rapida, entre
otros. Asimismo, la restitucion debe ser sostenible y
viable, para lo cual es necesario dar las condiciones
de estabilidad para las victimas que deciden retornar.

Sugerencia: Retomar las medidas del subprogra-
ma de prestaciones complementarias del PRB, com-

puesto por a) subprograma de saneamiento de bienes;
b) subprograma de alivio de pasivos; y, ¢) subprogra-
ma de estabilizacion socioecondmica.

11. La Unidad Administrativa Especial de Ges-
tion de Tierras Despojadas (UAEGTD)

11.1. De las funciones. La CNRR considera im-
portante establecer en la ley la adopcion del Programa
de Restitucion de Bienes (PRB) como una estrategia
para la ejecucion de la politica de restitucion. El pro-
grama contempla subprogramas misionales (proceso
de restitucion y de compensaciones), complementa-
rios (alivio de pasivos, restablecimiento econdmico,
saneamiento de bienes, seguridad) y funcionales
(acompafiamiento, asesoria, informacion, seguimien-
to). El PRB es un producto concertado y construido
con la institucionalidad en lo nacional, local y cuenta
con contribuciones de las victimas y algunas de sus
organizaciones, a su vez obedecen al cumplimiento
de un mandato establecido por la ley a la CNRR en
su funcion de recomendar politicas publicas en mate-
ria de reparacion.

Sugerencia: Establecer como funcion de la UDE-
GTD implementar el Programa de Restitucion de
Bienes (PRB).

11.2. De la Direccién y Representacion. Las
Comisiones Regionales de Restitucion de Bienes
(CRRB) creadas por la Ley 975/2005, establecen una
institucionalidad regional para propiciar los tramites
en pos de la restitucion de los bienes de las victimas.
A su vez, el decreto reglamentario 176/2007, crea los
Comités Técnicos Especializados del orden Nacional
y Regional CTE y CTR. Esta institucionalidad ha
atendido hasta ahora a las victimas, estudiado y do-
cumentado sus casos y los ha llevado a procesos de
restablecimiento de derechos; igualmente ha propi-
ciado restituciones directas entre los postulados y las
victimas. Ha construido rutas de acceso, restitucion,
de asesoria; metodologias para la cartografia social,
para la focalizacion y regionalizacién; y ha logrado
propiciar restituciones, con los escasos elementos ju-
ridicos existentes en materia transicional.

Lo anterior nos lleva a plantear la necesidad que
en la ley queden las siguientes propuestas:

* La inclusion de la CNRR en el Consejo Directi-
vo de la UAEGTD, en el entendido de que la CNRR
termina su periodo en el 2013, con un tiempo transi-
torio. La CNRR, y su experiencia en la conduccion
de las CRRB, sera un aporte a la UAEGTD por el
aprendizaje acumulado y las transferencia de casos
documentados; igualmente la confianza ganada con
las victimas en procesos que llevan varios afios.

* Incluir las CRRB, el CTE y los CTR como las
instancias del orden regional y local, con las funcio-
nes que actualmente tienen en atencidn, asesoria,
acompafiamiento, estudio de casos, en coordinacion
interinstitucional y en propiciar los tramites para la
restitucion.

Bogota, 21 de octubre de 2010.
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