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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA dez, declara abierta la sesion y dispone que por
CONSTITUCIONAL PERMANENTE Secretaria se dé lectura al Orden del Dia propues-
ACTA NUMERO 018 DE 2010 to para la fecha:

(noviembre 9)
Legislatura 2010 -2011 - Primer periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:50
a. m. del dia martes (9) de noviembre de dos mil
diez (2010), previa convocatoria de la Mesa Di-
rectiva, se reunieron en el salon de sesiones de la
Comision Quinta Constitucional Permanente los
honorables Senadores miembros de la misma.

- Acto seguido y por indicacion de la Presi-
dencia, la Secretaria General de la Comision,
doctora Delcy Hoyos Abad, realiza el corres-
pondiente llamado a lista registrandose la pre-
sencia de los siguientes Senadores:

Cordoba Suarez Juan de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sierra Grajales Luis Emilio
Valera Ibafiez Félix.
Conformando quérum decisorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los Senadores:

Alfonso Lopez Héctor Julio
Garcia Turbay Lidio Arturo
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex.

-A continuacion, la sefiora Presidenta de la Co-
misidén, honorable Senadora Daira Galvis Mén-

ORDEN DEL DiA

Para la sesion del dia martes 9 de noviembre
de 2010

Lugar: Recinto de la Comisién
I
Llamado a lista y verificacion de quérum
I
Discusion y aprobacion del Orden del Dia
I

Consideracion y aprobacion de las Actas 03,
04, 05, 06 y 07 correspondientes a las sesiones
de 17, 18, 24, 25 y 31 de agosto de 2010
v

Citacion al sefior Ministro de Agricultura y De-
sarrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo y
a la sefiora Ministra de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, doctora Beatriz Uribe
Botero a debate sobre la entrega de subsidios
al sector floricultor de acuerdo con las Proposi-
ciones numero 037 y Aditiva 041 de 2010

Proposicion numero 037
Citese al sefior Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo, a deba-
te sobre entrega de subsidios al sector floricultor.
Proposicion niumero 041
Aditiva a la namero 37

Debate sobre la situacion de la floricultura que
se realizara el préximo 9 de noviembre de 2010 en
la Comision Quinta del Senado. Ademas del sefior
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Juan Camilo Restrepo Salazar, citese a la sefiora
Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
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rritorial, doctora Beatriz Uribe Botero, para que

respondan el siguiente cuestionario:
Cuestionario para la sefiora Ministra de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:

1. (Cuales eran sus funciones como gerente y
directora de la campafia del precandidato conser-
vador Andrés Felipe Arias?

2. (Cual fue su participacion en la financiacién
de la mencionada campaiia?

3. (Cuales donantes fueron contactados por us-
ted?

4. ;Usted conoci6 de las donaciones y présta-
mos de floricultores?

5. (Cual era su relaciéon con la Fundacion Co-
lombia, Cambid?

6. ( Usted dirigié comunicaciones pidiendo do-
naciones para esa fundacion?

7. (Cémo invirtio la fundaciéon Colombia,
Cambid las donaciones que recibi6?

8. ;Estaba usted al tanto de que era ilegal reci-
bir donaciones de personas juridicas?

9. ;Sabe si personas relacionadas con empresas
beneficiarias de Agro Ingreso Seguro o de otros
programas del Ministerio de Agricultura hicieron
aportes a esa campaifia?

10. (Usted y/o personas de su nicleo familiar
efectuaron préstamos a la campafia de Andrés Fe-
lipe Arias? Favor especificar los montos.

11. ;La campafia pagd esos préstamos? ;Cudn-
do? Favor anexar los documentos que acrediten
€s0S pagos.

12. ;Conoce la relaciéon entre el sefior Jaime
Mauricio Restrepo Arango con las empresas Fal-
con Farms y Flores La Virginia?

13. (El sefor Jaime Mauricio Restrepo Arango
hizo aportes a la campaiia de Andrés Felipe Arias?

14. ;Conoce la relacion entre el sefior Arturo
Harker Borda y las empresas Tinzuque S. A., Flo-
res Tikiya y Flores Chusaca?

15. ;El sefior Arturo Harker Borda fue aportan-
te de la campafia de Andrés Felipe Arias?

16. ;(Conoce la relacion entre el sefior Nicolas
Benjamin Nannetti Lasser y las empresas Flora-
mérica, Splendor Flowers y La Fragancia?

17. (El sefior Nicolas Benjamin Nannetti Las-
ser fue aportante de la campafia de Andrés Felipe
Arias?

18. ;Conoce usted la relacion entre el sefior
Gonzalo Aristizabal Londofio y el Cultivo Mira-
monte?

19. (El sefior Gonzalo Aristizabal Londofio fue
donante de la campana?

20. ;Conoce la relacion entre el sefior Luis
Martin de German Ribén y Flores La Cochita?

21. ;El sefior Luis Martin de German Ribon fue
aportante de la campafia?

22. ;Efectud algiin miembro de la familia de
German Ribon préstamos a la campafia de Andrés
Felipe Arias?

23. ;Esos préstamos fueron cubiertos? ;Tiene
documentos para demostrarlo?

24. ;Supo si existio una instruccion de Asocol-
flores para que los empresarios efectuaran dona-
ciones a la campafia de Andrés Felipe Arias?

25. (El sefior Presidente de Asocolflores Au-
gusto Solano fue donante de la campafia?

Cuestionario para el seiior Ministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural:

1. De conformidad con lo establecido en el
articulo 5° de la Ley 16 de 1990 y lo reglamen-
tado en los paragrafos 1° y 2° del Decreto 1313
de 1990, favor remitir copia de los “documentos
técnicos de sustento” y de las convocatorias de
las reuniones de la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario (CNCA) en las que se aprobaron las
siguientes resoluciones:

* 04 de 2008

* 05 de 2008

¢ 11 de 2008

20 de 2008

* 26 de 2008

32 de 2008

2. ({Qué integrantes de la CNCA participaron
en la aprobacion de las resoluciones sefialadas en
el punto anterior? ;En qué forma votaron cada
uno de ellos?

3. (En la actualidad existe alguna linea o pro-
grama de crédito que cuente con respaldo del FAG
por el 100% de la operacion?

4. ;Finagro ha realizado o contratado algtin es-
tudio sobre coberturas del FAG del 100%? Favor
remitir copia de €l si existe.

5. Favor remitir copia de las actas de las reunio-
nes de la Junta Directiva de Finagro en las que se
aprobaron las Circulares P-12 de 2008, P-17 de
2008, P-19 de 2008, P-22 de 2008, P-23 de 2008,
P-30 de 2008, P-42 de 2008, P-44 de 2008, P-50
de 2008, y cualquier otra que trata sobre la linea
especial de crédito creada mediante la Resolucion
No. 04 de 2008.

6. ;Qué miembros de la Junta Directiva parti-
ciparon en la aprobacion de estas circulares y en
qué forma votaron? ;Hubo alguna manifestacion
sobre impedimentos o recusaciones?

7. Favor remitir el andlisis de viabilidad técni-
ca realizada por Finagro en aquellos créditos de
la linea de exportaciones que fueron sometidos al
tramite de calificacion previa.

8. {Al130 de septiembre de 2010, cudles son los
excedentes de liquidez de Finagro y donde se en-
cuentran invertidos? Favor incluir las cuentas ban-
carias y el nombre de la entidad financiera. ;Qué
tasas de rentabilidad o de interés generan dichos
recursos y cual es el mecanismo para colocarlos
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en los intermediarios financieros (tales como su-
basta, concurso, etc.)?

Citantes honorables Senadores Jorge Enrique
Robledo Castillo y Daira de Jesus Galvis Méndez.

v

Anuncio de proyectos para discusion y votacion
articulo 8° Acto Legislativo niumero 01 de 2003

a) Proyecto de ley niimero 037 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se fijan limites y procedi-
mientos de sancion al derecho de protesta.

b) Proyecto de ley niimero 065 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se declara como patrimo-
nio cultural de la Nacion y Patrimonio Genético
Nacional las Razas Bovinas Criollas y Colombia-
nas Puras, se adiciona un pardagrafo a la Ley 89
de 1993 y se dictan otras disposiciones.

VI

Lo que propongan los honorables Senado-
res

- Seguidamente la sefiora Presidenta de la
Comision pone en consideraciéon el Orden del
Dia e indica a la Secretaria de la Comisién rea-
lizar el correspondiente llamado a lista para la
votacion nominal, con el siguiente resultado:

Cordoba Suarez Juan de Jests Si
Durén Barrera Jaime Enrique Si
Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria st
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo | Si
Name Cardozo José David Si
Robledo Castillo Jorge Enrique st
Sierra Grajales Luis Emilio Si
Valera Ibafiez Félix José si

- Por Secretaria se informa que diez (10) hono-
rables Senadores votaron por el SI, aprobando el
Orden del Dia.

- Acto seguido, la Presidencia somete a con-
sideracion y aprobacion de los miembros de la
Comision, las Actas nameros 03, 04, 05. 06 y
07, correspondientes a las sesiones de los dias
17, 18, 24, 25 y 31 de agosto de 2010, respecti-
vamente y dispone que por Secretaria se realice
el correspondiente llamado a lista para su vota-
cion nominal, con el siguiente resultado:

Cérdoba Suarez Juan de Jesus Si
Duran Barrera Jaime Enrique si
Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo | SI
Name Cardozo José David Si
Robledo Castillo Jorge Enrique Si
Sierra Grajales Luis Emilio si
Valera Ibafiez Félix José Si

- La doctora Delcy Hoyos Abad Secretaria
General de la Comision:

Informa que diez (10) honorables Senadores
votaron por el Si, correspondiendo al ntimero de
Senadores presentes al momento de la votacion,
quedando aprobadas las actas consignadas en el
tercer punto del Orden del Dia.

- La honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez, Presidenta de la Comision:

Declara abierto el debate, no sin antes ofre-
cer un saludo de bienvenida al seflor Ministro de
Agricultura, doctor Juan Camilo Restrepo y a la
doctora Beatriz Uribe Botero, Ministra de Medio
Ambiente, asi como a los invitados y presentes en
el recinto.

- Aiiade la sefiora Presidenta:

El tema central de este debate es sobre los cré-
ditos y situacion de estos mismos y del renglon
de la floricultura. Estos créditos, unos extrafios
créditos que no solamente se hicieron a los flori-
cultores sino a cuatro renglones, se inician a partir
del 2008 y donde a través de medios de prensa,
a través de organismos de control, se establecie-
ron ostensibles irregularidades en torno al otorga-
miento de estos préstamos y al futuro recaudo de
los mismos.

Somos citantes el doctor Jorge Enrique Roble-
do y la suscrita Presidenta de esta Comision. El
Senador Robledo ha solicitado media hora o mas
para su intervencion y yo estoy solicitando sefior
Vicepresidente una media hora aproximadamen-
te. En todo caso como somos dos, vamos a hacer
lo siguiente; cada uno de nosotros tenemos me-
dia hora, sucesivamente usted creara las reglas del
juego sefior Vicepresidente, de cuanto le otorga
al resto de compafieros, asi mismo a los citantes,
como también si fuere el caso al actual director
de Banco Agrario, doctor Francisco Estupifian, a
quien le damos también nuestro saludo y agrade-
cimiento por estar presente.

- Asume la Presidencia el honorable Sena-
dor Luis Emilio Sierra Grajales, Vicepresiden-
te de la Comision y concede primeramente el
uso de la palabra, al honorable Senador Ma-
nuel Guillermo Mora Jaramillo, quien en uso
de ella, expresa:

Antes de empezar el debate yo queria tomar
la palabra respetuosamente con mis compaiieros
para hacer una solicitud formal a la sefiora Minis-
tra. Es que el Norte de Santander en este momento
esta viviendo una calamidad especialmente el mu-
nicipio del Carmen en la provincia de Ocafia, en
donde el invierno, en los barrios del Libano y el
Tigre, se llevéd mas de 25 casas y en Pueblo Nue-
vo se llevé mas de 50 casas. Ha sido un invierno
bastante duro, dificil, de manera que queria pedir
su solicitud para que hagamos la gestion entre el
comité de emergencia y a quien corresponda de
Prevencion de Desastres, para esta situacion que
incluso llevan mas de 3 dias sin agua, las vias in-
comunicadas, estos barrios y este municipio del
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Carmen y Guamalito, que especialmente en los
barrios Juan XXIII se llevo el muro de contencién
en la represa y en el Ramal también las vias estan
acabadas.

Entonces, saber si nos ayuda con eso sefiora
Ministra, solicitarle de manera muy cordial esta
solicitud que le hago porque la situacion de ellos
es muy dificil, al igual que los municipios de Cu-
cuta, Villa del Rosario y Los Patios tiene el tema
del agua potable en donde por la turbidez del agua
y las dificultades del invierno, también estan vi-
viendo mas de 8 y 10 dias sin agua los principales
barrios de la ciudad y de los municipios Villa del
Rosario y Los Patios. La via a Ocaifla estd muy
deteriorada, lo mismo que la de Pamplona.

Es un mensaje al Gobierno Nacional en este
sentido, para lo cual también sefior Ministro de
Agricultura, en el dia de hoy vamos a tener una
cita, ya estd la gente del Zulia, han tenido dificul-
tades los cafiicultores, usted conoce muy bien la
problematica, al igual que los palmicultores del
Catatumbo que estdn con nosotros y asi mismo
los cacaoteros, para que nos colabore y nos apoye
en esta situacion que estan viviendo de desempleo
por la situacién Colombo-Venezolana. Se resta-
blecieron las relaciones pero la parte comercial ha
sido bien dificil y necesitamos de su apoyo, sefior
Ministro de Agricultura. Hoy tenemos cita a las 3
de la tarde, desafortunadamente la semana ante-
rior no pudimos tener esta cita, pero ellos vinieron
y hoy volvieron a viajar para esto.

Entonces, simplemente hacer este llamado se-
flora Ministra de manera formal que me han pedi-
do las comunidades, me han llamado y estan muy
preocupadas con esta situacion y al igual que el
seflor Gobernador también estda muy preocupado
con esta situacion.

- El honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales, Vicepresidente de la Comision:

Aprovecha el momento, para, en nombre de la
Comision, expresar su beneplacito por la celebra-
cion de la sesion que se llevo a cabo en la ciudad
de Valledupar por solicitud del Senador Félix José
Valera a quien le agradecen no solamente sus aten-
ciones, sino el buen desempefio de la sesion que
alli se realizo, para hablar del tema de regalias.

- Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Maritza Martinez Aris-
tizabal, diciendo:

Queria comentarle a los compaiieros de la Co-
mision Quinta que no deberiamos marginarnos de
un tema que se realizé en el dia de ayer y que es
primordial para esta Comision, como es la contrata-
cion de los 78 bloques petroleros de la Ronda 2010.

Yo he hecho mucho seguimiento a las decla-
raciones del Ministro de Minas quien ha mostra-
do al pais, ha dado un parte de victoria en esta
contratacién y nosotros inicialmente también
estabamos bastante satisfechos; sin embargo al
revisar un poco las condiciones de esta adjudica-
cion, consideramos que seguimos careciendo en el

pais, de una politica petrolera que beneficie a los
colombianos. Vimos que las condiciones del ac-
tual contrato petrolero siguen beneficiando, pero
incrementan ese beneficio a los privados de una
manera desproporcionada.

Seguramente con esta ronda, con esta adjudica-
cion de los bloques, se van a elevar las reservas en
el pais y se van a elevar los niveles de produccion,
pero los colombianos no vamos a ganar porque
hemos perdido un espacio muy importante en la
participacion que antes teniamos en este negocio
petrolero en el pais.

La revision de los términos de referencia de las
Rondas 2008 y 2010, se concluye alli de esta bre-
ve revision, que la diferencia es que en la Ronda
del 2008 el primer criterio de adjudicacién, fue
el porcentaje de participacion en la produccion a
favor de la ANH, es decir, a favor de la Nacion;
mientras que en esta Ronda, este paso a ser un se-
gundo criterio y se prioriz6 la mayor inversion en
la fase exploratoria.

La conclusion. En el 2008 la Agencia partici-
p6 con un 21% en esta Ronda para las areas tipo
I, quedamos con el 1.2% de participacion, con el
2.7%. Realmente quedamos en una situacion le-
siva considero yo, en las areas tipo II donde si se
utiliz6 nuevamente la participacién como primer
criterio. Logramos una participacion del 12.7%
para la ANH y se logrd tener ofertas que alcanza-
ron el 28%.

Yo quiero entregarles a los honorables Senado-
res, copia de la carta que remiti en el dia de ayer al
sefior Presidente consignando estas inquietudes y
ya tenemos fecha para un debate en la Plenaria de
Senado para este tema. Quisiera que ustedes como
expertos en el tema y siendo la materia que compe-
te a esta Comision, debatamos, conozcamos, pro-
fundicemos en el conocimiento de lo que ocurrid
en la Ronda 2010, para que si hay algo que hacer, si
hay algo que podamos mejorar, que podamos solu-
cionar, pues se lo planteemos al Gobierno.

- El honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales, Vicepresidente de la Comisién, ofrece
un saludo de bienvenido al nuevo integrante de
la Comision, honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay. Agrega el sefior Vicepresidente:

El Senador Lidio Garcia nos acompafa desde
hoy en la Comisién Quinta del Senado; es oriundo
del departamento de Bolivar y viene en reemplazo
de la Senadora Piedad Cérdoba. Pertenece al Par-
tido Liberal y viene a hacerle compaiiia al doctor
Jaime Duran, quienes constituyen la Bancada del
Partido Liberal. Bienvenido en nombre de todos
los compaiieros de la Comisién Quinta a esta Cé-
lula Legislativa.

- Dando inicio al debate de la fecha, la Pre-
sidencia le otorga el uso de la palabra a hono-
rable Senadora Daira Galvis Méndez, quien
inicia diciendo:

Antes que todo yo quiero darle la bienvenida al
paisano y colega Senador, Lidio Garcia, persona a
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quien yo particularmente conozco. Es un hombre
de buenas costumbres, es un hombre de paz, es
trabajador, se caracteriza por ser un hombre con-
ciliador.

Si alguien lamenta la no presencia de la docto-
ra Piedad Cérdoba, soy yo. Con ella tuvimos una
gran identidad de género, las colegas todas de esta
Comision; es una mujer de un talante brillante,
frentera, de unas relaciones internacionales que
hacen gala de que es una estadista y aun cuando
algunas veces no compartamos algunos criterios
con ella, tenemos que reconocer que es estudiosa,
que es investigadora, que la Comision y el Partido
Liberal han perdido un gran cuadro al interior del
Senado de la Republica, pero que también, si Dios
lo ha querido asi, tenemos un gran hombre que se
llama Lidio Garcia de quien puedo dar fe, es un
hombre de bien. Bienvenido doctor Lidio Garcia.

Antes de iniciar este debate coincidimos el doc-
tor Robledo y yo en ponernos de acuerdo en algo.
El debate lo vamos a mirar desde dos angulos;
uno, desde el angulo de, cdmo progresivamente,
de donde vino, como, por quiénes, vinieron estos
créditos a favor de quiénes, los holding de empre-
sa que raparon los dineros del Estado colombiano
y asi mismo, como finalmente los fines para los
cuales se produjeron estos créditos no fueron rea-
les, por el contrario, para lo que se dijo precisa-
mente, se hizo todo lo contrario y terminar en que
esto tiene mas o menos unas tres fases: Una, las
solicitudes de los créditos progresivamente, como
se fueron cambiando y modificando las reglas del
juego que es desde el punto de vista legal Senador
Robledo.

Lo otro, como finalmente, a pesar de que se
produjeron estos créditos y que estaban supues-
tamente abiertos al publico en general, la idea
era que iba encaminado a favorecer unos deter-
minados grupos de empresa que esencialmente
son tres y que fueron los que se llevaron la mayor
parte de estos créditos, que entre otras cosas son
4 renglones: Acuicultura, platano, follaje y flores.
Esto mas o menos asciende a unos 224 mil millo-
nes de pesos, o sea, como decia en un articulo £/
Espectador o la FM, son mas o menos un cuarto
de billén.

Cual es la idea, es demostrar como iban diri-
gidos, porque hubo créditos realmente destinados
para la gran floricultura, pero cuando los floricul-
tores menores quisieron hacer uso de esos créditos,
les fueron negados, les pusieron peros, comenza-
ron a cambiarle las reglas para que no accedieran;
hubo triangulaciones, empresas de papel, fondos
que fueron al exterior; inclusive, reuniones virtua-
les que no facilitaban realmente una discusion se-
ria, como el otorgamiento de 78 mil millones que
se le dio a un grupo empresarial por ejemplo.

La idea es que yo me voy a ocupar en gran par-
te de hacer el resumen legal de esta defraudacion
que ha sufrido el Estado, y no solamente el Esta-
do, sino trabajadores y proveedores que trabaja-
ban con estas empresas. Quiero demostrar que era

una gran defraudacion, que la idea era llevarse los
recursos del Estado, trabajar con recursos del Es-
tado en el exterior; que se cometid no solamente
el delito de peculado frente a entidades Estatales,
que fue una coautoria entre particulares empresa-
rios y funcionarios del Estado. Pero asi también
luego de entregado estos recursos, no conformes
con eso, muchos grupos empresariales se fueron
a la Superintendencia de Sociedades a hacer si-
mulaciones y quiebras para no pagarle ni a pro-
veedores, ni a trabajadores; no obstante que los
créditos eran encaminados precisamente disque a
recapitalizar estas empresas que como floriculto-
ras exportadoras, estaban sufriendo los golpes de
la devaluacion del ddlar y que internamente esta-
ban sometidas a la revaluacion del peso.

Yo he sostenido aqui y también lo hice a la
Plenaria, que el Estado ha venido asumiendo una
politica errada so pretexto de hacer competitivo
al Estado, a algunas empresas del Estado, y asi
mismo a algunos particulares, y que el fardo de
toda la tributacion lo llevan los consumidores a
través del IVA y mientras tanto se dan una serie de
ventajas que son unas verdaderas trufas al Estado
y que realmente no va a generar riqueza como en
este caso, no va a generar crecimiento, ni mano de
obra como en este caso y que finalmente termina-
ron frente a los trabajadores y a los proveedores y
a sus deudores, a sus acreedores en simple fraude
procesal, o en una figura que va mas alla, que se
llama estafa procesal, a quién, a los trabajadores,
proveedores y acreedores. Y frente al Estado qué,
un gran peculado por apropiacion y delitos de
falsedad.

Miren, el resumen de esto es asi, de confor-
midad con las respuestas y documentos enviados
por el sefior Ministro de Agricultura y por docu-
mentacién que facilité a través de él, inclusive el
Banco Agrario, a cargo del doctor Estupifian; y
les aclaro, estos dos funcionarios nada tienen que
ver con este tipo de créditos que se iniciaron en
el aflo 2008 y que finalizaron tentativamente por-
que se le frustro su entrega final ya al despedirse.
Comenzaron con el Ministro Arias y terminaron
con el Ministro que le sucedid, el Ministro Andrés
Fernandez.

Consistian en lo siguiente. Se dijo que unos
determinados sectores avicolas, floricultores, pla-
taneros y los dedicados al follaje, pero especial-
mente los floricultores, tenian el inconveniente de
la revaluacién del peso; l6gicamente, si en el exte-
rior el ddlar habia caido por la crisis, 16gicamente
nuestras flores iban a ser mal pagadas en el exte-
rior. Entonces, a efectos de que esto no sucediera,
a efectos de que las empresas floricultoras no ce-
rraran, a los grandes floricultores se les estimuld y
se les respaldd con unos créditos que representan,
como lo dije antes, en estos cuatro, 28 mil millo-
nes de pesos que en estos cuatro renglones fueron
entregados.

(Como se hizo para entregarse? se cre6 una li-
nea especial de crédito reglamentada por el Fondo
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para el Financiamiento del Sector Agropecuario,
Finagro, con las exigencias que exigia la Super-
intendencia Financiera; no obstante el tema se fue
transformando paulatinamente y Finagro a través
del Fondo Agropecuario de Garantias, entr6 a mo-
dificar las reglas y requisitos para otorgar esta se-
rie de créditos. Como nos vamos a dar cuenta, con
las mismas resoluciones y las respuestas que nos
dio el sefior Ministro de Agricultura, Juan Camilo
Restrepo.

Aqui estan por ejemplo las justificaciones de
las resoluciones a través de las cuales se iban mo-
dificando y creando unos requisitos. Por ejemplo:
En principio se dijo que la idea era que los ban-
cos intermediarios -entre otras cosas la mayoria
privados-, pudieran facilitarle créditos a los flo-
ricultores, y paso, que el Fondo Agropecuario de
Garantias terminaba por garantizarle a este tipo
de intermediarios los créditos que se hicieran a la
gran floricultura, pero los bancos privados que es-
tan curtidos en saber como se ganan la plata facil
de los colombianos, le tuvieron miedo a la pro-
puesta que se ided Finagro y no le prestaron a la
gran floricultura.

Entonces qué paso, que ya no parcialmente, se
iban dando las garantias con hipoteca a los gru-
pos de floricultores, sino que 1legd un momento en
que a través del FAG se iban dando garantias del
100%, por eso aparecen unas situaciones simpati-
cas, donde se le pregunta: Bueno, pero y como se
garantiza si es una deuda de dudoso recaudo, como
se le garantiza al Estado colombiano que esos di-
neros se van a reembolsar, se van a recaudar, y
alguna gente dice; “no, porque esta la garantia del
100%”. Pero lo que no dicen, es que estan garan-
tizados por el Fondo Agropecuario de Garantias
que es del Estado. Es como cuando el perro da la
vuelta y se echa sobre el mismo sitio. O sea, en
este sentido la metodologia progresiva para quitar
requisitos y facilitar esta serie de créditos, llegd a
un punto tal, que fue del 100%; pero solo para la
gran floricultura, porque a los pequefios floriculto-
res se les negaron los créditos.

Y tenemos esto, la justificacion: Se define una
linea especial de crédito para financiar las necesi-
dades de la capitalizacion de las personas juridicas
y los recursos requeridos en actividades produc-
tivas para personas naturales, -Asi comienza- y
acompafiado de la justificacion técnica. Cudl era
la justificacion técnica, recapitalizar y mantener el
empleo, inclusive, ampliarlo. Y aqui estdn mas o
menos los cuadros de revaluacion.

En cuanto a las garantias, dada la incapacidad
de estos productores de ofrecer a los intermedia-
rios financieros o sea, a los Bancos privados, las
garantias que los mismos requieren, el Gobierno
Nacional ha ofrecido destinar la suma de 150 mil
millones para capitalizar el Fondo Agropecuario
de Garantia, es decir, el FAG; para crear dentro del
mismo, una cuenta denominada, Fondo de Garan-
tia Especial de Exportadores, que serda manejada
de una manera independiente del FAG, tanto fi-

nanciera, como patrimonialmente. Sucesivamente
se crea entonces una nueva modalidad a favor del
Banco intermediario, para garantizarle al Banco
intermediario sus créditos como dije antes, pero
los bancos intermediarios no le comieron carre-
ta al invento de esta linea especial de créditos y
sucesivamente se van desmontando esas mismas
exigencias que crearon.

Miremos donde esta el dolo y la posicion tan
torticera de quienes tramitaban los créditos. Mi-
ren: Justificacion técnica como documento anexo
o soporte de las resoluciones dictadas por el comi-
té. Justificacion técnica propuesta de modificacion
de linea especial de crédito para exportadores. Mi-
ren cdmo se justifica el dolo. Ya habian cocina-
do una parte de la trufa, de la estafa, ya habian
cocinado muy bien su peculado y miren a donde
avanzamos; ya no son los intermediarios, ya no
son garantias a bancos intermediarios, se trata de
amparar ya a personas particulares y a los famosos
holding o grupos empresariales, objeto de apoyo
mediante la referida linea.

En especial en el sector floricultor es comun
que una misma persona natural o juridica sea ac-
cionista de varias empresas productoras, por lo
tanto y con el propdsito de facilitar el acceso a la
linea y evitar equivocos en la interpretacion de la
norma, se propone modificar el inciso 2° del para-
grafo 1° del articulo 6° de la Resolucion niimero
5 del 2008. Alli ellos mismos se dictan las reso-
luciones y paulatinamente, in crescendo, la van
modificando.

Para prever, para que personas naturales o juri-
dicas que sean accionistas o que tengan derechos
sociales en mas de una empresa, se entiende que
se podra tramitar un crédito por capitalizacion de
empresas, para cada empresa en la que tenga par-
ticipacion. Miren como van creando la cama para
que el Estado caiga y coémo van creando el dolo
del peculado. Y es facil y lo vamos a ver asi, lo
vamos a ver de una manera sencilla. Aqui esta la
lista de los tres grupos empresariales a los que se
refieren y la cantidad de empresas o los holdings
que componen esos tres grupos que eran los que
realmente y esencialmente se querian favorecer.
Hay grupos que tienen unos 76 mil millones de
crédito y resulta que estos créditos no fueron a
recapitalizar a estas empresas, hay empresas aqui
que tuvieron créditos, que ni siquiera tienen sede
en el Estado colombiano, sino que fueron creadas
en el exterior y tienen sedes en el exterior.

Estos grupos son: El primer grupo del Hol-
ding conformado por Flor América de la fami-
lia Nannetti y son las siguiente empresas: Flor
América Ltda., Jardines de Colombia, Flores de
Palma Ltda., Cultivos del Caribe, Cultivos San
Nicolas, Comercializadora Caribean, Flores de
Exportacion Ltda., Agricola Guacari, Colombian
Carnations Ltda., Flores Colombianas, Flores de
la Vega, Santa Modnica Flower Ltda., Splendor
Flower. Sucesivamente les podria decir también
del otro grupo; son 14 empresas del Holding y
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fueron empresas que sirvieron para triangular y
definitivamente alzarse con més de 70 mil millo-
nes de pesos.

Qué paso despucs, estas mismas empresas, an-
tes que invertir en Colombia, fueron a nutrir y a
fortalecer el musculo de empresas que tienen en
México y en Ecuador. Y no solo eso, como afren-
ta a la clase obrera colombiana, a muchos traba-
jadores les negaron sus pagos y se sometieron a
procesos simulados frente a la Superintendencia
de Sociedades, que entre otras cosas no se dedica
sino a darle formalmente apertura a esta serie de
procesos y no profundizar sobre la realidad de lo
que esta pasando en el fondo y asi es como se han
burlado de gran parte de los empleados de activi-
dades formales en este pais.

Cuando quieren liquidar una empresa van y
plantean insolvencia en la Superintendencia de
Sociedades, y esto no es mas nada sino que la
constitucion en principio del delito de fraude pro-
cesal. El fraude procesal es un delito servil, es un
delito medio, es un delito que va encaminado a
obtener el provecho ilicito finalmente, pero a tra-
vés de otro delito fin, como la estafa; estamos ha-
blando de la estafa o de la estafa procesal de que
fueron victimas los trabajadores y proveedores de
este tipo de empresa, cuando a través de la Super-
intendencia de Sociedades, entidades que son sim-
plemente formales y que no profundizan en qué
estd pasando, se dedicaron a burlar los intereses
de un grueso numero de trabajadores que eran pre-
cisamente segun el Estado y segun el Ministerio
de Agricultura y segin Finagro, a los que se les
queria proteger y terminaron englobados en una
serie de acreedores donde no se sabe cuando ni
coémo va a terminar el viacrucis de ellos, porque
todavia a muchos proveedores no se les ha reco-
nocido el pago; basta ver con las grabaciones de
la FM, donde a los proveedores y a los abogados
de los proveedores se les pregunta cuanto se les
adeuda, y son miles de millones de pesos; mien-
tras que un grupo de delincuentes de cuello blan-
co, se alzaron, un solo grupo, con 76 mil millones
de pesos.

Y la Superintendencia ni siquiera se ha mos-
queado, se ha pellizcado, para entender que esta
frente a un fraude procesal, que hay una misa en
escena que se les estd presentando por un grupo o
por varios grupos o por empresas que se declaran
insolventes para ser liquidadas, y es el procedi-
miento torticero de burlar las obligaciones con-
traidas tanto con proveedores, como con sueldos
de trabajadores.

Este debate por eso tiene dos sentidos; no so-
lamente la plata que se le ha peculado al Estado
colombiano, sino también una segunda fase, como
estas mismas empresas se burlaron de un sinnu-
mero de trabajadores, a quienes entre otras cosas,
aqui hay pruebas de que se le trataba mal, que se
les desconocian derechos, y no menos a los pro-
veedores. Y donde esta el Superintendente de So-
ciedades.

- Continua explicando la Senadora Galvis:

Vamos a seguir viendo cdmo existe un segun-
do grupo, que es Harker Borda Arturo, que tie-
ne agrupadas las siguientes empresas: Tinzuque,
Chuzacd, El Respiro, Tiquilla; son de la misma
persona, de Arturo Harker Borda. Y un tercer
grupo denominado Casallas Carrefio Guillermo,
donde se agrupan: Casa Flor y Plantas Técnicas.
Estos tres grupos fueron los que se alzaron con los
mayores recursos de estos créditos a los que nos
hemos venido refiriendo.

Pero para continuar con el dolo del peculado,
miren codmo van desmontando, facilitando, para
que estas empresas no paguen y puedan a través
de la triangulacion, alzarse con los dineros del Es-
tado. Dice el soporte: Para el pago de la garantia
no se exigira la presentacion de la copia del man-
damiento de pago. Antes, para poder otorgar un
crédito, el requisito era que la empresa estuviera
conminada al embargo y con fundamento en ello,
para lo cual se exigia el mandamiento de pago, se
procedia a estudiar el crédito. Miren que aqui no,
aqui ya no se necesita mandamiento de pago, ni
del auto de medidas cautelares; o sea, no era nece-
sario corroborar que la empresa estaban en crisis,
que necesitaban recapitalizacion; sino que aqui ya
van aflojando las amarras; sino, copia de la de-
manda ejecutiva con nota de presentacion.

Sefiores, lo mas simulado, mandaban a perso-
nas que demandaran y con la sola demanda era el
requisito para otorgar este tipo de créditos, para
iniciar la discusion de estos créditos.

“El primer desembolso de un crédito otorgado
bajo la linea especial de crédito tendra la garantia
del Fondo de Garantia Especial de los exportado-
res del 100%, siempre que dicho desembolso no
exceda del 30, del valor total del crédito aprobado
por el intermediario financiero.

Los posteriores desembolsos tendran garantia
del 100%, previo el otorgamiento de las garantias
de parte del deudor o de terceros, sin importar su
valor, coberturas y eficacia respecto del monto del
crédito a favor del intermediario financiero y que
cuenten con la posibilidad de la sesion del FAG de
las siguientes clases: Garantias hipotecarias de pri-
mer o segundo grado, garantias prendarias... las
cuales incluso pueden constituirse sobre acciones
o derechos sociales resultantes de la cotizacion,
garantias constituidas sobre fuentes de pago”.

Se daban créditos con fundamento en las hojas,
con un sembradio incierto, con pétalos, digase, con
el solo follaje se podria dar crédito. O sea, sobre
deudas insoluta de dudosos recaudos se daban ga-
rantias al Banco y asi esperaban que se les pagara.
iPor Dios!, nos van a decir estos funcionarios que
no cometieron peculado, que no fueron autores de
peculado con los beneficiarios de los créditos, y
no solo eso, daban también como garantia el resul-
tado o producto del sembradio de flores; y no solo
eso, miren, sobre acciones. Ustedes diran: “Bueno
y eso como es”. Logico, eran empresas de papel,
por poner algo; Nannetti aparece con 14 empresas
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dentro del consorcio, dedicados a producir flores y
a exportar flores y resulta que a su vez daba como
garantia las acciones que tenia en una de las em-
presas de papel.

Me van a decir a mi los funcionarios que apro-
baron y dieron la aprobacion de este y otros crédi-
tos que estaban actuando de buena fe, no, hay un
dolo evidente y especifico, dolo de pecular, de fa-
vorecer a terceros que se beneficiaron ilicitamente
con los dineros del Estado.

Para no cansarlos, yo quiero dejar una parte fi-
nalmente, pero les quiero mostrar como paulati-
namente se iban desmontando los requisitos para
facilitar la apropiacion de los dineros del Estado.
Resulta que la justificacion y modificacion de las
resoluciones, se hicieron varias reuniones y final-
mente se cito en el Club de Banqueros a la Comi-
sion Nacional de Crédito Agropecuario, y se pas-
man ustedes si se dan cuenta que, cuales son esos
dos; un tema es tratar la tematica de flores, o sea,
la de los créditos de floricultores y el otro tema, es
el de Agro Ingreso Seguro. Eran dos estrategias
paralelas para beneficiar a unos ricos en diferentes
renglones y que no le pagaran al Estado.

Miren, dice: El 17 de diciembre se reunira la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario y los
temas: Discusion proyecto de resolucion por el
cual se define una linea especial de crédito para
financiar proyectos en el marco de Agro Ingreso
Seguro.

Y el otro, séptimo: Discusidon proyecto de re-
solucion por el cual se define una linea especial
de crédito para financiar las necesidades de capi-
talizacion de las personas juridicas y los recursos
requeridos en la actividad productiva para perso-
nas juridicas o naturales de algunos productos del
sector agropecuario con destino total o parcial al
mercado externo, buscando asegurar la continui-
dad, productividad y conservacion del empleo y
reglamentacion de sus garantias, compilacion de
resoluciones vigentes en la linea de exportado-
res. Fijense como van de la mano las unas con las
otras, era un engranaje que iba separado pero si-
multaneamente avanzando, destinado a defraudar
al Estado.

Ahora, lo grave de todo esto, es que finalmente
ido el Ministro Arias, funcionario durante el cual
se dieron estos dos aspectos especiales de crédi-
to, terminan estos holding, algunos prestandole 30
millones, otros aportandoles de a millén, otros de
a 5 millones; o sea que estas personas terminaron
y aparecen, inclusive, hay una certificada aqui,
que como persona juridica presta 30 millones, y
hay otras que a titulo personal, supuestamente sus
representantes, dan de a 5 y de a millon, pero en
todo caso eso supera unas dos empresas.

No obstante también podemos afirmar, que a
las campaiias les estd prohibido recibir financia-
cion de personas juridicas de derecho privado;
logicamente, con mas razén de derecho publico;
sin embargo se recibieron, porque a la postre es
un tanto simulado, que empresarios beneficiados

con estos créditos entren a enviar recursos, por lo
menos éticamente no estaba bien, moralmente no
estaba bien, y no menos hay circunstancias que
son evidentes.

A través de Colombia Cambio, que es una fun-
dacidn creada precisamente para triangular tam-
bién una serie de fondos, si nosotros buscamos a
la empresa de Baterias Mac ahi esta el cheque del
suplente de Noemi Sanin, el doctor Mejia, ex Mi-
nistro de Minas. Y la Junta Directiva de Mac que
ordena, y estan las actas, que ordena el aporte a
la campaiia de Arias y no obstante el sefior Arias
dice que desconoce sus vinculos con Colombia
Cambio, que desconoce la ligazén con Colombia
Cambio como una tercera que recorria las dife-
rentes esferas buscando recursos y alli tendra la
oportunidad el Senador Robledo de referirse con-
cretamente a como la jefe de campaiia, inclusive,
tiene comunicaciones, que es la doctora Uribe,
tiene comunicaciones donde relaciona el recibo a
estas empresas y a través de Colombia Cambio,
una serie de aportes que son prohibidos.

Yo quiero momentaneamente dejar hasta aqui,
y me reservo el derecho a intervenir, para final-
mente rematar mi intervencion y hacer algunas
proposiciones que pienso que esta Comision tie-
ne que asumir frente a los organismos de control.
Pero quiero decirles, que no obstante ser la suscri-
ta Senadora, miembro de la coalicion uribista en
el pasado y de considerarse como miembro de esta
coalicidn, eso no nos obsta, no podemos tolerar
que los recursos del Estado se manejen como se
han manejado, que a través de estos procedimien-
tos torticeros, se le haga culto al delito y a la usur-
pacion de los recursos de los colombianos, mien-
tras muchos campesinos carecen y se les recargan
los requisitos para obtener un simple crédito.

El gran capital, los grandes floricultores y los
grandes ganaderos, asi como los grandes agricul-
tores, se llevan el esfuerzo de muchos colombia-
nos y lo que es peor, que ese esfuerzo que hacen
los colombianos para mantener la fuente de em-
pleo y la competitividad por salir adelante, mien-
tras nos mantenemos sobre una tributacion del
consumidor y no de cobrarle a cada quien lo que
debe pagar o merecerse. Mientras esto sucede, no
hay posibilidades de crecimiento, no hay posi-
bilidades de riqueza, y repito lo que dije en dias
pasados, porque no puede haber riqueza cuando
los recursos del Estado que les prestaron a grandes
floricultores, terminaron en otros paises para crear
industria y mano de obra que no son Colombia.

- A su turno, concedido el uso de la palabra,
sefiala el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Antes de entrar en materia sobre este deba-
te, quiero hacer un par de advertencias que creo
que vienen al caso. Este no es un debate, ni en mi
caso y estoy seguro que en el de la Senadora Dai-
ra Galvis tampoco, este no es un debate contra la
economia empresarial; este es un debate que tiene
que ver con empresarios, pero no debe entenderse
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como un debate en contra de la produccién em-
presarial. Yo suelo insistir que la posicion del Polo
es defender un agro de tipo dual, en el que haya
empresarios que prosperen y en el que haya cam-
pesinos e indigenas que prosperen; empresarios
con obreros agricolas, por supuesto con todas las
consideraciones laborales de un pais civilizado.
Dentro del empresariado pienso que el respaldo
del Estado debe dirigirse principalmente a los pe-
quefos y a los medianos, mas que a los monopo-
lios, a las transnacionales por razones obvias.

Tampoco me opongo a que el Estado proteja
al agro nacional, inclusive lo subsidie, esta es una
cosa que he defendido siempre como una posicion
de principios y pienso que esto tiene que ser con
una logica democratica, porque los recursos no
son infinitos. Entonces, si no se hace una distribu-
cién de los recursos de respaldo al agro de logica
democratica, lo que sucede es que los pocos mas
poderosos se quedan sin casi todo y los mas, me-
nos adinerados, se quedan sin nada; o sea, si a al-
guien se le da mucho, la implicacion es que a otro
no se le da nada, en ese sentido entonces, con €sos
criterios insisto, en que no es un debate contra el
empresariado, ni es un debate en contra de que el
Estado respalde al agro.

Lo segundo es esto, Parece ser, pensaba yo
mientras preparaba esta intervencion, como una
especie de reedicion del debate de Agro Ingreso
Seguro, porque muchas cosas se repiten; la feroz
concentracion de los recursos, cosas que por lo
menos pueden llamarse favoritismos en determi-
nadas personas y sectores, 0 sea, que en este senti-
do es digamos, -la version dos de ese mismo deba-
te, pero con un agravante-, yo me temo que esto es
mucho mas grave que el caso de Agro Ingreso Se-
guro, es mi percepcion, y por lo que hemos oido a
la Senadora Daira Galvis, es bien probable que asi
sea; porque aqui hay varias cosas, que lo pueden
hacer mas grave, una concentracion de los recur-
sos probablemente mayor, mas feroz, en manos de
empresas muy, muy poderosas.

Segundo, una cosa sobre la que me voy a dete-
ner mucho, es un riesgo moral, que es una frase de
la jerga de los banqueros; cuando no hay garantias
suficientes en los créditos, se dispara una cosa que
se llama el riesgo moral y es que finalmente quiere
decir que la plata se pierda y voy a demostrar con
detenimiento cémo hubo toda una operacién para
aumentar el riesgo moral. Ya estdn embolatados,
Ministro Restrepo, 68 mil 800 millones de pe-
sos, con las ultimas cifras que me dieron hace un
rato, y probablemente esto puede ascender a mu-
chisimo mas recursos de pérdidas de los recursos
publicos.

Y ademas de sefialar esto que puede ser mas
grave, voy a mencionar otras dos cosas que tam-
bién tienen que ver con el debate de Agro Ingre-
so Seguro. Hay una, por lo menos muy llamativa
concentracion de floricultores que son unos de los
beneficiados de este escandalo, como financistas
de la campaifia de Andrés Felipe Arias y tenemos

el caso particular que vamos a mirar con la docto-
ra Beatriz Uribe Ministra de Ambiente, de como
operd la gerencia de esa campafia en donde hay
denuncias también supremamente graves. Estos
digamos van a ser los cuatro temas en los que me
VOy a centrar.

En segundo término digamos esto, yo hago es-
fuerzo porque estos debates se refieran mucho a
la politica agropecuaria, porque al final, digamos
que esas son las grandes ganancias que deben que-
dar de estos debates. Entonces, hay que empezar
diciendo una cosa que es cierta, el agro colombia-
no y la industria colombiana estan siendo literal-
mente destruidos por la revaluacién de la moneda;
en la base de todo este enredo hay un problema
de revaluacion de la moneda que esta arruinando
la economia nacional y que de seguir asi, no va a
sobrevivir; es decir, si esa revaluacion no se corri-
ge, este pais va a terminar convertido en un pais
minero, sin agro, sin industria, y con unos niveles
horrorosos de concentracién de la riqueza.

Aqui si llama entonces la atencidon un asunto, y
es que las mas poderosas agremiaciones del sec-
tor agropecuario aplauden todo el dia a los Go-
biernos, al anterior y a este, aun cuando propician
revaluacion y les fascina el neoliberalismo y hay
que oirlos echando discursos defendiendo el libre
comercio, pero es asi, esas grandes agremiaciones
y esos grandes empresarios se dan sus trazas para
que a ellos no les toque, es decir, para que el Esta-
do se invente politicas que los eximan de la paliza,
de forma tal que los que se quiebren sean los otros.

Esto ademds, por un asunto que algun dia de-
beriamos discutir en mas detalle, porque la expli-
cacion que da el Gobierno es que hay que hacer lo
que se ha hecho y ya se ha mencionado en parte y
lo vamos a mirar mas, hay que hacerlo porque no
se puede dejar quebrar el sector exportador agri-
cola del pais y yo soy de los que defiendo que no
se debe en general, dejar quebrar nada y creo que
hay que defender las cosas que tenemos, etc.

Pero a mi si me llama mucho la atencién Minis-
tro Restrepo, que lo que no se pueda quebrar sean
ciertas cosas, porque las demas si se pueden que-
brar; es decir, aqui la revaluacion de la moneda no
esta quebrando solo a floricultores y a bananeros
o a cafeteros, sino a todo el mundo. Es decir, todo
aquel colombiano que produzca para el mercado
interno, las importaciones abaratadas lo arruinan
y por esos compatriotas no hay ni una lagrima y
todo aquel que venda para exportar cualquiera que
¢l sea, agricola o industrial, también esta siendo
quebrado por la revaluacion.

Entonces uno se pregunta, y esta especie de
desespero exportador de qué se trata, para qué
quieren exportar tanto a estos costos; porque aho-
rita vamos a ver que este adefesio que estamos
discutiendo hoy aqui se justifica porque hay que
seguir exportando y entonces uno se pregunta; y
se exporta para qué, y resulta que entonces le di-
cen a uno los sabios de la economia: “No Senador,
hay que exportar para poder importar harto”, y
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uno dice; si estamos importando tractores y co-
sas que no producimos, nos parece bueno impor-
tar, pero estas exportaciones son para financiar las
importaciones que nos arruinan, porque aqui no
hay seleccion de importaciones, es decir, con esta
plata de estas exportaciones, es que se financian
las importaciones de maiz o de arroz o de leche o
de lo que sea que destruyen la economia nacional,
o de bienes superfluos; tapetes persas, tragos de
los mas diversos colores con precios cada vez mas
escalofriantes y que por supuesto no contribuyen
en nada con el proceso del pais. Ese es un debate
que un dia deberiamos hacer.

Cuadl es el punto, es que la teoria de proteccion
del agro o de la industria, se concreta en ciertos
y determinados sectores escogidos a dedo por el
Gobierno Nacional y que en los demas se quie-
bren, y en buena medida la labor de los gremios
consiste en aplaudir cuanto adefesio se le ocurra
al Gobierno en contra del interés nacional; pero
eso si, por debajo de la mesa y en privado llamar
a los Ministros y decir: “No, pero sdlveme de las
medidas, que se arruinen los otros pero a mi no me
vayan a arroyar’.

Dentro de esto esta la crisis de la floricultura,
la crisis es muy grave, esta suficientemente docu-
mentada, llevan mas de un lustro perdiendo plata
todos los afios por lo menos en sus operaciones de
produccion; tienen el endeudamiento disparado, o
sea, la crisis de la floricultura es una crisis cier-
ta, como es una crisis cierta la crisis del banano,
como es una crisis cierta la crisis del café y de toda
la economia nacional; repito, pero quiero enfatizar
en estos momentos la crisis de la floricultura que
tiene que ver tanto con este debate.

Hay documentos de sobra de los productores
de flores diciendo que estan quebrados, y yo creo
que en general estan quebrados, y entonces con
ese argumento es que se monta esta politica; como
estan quebrados, hay que impedir que se quiebren
y le dicen a uno: “Es que el empleo”, curiosamen-
te solo importan ciertos empleos, es decir, cuando
el que se arruine es el del trigo o el de la cebada
o el del maiz, ahi los empleos no importan, solo
importan ciertos empleos, cosa bien curiosa en es-
tos sesgos que hay y entonces toda esta politica,
0jo, esto que vamos a mirar hoy, en su parte a mi
juicio, mas escandalosa que es lo de los créditos
garantizados por el Estado, los créditos FAG, del
Fondo Agropecuario de Garantias, se montan so-
bre la teoria de que es que estos empresarios no
tienen garantias para respaldar los créditos y que
los debe entonces respaldar el Estado colombia-
no. Y entonces aqui hay que poner de entrada una
duda, estos agraciados por estas politicas, son
propietarios de buena medida de las tierras mas
costosas de Colombia. O sea, la teoria de que no
tienen recursos o capacidad para responder por los
créditos, Senadora Daira Galvis para que la anote
en su lista de inconsistencias, es muy sospechosa.

Es decir, por ejemplo: El Retiro de Banacol que
son subsidiaros de Chiquita Brand, es como se ca-

muflé Chiquita Brand después del escandalo de la
financiacion de los paramilitares, El Retiro tiene
activos por 207 mil millones de pesos, Banacol
por 247 mil; Dole, otra transnacional también be-
neficiada por estos créditos, en su momento tenia
activos por 198 mil millones de pesos. O sea que
la tesis primera de que hay que darles un trato es-
pecial —y ojo con el hilo de la discusiéon—, porque
es que no tienen garantias, ya es de entrada una
discusion que habria que hacerse, porque repito,
en el caso de Bogota tienen las tierras, o sea, las
tierras rurales mas caras de Colombia las tienen
buena parte de estos productores, particularmente
los floricultores.

Cual es el origen de este asunto. El origen de
este asunto es una cosa que se llama, la Linea Es-
pecial de Crédito para Exportadores, una linea es-
pecial de crédito con recursos publicos de plata
subsidiada. O sea, lo primero que hay que decir
aqui, es que aqui hay subsidios del Estado colom-
biano para ayudarles a estos productores. Esto es
una decision de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario, que encabezaba en su momento el
Ministro Arias, el Gerente del Banco de la Repu-
blica, Director de Planeacion Nacional y dos vo-
ceros del Presidente Uribe, o sea, una Comision
del mas alto nivel. Y esto empieza, desde que em-
pieza, empieza mal, se meten en este lio que es un
lio en el que estan en juego hoy, baratos, entre 430
mil y 460 mil millones de pesos en créditos. Esas
son las cifras.

La definicion de esta politica, ustedes no me
lo van a creer, pero es asi, no se hace en una re-
unidn, sino que se vota por internet o por fax o por
teléfono; no se retine la Comisidn, sino que estos
personajes de este altisimo nivel arrancan con este
programa, que como vamos a ver, es un programa
tremendamente discutible y tremendamente irres-
ponsable para decir lo menos, sin que siquiera se
hayan reunido, violando ademas las normas, por-
que las normas dicen que esa Comision tiene que
sesionar. Pero demds arrancan con un documento
técnico de una mediocridad pasmosa, un docu-
mento que ni siquiera se toma el trabajo de de-
mostrar que con esa ayuda que le van a dar a estos
sectores, se van a salvar de la ruina, es decir, un
documento técnico que demuestre que si van a po-
der pagar, que es lo minimo que, se supone, tiene
que demostrar un documento técnico para tomar
una decision para favorecer a alguien; porque si
al final la plata se presta para no pagarla, pues no
estamos hablando de un subsidio del 3 o del 4%
que es una suma importante, sino que estamos ha-
blando es de regalar una suma descomunal.

Yo aqui quiero llamar la atencién. Ministro de
Agricultura, Presidente de la Republica de Colom-
bia a través de sus delegados, Gerente del Banco
de la Republica y Director de Planeacién Nacio-
nal, aprueban una politica sin siquiera reunirse,
sin que exista un documento técnico de mediana
seriedad. Esta es la manera como se esta gober-
nando a Colombia.



GACETA DEL CONGRESO 1.120

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

Pégina 11

Qué es lo que se aprueba. Lo que se aprueba es
que se va a coger una plata importante de recursos
publicos, que ya repito, va por el orden de los 430
mil millones de pesos, para prestarla en condicio-
nes de tasa de interés subsidiada, de eso se trata
digamos, la base del asunto. Hasta alli digamos
que puede ser una cosa razonable, que el Estado
subsidie a unas personas para que esas personas
atiendan labores productivas y le subsidian la tasa
de interés, ese es digamos, el asunto.

Los montos son mas o menos estos al final.
El total de los créditos son 463 mil millones, con
FAG, ojo a la palabreja, FAG, porque nos vamos
a referir todo el tiempo a ella, son unos 438 mil
millones; estamos hablando de unos 2 mil 100
créditos en nimeros redondos. Voy a simplificar
los nimeros para ganar tiempo. En flores, 270 mil
millones; en banano, 128 mil, en acuicultura, 39
mil; frutales, 127 millones. Platas grandes. Eso es
lo que se acuerda hacer.

Lo primero que hay que resaltar de la opera-
cién, es que los créditos se van a entregar en un
grado de concentracion como el de Agro Ingreso
Seguro, o sea, a muy poquitos mucha plata y a
muchos, muy poca plata, en general a los bana-
neros y plataneros. Hubo recursos propios de los
bancos, muy poquito y la plata principal la pone
el Estado; es decir, los bancos se ganaban el sub-
sidio, digamos, se lo ganaban los bancos y habian
recursos de los bancos y recursos del Estado; la
mayoria de la plata es de recursos del Estado, me
voy a referir solo a ellos para no enredar el asunto.

De esos recursos del Estado son unos mil 100
créditos, o sea, el 88%, son créditos pequefios,
para gente con activos de menos de 5 millones de
pesos y son el 2% de la plata; mientras que 59
créditos con gente con activos de mas de 50 mil
millones de pesos, son el 85% del crédito y el 81%
del total de los subsidios. No quiero aburrirlos con
muchas cifras, simplemente insistir en qué, en que
el grueso de la plata se les da a poderosisimos em-
presarios, en varios casos trasnacionales. Primer
cosa que quiero dejar sentada, una légica pluto-
cratica, que ha sido muy propia del libre comercio
y del neoliberalismo, que es la politica del Gobier-
no anterior y yo creo que es la politica del actual
Gobierno.

La tasa de interés, ya dije, era una tasa de inte-
rés entre el 3 y medio y el 4 y medio %, o sea, el
Estado ponia casi toda la plata, pero se recuperaba
una parte y una parte la perdia como subsidio, era
el subsidio al productor. Hasta el 25 de octubre de
2010, la plata de los subsidios, o sea, la plata que
ha regalado el Estado colombiano a estos deudo-
res, son 27 mil millones de pesos en niumeros re-
dondos, o sea, que ya hay un subsidio importante
como parte de la politica.

Cuales actividades se financiaban, que es la de-
terminacion que se toma en la Comision Nacional
de Crédito Publico. En primer término establece
capital para empresas, capital de trabajo, nueva
inversion, cosas que son razonables. Pero llama

la atencion mucho una cosa; para pagar pasivos
financieros, también se utilizan estos recursos.
Entonces aqui ya llama la atencion, qué es lo que
sucede con esta operacion, y estamos hablando de
mas de 28 mil millones de pesos; es que bancos
comerciales sustituyen deudas que tenian con es-
tos personajes, seguramente en riesgo, las sustitu-
yen por las lineas del Gobierno Nacional, o sea, se
siguen ganando digamos, su Comisién como ban-
queros; pero ya la plata que estd en riesgo no es la
de esos Bancos privados, sino que es la plata del
Estado colombiano que esta siendo aportada. Es
obvio que esta operacion no se ha debido permitir
por parte de la Comision Nacional de Crédito Pa-
blico si se supone estaba preocupada por la suerte
de los recursos publicos, porque es permitirle a los
banqueros privados que cojan cartera mala y se la
endosen al Gobierno Nacional, mientras ellos se
quedan con la cartera buena.

La norma decia originalmente que el tope era
de 5 mil millones de pesos, maximo crédito. Bue-
no, en algin momento esta Comisién de la que
ya mencioné quiénes son los personajes, liberaron
el tope, el tope ya era alto, 5 mil, sin embargo lo
abrieron a cualquier suma, cosa que los banqueros
también saben que es una cosa de meditar con cui-
dado cuando estamos hablando de un sector en los
aprietos del que estamos hablando.

Lo normal en estos créditos del Estado, que
casi todos son tramitados a través de Finagro, es
que el deudor, o quien va a hacer el crédito, se
comprometa con sus recursos a pagar el 20% de la
inversion, por lo menos el 20% y el Estado lo pa-
trocine digamos, con el 80%. Esto para qué, pues
para buscar que haya algtn tipo de riesgo compar-
tido. Bueno, en esta politica deciden financiar el
ciento por ciento de los recursos de los que esta-
mos hablando.

Esto con esta advertencia, es que Finagro lo
que ha sido normal, es que hasta el ciento por
ciento solo sea para pequefios y medianos produc-
tores. Aqui hay una cosa que es interesante tener
en cuenta, hay ciertas cosas de estas politicas que
son facilmente aceptables en el caso de pequefios
productores o medianos incluso, pero que ya en
grandes se vuelven muy discutibles. Entonces,
la norma permite ciento por ciento en pequefios
y medianos, la norma corriente, aqui cambian la
norma para permitirles pasar del 80 hasta al ciento
por ciento a los medianos y a los grandes y recor-
demos que aqui los medianos en Colombia suelen
ser grandisimos, porque la forma como estan defi-
nidos, es una formula torticera.

Ademas el plazo de estos créditos es a 7 afios,
que no deja de ser probablemente lo necesario,
pero que también en el mundo de la banca es un
crédito que se debe mirar con atencion, porque
es sabido que en negocios de crédito, el plazo
aumenta los riesgos y ademas con un periodo de
gracia de tres afios, que probablemente se puede
explicar también razonablemente, pero que tam-
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bién, repito, aumenta los riesgos de los que esta-
mos hablando.

Entonces, aqui me toca hacer una explicacion
que resulta clave en este asunto, que es el tema
del riesgo moral. Yo voy a enfatizar mucho en este
punto. Qué es el riesgo moral, el riesgo moral es
una frase de la jerga de los banqueros; que dice
que si un Banco le presta a una persona con dema-
siadas garantias a favor del prestatario, se corre un
riesgo mayor de que el prestatario no pague. Por
ejemplo, si es el ciento por ciento de los recursos
del banco, el riesgo moral aumenta; si los plazos
son muy largos, el riesgo moral puede aumentar.
Lo ilustro de esta manera: Por ejemplo, en cré-
ditos de vivienda la cuota inicial que se pide es
en cierto sentido una garantia del banquero que
le dice a quien tomo el crédito; hombre, si usted
no me paga, de entrada pierde su cuota inicial, o
sea, usted tiene un riesgo que es mayor y es una
manera de disminuir el riesgo moral. Lo que es-
tamos viendo aqui es como el riesgo moral viene
ascendiendo, pero a donde va a ascender mas es
en el tema del Fondo Agropecuario de Garantias,
porque cudl es la historia de este asunto y aqui
vale la pena hacer un poquito de historia.

El Fondo Agropecuario de Garantias es un fon-
do que se empieza a crear por alla en el afio 85
con una légica; cual es la logica, que hay mucha
gente en el campo que por su pobreza o por cual-
quier problema, no tiene como darle buenas ga-
rantias a los banqueros y entonces los banqueros
no les prestan plata. Asi empezd, empieza como
un asunto para cooperativas de primero y segundo
grado y asociaciones gremiales. Después la Ley
16 del 90, dice que el FAG es para los pequeiios
usuarios y empresas asociativas y comunitarias
que no puedan obtener las garantias exigidas or-
dinariamente por los intermediarios financieros;
es una ley razonable, es decir, estamos hablando
de pequefios que no tienen garantias suficientes y
entonces que el Estado asuma las garantias como
Fondo Agropecuario de Garantias FAG. En el 93
ya sucede una cosa que es muy grave, y es que in-
cluyen a los medianos y a los grandes en el FAG,
o sea, asumiendo que los medianos y los grandes,
me refiero principalmente a los grandes, tampoco
tienen garantias.

Y dice esa norma que se trataba de financiar
nuevos proyectos, o sea, FAG para nuevos pro-
yectos. Senadora Daira, esto es clave en el asunto
legal de este caso. Que sean técnica, financiera y
ambientalmente viables, o sea, si no son técnica,
financiera y ambientalmente viables, no puede ha-
ber FAG para productores que no puedan ofrecer
las garantias ordinariamente exigidas por las enti-
dades otorgantes del crédito; o sea, habra que ver
si estas cosas aqui se cumplieron, seguramente no
se cumplieron, porque lo que hace Arias es inven-
tarse una cosa distinta al FAG y crear como una
especie de Subfag dentro del FAG, que segura-
mente le permitia pasarse por la faja estas normas
de las que estamos hablando, pero que por supues-

to al pasarselas, estd aumentando el riesgo del que
venimos hablando.

En las normas tradicionales del FAG, antes de
este FAG de exportadores que se crearon, la cosa
era asi: FAG de ciento por ciento, poblacion des-
plazada y desastres naturales, o sea, rarisimo un
FAG de ciento por ciento. 80%, para pequefios
productores, mujeres rurales, reinsertados, o sea,
también en general para pobres. 75% de FAG, me-
dianos productores hasta 175 millones de crédito.
O sea, fijense ustedes, siempre cuidando digamos
este problema del riesgo moral. 70% para progra-
mas especiales de alianzas estratégicas y crédito
asociativo. 60% para medianos productores, va
disminuyendo en la medida en que se supone que
el productor es mas capaz, hasta que dice: Gran-
des productores 50%. Eso era lo normal.

Qué decision toma esta Comision Nacional de
Crédito Publico, encabezada por el doctor Arias.
FAG de ciento por ciento. Qué quiere decir FAG
de ciento por ciento, que si no paga el deudor paga
el Estado colombiano, o sea, la felicidad de los
banqueros; No hay deudor mas solvente que lo
que llaman el deudor soberano, es el Estado, o sea,
el Estado no se quiebra, sobre el Estado no cae el
telon, paga porque paga, y esa es la determinacion
que toman.

Y no solo toman esta determinacidn, sino mi-
ren ustedes. Para el 30% de los primeros aportes
ni siquiera les exigen garantias colaterales, que es
una cosa que esta autorizada en las normas. FAG
si, pero ademas le dicen: “Pero bueno, siquiera dé
una garantia colateral”, o sea, sea usted un deu-
dor solidario, juegue de segundo en el asunto.
Bueno, para el 30% de los recursos, primero, los
aportes ni siquiera garantia colateral; resuelven si,
que para el 70% garantia colateral. Pero ponganle
cuidado a esto; dice la norma aprobada por la Co-
mision Nacional de Crédito Agropecuario, por los
personajes que ya mencioné, dice: No se requerira
que estas garantias colaterales cumplan con los re-
quisitos de idoneidad. Esto qué quiere decir, que
no sean garantias colaterales.

Y de qué requisitos de idoneidad esta hablando,
de los del articulo 3° del Decreto 2360 del 93, que
dice, a) Que sea suficiente para cubrir el monto
de la obligacion. Y b) Que tenga un respaldo juri-
dicamente eficaz al pago de la obligacion. O sea,
que cuando les piden garantias colaterales y los
eximen que las garantias colaterales sean idoneas,
lo que pasa es que no hay garantias colaterales.
Esto quiere decir que el personaje no paga, paga
el FAG casi que automaticamente; el FAG puede
repetir sobre el que no pagd, pero si las garantias
colaterales son chimbas como se dice, quién va a
pagar, se perdio la plata.

Esto es una cosa escandalosa, yo no recuerdo
antecedentes de una cosa en Colombia en politicas
publicas tan graves como esta que estamos men-
cionando. O sea, casi que el que paga es bobo, o
como es la cosa, esta loco, le regalaron una plata y
fue y se regald para pagarla, a unas personas que



GACETA DEL CONGRESO 1.120

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

Pagina 13

ya estaban en gravisimos aprietos, es decir, a unas
personas que los hechos las empujaban probable-
mente a no pagar.

Por eso cuando yo digo, vamos en 70 mil millo-
nes de lios, vamos a ver hasta dénde van a llegar
los lios, porque ojo, probablemente esos 70 mil
millones ya estén causados cuando esos persona-
jes ni siquiera hayan tenido que pagar la primera
cuota, porque es probable que estén en los 3 afios
del periodo de gracia.

Como van a estar esas deudas dentro de 3 y
4 y 5 aflos, si lo que se esta diciendo es que la
revaluacion en el mundo sigue porque asi lo de-
termina Estados Unidos y el Gobierno Nacional
de Colombia no va a hacer nada en contra de eso.

Aqui se sabe, que flores con dolar a menos de 2
mil pesos no funciona, eso es lo que estan dicien-
do las gentes que saben, o sea, que aqui podemos
estar Ministro Restrepo, metidos en un proble-
ma de una proporcion absolutamente descomu-
nal, son créditos que apenas estan empezando a
cumplirse y ya estamos hablando de un niimero
de siniestrados, que puede que en nimeros no sea
muy grande porque son relativamente pocos, son,
no sé, unas 60 personas o empresas, pero estamos
hablando ya de cerca de 70 mil millones de pesos
embolatados.

La doctora Daira Galvis ha dicho aqui que aqui
hay problemas delictivos gravisimos, yo no soy
abogado, yo realmente, digamos, que sobre eso
espero la opinidn de los expertos y me parece muy
respetable la doctora Daira Galvis; pero aqui si
hay una cosa que es por lo menos de una irrespon-
sabilidad inaudita; esa es la primera conclusion
que hay que sacar aqui, es decir, si pagan es un
milagro, y estamos hablando de 438 mil millones
de pesos embolatados.

Esto tiene mas detalles, entonces por ejemplo,
Finagro ni nadie vigilé6 cuidadosamente lo que
estaba sucediendo con estas platas, estos crédi-
tos se empezaron a entregar desde el 2008 y Fi-
nagro empieza a hacer visitas en mayo pasado, a
ver qué pasaba y entonces empiezan a descubrir
cosas como que una empresa que se llama Astral
Flowers, utilizé el crédito para mover unas estruc-
turas a Suesca. Otra, Venmar, monto un cultivo
de tomate en donde decian tenia que tener flores.
Otra empresa, Rosa Linda, dice que no hay ningtin
cultivo de nada, donde deberia haber un cultivo
de cualquier cosa. Otro dice que no sembro6 flores
sino papa. Esos son informes de Finagro y ojo con
esto, desde empezando este afio habian empezado
las denuncias y el viceministro de Agricultura lo
que dice es que no, que esos que hacen esas de-
nuncias tienen el propoésito de causarle dafios al
Gobierno Nacional y a mi juicio no se toman las
medidas que se han debido empezar a tomar desde
el principio, o por lo menos, cuando se empezd a
ver que este asunto se estaba pegando la compli-
cada del siglo, la complicada del siglo.

Como es natural también y digdmoslo de paso,
el grueso de la plata lo pone el Banco Agrario, es

decir, los bancos privados. Ya conté como se za-
faron de una cartera que tenian flojonga segura-
mente y la convirtieron en cartera de esta, no de
recursos propios sino de recursos de Finagro. Pero
si uno va y mira, de todos modos el grueso de la
plata lo puso el Banco Agrario, que era otro cam-
panazo de alerta para decir qué estd pasando aqui
que ni siquiera con estas gabelas a los bancos,
los banqueros privados quieren prestar recursos,
porque por supuesto, aun cuando haya garantia de
crédito FAG, en general en el negocio bancario,
lo razonables es que no se siniestren los créditos
porque eso no deja de generar problemas de uno
o de otro tipo.

Como si esto fuera poco, el 20 de julio pasa-
do y ya se habia empezado a hablar de esta cosa,
el Ministro Andrés Fernandez intentd regalarles
otros 50 mil millones de pesos a los floricultores,
eso es lo que va a estar aprobado. El Ministro Fer-
nandez incluso dice que eso fue consultado con
usted doctor Restrepo y usted —yo lo of en los me-
dios de comunicacion— alcanzo a decir que estaba
de acuerdo con eso; afortunadamente entiendo, se
echo hacia atras y esta bien que eso se corrija por-
que eso hubiera sido un disparate total, coger otros
50 mil millones de pesos de otra linea subsidiada,
no de créditos, sino regalados todos y habérselos
echado a esta plata mala para seguir agravando
este problema del que estamos hablando.

Hay algunos casos de ciertas empresas que vale
la pena mencionar porque a mi juicio son ilustra-
tivos. Yo quiero referirme particularmente a un
caso que se ha mencionado mucho pero resaltarlo,
porque a mi esto me impresiona, que es el caso de
la mayor deuda del sector de las flores, que es el
caso de la deuda del Grupo Nannetti, que son 74
mil millones de pesos. Pero contar esto qué es lo
que me irrita particularmente, el Grupo Nannetti
es quien resulta comprandole a Dole en marzo del
2009 —o sea hace nada—, 8 empresas; pero esas 8
empresas ya llegan con crédito de estos, con FAG
de ciento por ciento. /A una transnacional como
Dole, FAG del ciento por ciento? Propietaria de
terrenos en la sabana de Bogota, de qué estamos
hablando. Cuando a los pobres de Colombia por-
que esto esta lleno de pobres, el sector agropecua-
rio, les toca recurrir a los agiotistas o a rezar el
rosario a ver si las cosas les funcionan bien en sus
producciones agricolas.

Bueno, eso de Dole lo compra el Grupo Nan-
netti, entonces Nannetti se queda ya con tres em-
presas porque algo tenian de ellos y esa deuda esta
en 74 mil millones de pesos con FAG del ciento
por ciento. Sobre esto se ha hablado mucho en los
medios de comunicacion, las actuaciones de esta
empresa y no voy a detenerme, simplemente sefia-
lar que esta es la realidad que tenemos. Yo no pue-
do hablar de las garantias colaterales con mas de-
talles que el que ya mencioné, que es muy grave,
porque el Ministerio no me da esa informacion; el
Ministerio dice que esos detalles hacen parte de la
reserva bancaria.
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Entonces, el punto que quiero sefialar, es que no
logro entrarle al detalle, a ver qué tan buenas son
las garantias, porque no lo puedo hacer, no tengo
la informacion, pero digamos que las cosas se di-
seflaron para que sean malas, si hay algiin menso
que las vio buenas, pues bueno, pero la cosa pues
esta cantada en una cierta direccion.

El otro punto que quiero mencionar, es el punto
de las relaciones laborales. Ese es un punto que
a mi me interesa particularmente, porque esto en
buena medida se ha montado, el pretexto diga-
mos que se utiliza para este tipo de desafueros, es
decir: “No, es que los trabajadores”, “es que los
trabajadores”. Entonces, digamos que si hay una
cosa que es bien discutible en Colombia, son las
relaciones laborales en el sector de las flores. Pri-
mero, 70% son mujeres, eso a mi ya me llena de
sospechas, porque normalmente donde hay mucha
mujer es porque las condiciones laborales son mas
malas, aprovechandose de que las mujeres con
frecuencia, madres solteras, viudas, etc., pues son
personas que tienen menos capacidad digamos de
resistencia y de lucha. Apenas 5% afiliadas a sin-
dicatos, o sea, ese derecho en la Constitucidon de
crear sindicatos, practicamente no existe en el sec-
tor de las flores. Predominan los contratos a térmi-
no fijo que permiten que a las personas las echen
con una facilidad inaudita.

Generalmente hay salario minimo legal, pero el
pleito esta en que también con muchas frecuencia
les escamotean las horas extras, las vacaciones pa-
gas, les miden cada segundo, o sea, es un régimen
realmente supremamente duro de trabajo. Hay
problemas de salud extremadamente graves, sobre
eso hay estudios publicados por la revista Focus
del Departamento de Agricultura de Estados Uni-
dos, que sefiala que esos invernaderos son como
unas especies de camaras de gas, donde la gente
trabaja con hasta 127 tipos distintos de pesticidas.
Dice el Departamento de Salud de Estados Uni-
dos, que 20% de esos pesticidas estan prohibidos
para su uso en Estados Unidos, con este agravan-
te; como las temperaturas suelen ser muy altas, los
poros por el calor se abren, o sea, que los niveles
de absorcion y el envenenamiento son mayores.

Dice el Instituto de Salud Publica de México
que fue contratado por el Instituto de Salud Publi-
ca de Colombia, que en el caso de las mujeres que
trabajan en estas empresas de flores, los abortos
espontaneos duplican el promedio de las mujeres
que no estan en floricultura. O sea, aqui hay un
problema laboral de condiciones bien complica-
das. Y en medio de esta crisis, tampoco me voy a
detener porque hay informacién abundante, pues
ha pasado de todo, no les pagan los salarios, no
les reconocen las prestaciones, les descuentan las
afiliaciones a la seguridad social, pero no pagan
la seguridad social; es decir, cuando el trabajador
se enferma y va a que lo atienda la supuesta EPS
en la que estd afiliado, le niegan la atencion por-
que resulta que el patrén no ha pagado. O sea, este
es un problema de extrema gravedad que se estd

alli presentando; en buena la medida la crisis —
0jo con esto colombianos—, esta crisis que ya he
mencionado, tiene en buena medida origen en la
revaluacién de la moneda, la estdn pagando los
trabajadores, mediante sistemas cada vez mas du-
ros de contratacidon, mediante sistemas de espolia-
cién cada vez mas inicuos diria yo, y las cifras son
elocuentes.

La productividad laboral en toneladas esta
practicamente congelada entre el 2002 y el 2009,
o mejor, ha descendido un poquito; del orden de
2 toneladas por trabajador. Pero la productividad
laboral en plata ha crecido en este mismo periodo
en 36%, con una tasa promedio del 5% anual. Esto
qué es lo que quiere decir, que estan apretando a
esos trabajadores laboralmente para que en buena
medida sean ellos los que paguen la revaluacion,
mediante condiciones laborales de intensificacion
del trabajo y de escamotearles ingresos laborales
de cualquier tipo.

El segundo aspecto que quiero mencionar, tie-
ne que ver con la relacion por lo menos muy cu-
riosa y llamativa que hay entre los productores de
flores y la campaiia de Andrés Felipe Arias. En esa
campafia de acuerdo con reportes oficiales, hay
117 personas naturales que aportaron y de esos
43 de estos recursos los consiguid Asocolflores.
Yo tengo probado pues, muchos de ellos son flori-
cultores, yo supongo que los otros también, estas
son cosas de investigacion enredadas porque hay
que ir a descifrar quién es el duefio de la empresa,
etc., etc.; pero estamos diciendo que el 35% son
floricultores.

Ahora, si uno dijera cafeteros, de pronto diria:
“Bueno, pero es que en Colombia hay como 500
mil cafeteros, o lecheros hay 500 mil”, pero es que
en floricultores hay 300. Entonces, 300 es el 0000
nada por ciento del total de los colombianos, y que
aporten el 35% de las personas que aportaron es
muy llamativo, por supuesto que si, ahora yo en-
tiendo que en estas circunstancias adoren a Arias,
San Arias, por supuesto que si, porque si a uno
le organizan las cosas de esta manera, tienen que
quererlo més que nadie, porque el colmo de des-
agradecido seria que no fuera asi.

Aqui esta la lista de aportantes, de la camparia
de Andrés Felipe Arias: Nicolas Nannetti, Jaime
Mauricio Restrepo, Arturo Harker, bueno y otro
poco que estan aqui, que hemos podido descifrar
en las investigaciones. El Presidente de Asocolflo-
res dio su milloncito, hay que decir y eso lo ha di-
cho el doctor Arias, que si, que le dieron, pero que
de a poquitos. Cujis, es que les dicen en la Costa 'y
seria un poco la conclusiéon que uno podria sacar,
porque que a alguien le presten 74 mil millones y
después dé 5 milloncitos para la campafia, si me
parece bastante amarrete por lo menos el persona-
je; una cosa pues que me imagino que la doctora
Uribe que era la Gerente de la campafia les decia:
“Ole, pero esto no tiene presentacion”, este tipo
de relaciones.



GACETA DEL CONGRESO 1.120

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

Pagina 15

El ultimo caso que quiero mencionar, es el caso
que compete con la doctora Beatriz Uribe, caso
que hubiera preferido no tener que tratar pero que
en estos asuntos toca tratarlos. Cual es el proble-
ma, el problema es que la doctora Beatriz Uribe
Botero fue la Gerente de la campafia de Andrés
Felipe Arias. Empezando este afio el periodista
Daniel Coronell produjo cuatro articulos muy de-
tallados sobre este caso, haciendo acusaciones a
mi juicio graves y a mi juicio valederas, que yo
voy en buena medida simplemente aqui a contar
lo que cuenta Coronell, centrando las irregularida-
des en 2 o 3 aspectos que vale la pena mencionar.

El primero es este. La ley dice y se lo dijo la
doctora Uribe a su equipo de recoleccion de re-
cursos de la campafia, que en Colombia la ley no
permite contribuciones de personas juridicas, tie-
nen que ser cotizaciones de personas naturales; es
decir, Pedro Pérez, Juan Rodriguez, pero no puede
haber plata de las empresas. Esto ella lo advirtio
oportunamente, sin embargo, empiezan las incon-
sistencias, que ya digamos su legalidad o no, ten-
dran que establecerla los jueces, pero que yo me
refiero al punto de las graves inconsistencias que
aparecen.

Primero. Hay una circular de Marcos Alberto
Ossa Ramirez, que es el Director de Asocolflores
de Antioquia: Recordemos que hay flores aqui en
la sabana y en Rio Negro, donde también tienen
tierras privilegiadas. Y él entonces dice que los
aportes deben venir a nombre de personas natura-
les e insiste que hay que cumplir con las normas,
pero en el punto 8 de la circular se le van las luces
y dice: Los aportes se haran por empresa o por
grupo y dependeran de su categoria. Y pone cate-
goria 1, categoria 2 y categoria 3.

Aparece también un envio de cheques de dos
aportantes, personas naturales, pero quien hace el
envio es la empresa Mayagiiez, un ingenio azu-
carero, que en papel membreteado le manda a la
campafia aportes del doctor Jaime Correa Holguin
y del doctor Roberto Hurtado. Eso no deja de ser
una cosa que llama la atencion. Pero mas grave
aun, hay un correo, o sea, la doctora Beatriz Uribe
envia un correo a sus gerentes regionales, el titulo
del correo es: Favor tomar nota de los donantes a
cargo de cada una de nosotras —veo que eran da-
mas todas—, para mover lo de la Corporacion Co-
lombia Cambid.

Yo aqui tengo todos los documentos que aporta
Coronell. Esta es una investigacion supremamente
minuciosa, estan todos los documentos con todo
detalle, no me voy a poner a mostrarlos uno por
uno porque pienso que perdemos tiempo, pero si
alguien tiene dudas, por supuesto la aclaramos.

Entonces, a ese llamado que hace la doctora
Beatriz Uribe de buscar plata para la fundacion
Colombia Cambi6 y ahora me refiero a la Fun-
dacion Colombia Cambid, le contesta Emma Lu-
cia Verdn, que es la Gerente Regional del Valle
de la campaifia, “Valle todos con Arias”. Dice tex-
tualmente asi la respuesta de la Subgerente de la

doctora Uribe. Dice: Las siguientes empresas del
Valle ya tienen la documentacién de Colombia
Cambid. —Esto que estoy leyendo son citas tex-
tuales—, Riopaila solo esta pendiente del dato de
la cuenta y proceder a girar 8 millones. Mac, si
mafana le enviamos el niumero de la cuenta, con-
signan el jueves un millén. Manuelita ya tiene los
documentos pendientes de tramite de cheque por
30 millones. Ingenio Mayagiiez, envié documen-
tos a Alvaro José para hacerle llegar directamente
al doctor Iragorri. Fanalca, ya tiene todos los do-
cumentos pendientes de cheque de 15 millones.
Esta pendiente de confirmacién Luis Fernando
Londofio del evento de convocar al gremio azuca-
rero para tal fecha. Mafiana contacto con fulanos
—ahi estan los nombres pero no importa— de pollos
Bucanero y te sigo contando cdmo nos va. —Un
abrazo—, EMALU, que es Emma Lucia Veron, Ge-
rente Regional del Valle.

O sea, es claro que la campaia estd en parale-
lo moviendo una cosa que se llama la Fundacion
Colombia Cambio. ;Cual es el lio de la Fundacion
Colombia Cambid?, es que aqui se puede estar
ante un hecho muy parecido a la famosa fundacién
de los recursos del referéndum, ;se acuerdan? Si,
como los recursos del referéndum estaban contro-
lados ilimitados, se inventan una fundacidon que
pone una plata y es la manera de volarse los topes;
aqui puede estar sucediendo eso, muchas cosas
nos llevan a pensar en esa direccion.

Y por qué se relaciona la Fundacion Colombia
Cambid con la campafia, porque el Consejo Di-
rectivo de la Fundacién Colombia Cambid, esta
constituido por Tulio Enrique Arbeldez que era
cuadro de la campaifia del doctor Arias y ademas
miembro de la Junta de la Bolsa Nacional Agro-
pecuaria, Bolsa controlada por el Ministerio de
Agricultura.

La doctora Sonia Lucia Navia, furibunda par-
tidaria de Andrés Felipe Arias, habia que verla un
dia en la television en ese sainete que monto el
doctor Uribe la otra vez, cuadro de la campafia y
miembro de la Junta Directiva de Fedepapa, que
todos sabemos tiene una inmensa dependencia es-
tas agremiaciones del Ministerio de Agricultura.
Sandra Gaitan Nungo, era la Directora Adminis-
trativa de la campafia y la Representante Legal
de la Fundacion Colombia Cambi6. César Serra-
no Morales, el Veedor de la Fundacion Colombia
Cambid, era o es el suegro de Andrés Felipe Arias
y el Coordinador del dia de las elecciones de la
campafia. O sea, que es evidente que hay unas re-
laciones muy estrechas entre los unos y los otros.
Cual era el objetivo de la Fundacion Colombia
Cambid, recibir donaciones y otorgar préstamos.

La doctora Beatriz Uribe en algunas declaracio-
nes que dio, sefial6 que no habia ninguna irregula-
ridad, rechazo esto, dijo textualmente: “Primero,
reitero, no hemos recibido recursos de empresas.
Segundo, jamas, jamas, hemos gestionado apoyos
entre empresas que se hayan beneficiado del pro-
grama de Agro Ingreso Seguro o de cualquier otro
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programa del Gobierno” Esto esta demostrado que
no fue asi, si hubo aportes de los beneficiados por
Agro Ingreso Seguro y por estos otros programas
a la campafia.

Pero ademas, hay otro correo electronico de la
doctora Sandra Gaitan Directora Administrativa
de la campaiia de Andrés Felipe Arias, es un correo
que le envia, este si de pronto conviene mostrar-
lo, que dice asi: “Por medio de la presente quiero
agradecerle en nombre del doctor Andrés Felipe
Arias y la doctora Beatriz Uribe, su colaboracion
con esta causa. Me entregaron los documentos y
el cheque para legalizar la donacion, pero necesi-
tamos que por favor cambien el punto cuatro del
acta, ya que solo debe mencionar que el aporte es
para el Fondo Nacional Econdmico y no se debe
mencionar candidato. Agradezco si es tan amable,
enviarme escaneado a este correo el acta nueva-
mente para que el Fondo Nacional Econdémico
proceda a expedir el certificado de donacion”. El
Fondo Nacional Econémico qué es, es un fondo
que tiene el Partido Conservador que ejerce una
funcién parecida a las de las fundaciones.

Aparece también haciéndole préstamos a la
campafia la doctora Beatriz Uribe, la doctora So-
nia Navia, el sefior Tulio Arbeldez, Juan Pablo
Cérdoba que es el sefior esposo de la Ministra
y pues hay muchas dudas con respecto a si esos
recursos son realmente recursos propios o tienen
origen en Colombia Cambid.

Coronell hace su primer denuncia el 7 de fe-
brero y 5 dias después de hecha la denuncia, al-
guien, no se supo nunca quién, porque no llena-
ron el formulario, se apareci6é por la Camara de
Comercio de Bogotd a tramitar la liquidacion de
la Fundacién Colombia Cambid. Y curiosamente
el sello del inicio del tramite en la Cdmara de Co-
mercio tiene como hora las 5 y 41 de la tarde y
esa es una empresa que cierran a las 5 de la tarde.
En todo caso liquidaron a Colombia Cambid. El
acta de liquidacion es un acta anterior a la fecha
de la denuncia de Daniel Coronell, pero no deja de
ser muy llamativo que preciso decidan liquidar a
Colombia Cambi6 después de la denuncia de Co-
ronell. Y en todo caso no deja de ser bien curioso,
que esa fundacidon solo hubiera tenido dos reunio-
nes, el dia que la constituyeron y la segunda el dia
en que la liquidaron.

A mi juicio, las denuncias del periodista Daniel
Coronell estan sustentadas en hechos que son irre-
futables, que a mi juicio constituyen pruebas, de
hechos cuya legalidad o no, tendra que establecer
por supuesto la justicia, pero que la vinculacion
existe; existe ademas por una cosa que se me ol-
vidaba mencionar, que es la clave de este asunto.
El periodista Daniel Coronell no pudo preguntarle
sobre estos temas a la doctora Beatriz Uribe por-
que no tenia —digamos—, potestad legal. Yo le pre-
gunté sobre estos temas, le pregunté: ;Cual era su
relacion con la Fundacion Colombia Cambio? y
ella me contesta: “No tuve vinculacion formal con
la Corporaciéon Colombia Cambid, sin embargo

como voluntaria, gestioné recursos para la mis-
ma”. “Como voluntaria gestioné recursos para la
misma” que es lo que dicen las pruebas que yo he
establecido aqui.

Y le hago otra pregunta: ;Usted dirigié comu-
nicaciones pidiendo plata para esa Fundacion? Y
dice: “Para concretar mi gestion como voluntaria
si dirigi comunicaciones”. Luego digamos que las
relaciones pues ahi estan y son por completo evi-
dentes.

Termino entonces con unas conclusiones. Lo
primero que salta a la vista aqui, es que hay una
logica plutocratica de concentracion de los recur-
sos publicos, recursos publicos que se le niegan
a los pequefios y medianos y que generan a mi
juicio, dafios enormes a la economia nacional y
particularmente al sector agropecuario.

En segundo término, yo creo que queda claro
que hay por lo menos una actitud de irresponsabi-
lidad y de ir modificando las normas para empujar
hacia el riesgo moral, que llaman los banqueros en
su jerga, eso esta clarisimamente documentado; es
decir, que Andrés Felipe Arias con las facilidades
que le brindan altisimos personajes del Estado co-
lombiano, hacen las cosas para que estemos en el
lio en el que estamos, que puede llegar a ser un
lio de proporciones..., bueno, ya es inmenso, 70
mil millones de pesos embolatados ya es un pla-
tal, pero nadie sabe hasta donde puede terminar
llegando este asunto.

Con respecto a la legalidad o no de estos proce-
dimientos, los abogados tendran que decir lo suyo,
la doctora Daira Galvis ha sido enfatica en que
ella piensa que aqui hay actos ilegales extremada-
mente graves.

Lo otro es que también se prueba que una parte
importante de los favorecidos por estos créditos,
fueron aportantes a la campaiia de Arias y habian
sido aportantes a la campana de Alvaro Uribe
también, porque en varios casos se mezclan; por
razones del tiempo no entré en detalle para no ha-
cerme supremamente largo.

Es claro a mi juicio también, que las denuncias
de Daniel Coronell con respecto a lo que sucede
con la doctora Beatriz Uribe, resultan ser ciertas,
estan confirmadas y alli hay cosas extremadamen-
te graves. Yo soy de los que pienso que en otro
pais, doctora Beatriz Uribe probablemente usted
no se hubiera podido posesionar como Ministra,
porque un debate como este antes de la posesion,
como puede ser en Estados Unidos, como se acos-
tumbra en Estados Unidos, probablemente no se
lo hubiera permitido.

Y por ultimo decir esto, que es una pregunta
directa al doctor Juan Camilo Restrepo. Qué se va
a hacer, porque todos los hechos lo que nos dicen,
es que esos 70 mil millones se pueden convertir en
un plazo brevisimo, nadie sabe en cuanto. Aqui se
han hecho acusaciones graves a la Superintenden-
cia Financiera, donde estaba la Superintendencia
Financiera mientras todas estas cosas sucedian,
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que se supone que tiene que vigilar como se mane-
jan 'y como se administran los recursos publicos.

Concluyamos diciendo que este es otro debate
que a mi juicio muestra el mal Gobierno de este
pais de muchas maneras y como el neoliberalis-
mo, el libre comercio, establece como concepcion
economica una logica plutocratica. O sea, cuando
hablo de plutocratica, estoy diciendo del Gobier-
no de los monopolios y las transnacionales y los
magnates, que en buena medida apunta de eximir-
se de las consecuencias negativas de sus propias
decisiones. Y quiero llamar mucho la atencion en
esto, entonces, aplauden una decision que ellos
saben que es negativa y después se van a bus-
car al hombre del Gobierno que los exima de los
efectos de esa decision; me parece absolutamente
inaceptable.

Es decir, aqui la revaluacion estd arruinan-
do al pais y los gremios de la produccion estan
dedicados a aplaudir esa revaluacion, las causas
por lo menos de esa revaluacion, mientras se van
a hablar con el Gobierno a ver como a ellos les
da tres o cuatro gabelas que les niegan al resto de
los compatriotas; esto es extremadamente grave,
como son muy graves también estas relaciones in-
cestuosas entre los financistas de las campafias y
las politicas oficiales, y como son muy graves las
cosas que no quiero repetir en el caso de la doctora
Beatriz Uribe también.

— Habiendo concluido la intervencion de los
Senadores Citantes, la Presidencia concede el
uso de la palabra al honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo, quien sefialo:

Yo queria aprovechar esta oportunidad porque
teniendo al seflor Ministro de Agricultura con no-
sotros, y como al inicio del debate hacia mencion
de las dificultades que estan pasando los caflicul-
tores en el Norte de Santander, especialmente en
el Zulia donde hay mas de 100 mil toneladas que
se estan perdiendo de cafia, las dificultades que
hemos visto referente a algunos palmicultores por
los problemas fitosanitarios, las dificultades de al-
gunos cacaoteros, pues yo queria hoy aprovechar
también este debate para, sefior Ministro, cuando
se aprobo Agro Ingreso Seguro, tenia una finali-
dad clara que era pues ajustarse al TLC de los Es-
tados Unidos y ademas la generacion de empleo y
que no se perdieran empleos en el pais.

Por eso, ya que estamos hablando de los flo-
ricultores y de las politicas generales del sector
agropecuario, seria bueno saber como se va a im-
plementar una nueva politica hacia ellos, hacia el
pequeflo, al mediano y al gran floricultor, porque
la verdad es que con la revaluacion ellos generan
mas de 200 mil empleos en Colombia y vemos
con preocupacion que efectivamente una hectarea
de flores genera cerca de 16 empleos, manifiestan
que han perdido cerca de 18 mil empleos en este
afio y hay unas posibilidades a través del ICA de
acceder al incentivo fitosanitario.

Entonces, cuando sabemos que especialmente
las exportaciones, el caso de las flores genera cer-

ca de mil millones de dolares para el pais, genera
oportunidades de desarrollo y unas propuestas cla-
ras de mayor productividad y mayor valor agrega-
do para ser competitivos y asi mismo de buscar
nuevos mercados y mayores exportaciones, pues
yo creo que cuando se cumple con mas de 90 pai-
ses que se han venido haciendo estas gestiones,
pues yo si queria saber cual sera la politica del
Ministerio referente a los floricultores hoy en dia,
a estas asociaciones que tienen esas dificultades
y que hoy se han cerrado mas de 300 hectareas
precisamente nos preocupa a todos.

Mal hariamos nosotros cuando conocemos que
en Colombia hay mas de mil 600 variedades y mas
de 100 tipos de flores, en no preguntar como sera
esa politica nueva para acceder a créditos o acce-
der a incentivos o como poder trabajar hacia el
tema de los floricultores actuales porque vemos
que efectivamente pues aqui hay unos comenta-
rios claros, pero también sabemos que hay mu-
chos floricultores que estan atentos a este debate
para saber como, a través del Ministerio de Agri-
cultura, van a poder tener por lo menos un apoyo o
un salvavidas referente al tema de la revaluacion.

Entonces, yo queria aprovechar esta oportuni-
dad sefior Presidente para manifestar, no solamen-
te en el tema de los floricultores, sino también en
el tema de los caficultores, en el tema del bana-
no, en cacao, en camaron, las frutas, los platanos,
el tema de todo lo que tiene que ver con la cafia
de azucar; jcomo poder implementar este tipo de
acciones para que efectivamente se les pueda be-
neficiar a estas asociaciones que cumplen una la-
bor importante? y consideramos nosotros que es
un buen momento para clarificar y si es necesario
cambiar algln tipo de acciones o requisitos nece-
sarios para poder acceder a ese tipo de recursos de
acuerdo a la politica del Ministerio de Agricultura,
yo creo que este es un muy buen escenario para
darle a conocer al pais cdmo sera esa politica de
apoyo a la generacion de empleo y las dificultades
que estan pasando los floricultores y muchos del
sector agropecuario en las dificultades que tienen
de acuerdo a la revaluacion, todos sabemos lo que
ha sucedido, las solicitudes que le han hecho al
Banco de la Republica para la compra de dolares,
lo que ha manifestado y ha hecho el Banco de la
Republica para evitar estas dificultades que todos
tenemos, entonces yo creo que de eso se trata en el
dia de hoy, también poder manifestar su politica y
su claridad referente a estas acciones con el Banco
de la Republica que estan perjudicando especial-
mente al tema de los floricultores que es el tema
del dia de hoy.

— Seguidamente, y antes de proceder a con-
ceder el uso de la palabra al honorable Sena-
dor José David Name Cardozo, el seiior Pre-
sidente, honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales:

Aprovecha la oportunidad para convocar a la

solidaridad de los colombianos y muy especial-
mente del Ministerio del Medio Ambiente en el
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tema del municipio de Honda, duramente golpea-
do el fin de semana por la creciente del rio Guali,
y, sefiala: Ojala que usted le pueda dirigir a los
hondanos unas palabras de aliento en esta sesion,
que estan pendientes. Me acaban de llamar del
municipio de Honda a preguntar si el Ministerio
ya se ha pronunciado en torno a un programa de
vivienda o algo que pueda atender las inquietudes
de mas de 150 personas, de 150 familias que han
quedado damnificadas por el crudo invierno de
esa poblacion.

— Continuando con las intervenciones, con-
cede entonces el uso de la palabra al honorable
Senador José David Name Cardozo, quien lue-
go de dar la bienvenida al nuevo Senador Lidio
Garcia Turbay, manifesto:

Yo voy a ser un poco corto sefior Presidente,
quiero aprovechar este momento para solicitarle a
la sefiora Ministra, que si este jueves podria man-
dar a alguien del Ministerio del sector vivienda a
la ciudad de Barranquilla, ayer se cayeron 70 ca-
sas mas, van mil hogares en el departamento del
Atlantico y especialmente en la ciudad de Barran-
quilla por la ola invernal, y yo creo que el Mi-
nisterio tiene que actuar rapidamente y sobre todo
salvar vidas como es sacar a esas familias de las
zonas de riesgo y tratarlas de pasar a otras zonas
que no tengan un peligro inminente de muerte.

Yo celebro que la doctora Daira y el doctor Ro-
bledo hayan citado este debate, porque es bueno
aclarar una cantidad de puntos y yo voy a tocar
algunos aca. Yo soy de los Congresistas que pien-
sa que es preferible hacer las cosas de frente y no
a escondidas. Yo no es que me oponga precisa-
mente a la Ley de Anticorrupcion que esta en la
Comision Primera del Senado, sino que a mi no
me gusta que comiencen a ponérsele trabas a la fi-
nanciacion de las campaiias, porque creo que hay
que valorar cuando las campaiias se financian y se
financian de frente, como lo es en Estados Uni-
dos, como lo es en Europa, como son en todos los
paises.

Aqui en Colombia al contrario nos gusta pena-
lizar que las personas digan: “Yo quiero aportar a
tal o tal campafia”, y convertirla en un delito para
que las personas sigan financiando las campafias,
pero de una manera escondida. Nosotros los co-
lombianos hemos financiado a los cafeteros du-
rante toda la vida y con subsidios parecidos a lo
que le estamos dando hoy a las flores.

Yo escuché sefior Ministro de Agricultura,
cuando era joven en el departamento del Atlanti-
co, usted se debe acordar y el Senador del departa-
mento del Cesar, que habian cultivos de algodon,
muchos cultivos de algodon en la costa Caribe y
en aquella época se criticd a los Gobiernos de tur-
no porque no se financid, no se le dio subsidios a
esos algodoneros que ya no existen en el departa-
mento del Cesar. Y en aquella época no era por la
revaluacion del dolar, era por la apertura econdomi-
ca que hizo el Presidente César Gaviria y que per-
judicé a muchos agricultores cuando se abrieron

las fronteras y llegaron los productos mas baratos
que lo que nosotros los produciamos, y salieron
las criticas a los Ministerios de Agricultura, al Pre-
sidente de turno, en fin, por el no subsidio. Yo creo
que el sector de las flores también merece que se
tenga en cuenta, es un sector que produce mas de
200 mil empleos, que mientras fue la nifia bonita
de este pais porque se exportaba y era uno de los
principales renglones de exportacion y de orgullo
para los colombianos, todos queriamos a los flo-
ricultores, era un orgullo; me acuerdo cuando yo
estaba de consul en la ciudad de New York, era
un orgullo que llegaran los duefios de las empre-
sas floricultoras a hablar sobre un negocio licito
en Colombia, porque en aquella época se hablaba
de muchos negocios ilicitos, y se incentivaba a los
cocaleros a que cambiaran a cultivos licitos y en-
tre ellos se les invitaba a que cultivaran flores.

Me preocupa que ahora se cree un estigma para
el sector agricultor y en el futuro no se les preste
la ayuda necesaria a los agricultores de Colombia,
o0 a los ganaderos si llegaran a tener dificultades,
por un precedente como este. Por supuesto si hay
algun delito tienen que castigarlo, pero yo escu-
ché al sefior Ministro de Agricultura, cuando llegd
al Ministerio y dijo claramente que Agro Ingreso
Seguro no era una mala ley de la Republica, que
fue que torcieron la ley. Cuando se aprobd Agro
Ingreso Seguro en esta Comision la aprobamos
para hacerle frente al Tratado de Libre Comercio
y que los agricultores de Colombia no se vieran
afectados, pero en aquel momento ninguno de los
Senadores aqui presentes pensamos que ciertos
grupos y pequefios grupos, seflor Ministro, tor-
cieran la ley y miraran los parametros de la ley
para moverse y poder sacarle el mayor provecho,
porque inclusive escuché a varios juristas que en
Agro Ingreso Seguro, inclusive, no se cometieron
delitos, pero torcieron la ley.

Yo creo y quiero que me lo confirmen sefior
Presidente, por eso le solicito que cuando le toque
hablar al Gobierno Nacional le ceda la palabra en
primera instancia al sefior Presidente del Banco
Agrario, porque muchos de los datos que habld
aca el Senador Robledo son datos de Banca, datos
de préstamos y nos gustaria saber en qué estado
estan los préstamos y cuales son las garantias y la
opinion del Presidente del Banco sobre si esta pla-
ta esta en riesgo totalmente o en qué situacion se
encuentra. Tengo entendido sefior Presidente del
Banco Agrario, que el Banco esta protegido por el
Fondo Especial de Garantias y que aparte de este
fondo hay unas garantias colaterales, que no voy a
entrar a discutir aqui, si son buenas o malas, pero
que si voy a advertir que he escuchado muchas
veces a los pequefios agricultores y algunos gana-
deros de este pais decir que no se les presta plata
por las garantias tan estrictas que exige el Banco
y la Banca, entonces, cuando se amplia y se le da
la oportunidad de que la agricultura acceda a los
créditos, también es malo.
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Yo si no quisiera que problemas personales se
traigan a esta Comision. Me hubiera gustado doc-
tora Daira que también hubieran citado al doctor
Andrés Felipe Arias y al sefior Presidente anterior
del Banco para que ellos también respondieran y
también se defendieran, porque tenemos un Pre-
sidente del Banco nuevo y un Ministro que esta
dando la cara como ustedes lo dijeron, porque son
el Gobierno actual, pero también seria bueno que
las personas que estuvieron en €sos procesos pu-
dieran defenderse aqui en la Comision Quinta. Es-
toy de acuerdo con la Senadora Daira en que esto
hay que llevarlo hasta las ultimas consecuencias,
como estuve de acuerdo sefior Ministro con lo de
Agro Ingreso Seguro. Pero no entremos a crear
unos precedentes para que en el futuro el Agro en
Colombia no pueda tener subsidios.

Senador Robledo, en Estados Unidos y le voy a
poner un ejemplo claro, en el Estado de la Florida,
un Estado que produce la naranja por excelencia,
el Estado de la Florida y el Gobierno Federal sub-
sidian a los agricultores, les regalan la plata a los
agricultores para que sus productos sean competi-
tivos en la region. Lo acompafio Senador Robledo
en que hay que hacer las investigaciones, en escu-
char al sefior Ministro, en escuchar a la sefiora Mi-
nistra, que segun lo que veo, o lo que usted contd
doctor Robledo, aqui no hay ningtn delito, todo se
cifie a lo ético, pero no creo que haya ningun de-
lito cuando un ciudadano colombiano se presenta
como persona natural y aporta a una campaiia. De-
lito seria que cualquiera de esas personas hubiera
aportado a la campaiia y no se hubiera presenta-
do en los libros de la campaiia del doctor Andrés
Felipe Arias.

Y quiero dejar claridad que yo soy un Liberal
progresista del Partido de la U, que no tengo nada
que ver con el Partido Conservador, que el Partido
de la U gano las elecciones en la primera vuelta,
que cuando llego el Partido Liberal y el Partido
Conservador ya esto estaba definido, o sea, que en
la primera vuelta el Partido de la U fue al debate
contra el Partido Liberal, contra el Partido Con-
servador, contra el Partido Cambio Radical, pero
no podemos comenzar en este pais a satanizarnos
porque maflana mas tarde doctor Robledo, docto-
ra Daira, honorables Congresistas, vamos a tener
unos problemas muy grandes, porque ya hay una
ley anticorrupcidon que premia a los bandidos que
ocultan el dinero de las campaiias y castigan aque-
llos que quieran aportar a una campafa.

El Senador Name pidi¢ al Presidente de la Co-
misién, que cuando le toque conceder la primera
palabra, se escuche al Presidente del Banco Agra-
rio para poder aclarar sus dudas en el tema de cré-
ditos y de los préstamos, en lo que a €l le compete.

Y finaliza diciendo el Senador Name Cardozo:
Por favor sefiores Senadores, aqui lo que hay es
que defender a nuestros agricultores y de pronto lo
que voy a decir para cerrar me podria traer dificul-
tades, pero yo si creo que a cualquier renglén de
la economia y mas la agricultura que ha sido tan

golpeada en este pais, si nos tocara subsidiarlos
y ayudarlos frente a cualquier problema, hoy fue
la revaluacion, comento que hace unos afios en el
Gobierno del doctor César Gaviria fue la apertura
econdmica, si hay que subsidiarlos hay que darle
la mano a todos esos sectores.

— La Presidencia, respondiendo a la solicitud
del Senador Name Cardozo, sefiala que una vez
los Ministros citados sean escuchados, se proce-
derd a declarar la sesién informal para escuchar
al Director del Banco Agrario, doctor Estupifian,
quien se encuentra presente en el recinto.

— Con la venia de la Presidencia, hace uso
de un derecho de réplica, el honorable Senador
Jorge Robledo Castillo, quien expresa:

Es probable que el Senador Name no estuviera
aqui cuando yo empecé mi intervencion, porque
mi intervencion empieza con este punto doctor
Name, que se llama: “Las advertencias de siem-
pre”. Y las advertencias de siempre es que digo
que no es un debate contra la produccion empre-
sarial, ni es un debate contra la proteccion y los
subsidios, eso quedo perfectamente claro, es mas,
ustedes a mi no me oyeron cuando mencioné que
iban ya 29 mil millones en subsidios, dije: “Bue-
no, esa era la politica”. Lo que pasa es que este
no es un debate general Senador Name, este es un
debate particular, porque una cosa es que se subsi-
die a un sector determinado de la economia y otra
cosa es que las cosas se organicen para generar un
riesgo moral del tamafio que se genero, esas son
dos discusiones distintas, porque es que una cosa
es que a alguien le subsidien la tasa de interés del
crédito y otra cosa es que las cosas se organicen
para que no pague el crédito.

Abhora, si la decision del Estado es que no pa-
guen los créditos, bueno, pues eso también puede
ser una politica del Estado, pero que se diga desde
el principio. Pero no me va a poner en duda que
yo sé que al Agro hay que respaldarlo, nadie ha
defendido mas la proteccion del agro nacional que
el Senador Robledo en Colombia, pero eso es una
cosa y otra cosa es otra cosa, como lo mismo que
se discute si se concentra o no el respaldo, ese es
otro debate y no lo vamos a cambiar el uno por el
otro.

Entonces, quiero dejar claro, las flores pueden
ser respaldadas y los algodoneros y todo el mun-
do, pero aqui tiene que haber politicas sensatas en
ese sentido, tienen que ser democraticas y tienen
que tener otros controles y otras cosas que es de lo
que estamos hablando aqui, o si no este debate no
se estaria haciendo, o por lo menos yo no lo estaria
haciendo.

Y con respecto al problema de los aportes a las
campaiias, pues si, a las campafias hay que respal-
darlas, pero hay unas leyes que hay que cumplir.
Ahora, si a uno no le gusta la ley pues hay que
cambiar la ley, pero mientras la ley exista, la ley
hay que cumplirla y entonces la ley dice que las
empresas, las personas juridicas no deben respal-
dar las campafias, que esta prohibido, eso lo dijo
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la propia doctora Uribe en una circular que saco y
dice también la ley que no debe haber triangula-
cion de campaiias, pues de dineros de campaiias,
eso es a lo que yo me refiero, pero no pongan en
mi boca, ni sugieran cosas que yo no dije porque
esa no es una buena manera de adelantar el debate.

— También para hacer uso del derecho a ré-
plica, la Presidencia concede la palabra a la Se-
nadora Daira Galvis Méndez, quien manifestd:

Yo no quisiera pensar o no quisiera malinter-
pretar las palabras del Senador Name. Mire Se-
nador, aqui hay hechos evidentes, cémo se fue-
ron desmontando los requisitos para otorgar los
créditos, de tal manera que pudiera favorecer a
un grupo de empresas que luego se alzaron con
la plata del Estado. Si eso significa que yo tengo
que callarme para que supuestamente se incentive
a los productores nacionales a gran escala o no a
gran escala, yo le digo sinceramente, que yo no
vine al Senado a eso. Yo soy de las que creo que la
industria nacional hay que impulsarla, soy de las
que creo que no solamente la gran industria, sino
también la mediana y pequefia industria, pero lo
que si no puedo yo amparar, y mi discurso si no
puede girar, es en torno a que una serie de empre-
sas que recibieron estos recursos y que ponen en
vilo los recursos del Estado; o que maltratan al
trabajador colombiano, sean beneficiadas con una
serie de créditos torticeros que a la luz del derecho
penal no solamente quebrantan en su primera fase
frente al Estado, delitos contra la administracidén
publica o bienes juridicos de la administracion pu-
blica. Y por la otra la credibilidad de los procesos
de tipo administrativo como son los liquidatorios
o los de insolvencia a que se someten las entida-
des privadas, pero que de todas maneras tienen la
fuerza legal como si fueran del Estado ese tipo de
procesos.

Entonces, yo lo que si no puedo aqui es de-
cir que no investigue la Superintendencia, por el
contrario, la Superintendencia ha sido omisa, ha
sido negligente, en meterle la mano a fondo para
establecer como fue que se produjo la defrauda-
cion, no solo al Estado porque ese no es tema de
Superintendencia, sino la manera de cémo se es-
tan liquidando estas sociedades, pero a su vez la
solvencia que tienen en el extranjero con recursos
que son del Estado. Si en eso hay que retroceder,
sinceramente yo no le puedo hacer un monumento
a la delincuencia, usted me excusa, usted sabe que
yo lo quiero, pero como se lo dije la semana pasa-
da cuando usted me abord6 para tocar este tema,
le dije que yo tenia bien claro lo que habia pasado
y que yo iba al debate con eso.

En ese sentido es mi réplica y le pido since-
ras excusas, pero es una orientacion de principio
y es una orientacion de ver las cosas. Que viva la
industria nacional y mientras haya que apoyarla
dentro de unos cauces legales y Constitucionales
tenga la certeza que yo estaré alli, pero lo que si
no puedo yo es aplaudir este tipo de escenas que a
grosso modo hemos tocado aqui porque indiscuti-

blemente se trata del patrimonio de los colombia-
nos, se trata de hechos que son reprochables y tan
reprochables son que ya los organismos del Esta-
do son competentes y asumieron la competencia.

— Con la venia de la Presidencia interviene
nuevamente el honorable Senador José David
Name Cardozo para seiialar:

Es que tal vez por lo fogoso del debate la Se-
nadora no me escuchd que yo estaba de acuerdo
con las investigaciones. Mi intervencion Senadora
es mas filosofica sobre el Agro y sobre lo que ha
pasado en la historia de este pais. Y si usted re-
cuerda hace dos minutos cuando intervine hablé
sobre Agro Ingreso Seguro y sobre el mal que hi-
cieron algunas empresas, el mal uso que hicieron
algunas empresas de Agro Ingreso Seguro. Yo en
ningiin momento he dicho que no estoy de acuer-
do con las investigaciones, es mas, cuando estaba
hablando me referi al sefior Ministro. Entonces,
doctora Daira, coincidimos, yo lo tinico en que
tengo que defender es que no se usen estos hechos
para que en el futuro no se le dé la ayuda que ne-
cesita el agro y usted misma lo ha dicho, que usted
estd también de acuerdo con esa ayuda que nece-
sita el agro.

— La Presidencia, concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Juan de Jesus Cor-
doba Sudrez, quien luego de dar un saludo a los
presentes, anota:

Debo reconocer que fueron muy juiciosos los
Citantes, hicieron unas exposiciones muy puntua-
les, como siempre usted doctor Robledo, la docto-
ra Daira, aqui hubo realmente dos debates impor-
tantes, un debate juridico y un debate politico. El
debate juridico que hace la doctora Daira es claro,
hace la denuncia de una cantidad de comporta-
mientos, de conductas, que son sancionatorias por
el derecho penal, eso del dolo en el peculado, eso
la defraudacion, bueno, esas argucias para la de-
fraudacion, la responsabilidad también de la Su-
persociedades, bueno, son una buena cantidad de
comportamientos que usted describid aqui doctora
Daira que haya incurrido el ex Ministro y bueno
y tal vez el siguiente Ministro después de Andrés
Felipe Arias. Y obviamente el doctor Robledo
hace lo propio, hizo un comentario también muy
claro de todos esos comportamientos.

Hoy, luego de esta audiencia, luego de esta ci-
tacidn, de esta sesion de la Comisidn, todos uste-
des, todos los que estamos acd y todo el pais sabe
o tiene otra idea posiblemente de lo que es Andrés
Felipe Arias, ain mas satanizada de la que pueda
estar; yo no quiero ser abogado de nadie, solamen-
te quiero decir que hoy Andrés Felipe Arias luego
de estos dos debates tan importantes es un hombre
que estd en el banquillo y en el ojo de todos los
colombianos y me parece que no es tan justa la
cosa, hay unas disposiciones Constitucionales cla-
ras y puntuales y dice que nadie podra ser juzgado
ni condenado sin antes haber sido vencido en un
juicio justo, con todos los requisitos que demanda
la ley.
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Entonces, me parece que lo correcto es que hoy
luego de saber toda esa cantidad de cosas que ha
hecho posiblemente el doctor Andrés Felipe Arias,
lo correcto es que convoquemos a una citacion in-
formal, para que ¢l venga aca y pueda sustentar
cada una de esas inculpaciones que ustedes han
hecho en el dia de hoy, me parece que es lo jus-
to y lo correcto, escucharlo, oirlo y a ver si hay
razones para esos comportamientos posiblemen-
te en los que él ha incurrido. Eso de un lado, de
otro lado, doctor Robledo, me parece que usted ha
hilado un poco fino en lo que respecta a lo de la
campaiia; como decia tal vez el doctor Name muy
puntualmente, llegar a invocar pues seguramente
la columna de un prestigioso periodista, pues vale
la pena, seguramente muchos colombianos la han
leido, pero también quiero contarles algo, es en
efecto lo que ha dicho el doctor Name, son unos
comportamientos que de pronto faltaron a la ética.

— Interpela, con la venia de la Presidencia,
la Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez, y
dice:

Mire, hay una cosa que de pronto aqui no se
sabe. En la semana pasada el Senador Name estu-
vo discutiendo ese tema conmigo y me dijo que si
podia venir Andrés Felipe Arias al debate y yo le
dije que si, que yo no tenia ninguin problema, si no
vino fue porque no quiso, pero el Senado, si algo
tiene el Senado son las puertas abiertas.

— Continuando con su intervencion el hono-
rable Senador Juan de Jestis Cordoba Suarez,
expresa:

iAh! bueno, yo creo que si, bueno, esta bien,
que ya se ha dado la posibilidad para que viniera
el Ministro, pero realmente jamas se le oficid que
podria estar acd, entonces estamos faltando a eso.
Repito, yo no vengo a ser abogado de nadie, so-
lamente invocando las disposiciones constitucio-
nales del derecho a la defensa, de la presuncion
de inocencia, aun, hoy todas estas pruebas que
la doctora Daira expone acd, seguramente haran
parte de ese acervo probatorio que la Fiscalia o
la autoridad competente deba conocer pues para
sancionar finalmente si hay lugar a ello a quienes
hayan incurrido en esas faltas. Pero en lo disci-
plinario, decia que hay razones que también pues
son exageradas y también tenemos que anunciar
al doctor Robledo, yo que soy una persona que lo
admira, que lo respeta, pero también entiendo que
hay cosas que, en las que posiblemente hay exa-
geracion. Yo no veo por ejemplo que la doctora
Beatriz haya incurrido en una conducta que sea
reprochable, o que sea penalmente sancionable.
La doctora no era vinculada con el Ministerio de
Agricultura, no tenian ningin vinculo con el Mi-
nisterio de Agricultura, apenas las personas que
hicieron algun apoyo, pero fue por orientacion y
ella dice que finalmente, las respuestas que por lo
menos pude leer, ella dice que no buscod apoyos
estatales ni programas para esa campana.

Segundo, hoy es la Ministra de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, que no tiene mu-

cho que ver con el tema concretamente de los flo-
ricultores y de estos subsidios. Pues la razon es,
esa vinculacion que haya podido tener, pero repi-
to, es como vincularse muy finito con esas cosas
de las que realmente yo, o mejor en mi sentir, no
creo que hayan razones para censurarla, para de
pronto llevarla a un estrado y requerirla por esas
conductas que posiblemente sean reprochables.
Reitero mi admiracion por esa investigacion, por
esa tarea que se ha hecho, que sea importante para
esclarecer los hechos y las conductas y los com-
portamientos en los que posiblemente hayan incu-
rrido estos funcionarios y lo hago porque también,
no sé, mafiana cualquiera de los seflores funciona-
rios va a ser ex funcionario, va a ser ex Ministro
y seguramente sera requerido y nuestra respon-
sabilidad es decirle, lo que usted ha cometido es
reprochable o no.

— Seguidamente interviene el honorable Se-
nador Jorge Enrique Robledo para dejar en
claro que no comparte parte de lo que dijo el
Senador Coérdoba:

Pero que lo comentara al final del debate.

— Para finalizar con las intervenciones de
los Senadores, el seiior Presidente concede el
uso de la palabra al honorable Senador Milton
Arlex Rodriguez Sarmiento quien expuso:

Sobre el tema puntual me parece que ya el pais
conoce las dificultades que se han venido presen-
tando, hay unas denuncias, hay unos procesos que
cursan en los entes de control y me parece pues,
muy valioso que el Congreso ambiente todos estos
escenarios, pero quiero dirigirme a los dos Minis-
tros para dos temas: Uno, a mi modo de ver cons-
tructivo que me parece inaplazable seflor Ministro
de Agricultura, y es que definitivamente con todo
lo que ha sucedido, tenemos que reconocer que
si bien es cierto hay que mantener la politica de
subsidios al agro, hay que mejorar la competitivi-
dad de cara a los Tratados de Libre Comercio, si
existen unas falencias y unos vacios muy grandes
en la politica publica que precisamente por estos
vacios es que se han colado toda esta serie de cir-
cunstancias que nos indignan a todos los colom-
bianos. Por eso yo quisiera aprovechar la presen-
cia suya para que en una forma constructiva usted
le cuente al pais qué es lo que estd pensando su
cartera frente a las posibles ayudas que hacia el
futuro se les tienen que dar a estos sectores, sobre
todo a los sectores golpeados por la revaluacion.
Que eso que usted le dijo a los bananeros en el
Congreso hace poco que hubo de los bananeros,
que usted se lo cuente al pais y que se le aplique
a otros sectores, porque es que uno lo que nota es
que aqui por ejemplo cuando hubo la crisis de la
banca, a los banqueros, aqui se inventd el famoso
impuesto del 2 por mil que después se volvié el
4 por mil, pero realmente estos sectores que en
estos momentos estan en una crisis aterradora, el
mismo sector floricultor digamos que lo que no se
quiere es que de pronto paguen justos por peca-
dores, que terminen a raiz de toda esta situacion
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que se esta presentando que por supuesto es grave
y donde los responsables tendran que en su mo-
mento pagar con consecuencias de orden discipli-
nario e incluso muchas veces de orden penal sus
conductas, que de pronto no terminen pagando los
platos rotos hoy unos sectores que estan de algu-
na manera muy, muy golpeados con el tema de la
revaluacion.

Y otro aspecto que me parece muy importante
y que lo comentd usted sefior Presidente, y que
yo creo que es muy oportuno que los dos Minis-
tros, aunque no es el objeto del debate, si lo digan
muy brevemente al pais, es el problema de la ola
invernal. Ese es un problema que hoy se volvid
inmanejable, que con los prondsticos del Ideam
el fin de semana pasado fue Honda, pero segura-
mente el otro fin de semana serd otra poblacién y
asi sucesivamente y a mi me preocupa con la esca-
sez y la poca maniobra presupuestal que tienen las
carteras para inversion, tanto en vivienda como en
materia de agricultura, como lo vamos a enfren-
tar realmente, qué medidas concretas, porque ya
hay mas de 1 millon de damnificados en el pais y
el pais necesita escuchar realmente cuales son las
acciones concretas que se van a cometer por parte
de estas carteras en esa materia.

— En este estado del debate, el Presidente
procede a darle el uso de la palabra a los fun-
cionarios citados y en ese orden, autoriza la in-
tervencion del sefior Ministro de Agricultura,
doctor Juan Camilo Restrepo, quien sefialo:

Primero que todo quiero hacer una reflexion
que comporta varias respuestas sobre el tema de
la revaluacion. La revaluacion esta afectando mu-
chos sectores de la economia colombiana, no solo
agricolas, también industriales y aun comerciales
en los que se dedican a la comercializacion de pro-
ductos producidos en Colombia, y no es exagera-
do decir que la revaluacion es probablemente la
gran destructora de empleos, la mayor destructora
de empleos que hay en Colombia. La revaluacion
esta afectando no solo a sectores agropecuarios,
esta afectando en general a sectores como se lla-
ma en la jerga de los especialistas, en los sectores
transables que no son hidrocarburos o que no son
de mineria, y Colombia ha tenido una de las re-
valuaciones mas fuertes de América Latina, toda
América Latina ha tenido apreciacion de sus mo-
nedas domésticas, pero nosotros hemos tenido
quizas la mas fuerte de todas.

El Gobierno no es indiferente a este fenémeno,
esta supremamente preocupado y tan esta preocu-
pado que ha venido tomando medidas propias de
mucha importancia y estimulando otras de otras
entidades, como puede ser el Banco de la Repu-
blica. Ahora, todo el mundo esta demas, especial-
mente preocupado en estos dias con el tema de la
revaluacion, con las ultimas medidas que ha toma-
do el Federal Reserve Bank. El Federal Reserve
Bank resolvié ante el insatisfactorio comporta-
miento de la economia americana la semana pasa-
da, inyectarle una suma descomunal de liquidez a

la economia americana para arrancar 600 mil mi-
llones de dolares, que de una u otra manera van a
arreciar la llegada de dolares a estas latitudes y por
lo tanto van a golpear mas el peso o las monedas
latinoamericanas en general. Y no es coincidencia
entonces que ya se pronostica que la reunion del
G20 que se inaugura mafiana en Seul, va a tener
como tema central ese, el malestar de todo el mun-
do con la que algunos denominan irresponsabili-
dad monetaria de los Estados Unidos.

Entonces, es un fendémeno bastante universal,
pero que naturalmente el Gobierno ni los paises
estan dispensados de tomar medidas que atentien
esa revaluacion. El Gobierno esta tomando las su-
yas y las estd tomando muy profundamente y con
mucha responsabilidad. Si ustedes revisan la poli-
tica fiscal que le esta presentando al pais y al Con-
greso la administracion Santos, veran que es una
politica fiscal muy cuidadosa, donde se reduce el
endeudamiento externo a su minima expresion,
con lo cual el Gobierno no va a hacer un factor de
importacion de dolares para venderlos en el mer-
cado doméstico cambiario y deprimir mas la tasa
de cambio. Se ha coordinado con otras entidades
del Estado como Ecopetrol, para que parte muy
importante de los considerables dividendos que al
Gobierno le corresponden como socio mayoritario
de Ecopetrol, como que es el accionista del 90%,
Ecopetrol no se los pague al Gobierno en pesos,
sino que se los deposite en dolares por fuera y
esta presentando ideas legislativas de gran aliento
como es el llamado programa de responsabilidad
fiscal o de regla fiscal que esta a consideracion del
Congreso y que basicamente replantea unos meca-
nismos de la politica fiscal colombiana para que se
ahorre en épocas de vacas gordas y que se pueda
desahorrar en épocas de vacas flacas. Esta es una
medida y es una politica macroeconémica funda-
mental para atenuar las fuerzas revaluacionistas.

Igualmente el Gobierno, con el respeto debido
al Banco de la Republica como entidad indepen-
diente, no ha dejado de manifestarle en una u otra
ocasion que seria muy deseable que las interven-
ciones del Banco de la Republica fueran mas au-
daces, mas profundas, es decir, que comprara en
mayor cantidad ddlares en el mercado cambiario,
tanto mas ahora que afortunadamente la inflacion
esta dando buenos resultados y la inflacion estd a
raya, de manera pues que el problema de la reva-
luacion no es un tema menor y esta en el centro
del disefio de las politicas macroecondmicas que
esta impulsando el Gobierno en lo que le corres-
ponde o estd invitando al otro gran protagonista
que es el Banco de la Republica.

Ahora bien, sectores amenazados con la reva-
luacién no son solo los agricolas, los hay también
los industriales y los comerciales, como los he
mencionado, pero los agricolas, sobre todo si son
altamente intensivos en mano de obra, estan espe-
cialmente amenazados y golpeados, sobre todo en
aquellos que hoy en dia no se estan pudiendo de-
fender con precios externos aceptables; hay algu-
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nos productos que por un lado tienen mala tasa de
cambio, pero por otro lado, fortunosamente, estan
teniendo un precio externo mas o menos pasable,
entonces ahi se defienden, se compensa una cosa
con otra; pero en los cultivos agricolas en donde
se ha conjugado malos precios externos con tasa
de cambio deprimida, obviamente son los mas
afectados y normalmente son los sectores mas in-
tensivos en mano de obra. Este es ademas quizas
el mayor problema que hoy enfrenta la agricultura
colombiana, yo no lo quiero ocultar y eso le resta
rentabilidad a muchos rubros de nuestra agricultu-
ra, que estan perdiendo competitividad, no tanto
porque los agricultores colombianos sean inefi-
cientes, sino porque se ven competidos y a veces
avasallados con suceddneos externos muy baratos
basicamente porque la tasa de cambio los hacen
muy baratos.

Es dentro de ese contexto de la revaluacion
como hay que mirar el tema que hoy convoca a
este debate, es decir, lo que se ha venido haciendo
en ciertas modalidades de subsidios, para produc-
tos como flores, para productos como algodon y
sobre todo para productos como los camarones y
los bananos de exportacion. Y esto me lleva a la se-
gunda reflexion de fondo sobre politicas publicas.
Si, los subsidios pueden ser defensables y utiles
en momentos determinados, pero nunca se puede
olvidar que los recursos del Estado y del sector
agropecuario son limitados. Entonces, pongamos
por caso, pensemos en una hipotesis que no se va
a dar por mil razones institucionales, pero quie-
ro ponerles como ejemplo: Supdnganse ustedes
que el Estado resolviera subsidiar a todo el sector
agricola para compensar esta caida de la tasa de
cambio, estableciendo un cambio diferencial mas
alto para los sectores agropecuarios; ¢a quién se
lo daria? ;A quién le dirfa: Usted va a tener una
tasa de cambio de 2 mil pesos mientras que usted
sigue en mil ochocientos, o a 2 mil quinientos el
uno y el otro a mil ochocientos? ;Cual es la vara
para establecer esas preferencias? ;Como no dar-
selas a todos? ;Y con qué recursos se podria dar
un subsidio que lo describo ya en el limite de lo...
para visualizar como no se pueden hacer subsidios
generalizados?

Entonces, ademas, los recursos fiscales son li-
mitados, si, yo sé, todos lo sabemos y ustedes me-
jor que nadie, los europeos, los americanos, dan
inmensos subsidios a sus agricultores, subsidios
que hoy en dia estan gravemente y siguen grave-
mente cuestionados, pero lo hacen, porque tienen
una politica fiscal con mucho mas musculo que
nosotros. Entonces, los recursos disponibles para
apoyar la agricultura son limitados y como son li-
mitados esto hay que tenerlo muy en mente para
encuadrar este debate dentro de los parametros de
la equidad y de la transparencia como tienen que
asignarse esos recursos.

(Cuadl es la politica del Gobierno actual y del
sector agropecuario? Nuestra politica es ir orien-
tando la asignacion de los recursos publicos que

maneja y orienta el Ministerio de Agricultura y
sus entidades adscritas, gradualmente, porque
esto no se puede hacer de la noche a la mafiana,
ni de golpe y porrazo, pero gradualmente a pro-
veer mas bienes publicos y menos subsidios otor-
gados a sectores a dedo, esa es nuestra politica y
ya la estamos empezando a implementar, y voy
a ilustrar con un ejemplo de qué es que estamos
hablando: Hoy en dia la literatura sobre politicas
agricolas coincide en que la funcién principal del
Estado debe ser la de proveer lo que llaman bie-
nes de interés colectivo o bienes publicos. ;Cual
es el bien publico por excelencia en agricultura?
Es la ciencia y la tecnologia y es la difusion de
las investigaciones técnicas aguas abajo para que
lleguen a los productores, y esto se visualiza mas
claramente cuando se piensa en el proveedor de
bienes publicos de ciencia y tecnologia agrope-
cuaria por excelencia que es una entidad llamada
Corpoica.

Bueno, Corpoica, proveedor de bienes publi-
cos para la agricultura, ahora en este momento de
cambio climatico cuando lo estamos necesitando
mas que nunca, para estudiar las plagas, para estu-
diar las variedades, para estudiar los hibridos, para
estudiar qué se adapta en un caso, qué no se adapte
en otro, ese proveedor de bienes ptblicos Corpoi-
ca, tiene un presupuesto inferior a lo que vale uno
de los créditos que ustedes han mencionado hoy,
o0 a lo que vale uno de los subsidios no mas que
se otorgan o se han venido otorgando a un solo
producto. Entonces, nuestra politica, repito, es ir
derivando gradualmente, no de espaldas a la agri-
cultura, sino los escasos recursos darle mas énfa-
sis a quienes proveen bienes de interés colectivo,
que concentrarlos en unos pocos sectores a veces
escogidos, no en funcion de las mayores priorida-
des, sino simplemente en funcién de quien tiene
mayor lobby o mas capacidad de influencia. Esto
es gradual, esto no se puede hacer a raja tabla de la
noche a la mafiana, pero esa es, como lo ilustraré
cuando responda la pregunta del Senador Mora y
del Senador Milton Rodriguez hacia donde es que
el Gobierno quiere orientar, o va a orientar el pro-
grama de Agro Ingreso Seguro.

Hecho este prologo quiero entrar ya concreta-
mente al tema del sector floricultor, que es el que
convoca esta reunion.

Primero, permitanme sefialar un dato: El sector
floricultor no ha estado, ni mucho menos aban-
donado por el Estado a sus tribulaciones en los
ultimos afios, por el contrario, ha sido uno de los
mas privilegiados. Quiero decirle a la Comision
Quinta, que entre el 2002 y el 2010, el sector flo-
ricultor por diversos caminos de subsidios, porque
los hay diversos caminos, diversos caminos ha re-
cibido en esos 8 afios, 671 mil 338 millones de
pesos de subsidios. Es decir, recursos que son, o
bien gratuidades del Estado, o bien otorgamiento
de créditos u otras figuras similares a un costo de
oportunidad inferior a la que tendrian en el mer-
cado esos mismos recursos, que asi se define un
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subsidio. Entonces, no estamos hablando pues de
algo menor, 671 mil millones de pesos en § afios.

Asi las cosas llega, como se ha relatado aqui
con mucha precision por los ponentes, el momen-
to de organizar lo que se llam¢ la linea general de
exportadores, que fue uno de estos mecanismos,
o es, porque todavia estd viva, una de estas ave-
nidas a través de las cuales fluyen subsidios para
en este caso un grupo de exportadores fundamen-
talmente el banano, camarones y flores y plantas
ornamentales, etc. Esa linea, que fue disefiada, y
efectivamente como se relatd por los intervinien-
tes, modificada varias veces a lo largo de su vida;
esa linea tuvo como propdsito central compensar,
atenuar, apuntalar un poco a estos sectores de los
estragos que esta generando la tasa de cambio, la
tasa de cambio apreciada en términos de pesos o
devaluada como se le quiera llamar en términos
de dolares. Notese que no son todos los sectores
exportadores, algunos, importantes si, pero no to-
dos. Y evidentemente, en el disefio de esa linea
exportadora como se ha mencionado, se organiza-
ron dos sistemas que evidencian o ponen protube-
rantemente el caracter de subsidio y de asignacion
muy generosamente importante de estos recursos.
El uno, es la tasa de interés, la tasa de interés ha
estado subsidiada, es decir, quien se beneficia de
esta linea exportadora tiene una tasa de interés por
debajo de la del mercado, por debajo inclusive de
los otros usuarios de los recursos. Finagro, y yo
convengo también como Ministro de Agricultura
con las observaciones que acd se han hecho por
los dos Senadores Citantes, de que el uso del FAG,
en este caso, es, ha sido, por decir lo menos, una
utilizacién poco técnica y que genera asignacion
de recursos que pueden ser riesgosos para el inter-
mediario financiero, que es lo que se conoce con
el nombre de moral hazard o riesgo moral.

Recapitulemos, el FAG se monta —como lo se-
fal6 el doctor Robledo— por alla en los afios 90,
a comienzos, como un mecanismo para que el
Estado dé una especie de aval a los créditos ori-
ginalmente pensados para los pequefios, porque
evidentemente el pequefio no tiene garantias o no
tiene facilidad para acceder al crédito y esa es una
de las razones que termina discriminando contra
el pequefio, su falta de garantias, entonces el Es-
tado, no solo en lo agropecuario, también existen
otros fondos de garantias para otras actividades,
dijo: “Vamos a organizar el FAG, esa especie de
aval o de garantias”, primero lo dijo fundamen-
talmente para apoyar al pequeflo, y asi subsiste
hoy en dia, es decir, los créditos FAG que se dan a
través de Finagro y de sus redescuentos, son mas
amplios para los pequefios que para los medianos
o los grandes. Mas aun, muchas Gobernaciones en
Colombia han resuelto, con buen juicio, comple-
mentar el FAG del pequefio y dicen, si la garantia
del FAG es del 80%, muchas Gobernaciones han
firmado acuerdos con el Banco Agrario diciendo
“el otro 20% lo pongo yo, yo Gobernador, yo Go-
bernacion, para que el pequefio de mi departamen-
to pueda tener acceso al crédito”.

Entonces, los casos que hay con FAG del cien-
to por ciento, o son esos casos de los desplazados
que han sido mencionados en el debate, o aquellos
en donde las Gobernaciones han concurrido con
el tanto por ciento menos del 100% que otorga Fi-
nagro normalmente para que los pequeflos tengan
acceso. Entonces, es evidente que cuando se or-
ganiza un FAG del ciento por ciento en esta linea
exportadora, que por la naturaleza de los usuarios
es una linea para quien tiene tamafio importante,
tamafio grande, negocios de exportacion, pues si
se altero la filosofia tradicional del FAG que era
una figura reservada para proteger sobre todo el
acceso al crédito de los medianos y pequefios.

(Cual es la situacion actual? En desarrollo de
esa linea de crédito cuyos pormenores ya han que-
dado descritos en el debate y no vuelvo sobre el
tema, en este momento el Banco Agrario tiene 128
créditos otorgados, evidentemente con indices al-
tos de concentracion, porque como es una linea
disefiada para exportacion y para volumen de ne-
gocios, mientras mas grande sea la empresa mas
acceso tiene a estos apoyos. Se han desembolsado
segun los datos que me pasaron del Banco Agrario
en el dia de ayer, a la fecha, 221 mil 660 millones
de pesos de esos créditos, estoy hablando solo de
flores, no me estoy refiriendo a los otros usuarios
que son acuicultura y banano; de esos 221 mil 660
millones hay un saldo vigente por pagar, a medida
que vengan los vencimientos, de 196 mil 167 mi-
llones de pesos. Y hay un saldo vencido de 22 mil
sesenta y nueve millones. Estos son los datos que
recibi en el dia de ayer. Repito, el total del crédito
221, el saldo a la fecha 196, los saldos vencidos,
22 mil millones; es decir, los 22 mil son vencidos
que debieron haberle pagado al Banco y no los
han pagado, atrasados, o colgados, morosos.

Ahi hay una serie de clasificaciones de la Su-
perintendencia Financiera, qué es vencido, qué es
de dudoso recaudo, qué tiene que hacérsele prohi-
bicién. Pero el saldo vencido a octubre del 2010
es, segun estas cifras, 22 mil 069 millones. Ahora,
el Senador Robledo pregunta y pregunta pues con
toda razon; ;qué se va a hacer? Porque estamos
hablando de unas cifras grandes, puede que haya
algunas diferencias, en fin, pero ya sea esto, o sean
40 o sean 50 sumando otros, pero estamos hablan-
do de sumas grandes; ;qué se va a hacer? Bueno,
se van a hacer cuatro cosas: En primer lugar, co-
brar judicialmente todo lo que esté vencido. Aqui
tengo la relacion de cerca de 30 acciones de co-
bro juridico que ya entabl6 el Banco Agrario per-
siguiendo el recobro de todas estas operaciones
vencidas, independientemente de que el Banco re-
ciba el resarcimiento como entidad bancaria debi-
da del FAG que la paga Finagro y que finalmente
repercute como ustedes lo han anotado sobre el
fisco nacional. O sea, se va a cobrar judicialmente
como corresponde hacerlo a un Banco que tiene
obligaciones vencidas.

En segundo lugar, se esta haciendo como lo
podra relatar ahora el doctor Estupifian, cuando
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se le d¢ el uso de la palabra, también un proce-
so de mejoramiento de garantias, porque sin que
sea dable, de acuerdo con los estudios juridicos
que hemos recibido, entrar ya en la intimidad y en
los pormenores de cada una de estas obligaciones,
si debo decir aqui en la Comision que algunas de
esas garantias que se establecieron son deficientes
y precarias y lo fueron y el marco legal que se
describio para constituir esas garantias lo facilita-
ba, no necesariamente debieron ser las precarias
o deficientes, pero hay deficiencias en las garan-
tias, entonces ademas de cobrar las vencidas se
estd haciendo una gestion bancaria para mejorar
las garantias.

Y en tercer lugar, si hay lugar a reestructura-
cion o refinanciacion, porque evidentemente el
sector floricultor atraviesa como otros atraviesan
una situacion dificil, se le exigira para cualquier
renovacion que se haga, un abono al principal im-
portante, 25 o 30% que es también lo correcto y
lo bancariamente ortodoxo cuando se renueva una
de estas operaciones, o sea, ;qué se va a hacer?
ya otorgados los créditos, ya cursadas las obliga-
ciones como estan, pues se va a hacer lo que ban-
cariamente se recomienda para un banco cuando
alguno de sus clientes entra en demora, esté o no
afectado por la revaluacién. Ahora, ;qué mas se
va a hacer? nosotros encontramos adicionalmente
a todo esto, disefiada una operacion que consistia
en que ya no como Crédito sino como se ha lla-
mado entre otras eufemisticamente, como subsi-
dio no reembolsable, un subsidio no reembolsable
de 50 pesos por ddlar exportado, eso podria ha-
ber ascendido o ascendia hasta 50 mil millones de
pesos, que naturalmente se habrian distribuido en
funcion de los récord de exportacion de cada uno,
que obviamente como hay una gran desproporcion
entre la capacidad exportadora y la capacidad pro-
ductora conducia inexorablemente nuevamente a
una alta concentracion.

El Ministerio de Agricultura, inicialmente re-
cibid esto que ya estaba, empez6 a analizarlo, y
esa fue la razon por la cual resolvimos derogarlo,
una de las clausulas de esa reglamentacion preveia
que lo ganaria el subsidio de 50 pesos por dolar
exportado quien acreditara que su plantilla laboral
no habia disminuido del 20, en mas de un 20%,
es decir, que no se habia reducido mas alla, que
mantenia el 80% de la plantilla laboral al momen-
to de que se disefio el mecanismo, pero nos en-
contramos que varias de estas empresas y las mas
importantes receptoras potenciales de ese subsidio
iban a ser empresas que si bien formalmente no
habian reducido, es decir, no habian echado a mas
del 20% de la gente, a ese 80% que les quedaba,
no les estaban pagando a tiempo las prestaciones,
no les estaban pagando a tiempo los salarios, no
les estaban pagando a tiempo los parafiscales, es
decir, formalmente estaban cumpliendo con la
condicion de no rebajar mas de un 20% de sus
plantillas, pero en la practica habia sobre todo
entre los mas grandes posibles receptores esa cir-
cunstancia de que practica pues eran unas planti-

llas fallidas, puesto que no es plantilla actuante y
valida aquella en que simplemente no se ha dado
por cancelado el contrato de trabajo, pero no se
estan pagando las prestaciones ni los salarios.

Esa, entre otras razones, fue la que nos motivo
a derogar antes de que se desembolsara un solo
centavo de ese subsidio, el esquema mixto y en-
tonces con esos recursos que han quedado libe-
rados, lo que estamos es acabando de disefiar un
mecanismo que yo creo que saldrd en los proxi-
mos dias ya oficialmente organizado que consiste
en que para estos sectores exportadores, lldmese
banano, llamese caficultores, llamese floricultores
también, porque en esto quiero hacer también una
claridad, hay mas de 700 floricultores registrados
en el pais, la inmensa mayoria de ellos son flori-
cultores honestos, son floricultores que no estan
tratando de tumbar al Estado y que son respetables
y el Estado los respeta y los considera. Entonces se
va a ofrecer un mecanismo abierto y transparente
en que precisamente si el problema mas acuciante
en este momento es la revaluacidn, es un sistema
de opciones que de alguna manera tuvo algin pre-
cedente en el pasado y que consiste en que si yo
como exportador de camarones, o de banano, o de
flores, o de flores ornamentales, quiero asegurar
una tasa de cambio, pongamos por caso la que hoy
esté vigente, mil 800 pesos o lo que esté, y quie-
ro precaverme del riesgo de que la tasa de cam-
bio se llegue, Dios no lo quiera, a mil 600 pesos,
entonces pueda tomar un seguro, un seguro para
evitar si tomo ese amparo, cubrirme de ese riesgo
cambiario. Como todo seguro tiene un costo, tiene
una poliza, y entonces el Estado va a subsidiar un
porcentaje equivalente al 60% del costo de tomar
esa pdliza, ese amparo, pero abierto para todos los
exportadores, y de una manera pues muy trans-
parente, esperamos que esto al menos sirva en el
sector exportador agricola de alglin aliciente y de
alguna ayuda ante estos nubarrones cambiarios,
que si bien se estan haciendo todos los esfuerzos
para atenuarlos, todavia siguen sombreando sobre
el futuro de la agricultura y de los sectores no tran-
sables colombianos.

Ahora, tanto el Senador Mora como el Senador
Rodriguez, me dicen que aproveche para describir
brevemente cual es la orientacion que le va a dar
el Gobierno al Agro Ingreso Seguro; primero que
todo yo quiero ratificar que el Gobierno, asi sea
con otro nombre, porque queremos cambiarle el
nombre, pero si fuera el cambio del nombre sola-
mente no tendria sentido o no significaria mayor
cosa, considera que este es un programa impor-
tante para el agro colombiano y que por lo tan-
to hay que mantenerlo, no solo porque es una ley
de la Republica que no le es dable al Gobierno
montar o desmontar, sino porque financieramen-
te es importante, yo les comentaba al comienzo
que los recursos son limitados, piensen ustedes
esto, el presupuesto de inversion del Ministerio de
Agricultura y el de todas sus entidades anexas o
vinculadas asciende, mal contado, a un billén 500
mil millones de pesos, ese es todo el presupuesto
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y de ese, el Agro Ingreso Seguro representa un ter-
cio de ese gran total, entonces desmontar el Agro
Ingreso Seguro seria pues darse un tiro en el pie,
de un presupuesto ya de por si, bastante apretado y
reducido frente a las inmensas magnitudes y pro-
blemas que tiene el sector agropecuario.

Entonces lo vamos a mantener, pero lo vamos
a redisefiar a partir del primero de enero que es
cuando entra a regir la temporada nueva del Agro
Ingreso Seguro, y ;cual es la gran modificacion
que se le va a hacer? la gran modificacion que se
le va a hacer, es que los recursos que fluyan a tra-
vés de los mecanismos de Agro Ingreso Seguro,
se reservan exclusivamente para los medianos y
pequeflos agricultores, esto no quiere decir que
el gran, que la agricultura de gran formato queda
excluida de los créditos agropecuarios, no quie-
re decir eso, la agricultura de gran formato podra
recurrir a las otras lineas y opciones que tiene Fi-
nagro, porque el Agro Ingreso Seguro es una parte
de un todo, el todo es todo el conjunto de Finagro
y el Agro Ingreso Seguro es una parte, entonces
esa parte va a quedar circunscrita para atender me-
dianos y pequefios agricultores, ojala de caracter
asociativo; en la definicion misma de qué es un
mediano agricultor, se va a redefinir, y dentro de
la orientacion que se le quiere dar al Agro Ingreso
Seguro nuevo, queremos, consecuentemente con
la filosofia que describi en un comienzo, darle én-
fasis muy especial a la provision de bienes colec-
tivos, de bienes de interés general para la agricul-
tura, uno de ellos son, para no citar sino uno de
ellos, la pequefia y mediana irrigacion en Colom-
bia; de las tierras que deberian tener riego en Co-
lombia calcula Planeaciéon Nacional apenas 13%
de ellas tienen alguna facilidad de riego de drenaje
y sin agua no hay agricultura moderna, es un poco
paraddjico decir esto en este momento cuando te-
nemos el agua al cuello en Colombia, Colombia
es un pais aun sin este invierno de muchas aguas,
pero de pocas y deficientes aguas aplicadas al re-
gadio, entonces no, no a través del Agro Ingreso
Seguro para los grandes distritos de riego de la
gran agricultura que si la hace bienvenida, tendra
recursos propios para hacerla o podra recurrir a la
banca privada o tendréa posibilidades de tocar las
ventanillas otras de Finagro, pero los recursos de
Agro Ingreso Seguro preservarlos para pequeia y
mediana agricultura.

Y finalmente sefior Presidente, un par de infor-
maciones sobre el tema de la ola invernal, esta su-
premamente fuerte y lo que es mas grave atn los
prondsticos nos dicen que se va a prolongar hasta
muy al fin del afio y de pronto hasta comienzos
del afio entrante. Segun los reportes que tiene el
Ministerio de Agricultura, suministrados por las
Secretarias de Agricultura de todos los departa-
mentos, tenemos en este momento 102 mil hec-
tareas anegadas, ya sea de tierras de Agricultura
o de tierras de pastos de ganaderia, los productos
en términos de hectareas mas afectados son en su
orden el arroz, 31 mil hectareas; los frutales 4 mil
300; las hortalizas 6 mil; el maiz, muy golpeado,

16 mil y los pastos 16 mil y también hay que men-
cionar el platano 6 mil hectéreas.

En el sector del Ministerio de Agricultura
estamos haciendo esfuerzos muy grandes, pre-
supuestalmente, porque todo esto tiene que ser
con los presupuestos en curso, que ya de por si
los encontramos muy mermados para coadyuvar,
para apoyar, como lo estamos haciendo y esto sin
perjuicio de las otras ayudas que estan fluyendo
por las otras entidades del Estado, cerca de 33 mil
millones de pesos que provienen de las utilidades
del banco agrario, de ese afio fiscal que acaba de
pasar, se van a destinar a absorber por el Banco el
ciento por ciento de los intereses del primer afio,
de un afio de aquellos usuarios del Banco afecta-
dos por el invierno y que sean al mismo tiempo
deudores del Banco Agrario, y para el afio entrante
hemos incluido en el presupuesto nacional, 40 mil
millones en un fondo que se llama Fonsa, Fondo
de Solidaridad para Desastres o problemas de este
tipo en la Agricultura, de 40 mil millones de pe-
sos, que sera manejado como lo fue en el pasado,
pero que esta sin fondos en este momento, a través
de Finagro.

En sintesis pues, seflor Presidente, esta fue una
linea si, con una alta dosis de subsidio, esta fue una
linea que ademas condujo y con esto concluyo, a
una situacion bancariamente delicada, el Banco
Agrario —y esto lo quiero decir— esto, un banco
solido, solvente y con excelente liquidez, ningu-
na de estas dificultades que son ciertas y pueden
ser traumaticas, pero esto es bueno que la opinién
publica lo sepa y que quede muy claro, ninguno
de estos problemas que se han analizado pone en
ninguna duda ni en ningun cuestionamiento ni la
solidez ni la solvencia ni la viabilidad financie-
ra del Banco Agrario, es uno de los bancos mas
solidos del pais afortunadamente, y ese factor es
bueno cuidarlo, porque cualquier banco tiene la
posibilidad de enfrentar un grupo de deudores que
de pronto le queden mal, eso no quiere decir que
la solvencia y la liquidez del banco estén en entre-
dicho, estd en muy buenas condiciones; pero ese
episodio si permite una reflexion final, que ata ca-
bos con la que comencé, es la que, definitivamente
no es sano que todo el riesgo sectorial, que todo
un riesgo sectorial gravite sobre el banco publico
de la agricultura, lo ideal es que el Banco Agrario
participe con un 20, con 30, con 40%, pero que el
Banco Agrario se termine echando a cuestas todo
el riesgo de un sector, no es sano bancariamen-
te, no es lo mas conveniente, pero eso ya fue un
hecho y como ya fue un hecho, pues entonces el
banco tiene que darle un manejo bancario como
tiene que ser, el banco agrario no es una venta-
nilla pagadora de subsidios, el Banco Agrario es
un banco sometido a las normas de la Superinten-
dencia Financiera como cualquier otro, que opera
como un banco comercial, que tiene una vocacion
de apoyo a la agricultura y que tiene una compo-
sicion de capital de banco publico, pero no es por
ello menos banco y por lo tanto sometido a los



GACETA DEL CONGRESO 1.120

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

Pagina 27

deberes de prudencia bancaria y de cuidado en el
otorgamiento del crédito.

— Y para concluir, sefiala el sefior Ministro de
Agricultura: Asi las cosas, la actual administracion
del banco y su junta consideran que ante estos 200
y pico de mil de créditos que hay en el sector flo-
ricultor, treinta y tantos mil como los mencioné,
en mora, pues lo que corresponde es una accion
de cobro judicial, de mejora de garantias y de, si
hay algun proceso de reestructuracion, exigir unos
abonos a capital antes de formalizar cualquier re-
estructuracion que se haga.

— Siguiendo con las intervenciones de los ci-
tados, la Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la Sefiora Ministra de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, doctora Beatriz Uribe,
quien luego de agradecer a los citantes por la
invitacion, asi como a los demas Senadores de
la Comisidon, expuso:

Quisiera referirme en particular a las preocu-
paciones de los Senadores Name, Sierra, Mora y
Cordoba, con relacion al tema de la ola invernal.
Efectivamente, esta mafiana tuvimos una reunion
de emergencia diria yo, citada por el Ideam, el re-
porte que nos tiene el Ideam es que el fendémeno
de la nifia y como €l lo ha dicho en los medios de
comunicacion, ha sido catalogado como de cate-
goria muy fuerte, esto lo que significa en términos
practicos es que las lluvias que se han venido y las
Iluvias que se nos vienen en los préximos meses
y que afectaran especialmente los meses de no-
viembre y diciembre, estaran muy por encima de
los promedios y muy por encima de lo esperado;
es decir, si ya tenemos una situacion de calami-
dad en muchas poblaciones de Colombia, que lo
hemos visto registrado en los medios, esto muy
posiblemente se empeorara con las proyecciones
que tiene y las previsiones que tienen en este mo-
mento el Ideam, especialmente sensibles dadas las
mediciones y los anticipos que hace el Ideam, la
ciudad de Barranquilla y la ciudad de Santa Mar-
ta, la ciudad de Cartagena, la ciudad de Riohacha,
Medellin, Bogotd, Bucaramanga, Cucuta y otras,
y claramente que la sensibilidad depende sobre
todo de la cantidad de poblacién que se afecta; en-
tonces, si bien puede haber muchos municipios o
ciudades capitales, cuando los desbordamientos y
el fendémeno afecta ciudades donde hay concentra-
cion de poblacion, pues es claro que tenemos que
estar muchisimo mas atentos a ellos.

Yo aprovecho este llamado y esta preocupacion
de los Senadores para llamar a las Corporaciones
Autéonomas Regionales de todo el pais, las Gober-
naciones, las Alcaldias, para que contintien traba-
jando en los planes de prevencion y de contingen-
cia frente a estas inundaciones y deslizamientos
de quebradas y rios, especialmente en lo que nos
ha sefialado el Ideam como lo mas afectado en la
zona Caribe y en la zona Andina, el dia sdbado, Se-
nador Sierra, estaremos en la ciudad, en el muni-
cipio de Armero con el sefior Presidente, el acuer-
do para la prosperidad se focaliza, ustedes saben,

cada sabado en una tematica distinta, en este caso
se debatira o se mirara todo el tema exactamente
de la ola invernal y la manera como estan siendo
evaluados los dafios y la manera como el Gobier-
no en coordinacion con los diferentes comités re-
gionales le estd dando respuesta a este tema.

Igualmente, el dia lunes festivo estaré en la
ciudad de Barranquilla, en una operacion coordi-
nada precisamente por el Senador Name y vamos
a mirar no solamente los temas de los arroyos y
otros temas que ustedes han visto en la television,
sino también los temas de vivienda, tanto de las
ayudas de muy corto plazo, como las soluciones
estructurales que le estamos dando a esta ciudad,
estoy dispuesta por supuesto en contacto, ya con
la directora de atencion y prevencion de desastres
que me va a acompafar a Barranquilla el lunes
festivo y estaremos mirando que otra urgencia hay
para atender, para hacer presencia el Gobierno, el
dia domingo, pero definitivamente aca hay una
accion muy coordinada a nivel regional y a nivel
nacional, con las instancias respectivas y nuestro
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, le corresponden tanto los componen-
tes preventivos como los componentes de alivio
y por supuesto de soluciones en el largo plazo en
acueducto, alcantarillado y en vivienda de interés
social.

La reunién es en Armero, pero estamos muy
cerca a Honda, miremos qué va a disponer el
seflor Presidente ese dia, pero la idea, segin en-
tiendo es que todos los ministerios o los ministe-
rios que tenemos que ver con esto, llevemos unas
soluciones concretas, y yo haria un llamado mas
con relacion a las Corporaciones Autdnomas, es-
tuvimos en Coérdoba hace poquito, precisamente
una invitacion, una citaciéon y uno de los temas
era de unos estudios adicionales, yo encarecida y
respetuosamente haria un llamado a las corpora-
ciones, creo que este tema esta muy diagnosticado
ya, pasemos de los estudios a la atencién, creo que
los recursos y los esfuerzos humanos, los esfuer-
zos de vehiculos, de chalupas de lo que se tenga,
de que tengan las instituciones de Colombia a ni-
vel central o descentralizado en este momento, se
deben dedicar a la poblacion mas pobre que esta
siendo afectada, que tiene problemas de salud, tie-
ne problemas alimenticios, tiene problemas para
llegar a los colegios, entonces haria un llamado
muy respetuoso a que le dediquemos el recurso
humano que tengamos y el recurso de inversion
que tengamos a la poblacion mas vulnerable que
en este momento esta sufriendo tanto y que como
dice el Ideam, se vienen momentos mas criticos
del régimen de lluvia y la poblacién realmente no
esta protegida.

Con relacién al cuestionario que me envia la
Presidenta Daira y Senador Robledo, voy a hacer
entonces referencia a cada uno de los puntos: Mis
funciones como gerente de la campaiia de la con-
sulta conservadora del doctor Andrés Felipe Arias,
fueron las que se estipulan en la Ley 996 del 2005,
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esa es la Ley de Garantias, mas precisamente en el
articulo 16, lo que se estipula alli es que le corres-
ponde a un Gerente de Campaiia, administrar los
recursos de la campafia, coordinar con los gerentes
regionales actividades propias de la financiacién y
de los gastos de la misma y representada la cam-
pafia ante el Consejo Nacional Electoral que es la
autoridad que vigila y norma sobre este particular,
mi participacion en la financiacion de la campafia
como sefialé en el parrafo anterior como Gerente
de Campafia, apoyé a los gerentes regionales en
la consecucion de recursos, asi como a establecer
todos los controles que fueron necesarios para que
estos recursos cumplieran plenamente con la nor-
matividad electoral.

— Haciendo referencia a cada uno de los pun-
tos del cuestionario enviado por los citantes,
continta diciendo la sefiora Ministra:

(Cuales fueron los donantes contactados por
usted? Y seguidamente sefiala: Los donantes eran
contactados por los gerentes regionales, el oficial
de cumplimiento que teniamos dentro de la cam-
pafia era quien verificaba que estos aportes, quien
verificaba las condiciones de cada uno de los
aportes, alli precisamente se verificaba que el re-
curso proviniera de una persona natural y ademas
se hacia un doble chequeo con el banco para ase-
gurar que la cuenta en la cual se giraba el cheque,
era una cuenta de persona natural, por supuesto
que también haciamos todos los chequeos de ley,
en los sistemas de informacidn para asegurar que
la persona aportante no estuviera en ninguna lis-
ta que insinuara siquiera una actividad irregular o
una actividad ilegal. ;En el marco de este proceso
de revision cudl era el rol de la campaiia?, precisa-
mente concretar dichas donaciones, cuando habia
sido verificado plenamente que las mismas cum-
plian plenamente con la normatividad electoral.

(Conocid de donaciones y préstamos a floricul-
tores? Si, tuve conocimiento de las donaciones y
préstamos efectuados por personas naturales, cuya
actividad es la de floricultores, floricultura, estas
cumplieron con todos los controles impuestos por
el oficial de cumplimiento de la campafia y por
la ley, adicionalmente la norma electoral no pro-
hibe recibir esta clase de recursos, repito, todos
los recursos que fueron recibidos por la campaiia,
fueron recibidos de personas naturales, absoluta-
mente la totalidad, la actividad de esas personas
naturales era de diferente orden, algunas venian
de esas empresas que se han mencionado aca,
otros venian de otras y en el total del valor de los
aportes solamente el 4% o el 4%, no lo califico si
fue alto o bajo, el 4% provino de personas natu-
rales que hasta donde tengo conocimiento tenian
vinculos con el sector floricultor.

(Mi relacion con la fundacion Colombia Cam-
bid? efectivamente, no tuve relacion formal con
esta corporacion, fui voluntaria de ellas y gestioné
recursos para la misma, dirigi comunicaciones pi-
diendo recursos para esa fundacién si, para con-
cretar mi gestion como voluntaria, dirigi comu-

nicaciones. Aca en todas las preguntas y en este
espacio, Senador Robledo y Senadora Daira, he
dicho toda la verdad.

(Como invirtié la fundacion Colombia, cam-
bio las donaciones que recibié? Como lo mencio-
ne anteriormente, no tuve vinculacion formal con
esta corporacion, por lo tanto no conozco el deta-
lle de la operacion financiera de la misma.

(Esta usted al tanto de que era ilegal recibir do-
naciones de personas juridicas? Si, por esta razon
no recibi nunca ninguna donacién de personas ju-
ridicas y en cumplimiento de la Ley 996 del 2005,
la campafia establecid todos los controles nece-
sarios para verificar que este tipo de donaciones
nunca entraran a las actividades de la campaiia.

(Sabe si personas relacionadas con empresas
beneficiarias de Agro Ingreso Seguro o de otros
programas del Ministerio de Agricultura, hicieron
aportes a esa campaia? de acuerdo con la nor-
matividad vigente y acad me estoy refiriendo a la
Ley 996 del 2005, al oficial de cumplimiento le
correspondia revisar el cumplimiento de los requi-
sitos estipulados para el ingreso de recursos a la
campafia, requisitos que no incluyen verificar si
los donantes han sido beneficiarios de uno u otro
programa del Estado, nunca tuve bases de datos
para cruzar, nunca fue mi intencién cruzar.

(Efectud préstamos a la campaia de Andrés
Felipe Arias? Si, lo hice a mi nombre, en dos mo-
mentos debo decirlo acd, en los que no se tenia
con qué pagar la némina, y no se tenia que pagar
un celador, una mensajera, una muchacha y yo no
tenia el valor para sencillamente decir yo no ayu-
do ac4, si lo hice, lo hice y lo hice por supuesto
dentro de todo el marco de la ley, a mi nombre
realicé dos préstamos, uno por 14 millones de pe-
sos, y otro por 11 millones 570 mil pesos, estos
fueron pagados en su totalidad con recursos de la
reposicion el 4 de agosto del 2010, con el cheque
309731 de Bancolombia.

(La campaifia pago estos préstamos, y qué dias?
Si los pago totalmente.

(Conoce usted la relacion entre el sefior Jaime
Mauricio Restrepo Arango con las empresas Fal-
con Fams y Flores de Virginia? Si. ;El sefior Jai-
me Mauricio Restrepo hizo aportes a la campafia
del doctor Arias? Si, de acuerdo con los registros
de la campaiia presentados al Consejo Nacional
Electoral, el sefior Restrepo hizo una donacién por
10 millones de pesos.

(Conoce usted la relacion entre el sefior Artu-
ro Jarquer Borda y las empresas Tinsuque Flores
Tiquilia y Flores Chusaca? Si. ;Este sefior Jarquer
Borda, fue aportante de la campafia? Si, aport6 un
millon de pesos como aparece en los registros pre-
sentados al Consejo Electoral.

(Conoce usted la relacion entre el sefior Nico-
las Nanetti y las empresas Flor América, Splen-
dor Flowers y la Fragancia? Si, el sefior Nicolas
Nanetti fue aportante de la campaiia del doctor
Arias? si, aporto 5 millones de pesos.
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Conoce la relacion entre el sefior Gonzalo Aris-
tizabal Londofio y el cultivo Miramonte? Si. ;jEl
sefior Aristizabal fue donante de la campafia? Si,
doné dos millones de pesos.

(Conoce relacion entre el sefior Luis Martin de
German Ribon, y Flores la Conchita? Si. ;El sefior
Luis Martin de German Ribdn fue aportante de la
campaia? Si, aportd la suma de 2 millones de pe-
sos. (Efectud algiin miembro de la familia del se-
fior Luis German Ribon, préstamos a la campafia?
no que yo tenga conocimiento. Estos préstamos
fueron cubiertos, el seflor Ribon no realiz6é ningiin
préstamo a la campaiia y desconozco si alguna
de las personas naturales que efectud préstamos
a la campaifia tienen algun vinculo familiar con el
mencionado sefior.

(Supo usted si existié una instruccion de Aso-
colflores para que los empresarios efectuaran do-
naciones a la campafia de Andrés Felipe Arias? No
tuve conocimiento. (El sefior Presidente de Aso-
colflores Augusto Solano fue donante de la cam-
pafia? Si, aporto la suma de un millén de pesos
moneda corriente y como todos los aportes de la
campaiia, lo hizo en calidad de persona natural.

— Concluida la intervencion de la sefiora Mi-
nistra, el Presidente procede a dar nuevamen-
te el uso de la palabra a los Senadores citantes
para el cierre del debate; comenzando por la
Senadora Daira de Jests Galvis Méndez, quien
dijo:

Yo voy a ser muy breve, voy a referirme, con
relacion a la Ministra y el papel que jugé como
Jefe de campaifia o Gerente de campaia del doctor
Arias. Ella como particular, yo pienso que es un
problema ético, en ese entonces, pero como, por lo
regular, a la gente comun se le exige un determina-
do comportamiento o cierta calidad de conducta,
no obstante cuando se tiene después una posicion
o0 antes, 0, una posicion representativa del Estado,
yo simplemente dejo sobre el tapete lo siguiente,
aqui hay una nota que dice: “favor tomar nota de
los donantes a cargo de cada una de nosotras para
mover lo que la Corporacion Colombia Cambid”.
Dice: “Beatriz Uribe Valle, todos con Arias”, para
usuario mostrar tal, dice: “Las siguientes empresas
del Valle ya tienen documentacion de Colombia
Cambid, Riopaila, solo esta pendiente el dato de
la cuenta de Bancolombia para iniciar el tramite
de inscribir la Corporacién como un tercero y pro-
ceder a girar 8 millones de pesos, Mac, si mafiana
le enviamos, el numero...” Mac es una sociedad,
la de baterias si no estoy mal, Mac, “...mafiana le
enviamos el nimero de cuenta, consigna el jueves
un millén de pesos. Manuelita ya tiene documen-
tos en tramite por cheque de 30 millones, Ingenio
Mayagiiez; envie documento a Alvaro José para
hacerle llegar directamente al doctor Iragorri.
Fenalca también”... bueno, sucesivamente.

Aqui se estd haciendo referencia, si bien por
ejemplo Mac, no es una entidad de las que esta-
mos discutiendo aqui, que pudo recibir créditos,
fijese aqui Mac, que es una empresa entre otras

cosas, donde es parte el ex Ministro de Minas y
Energia, el doctor Mejia que fue suplente de No-
hemi Sanin, aqui hay el acta, el acta de la misma
sociedad Mac, donde autorizan para que es preci-
samente el aporte y aqui se habla, y aqui estd la
doctora Beatriz Uribe, yo no voy a hacer un deba-
te en torno a lo que le pueda resultar hoy, simple-
mente lo dejo a su buen juicio, lo dejo a su bien
tino, para demostrar con esto, que si se estaban
recibiendo dineros de empresas, o de personas ju-
ridicas de derecho privado en la campafia, a través
de una triangulacion con Colombia Cambi6 y aqui
esta el cheque, aqui esta la comunicacion donde
esta la doctora Uribe, aqui esta el cheque que en-
vid Mac, aca estan las actas de junta.

Yo tengo una solidaridad de género, yo no voy
a cuestionar a la Ministra, ese es un problema de
conciencia, ella no era funcionaria entonces, pero
se supone que hay un norte, hay un norte que debe
seguir quien es gerente de una campafa, pero yo
lo que quiero decir es que asi como pasoé esto, aun
cuando no son empresas que obtuvieron créditos
ni de Agro Ingreso Seguro, ni de incentivos para
floricultores o crédito para floricultores, lo cierto
es que si se estaban manejando recursos de perso-
nas juridicas; eso es lo que queria yo aducir.

Lo otro, yo pienso que es mas de la conciencia
del candidato Arias, el de si recibia o no recibia
recursos, ya como particular de personas quienes
habian recibido sus favores, habian sido garanti-
zados recursos a favor de las empresas de pronto
extremando la ética o la moralidad, yo pienso que
si nosotros los Congresistas hiciéramos algo asi,
hoy ya nos estarian elevando pliego de cargos,
simplemente, yo simplemente lo que digo es que
no puede existir la moral para unos y para otros
no, lo que si queda claro y que en eso soy inaltera-
ble es que, con la venia del sefior Ministro, a quien
conocemos y le mostramos nuestro sincero respe-
to, con la venia del doctor Estupifian, Presidente
del Banco Agrario, hay una cosa que es cierta, que
hay que broquelar los sistemas de como se estan
concediendo y a quiénes los créditos, haciendo la
salvedad y siendo repetitivos que no estamos con-
tra los empresarios colombianos, estamos contra
la metodologia que se usa y la avivatada de mu-
chos industriales que en complicidad con funcio-
narios del Estado se despachan y se enriquecen,
mientras que hay una gran cantidad de pobres que
no tienen las mismas gabelas, en eso somos in-
alterables, como somos inalterables en que todos
en el suelo o todos en la cama, se le exigen mas
requisitos a un campesino minifundista o a un tris-
te poseedor de parcela que a la gran industria de
flores, por decir algo o a los grandes productores
agricolas.

(Por qué? miren, yo no habia visto una cosa tan
generosa como aquello, donde hay garantias cola-
terales, como el follaje, donde se dice, jah no! es
que el Estado no perdid, Banco Agrario no perdié
porque estaba la SAC, que le cancelaba o que le
puede cancelar a Banco Agrario lo que estos in-
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dustriales, floricultores le deben, no, es que de to-
das maneras es plata del Estado, por eso yo pienso
que hay dos fases, la una donde se da y posible-
mente se eventualizan delitos de peculado, donde
hay una coautoria entre funcionarios y particula-
res, funcionarios que beneficiaron ilicitamente a
particulares mediantes recursos que son del Esta-
do colombiano y jpor qué no? se cometio prevari-
cato por accion, cuando se disponen resoluciones
para facilitar el crédito a unas empresas que ya no
tienen las garantias porque han prestado tanto, tan
repetidamente que terminaron favorecidas y dan-
do como garantia empresas de papel o acciones de
puro papel, donde el duefio del holding daba en
garantia las acciones de una empresa de papel, de
esas 14 que podia tener y hay una fase diferente, la
fase aquella de las empresas que invocaron crédi-
tos, se le aprobaron, con unas garantias deficientes
y en vez de invertirlos para recapitalizarse, para
sostener la cobertura de empleo, que, se supone,
era la intencion que llevaba el Estado colombiano,
por el contrario, se fueron y era un buen negocio,
se fueron a invertir con plata colombiana afuera,
porque le resultaba en las crisis comprar fincas
para flores, tanto en Ecuador como en México.

Pero estas mismas empresas también y aqui
tenemos la Camara de Comercio donde efectiva-
mente registran una misma direccidn, registran
una misma direccién como en efecto se expresa
en un articulo, en un articulo de prensa miren, en
este articulo de prensa se dice: en la misma oficina
de la calle 93 al norte de Bogotd, funcionan las
compafiias que recibieron los créditos mas gran-
des, este es el consorcio de Nanetti y en efecto,
si miramos estas empresas, si miramos en Cama-
ra de Comercio, aqui estan estas empresas lo que
dice y denuncia la prensa, termina corroborandose
que en efecto es la misma direccion, eso qué sig-
nifica, que no obstante ser un holding o un consor-
cio, muchas empresas de papel, funcionaban en la
misma direcciéon que delata la prensa y que de-
lata la Camara de Comercio, independientemente
a esto, hay una fase final que todavia es mas do-
lorosa, que se fueron a hacer, mientras se hacia
el negocio en el exterior con los recursos de Caja
Agraria, los trabajadores de esas empresas, eran
maltratados pues no se les ha pagado y no se les
pagaba, y entraron en la bolsa como acreencias de
la empresa insolvente y sucesivamente una serie
de proveedores que se nutren en menor escala con
menos capital que este tipo de empresas.

Por eso decia yo que esto ultimo constituia un
fraude procesal y concretamente una figura doc-
trinaria que se llama Estafa Procesal, que consis-
te, en que se simula mediante el fraude un situa-
cion falsa para obtener un provecho final ilicito,
y esto fue lo que se hizo con proveedores y con
trabajadores que resultaron ser victimas y cuyos
victimarios fueron varias empresas de papel, que
ademas acudieron ante la Superintendencia de So-
ciedades, quien hoy, en gracia y para favorecerla
les abrid un proceso administrativo liquidatorio a
muchas, eso qué permite, permite que no se em-

bargue judicialmente, sino que todos los embargos
se acumulen dentro de ese proceso administrativo y
se pague hasta donde llegue la capacidad de los ac-
tivos de esas determinadas empresas, y si no tienen
nada y si son acciones apenas, dentro de otras de
empresas de papel como lo hemos visto, qué es lo
que se le garantiza al trabajador y qué se le garan-
tiza al Banco Agrario, y es que el problema central
no es solamente que se haya violado el Cdodigo Pe-
nal, se viold también el Estatuto Disciplinario, pero
el problema mas grave es que cualquiera que sea
la situacion doctor Name, una moneda del Estado
colombiano, dentro de esos parametros de la mora-
lidad publica no puede perderse, los funcionarios
tienen que ser solidarios cuando a través de ellos
se ejecuta de dislate, este tipo de tramite torticero,
este tipo de tramites omisivos, que estan previstos
dentro del Codigo Contencioso como responsables
solidarios frente al Estado y a eso me refiero.

En ese sentido yo quiero decirle a todos, a la
Ministra, excuse si innecesariamente tuvimos que
tocar su caso y al ex Ministro Arias, al ex Ministro
Fernandez, nosotros simplemente estamos cum-
pliendo un deber que es un deber que nos dio ese
constituyente primario de 67 mil votantes que en
la Republica de Colombia confiaron en mi y que
hoy tengo que responderles por una curul que no
es mia sino es de ellos.

— Antes de continuar con el debate, la Se-
cretaria de la Comision, doctora Delcy Hoyos
Abad, siguiendo instrucciones del Presidente, y
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8°
del Acto Legislativo nimero 01 de 2003, anuncia
a los Senadores, los proyectos de ley que se van
a discutir y votar en primer debate en la Sesion
del dia miércoles 10 de noviembre de 2010, asi:

— Proyecto de ley nimero 037 de 2010 Sena-

do, por medio de la cual se fijan limites y procedi-
mientos de sancion al derecho de protesta.

Autora honorable Senadora Claudia Yaneth
Wilches.

Ponentes honorables Senadores Nhora Maria
Garcia Burgos, Jaime Enrique Duran Barrera y
Jorge Enrique Robledo Castillo, coordinador.

— Proyecto de ley niimero 065 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se declara como patri-
monio cultural de la nacion y patrimonio genético
nacional, las razas bovinas criollas y colombia-
nas puras, se adiciona un pardgrafo a la Ley 89
de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella.

Ponentes: honorables Senadores José David
Name Cardozo, Coordinador, Nhora Maria Garcia
Burgos y Jorge Enrique Robledo Castillo.

— Para finalizar el debate, la Presidencia
concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador Jorge Enrique Robledo Castillo, quien
manifesto:

En primer término decir esto, yo no tengo nin-
gln inconveniente en que en este escenario, o0 en
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otro escenario discutamos este tema con el doctor
Andrés Felipe Arias, ya es cosa de mirar qué se
puede hacer y no hay el menor problema en lo que
tiene que ver con participacion de mi parte. Lo se-
gundo es esto, yo no creo que yo hile fino en el
debate, ni siquiera en el caso de la doctora Beatriz
Uribe, este fue un debate que pensé mucho si lo ha-
cia o no lo hacia, si ustedes miran las fechas queda
claro que lo estaba meditando, inclusive inicial-
mente no invité a la Ministra del Medio Ambiente,
pero en la medida en que fui estudiando cada vez
mas las cosas, conclui que el debate debia hacerse
en ese sentido, ahora, no hago una sola afirmacion
en el debate que no esté sustentada en hechos, en
datos, en cifras, ni siquiera hago inferencias sino
que voy a las cosas mas concretas, 0 sea, que no
creo que en el debate hile demasiado fino, pues
entendido eso como si fuera una cosa negativa, si
hago los analisis que pienso que debo hacer.

En tercer término esto, aqui de fondo hay un
problema de revaluacién, lo dijo bien el Ministro
Restrepo no solo afecta a estos sectores de los que
hemos hablado, sino a toda la economia nacional,
industria, agro, etcétera, etcétera; el problema Mi-
nistro es que lo que esta haciendo el Gobierno es
por completo insuficiente a mi juicio, o sea, asi no
se va a resolver este problema, porque este proble-
ma tiene unas causas que es en el conjunto del mo-
delo econdmico, es que tenemos un modelo eco-
noémico que si no supiera uno los grandes intereses
que hay detras, pensaria que estan locos los que lo
disefian, cierto, porque un modelo econdémico de
libre ingreso, en ultimas de recursos a Colombia,
de recursos en ddlares sobre una reserva federal
o un Gobierno de Estados Unidos imprimiendo
billetes sin que apaguen las maquinas, pues eso
por supuesto tiene que desquiciar. En este senti-
do se toman medidas por ejemplo como la baja
de aranceles que supuestamente debe impedir la
revaluacion, no la va impedir, pero si le da otro
golpe al sector agropecuario en la medida en que
se disminuyen los aranceles que se terminen dis-
minuyendo, esas son el tipo de contradicciones
que tiene el modelo.

En cuarto término, ratificar que este no es un
debate que apunte a que no haya produccion em-
presarial en Colombia, ni apunte a que no haya
respaldo del Estado a los productores del sector
agropecuario, ;jlo que estamos discutiendo es
como es eso? ;Como se distribuyeron los recur-
sos? ;qué pasa con los pequefios y los medianos,
con los campesinos, con los indigenas? etcétera,
etcétera, y diciendo una cosa que es obvia si los
recursos del Estado se pierden, pues no le van a
llegar a otros sectores de la economia esa es una
cosa que esta perfectamente clara.

En quinto término, me voy a detener un poco
sobre esto, porque el Ministro Restrepo dio unas
cifras que no son exactamente iguales a las mias,
entonces podria quedar la duda de si mis cifras
no son ciertas, el problema es que el Ministro da
cifras referidas solo al sector de las flores, y yo di

cifras sobre el sector de las flores y sobre los otros
sectores, quiero entonces ratificar cuales son las
cifras de este debate y son cifras todas oficiales,
yo no me invento ninguna, estamos hablando de
que créditos con FAG hay 438 mil millones de pe-
sos en créditos, con FAG, o sea, esto que he habla-
do yo del riesgo moral afecta 438 mil millones de
pesos en créditos, créditos de flores, de banano, de
acuicultura y hasta de frutales, los frutales es muy
poquito, pero son parte del asunto.

El problema de los recursos siniestrados, no
son s6lo los de las flores, las cifras que yo doy de
siniestrados son exactas, son en esta manera y lo
voy a explicar con mas detalle para que no se cree
confusion, hay distintos momentos del siniestro,
por llamarlo asi: Un primer momento, créditos si-
niestrados que ya pagé FAG 25 mil millones, cré-
ditos siniestrados que estan en reclamacion ante el
FAG 23 mil millones, y ha parecido un nuevo cré-
dito que va para siniestrados, que son de las insol-
vencias nuevas que se estan tramitando todo eso
da sumado, 68 mil 856 millones de pesos, 70 mil
millones en nimeros redondos, casi todos contra
el Banco Agrario, casi todos, esas son las cifras,
ahora, como va a evolucionar esto, pues bueno,
ojald evolucione bien, pero estas son las 6 cifras
y ya es mucha plata la que esta encartada y eso
por supuesto afecta las finanzas principalmente
del Banco Agrario, es decir, el problema no son
solo las flores, quiero eso dejar perfectamente cla-
ro, o sea, que las cifras son estas, ahora, si alguien
quiere hablar solo de flores, entonces diga 270 mil
millones; si otro quiere hablar sobre la acuicultura
diga 39 mil millones; pero el conjunto de las ci-
fras, o sea, no las traigo todas juntas por molestar
sino porque es que todas estan en el problema por-
que tienen, son créditos con el mismo origen, con
las mismas garantias con la misma revaluacion,
con todos los problemas exactamente iguales, por
supuesto que yo no quiero que esto se agrave, pero
se puede agravar.

(Enfatizar en qué? en que la politica del Go-
bierno nacional, del Ministerio de Agricultura, de
la Gerencia del Banco de la Republica, quiero en-
fatizar aqui sefior Ministro, de la Direccion de Pla-
neacion Nacional, es una politica que alguien tie-
ne que estar en condiciones de explicar, pero no es
posible que todo lo que se haga sea para aumentar
el riesgo y que eso no tenga ninguna explicacion,
o sea, el monto genera riesgo, todo genera riesgo.
No voy a repetir el debate. Y por tltimo, FAG del
ciento por ciento, con garantias que no cumplen
con las normas de garantias, eso es un hecho es-
candaloso, a mi no me sorprende que tenga razoén
la Senadora Daira Galvis que es abogada, cuando
dice que aqui hay problemas penales de por me-
dio, podria haberlos, pero por lo menos para decir
lo menos, estamos ante una politica absolutamente
irresponsable con los recursos publicos, una cosa
es que se respalde al Agro, una cosa es que se den
subsidios y otra cosa es que aparezcan fenomenos
como este que estoy mencionando.
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Un tema que vamos a tener que discutir un dia
mas doctor Juan Camilo Restrepo, es una cosa que
ya le he oido varias veces en que ustedes van a
poner el énfasis con las platas del respaldo al Agro
en lo que llaman bienes publicos y ha dado, hoy
dio el ejemplo de los distritos de riego, otra vez
habld de vias, hoy también habl6 de investigacion,
y yo soy partidario de que todo eso se haga, lo que
pasa es esto Ministro, el hecho de que se hagan
aportes en estas cosas, no puede eximir al Estado
de que atienda las otras, porque usted puede hacer
la mejor carretera de una vereda, pero si no hay
crédito, los pobres de esa vereda no pueden ope-
rar, usted puede tener la mejor asistencia técnica,
pero si esa asistencia técnica usted la enfrenta con
los subsidios de los paises europeos y de Estados
Unidos facilmente se arruina, entonces en esto yo
estaré muy vigilante de como aumentamos los re-
cursos en ciencia, se hacen las mejores vias que se
puedan hacer, pero ojo, los pequefios y los media-
nos productores tienen que seguir siendo subsidia-
dos de otra manera o si no van a poder sobrevivir a
la competencia, es pues mi teoria al respecto, esto
por supuesto lo podemos discutir.

(Cual es el problema? Es que usted tendria ra-
z6n Ministro en que fuera un problema de bienes
publicos, si no hubiera libertad de importaciones
o si no fuéramos hacia alla porque eso seria un
asunto distinto, tendriamos un compartimento es-
tanco y usted no tendria que preocuparse por las
cosas de afuera, pero si usted no controla lo que le
esta sucediendo con el exterior y no compensa, se
nos van a seguir arruinando nuestros compatrio-
tas, porque ademas vamos para el tratado de libre
comercio, y el tratado de libre comercio lo que
dice es cero proteccion, luego va a tocar trabajar
en bienes publicos y en los otros bienes de los que
hay que dotar a nuestros productores.

Por 1ultimo lo que tiene que ver con la doctora
Beatriz Uribe, yo lamento tenerle que decir Mi-
nistra que no estoy satisfecho con sus respuestas,
primero y en esto le hago un llamado a los Sena-
dores, o sea, las respuestas de los Ministros, no
pueden ser, limitarse a leer las respuestas a los
cuestionarios porque pues para esta gracia que no
las manden por fax o alguien, o alli, el subalterno
viene y la lee no..., las preguntas son para debatir
cosas. Ese cuestionario que yo le hago a usted Mi-
nistra tiene un sentido fundamental, y es que usted
diga si tenia o no relaciones con Colombia Cam-
bid y usted acepta que las tenia, que usted pidi6 re-
cursos para esa fundacion. Entonces, esto abre un
nuevo campo inmenso de analisis, a partir de su
propia afirmacion, yo esperé que usted se refiriera
a eso, porque entonces aqui aparece este proble-

ma. Si usted fue voluntaria de Colombia Cambid
y encontramos que en este documento que es un
documento en parte suyo y en parte de subalterna
suya en el departamento del Valle, se aparece pi-
diendo plata la campaifia de Andrés Felipe Arias,
tramitando recursos para la Fundacion Colombia
Cambid, recursos de empresas, de personas juri-
dicas, pues yo esperé que usted alguna cosa dijera
al respecto, porque aqui hay una pregunta que es
la del millon; ;para qué diablos recogia plata Co-
lombia Cambi6?

Mi tesis y la de Daniel Coronell es que la re-
cogia para la campafia de Andrés Felipe Arias y
son muchos los hechos que dicen que se recogia
para eso. Usted ya aceptd que era voluntaria de
esa Fundacidn, pero dice que no hubo aportes de
personas juridicas; entonces, ;la plata de Riopaila,
la plata de Mac, de Manuelita, del Ingenio Maya-
giiez, de Bucanero y de todos estos que le dieron
plata a Colombia Cambi6 a donde fue a dar? Me
pregunto yo, ;ja donde fue a dar? Ahora, no sa-
bemos y en parte no sabemos porque las cuentas
de Colombia Cambié son secretas. Yo le pediria
a la gente de Colombia Cambi6 que nos las haga
publicas, para lograr esclarecer en qué se gastaron
los 530 millones de pesos que se gastaron.

Luego, estoy convencido por lo que acabo de
decir, que las respuestas de la Ministra son por
completo insuficientes. Ahora, yo sé que no va a
pasar nada, en Colombia con estas cosas nunca
pasa nada, en otras partes probablemente si pasa-
ria, pero aqui en Colombia seguramente no va a
ocurrir nada, pero insisto en que las respuestas son
por completo insatisfactorias. Ahora, que las auto-
ridades judiciales pues sigan mirando esto, que el
Consejo Nacional Electoral que tiene capacidades
que yo no tengo siga mirando esto, pero yo tengo
la intima conviccion de que entraron recursos de
empresas a la campafia de Andrés Felipe Arias, lo
hicieron a través de la Fundacién Colombia Cam-
bid y eso Senador Name es ilegal en Colombia, se
cambie la ley que se cambie, pero eso en Colom-
bia constituye una practica de ilegalidad.

Agotado el debate, se levanta la sesioén y se
convoca para el miércoles 10 de noviembre de
2010 a las 10 de la mafiana.

La Presidenta,
Daira de Jesus Galvis Méndez.
El Vicepresidente,
Luis Emilio Sierra Grajales.
La Secretaria General,
Delcy Hoyos Abadl.
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