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Siendo las 11:30 a. m., del día trece (13) de mayo 
de 2009, en Bogotá, D. C., actuando como Presidente 
el honorable Senador Ricardo Arias Mora, como Vi-
cepresidente el honorable Senador Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bernier y como Secretario General, el doctor 
Jesús María España Vergara, se da inicio a la sesión 
programada para la fecha, en la cual se continúa con 
el mismo Orden del Día de fecha mayo 12 de 2009, 
de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 80 de la Ley 
5ª de 1992, así:

Se da inicio a la sesión con el llamado a lista para 
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cual contestan los siguientes honorables Senadores:

Arias Mora Ricardo
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesús Antonio
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Lara Restrepo Rodrigo
Núñez Lapeira Alfonso
Ramírez Ríos Gloria Inés
Toro Torres Dilian Francisca
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Con excusa, dejaron de asistir los honorables 

Senadores:
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira
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10:00 a. m. y se inició a las 11:30 a. m., la Secretaría 
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hora, en virtud a lo dispuesto en el artículo 92, de la 
Ley 5ª de 1992:

Aguirre Muñoz Germán Antonio
Córdoba Ruiz Piedad
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hechos y las intervenciones de todos los honorables 
Senadores, altos funcionarios del Estado citados, y de-
más funcionarios, durante el desarrollo de la presente 
sesión ordinaria, legislatura 2008-2009, de la Comi-
sión Séptima Constitucional Permanente del Senado 
de la República, así:

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Empiezo con la reunión en la Casa Nariño y enton-
ces señor Secretario leamos el Orden del Día para el 
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estaba previsto para el día de hoy, muchísimas gracias 
a todos.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Siendo las 11:30 a.m., de hoy miércoles por ins-

trucciones del Presidente la Secretaría de la Comisión 
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tinuarse en el día de hoy.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

María Teresa, necesitamos a la Senadora Dilian 
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cretario, entonces siendo hoy miércoles 13 de mayo, 
once de la mañana vamos a dar inicio a la sesión de 
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mez, Senador Alfonso Núñez, Senador Jorge Balles-
teros, al señor Secretario a todos los presentes, señor 
Secretario vamos a llamar a lista y vamos a continuar 
la sesión del día de hoy, pero mientras llegan algunos 
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hizo un, se elevó un concepto al Consejo de Estado 
y en el Consejo de Estado ha fallado como tal, ¿no es 
verdad?, un vocero de ustedes, entonces vamos a darle 
el uso de la palabra a la señora Carmen Cecilia Fló-
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pertenecientes a la Comisión Séptima cuáles fueron 
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tiene usted el uso de la palabra.

Señora, Carmen Cecilia Flórez: 
Buenos días…
Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
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sibilidades del Colegio mayor de Nuestra señora del 
Rosario, el Senador Bernal siempre ha sido un gran 
defensor de todas estas causas, tiene la palabra Car-
men Cecilia.

Señora, Carmen Cecilia Flórez: 
Buenos días honorables Senadores, en respuesta a 

la consulta elevada por la señora Ministra de Educa-
ción al Consejo de Estado obtuvimos respuesta ahorita 
en marzo, en abril precisamente desafortunadamente 
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bre no se hizo, ella elevó la consulta al Consejo de 
Estado sin el visto bueno de las personas encargadas 
o comisionadas para portar la documentación, para mí 
la conducta fue la consultada, fue dirigida, ella sepa-
ró la Universidad del Rosario del Colegio mayor de 
Nuestra señora del Rosario, Arrayanes hizo la consul-
ta por separado cuando tienen un mismo NIT y tienen 
una misma personería jurídica, la respuesta del Conse-
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vienen de la Secretaría de Educación y del Ministerio 
de Educación, la consulta era si el colegio era priva-
do o era de la nación de acuerdo a los decretos y a 
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lidad, yo les digo Senadores, si nosotros solicitamos 
la nulidad del acto administrativo, cuántos años nos 
vamos a gastar para una respuesta cuando el colegio el 
señor Hans Peter lo cerro en diciembre, aparentemen-
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el señor Presidente recibió toda, el señor Presidente 
de la Republica recibió todas las cartas de los niños 
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interesa para nada el Colegio mayor de Nuestra señora 
del Rosario y se lo entregó a particulares, cuando es 
un bien de la Nación,  hago la denuncia, esto es una 
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privado, cuando ella debería ser una de las defensoras 
grandes de los bienes de la Nación, nosotros tenemos 
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cómo el Presidente Uribe se los entrega a particulares, 
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la nación, cuando yo voy y comento a los medios de 
comunicación, pronto digo está presente, está metido 
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de la Nación donde fueron oídos y manifestaron el do-
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son unos desplazados forzosos, así lo manifestaron al 
Procurador General de la Nación, hay audiencia pú-
blica fueron oídos, entonces yo solicito la audiencia, 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien Carmen Cecilia muchísimas gracias, no 
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la palabra.

Honorable Senador Jorge Enrique Gómez 
Montealegre: 
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man es muy importante, pero en cuanto, ya a actua-
ción de creencias de la Virgen o no, pues ella no tiene 



GACETA DEL CONGRESO  111 Lunes 12 de abril de 2010 Página 3


�������������
�����������������
����
����
��
����;��
no estoy de acuerdo con eso, me opongo rotundamen-
����������������
����
���	
���
�������������
�������&�-
��������;�
������������*����������
��
����
��������
���
de la Nación se debe cuidar y los valores se deben de 
sacar a la luz, pero ya a tocar temas en cuanto a cómo 
yo como cristiano y pastor rechazo profundamente eso 
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y entonces, discúlpeme, yo tengo la palabra, entonces 
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un mundo civilizado en un mundo entendido, donde 
realmente la Fe es un regalo de Dios y en cuanto a la 
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Dios y los hombres, se llama Jesucristo, entonces no 
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mos a atropellar la Fe de otros, no tengamos cuidado 
en esto Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien, yo no sé si el Senador Alfonso Núñez 
tiene alguna idea al respecto, tienen allí el fallo del 
Consejo de Estado?, por Secretaría ha sido enviado 
a todos los Senadores, pero bueno, pero, pero no nos 
pongamos tan estrictos Secretario, hay forma de con-
��������
�����������������������

�����������
�����-
nadores lo puedan observar, al Senador Núñez, muy 
bien, la respuesta del Consejo de Estado, dice la Sala, 
responde: La Institución de Educación Superior Co-
legio mayor de Nuestra señora del Rosario y el esta-
blecimiento de Educación Preescolar básica y media 
Colegio mayor de Nuestra señora del Rosario Sede 
Arrayanes, son instituciones de educación de natura-
leza privada, transcríbase a la señora Ministra de Edu-
cación, igualmente envíese copia al Secretario Jurídi-
co de la Presidencia de la República.

Señora, Carmen Cecilia Flórez: 
Presidente, la Sala observa en la documentación 

���� �
�*������ ������ ����
����������� ���� �
���
� �
�
objeto de la consulta, los cuales gozan de legalidad, 
��� ��@� ������
����	
� ���'� +�%
�
��� ���� ��� 
�� ���-
������	
�����+���������
������������	
������*�����
��
Secretaría de Educación e, igualmente el Ministerio 
de Educación, una cosa es la aprobación de los años 
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leyes y me disculpa el señor Senador, pero o sea yo 
vivo muy emocionada hablando mi parte espiritual, 
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de septiembre 16 de 1895 mediante esta resolución se 
concedió la personería jurídica al Colegio mayor de 
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el tesoro nacional le invirtió dinero mediante decretos, 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Entendemos claramente Carmen Cecilia, pero 
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mayor no es verdad, entonces más bien señor Secreta-
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Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira:
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es como, como patrono del colegio entonces pregun-
témosle al Secretario Jurídico de la Presidencia, mire 
si el señor Presidente de la República tiene o cumple 
algunas funciones en relación con el Colegio mayor 
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cuáles son.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:
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entonces vamos a Carmen Cecilia y demás amigos 
del Colegio mayor vamos a seguir motivando algu-
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claridad así el Consejo de Estado haya emitido su con-
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pectativa alrededor de este tema, muchísimas gracias 
muy amables a ustedes.

Señora, Carmen Cecilia Flórez: 
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documento bien importante es el de la Fundación Co-
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colegio es de la fundación Colegio mayor de Nuestra 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

��;�%��
���
��
������!����������������������������-
mos en ese sentido, muy bien muchísimas gracias así 
lo haremos Carmen Cecilia, bueno señores Senadores 
entonces continuamos con el Orden del Día tenemos 
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lo tenemos, tenemos deliberatorio, sí es cierto Sena-
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sí cumplieron con, con el horario, Senador Alfonso 
Núñez.

Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira:
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propuesta a la Comisión, pero en la sesión anterior 
estábamos con el proyecto relacionado con tabaco, 
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inicia con acción comunal o se termina con tabaco y 
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está el Proyecto 046 del 2008 Senado, “por la cual 
se decreta una amnistía sobre las juntas y organiza-
ciones de acción comunal y se dictan otras disposi-
ciones”, este proyecto fue tramitado yo presente una 
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sesión anterior estábamos votando artículos del pro-
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directo a tabaco y terminada tabaco siga acción co-
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para seguirlo.

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Perfecto en ese, en ese mismo sentido entonces no, 
nosotros debemos terminar la discusión del proyecto 
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ción numero 14, creo algo así y posteriormente luego 
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proyecto de Ley 046, “por medio de la cual se de-
creta la amnistía sobre las juntas de acción comunal 
y se dictan otras disposiciones”, entonces me parece 
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ma sesión, para la sesión del tabaco, pues la verdad 
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te por agenda con Casa de Nariño llegamos una hora 
después a presidir esta reunión, entonces les ruego a 
ustedes entender el tema y si lo tienen a bien, si hay 
alguna proposición no hay, tiene la palabra el señor 
Vicepresidente Senador Jorge Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros 
Bernier:

Sí Presidente, yo realmente estoy supremamente 
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esta Comisión frente a un buen número de proyectos, 
no solamente de origen en el Senado de la Republica 
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pues necesariamente van a terminar en unas frustra-
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manas por lo general se convocan a plenarias a partir 
���
���+��������
����!�
��
������+����������%
������
pueda haber comisiones realmente en ese escenario 
y yo diría de dramático frente a los resultados de la 
=�����	
�;�������
��������� ����'���������+������
�
�����������
�����������;�����"������
����
�
���������
de las posibilidades pudiéramos empezar a laborar los 
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ver con el trabajo parlamentario y adicionalmente a 
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también se están realizando los consejos temáticos, se 
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miremos la posibilidad de sesionar los lunes para tra-



GACETA DEL CONGRESO  111 Lunes 12 de abril de 2010 Página 5

��������������+���
���
�
�����������;���@���
����������
�
������
�����������
�����
��
��'����������
�������k�
����
���������%�&��;��
��K��
��������;����������+�;�
���%����
���������%����
������
��������#

Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien, pero señor Vicepresidente hay, hay so-
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como siempre, pero  para tratar de dejar toda la cla-
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sugerencia es, es precisa, el tiempo es apropiado y yo 
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mos a sesionar desde las ocho y media de la mañana 
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a ir desde las ocho y media hasta la una y media de la 
tarde, seis horas continuas tanto martes y miércoles 
para efecto de poder ir evacuando una serie de proyec-
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está para análisis y decisión de esta Comisión, Sena-
dora Dilian Francisca.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  
Torres:

Gracias Presidente, pues en ese mismo sentido iba 
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señor Presidente a las nueve de la mañana y ayer por 
ejemplo llegaron la mayoría a las once, once y pico, 
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Presidente, honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien, entonces vamos a hacer lo siguiente, 
vamos a citar a las ocho y media y comenzamos a 
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res pertenecientes a la Comisión Séptima, martes y 
miércoles de ocho y media a dos y media de la tarde 
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garemos del tema del medio día, muy bien señores 
Senadores muchísimas gracias se levanta la sesión, 
señor Secretario sírvase anunciar nuevo Orden del 
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mañana.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Por instrucciones del señor Presidente, conforme 

al artículo 8° del acto legislativo 01 del 2003 inciso 
último del artículo 160 de la Constitución Política se 
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de la mañana los siguientes proyectos de ley: 

Proyecto de ley número 177 de 2008 Senado 117 
de 2007 Cámara acumulado con el Proyecto de ley 
número 175 de 2007, 

Proyecto de ley número 046 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 127 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 187 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 026 del 2008 Senado, 

acumulado con el Proyecto de ley número 013 de 
2008 Cámara, 

Proyecto de ley número 015 de 2008 Senado,
Proyecto de ley número 315 de 2008 Senado, 115 

de 2007 Cámara, 
Proyecto de ley número 064 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 059 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 103 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 047 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 321 de 2008 Senado, 

061 de 2007 Cámara, 
Proyecto de ley número 110 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 135 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 137 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 140 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 163 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 041 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 319 de 2008 Senado, 

217 de 2008 Cámara, 
Proyecto de ley número 136 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 308 de 2008 Senado, 11 

de 2007 Cámara, 
Proyecto de ley número 317 de 2008 Senado, 63 

de 2007 Cámara, 
Proyecto de ley número 057 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 034 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 130 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 200 de 2008 Senado, 

098 de 2008 Cámara.
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có para las 8:30 del martes 19 de mayo del 2009 en 
el recinto de sesiones de la Comisión Séptima de la 
Republica para sesionar hasta las 2:30 p. m., muchas 
gracias.

La Secretaría General de la Comisión omite la 
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03 de octubre de 2006 (por medio de la cual se modi-
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de la Mesa Directiva del Senado de la República, 
conforme a lo preceptuado en el Parágrafo Único del 
������
��~[���*������������%
�������
����;�}�����W~~��
(Reglamento Interno Orgánico del Congreso) y en 
el artículo 271 (Inasistencia) del antes mencionado 
ordenamiento orgánico reglamentario, la Secretaría 
General de la Comisión, en cada oportunidad y por 
cada sesión, oportunamente remitió al despacho del 
señor Presidente de la Comisión de Acreditación, 
para lo de su respectiva competencia funcional, me-
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la no asistencia a las sesiones convocadas y reali-
zadas en la Comisión Séptima del Senado, presen-
tadas oportunamente por las honorables Senadoras 
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a la sesión a la cual corresponde la presente Acta, 
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296 (causales de pérdida de investidura), del Re-
glamento Interno del Congreso (Ley 5ª de 1992), no 
aplica en lo pertinente para efectos de Pérdida de In-
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��
Comisión Séptima del Senado, no se discuten ni se 
votan en reuniones plenarias “Proyectos de Actos 
Legislativos y de Ley o Mociones de Censura”.

El Presidente,
Ricardo Arias Mora

El Vicepresidente,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier

El Secretario,
Jesús María España Vergara

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL HONORABLE 

SENADO DE LA REPUBLICA
Bogotá, D. C., a los diecinueve (19) días del mes 

de febrero del año dos mil diez (2010)
En la presente fecha se autoriza la publicación en 

la %���
����	�&��������de la República, del Acta nú-
mero 34B de fecha 13 de mayo de 2009, conforme a lo 
dispuesto en el artículo 35 de la Ley 5ª de 1992.

El Secretario,
Jesús María España Vergara
* * *

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL  
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA
ACTA NÚMERO 42 DE 2009

(junio 10)
Legislatura 2008-2009
“Sesión Ordinaria”

Siendo las 10:00 a. m., del día diez (10) de junio 
de 2009, en Bogotá, D. C., actuando como Presidente 
el honorable Senador Ricardo Arias Mora, como Vi-
cepresidente el honorable Senador Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bernier y como Secretario General, el doctor 
Jesús María España Vergara, se da inicio a la sesión 
programada para la fecha así: 

Se da inicio a la sesión con el llamado a lista para 
���������	
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�
cual contestan los siguientes honorables Senadores:

Arias Mora Ricardo
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Núñez Lapeira Alfonso
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Toro Torres Dilian Francisca
En el transcurso de la sesión se hicieron presen-

tes los honorables Senadores:
Aguirre Muñoz Germán Antonio
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Córdoba Ruiz Piedad
Lara Restrepo Rodrigo
Ramírez Ríos Gloria Inés
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira
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Con excusa, dejó de asistir el honorable Senador:
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hechos y las intervenciones de todos los honorables 
Senadores, altos funcionarios del Estado citados, y de-
más funcionarios, durante el desarrollo de la presente 
sesión ordinaria, legislatura 2008-2009, de la Comi-
sión Séptima Constitucional Permanente del Senado 
de la República, así:

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Un cordial saludo para todos los asistentes, para los 
señores Senadores Dilian Francisca Toro, señor Sena-
dor Jairo de Jesús Tapias Ospina, señor Senador Alfonso 
Núñez Lapeira, Jorge Ballesteros Bernier, un cordial sa-
ludo al señor Secretario de la Comisión, a todos los fun-
cionarios, hoy es miércoles, Juan Carlos, diez de junio 
del año 2009 siendo las diez de la mañana damos inicio 
a la sesión del día de hoy, a la sesión del día de hoy, en-
tonces señor Secretario por favor sírvase  llamar a lista y 
vamos con el Orden del Día, a propósito señor Secretario 
la Plenaria del Senado está convocada hacia las dos de la 
tarde, entonces me han pedido algunos Senadores pues 
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de la tarde ya concluyendo, doce y media concluyendo.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Comisión Séptima Constitucional Permanente, Se-

nado de la Republica, miércoles 10 de junio de 2009, 
siendo las 10:00 a. m. se procede por Secretaría llamar 
a lista por instrucción del señor Presidente.

Aguirre Muñoz Germán Antonio
Arias Mora Ricardo Presente
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Córdoba Ruiz Piedad
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pacidad médica
Lara Restrepo Rodrigo
Núñez Lapeira Alfonso
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Ramírez Ríos Gloria Inés
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodríguez Sarmiento Milton
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Toro Torres Dilian Francisca
Señor Presidente la Secretaría se permite informar-
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�
ordinaria de la fecha.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien, muchísimas gracias señor Secretario, 
entonces por favor entonces, sírvase continuar con el 
Orden del Día y pidámosle a María Teresa, Consue-
lo, si nos ayudan a apremiar a los señores Senadores, 
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nemos Plenaria de Senado hacia las dos de la tarde, 
�
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necesarios, continúe señor, señor Secretario.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Orden del día para la sesión ordinaria del martes, 

del miércoles 10 de junio de 2009.
I 

�����������	
�����
��	����	�������������
II 

Informes de la Mesa Directiva
III 

Discusión y votación de proyectos así:
Proyecto de ley número 130 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 185 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 163 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 047 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 321 de 2008 Senado, 61 

de 2007 Cámara, 
Proyecto de ley número 137 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 136 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 315 de 2008 Senado, 115 

de 2007 Cámara, 
Proyecto de ley número 012 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 041 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 200 de 2008 Senado, 

098 de 2008 Cámara, 
Proyecto de ley número 135 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 058 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 140 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 175 de 2008 Senado, 

305 de 2008 Cámara, 
Proyecto de ley número 317 de 2008 Senado, 63 

de 2007 Cámara.
IV

Lo que propongan los honorables Senadores
Leído el Orden del Día propuesto señor Presidente
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Muchísimas gracias señor Secretario, entonces sír-

vase a continuar con el Orden del Día.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
2. Informes de la Mesa Directiva

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien, estamos saludando al doctor Luis Ale-
jandro Barrera Avellaneda, él es la persona, fue pro-
puesto su nombre por el señor Senador Luis Carlos 
Avellaneda, Senadora Dilian Francisca hemos dado 
comienzo a la sesión del día de hoy, muy buenos días, 
entonces mentiras, hablando en serio, el doctor Luis 
Alejandro Barrera es una autoridad mundial, en el 
tema de las enfermedades huérfanas, para nosotros es 
muy grato recibirlo en el día de hoy en la Comisión 
Séptima Constitucional del Senado de la Republica, lo 
saludamos con todo el respeto al doctor Barrera y por 
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hoy se debe a una precisa citación del señor Senador 
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de la Senadora Dilian Francisca y de los Senadores 
Juan Manuel Galán y Boimar Delgado, por lo tanto 
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Universidad del Estado de Nueva York, es doctor en 
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del Instituto de Errores Innatos del Metabolismo en 
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por 27 años en investigación, diagnóstico y terapias 
para las llamadas enfermedades raras o enfermedades 
huérfanas, por lo tanto señor doctor Luis Alejandro 
Barrera, bienvenido y honra usted la Comisión con su 
presencia y tiene el uso de la palabra.

Doctor Luis Alejandro Barrera:
Muchas gracias señor Presidente, muchas gracias 

señores Senadores es para mí muy honroso estar en el 
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periencias de 27 años de trabajo en estas enfermeda-
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la Constitución Nacional con respecto a la atención en 
salud universal, la segunda por favor, en la segunda 
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la Constitución hasta ahora ha sido letra muerta en lo 
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tremendamente valioso como lo demostraré posterior-
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nal, las enfermedades huérfanas y déjeme decir Sena-
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criminadamente huérfanas y raras, le ruego el favor a 
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nas comprenden las raras y las abandonadas, por lo 
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huérfanas con respecto a investigación e interés en el 
mercado así como las políticas de salud, la siguiente, 
eso lo dice la Organización Mundial de la Salud, son 
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pobres, las enfermedades abandonadas una de estas 
partes son únicamente 14 enfermedades y son enfer-
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las enfermedades del África, de Latinoamérica y de 
ciertas partes olvidadas del Asia, la siguiente, y en 
esas enfermedades olvidadas esta la enfermedad de 
Chagas, el Cólera, el Dengue, la Tripanosomiasis, la 
Leishmaniasis, la Lepra, la Pilariaisis y la Oncocerco-
sis, cuando nosotros hablamos de enfermedades huér-
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fermedades, la siguiente, las enfermedades raras por 
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dentro de la categoría de las huérfanas, son graves, 
crónicas y progresivas y con frecuencia suponen una 
amenaza a la supervivencia, su número es alrededor 
de 6.000 a 7.000 de las conocidas, ese número no es 
muy preciso, puede ser 8.000, alrededor del 80% de 
esas enfermedades son de origen genérico y ahí co-
mienzan las complicaciones en cuanto al diagnostico 
y tratamiento, tres de cuatro enfermedades raras son 
enfermedades de inicio en la infancia y causan disca-
pacidad, la siguiente, de 6.000 a 7.000 enfermedades 
solo hay algún conocimiento para 1.000 a 1.200 de 
ellas, no conocemos su frecuencia en nuestros países, 
comentaba con algunos de los Senadores antes de en-
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de estas enfermedades le pregunta cual es la prevalen-
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ca y muy importante es usando las estadísticas inter-
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medicina, como no hay estadística no podemos com-
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Colombia afectan a cerca de 3.800.000 personas, 
�����������������+�
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gan en esa cifra, 6 u 8% de la población colombiana 
estaría afectada por estas enfermedades, la prevalen-
cia puede cambiar, algunas pueden dejar de ser, por 
ejemplo el Sida es una enfermedad rara en algunos 
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��������;����&���������������������
es una enfermedad frecuente, la siguiente, a casi un 
30% de los pacientes les resulta difícil o imposible ac-
ceder a las consultas de los especialistas sanitarios, 
esto es en Europa, cuando lo consiguen en un 40% de 
los casos el diagnostico suele ser erróneo, estamos ha-
blando de Europa y ahora vamos a ver el Latinoaméri-
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���@�������������
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nóstico, es el paciente se va de medico en medico, 
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enfermedad, no hay conocimientos de estas enferme-
dades entre médicos generales y pediatras, no hay 

centros de referencia, no se considera un problema de 
salud pública, no hay información disponible lo cual 
es vergonzoso con los avances de la tecnología, la si-
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las prioridades de salud en Colombia, su estudio ha 
estado completamente abandonado en el país, les 
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ustedes me preguntan honorables Senadores cuanta 
plata he recibido del Ministerio de Salud o de Protec-
ción Social para mis investigaciones debo contestar 
$0 pesos hasta el día de hoy, la siguiente, en los países 
en desarrollo las enfermedades congénitas no son 
prioridad en los desarrollados ocupan el primer lugar 
��������
�����]������@^���������������������������
�
solucionado los problemas de salud por enfermedades 
transmisibles las enfermedades genéticas pasan a ocu-
par los primeros lugares de mortalidad, la siguiente, 
cuales son los problemas desde el punto de vista del 
paciente y la familia, falta o demora en el diagnostico, 

�����
���
�%��������
��
�����������
����
���;����
los pacientes el drama del diagnóstico se les puede de-
morar 20,25 años en Colombia mucho mas, eso origi-
na problemas psicológicos para el paciente y la fami-
lia, sentimientos de culpa, sentimientos de impoten-
cia, problemas de pareja ordinariamente se separan 
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mujer, económicos por falta de apoyo en las personas 
en los cuales los dos, la pareja es saludable, ambos 
pueden trabajar en esto cuando son afortunados uno 
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abortos por no saber cuál es la causa de la enfermedad 
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POS y no están cubiertos por las EPSs, los precios de 
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men de urgencia, y en muchos casos el paciente se 
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el paciente y la familia e insisto en esto honorables 
Senadores, Senadores por una sencilla razón, en algu-
nas partes del Proyecto se ha mencionado reiterativa-
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enfermedades genéticas ese tratamiento efectivo pue-
de tomarse como cura de la enfermedad la cual no hay 
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tanto el cómo su familia, algunos de estas terapias son 
bastantes costosas por ejemplo los transplantes, la te-
rapia reemplazo enzimático y vienen unas terapias en 
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los ensayos clínicos como se trata de poblaciones bas-
tantes reducidas a nivel mundial, no se pueden com-
pletar en un solo país, y el reclutamiento de los pa-
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ba y puede en algunos casos tratarse con vitaminas y 
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fermedades raras sean de muy alto costo, esto puede 
meter ruido e inclusive hay un fallo reciente de la Cor-
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ese fallo de la Corte, la siguiente, de nuevo esto es 
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de bajo costo y como no se debe discriminar en contra 
de los de alto costo, tampoco se debe discriminar en 
contra de los de bajo, o los de medio, o los de alto 
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el principio de la justicia y de la igualdad en el Proyec-
to, la siguiente, hay muchas limitaciones en cuanto al 
conocimiento de la enfermedad y hay cosas sorpren-
dentes acá, por ejemplo una enfermedad de Lapenise-
tonuria cuya prevalencia es mundialmente de uno en 
10.000 debería haber 4.000 pacientes, yo llevo 27 
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contrado siete familias, o la hemos buscado mal o la 
población colombiana tiene ciertas peculiaridades ge-
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rio hacer una investigación seria, una investigación 
amplia para poder llegar a alguna conclusión con res-
pecto a estas enfermedades, en Colombia no hay dieta 
para el tratamiento de estos pacientes, casi en todo el 
mundo incluyendo en los países latinoamericanos ha-
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abandono realmente de las autoridades de salud, limi-
taciones para el tratamiento, los esfuerzos de comer-
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son más  rentables, el Gobierno tiene la obligación de 
crear todos los mecanismos para ayudar especialmen-
�������

�������
��
����
���
���%���
����%��������
���
y facilitar la importación, producción y comercializa-
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entrar los medicamentos en términos de 24 o 72 horas 
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hospitalarias, para algunas no había interés en traer 
tratamiento por el reducido número y eso es compren-
sible, pero a medida y gracias Senadora Dilian Fran-
cisca, Senador Avellaneda y demás Senadores por ha-
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algunos años no había tratamiento, hoy en día hay tra-

tamiento, cerca de 120 pacientes para terapia reempla-
zo enzimático algo más de 25 para epidemias orgáni-
cos, uno en tratamiento con transplante de células de 
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pias aumentan el número de casos diagnosticados, no-
sotros trabajamos en varias de las terapias, terapia gé-
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son terapias de frontera para estas enfermedades, la 
siguiente, la situación de los medicamentos, el Invima 
en el año 2005 saco el decreto de medicamentos vita-
les no disponibles e incluyo algunos de los medica-
mentos para estas enfermedades, pero en alguna carta 
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bajar más  en la legislación, en la reglamentación, no 
tanto en la legislación sino en la, decretos reglamenta-
rios y demás para poder llegar a solucionar el proble-
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mento estuviera en el país en 24 o 72 horas y se están 
demorando hasta seis meses, cuando el medicamento 
llega al país ya el paciente está tremendamente com-
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familia debe tener acceso al asesoramiento genético, 
nutricional, psicológico especialmente en los casos en 
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diagnóstico y sin ninguna ayuda del Estado ni desde el 
��
���������������
	�����
�������
	�����
��������'���-
co, en los países desarrollados el sistema de salud se 
+������������
���������
������
���������������
��������
con dieta, una cosa urgente es.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

"���	
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������������Q��������������;��
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�q�����
�����������
�������������
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���
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��
se debía perder esta intervención del doctor Barrera, 
��
������7�
��
�<��
�������������;�����������
������
está diciendo el doctor Barrera el Viceministro de Sa-
lud debe tomar atenta nota, Viceministro muy buenos 
días, un saludo muy especial al doctor Carlos Ignacio 
=��������������=��
�����
���������
�
���������!���
�
esta apertura del debate es el doctor Luis Alejandro 
Barrera Avellaneda, el tiene 27 años de investigación, 
����
	������;�����������
�����
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������+�@���
������������
�"��;��������
�;�����+����
�-
do a bien presentar los Senadores Avellaneda, Dilian 
Francisca y el acompañamiento de los Senadores de 
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��
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����������-
nistro de Protección doctor Barrera preguntaba acerca 
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����%
���	
��������*�������
�K
���
�����
�K
���
���
no, ese no puede ser el termino, algún registro, una 
estadística poblacional en cuanto a las enfermedades 
+�@���
���;��
���������
����%�������
��
���
��������
de Protección y en el Viceministerio de Salud pues 
se adolecían de muchas informaciones y cifras de un 
tema tan importante para la sociedad colombiana, en-
tonces agradeciéndole al señor Viceministro por favor 
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��
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������%��+�������
�������������������
�����%��+�����
el Estado colombiano en adelante, tiene la palabra el 
doctor Barrera.

Doctor Luis Alejandro Barrera: 
Bienvenido señor Viceministro, es un placer volver 

��+�%
�����
�������� 
��K
������������� ������������-
tunidad de encontrarnos fue casualmente en torno a 
�
���������������;����%
���
����������%��
����
������
���������
�����+�����������
�������+������+����;����
��
importación, la agilización de la importación de los 
medicamentos huérfanos, y estamos casualmente en 
������
�����!���q�����
��������
�����
����������������
urgente en el Proyecto y les estaba pidiendo a los ho-

���%
�������%�������
��=�����	
�������@�������
�
poco más precisos en la parte de importación, fabrica-
ción y agilización de los medicamentos huérfanos, es-
������
���������
������������������;���������������-
cen en Europa en Estados Unidos y en el Japón pues 

����������
���+������+������
�����������������
����
algunos se fabricarán, espero yo en el futuro, pero 
���
�������
���
����������������������������
�������
importen en 48 o 72 horas, pero yo estaba mencio-

�
�������
�����������	
�����
����������
���;��@&����
hacer énfasis, por la vía regular puede demorar entre 
��;�|���������
��
������ 
��� ����
���� 
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���������������������������������+�&���
���
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�
�
�������������
	���������
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�������
-
trabandear los medicamentos y eso lo sabemos todos 
�������
��+�;�
�����������+����
���'������
�������
���
vías legales, se puede dar autorización temporal para 
importar los medicamentos huérfanos a instituciones 
sin ánimo de lucro o a través de algún organismo del 
Gobierno y crear un fondo o un banco de medicamen-
tos huérfanos eso es urgente y para eso señor Ministro 
en otros países el Gobierno pone platas semilla y las 
entidades internacionales ordinariamente son bastan-
�����
������������������
����
��������
����
�����������
de carácter urgente, la agilización de importación de 
medicamentos, el banco de dietas y luego viene la in-
�
���	
�����*'��
����������
	����������
��
��

�������
al diagnóstico tampoco vamos a hacer tratamiento y 
�������
���������
�%�����������������
��������������-
plan las normas más estrictas de aseguramiento de la 
��
����� ����� ��� �������
������� �
� ����� 
�� ���� ���
��
����������
�����
	������;� ��������
������������������
�
�������
����	
�����;��+�����
���������������
���-
��
���;����������������
��
�����
�����
���
���������-
tiendo el Proyecto de ley de las enfermedades raras y 
luego vendría el programa permanente de largo alcan-
ce tendiente a construir un sistema de salud para un 
país desarrollado, este país está dejando el subdesarro-
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����+���������;��
��������������
�����
���������
mirar muchos más allá, señor Viceministro con todo el 
respeto la asignación de los recursos de salud siempre 
se hacen atendiendo las dos o tres primeras causas de 
morbi-mortalidad y el resto se deja absolutamente por 
�������������������
�����������=�
���
������
��������
�
���
�������������
�����������
�
�����������
���
�
-
ciación y de las prioridades de salud en Colciencias 
nos daba plata para estas enfermedades, en los últimos 
�!��� 
���� 
��� �����%���
� ������� 
�� ���'
� ��
���� ���
las primeras causas o dentro de las primeras priorida-
des del Ministerio de Salud, la siguiente, el Proyecto 

de ley tiene cosas muy importantes, en primer lugar, 
+����@
�������
����������%��

������
�����
�������;����
propone la creación de una red de laboratorio de espe-
cialidad, en cuanto al tratamiento se habla de centros 
�������
�������;�������������;�
���%
�����	
���������
�
Ministerio de Salud establezca las vías de manejo y 
tratamiento, eso es muy importante, se habla de ase-
soramiento a la familia, de agilización de entrada de 
��������
����+�@���
�������������������
�������
���

��� �������� �����
��� ������� �
� �
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a la investigación en enfermedades raras y una de las 
cosas en las cuales yo he venido insistiendo a través 
�������������
����	
��������
�������%���*�
����
�
��
��
enfermedad rara, no podemos, lo voy a decir con toda 
la consideración, si dejamos una enfermedad rara por 
��������������"��;��������!�
���
����
���
������'�����
se haga una ley para esa enfermedad.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Perdóneme otra interrupción, cuando uno habla de 
enfermedades huérfanas está hablando de las raras y 
�%�
��
��������
������
������
��
�����������������
�
hablar de huérfanas ahí está cobijado todas.

Doctor Luis Alejandro Barrera: 
�*��
�
���
���������	
��������������������������
-

����
�������
�����
�"��;����#
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
��
������ 7�
��
�� ��� ���� �������� �
� ������� Q����-
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�� ��
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�������������;��%�
��
���������������
���
���������
de huérfanas las cobija.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro: 
Yo solamente tengo huérfanas, yo no tengo más 

nada en el Proyecto de ley.
Doctor Luis Alejandro Barrera:
�{���
�
���*������	
���������������'#
Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
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��������
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��
���-
ticulado no habla sino de huérfanas precisamente por 
eso le pusimos en el articulado solamente huérfanas.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:
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todo el tema del Proyecto, pero si en el articulado no 
está entonces está corregido ese problema, discúlpe-
me doctor Barrera, el señor Vicepresidente, el médico 
Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros: 
Yo, escuchando la importante e interesante presen-

tación del doctor Barrera frente al título mismo del 
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tanto a las enfermedades raras como las abandonadas, 
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las enfermedades abandonadas como el Chaga por 
�&���
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���������
�����������������
�������
�-
foniasis y otras, todas esas están en el Plan Obligatorio 
�����
�����
��
����
����
�������
������
�
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��������
nuevamente para una enfermedad abandonada cuando 
esa está incluida en el Plan Obligatorio de Salud, yo 
�
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��������
����
�����	�������
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�-
ciativa es tratar de buscarle solución al problema de 
las enfermedades raras fundamentalmente.

Doctor Luis Alejandro Barrera: 
Señor Vicepresidente, yo tenía la misma impre-
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la letra menuda del Proyecto, en estos tiempos en 
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���������
����
-
gamos más atención a la parte epidemiológica creo 
yo esa es.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros: 
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���������+���
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des abandonadas en la mayoría están en el POS, la 
mayoría sino todas, entonces si vamos a legislar sobre 
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yo legislar sobre algo sobre lo cual ya hoy hay una 
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Doctor Luis Alejandro Barrera: 
Sí, las enfermedades abandonadas han tenido aten-

ción del Ministerio de Salud y están dentro de las prio-
ridades del Ministerio.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien, bueno muchísimas gracias al doctor 
Alejandro Barrera Avellaneda, no sé si el citante el 
��
�����$��

�
�����������������������������!��#

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Señor Presidente con el respeto del doctor Barrera 
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Muchísimas gracias Secretario entonces en consi-
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Senadores, sí señor Senador Jesús Antonio Bernal.

Honorable Senador Jesús Bernal Amorocho: 
��!���"������
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yecto de ley número 058, “por la cual se regula el 
Derecho de Negociación Colectiva de los sindicatos 
de empleados públicos en desarrollo del artículo 55 
de la Constitución Política y de los convenios de la 
OIT 151 y 154 aprobados en las Leyes 411 y 524 del 
99���
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��������
��+����
����������	
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está a punto de hundirse, yo lo retiro y lo presentare 
��	*�����
����
��
��������&�
���;�������������
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��
un saludo a la Senadora Yolanda Pinto, aparte de su 
condición de Senadora, de mujer, tiene una cualidad 
�*�������
�����������
��
�����
�����%�@
#

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Y es cuidadora senatorial también.

Honorable Senador Jesús Bernal Amorocho: 
Entonces le doy un saludo a la Senadora Yolanda 

Pinto y la bienvenida acá.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Muy bien, entonces es muy sensata la petición, 
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yecto presentado por el Senador Bernal.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
��;� %��
� ������ ���� ��� �� �������� ������ ���������

aprobaron el Orden del Día.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Ha sido aprobado el Orden del Día.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Un saludo muy especial a la cuidadora, a la Sena-

dora Yolanda Pinto.
Honorable Senador Yolanda Pinto: 
Permítame señor Presidente, muchas gracias muy 
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señor ponente es el honorable Senador Jairo Tapias, 
he estado conversando, el Gobierno tiene unas ob-
servaciones y algunos de ustedes presentaron otras 
�������������������������&���
������
���
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�
Proyecto, me he comprometido con el Gobierno a 
retirarlo para mejorarlo y volverlo a presentar, en-
tonces también está en el Orden del Día si el señor 
ponente me acompaña con su venia y con su actuali-
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personas dependientes.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien entonces en consideración también, con-
sidera la Comisión autorizar el retiro del proyecto.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
���
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���!���"������
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Muy bien entonces continuemos señor Secretario, 

doctor Barrera, perdón tenía la palabra el Senador  
Jairo Tapias.

Honorable Senador Jairo de Jesús Tapias: 
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acepto y veo muy inteligente pues la decisión de la 
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muchas gracias.
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

$���'�� 
��� �
�
��	� ;�� 
�� ���+�� ��� ���� ��
����
el 21, muy bien entonces señor Senador Luis Carlos 
Avellaneda, tiene usted el uso de la palabra. Estamos 
dentro del primer punto del Orden del Día señor Se-
cretario.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
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medades huérfanas y ultra huérfanas, yo traía una re-
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Doctor Barrera,
Doctor Luis Alejandro Barrera: 
Las huérfanas se dividen por la prevalencia, por la 
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o menos de uno en dos mil es decir ahí estarían inclui-
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familias diagnosticadas en el mundo, todas estarían 
incluidas, pero si hay alguna razón por la cual se deba 
incluir ultra huérfanas a mí me gustaría oírla, yo fran-
����
��������������
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������
�����+�@���
����������
�
comprendidas absolutamente todas.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Perfecto muchísimas gracias, un minutito Senado-
ra, Senador Avellaneda, la ponente la Senadora Dilian 
Francisca.

Honorable Senadora Dilian Francisa Toro: 
��������"������
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sugerido por usted doctor Barrera, teníamos en la de-
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puesto una en diez mil, usted me dijo no pongámosla 
de una en dos mil, así le pusimos en el Proyecto de ley, 
una en dos mil y ultra huérfanas una en cincuenta mil, 
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dos, ahora si lo vamos a dejar solamente con huér-
fanas, entonces sería una en dos mil la prevalencia, 
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he podido observar, pero como usted me había hecho 

��������
�����������
���������
���
��������
����
�����
una en dos mil así lo dejamos en el Proyecto de Ley, 
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uno en dos mil y no ponemos ultra huérfanas sino sola-
mente huérfanas una en dos mil la prevalencia.

Doctor Luis Alejandro Barrera: 
Aprovecho la oportunidad para agradecer a la Se-
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hago con la mayor buena voluntad, con ganas de ayu-
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vocería hasta ahora,…800.000 colombianos, hay un 
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están entre el 6 o el 8% de la población, si uno le echa 
números, multiplica 8 por 45 millones y ahí le dan 
3.700.000 personas.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

No, pero entonces, pero no solamente siempre ha 
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esa cifra lo avala en toda su dimensión, casi habría 
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Doctor Luis Alejandro Barrera: 
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enfermedades piensa en las más graves, debilitantes, 
����� ;�� 
��� �����
������ +�
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en su familia no ha tenido un caso cercano de alguien 
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no sé, mire usted está bien, usted luce bien y cuando 
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los huesos, me duelen los músculos y el médico no 
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enfermedades entonces cuando se mira el problema 
así es mucho más  basto en términos poblacionales.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien muchísimas gracias, ya voy Vicepresi-
��
����������+�;��
��+�;��
�4���
���
�7�������������-
so y necesitamos la ayuda, señor Vicepresidente y lue-
go la ponente y entramos a la votación del articulado.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros: 
Yo insisto doctor Barrera y Senadora Dilian, en 
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en términos generales a las enfermedades huérfanas 
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fermedades huérfanas están incluidas las abandonadas 
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sas en el Plan Obligatorio de Salud, son cosas en la 
cual ya están las enfermedades abandonadas, entonces 
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y siendo más precisos, salvo mejor opinión, el Pro-
yecto debería estar orientado fundamentalmente a las 
enfermedades raras no a las enfermedades huérfanas.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Senadora Dilian y concluye el Senador Avellaneda.
Honorable Senador Dilian Francisca Toro:
�������� "������
���� ;�� ��
������ ���� �'�� %��
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importante al decir las enfermedades huérfanas, más 
bien en un artículo, en un artículo decir no se incluyen 
en este Proyecto las enfermedades raras o abandona-
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6 a 8% de las personas con enfermedades raras, pero 
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no necesitaría un sistema como usted dice señor Pre-
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��������
�����
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cubierto el sistema de salud entonces las personas van 
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proposición señor Presidente, voy a hacer la propo-
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�
��� 
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�
doctor Ballesteros, vamos a hacer la proposición de 
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ese fondo pues eso es imposible.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien, muchísimas gracias Senadora, Senador 
Avellaneda tiene usted el uso de la palabra antes de 
entrar en votación.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
$������;��������������
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llesteros tiene, tiene sin importancia, si estamos regu-
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las abandonadas y todas sin distinción las vamos a de-
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en cuenta las enfermedades huérfanas no abandonadas 
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las dejamos con cargo a las EPS, podemos hacer una 
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tema de enfermedades ultra huérfanas, básicamente es 
eso, está compartida por la Senadora Dilian, el artícu-

��k�����
���������������������
����������
����+�@���-
nas, sencillamente al título, al articulado de la doctora 
Dilian le agregamos el cual deberá, estamos hablando, 
programas de estrategia de intervención en salud emi-
tidas por el Ministerio de la Protección Social el cual 
deberá contar con las guías y protocolos de atención 
������������� 
������������
������
��������������
���-
das en el tratamiento de este tipo de patologías, este 
también cuenta con el visto bueno de la doctora Dilian 
Francisca, en el cuarto, en principios, hemos hecho 
�
�������!�����������	
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diciendo el Estado deberá garantizar la atención en sa-
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huérfanas en condiciones de calidad, accesibilidad y 
oportunidad, y no es más, también cuenta con el visto 
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-
tos huérfanos, octavo, medicamentos huérfanos y mé-
todos de diagnostico donde le pide mejorar el acceso 
de los pacientes a los medicamentos huérfanos, se fa-
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un plazo peridontorio de un año ponga en marcha un 
sistema centralizado de negociación y compra con las 
farmacéuticas y laboratorios productores e importado-
res de medicamentos y tecnologías diagnosticas para 
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también está compartida por la doctora Dilian Fran-
cisca, esas son las proposiciones, sí doctor, yo ya ter-
minaría ahí, si no es más, sí doctor Ballesteros.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Bien, muchísimas gracias, señor Secretario sírva-
se leer la proposición por medio del cual termina el 
informe.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
"��������	
��
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ley número 130 de 2008 Senado título “por medio de 
��� ����� ��� 	��
�
�����
�
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cas, de alto costo o ruinosas a las enfermedades huér-
fanas y se adoptan normas tendientes a la protección 
por parte del estado colombiano a la población que 
padece enfermedades huerfanas de acuerdo al texto 
�
���
�������
����������������”.

Firma Dilian Francisa Toro, Alfonso Núñez Lapei-
ra, Ricardo Arias Mora.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien en consideración la proposición leída, se 
abre la discusión, continua, tiene la palabra el señor 
Viceministro y luego el Vicepresidente.

Viceministro de Salud Carlos Ignacio Cuervo: 
Gracias señor Presidente, honorables Congresistas, 

doctor Luis Alejandro Barrera frente a esto particular-
��
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�@������
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����������+�%�������������
la semana pasada ya había sido radicado en el Senado, 
pero me parece corroborando con Fernando parece 
���� 
�� ��� 
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por escrito están siendo revisadas por la jurídica de 
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la ponencia para segundo debate en caso de ser apro-
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empobrecedora, lo segundo y es muy importante fren-
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creto 3481 del 2004 se supo, supuestamente acelera 
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ver con los precios, el señor Ministro ha anunciado 
en el marco de la sentencia 760 doctora Dilian Fran-
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estos medicamentos de origen biotecnológico como 
son la gran mayoría para el tratamiento de enfermeda-
des huérfanas se está primero tiene un costo promedio 
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digamos depurar el articulado o mejorar el articulado 
para segundo debate, es simplemente esas observacio-
nes señor Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien muchísimas gracias, tiene el uso de la 
palabra el señor Vicepresidente, Senador Jorge Balles, 
ah ya perfecto entonces la Senadora Claudia Rodrí-
guez de Castellanos, continua la discusión.

Honorable Senador Claudia Rodríguez de  
Castellanos: 

Gracias señor Presidente, un saludo muy especial 
�
� ������� �����$
�&�
���� Q�������� ��� �*������	
� %��
�
clara, felicitar a la autora ponente, autora y ponente de 
este Proyecto de ley, como siempre Dilian Francisca 
tan activa en el Senado, muy bien, para poder aportar 
dentro de este Proyecto de ley tengo un artículo nuevo 
���� ��� ���%�@
� �
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donde el Gobierno Nacional podrá establecer estrate-
gias de cooperación precisamente a nivel internacional 
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rrollo a este, y proyectos estratégicos con otros Estados 
para promover el tratamiento integral para las perso-
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en muchos países la tecnología han avanzado en este 
aspecto, y tendría también una proposición aditiva al 
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cientización para el trabajo conjunto para el logro de los 
objetivos de esta ley en particular en el cumplimiento 
��
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�����������
�������������
��������������������-
lud participen, implementen programas de divulgación, 
concientización, participación ciudadana, destinadas a 
la promoción, educación y especialmente prevención 
�� ������� ����������� �������
��� ��
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conciencia sobre las enfermedades huérfanas y alertar 
sobre la necesidad de proporcionar un tratamiento in-
tegral así como garantizar los derechos fundamentales 
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un parágrafo donde estas entidades territoriales dentro 
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ción y la ley podrán establecer disposiciones y políticas 
especiales tendientes a integrar, proponer, atender y a 
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sufriendo, y por último sería en el artículo 6° señor Pre-
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y promover e implementar con organismos especiali-
zados públicos y privados del orden nacional e inter-
nacional el desarrollo de investigaciones y procura de 
estudiar las enfermedades huérfanas buscando la posi-
bilidad de diagnósticos tempranos en pro de una mejor 
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�����;��*�������������������;�����+�%
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la Senadora Dilian Francisca está de acuerdo entonces 
la haría llegar al Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien muchísimas gracias señora Senadora, 
muchas gracias Senadora, apreciados Senadores, Se-
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la posibilidad de poderlos incluir dentro del Proyecto 
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ga en cuenta dentro del Proyecto de ley dos situaciones 
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ción del señor Vicepresidente, nos parece muy oportu-
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gusta ese tema, un rechazo social, entonces pensamos, 
es una sugerencia para la ponente y para el estudio del 
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el Estado colombiano digamos se diera de parte de ellos 
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no están inscritos ni nada, dejar las dos observaciones 
en la consideración de la ponente y de los señores Se-
nadores de la Comisión.

Honorable Senador Dilian Francisca Toro:
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mente a veces esa discriminación a veces es, se vuelve 
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luarlo muy bien y para el segundo debate con mucho 
gusto lo miramos y si se puede hacer y es buen para 
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señor Presidente al, no pues para el segundo debate 
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entonces mirémoslo como más  hagamos como una 
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dente nos reunimos y miramos el tema.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien, muy bien entonces se cierra la discu-
sión, aprueban los honorables Senadores la proposi-
ción leída.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Ha sido aprobada señor Presidente.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Número de artículos señor Secretario.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Catorce artículos.
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

��;��
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culos 1°, 2°, 3°, 7°, 9° ,10 ,11 ,12 ,13 ,14 considera la 
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Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
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res dichos artículos.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
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culos citados señor Presidente.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
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Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
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4°, 5°, 6° y 8° y adicionalmente dos proposiciones 
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�
titulo fue retirada señor Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Tiene la palabra el Senador Luis Carlos Avellaneda.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
"������
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aprobemos tal como ya fueron leídas.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Aprueban la solicitud del Senador Luis Carlos 
Avellaneda, artículos nuevos el 3°, 4°, 5°, 6° y 8°, ah 
nuevos.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Frente a artículos nuevos hay dos proposiciones de 

la honorable Senadora Claudia Yadira Rodriguez de 
Castellanos.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
Hay una la otra no, la universalidad no, solamente 
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Entonces en consideración los artículos hacía refe-
rencia el Senador Avellaneda y el nuevo, el cual pre-
sentado por la Senadora Rodríguez de Castellanos.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
�
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�����������������-
cación.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

�
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�
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referencia el Senador Avellaneda y el nuevo el cual 
presentado por la Senadora Rodriguez de Castellanos, 
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��������������������%�
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���+�
���%
�����
���������-
chos artículos.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Han sido aprobados señor Presidente.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Título del Proyecto señor Secretario
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
“por medio de la cual se reconocen… por Secreta-

����������������
��������	
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����������������-
nino, “por medio de la cual se reconocen como enfer-
��������������	������������
��
��
�	���
�
���������-
fermedades huérfanas y se adoptan normas tendientes 
a la protección por parte del estado colombiano a la 
población que padece enfermedades huérfanas”, leí-
do el titulo señor Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien en consideración el titulo, se abre la dis-
����	
����
��
����������������������������������������
aprueban los honorables Senadores.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Ha sido aprobado señor Presidente.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
������������
�����
����������
��=�����	
����������

proyecto tenga segundo debate.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
$���
���������
��=�����	
#
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Entonces ponentes para el segundo debate la Se-

nadora Dilian y el Senador Jorge Ballesteros señor 
Secretario, a y el Senador Luis Carlos Avellaneda, 
disculpe, muy bien, no pensé, listo continuemos señor 
Secretario.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
���
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�����*�
��������������
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tos por la cual, el género femenino se está imponiendo 
demasiado cierto.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:
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Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Segundo Proyecto en el tercer punto del Orden 

del Día, Proyecto de ley número 185 de 2008 Sena-
do titulo “por la cual se adiciona un parágrafo a los 
artículos 4° y 6° de la Ley 1148 del 2007 haciendo ex-
tensivo el subsidio de vivienda para los voluntarios de 
la Defensa Civil colombiana, bomberos de Colombia 
y Cruz Roja colombiana”, ponentes Alfonso Núñez 
Lapeira, Ricardo Arias Mora, Luis Carlos Avellaneda 
Tarazona.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien ese Proyecto tiene como ponentes a los 
Senadores Alfonso Núñez y Luis Carlos Avellaneda, 
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ellos ya rindieron el informe, señor, a Alfonso Núñez 
y Ricardo Arias, no disculpe tengo al Senador Ave-
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consideración leamos la proposición por medio del 
cual termina el informe señor Secretario.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Proposición Final, En armonía con lo antes escrito 

proponemos dar primer debate al Proyecto de ley nú-
mero 185 de 2008 Senado “por la cual se adiciona un 
parágrafo a los artículos 4° y 6° de la Ley 1148 del 
2007 haciendo extensivo el subsidio de vivienda para 
los voluntarios de la Defensa Civil Colombiana, bom-
beros de Colombia y Cruz Roja colombiana”

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

En consideración la proposición leída, se abre la 
�������	
����
��
K����������������������������������-
rrado, aprueban los honorables Senadores la proposi-
ción en referencia.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Ha sido aprobada señor Presidente.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Número de artículos señor Secretario.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Tres artículos.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
En consideración, hay una solicitud del Senador 
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�
����-
licitud, aprueban los señores Senadores.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Ha sido aprobada señor Presidente.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
En consideración los tres artículos 1°, 2° y 3° se 

�%���
���������	
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da cerrado, aprueban los honorables Senadores el ar-
ticulado.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Sí lo aprueban señor Presidente.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Título del Proyecto señor Secretario.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
“por la cual se adicionan los parágrafos a los artí-

culos 4° y 6° de la Ley 1148 del 2007 haciendo exten-
sivo el subsidio de vivienda para los hogares confor-
mados por voluntarios de la defensa civil colombiana, 
bomberos de Colombia y Cruz Roja Colombiana”.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

En consideración el titulo del Proyecto se abre la 
�������	
����
��
�����������������������������������-
rrado, aprueban los honorables Senadores.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Sí lo aprueban señor Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:
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segundo debate.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
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���������
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#
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Con iguales ponentes señor Secretario, continúe 

con el Orden del Día, muchas gracias Senador Alfonso 
Núñez.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
El proyecto 3º en el Orden del Día en discusión de 

proyectos fue retirado, Proyecto de ley 047 de 2008 
Senado titulo “por medio de la cual se establece el 
régimen de contratación solidaria y se desarrolla el 
artículo 55 de la Ley 743 del 2002”, ponentes hono-
rable Senadora Piedad Córdoba Ruiz, Claudia Yadira 
Rodriguez de Castellanos, señor Presidente ninguna 
de las dos honorables Senadoras ponentes para este 
Proyecto de ley se encuentran presentes.

Presidente Ricardo Arias:
Tiene la palabra el señor Vicepresidente el Senador 

Jorge Ballesteros.
Honorable Senador Jorge Ballesteros: Para re-

�������"������
�����������"��;���������������
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-
te discutido cuando estuvo realizando la ponencia la 
��������"������=	���%�������������
������%�������
votar simplemente la proposición del Proyecto.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien señor Vicepresidente gracias por su re-
cordación, por favor Secretario sírvase leer la propo-
sición por medio del cual termina el informe.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Proposición: Dese primer debate al Proyecto 047 

de 2008 Senado titulo “por medio de la cual se es-
tablece el régimen de contratación solidaria y se 
desarrolla el artículo 55 de la Ley 743 del 2002 con 
���� �
�������
���� �
��������� ��� ��� �����
� ����
��� 
���� piedad Córdoba Ruiz, Claudia Rodríguez de 
Castellanos.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien en consideración la proposición leída se 
�%���
���������	
����
��
K�����������������������������-
da cerrado, aprueban los honorables Senadores.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
������������%����
�����������	
���
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��

en informe.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Número de artículos señor Secretario.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Hay 23 artículos señor Presidente y la Secretaría 
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artículo nuevo suscrita por el Senador Jesús Bernal y 
el Senador Ricardo Arias Mora.
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:
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incluyendo el artículo nuevo señor Secretario se abre 
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cerrado, aprueban los honorables Senadores los 24 ar-
tículos.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Han sido aprobados señor Presidente.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Muy bien titulo del Proyecto señor Secretario.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
“por la cual se establece un régimen de contra-

tación directa para las organizaciones de acción  
comunal”.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

En consideración el titulo del Proyecto, se abre la 
�������	
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��
K����������������������������������-
rrado, aprueban los honorables Senadores el titulo del 
Proyecto.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Ha sido aprobado el título señor Presidente.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
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to tenga segundo debate.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
$���
���������
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Con iguales ponentes señor Secretario, Senadora 

Piedad Córdoba y Senadora Claudia Rodríguez de 
Castellanos, continúe señor Presidente, señor Secre-
tario.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Proyecto de ley 321 de 2008 Senado 061 de 2007 

Cámara, “�
	�������������
������������	��
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1945 reglamentario de la Ley 7 de 1945 y la Ley 64 de 
1946 en lo relativo a las indemnizaciones por despido 
���� ��������������	���
�� �	������
	���
��������, po-
nentes honorables Senadores Luis Carlos Avellaneda, 
Alfonso Núñez Lapeira.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien señor Secretario muchísimas gracias ahí 
los dos ponentes se encuentran presentes tanto el Se-
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radicada.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Hay dos informes de ponencia señor Presidente, 

uno suscrito por el honorable Senador Alfonso Núñez 
Lapeira, publicado en la %���
����	�&�������� 853 de 
2008 y ponencia el Senador Luis Carlos Avellaneda 
publicado en la %���
����	�&�������� 938.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

En consideración entonces tiene la palabra la, el 
señor Senador Alfonso Núñez Lapeira por su proyecto 
radicado en noviembre 20 del 2008, señor Senador, 
son dos ponencias positivas no es verdad, positivas.

Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira: 
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tiempo, con el tiempo, yo simplemente voy a tratar 
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tenido a través del tiempo una legislación especial 
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trabajadores por el código sustantivo del trabajo, tal 
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de la Ley 6ª del 45 y la Ley 64 del 46 en lo relativo 
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el tiempo pues estas normas han permanecido esta-
bles, solo ahora se plantea en términos absolutos lo 
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ten contratos con tiempo presuntivo es decir se hace 
un contrato si termina ese contrato se va a entender 
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sucede en el Código Sustantivo del Trabajo o en carre-
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ese término presuntivo con las circunstancia misma 
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fue prorrogado automáticamente por 6 meses y en un 
momento determinado faltan dos meses entonces la 
indemnización serian esos dos meses independiente-
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el distanciamiento de los ponentes, yo me mantengo 
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yan a hacer cambios o adecuaciones se debe mirar la 
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administración pública es la plata de toda la sociedad, 
si en un momento determinado se dictan normas de 
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pero muy grave para la organización estatal y la so-
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en todos los casos la administración solo realice este 
tipo de contratos, en segundo lugar en términos de in-
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el artículo de la ley 789 sobre indemnización y si yo lo 
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ción para todo el régimen laboral no solamente en re-
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culo del código sustantivo del trabajo, es decir toca la 
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llegar a la indemnización se les aplica esta tabla au-
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do se parece no es igual, entonces su indemnización 
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entre las dos ponencias es, mi posición es, si se va 
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va pues obviamente tienen toda la independencia de 
análisis y al entrar una nueva norma pues obviamente 
puede decir, si esta es la más favorable entonces apli-
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ya empezaron, eso no es tan claro, lo segundo yo creo 
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cual es el camino de indemnización a un trabajador 
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789, segundo prácticamente mejorarla y tercero dar 
ese salto de la situación actual a esa nueva situación y 
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hoy rige para los trabajadores privados, en cuanto a 
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posiciones están distantes y me parece incluso difícil 
�
�
���������	
�;����������
������
�����������
�����;��
������
������������+����������'������������"��;�����
�����������������������
������
��������	
�
����
�
-
cia del doctor Luis Carlos Avellaneda pues yo tengo 
derecho a radicar proposiciones sosteniendo mi tesis 
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Avellaneda tiene toda la, el derecho a radicar proposi-
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bargo señor Presidente, señor Vicepresidente y con el 
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ser muy claro en la precariedad, yo veo una cosa muy 
precaria para tramitar hoy este Proyecto, pero respeto 
la posición del doctor Avellaneda.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Para una moción de orden el Senador Jorge Balles-
teros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros: 
Presidente, con el respeto del doctor Avellaneda, 
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este Proyecto se pudiera seguir discutiendo en el día 
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al doctor Avellaneda si ello es posible.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien tiene la palabra el señor Senador Luis 
Carlos Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
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va a poder ser votado hoy, pero le rogaría doctor Ba-
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mi ponencia y ustedes lo votan mañana con toda tran-
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sentar mi posición diferente a la del Senador, gracias, 
haber yo también voy a tratar de ser bien breve, prime-
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trabajadores del sector público y trabajadores del sec-
tor privado, a los trabajadores del sector publico se les 
��
���
�� ��
@������
��� ���
������ �����
���� �����
���
�����������
������������
�����������
�����������-
������ ���
������ �K%
����� ;� ���%�&������� �����
���� �
�
Proyecto de ley tal como viene concebido está como 
orientado a buscar el tema de la eliminación del plazo 
presuntivo y consecuencialmente de una indemniza-
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ciales en el marco del código sustantivo del trabajo o 
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jadores de pico y pala, decir como el trabajo material 
y esas personas formalmente se ligan por contratos de 
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por relación legal y reglamentaria es decir por decre-
tos de nombramiento o resoluciones de nombramiento 
y actas de posesión, inicialmente con la Ley 6ª del año 
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res del sector privado estaban regulados uniforme-
mente por esa ley, pero luego en el año, y luego eso 
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jo y el código sustantivo del trabajo se hizo aplicable 
a los trabajadores del sector privado y ese código sus-
tantivo de trabajo no era aplicable a los trabajadores 
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rían regulados por las normas de la ley 6ª del 45 y del 
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ciales eso en los temas referidos a la contratación co-
lectiva, toda la parte colectiva si se les aplica de mane-
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campo como ya lo dijo el Senador Núñez Lapeira, en 
el campo de contratos de trabajo se siguió hablando 
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suntivo de 6 meses es una contradicción en los térmi-
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tiene termino, es una contradicción, la Corte Constitu-
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se trata entonces es Presidente en nuestra ponencia 
concebir esto, como de acuerdo con el artículo 53 
constitucional donde se establecen los principios mí-
nimos fundamentales de toda relación laboral allí hay 
�
����
���������� ��� �
� ���
��������� ����%�
����� �
� �
�
empleo, si hay estabilidad en el empleo entonces uno 
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bilidad en el empleo, pero coloco como regla general 
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eso en nuestra ponencia eliminamos ese absurdo del 
plazo presuntivo de 6 meses y nos acompasamos con 
la idea general de la Constitución y de la otra legisla-
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lo segundo en consecuencia con ese tema nosotros de-
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nación unilateral del contrato de trabajo sin justa cau-
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ciso, ruptura unilateral del contrato sin justa causa por 
parte del patrono entonces el patrono debe indemnizar 
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tablecido en el código sustantivo del trabajo, está esta-
blecido para los empleados públicos inclusive en la 
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doctor Núñez Lapeira avanza en el tema de las indem-
nizaciones en donde nos distanciamos, en donde nos 
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petición de la Senadora Piedad Córdoba se dijo, si esa 
reforma laboral Senadora Piedad, si, proposición suya, 
si esa reforma laboral de la Ley 789 llegaba a fracasar 
�
���%���
����������
�������
������
��������������-
������� ���� �������� 
�%���
�� 
�������� ����� �
� �������
������+��������������������
����������
�%���
������-
�����������
���%���
���
�
���*������	
������������
��
coloco metas a esa reforma laboral, el Gobierno dijo 
construiremos, lograremos 740.000 empleos, no per-
dón bueno, se me escapa ahoritica la cifra no sé si son 
640.000 o 740.000, se me escapa la cifra, incluso dijo 
este programa nos da para generar tantos empleos, 
este programa para tantos, este, con este vamos a ge-
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con unas pretensiones casi de mago, de adivino el Go-
%���
���������
��������
���%���
��������&������������
x[#[[[�
������*�������
���x[#[[[���
��x[#[[[���-
pleos generaremos con tal programa, nosotros demos-
��������������������+�%���������
�����������
����
���-
����������
���������	
�+�
�������������������������
�
fracaso, el SID de la Universidad Nacional, el obser-
����������
���������
�%���
����
��`
�����������*���-
nado, la Universidad Javeriana, todos han coincidido 
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dora Piedad propuso un proyecto de ley para derogar 
esa reforma laboral, yo propuse otro proyecto, no he-
mos logrado eso, entonces yo digo si esa reforma la-
boral fracaso hombre, devolvámosle los derechos a 
los trabajadores, en estos días escuchaba al Ministro 
de la Protección Social como para grabarlo, decía, el 
empleo no se genera por decreto, no se genera por nor-
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presión con la cual nos permite decir, hombre esa ley 
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sotros le decimos al Gobierno cumpla con su palabra, 
y entonces permita la derogación de toda la norma, 
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zaciones sean las del viejo código sustantivo del traba-
jo y de paso arreglamos también las indemnizaciones 
del sector privado es decir arreglamos la ley 789 y le 
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ese tema como es un tema también de la Constitución 
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más acorde con la Constitución en torno al principio 
de igualdad, pero no voy a hacer de este tema un tema 
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tenemos con el doctor Núñez Lapeira, siempre mi 
consideración doctor Núñez Lapeira por su entrega, 
por su profesionalismo, por su capacidad en los pro-
yectos de ley, toda mi consideración y todo mi respe-
to, pero también toda mi diferencia desde el punto de 
vista ideológico y político, gracias señor Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muchísimas gracias, una pregunta a los señores 
ponentes de acuerdo a la moción de orden presentada 
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conciliar algo de, al menos hacer el esfuerzo, la posi-
bilidad...

Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira: 
…Riesgos profesionales, yo no me niego a nada 
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fondo, pero en los análisis el tiempo es precario, pero 
si se considera podrían empezar a hablar pues los ase-
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llega a nada pues mañana se vería.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Perfecto, me parece muy bien, muchísimas gracias 
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cias, tanto del Senador Avellaneda como del Senador 
Núñez continuemos con el Orden del Día, tiene el uso 
de la palabra la señora Senadora Piedad Córdoba.

Honorable Senador Piedad Córdoba: 
Presidente no, brevemente, ya dieron información 

del proyecto de la Senadora Yolanda Pinto, lo reti-
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dia Rodríguez también camellamos todos estos días y 
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hicimos del articulado.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Claro muy bien, incluso fue aprobado con el acom-
pañamiento de todos los Senadores de la Comisión.

Honorable Senador Piedad Córdoba:
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al Senador Lara para la candidatura a la Presidencia de 
la Comisión y al doctor Avellaneda la Vicepresidencia 
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acuerdo entonces vamos para la constituyente doctor 
Núñez, vamos para la constituyente o no.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Eso lo dejamos para el momento de varios señora 
Senadora, muy bien.

Honorable Senador Piedad Córdoba:
No, no simplemente para señalar lo de la Senadora 

Yolanda Pinto.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Correcto, listo señor Secretario continuemos.
Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Proyecto de ley número 137 de 2008 Senado, po-

nentes honorable Senador Germán Antonio Agui-
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no hace parte de esta Comisión, el Senador Germán 
Aguirre no se encuentra en el recinto señor Presidente, 
está registrado como asistente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:
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ma dentro del procedimiento interno, continúe señor 
Secretario.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Proyecto de ley 136 de 2008 Senado título “por 

medio de la cual se adiciona un parágrafo al artículo 
187 de la Ley 100 del 93”, ponente honorable Senado-
ra Gloria Inés Ramírez Ríos, honorable Senador Víc-
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'������/�;��#

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:
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Inés Ramírez, entonces tiene el uso de la palabra la 
señora Senadora Gloria Inés Ramírez.

Honorable Senador Gloria Inés Ramírez: 
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pre, a ver, este proyecto de ley como su nombre lo dice 
es un proyecto de ley de iniciativa del honorable Sena-
dor Edgar Espíndola Niño fue radicado ante la Secre-
taría General del Senado de la Republica en agosto del 
año 2008 y de esta manera fue publicado también en 
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����	�&�������� no. 521, el objeto del presen-
te proyecto de ley consiste en adicionar el artículo 187 
de la Ley de 100 de 1993 por la cual se creó el Sistema 
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ciarios del sistema general de seguridad social para 
acceder a los servicios del plan obligatorio de salud o 
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partidos y deducibles para acceder a dichos servicios 
tanto en el sistema general de seguridad social en sa-
lud, como en los regímenes especiales, el proyecto 
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siguiente manera, el artículo 1º adiciona el parágrafo 
2º al artículo 187 de la Ley 100 por la cual se creó el 
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las normas consagradas en los capítulos 1 y 2 de la 
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mentales y de los derechos económicos, sociales y 
culturales haciendo referencia de manera principal al 
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sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de gru-



GACETA DEL CONGRESO  111 Lunes 12 de abril de 2010 Página 21

pos discriminados o grupos marginados, el artículo 46 
�����������
���
�����
�
���������
���������
�����������
y la familia concurrirán para la protección y la asisten-
cia de las personas de la tercera edad y promoverán su 
integración a la vida activa y comunitaria, el Estado 
les garantizara los servicios de la seguridad social in-
tegral y el subsidio alimentario en caso de indigencia, 
también hacemos referencia al artículo 49 de la misma 
Constitución donde se señala, dice, la ley señalara los 
términos en los cuales la atención básica para todos 
los habitantes será gratuita y obligatoria, el segundo 
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teramericano de derechos humanos hablamos del pun-
to I de la declaración americana de los derechos y de-
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cional de la convención americana sobre derechos 
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ciación del Plan Obligatorio de Salud o sea del POS, 
en ningún caso los pagos moderadores podrán conver-
tirse en barreras de acceso para los más  pobres, para 
evitar la generación de restricciones al acceso por par-
te de la población más  pobre, tales pagos para los di-
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2000 llego al 44.9%, esto nos muestra entonces en la 
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en el universo de los pensionados, la pertinencia del 
proyecto de ley, pues teniendo en cuenta esta baja co-
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entonces razonable la iniciativa presentada por el ho-
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hemos venido señalando, de igual manera hay una re-
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dida toda barrera de acceso, como son justamente los 
pagos, las cuotas moderadoras pues van a obstaculizar 
con mayor fuerza el derecho a acceder a este derecho 
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nere del pago de las cuotas moderadoras a todos los 
pensionados por invalidez, por las cuotas moderado-
ras, por invalidez a los pensionados por invalidez y 
por vejez en el sistema de seguridad social tanto del 
régimen subsidiado como del régimen contributivo en 
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mente para acceder a la prestación de servicios de sa-
lud en el sistema general de seguridad social en salud 
y en los regímenes especiales, para tal efecto la comi-
sión de regulación en salud o en su defecto el Consejo 
Nacional de seguridad social en salud dentro del tér-
mino de los 90 días posteriores a la promulgación de 
la presente ley adoptara las medidas pertinentes para 
su aplicación por parte de las EPS, por eso entonces 
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del sistema general, gracias señor Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien muchísimas gracias Senadora Gloria 
Inés Ramírez, tiene el uso de la palabra el Senador 
Jorge Ballesteros, discúlpeme un cordial saludo para 
el señor Ministro el doctor Diego Palacio bienvenido, 
Senador Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros: 
Gracias Presidente un cordial saludo al señor Mi-
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de presentar hace unas dos semanas un proyecto de 
ley de, con alguna similitud, donde tratamos de dismi-
nuir las cotizaciones en salud de los pensionados, pero 
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Congreso de la Republica, muchas gracias Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien entonces la Senadora ponente, Senadora 
Gloria Inés Ramírez.

Honorable Senador Gloria Inés Ramírez: 
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien, Senador Luis Carlos Avellaneda.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda: 
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del 2005 adiciono el artículo 48 constitucional, pero 
Senador Ballesteros solamente lo adiciono en el tema 
de pensiones, ahí no trabajamos sino pensiones, ahí 
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yo estoy redactando un proyecto de ley para eliminar 
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cimos esencial no puede faltar, no puede faltar a nadie, 
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fundamentales se deba establecer siempre un princi-
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go trabajando el tema por ejemplo de educación este 
tema de salud, accesibilidad, esa accesibilidad tiene 
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salud también está fallando muchísimo, pero hoy no 
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ras, barreras Senadores y Senadoras en la ley 100 del 
�!��~k����� ���
�
��
����
���������������%�
������ ��
�
una barrera a la accesibilidad, los sistema de salud 
reitero deben estar iluminados por el principio de ac-
cesibilidad, uno de ellos la accesibilidad económica, 
entonces cuando uno coloca copagos y cuotas mode-
radoras pues está en el fondo colocando una barrera 
si la persona no tiene para el copago, para la cuota 
moderadora entonces no accede, no llega al sistema de 
salud y un sistema de salud Senador Arias en términos 
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eso incluso nos ayuda a generar una cosa de razona-
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razonabilidad económica o racionalidad económica, 
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y llega sin su patología crecida pues rápidamente lo 
podemos atender, la patología no se nos crece, yo no 
sé cómo lo llamaran ustedes, pero lo podemos atender 
rápidamente y no nos va a costar tanto, pero si esa 
patología avanza, un cáncer, si no lo cogemos pron-
tamente y llega avanza, hombre eso nos va a costar 
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nanciera e indica ahorro, ahorro Senadora Gloria Inés, 
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cuando estoy generando accesibilidad estoy generan-
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las cuotas moderadoras, ahí hay un desarrollo consti-
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bueno entonces Presidente… 

Honorable Senador Piedad Córdoba: 
Por la cual se dictan disposiciones sobre el trabajo 

asociado cooperativo, para radicar la ponencia.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Para una moción de orden el Senador Alfonso 

Núñez Lapeira.
Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira: 
Señor Presidente y honorable Senadora Piedad, no 

sé si usted estará informada, a bueno, entonces, pero 
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Entonces habíamos continuado con el Orden del 
Día señor Ministro tiene usted el uso de la palabra.

Ministro de la Protección Diego Palacio: 
Gracias, gracias señor Presidente solo dos comen-

tarios yo no voy a estar mañana, estamos en un foro 
sobre el tema de medicamentos por fuera de Bogo-
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este Proyecto en particular, yo entiendo los comenta-
rios y el planteamiento tanto de la Senadora como del 
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cesibilidad es un elemento fundamental, pero uno no 
puede plantear accesibilidad sin conjugar la palabra 
sostenibilidad, plantear accesibilidad o plantear cali-
dad o plantear atención sin hablar de sostenibilidad yo 
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limitarnos solo a un tema de sostenibilidad, es el tema 
de solidaridad, dos comentarios, el primero de ellos, 
cuando la ley 100 planteo la posibilidad de hacer los 
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salud simultáneamente se estaba discutiendo el incre-
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momento estaban en discusión, hacia parte del mismo 
proyecto de ley y en el incremento de las pensiones 
���������
��
��
��!��~k���~�������� �
��������������
������
���� 
����
��	
�
����
���������%�� 
����
�������
������
���
�W���������%�
����������
�����������
����-

����������%�
���������
�����
���
����������
����
���
por lo tanto ese aporte, ese aporte se tuvo en cuenta 
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como en este mismo escenario se hizo un incremento 
de la cotización de 12.5 y en el caso de los pensiona-
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bre el tema de frecuencia de uso sobre grupos etáreos 
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a llegar un momento señores Senadores donde todo el 
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vamos a hacer es a reventarlo, las decisiones, algunas 
de ellas administrativas otras de ellas operativas por 
algunos actores u otras de ellas judiciales por ejemplo, 
generan una cantidad de responsabilidad en el sistema 
y el sistema por ejemplo de este año por primera vez la 
cuenta de ECAT empieza a ser cuenta de visitario, solo 
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pensación el año pasado se cancelaron un billón dos-
cientos mil millones de pesos por recobros y por tute-
las y como siguen las proyecciones este año va a ser 
un billón setecientos, un billón setecientos, de seguir 
así en junio del año entrante, en junio del año entrante 
la situación del sistema lógicamente combinado con el 
tema de incremento de las tasas de desempleo y dismi-
nución de los aportes, en junio del año entrante la si-
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de solidaridad, de accesibilidad, pero también la de 
sostenibilidad, yo ahí lo llamo con todo el juicio pues 
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sentencia de la Corte va a tener sobre la sostenibilidad 
del sistema, gracias señor Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien señor Secretario tiene la palabra el Sena-
dor Germán Aguirre.

Honorable Senador Germán Aguirre Muñoz: 
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responsabilidad en la cotización de la salud, toda, es 
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cotización en salud, usted como Ministro de la Pro-
tección se atreve a decir eso si usted es el Ministro 
de la Protección de la ciudadanía no de la despro-
tección, yo para con usted he tenido la mayor de las 
consideraciones y el mayor de los respetos, pero eso 
no se lo puedo aceptar y tampoco le puedo aceptar 
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ha venido realizando una labor muy importante, fue 
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años pasados, en la depuración de la base de datos y 
en el pago de la salud, ahí ustedes han cumplido una 
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por demasiadas personas cuando las reales son otras y 
usted mismo nos han entregado las cifras acá y en el 
debate del Fosyga se establecen cuanta plata tiene el 
Fosyga en bonos, en Tes., en títulos, cuántos son los 
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está llevando a los fondos de ahorro, a los fondos de 
ahorro individual, a los fondos privados de pensiones, 
entonces miren ustedes esa gran contradicción y ellos 
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pasada en los medios de comunicación, 5.3 billones 
de utilidades de los fondos privados de pensiones, 5.3 
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mos saneando el sistema, cómo vamos a hacerlo efec-
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grave daño en el sistema de la salud, pero haga justi-
cia, haga justicia como Ministro de la Protección en 
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vamos a descargar esta responsabilidad, habíase visto 
eso, pasan a ser pensionados, se les disminuyen sus 
ingresos y aparte de eso los convertimos en empleados 
empleadores, se les descarga toda la responsabilidad 
en salud, eso no nos puede caber en la cabeza Minis-
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tivamente repito como el sistema se estabiliza y como 
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injusticia, el Proyecto lo mejoramos señor Ministro, 
venia con comenzar a disminuir 1.5 a partir del 2010 
y sabe como venía el Proyecto señor Ministro hasta 0, 
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���������������
�������������������
�������������&�������
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como Ministro de la Protección hoy a estos 764.000 
pensionados, mañana cuantos más y usted sabe per-
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2010 de acuerdo al Acto Legislativo del 2005 ya las 
mujeres no se van a pensionar a los 55 sino a los 57 y 
los hombres no a los 60 sino a los 62 y la Ley 100 de 
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los 57 no sino a los 60, los hombres no a los 60 sino a 
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plenaria de Cámara hay sensibilidad y van a terminar 
aprobando este Proyecto como lo concertamos, esa es 
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a ese tema, muchas gracias Presidente.

Presidente (E.), honorable Senador Jorge Eliécer 
Ballesteros Bernier:
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Honorable Senador Germán Aguirre Muñoz: 
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abordo el tema, el abordo el tema de lo del 12% de 
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el Proyecto pero el hizo ese comentario.

Ministro de la Protección Diego Palacio: 
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acá son tres temas distintos Senador Aguirre, el pri-
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Senadora sobre el tema de cuotas moderadoras y co-
pagos, el segundo proyecto es el tema de cotización a 
la salud por parte de los pensionados, y el tercer tema 
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son complementarios, miremos el tema del Senador 
Avellaneda, el Senador Avellaneda por ejemplo está 
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eliminen del sistema, entonces si uno empieza a mirar 
por todos los lados las decisiones del Congreso, las 
decisiones de la Corte, las decisiones de los actores es 
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hemos tenido en algunas oportunidades, hemos tam-
bién tenido enormes acuerdos, usted impulso amplia-
mente por ejemplo el proyecto de ley sobre evasión 
y elusión, solo por mencionar eso estando usted en 
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promedio anual, mayor de 14% pone en riesgo la sos-
tenibilidad del sistema, segundo tema, pues primero 
tasa de desempleo, segundo, menciono el tema de la 
disminución de los aportes, tercero, menciono el tema 
de la disminución de las cuotas o de la eliminación de 
las cuotas de los copagos, lógicamente con el elemen-
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copagos inmediatamente debe repercutir en un incre-
mento de la frecuencia, eso también está demostrado 
en el mundo entero en un incremento en la frecuencia, 
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ción, mencione la decisión de la Corte, la decisión de 
la Corte y a mí sí me gustaría señor Presidente déjeme, 
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hacer la discusión de fondo, el Congreso por ejemplo 
aprobó, el Congreso de la Republica aprobó 2.03, 2.3 
de la unidad de pago por capitación para un programa 
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pero eso no es real, eso no es posible, eso no es lógico, 
eso no es sostenible señores Representantes del Con-
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estamos en un momento muy difícil, estamos en un 
momento muy difícil, a mi me gustaría ver la discu-
sión acá, se los digo de todo corazón, listo decidimos 
��������������������������
������������
������������
��
���� ���%�
����� ��
� �
� ����� �
���
���� ���� ����-
�������'
�����
�����
��
��������������������������
-
��
���������'
�����
������
��
�����������������������
����
��
�������������
���������
���������������������
;�������;�������;�������;��������������
��%�
�������
��
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gracias señor Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Un minutito, un minutito está el Senador Bernal, 
Senador Avellaneda y la Senadora Gloria Inés Ramí-
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les caer en cuenta algo es del Orden del Día, hay una 
serie de iniciativas de muchos de nuestros colegas, por 
supuesto el debate es interesante pero y largo además, 
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dido su colaboración Senador Bernal, tiene usted el 
uso de la palabra.

Honorable Senador Jesús Bernal Amorocho: 
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do peleando es por lo contrario, pero, pero Ministro 
hoy, hoy la situación en salud cual es, no es un pro-
blema económico, hoy de los recursos de salud hay 7 
billones de pesos en Tes., la plata de los colombianos 
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ras entonces no se podría hacer ninguna discusión, 
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subsidie a la más pobre, o sea el Gobierno no aporta, 
el Gobierno no tiene un peso para adelantar ninguno 
de esos planes, el Gobierno no mira por ejemplo lo 
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de los aportes en pensiones, a los pensionados fren-
te a lo de salud, hasta el año 93 ningún pensionado 
aportaba un solo peso para salud y el sistema nunca 
colapso por falta de plata, hasta el 93 los pensiona-
dos no aportaban, cuando se establece el 12%, cuando 
aparece la ley 100, ahí aparecen entonces los pensio-
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ha hecho en la Comisión, mirar cómo se disminuye 
esa carga a los pensionados por una razón Ministro, si 
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lo gano alguien y nunca aparece, nadie, nadie, nadie, 
nadie se gana el baloto pero es más fácil, es más fácil 
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seguir un puesto en condiciones dignas, el deterioro 
del empleo se ha acentuado de manera protuberante 
en Colombia, ahora son los contratos de prestación de 
servicios, son las agencias temporales, son las coo-
perativas, son los contratos civiles de obra desde el 
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se les pagan las condiciones mínimas pa sobrevivir, el 
Gobierno también, el Gobierno tiene cientos de miles 
de millones de colombianos con estos tipos de contra-
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no le aportan al ciudadano nada, están es jugando con 
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termina diciendo, las parejas terminan diciendo, váya-
se usted para donde su papa y yo me voy para mi casa 
y después miramos haber las condiciones, entonces 
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ha sufrido un colapso y la banca en Colombia se dis-
paro en su ganancia, cómo es posible esto, y ahoritica 
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tro en Colombia se está muriendo de hambre, se está 
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enfermo, cuando un pobre come pollo o está enfermo 
el pobre o está enfermo el pollo, pero el pobre no tiene 
acceso a eso, si usted mira, mire la situación del país, 
mire la situación del país, la gente en Colombia no tie-
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$5.000 al día, con dos dólares, esos no son datos míos, 
esos son datos del Banco Mundial, el Banco Mundial 
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vive con un dólar, $2.500 esos son las cifras del Ban-
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raíz, y la raíz cómo se ataca, generando producción, 
generando empresa, generando progreso, generando 
desarrollo, nosotros no somos enemigos del empresa-
riado nacional, nosotros defendemos al empresariado 
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del empleo, empleo digno Ministro, empleo digno, 
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colombianos de tener un empleo digno y la Comisión 
Séptima, yo reitero lo de la Comisión, la Comisión 
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esta es una Comisión social, a nosotros nos toca mirar 
los aspectos sociales del país y la Comisión ha mirado 
cómo se le da salida a las necesidades en ese campo 
sin poner en riesgo el sistema general de salud, si no-
sotros colocáramos, si usted nos dice, con esta ley, con 
este Proyecto se está colocando en riesgo el sistema 
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a eso no corresponde, gracias Presidente.

Presidente (E.), honorable Senador Jorge Eliécer 
Ballesteros Bernier:

Tiene la palabra el Senador Avellaneda, agradece-
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Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
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llegado antes no habíamos aprobado ningún proyecto 
de ley hoy el Ministro viene siempre a oponerse a los 
proyectos de ley pero bueno llego, viene a oponerse a 
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na, no puede hacerse con irracionalidad funcional en 
este caso y se lo voy a demostrar, si en el sistema, si 
el sistema de salud colombiano le colocamos preven-
ción y promoción como tema fundamental no en la 
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sistema curativo, es si nosotros hacemos prevención 
y promoción, si tenemos saneamiento básico pues no 
llegamos a un poco de patologías y el sistema de salud 
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ciero se reduce, eso se llama economía, eso se llama 
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nos va a valer mucho más pero si usted hubiera llega-
do antes hubiéramos hecho esto y esto hubiera sido 
menos costoso para usted en términos de vida y en tér-
��
������
	����������������
������;������;������
���
Ministro por favor Ministro póngame cuidado es esto, 
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so ya de por si nos está generando unos recursos por 
vía de ahorro dentro del sistema, eso usted no lo ha 
contestado, entonces racionalidad funcional del siste-
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subsidios para las multinacionales, subsidios para los 
grandes capitales, seguridad inversionista, bajémosle 
los impuestos a las grandes empresas, bajémosle los 
impuestos a las zonas francas, estaban tributando el 
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están poniendo en discusión Ministro es un modelo 
económico plutocrático a favor de los ricos a favor 
de los grandes capitales y en contra de los pobres, esa 
es la gran diferencia, ese es el gran cuestionamiento 
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está al servicio de los ricos, eso nos podemos sentar y 
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a seguir legislando desde una perspectiva social, de 
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mino de construir paz en el país, gracias Presidente.

Presidente (E.), honorable Senador Jorge Eliécer 
Ballesteros Bernier:

Gracias Senador Avellaneda, la Senadora Gloria 
Inés, la Senadora Dilian, el Senador Rodrigo Lara y 
cierra el Ministro.
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de reforzar el derecho a la salud debido al mismo su 
grado de vulnerabilidad, este es el caso de la infancia, 
este es el caso con discapacidad, los adultos mayores 
frente a los cuales la Corte ha trabajado es justamente 
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derecho a la vida y con el derecho a la dignidad hu-
��
�����������'���
��
���
����������+�;���
������+��
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can unos contenidos de cinco derechos en particular 
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pensionados por invalidez y por vejez dentro del sis-
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gracias señor Presidente.

Presidente (E.), honorable Senador Jorge Eliécer 
Ballesteros Bernier:

Gracias Senadora, la Senadora Dilian Francisca, el 
Senador Rodrigo Lara y cierra el Ministro.

Honorable Senador Dilian Francisca Toro:
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nosotros disminuimos barreras pues vamos a poder 
tener estabilidad en sistema y no perdida de esa esta-
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Presidente.

Presidente (E.), honorable Senador Jorge Eliécer 
Ballesteros Bernier:

El Senador Rodrigo Lara.
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:
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lógico más bien tener claramente las proyecciones 
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inviable e improcedente.

Presidente (E.), honorable Senador Jorge Eliécer 
Ballesteros Bernier:

Gracias Senador Lara, tiene la palabra el Ministro,
Ministro de la Protección Diego Palacio: 
Gracias señor Presidente, haber comentarios en ge-
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a ser tan grande como lo plantea el Senador, algunas 
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ojo a esto, una demanda pendiente, no digo demanda 
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ó 700.000 millones de pesos de recobros y de tutelas, 
+�;��
���*���
�������
��<�������	
������
������������
450 ó 470.000 millones de pesos anuales, tenemos o 
sea si uno empieza a sumar, tenemos contratados, te-
nemos contratados gastos de sostenibilidad de amplia-
ción de régimen subsidiado por cerca de tres billones 
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recursos, por eso les digo las cuentas empiezan este 
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digo con toda, con toda claridad, si hoy me dicen a 
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esta sentencia yo digo no, no puedo, no hay plata para 
tanto y cada uno tiene su discurso, y cada uno tiene su 
discurso, entendido, entendido cuando uno lo mira in-
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bó en el Congreso de la República el tema del 2.3 para 
la Federación de municipios según la interpretación 
de ellos alguien hizo el cálculo de cuanto podía eso 
costar y de donde iban a salir los recursos para ese tipo 
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no lo hubo señores Senadores, independiente de eso, 
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gasto acá recurrente o vaya uno dentro de tres años a 
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tomada en el año 2008 ó 2009 nos metió en unos gas-
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nosotros podríamos mañana mismo Senador Lara ha-
cer la presentación sobre la situación económica del 
sistema y podría incluso traer otro estudio no hecho 
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de desempleo por encima del 14% ponen en riesgo la 
sostenibilidad del sistema o podría traerle estudios por 
ejemplos de Fedesarrollo donde hablan como la can-
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tomando están poniendo en riesgo la sostenibilidad, y 
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sostenibilidad del sistema, de sostenibilidad del siste-
ma, mi llamado es a decir hombre en este momento 
están ocurriendo tantas cosas simultaneas, muchas ve-
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Bernal dice lo más grave es la tasa de desempleo, cla-
ro, estamos en 12% de tasa de desempleo, es lo más 
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de desempleo España de un año para otro se subió en 
un 75%, la de nosotros se ha subido en casi en un 5% 
����
��!���������������������������+�;����%���������
��� ���� ���� ��� 
�� ���
�����;�
������
������
���������
no depende del Congreso, no depende del Gobierno, 
esas son las consecuencias de una economía globali-
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dependiendo de la situación económica del mundo en-
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gastos sin la racionalidad económica y sin conjugar el 
tema de sostenibilidad y de sacar cosas del sistema lo 
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en América Latina, el gasto de bolsillo en este país 
llega al 7%, en Cuba es del 9%, en los Estados Unidos 
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sí creo es echar discursos puntuales para poblaciones 
puntuales, yo entiendo y respeto la importancia de los 
pensionados pero también me toca pensar en los 23 
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no tienen todavía carnetización e incluso en el resto 
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la suma de muchos, acá hemos venido diciendo, acá 
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solidaridad del sistema para poderlo mantener, yo en-
tiendo ojala los pensionados pudieran recibir mucho 
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mayores solo uno tiene pensión, de cada 5 adultos ma-
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si me llama mucho la atención y me entristece pro-
fundamente pronunciamientos como el de el Senador 
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saben, vea con la ayuda de ustedes saben en cuanto 
hemos incrementado los gastos reales, reales del sec-
tor de la salud en los últimos 4 años en un 23%, en 
23% se han incrementado los gastos reales del sector 
de la salud, acá no estamos especulando, lo podemos 
perfectamente mirar, saben en adultos mayores hemos 
����������|[#[[[���x�[#[[[����
������;�����%�
��-
ciados de algún tipo de programa, hemos logrado una 
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un momento a otro, en combatir la evasión, en com-
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juntamente con su venia señor Presidente.

Presidente (E.), honorable Senador Jorge Eliécer 
Ballesteros Bernier:

Con su venia Ministro.
Honorable Senador Gloria Inés Ramírez: 
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tunadamente este Congreso puso por encima de esa 
consideración, la consideración digamos de darle una 
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y el sistema no se ha reventado todo lo contrario hoy 
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causo toda esta debacle y toda esta crisis mundial, es 
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ley, inclusive se ha dicho, de cada 5 adultos mayores 
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la pensión están dependiendo del 2.5% de personas y 
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tiene una redundancia en el efecto de pobreza del país, 
gracias señor Presidente.

Presidente (E.), honorable Senador Jorge Eliécer 
Ballesteros Bernier:

Sí este es un tema como ustedes pueden ver muy 
complejo, muy álgido, muy sensible, con la venia del 
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Ministro de la Protección Diego Palacio: 
Una solicitud Presidente, entonces yo solicitaría 

para darle respuesta al Senador Lara la posibilidad de 
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nanciera del sistema.

Presidente (E.), honorable Senador Jorge Eliécer 
Ballesteros Bernier:

Citamos para mañana.
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:
Aló gracias Presidente, me parece bienvenida esa 

presentación sobre la sostenibilidad del sistema de sa-
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empleo, es un problema estructural de la economía co-
lombiana pero es un problema estructural en gran par-
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hacen indeseado el empleo formal para muchos secto-
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nos puede tomar las mejores herramientas.
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Presidente (E.), honorable Senador Jorge Eliécer 
Ballesteros Bernier:

Levantamos la sesión, convocamos para mañana a 
las 9:30, le encarecemos a los señores Senadores, su 
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van a ser sesiones Plenarias. 9:30, por favor Secretario 
sírvase anunciar Proyectos para mañana.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Por autorización de la Presidencia, se anuncian 
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haga la Mesa Directiva, así: 

Proyecto de ley número 321 de 2008 Senado, 061 
de 2007 Cámara, 

Proyecto de ley número 137 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 136 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 315 de 2008 Senado, 115 

de 2007 Cámara, 
Proyecto de ley número 012 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 041 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 200 de 2008 Senado, 098 

de 2008 Cámara, 
Proyecto de ley número 135 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 140 de 2008 Senado, 
Proyecto de ley número 175 de 2008 Senado, 305 

de 2008 Cámara, 
Proyecto de ley número 317 de 2008 Senado, 63 de 

2007 Cámara, 
Proyecto de ley número 204 de 2008 Senado. La 

sesión se inició siendo las 10:00 a.m. de hoy miérco-
les 10 de junio del 2009 y fue levantada por el señor 
Presidente a la 1:25 p. m. y la Mesa Directiva convoca 
para mañana a las 9:30 de la mañana.

La Secretaría General de la Comisión omite la 
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dando cumplimiento a la Resolución número 54 del 
3 de octubre de 2006 (por medio de la cual se modi-
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Mesa Directiva del Senado de la República, conforme 
a lo preceptuado en el Parágrafo Único del artículo 90 
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to Interno Orgánico del Congreso) y en el artículo 271 

(Inasistencia) del antes mencionado ordenamiento or-
gánico reglamentario, la Secretaría General de la Co-
misión, en cada oportunidad y por cada sesión, opor-
tunamente remitió al despacho del señor Presidente de 
la Comisión de Acreditación, para lo de su respectiva 
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convocadas y realizadas en la Comisión Séptima del 
Senado, presentadas oportunamente por las honora-
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no asistieron a la sesión a la cual corresponde la pre-
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del artículo 296 (causales de pérdida de investidu-
ra), del Reglamento Interno del Congreso (Ley 5ª de 
1992), no aplica en lo pertinente para efectos de Pérdi-
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de la Comisión Séptima del Senado, no se discuten ni 
se votan en reuniones plenarias “Proyectos de Actos 
Legislativos y de Ley o Mociones de Censura”.

El Presidente,
Ricardo Arias Mora.

El Vicepresidente,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier.

El Secretario,
Jesús María España Vergara.

COMISION SÉPTIMA CONSTITUCIONAL  
PERMANENTE DEL HONORABLE  

SENADO DE LA REPÚBLICA
Bogotá D. C., a los diecinueve (19) días del mes de 

Febrero del año dos mil diez (2010)
En la presente fecha se autoriza la publicación en 

la %���
����	�&��������de la República, del Acta nú-
mero 42 de fecha 10 de junio de 2009, conforme a lo 
dispuesto en el artículo 35 de la Ley 5ª de 1992.

El Secretario,
Jesús María España Vergara.
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