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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE
2010 CAMARA

por la cual se crea el Fondo Pensional Ali-
mentario para facilitar el acceso de los nifios,
niftas y adolescentes a la proteccion del derecho
a la asistencia alimentaria, y se dictan otras dis-
posiciones.

Tramite del Proyecto

El dia 13 de enero del afio 2010 fue radicado
en el Despacho de la Secretaria de la Camara de
Representantes el Proyecto de ley ntimero 269 de
2010 Camara. Luego el dia 10 de mayo del afio
2010, la honorable Representante Liliana Maria
Rendoén Roldan presenta la ponencia para primer
debate en la Comision Séptima. Finalmente, en la
Sesion del dia 8 de junio de 2010 en la Comision
VII de la honorable Camara de Representantes, es
aprobada la ponencia para primer debate presenta-
da por la misma parlamentaria.

En cumplimiento del tramite legislativo y del
principio de publicidad, el proyecto de ley 269 fue
publicado en la Gaceta del Congreso numero 034
de 2010, y la publicacién de la ponencia para pri-
mer debate en la Gaceta del Congreso niimero 216
de 2010.

Texto Original
Proyecto de ley nimero 269 de 2010 Camara

por la cual se crea el Fondo Pensional Ali-
mentario para facilitar el acceso de los nifios,
nifias y adolescentes a la proteccion del derecho
a la asistencia alimentaria, y se dictan otras dis-
posiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Creaciéon y Funcionamiento

Articulo 1°. Créase el Fondo Pensional Alimen-
tario para que los niflos, nifias y adolescentes, fo-
calizados en los estratos 1, 2 y 3 tengan acceso al
derecho alimentario que les garantice el derecho a
la vida con calidad y a un ambiente sano.

Articulo 2°. Sera obligacion general del Estado
adoptar las medidas administrativas, presupuesta-
les y de cualquier otra indole, para garantizar la
plena efectividad de los derechos fundamentales
de los nifios, nifias y adolescentes que por razon
de la disputa sobre la filiacién natural deje sin pro-
teccion alimentaria a este rango de la poblacion
colombiana.

En la formulacion y ejecucion de politicas, el
acceso a los servicios publicos basicos y esencia-
les y su prestacion, se mantendra siempre presente
el interés superior de estas personas. Toda accion
u omision contraria a este principio constituye un
acto discriminatorio que viola los derechos funda-
mentales de esta poblacion.

De conformidad con el régimen de proteccion
especial que la Constitucion Politica, la Conven-
cion sobre los Derechos del Niflo, esta ley y leyes
conexas garantizan a las personas objetivo de la
presente ley, para lo cual el Estado no podra alegar
limitaciones presupuestarias para desatender las
obligaciones aqui establecidas.

Articulo 3°. El Fondo Pensional Alimentario
para los nifios, nifias y adolescentes, es una cuenta
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especial dentro de las cuentas corrientes del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, a través del
cual se contabilizaran exclusivamente los recursos
destinados a otorgar subsidios a los nifios, nifias y
adolescentes correspondientes a los estratos 1, 2
y 3, que por razon de la disputa sobre la filiacion
natural ponga en riesgo su proteccion alimentaria.

Articulo 4°. Podran ser objeto del beneficio de
los recursos del Fondo Pensional Alimentario, to-
dos los nifios, nifias y adolescentes focalizados en
los estratos 1, 2 y 3, a los que por razon de encon-
trarse en un proceso de reconocimiento de pater-
nidad o maternidad, bien sea ante una entidad del
Estado con competencia para investigar y determi-
nar la filiacion natural o ante un Juez de familia o
quien haga su veces por las mismas razones, seran
beneficiarios si asi lo solicitan, de un cuarto (1/4)
de un Salario Minimo Legal Mensual Vigente, del
cual podran hacerse acreedores hasta cuando se
decida la responsabilidad de paternidad o mater-
nidad del menor, el cual no podra ser superior a un
término de seis (6) meses.

Articulo 5°. Podran utilizarse como fuentes
para el otorgamiento de los subsidios del Fondo de
Pension Alimentaria, los siguientes:

a) Recursos provenientes de la participacion
de los departamentos, distritos y municipios en el
Sistema General de Participaciones provenientes
de los ingresos corrientes de la Nacion, tanto los
correspondientes a libre inversién como los que
deben destinarse al sector de propdsito general.

b) Recursos presupuestales de la Nacion, las
entidades territoriales y las entidades descentrali-
zadas del orden nacional o territorial.

¢) Otros recursos provenientes de Fondos de
solidaridad que tengan superavit en su balance y
que estén en condiciones de aportar al fondo que
se constituye en la presente ley.

d) De las donaciones que provengan de orga-
nismos internacionales que tengan como prop6sito
contribuir a la solidaridad del fondo, que se consti-
tuye en la presente ley.

En ningun caso se utilizaran recursos de crédi-
to para atender subsidios con destino al Fondo de
Pension Alimentaria.

Articulo 6°. El Director del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar a nivel nacional o quien
haga sus veces a nivel departamental, distrital o
municipal, segun sea el caso, previa reglamenta-
cion del Gobierno Nacional, definiran los criterios
con los cuales deberan asignarse los recursos des-
tinados a sufragar los subsidios en concordancia
con lo establecido en la presente ley.

Articulo 7°. Las transferencias de recursos de
la nacidn y de las entidades territoriales al Fon-

do de Pension Alimentaria creado en la presente
ley, por concepto de subsidios, deberan ser giradas
directamente al Fondo Pensional Alimentario. El
gobierno nacional reglamentara lo aqui dispuesto.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Lucero Cortés Méndez
Represente a la Camara Bogota.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la alimentacion es el derecho a te-
ner acceso, de manera regular, permanente y libre,
sea directamente, sea mediante compra en dinero,
a una alimentacion adecuada y suficiente, que co-
rresponda a las tradiciones culturales de la pobla-
cidn a que pertenece el consumidor y que garantice
una vida psiquica y fisica, individual y colectiva,
libre de angustias, satisfactoria y digna.

El Derecho a una alimentacion adecuada, no
debe interpretarse, en forma estrecha o restrictiva
asimilandola a un conjunto de calorias, proteinas y
otros elementos nutritivos concretos.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar y en especial la alimentacion.
(Declaracion Universal de Derechos Humanos (ar-
ticulo 25-1).

El articulo 11 del Pacto de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales adoptados por la Ley 74
de 1968 reconoce:

“El derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimenta-
cion”.

Ademas sefala que deberan adoptarse medidas
mas inmediatas y urgentes para garantizar “el de-
recho fundamental de toda persona a estar protegi-
da contra el hambre y la malnutricion”.

El Derecho a la alimentacion esta vinculado a la
dignidad inherente a la persona humana. Es indis-
pensable para el disfrute de otros derechos, es in-
separable de la Justicia Social. Requiere por tanto
de la Adopcion de Politicas Publicas en los planos
distrital, nacional e internacional.

El articulo 65 de la Constitucion Nacional con-
sagra: “La produccion de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo integral de las acti-
vidades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales
y agroindustriales, asi como también a la construc-
cion de obras de infraestructura fisica y adecua-
cién de tierras”.

De igual manera, el Estado promovera la inves-
tigacion y la transferencia de tecnologia para la
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produccién de alimentos y materias primas de ori-
gen agropecuario, con el proposito de incrementar
la productividad.

Asi mismo, el articulo 334 de la Constitucion
consagra: “La direccién general de la economia
estara a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recur-
sos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucidn, utilizacion y consumo de los bienes,
y en los servicios publicos y privados, para racio-
nalizar la economia con el fin de conseguir el me-
joramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucién equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano”.

Las raices del problema de hambre y la mal-
nutricion no estan en la falta de alimentos sino en
la falta de acceso a los alimentos disponibles, por
parte de los grandes segmentos de la poblacion a
causa de la pobreza.

El derecho humano a la alimentacion se esta-
blece en numerosos tratados y en otros instrumen-
tos internacionales.

Entre otros esta definido en:

e La Declaracién Internacional de los Derechos
Humanos 1948.

* El Pacto Internacional de los Derechos Econo-
micos Sociales y Culturales (PIDESC 1966). Los
Estados Partes en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecua-
do incluso a la alimentacion y acuerdan adoptar
medidas apropiadas para hacer realidad ese dere-
cho (articulo 11).

e La Convenciéon de los Derechos del Nifio
(1989).

e La Declaracion de Roma en 1996 “Nosotros,
Jefes de Estado y de gobierno reafirmamos el de-
recho de toda persona a tener acceso a alimentos
sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a
una alimentacion apropiada y con el derecho fun-
damental de toda persona a no padecer hambre”.

En virtud del articulo 93 de la Constitucion, los
tratados y Convenios Internacionales ratificados
por Colombia, que reconoce los Derechos Huma-
nos, prevalecen en el orden interno, los derechos
y deberes consagrados en la Carta se interpretaran
de conformidad con los tratados internacionales
sobre los derechos humanos. Con esta norma la
Corte Constitucional, construyd la teoria del blo-
que constitucional, que integra la Constitucion con
todos los tratados, dandoles a estos ultimos igual
categoria que los preceptos constitucionales.

La alimentaciéon adecuada es un derecho hu-
mano de cada persona en cada pais. Los Estados
tienen la obligacion de respetar, proteger y hacer

efectivo el derecho a la alimentacion. El Estado
no debe privar a nadie del acceso a una alimenta-
cién adecuada y adicionalmente debe impedir que
alguien sea privado de dicho acceso de cualquier
otra forma.

Un enfoque basado en derechos considera como
una obligacién la promocién de la seguridad ali-
mentaria por los gobiernos y no la concibe como
una forma de benevolencia.

Los Gobiernos tienen la obligacion legal de
actuar de tal modo que progresivamente todas las
personas dentro de su territorio no pasen hambre
sino que puedan producir o procurarse, de forma
plenamente acorde con su dignidad humana ali-
mentos adecuados para una vida activa y sana.

No solo es importante que el Estado reconoz-
ca a todas las personas como titulares de derechos
sino también que las personas se consideren a si
mismas como tales y sean capaces de actuar en
consecuencia. En este punto cobra una importan-
cia crucial la formacion de las nuevas generacio-
nes en la comprension y defensa de los Derechos
Humanos.

Cuando alguien carezca de hecho a una alimen-
tacidén adecuada, el Estado debe crear en forma
proactiva un entorno favorable para que las perso-
nas logren la autosuficiencia alimentaria, o cuando
ello no sea posible, debe garantizar que se le pro-
porcionen los alimentos.

Es importante definir acciones de alimentacion
para que accedan al derecho las personas mas vul-
nerables.

El enfoque de seguridad alimentaria, basado en
los derechos ofrece nuevas formas de determinar,
analizar y resolver los problemas que subyacen al
hambre y la pobreza y constituyen un método al-
ternativo de fomento al desarrollo.

Argumentacion constitucional al respecto

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotacion laboral o econdémica
y trabajos riesgosos. Gozaran también de los de-
mas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratifica-
dos por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garan-
tizar su desarrollo armodnico e integral y el ejerci-
cio pleno de sus derechos.
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Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas.

En este sentido, al Estado le corresponde pro-
mover las condiciones para garantizar las nece-
sidades basicas insatisfechas de la poblacion es-
tudiantil y adoptar las medidas necesarias para
garantizar el ingreso y permanencia de los (as) y
nifios (as) y jovenes dentro del sistema educativo,
dando prioridad a nifios y jovenes de estratos so-
cioeconomicos 1y 2, a fin de evitar los altos nive-
les de desercion que descalifican la calidad de la
educacion y la competitividad laboral de los jove-
nes colombianos.

Los colombianos no podemos ser indiferentes a
la situacion econémica de muchos hogares que no
tienen los recursos para satisfacer sus necesidades
basicas elementales y mucho menos cuentan con
lo del valor de un medio para asistir al colegio, al
médico o actividades ludicas; estos jovenes deben
ser sujetos de derechos, como quiera que ellos me-
recen respeto y amparo del Estado.

De acuerdo con el articulo 24 de la Ley 1098
de 2006 los niflos, las nifias y los adolescentes tie-
nen derecho a los alimentos y demas medios para
su desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral,
cultural y social, de acuerdo con la capacidad eco-
nomica del alimentante. Se entiende por alimentos
todo lo que es indispensable para el sustento, habi-
tacion, vestido, asistencia médica, recreacion, edu-
cacion o instruccion y, en general, todo lo que es
necesario para el desarrollo integral de los nifios,
las nifias y los adolescentes. Los alimentos com-
prenden la obligacion de proporcionar a la madre
los gastos de embarazo y parto.

La Corte Constitucional en Sentencia C-153 de
2003 defini6 los alimentos de la siguiente mane-
ra: “El derecho de alimentos es aquel que le asiste
a una persona para reclamar de quien estd obli-
gado legalmente a darlos, lo necesario para su
subsistencia cuando no estd en capacidad de pro-
curdrsela por sus propios medios. La obligacion
alimentaria esta entonces en cabeza de la persona
que, por mandato legal, debe sacrificar parte de
su propiedad con el fin de garantizar la supervi-
vencia y desarrollo del acreedor de los alimentos.
Por su parte, el articulo 424 del Cédigo Civil dice:
“El derecho de pedir alimentos no puede transmi-
tirse por causa de muerte, ni venderse o cederse
de modo alguno, ni renunciarse”.

Los conciliadores que adelantan una concilia-
cién donde el conflicto entre las partes radica en
los alimentos, deben tener en cuenta que el derecho
que se solicita incluye en su nucleo lo indispensa-
ble para el sustento, habitacion, vestido, asistencia
médica, recreacion, educacion o instruccion y, en

general, todo lo que es necesario para el desarro-
llo integral de los nifios, las nifias y los adolescen-
tes, asi como también comprende la obligacion de
proporcionar a la madre los gastos de embarazo y
parto.

La Corte Constitucional ha definido el alcance
del derecho de alimentos asi:

El derecho de alimentos “no puede considerar
unicamente la perspectiva de la proteccion del me-
nor en su minimo vital, sino que exige extenderse
a la efectividad de los principios ya mencionados
relativos al interés superior de los menores, a la
solidaridad familiar, a la justicia y a la equidad.

(..)

No se olvide que es deber especial de las perso-
nas velar por la subsistencia de aquellos a quienes
la ley las obliga y que con el fin de garantizar esa
obligacion alimentaria se ha hecho necesario, in-
clusive, acudir a la consideracion y uso de una ju-
risdiccion tan excepcional (ultima ratio) como la
penal, para amparar el bien juridico de la familia,
pues con el no cumplimiento de esa obligacion se

falta a un deber nacido del vinculo de parentesco

o matrimonio, poniendo en peligro su estabilidad
y asi la subsistencia del beneficiarios, 1[1/[1].

El reconocimiento y concrecion de las obliga-
ciones alimentarias y su realizacion material, se
vincula con la necesaria proteccion que el Estado
debe dispensar a la familia como institucion bd-
sica o nucleo fundamental de la sociedad, y con
la efectividad y vigencia de derechos fundamenta-
les reconocidos por la Constitucion, en la medida
en que el cumplimiento de aquellas sea necesario
para asegurar en ciertos casos la vigencia de los
derechos fundamentales de las personas al mini-
mo vital o los derechos de la misma estirpe en fa-
vor de los nifios, o de las personas de la tercera
edad, o de quienes se encuentren en condiciones
de marginacion o de debilidad manifiesta?l21[2].

De acuerdo con la jurisprudencia constitucio-
nal, al momento de conciliar sobre los alimentos,
las partes no pueden conciliar parcialmente y acor-
dar una suma de dinero por la cual se garanticen,
por ejemplo la habitacion y el vestido y no el resto
de aspectos que incluye el derecho de alimentos,
en palabras de la Corte: el reconocimiento y con-
crecion de las obligaciones alimentarias permite
asegurar la vigencia de los derechos fundamen-
tales de las personas al minimo vital del menor.
Ademas, es importante tener en cuenta que de con-
formidad con el paragrafo del articulo 8° de la Ley
640 de 2001, es deber del conciliador velar porque
no se menoscaben los derechos minimos como es
el cumplimiento de lo ordenado por el Codigo Ci-
vil que prohibe la renuncia, venta y cesién del de-
recho de alimentos.
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En este orden de ideas, consideramos que los
acuerdos conciliatorios a que lleguen las partes
sobre los alimentos prestan mérito ejecutivo si el
acuerdo es total en relacion con todos los aspectos
que comprende el derecho de alimentos.

Asi mismo, pueden ser objeto de denuncia pe-
nal las obligaciones incumplidas en uno o todos
los aspectos que hacen parte de los alimentos con-
ciliados.

Por las anteriores consideraciones, pongo este
proyecto de ley a disposicion del honorable Con-
greso de la Republica, para que previo analisis y
objetivos debates se convierta esta iniciativa en ley
de la Republica.

Lucero Cortés Méndez,
Representante a la Camara.
TEXTO PARA PRIMER DEBATE

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2010
CAMARA

por la cual se crea el Fondo Pensional Ali-
mentario para facilitar el acceso de los nifios,
nifias y adolescentes a la proteccion del derecho
a la asistencia alimentaria, y se dictan otras dis-
posiciones.

Honorables Representantes, cumpliendo el car-
go que me hiciera la Mesa Directiva de la Comi-
sién Séptima me permito rendir ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 269 de 2010
Camara, en mencion.

Origen

Este proyecto de ley fue presentado en la Co-
mision Séptima a Consideracién por la honorable
Representante Lucero Cortés Méndez.

Contenido del proyecto

El proyecto en mencidn consta de ocho (8) arti-
culos con la vigencia, tiene como finalidad princi-
pal asegurar el Fondo Pensional Alimentario para
los nifios, nifias y Adolescentes focalizados en los
estratos 1, 2, 3 a los que por razén de encontrarse
en un proceso de reconocimiento de paternidad o
maternidad del menor.

Fundamentos constitucionales y legales
Aspectos generales

La historia de la creacion de mecanismos que
garantizaran la proteccion de la infancia va de la
mano con la historia de la escuela, principalmen-
te se remonta a la Revolucion Francesa, la cual
trajo consigo cambios en las ideas y practicas del
control social, y la conformacion de un Estado de
Derecho. Es en ese momento donde empiezan a
aparecer disposiciones concretas para los menores,
tales como la categoria juridica del discernimiento.

A fines del Siglo XIX, un movimiento llamado
los Reformadores logra colocar el problema de la
infancia en un lugar privilegiado de la percepcion
social. Pero las tareas de proteccion de la infancia
eran concebidas bajo las variables de la segrega-
cién.

Los problemas nacientes por la bisqueda de la
proteccion de esta clase de poblacion aceleraron la
necesidad de encontrar un marco juridico y real de
aquellos expulsados o que no tuvieron acceso a la
institucion escolar. Como consecuencia, en 1899
se crea el primer Tribunal de Menores en Illinois,
EE. UU.

Es asi como se categorizaba a los adolescentes
en base a la conducta o la condicién social, lo que
hacia que estos entraran en contacto con una red de
caridad-represion, sin crearse de manera real una
politica social que buscara la proteccion de sus de-
rechos.

Las ideas de los Reformadores se importaron a
América Latina. Desde 1915 se concibe a la pro-
blematica de la nifiez como una conducta desviada
ajena a la voluntad del sujeto, para la cual la insti-
tucionalizacién y medicalizacion eran las respues-
tas a los problemas sociales. Aparece asi la figura
del menor en situacion irregular.

Convencion Internacional de los Derechos
del Niiio

La Convencion Internacional de los Derechos
del Niflo surge de la necesidad de cambiar las con-
cepciones y practicas juridicas, sociales y cultura-
les, que venian haciendo caso omiso a los derechos
fundamentales de los nifios generando una persis-
tente violacion a este grupo de poblacion en todo
el mundo, aun cuando ya estaban consagrados por
los instrumentos nacionales y por las constitucio-
nes de todos los paises.

Esta necesidad de contar con legislacion especi-
fica para los nifios, se transformd, a partir de 1989,
después de diez afios de discusiones y acuerdos, en
el instrumento de derechos humanos que, en poco
tiempo, logrd la mas alta aceptacion al ser ratifica-
do por casi todos los paises del mundo.

Basada en diversos sistemas juridicos y tra-
diciones culturales, la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio estd compuesta de una serie de
normas y obligaciones aceptadas por todos que
no son negociables. Estipula los derechos huma-
nos basicos que deben disfrutar los nifios en todas
partes, sin discriminacion alguna, el derecho a la
supervivencia; al desarrollo pleno; a la proteccion
contra las influencias peligrosas, contra el maltrato
y la explotacidn; y a la plena participacion en la
vida familiar, cultural y social. Todos los derechos
descritos en la Convencién se ajustan a la digni-
dad humana y el desarrollo armonioso de todos los
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niflos y las nifias. La Convencion protege los dere-
chos de la nifiez al estipular pautas en materia de
atencion de la salud, la educacion y la prestacion
de servicios juridicos, civiles y sociales. Estas pau-
tas son puntos de referencia que sirven para medir
el progreso. Los Estados Partes de la Convencion
estan obligados a establecer y poner en practica to-
das las medidas y politicas de conformidad con el
interés superior del nifio y de la nifia.

El derecho a la asistencia alimentaria de los
nifios, nifias y adolescentes

El derecho a la asistencia alimentaria ha sido
ampliamente desarrollado por la legislacion inter-
nacional y nacional.

Entre los instrumentos internacionales, esta de-
finido en:

¢ Declaracién Internacional de los Derechos
Humanos 1948 articulo 25:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo de-
recho a los seguros en caso de desempleo, enfer-
medad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circuns-
tancias independientes de su voluntad.

¢ El Pacto Internacional de los Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales 1996. Articulo 11:
Los Estados partes en el presente pacto reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida ade-
cuado incluso a la alimentacion y acuerdan adop-
tar medidas apropiadas para hacer realidad ese de-
recho.

¢ La Convencion de los Derechos del nifio. Ar-
ticulo 24:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud
y a servicios para el tratamiento de las enferme-
dades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados
Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio
sea privado de su derecho al disfrute de esos servi-
cios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena apli-
cacion de este derecho y, en particular, adoptaran
las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia mé-
dica y la atencidn sanitaria que sean necesarias a
todos los niflos, haciendo hincapié en el desarrollo
de la atencion primaria de salud;

c¢) Combatir las enfermedades y la malnutriciéon
en el marco de la atencion primaria de la salud me-
diante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecno-

logia disponible y el suministro de alimentos nutri-
tivos adecuados y agua potable salubre, teniendo
en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion
del medio ambiente;

d) Asegurar atencidn sanitaria prenatal y post-
natal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la socie-
dad, y en particular los padres y tos nifios, conoz-
can los principios basicos de la salud y la nutricion
de los niflos, las ventajas de la lactancia materna,
la higiene y el saneamiento ambiental y las medi-
das de prevencion de accidentes, tengan acceso a
la educacion pertinente y reciban apoyo en la apli-
cacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva,
la orientacion a los padres y la educacion y servi-
cios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medi-
das eficaces y apropiadas posibles para abolir las
practicas tradicionales que sean perjudiciales para
la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promo-
ver y alentar la cooperacion internacional con mi-
ras a lograr progresivamente la plena realizacion
del derecho reconocido en el presente articulo. A
este respecto, se tendran plenamente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

* La Declaracion de Roma en 1996 establece:
“Nosotros los Jefes de Estado y de Gobierno re-
afirmamos el derecho de toda persona a tener acce-
so a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia
con el derecho a una alimentacion apropiada y con
el derecho fundamental de toda persona a no pade-
cer hambre”.

Marco Constitucional

La Constitucion Politica de 1991 desarrollo
dentro de su contenido importantes derechos fun-
damentales que buscan proteger el interés general
del nifio, nifia adolescente. Es asi como en su ar-
ticulo 44 establece que “los derechos de los niiios
prevalecen sobre los derechos de los demds, como
consecuencia del especial grado de proteccion
que ellos requieren, por sus condiciones de vulne-
rabilidad y su estado de indefension y la atencion
especial con que se debe salvaguardar su proceso
de desarrollo y formacion”.

Este articulo reconoce como derechos funda-
mentales de los nifios: la vida, la integridad fisi-
ca, la salud y la seguridad social, /a alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinidon. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
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laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados interna-
cionales ratificados por Colombia...

(..)

Dentro del desarrollo del derecho a la alimen-
tacion encontramos los siguientes articulos consti-
tucionales:

Articulo 65. La produccion de alimentos goza-
rd de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la inves-
tigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccién de alimentos y materias primas de ori-
gen agropecuario, con el proposito de incrementar
la productividad.

Articulo 334. La direccion general de la econo-
mia estara a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de la ley, en la explotacion de los re-
cursos naturales, en el uso del suelo, en la produc-
cion, distribucién, utilizacion y consumo de los
bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribucion equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegu-
rar que todas las personas, en particular las de me-
nores ingresos, tengan acceso efectivo a los bie-
nes y servicios basicos. También para promover la
productividad y la competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.

Marco legal

La busqueda de la proteccion de los derechos
de los nifios ha sido una constante en nuestro dere-
cho colombiano, 1o que llevd en su momento a la
creacion de la Ley 1098 de 2006; la cual establecio
unos principios y unos derechos para garantizar de
manera eficaz la proteccion integral de esta pobla-
cion.

En el articulo 9° dispone que: “En todo acto, de-
cision o medida administrativa, judicial o de cual-
quier naturaleza que deba adoptarse en relacion
con los nifios, nifias y adolescentes, prevaleceran
los derechos de estos, en especial si existe con-
flicto entre sus derechos fundamentales con los de
cualquier otra persona. En caso de conflicto entre
dos o mas disposiciones legales, administrativas o

disciplinarias, se aplicard la norma mas favorable
al interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Asi mismo, el articulo 24 hace referencia al
derecho que les asiste a los nifios, nifias y ado-
lescentes a los alimentos y demas medios para su
desarrollo fisico, psicologico, espiritual, moral,
cultural y social, de acuerdo con la capacidad eco-
ndémica del alimentante.

Este mismo articulo incluye el concepto de ali-
mentos como todo aquello que es indispensable
para el sustento, habitacion, vestido, asistencia
médica, recreacion, educacion, instruccion y, en
general, todo lo que es necesario para el desarrollo
integral de los nifios, nifias y los adolescentes. Los
alimentos comprenden la obligacion de proporcio-
nar a la madre los gastos de embarazo y parto.

Ley 819 de 2003

Es importante tener en cuenta el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, de manera que establece que
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gastos o que otorgue beneficios tribu-
tarios, debera hacerse explicito y debera ser com-
patible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Teniendo en cuenta este articulo y la finalidad
del presente proyecto el cual busca beneficiar a los
nifios, nifias y adolescentes de los estratos 1,2y 3
con un Subsidio Alimentario por el valor de % del
Salario Minimo Mensual Vigente, lo que implica
utilizar recursos provenientes de entidades territo-
riales y otros, es importante precisar que le corres-
ponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
establecer las incidencias fiscales, sin crear barre-
ras insalvables a la labor legislativa.

Asi lo ha establecido la Corte Constitucional en
la Sentencia C-502-07, de 4 de julio de 2007, M.
P., doctor Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa.

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera
que los primeros tres incisos del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardme-
tros de racionalidad de la actividad legislativa, y
como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso
ha valorado, con la informacion y las herramien-
tas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar
la labor legislativa.

“Es decir, el mencionado articulo debe inter-
pretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las reali-
dades macroeconomicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racio-
nalidad legislativa la carga principal reposa en el
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Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experti-
cia en materia economica. Por lo tanto, en el caso
de que lo congresistas tramiten un proyecto in-
corporando estimativos erroneos sobre el impac-
to fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga
de demostrar y convencer a los congresistas acer-
ca de la incompatibilidad de cierto proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
Ministro de Hacienda.

“Por otra parte, es preciso reiterar que si el
Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacion en el Congre-
so de la Republica, mal puede ello significar que
el proceso legislativo se encuentra viciado por no
haber tenido en cuenta las condiciones estableci-
das en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto
que la carga principal en la presentacion de las
consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omision del Minis-
terio en informar a los congresistas acerca de los
problemas que presenta el proyecto no afecta la
validez del proceso legislativo ni vicia la ley co-
rrespondiente”.

Conveniencia de la aprobacion del proyecto

La Constitucion Politica, en su articulo 150,
prevé que el Congreso de la Republica es el encar-
gado de hacer las leyes.

El articulo 154 ibidem, estipula que las leyes
pueden originarse, en otras partes, en cualquie-
ra de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros.

Atendiendo el articulo 140 numeral 1 de la
Ley 5 de 1992, que establece que los Senadores
y Representantes a la Camara individualmente y a
través de sus bancadas pueden presentar proyectos
de ley, nace la presente iniciativa Legislativa en la
Camara de Representantes de presentar un proyec-
to de ley, para la proteccion del derecho a la asis-
tencia alimentaria de los nifios, nifias y adolescen-
tes de los estratos 1, 2 y 3 que se encuentren dentro
de un proceso de filiacion extramatrimonial.

Es importante aprobar el presente proyecto de
ley, en la medida en que existe un vacio juridico en
el Codigo de la Infancia y Adolescencia, al dejar
desprotegidos a los menores no reconocidos por
alguno de sus padres, lo que implica la constante
vulneracion de sus derechos fundamentales y es-
pecificamente el de asistencia alimentaria.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2010

1. Se modifico el titulo del proyecto.

2. Articulo que quedé con el mismo texto origi-
nal del proyecto, ¢l es 6°.

3. Articulos con sus respectivas modificacio-
nes: 1°,2°,3°,4°,5,7°

4. Se adiciond dos articulos nuevos: 5°y 6°.

5. Articulos reenumerados: el articulo 5° pasa a
ser el 7°; el articulo 6° pasa a ser el 8°; y el articulo
7° pasa a ser el 9°y 10 la vigencia.

Modifiquese el titulo del proyecto el cual que-
dara asi:

por el cual se crea el Subsidio Alimentario para
facilitar el acceso al derecho a la asistencia ali-
mentaria a los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren dentro de un proceso de reconocimien-
to de paternidad o maternidad, y se dictan otras
disposiciones.

Modifiquese el articulo 1°, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. Créase el Subsidio Ali-
mentario para que los nifios, nifias y adolescentes,
focalizados en los estratos 1, 2 y 3 que se encuen-
tren incursos en un proceso de reconocimiento de
paternidad o maternidad, tengan acceso al derecho
alimentario con el fin de garantizarles el derecho a
la vida con calidad y a un ambiente sano.

Modifiquese el articulo 2°, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Sera obligacion general del Estado
adoptar las medidas administrativas, presupuesta-
les y de cualquier otra indole, para garantizar la
plena efectividad de los derechos fundamentales
de los nifios, nifias y adolescentes que, por razon
de, encontrarse incurso en un proceso de filiacion
extramatrimonial deje sin proteccion alimentaria a
este rango de la poblacion colombiana.

En la formulacién y ejecucion de politicas, el
acceso a los servicios publicos basicos y esencia-
les y su prestacion, se mantendra siempre presente
el interés superior de los nifios, nifias y adolescen-
tes. Toda accion u omision contraria a este prin-
cipio constituye un acto discriminatorio que viola
los derechos fundamentales de esta poblacidn.

De conformidad con el régimen de proteccion
especial que la Constitucion Politica, la Conven-
cion sobre los Derechos del Niflo, esta ley y leyes
conexas garantizan a las personas objetivo de la
presente ley, para lo cual el Estado no podra alegar
limitaciones presupuestarias para desatender las
obligaciones aqui establecidas.

Modifiquese el articulo 3°, el cual quedara asi:

Articulo 3°. El subsidio alimentario para los ni-
fios, nifias y adolescentes hara parte de una cuenta
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especial dentro de las cuentas corrientes del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, a través del
cual se contabilizaran exclusivamente los recursos
destinados a otorgar subsidios a los nifios, nifias y
adolescentes correspondientes a los estratos 1, 2
y 3, que por razén de encontrarse incursos dentro
de un proceso de filiacion extramatrimonial, se en-
cuentre en riesgo su proteccion alimentaria.

Modifiquese el articulo 4°, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Requisitos. Podran ser beneficia-
rios del Subsidio Alimentario:

a) Los nifios, nifias adolescentes focalizados en
los estratos 1, 2 y 3, a los que por razén de encon-
trarse dentro de un proceso de reconocimiento de
paternidad o maternidad, bien sea ante un Juez de
Familia o quien tenga la competencia para inves-
tigar y determinar la filiacién extramatrimonial,
estén siendo objeto de desproteccion alimentaria.

b) Dentro del proceso de reconocimiento de la
paternidad o maternidad, el representante legal o
las personas encargadas del cuidado del menor,
que tenga interés dentro del mismo, deberan soli-
citar el reconocimiento del subsidio ante el Institu-
to Colombiano Bienestar Familiar.

¢) El subsidio alimentario sera de un cuarto (%)
de un Salario Minimo Mensual Vigente, del cual
podran ser beneficiarios la poblacion del literal a),
hasta que se profiera sentencia de reconocimiento
de la filiacion extramatrimonial.

Incluyase un articulo nuevo, que al reenumerar-
lo es el 5°, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Trdmite. Para acceder al subsidio
alimentario, el representante legal o las personas
encargadas del cuidado del menor deberan adjun-
tar los siguientes documentos ante la entidad com-
petente:

a) Declaracion extrajuicio de tres testigos ante
notario publico de la vulneracion del derecho a la
asistencia alimentaria del nifio, nifia o adolescente.

b) Copia de la admision de la demanda o de la
iniciacion de la investigacion de la paternidad o
maternidad ante el funcionario competente.

¢) La persona que inicie el tramite, debera acre-
ditar su calidad de representante legal del menor
o en caso contrario del que el menor se encuentra
bajo su cuidado, mediante prueba sumaria.

d) Después de los cinco (5) aflos, debera adjun-
tarse certificado de estudios, el cual debera ser ex-
pedido por la institucion educativa respectiva.

Inclayase un articulo nuevo, que al reenumerar-
lo es el 6°, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Prohibicion. Los nifios, nifias o
adolescente que sean beneficiarios de un subsidio

del Estado o de cualquier Caja de Compensacion,
no podran ser acreedores del subsidio alimentario.

Reenumerar el articulo 5° que corresponde al
articulo 7° del proyecto, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Podran utilizarse como fuentes
para el otorgamiento de los Subsidios Alimenta-
rios, los siguientes:

a) Recursos provenientes de fondos de solidari-
dad que tengan superavit en su balance y que estén
en condiciones de aportar.

b) De las donaciones que provengan de orga-
nismos internacionales que tengan como prop6sito
contribuir a la proteccion a la asistencia alimenta-
ria, que se constituye en la presente ley.

¢) Lo que determine el Ministerio de Hacienda
en materia presupuestal, para atender el subsidio
creado por esta ley.

En ningun caso se utilizaran recursos de crédito
con destino a atender esta clase de subsidios ali-
mentarios.

Reenumerar el articulo 7° que corresponde al
articulo 9° del proyecto, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Las transferencias de recursos de
la Nacién y de las entidades territoriales por con-
cepto de subsidio alimentario creado en la presente
ley, deberan ser giradas directamente a la cuenta
especial del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar. E1 Gobierno Nacional reglamentara lo aqui
dispuesto.

Ponente,
Liliana Maria Rendon Rolddn,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE ANTE LA COMISION SEPTIMA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE
2010 CAMARA

por la cual se crea el subsidio alimentario
para facilitar el acceso al derecho a la asistencia
alimentaria a los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentren dentro de un proceso de reconoci-
miento de paternidad o maternidad, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:
TITULO

SUBSIDIO ALIMENTARIO PARA FA-
CILITAR ELACCESO AL DERECHO A LA
ASISTENCIA ALIMENTARIA A LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES QUE SE EN-
CUENTREN DENTRO DE UN PROCESO DE
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RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD O
MATERNIDAD

Articulo 1°. Objeto. Créase el subsidio alimen-
tario para que los nifios, nifias y adolescentes, fo-
calizados en los estratos 1, 2 y 3 que se encuentren
incursos en un proceso de reconocimiento de pa-
ternidad o maternidad, tengan acceso al derecho
alimentario con el fin de garantizarles el derecho a
la vida con calidad y a un ambiente sano.

Articulo 2°. Serd obligacion general del Estado
adoptar las medidas administrativas, presupuesta-
les y de cualquier otra indole, para garantizar la
plena efectividad de los derechos fundamentales
de los nifios, nifias y adolescentes que, por razén
de encontrarse incurso en un proceso de filiacion
extramatrimonial deje sin proteccion alimentaria a
este rango de la poblacién colombiana.

En la formulacién y ejecucion de politicas, el
acceso a los servicios publicos basicos y esencia-
les y su prestacion, se mantendra siempre presente
el interés superior de los nifios, nifias y adolescen-
tes. Toda accion u omision contraria a este prin-
cipio constituye un acto discriminatorio que viola
los derechos fundamentales de esta poblacion.

De conformidad con el régimen de proteccion
especial que la Constitucion Politica, la Conven-
cion sobre los Derechos del Niflo, esta ley y leyes
conexas garantizan a las personas objetivo de la
presente ley, para lo cual el Estado no podra alegar
limitaciones presupuestarias para desatender las
obligaciones aqui establecidas.

Articulo 3°. El subsidio alimentario para los ni-
flos, nifias y adolescentes hara parte de una cuenta
especial dentro de las cuentas corrientes del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, a través del
cual se contabilizardn exclusivamente los recursos
destinados a otorgar subsidios a los nifios, nifias y
adolescentes correspondientes a los estratos 1, 2
y 3, que por razén de encontrarse incursos dentro
de un proceso de filiacion extramatrimonial, se en-
cuentre en riesgo su proteccion alimentaria.

Articulo 4°. Requisitos. Podran ser beneficia-
rios del Subsidio Alimentario:

a) Los niflos, nifias adolescentes focalizados en
los estratos 1, 2 y 3, a los que por razon de encon-
trarse dentro de un proceso de reconocimiento de
paternidad o maternidad, bien sea ante un Juez de
Familia o quien tenga la competencia para inves-
tigar y determinar la filiacién extramatrimonial,
estén siendo objeto de desproteccion alimentaria.

b) Dentro del proceso de reconocimiento de la
paternidad o maternidad, el representante legal o
las personas encargadas del cuidado del menor,
que tenga interés dentro del mismo, deberan soli-

citar el reconocimiento del subsidio ante el Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar.

¢) El subsidio alimentario sera de un cuarto (%)
de un Salario Minimo Mensual Vigente, del cual
podran ser beneficiarios la poblacion del literal a),
hasta que se profiera sentencia de reconocimiento
de la filiacién extramatrimonial.

Articulo 5°. Tramite. Para acceder al subsidio
alimentario, el representante legal o las personas
encargadas del cuidado del menor deberan adjun-
tar los siguientes documentos ante la entidad com-
petente:

a) Declaracion extrajuicio de tres testigos ante
notario publico de la vulneracion del derecho a la
asistencia alimentaria del nifio, nifia o adolescente.

b) Copia de la admision de la demanda o de la
iniciacion de la investigacion de la paternidad o
maternidad ante el funcionario competente.

¢) La persona que inicie el tramite, debera acre-
ditar su calidad de representante legal del menor
0, en caso contrario, del que el menor se encuentra
bajo su cuidado, mediante prueba sumaria.

d) Después de los cinco (5) afios, debera adjun-
tarse certificado de estudios, el cual debera ser ex-
pedido por la institucioén educativa respectiva.

Articulo 6°. Prohibicion. Los nifios, nifias o
adolescente que sean beneficiarios de un subsidio
del Estado o de cualquier Caja de Compensacion,
no podran ser acreedores del subsidio alimentario.

Articulo 7°. Podran utilizarse como fuentes
para el otorgamiento de los subsidios alimentarios,
los siguientes:

a) Recursos provenientes de Fondos de Soli-
daridad que tengan superavit en su balance y que
estén en condiciones de aportar.

b) De las donaciones que provengan de orga-
nismos internacionales que tengan como proposito
contribuir a la proteccién a la asistencia alimenta-
ria, que se constituye en la presente ley.

¢) Lo que determine el Ministerio de Hacienda
en materia presupuestal, para atender el subsidio
creado por esta ley.

Articulo 8°. El Director del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar a nivel nacional o quien
haga sus veces a nivel Departamental, Distrital o
Municipal, segln sea el caso, previa reglamenta-
cion del Gobierno Nacional, definiran los criterios
con los cuales deberan asignarse los recursos des-
tinados a sufragar los subsidios en concordancia
con lo establecido en la presente ley.

Articulo 9°. Las transferencias de recursos de
la nacién y de las entidades territoriales por con-
cepto de subsidio alimentario creado en la presente
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ley, deberan ser giradas directamente a la cuenta
especial del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar. El Gobierno Nacional reglamentara lo aqui

dispuesto.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que

le sean contrarias.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2010
CAMARA

por la cual se crea el Fondo Pensional Ali-
mentario para facilitar el acceso de los nifios,
nifias y adolescentes a la proteccién del derecho
a la asistencia alimentaria, y se dictan otras dis-
posiciones.

El Proyecto de ley numero 269 y el texto

Ponente, aprobado en primer debate
Liliana Maria Rondon Rolddn, Esta comparacion tiene una explicacion peda-
Representante a la Camara, gbgica que no es otra que la interpretacion y com-
prension del Proyecto de Ley 269, desde la optica
Departamento de Antioquia.  de cémo fue traducido posteriormente en el texto
para primer debate.
Partes Proyecto de ley 269 de 2010 Texto para primer debate
por la cual se crea el subsidio alimentario para
por la cual se crea el Fondo Pensional Alimentario para | facilitar el acceso al derecho a la asistencia
Titulo facilitar el acceso de los nifios, nifias y adolescentes a | alimentaria a los nifios, nifias y adolescentes que se

y se dictan otras disposiciones

la proteccion del derecho a la asistencia alimentaria,

encuentren dentro de un proceso de reconocimiento
de paternidad o maternidad, y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°

vida con calidad y a un ambiente sano,

Creaciony funcionamiento. Créase el Fondo Pensional
Alimentario para que los niflos, nifias y adolescentes,
focalizados en los estratos 1, 2 y 3 tengan acceso al
derecho alimentario que les garantice el derecho a la

Objeto. Créase el subsidio alimentario para que
los niflos, niflas y adolescentes, focalizados en
los estratos 1, 2 y 3 que se encuentren incursos
en un proceso de reconocimiento de paternidad o
maternidad, tengan acceso al derecho alimentario
con el fin de garantizarles el derecho a la vida con
calidad y a un ambiente sano.

administrativas, presupuestales

rango de la poblacion colombiana.

Articulo 2°

las obligaciones aqui establecidas.

Sera obligacion general del Estado adoptar las medidas
y de cualquier
otra indole, para garantizar la plena efectividad de
los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes que por razon de la disputa sobre la
filiacion natural deje sin proteccion alimentaria a este

En la formulacién y ejecucion de politicas, el
acceso a los servicios publicos basicos y esenciales
y su prestacion, se mantendrd siempre presente el
interés superior de estas personas. Toda accion u
omision contraria a este principio constituye un acto
discriminatorio que viola los derechos fundamentales
de esta poblacion. De conformidad con el régimen
de proteccion especial que la Constitucion Politica,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, esta ley
y leyes conexas garantizan a las personas objetivo
de la presente ley, para lo cual el Estado no podra
alegar limitaciones presupuestarias para desatender

Sera obligacion general del Estado adoptar las
medidas administrativas, presupuestales y de
cualquier otra indole, para garantizar la plena
efectividad de los derechos fundamentales de
los niflos, nifias y adolescentes que, por razén de
encontrarse incurso en un proceso de filiacion
extramatrimonial deje sin proteccion alimentaria a
este rango de la poblacion colombiana.

En la formulacion y ejecucion de politicas, el
acceso a los servicios publicos basicos y esenciales
y su prestacion, se mantendra siempre presente el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.
Toda accién u omisién contraria a este principio
constituye un acto discriminatorio que viola los
derechos fundamentales de esta poblacion.

De conformidad con el régimen de proteccion
especial que la Constitucion Politica, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, esta ley y leyes
conexas garantizan a las personas objetivo de la
presente ley, para lo cual el Estado no podra alegar
limitaciones presupuestarias para desatender las
obligaciones aqui establecidas.
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Articulo 3°.

El Fondo Pensional Alimentario para los nifios,
nifias y adolescentes, es una cuenta especial dentro
de las cuentas corrientes del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, a través del cual se contabilizaran
exclusivamente los recursos destinados a otorgar
subsidios a los nifios, nifias y adolescentes
correspondientes a los estratos 1, 2 y 3, que por razén
de la disputa sobre la filiacion natural ponga en riesgo
su proteccion alimentaria.

El subsidio alimentario para los nifios, nifias y
adolescentes, hara parte de una cuenta especial
dentro de las cuentas corrientes del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a través del
cual se contabilizaran exclusivamente los recursos
destinados a otorgar subsidios a los nifios, nifias y
adolescentes correspondientes a los estratos 1, 2
y 3, que por razén de encontrarse incursos dentro
de un proceso de filiacion extramatrimonial, se
encuentre en riesgo su proteccion alimentaria.

Requisitos. Podran ser beneficiarios del Subsidio
Alimentario:

Articulo 4°.

Podran ser objeto del beneficio de los recursos del
Fondo Pensional Alimentario, todos los nifios, nifias
y adolescentes focalizados en los estratos 1,2y 3, a
los que por razén de encontrarse en un proceso de
reconocimiento de paternidad o maternidad, bien sea
ante una entidad del Estado con competencia para
investigar y determinar la filiacion natural o ante un
Juez de familia o quien haga su veces por las mismas
razones, seran beneficiarios si asi lo solicitan, de un
cuarto (%) de un Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, del cual podran hacerse acreedores hasta
cuando se decida la responsabilidad de paternidad o
maternidad del menor, el cual no podra ser superior a
un término de seis (6) meses.

a) Los nifios, nifias adolescentes focalizados en los
estratos 1, 2 'y 3, a los que por razon de encontrarse
dentro de un proceso de reconocimiento de
paternidad o maternidad, bien sea ante un Juez de
Familia o quien tenga la competencia para investigar
y determinar la filiacion extramatrimonial, estén
siendo objeto de desproteccion alimentaria.

b) Dentro del proceso de reconocimiento de la
paternidad o maternidad, el representante legal o
las personas encargadas del cuidado del menor, que
tenga interés dentro del mismo, deberan solicitar
el reconocimiento del subsidio ante el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

c) El subsidio alimentario serd de un cuarto (%)
de un Salario Minimo Mensual Vigente, del cual
podran ser beneficiarios la poblacion del literal a),
hasta que se profiera sentencia de reconocimiento
de la filiacion extramatrimonial.

Articulo 5°.

Podran utilizarse como fuentes para el otorgamiento
de los subsidios del Fondo de Pension Alimentaria,
los siguientes:

a) Recursos provenientes de la participacion de
los Departamentos, Distritos y Municipios en el
Sistema General de Participaciones provenientes
de los ingresos corrientes de la Nacion, tanto los
correspondientes a libre inversion como los que
deben destinarse al sector de propdsito general.

b) Recursos presupuestales de la Nacion, las entidades
territoriales y las entidades descentralizadas del orden
nacional o territorial.

¢) Otros recursos provenientes de Fondos de
solidaridad que tengan superavit en su balance

y que estén en condiciones de aportar al fondo que se
constituye en la presente ley.

d) De las donaciones que provengan de organismos
internacionales que tengan como propdsito contribuir
a la solidaridad del fondo, que se constituye en la
presente ley.

En ningun caso se utilizaran recursos de crédito para
atender subsidios con destino al Fondo de Pension
Alimentaria.

Tramite. Para acceder al subsidio alimentario, el
representante legal o las personas encargadas del
cuidado del menor deberan adjuntar los siguientes
documentos ante la entidad competente:

a) Declaracion extrajuicio de tres testigos ante
notario publico de la vulneracion del derecho a la
asistencia alimentaria del nifio, nifia o adolescente.

b) Copia de la admisién de la demanda o de la
iniciacion de la investigacion de la paternidad o
maternidad ante el funcionario competente.

¢) La persona que inicie el tramite debera acreditar
su calidad de representante legal del menor o en
caso contrario del que el menor se encuentra bajo
su cuidado, mediante prueba sumaria.

d) Después de los cinco (5) afios debera adjuntarse
certificado de estudios, el cual debera ser expedido
por la institucion educativa respectiva.
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Articulo 6°

la presente ley.

El Director del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar a nivel nacional o quien haga sus veces a
nivel Departamental, Distrital o Municipal, segun
sea el caso, previa reglamentacién del Gobierno
Nacional, definiran los criterios con los cuales
deberan asignarse los recursos destinados a sufragar
los subsidios en concordancia con lo establecido en

Prohibicién. Los nifios, nifias o adolescente que
sean beneficiarios de un subsidio del Estado o de
cualquier Caja de Compensacion, no podran ser
acreedores del subsidio alimentario.

Articulo 7°

reglamentard lo aqui dispuesto.

Las transferencias de recursos de la nacion y de
las entidades territoriales al Fondo de Pension
Alimentaria creado en la presente ley, por concepto
de subsidios, deberan ser giradas directamente al
Fondo Pensional Alimentario. El gobierno nacional

Podran utilizarse como fuentes para el otorgamiento
de los subsidios alimentarios, los siguientes:

a) Recursos provenientes de Fondos de Solidaridad
que tengan superavit en su balance y que estén en
condiciones de aportar.

b) De las donaciones que provengan de organismos
internacionales que tengan como propdsito
contribuir a la proteccion a la asistencia alimentaria,
que se constituye en la presente ley.

Articulo 8°

La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

¢) Lo que determine el Ministerio de Hacienda
en materia presupuestal, para atender el subsidio
creado por esta ley.

El Director del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar a nivel nacional o quien haga sus veces
a nivel departamental, distrital o municipal,
segiin sea el caso, previa reglamentacion del
Gobierno Nacional, definiran los criterios con los
cuales deberan asignarse los recursos destinados
a sufragar los subsidios en concordancia con lo
establecido en la presente ley.

Articulo 9°

Las transferencias de recursos de la nacion y de
las entidades territoriales por concepto de subsidio
alimentario creado en la presente ley, deberan
ser giradas directamente a la cuenta especial del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El
Gobierno Nacional reglamentard lo aqui dispuesto.

Articulo 10.

La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Consideraciones de Primer Orden

Tal como se evidencia del texto del Proyecto
de ley numero 269 y la ponencia para primer de-
bate este apunta a permitir “el acceso de los ni-
flos, nifias y adolescentes a la proteccion del de-
recho a la asistencia alimentaria,...”, o el “acceso
al derecho a la asistencia alimentaria...”, situacidén
que ya se encuentra establecida en el articulo 44
Constitucional que eleva a la categoria de funda-
mental la alimentacion al enunciar “son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimenta-
cion equilibrada (...)” (en adelante, todo lo subra-
yado es nuestro), por lo que es factible decir que
los nifios, nifias y adolescentes gozan en nuestro
ordenamiento juridico de especial proteccion y sus
derechos son tutelables cualquiera sea la situacion
que atraviesen.

Frente a la prevalencia de los nifios, nifias y
adolescentes, se encuentra reiterada en la copiosa
jurisprudencia de la honorable Corte Constitucio-

nal. En efecto, la Sentencia C-1064/00 manifiesta

que “La poblacién infantil es vulnerable y la falta
de estructuras sociales, econdmicas y familiares
apropiadas para su crecimiento agrava su indefen-
sion. Son considerados como grupo destinatario de
una atencidn especial estatal que se traduce en un
tratamiento juridico proteccionista” .

En esta linea, la Sentencia C-237/97 manifiesta
que “El deber de solidaridad del Estado ha de ser
entendido como derivacion de su caracter social y
de la adopcion de la dignidad humana como prin-
cipio fundante del mismo. En virtud de tal deber,
al Estado le corresponde garantizar unas condicio-
nes minimas de vida digna a todas las personas,
y para ello debe prestar asistencia y proteccion a
quienes se encuentren en circunstancias de infe-
rioridad, bien de manera indirecta, a través de la
inversién en el gasto social, o0 bien de manera di-
recta, adoptando medidas en favor de aquellas per-
sonas que por razones econdmicas, fisicas o men-
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tales, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta”.

En tal sentido, la prevalencia de los Derechos
de nifios, nifias y adolescentes es una manifesta-
cion primigenia del deber de solidaridad especial
del Estado frente a un grupo poblacional en parti-
cular.

Lo anterior claramente esta en perfecta simetria
con la declaracion del principio de Estado Social
de Derecho, el cual en palabras de la Corte:

“La Constitucion acoge la formula del Estado
Social de Derecho, la cual implica que las auto-
ridades buscan no solo garantizar a la persona es-
feras libres de interferencia ajena, sino que es su
deber también asegurarles condiciones materiales
minimas de existencia, por lo cual el Estado debe
realizar progresivamente los llamados derechos
economicos, sociales y culturales. Estado_tiene
frente a los particulares no solo deberes de absten-

cién sino que debe igualmente realizar prestacio-

nes positivas, sobre todo en materia social, a fin

de asegurar las condiciones materiales minimas,
sin las cuales no es posible vivir una vida digna.

Existe entonces una intima relacion entre la consa-
gracion del Estado social de derecho, el reconoci-
miento de la dignidad humana, y la incorporacion
de los llamados derechos de segunda generacion”.
Sentencia C-251/97.

Finalmente, es necesario aclarar que la Senten-
cia C-125/96 manifiesta que “Establecida, como
lo esta hoy, la obligacion alimentaria en favor de
todos los ascendientes y descendientes, no se ve
coémo puede el inciso demandado limitar la accién
penal a los padres e hijos naturales, con exclusion
de los ascendientes y descendientes de los demads
grados. Esta limitacién es contraria a la igualdad
consagrada por el articulo 13 de la Constitucion,
que prohibe las discriminaciones por razoén del ori-
gen familia”._

La Sentencia C-919/01 manifiesta que “El re-
clamo de alimentos requiere cumplir estas condi-

ciones: que una norma juridica otorgue el derecho
a exigir los alimentos; que el peticionario carezca
de bienes y, por tanto, requiera los alimentos que
solicita; que la persona a quien se le piden los ali-
mentos tenga los medios econdémicos para propor-
cionarlos. A nivel procesal, es menester demostrar
el parentesco o la calidad de acreedor del derecho
de alimentos segun las normas aplicables; dirigir
la demanda contra la persona obligada a dar ali-
mentos y, por ultimo, probar que se carece”. De
esta cita se desprende que es obligacion en primer
término de las familias la provision de los alimen-
tos.

Entre tanto, la Ley 1098 de 2006 o del Codigo
de la Infancia y la Adolescencia sefiala en los si-
guientes articulos (los subrayados son nuestros):

Articulo 7°. Proteccion Integral. Se entiende
por proteccidn integral de los nifios, nifias y ado-
lescentes el reconocimiento como sujetos de dere-
chos, la garantia y cumplimiento de los mismos,
la prevencién de su amenaza o vulneracién y la

seguridad de su restablecimiento inmediato en de-
sarrollo del principio del interés superior.

La proteccidn integral se materializa en el con-
junto de politicas, planes, programas y acciones
que se ejecuten en los ambitos nacional, depar-
tamental, distrital y municipal con la correspon-
diente asignacion de recursos financieros, fisicos
y humanos.

Articulo 8°. Interés Superior de los Nifios, las
Ninas y los Adolescentes. Se entiende por interés
superior del niflo, nifia y adolescente, el imperati-
vo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos sus De-
rechos Humanos, que son universales, prevalentes
e interdependientes.

Articulo 9°. Prevalencia de los Derechos. En
todo acto, decisién o medida administrativa, judi-
cial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse
en relacion con los niflos, las nifias y los adoles-
centes, prevaleceran los derechos de estos, en es-
pecial si existe conflicto entre sus derechos funda-

mentales con los de cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mas disposi-
ciones legales, administrativas o disciplinarias, se
aplicara la norma mas favorable al interés superior
del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los efec-
tos de este cdodigo, se entiende por corresponsabi-
lidad, la concurrencia de actores y acciones condu-
centes a garantizar el ejercicio de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia.

la sociedad y el Estado son corresponsables en su
atencidn, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican

en la relacion que se establece entre todos los sec-
tores e instituciones del Estado.

No obstante lo anterior, instituciones publicas o

privadas obligadas a la prestacion de servicios so-
ciales, no podran invocar el principio de la corres-

ponsabilidad para negar la atencién que demande
la satisfaccion de derechos fundamentales de ni-

fios, nifias y adolescentes.

Mas adelante, el Cédigo de Infancia y Adoles-
cencia textualmente expresa:
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Articulo 82. Funciones del Defensor de Fami-
lia. Corresponde al Defensor de Familia:

1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesa-
rias para prevenir, proteger, garantizar y restable-
cer los derechos de los nifios, las nifias, los adoles-

centes y las adolescentes cuando tenga informa-
¢ién sobre su vulneracién o amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento es-
tablecidas en la presente ley para detener la viola-
cion o amenaza de los derechos de los niflos, las
nifias o los adolescentes.

9. Aprobar las conciliaciones en relacion con la
asignacion de la custodia y cuidado personal del
nifio, el establecimiento de las relaciones mater-
no o paterno filiales, la determinacién de la cuota

alimentaria, la fijacién provisional de residencia
separada, la suspension de la vida en comun de los

cényuges 0 compaifieros permanentes, la separa-
cion de cuerpos y de bienes del matrimonio civil
o religioso, las cauciones de comportamiento con-
yugal, la disolucion y liquidacion de sociedad con-
yugal por causa distinta de la muerte del conyuge
y los demas aspectos relacionados con el régimen
econdémico del matrimonio y los derechos suceso-
rales, sin perjuicio de la competencia atribuida por
la ley a los notarios.

11. Promover los procesos o tramites judiciales
a que haya lugar en defensa de los derechos de los
niflos, las nifias o los adolescentes, e intervenir en
los procesos en que se discutan derechos de estos,
sin perjuicio de la actuacion del Ministerio Publico
y de la representacion judicial a que haya lugar.

12. Representar a los nifios, las nifias o los ado-
lescentes en las actuaciones judiciales o adminis-

trativas, cuando carezcan de representante, o este
se halle ausente o incapacitado, o sea el agente de

la amenaza o vulneracion de derechos.

13. Fijar cuota provisional de alimentos, siem-
pre que no se logre conciliacién.

Articulo 86. Funciones del Comisario de Fami-
lia. Corresponde al comisario de familia:

5. Definir provisionalmente sobre la custodia y

cuidado personal, la cuota de alimentos y la regla-
mentacion de visitas, la suspension de la vida en

comun de los coényuges o compafieros permanen-
tes y fijar las cauciones de comportamiento conyu-
gal, en las situaciones de violencia intrafamiliar.

De las normas citadas es a todas luces claro que
el objeto del proyecto de Ley 269 y la ponencia
para primer debate en el sentido “del acceso de los
nifios, nifias y adolescentes a la proteccion del de-
recho a la asistencia alimentarial...”, o el “acceso

al derecho a la asistencia alimentaria...”, ya estd
establecido en la Constitucion Politica Colom-
biana (articulo 44) como derecho fundamental,
es decir, por lo mismo, es de especial proteccion
y tutelable cualquiera sea la situacion del niiio-a

y adolescente.

Lo antedicho es ratificado en las Sentencias
C-1064/00, C-919/01, C-237/97, C-251/97, y la
C-125/96, en el sentido, que por cualquier cir-
cunstancia y por donde se mire, la proteccion ali-
mentaria tiene que ser asumida, en primer lugar
por la unién legitima o extramatrimonial, AUN
DURANTE los procesos de la paternidad o mater-
nidad en que se hayan incursos, O BIEN COMO
OBLIGACION DEL ESTADO.

Siendo reiterativos, la Ley 1098 de 2006 o del
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, contem-
pla explicitamente lo solicitado en el Proyecto de
Ley 269, concretamente en el articulo 82 y el nu-
meral 13 donde fija al Defensor de Familia:

“Fijar cuota provisional de alimentos, siempre
que no se logre conciliacion” para la union legi-
tima o extramatrimonial, o los procesos de la pa-
ternidad o maternidad en que se haya incursos. O,
complementariamente en el caso del Comisario de
Familia en el articulo 8° y el numeral 5 “Definir
provisionalmente sobre la custodia y cuidado per-
sonal, la cuota de alimentos y la reglamentacion
de visitas”,

De este modo el ICBF esta en la obligacion por
ley, en razon de la proteccion integral, el interés
superior, la prevalencia de los derechos y el princi-
pio de corresponsabilidad (articulos 7°, 8°, 9°, 10
Codigo de Infancia y Adolescencia), de brindar la
asistencia alimentaria a los nifios, nifias y adoles-
centes incursos en procesos de filiacion.

Otras consideraciones

Una comparacion entre el Proyecto de Ley (le-
tra a) y la ponencia para primer debate del mismo
(letra b) deja establecer tres asuntos en comun, al
que luego nos referiremos:

El titulo

a) Fondo Pensional Alimentario...
b) subsidio alimentario
Articulo 2°

a) los niflos, niflas y adolescentes que por razén
de la disputa sobre la filiacién natural...

b) los niflos, nifias y adolescentes que, por razén
de, encontrarse incurso en un proceso de filiacién
extramatrimonial deje sin proteccién alimentaria a
este rango de la poblacién colombiana.
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Articulo 4°

a) los nifos, nifias y adolescentes focalizados
en los estratos 1, 2 y 3, a los que por razon de
encontrarse en un proceso de reconocimiento de
paternidad o maternidad, bien sea ante una enti-

dad del Estado con competencia para investigar y
determinar la filiacién natural o ante un Juez de

familia o quien haga su veces por las mismas ra-
zones, seran beneficiarios si asi lo solicitan, de un

cuarto (1/4) de un Salario Minimo Legal Mensual

Vigente, del cual podran hacerse acreedores hasta
cuando se decida la responsabilidad de paternidad
o maternidad del menor, el cual no podra ser supe-
rior a un término de seis (6) meses.

b) un proceso de reconocimiento de paternidad
o maternidad, bien sea ante una entidad del Estado

con competencia para investigar y determinar la
filiacién natural o ante un Juez de familia o quien

haga sus veces por las mismas razones... El subsi-
dio alimentario serd de un cuarto () de un Sala-

rio Minimo Mensual Vigente, del cual podran ser
beneficiarios la poblacion del literal a), hasta que

se profiera sentencia de reconocimiento de la filia-
cién extramatrimonial.

Una vez repasamos lo anterior, se encuentran
las siguientes inconsistencias, presentes tanto en el
Proyecto de ley numero 269 como en la ponencia
para primer debate.

1. En ultimas, aparece confundido el objeto del
Proyecto de ley nimero 269, pues no se sabe si es
una reforma al Cédigo de Infancia y Adolescencia,
al ICBF, a la creaciéon de un Fondo particular, o a
la creacion de un subsidio alimentario.

2. Lamentablemente, el Proyecto de Ley 269
carece de unas definiciones conceptuales propias
que hagan claridad juridica sobre lo que esta ex-
presando, por ejemplo, la diferencia entre asisten-
cia y derecho, entre lo que dice la Constitucion
Politica sobre los derechos fundamentales de los
niflos, nifias y adolescentes, sus implicaciones ju-
ridicas, y el bloque de constitucionalidad que dice
citar.

3. El tema de la filiacién es un asunto irresoluto
a lo largo del proyecto, y el tipo de conflicto a que
estan sometidos los nifios, niflas y adolescentes
(legitima o extramatrimonial, y los procesos de la
paternidad o maternidad o impugnacion de la una
o la otra).

4. En todo caso, la asistencia alimentaria a los
nifios, nifias y adolescentes, no tiene continuidad y
complemento en otro tipo de acciones y politicas,
de alli que el Proyecto de Ley 269 tenga un cierre
definido que no posibilita proponerle nuevas en-
miendas o reformas.

5. El Proyecto de ley niimero 269 no reconoce
a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos con
deberes y capacidades, que obviamente se supo-
nen que también les pertenece y les corresponde.

6. Finalmente, hay un problema mas grave to-
davia: la NO consideracién de la fundamentalidad
del Derecho a No Padecer Hambre, y el desconoci-
miento de la situacion de hambre y/o desnutriciéon
de los nifios, nifias y adolescentes colombianos.

Seguidamente, esta ponencia pondra a conside-
racién lo afirmado en el altimo numeral.

LA FUNDAMENTALIDAD DEL
DERECHO A NO PADECER DE HAMBRE
(DNPH) Y EL DERECHO FUNDAMENTAL

DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

A LA ALIMENTACION

Es necesario defender el caracter fundamental
del Derecho a no Padecer Hambre (DNPH), para
lo cual es obligatorio separarlo del contenido de
Derecho Econdémico Social y Cultural (DESC).
La separacion se logra a partir de la interpretacion
juridica de la Carta Constitucional Colombiana
y los Tratados Internacionales (Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos y El Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, PIDESC). El Derecho a no Padecer
Hambre (DNPH) es un derecho fundamental, pero
adversamente este derecho no se halla plasmado
en la Constitucién Colombiana como fundamental
sino como Derecho Economico, Social y Cultural
(DESCQ).

Por tanto este derecho asi contemplado, juridi-
co y constitucional no puede ser justicializado, ca-
rece de acciones judiciales que les resguarden, es
decir no es tutelable. Como Derecho Econdmico,
Social y Cultural (DESC) su efectividad esta atada
a la progresividad, en palabras menos su exigibi-
lidad se ve en entredicho, los DESC no poseen el
peso de cumplimiento inmediato. Su efectividad y
garantia se soportan en la capacidad economica y
financiera (no olvidemos que ellos estan atados a
la progresividad y por ende a los efectos de la libre
fuerza del mercado) que ostente el Estado.

En el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales (PIDESC) en su apar-
tado III articulo 11 numeral 1 los Estados Partes
“reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso ali-
mentacion, vestido y vivienda adecuados” y en el
numeral 2 del mismo articulo, reconocen la posibi-
lidad de adoptarse medidas inmediatas y urgentes
para garantizar “el derecho fundamental de toda

persona a estar protegida contra el hambre y la
malnutriciéon” y se refuerza este contenido con la
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observacion general 12 de mayo de 1999 cuando
el PIDESC declara: “... todo hombre, mujer o nifio,
va sea solo o en comuin con otros, tiene acceso fi-
sico y_econdmico, en todo momento a la alimen-
tacion adecuada o a medios para obtenerla”. De
la misma forma se define el contenido esencial del
derecho cuando se anuncia: “la disponibilidad de
alimentos en cantidad y calidad suficientes para
satisfacer las necesidades alimentarias de los in-
dividuos, sin sustancias nocivas y aceptables des-
de el punto de vista cultural”. (subrayado nuestro).

Lo anterior corrobora que las designaciones es-
crituradas en la Observacion General 12 apuntan
mas a la conceptualizacion del derecho desde los
DESC y no la fundamentalidad del derecho.

Pero esta exclusion de la fundamentalidad del
derecho en cuanto a su proteccion y obligacion es
exigida ya en la Cumbre Mundial sobre la Alimen-
tacion celebrada en Roma, el 13 de noviembre de
1996, donde dirigentes de 185 paises y de la Co-
munidad Europea Declararon “... reafirmamos el
derecho de toda persona a tener acceso a alimentos
sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a
una alimentacion apropiada y con el derecho fun-
damental de toda persona a no padecer hambre.

(s.n.)

No obstante, la alimentacion en la Constitucion
Politica de Colombia, particularmente sin agotar
su contenido, es asumida en los articulos 65, 43 y
44, en los dos primeros casos como DESC. El arti-
culo 65 expresa un amparo de proteccion especial a
la produccidn alimentaria definiendo ciertos linea-
mientos para alcanzarla, articulo que se soporta en
la naturaleza de un DESC. El articulo 43 protege
a la mujer en embarazo dandole una especial aten-
cién alimentaria al expresar “durante el embarazo
y después del parto gozara de especial asistencia
y proteccion del Estado, y recibira de éste subsi-
dio alimentario (...)”. Pero el articulo 44 registra
la fundamentalidad de la alimentacion al enunciar

“son derechos fundamentales de los nifios: la vida,

la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacién equilibrada (...)”. (s.n.).

La separacion del Derecho Alimentario explici-
tamente comprende dos direcciones:

(1.) el derecho de toda persona a estar protegida
contra el hambre y (2.) El derecho de toda perso-
na a disponer y acceder permanentemente a una
alimentacion adecuada. La Constitucion efectiva-
mente da razon a estas dos posiciones, las adopta,
sin embargo, se queda corta en su diferenciacion.
Limitacion que conducen a apoyarse en el articu-
lo 93 el cual posibilita que los derechos puedan
ser interpretados de conformidad con los tratados

internacionales que Colombia ha ratificado en el
contexto de los derechos humanos.

El 16 de diciembre de 1966 el PIDESC entrega
una version reconociendo el derecho fundamen-
tal de proteccion contra el hambre, en su articulo
11 enuncia lo siguiente: numeral 1. “Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion”, y en el nu-
meral 2. “Los Estados partes en el presente Pacto,
reconociendo el derecho fundamental de toda per-
sona a estar protegida contra el hambre (...)”. El
PIDESC en el articulo 11 y en su numeral 2 rotula
la fundamentalidad del DNPH, derecho que se for-
maliza al borde del minimo vital y que inviste a la
persona de garantias para el desarrollo de una vida
en condiciones de dignidad. (s.n.)

En este orden de ideas y con respecto al arti-
culo 65 de la Constitucion, el cual manifiesta que
“la produccion de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. (...)” el derecho ante esta
manifestacion se asume como Derecho a una Ali-
mentacion Adecuada y explicitamente toma la
condicién constitucional de un DESC. Mientras
que el articulo 44 que expresa categdricamente
“son derechos fundamentales de los nifios: la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacién equilibrada”, el derecho evidencia
radicalmente ante este ciclo de vida su fundamen-
talidad.

La separacion del Derecho Alimentario deja en-
trever:

1. El derecho a estar protegidos contra el ham-
bre es un derecho fundamental denominado DNPH
y el Estado se obliga a protegerlo y a asegurar que
las personas no mueran de hambre. Asi mismo,
este derecho asume la disponibilidad en funcioén
de una oferta alimentaria suficiente en cantidad de
alimentos, y desde alli, unido al minimo vital, la
dignidad humana y la vida, se estructura como de-
recho fundamental.

2. El Derecho a una Alimentacién Adecuada
corresponde a la categoria de un DESC y la dis-
ponibilidad se toma como: oferta alimentaria ade-
cuada, calidad de los alimentos y estabilidad de la
oferta. El Estado se obliga a garantizar el Derecho
a una Alimentacion en los términos en que la dis-
ponibilidad lo exige.

En razén a la produccion, distribucion y con-
sumo el Estado es el garante de la satisfaccion del
derecho a tener alimentos adecuados en cantidad
y calidad garantizando su disponibilidad, acceso y
aceptabilidad cultural de los alimentos. Sin embar-
go, dicha obligacion en algunos casos se identifi-
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ca como derecho fundamental (DNPH) y en otros
como DESC (Derecho a una Alimentacion Ade-
cuada).

Pero es claro, a manera de conclusion, que el
DNPH es un derecho fundamental, protegido juri-
dicamente a través de la accidn de tutela, ostenta la
investidura de un derecho al minimo vital, la vida
y la dignidad humana.

DESCRIPCION DEL HAMBRE Y/O DES-
NUTRICION DE NINOS, NINAS Y ADOLES-
CENTES UTILIZANDO UN MODELO ECO-
NOMETRICO PROYECTADO AL ANO 2010

La aplicacion de un modelo econométrico en-
tre las cifras de ENSIN (Encuesta Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional 2005) con las
proyecciones del DANE 2010, arroja cifras a nivel
de rango de edad, sexo y por cada departamento,
interesantes para observar el alcance, naturaleza y
propdsitos del PL 269. Ademas, este trabajo puede
ser de utilidad para las decisiones de politica pu-
blica hacia el futuro. Este trabajo fue realizado por
Luis Carlos Narvaez T. UTL.

Deficiencia Nutricional

La pobreza y la inequidad social se manifiestan,
segun los datos analizados, como los determinan-
tes de la deficiencia nutricional en Colombia, pues
los resultados indican que son los niveles 1 y 2
del Sisbén, los que poseen mayor concentracion
en cuanto desnutricion. Ahora, conociendo que el
area rural en Colombia, en la mayoria de su exten-
sion pertenece a estos dos grupos de clasificacion,
es logico que dadas las condiciones de exclusion
social en cuanto a la falta de oportunidades, des-
emboque en altos indices de desnutricién para el
campesinado colombiano.

La desnutricion crénica y la global son mas al-
tas en la zona rural, en estratos socioecondmicos
bajos, en nifios cuyo orden de nacimiento es de 6
0 mas y con intervalo corto de nacimiento entre
hijos. Esta prevalencia también es mas alta en los
niflos cuyas madres tienen bajo nivel educativo.

En los nifios de 5 a 9 afios el porcentaje de dé-
ficit en estatura para la edad es similar al de 0 a 4
afos. Las deficiencias en peso y de estatura son
mayores en niflos comparados con las nifias. Los
departamentos con las prevalencias mas altas en
retraso en crecimiento en nifios y jovenes de 10 a
17 afios son, en su orden: Narifio, La Guajira, Bo-
yaca, Cauca, Vaupés, Amazonas, Sucre, Magdale-
na, Tolima, Caqueta, Putumayo, Norte de Santan-
der y Cesar. En los nifios y jévenes de 10 a 17 afios
la delgadez es un problema importante, indicando
consumo insuficiente de calorias. Los departamen-

tos de Cordoba y Atlantico tienen prevalencias
muy altas: 15,1% y 12,4%, respectivamente.

En la poblacion adulta el déficit del peso nor-
mal, posee mayor dispersion en personas de 18 a
22 afios y en poblacién con menor nivel del Sisbén.
La region Atlantica tiene mayores prevalencias de
delgadez en adultos, especialmente en Bolivar, At-
lantico y Cérdoba.

La nutricién en mujeres gestantes, es uno de los
indicadores mas importantes en el peso al nacer
del recién nacido y su estado de salud, asi como de
riesgo materno y perinatal. En las mujeres gestan-
tes se identifico que la quinta parte presenta bajo
peso para la edad en que se encuentran en gesta-
cion, lo cual indica que una de cada dos mujeres
tiene malnutricion, ya sea por déficit o por exceso.
Es necesario fortalecer los métodos de deteccion y
difusion para el logro de estados dptimos de nutri-
cién en mujeres gestantes, con el objeto de reducir
los indices de desnutricidn infantil.

Desnutricion (0 a 4) afios

A continuacion se citaran tres indices tradicio-
nalmente usados para clasificar la desnutricién in-
fantil en niflos de 0 a4 y de 5 a 9 afios de edad.

* Peso para la edad. La desnutricién global o
peso bajo para la edad se determina al comparar el
peso del nifio con el esperado para su edad y sexo.
Se considera un indicador general de desnutricion,
sensible a privaciones alimentarias y a la presencia
de enfermedades recientes.

* Talla para la edad. La desnutricion cronica,
o retraso en el crecimiento lineal, se determina al
comparar la talla del nifio con la esperada para su
edad y sexo. Este indice muestra los efectos acu-
mulativos de privaciones nutricionales a través del
tiempo, tanto generacional como durante el desa-
rrollo temprano del niflo.

* Peso para la talla. La desnutricion actual, del-
gadez o emaciacion, corresponde a un bajo peso
del nifio en funcion del peso esperado para su talla
y sexo, sin tener en cuenta su edad. Este indicador
muestra los efectos que sobre el estado nutricional
tienen las privaciones alimentarias, los problemas
agudos de salud o el saneamiento ambiental pre-
cario.

La prevalencia de desnutricién crdnica en ni-
flos de 0 a 4 afios es de 12%, siendo un problema
importante. Tanto esta como la desnutricion glo-
bal (7%) son la manifestacion de condiciones de-
ficientes de alimentacion y calidad de vida de los
nifios. La desnutricion crénica y la global son mas
altas en la zona rural, en estratos socioecondmicos
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bajos. Esta prevalencia también es mas alta en los
niflos cuyas madres tienen bajo nivel educativo.
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El retraso de crecimiento en nifios de 0 a 4 afios
es alto en todas las regiones del pais, con un por-
centaje mayor en las regiones Atlantica y Bogota,
en la subregion de Cauca y Narifio sin litorales, y
en la de La Guajira, Cesar y Magdalena. Los de-
partamentos con mayores prevalencias de desnu-
tricién cronica en nifios de 0 a 4 afios son, en su
orden: La Guajira, Boyaca, Nariflo, Magdalena,
Cérdoba y Cauca. En el area rural la desnutricion
es el doble con respecto a la zona urbana (17,1%
frente a 9,5%) y cerca de tres veces el porcenta-
je de niflos con desnutricion cronica severa (3,7%
frente a 1,4%).

DESKUTRICION CRONICA POR DEPARTAMENTOS
INFANTIL [0-4 AROS) %

Fuente: Encuesta Nacional De La Situacién Nutricional En Colombia, 2005 /

DANE Proyeccién Poblacion 2010 / Datos Prayectados Luis Carlos Narviez T
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Desnutricion 5 a 9 afos

El 12,6% de los nifios entre 5 y 9 afios tiene
retraso en crecimiento (estatura baja para su edad),
y es mayor en los hombres (14,5%) que en la mu-
jeres (10,6%). Se presentan diferencias significa-
tivas entre niveles del Sisbén: 19% en el nivel 1
frente a 5,8% en el nivel 3-6, siendo preocupante
la prevalencia de los nifios en pobreza.

c i F para la MMHH Peso para la
Infantil edad edad  estatura
cl: mgitce retraso en desnutricion o desnutricién "
5-9) crecimiento global aguda

Total  822.276  542.432 126 232471 54  47.355 1.1

Edad.(uhos); ____—___ o

5 178.870 120,188 141 50668 7.0

6 158,324 106.112 124 52200 6.1

7 156157 113.551 13,2 45582 53

8 128,105 91.743 106 36351 42

9 149,849 109.764 126 40.072 4,6

Sexo M — .

Masculino Des 484653 318763 14,5 140488 68 28.380 1,2

Femenino Des 328,652 223.305 106, B4266 40 21067 10

Nivel del

Sisbén _ R = e 1 ’
1 124,258 103.062 19,0 20457 88 710 15
2 71538 61.295 11,3 10.229 44
3a6 37746 31.461 58 8277 2.7

[Fumnie: Encussin Naconal D4 La S#tuscion Nulrickonal En Colombia, 2005 { DANE Proyeccon Poblscin 2010 Dstos
Proyectades Lus Carlos Narvber T, UTL

Los departamentos con mayores prevalencias
de retraso en crecimiento en niflos de 5 a 9 afios
son, en su orden: La Guajira, Boyaca, Narifio,
Magdalena, Amazonas, Coérdoba, Cesar, Caqueta
y Sucre. En el area rural la prevalencia es muy alta
(18,5%), y en la urbana es de 9,7%.

RETRASO EN CRECIMIENTO POR DEPARTAMENTOS
POBLACION(S-5) %

| Fuente: Encuesta Nacional De La Situaciin Nutricional En Colomibla, 2005 / DANE

| iroyeccion Poblacion 2010/ Datos Proyectados Luls Carios Nander T. UTL
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Desnutricion 10 a 17 afios

Segtin el indicador de estatura para la edad, el
retraso en crecimiento esta en 16,2% de los nifios
y jovenes; es mas alto en los hombres (18,9%) que
en las mujeres (13,8%), y la prevalencia tiende a
aumentar con la edad, alcanzando 20,4% a los 17
aflos (tabla 10). En el nivel 1 del Sisbén la preva-
lencia es de 23,1%, en comparacion con los nive-
les 3 a 6, en los que es de 9,2%. El grafico muestra
el retraso en crecimiento segin grupos de edad y
nivel del Sisbén: se observa claramente la mayor
proporcion del retraso en crecimiento en los nive-
les 1 y 2 del Sisbén. Hay diferencias importantes
segtn nivel de escolaridad de los jovenes: los que
no tienen ninglin nivel educativo presentan 3 veces
mas retraso en crecimiento (35,9%) que quienes
cursan la secundaria (12,3%). El retraso en el cre-
cimiento es mas alto en la zona rural (24%), en
especial en la rural dispersa (27,7%).
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Los departamentos con las prevalencias mas al-
tas en retraso en crecimiento en nifios y jovenes de
10 a 17 afios son, en su orden: Narifio, La Guajira,
Boyaca, Norte de Santander y Cesar. No se encon-
traron diferencias significativas por regiones, sien-
do alta la prevalencia de retraso en crecimiento en
todas: 17,2% en la Pacifica; 16,7% en la Atlantica;
16,4% en la Oriental; 15,7% en la Central; 14,7%
en la Amazonia y la Orinoquia; y 14,5% en Bogo-
ta. La subregion de Cauca y Narifio, sin litorales,
es la que mas se ve afectada por el retraso en creci-
miento en este grupo de edad (26,6%).

RETRASO EN EL CRECIMIENTO POR DEPARTAMENTOS

POBLACION [10-17) %
Fuenie: Encuesta Macicnal De La Situacid
Proyeccion Poblacién 2010,/ Datos Pro

Estado nutricional de las Gestantes

Es muy importante identificar en forma opor-
tuna el bajo peso materno, ya que este se conoce
como uno de los factores que afectan el peso al
nacer. Segun el IMC de mujeres en gestacion, el
bajo peso se encuentra en una quinta parte de las
mujeres en embarazo (20,7%). En las gestantes de
13 a 18 afios el bajo peso se halld en 33,2%.

DEL TOTAL DE LAS MUJERES EN ESTADO
DE EMBARAZADA

Total Fal
Trimestre de embarazo

BAJO PESO
%

21
L 2
L[] 20
Edad embarazada
(afos)
1318 33
19-24 24
25-30 16
3138 =
37-49 -

Panorama muy critico y desesperanzador
para Colombia

Colombia cuenta con 15.673.455 nifios, nifias
y adolescentes. El 22%, 3.473.673 tienen pro-
blemas de nutricién y seguramente tienen graves
problemas de salud. 1.665.698 jovenes entre los
10 y 17 afios hoy tienen hambre y por supuesto,
esto los afecta en su nivel escolar como también
en sus procesos de convivencia. Los nifios entre
0y 4 afios, el 23% tendra ya profundas secuelas
para desarrollarse como persona y como sujeto de
derechos. El panorama del hambre es abrumador y
poco esperanzador.

POBLACION DESNUTRIDA

INFANCIA ¥ ADOLECENCIA POR RANGOS DE EDAD
Rangos Infantil D) L
de Edad F Dy

1 Adol
Rangos Rangos
4.280.363
4.305.015
7.088,077

15.673.455

(0-4) Afos

(5-9) Afics
(10-17) Afics
Total Infancia /
Adolescancia BAITeS
Fuente: Encuesta N De L Nutri | En Colombia, 2005 /
DANE Proyeccion Poblacidn 2010 / Datos Proyectados Luis Carlos Narvaez T
uTL

23,03
18,10
23,50

22,16

1.665.698

Anemia

La anemia es un problema de salud publica na-
cional, afecta a mas de la tercera parte de la po-
blacién. Las prevalencias mas altas se presentan
en la poblacion con el nivel socioeconémico mas
bajo y en el area rural. La situacion es alarmante
en los nifios de 12 a 23 meses, en quienes la pre-
valencia es de 53,2% y en los que estan en el nivel
socioecondmico mas bajo (nivel 1 del Sisbén), con
41,9%. Esta deficiencia afecta de manera directa el
desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social en
la primera infancia.

* El 32,8% de las mujeres de 13 a 49 afios y el
44,7% de las gestantes presenta anemia, carencia
nutricional que repercute en el estado de salud de
la mujer y aumenta la probabilidad de enfermedad
y muerte durante el proceso de gestacion parto y
posparto, tanto en la madre como en el recién na-
cido. Ademas, los hijos de mujeres anémicas tie-
nen mayor probabilidad de presentar bajo peso al
nacer.

* La deficiencia de vitamina A en la poblacion
de 1 a 4 afios es de 5,9%. Sin embargo, en el area
rural es de 9,4% porcentaje preocupante que debe
conducir a implementar programas tendentes a au-
mentar el consumo de alimentos fuente de vitami-
na Ay de hierro en toda la poblacion. Asi mismo,
es necesario garantizar las condiciones de sanea-
miento ambiental, econémicas y sociales, puesto
que los ingresos bajos, los parasitos intestinales y
la frecuencia alta de infecciones son factores que
impactan directamente sobre el estado nutricional
de estos micronutrientes.

Mas de la cuarta parte (26,9%) de los nifios
entre 1 y 4 afios muestra deficiencia de zinc; lo
anterior es consecuencia de dietas deficientes en
alimentos fuente de este micronutriente tales como
carnes, mariscos y pescado. Esta prevalencia es
preocupante teniendo en cuenta el impacto en el
retraso del crecimiento, anormalidades en el siste-
ma inmune y disminucién en las cualidades cogni-
tivas de los nifios, entre otros.

La prevalencia de anemia de los nifios entre 5 y
12 afios por cada afio de edad. Como se puede ob-
servar, la mayor prevalencia se da en las menores
edades, evidenciandose su reduccion progresiva a
medida que aumenta la edad: segun estos resulta-
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dos, la edad mas afectada es la de 5 afios, con una
prevalencia de 49,2%, seguida muy de cerca por
los nifios de 6 afios, con 48,2%; progresivamen-
te se reduce hasta llegar a 27,4% en los niflos de
12 afios. El nivel 1 del Sisbén presenta la mayor
prevalencia de anemia (47,7%), seguido de cerca
por el nivel 2 (32,9%). La menor se observa en los
niveles 3-6 (28,0%).

PREVALENCIA DE ANEMIA

CARACTERISTICAS  RANGO DE 5-12 ANOS %

Total 38
Edad en afios
5 49
6 48
T 41
8 39
9 35
10 32
11 29
12 27
Sexo
Femenino a7
Masculino 38
Nivel del Sisbén
1 48
2 a3
[ i 28

Anemia mujeres en edad fértil 13 a 49 afios

Cerca de una tercera parte el 33% concentra ni-
veles inferiores a 12 g/dL, diagnostico que califica
a este grupo de mujeres como anémicas. Los por-
centajes de mujeres con anemia son similares para
los tres grupos de edad estudiados, con una preva-
lencia de 32,7% para el grupo de 13 a 17 afios, de
32,2% para el de 18 a 29, y de 33,2 % para el de
30 a 49 afios. Prevalencia de anemia en mujeres en
edad fértil, por nivel del Sisbén. En el grafico se
observa que las mujeres en edad fértil correspon-
dientes al nivel 1 del Sisbén muestran la mayor
prevalencia, observandose una tendencia progre-
siva al descenso en el porcentaje de mujeres con
anemia a medida que aumenta el nivel del Sisbén,
hasta llegar a 30,3% en los niveles 3 al 6.
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Prevalencia de anemia en mujeres en edad
fértil, por area y region geografica

En cuanto a la region geografica, la Atlantica
tiene la mayor prevalencia de anemia (47,3%),

seguida por Bogota (36,6%) y Amazonia y Ori-
noquia (35,4%). La regién que con menor grado
de deficiencia es la Oriental (20,1%), encontran-
dose en los niveles intermedios a la region Central
(20,1%) y a la Pacifica (25%).
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Lactancia materna

Menos de la mitad de las mujeres inician la lac-
tancia en la primera hora de nacido el niflo.

Duracion de lactancia materna

La duracion mediana de la lactancia materna en
Colombia fue de 14,9 meses, atin lejana de la reco-
mendacion internacional de 24 meses. La duracion
de la lactancia disminuye a medida que aumenta el
nivel de escolaridad de la madre.

Duracion de la lactancia materna exclusiva

La lactancia materna exclusiva es de muy cor-
ta duracion en Colombia, con una mediana de 2,2
meses, lejos de la recomendacion, hasta los 6. Al
igual que la duracion total, la exclusiva disminuye
cuando aumenta el nivel educativo de la madre.

Motivos para suspender el amamantamiento

Entre los menores de 3 afios, los motivos mani-
festados por las madres para suspender la lactancia
materna fueron: edad de destete, 29,3%; nifio re-
husd, 22,4%; madre no tenia leche, 19,7%; madre
trabajando, 8,5%; y madre enferma, 6,8% (tabla
11). Es importante destacar que 60,5% de las ma-
dres que suspendieron la lactancia entre los 0 y 3
meses del nifio dijeron no tener leche, y 40,5% en-
tre 4 y 6 meses.
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Lactancia materna

Consumo de alimentos en nifios de 6 a 23 me-
ses

A partir de los 6 meses de edad, la leche mater-
na se debe complementar con alimentos de todos
los grupos, de manera gradual, de tal manera que
la variedad de la dieta en los pequefios proporcione
todos los nutrientes necesarios para su crecimiento
y desarrollo.

La proporcién de nifios que no consumié el
alimento lacteos, frutas, verduras, carnes y huevo
el problema es mayor en los nifios cuyas madres
tienen bajo nivel educativo. En el consumo de lac-
teos, frutas y verduras hay diferencias por nivel del
Sisbén, siendo mas bajo en el 1. El consumo de
frutas y de verduras es bajo en todos los niveles,
siendo preocupante en el 1. En todos los grupos
de alimentos, excepto en los cereales, los tubércu-
los y las grasas, las proporciones de consumo son
menores en el area rural, lacteos, frutas y verduras,
alimentos que deberian estar disponibles para el
consumo en el area rural. Alrededor de la quinta
parte (19,2%) de los nifios en Colombia no con-
sumié carnes ni huevo, privandose de alimentos
fuente de proteina animal, vitaminas y minerales,
especialmente hierro de alta biodisponibilidad.
Este problema es mayor en aquellos cuyas madres
tienen bajo nivel educativo (29,3%) y en el nivel 1
del Sisbén (24,3%).

Los siguientes departamentos presentan los ma-
yores porcentajes de niflos de 6 a 23 meses que
no consumieron carnes ni huevo: Cauca, 29,7%;
Huila, 27,5%; Sucre, 27,5%; Chocd, 27,2%; Cor-
doba, 26,4%; Norte de Santander, 25,9%; La Gua-
jira, 25,5%; Boyacd, 23,3%; Antioquia, 22,5%;
Vaupés, 22,3%; Narifio, 22,2%; Santander, 21,1%);
Cesar, 20,9%; y Cundinamarca, 20,7%.

Razones para solicitar a la plenaria de la ho-
norable Camara de Representantes archivar el
Proyecto de ley niimero 269

1. El Proyecto de ley nlimero 269 es innecesa-
rio toda vez que su objeto —la asistencia alimenta-
ria los nifios, nifias y adolescentes de los estratos
1, 2, 3—ya se encuentra contemplada en el articulo
44 de la Constitucion Politica Nacional, en las co-
piosas Sentencias arriba citadas, y lo principal, en

la Ley 1098 de 2006 o del Codigo de la Infancia y
la Adolescencia.

2. En el entendido que guarda una razon altruis-
ta, el Proyecto de ley niimero 269 no comprende,
como deberia ser, el universo de la poblacién de
nifios-as y adolescentes que actualmente esta pa-
deciendo de hambre y/o desnutricion en todas las
regiones del pais, incluso de otros estratos, fijando
su preocupacion de una manera restrictiva y limi-
tada hacia los nifios, niflas y adolescentes de los
estratos 1, 2, 3 en una situacion particular.

3. El Proyecto de ley numero 269 atiende un
problema coyuntural en lugar de dar una respuesta
integral a la vulneracion del derecho a la alimenta-
cién de nifios-as y adolescentes, e ignora un marco
de politica mas amplio en el que se inscriban me-
didas concretas. Es decir, busca una medida aisla-
da que no responde a lineamientos de politica de
seguridad alimentaria para garantizar el derecho a
alimentacion de todos-as los nifios-as y adolescen-
tes del pais.

4. Este Proyecto también se considera restric-
tivo porque menciona que el dinero del subsidio
unicamente es para salvaguardar el derecho a la
alimentacion de nifios, nifias y adolescentes cuan-
do se encuentre en controversia su filiacion, igno-
rando otras circunstancias por las cuales se afecta
este derecho como el abandono, la ausencia o in-
capacidad mental o fisica de los padres, la desapa-
ricion forzada de estos, entre otras.

5. Este Proyecto plantea solamente el problema
del acceso alimentario, sin referirse a la calidad
y aceptabilidad cultural que tiene el derecho a la
alimentacion, con mayor razon para este grupo po-
blacional tan fragil en sus habitos de nutriciéon y de
vida saludable.

6. Este Proyecto es una medida completamente
asistencialista, casuistica y coyuntural que igno-
ra el desarrollo de capacidades para nifios, nifias
y adolescentes y no cuenta con un componente
transversal que atienda la dimension socioafectiva
en que se encuentran estos en medio de una dispu-
ta juridica que tenga en controversia la filiacion.

7. Este Proyecto no asume que en la legislacion
civil colombiana ya NO se habla de filiacion na-
tural, y que esta debe entenderse como filiacion
legitima o extramatrimonial, y los procesos que
conducen a su definicién se conocen como de in-
vestigacion de la paternidad o maternidad o im-
pugnacion de la una o la otra.

8. Este Proyecto no admite limitaciones pre-
supuestarias para que el Estado atienda algunas
obligaciones sociales, pero a la vez limita el pre-
tendido subsidio a un % del Salario Minimo Legal
Mensual Vigente (s.m.l.m.v.), una cantidad de por
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si insuficientes, para suplir los costos de la alimen-
tacion de un nifio, nifia y adolescente.

9. Este Proyecto desconoce la descentralizacion
administrativa, puesto que existen en los entes te-
rritoriales distintas entidades de caracter oficial
que prestan sus servicios a nifios-as y adolescentes
con los derechos vulnerados y a las que se podrian
transferir recursos.

Proposicion

Por lo anterior expuesto, solicito a la honorable
Camara de Representantes, Archivar el Proyecto

de ley numero 269 de 2010 Camara, por la cual se
crea el Fondo Pensional Alimentario para facili-
tar el acceso de los nifios, nifias y adolescentes a
la proteccion del derecho a la asistencia alimenta-
ria, y se dictan otras disposiciones.

Ponente
Alba Luz Pinilla

Representante a la Camara.
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