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ACTA NUMERO 03 DE 2008
(agosto 13)
Legislatura 2008-2009
“Sesion Ordinaria y de Control Politico”

Siendo las 10:10 a. m., del dia trece (13) de
agosto de 2008, en Bogota, D. C., actuando como
Presidente el honorable Senador Ricardo Arias
Mora, como Vicepresidente el honorable Senador
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier y como Secre-
tario General, el doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara, se da inicio a la sesion programada para la
fecha asi:

Se da inicio a la sesion con el llamado a lista
para verificacion del quérum, por parte de la
Secretaria, al cual contestan los siguientes ho-
norables Senadores:

Arias Mora Ricardo
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Nuiiez Lapeira Alfonso.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Aguirre Mufioz German Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Cérdoba Ruiz Piedad

Gomez Montealegre Jorge Enrique
Lara Restrepo Rodrigo

Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Toro Torres Dilian Francisca.

Con excusa, dejo de asistir el honorable Se-
nador:

Pinedo Vidal Miguel.

La Secretaria informa al sefior Presidente que
la sesidn se inicia sin quérum deliberatorio.

A continuacion, de manera textual, se descri-
ben los hechos y las intervenciones de todos los
honorables Senadores, altos funcionarios del Es-
tado citados, y demas funcionarios, durante el de-
sarrollo de la presente sesion ordinaria, legislatura
2008-2009, de la Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Comision Séptima Constitucional Permanente,
son las diez, diez minutos de la mafiana de hoy
miércoles 13 de agosto del afio 2008, sefior Secre-
tario, por favor sirvase llamar a lista.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Aguirre Mufioz German Antonio
Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Cérdoba Ruiz Piedad

Gomez Montealegre Jorge Enrique
Lara Restrepo Rodrigo

Nuiiez Lapeira Alfonso

Pinedo Vidal Miguel, se registra excusa ante
Secretaria.
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Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodriguez Sarmiento Milton

Toro Torres Dilian Francisca.

Sefior Presidente, la Secretaria informa que no
hay quérum deliberatorio. Hay presencia de tres
honorables Senadores en el recinto.

Presidente honorable Senador Ricardo
Arias Mora:

Muy bien. Sefior Secretario, entonces le pediria
el favor a usted y a todo el equipo, apremiar a los
seflores Senadores y confirmarles que hemos dado
comienzo a la sesion del dia de hoy.

Secretario, doctor Jesuis Maria Espafia Ver-
gara:

Asi se hara Seilor Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Y también saludamos de manera muy especial
al Presidente de la Comision Nacional del Servi-
cio Civil, al doctor Pedro Alfonso Hernandez y a
los doctores Eduardo Gonzalez Montoya y Luz
Patricia Trujillo, quienes también acompafian la
citacion correspondiente. Entonces, de acuerdo
a ello, sefior Secretario, sirvase leer el Orden del
Dia.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Comision Séptima del Senado de la Republica,
sesion ordinaria del dia miércoles 13 de agosto del
2008. Orden del Dia propuesto para la sesion.

1. Llamada a lista y verificacion del quorum.
2. Informes de Mesa Directiva.

3. Presentacion del Informe de la Comision Ac-
cidental (honorables Senadores Dilian Francisca
Toro Torres, Rodrigo Lara Restrepo, Luis Carlos
Avellaneda Tarazona y German Aguirre Muifioz,
referente al Proyecto de ley sobre Presupuesto
nimero 41/08 Camara-Vigencia fiscal 2009, noti-
ficada a esta Comision el dia lunes 4 de agosto de
2008. Todo lo anterior conforme al articulo 4° de
la Ley 3 de 1992.

4. Citacion al Sefior Presidente Comision Na-
cional del Servicio Civil, doctor Pedro Alfonso
Hernandez, y a los doctores Eduardo Gonzalez
Montoya y Luz Patricia Trujillo, para que rindan
y sustenten el Informe Trimestral abril 18-julio 18
de 2008, conforme a lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley 1033 de 2006, adicionado con la propo-
sicion presentada el dia 6 de agosto de 2008, por el
honorable Senador Jesus Bernal Amorocho, sobre
las actividades realizadas por dicha Comision, en
particular sobre:

1. (Cual fue el resultado de los ultimos concur-
sos realizados a nivel nacional, incluyendo los de
carreras especiales como la Fiscalia?

2. Precisar si la Comision Nacional del Servi-
cio Civil tiene definida las vacantes en las diversas
entidades del sector estatal.

3. Decisiones tomadas con relacion al estudio
de las hojas de vida de los trabajadores del Distrito
Especial.

4. (Cuales han sido los recursos que han ingre-
sado a la Comision y cual ha sido su distribucion
para los procesos de seleccion relacionados con
los concursos?

5. ({Qué convenios se han firmado con las enti-
dades del orden Nacional, Departamental y Muni-
cipal, con el propdsito de sacar adelante los con-
cursos?

Igualmente, en la proposicion del honorable
Senador Jesus Bernal, se solicitd que se invitara a
la doctora Mariela Barragan, Directora del Servi-
cio Civil del Distrito Capital de Bogota; al doctor
Julio César Turbay Quintero, Contralor General
de la Republica, y a los sefiores Presidentes de las
centrales CGT, CTC y Central Unitaria de Traba-
jadores.

5. Lo que propongan los honorables Senado-
res. Leido el Orden del Dia propuesto para la se-
sién ordinaria, Sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien. Extendemos un saludo muy especial
al sefior Senador Jesus Bernal y al sefior Senador
German Aguirre, quienes ya se encuentran tam-
bién en el recinto. Muy bien. Mientras exista el
quérum decisorio, entonces vamos continuando
con el Orden del Dia y luego vamos aprobando
los puntos correspondientes. Contintie Sefior Se-
cretario.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Ver-
gara:

Segundo. Informes de Mesa Directiva.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Bueno, basicamente en el informe de la Mesa,
pues, queriamos, de pronto indicarles a los Sefio-
res Senadores que vamos a tratar, en lo posible, de
ser muy juiciosos en el manejo puntual de las se-
siones correspondientes. Incluso, algunos Senado-
res, telefonicamente nos han pedido el favor, que
si bien la citacion es a las diez, por cumplimiento
de agenda, seria productivo a las diez treinta. Va-
mos a ir estableciendo algunas horas, pero la hora
que se determine en el Orden del Dia, vamos a
tratar de cumplirla, para efecto de que todos poda-
mos organizar la agenda de acuerdo a ello. Enton-
ces vamos a. ..

Honorable Senador German Aguirre Mu-
foz:

Para una interpelacion. Es que como buenos
colombianos, entonces no hay que citar a las diez,
sino citar a las nueve de la mafiana. Para que co-
mencemos a las diez.
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Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Vamos a citar, y de pronto le vamos a pedir al
sefior Secretario, que les enviemos una carta, muy
sentida, a cada uno de los pertenecientes a la Co-
mision, de los Senadores pertenecientes, indican-
doles que la hora que se fije en el Orden del Dia,
es la hora en que nosotros vamos a comenzar y
que se abre el registro y en fin, para qué, para efec-
to de programarnos de la mejor manera. Incluso
en eso, Senador Aguirre, si me lo permite, lei un
estudio muy interesante en el Peru, en el tema de
la puntualidad, y cuando hay una actitud del Esta-
do de apremiar el cumplimiento del horario, y ha
significado para ellos la recuperacién de un punto
del producto interno bruto. Es una cosa bien inte-
resante, el tema de la puntualidad y el reflejo que
en la economia de ellos, se produce. Pero, bueno
vamos a avanzar alli en ese tema. Muy bien. Ex-
tendemos también un sincero saludo a la doctora
Mariela Barragan, Directora Nacional del Servi-
cio Civil, del Servicio Civil Distrital. Muy bien.
Un cordial saludo para usted. Sefior Secretario,
continte con el Orden del Dia.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Ver-
gara:

Punto tercero. Presentacion del informe de la
Comision Accidental, para estudio al Proyecto de
Presupuesto nimero 041/08 Senado, Proyecto de
Presupuesto, vigencia fiscal 2009. La Secretaria
informa, sefior Presidente que hasta este momento
no ha sido radicado el informe que se encomendo.

Presidente, Honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Pero entiendo que va a haber una presentacion
verbal en el transcurso de la misma Comision, y
el sefior Senador German Aguirre, la sefiora Se-
nadora Dilian Francisca Toro, Rodrigo Lara y
Luis Carlos Avellaneda han venido trabajando en
el tema. Como no hemos todavia, no hemos ad-
quirido el quorum decisorio, yo le presentaria a la
Comision, que continuaramos en el Orden del Dia
al punto cuatro, la citacion correspondiente a la
Comision Nacional del Servicio Civil, ya esta el
Senador citante, el Senador Jesus Antonio Bernal
Amorocho, y entonces luego de este punto, esta-
remos oyendo a los Sefiores Senadores German
Aguirre, Dilian Francisca, Luis Carlos Avellaneda
y Rodrigo Lara, en el punto correspondiente. En-
tonces, de acuerdo a ellos, sefior Secretario favor
leer el siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Cuarto punto. Citacién al Sefior Presidente de
la Comision Nacional del Servicio Civil, doctor
Pedro Alfonso Hernandez, y a los doctores Eduar-
do Gonzalez Montoya y Luz Patricia Trujillo, para
que sustenten el informe trimestral correspondien-
te al periodo abril 18 a julio 18 del 2008, confor-
me a lo dispuesto en el articulo12 de la Ley 1033
del 2006. Citacion adicionada con la proposicion

aditiva presentada por el honorable Senador Jesus
Bernal Amorocho el dia 6 de agosto, la cual con-
tiene los siguientes puntos:

1. (Cual fue el resultado de los tltimos concur-
sos realizados a nivel nacional, incluyendo los de
carreras especiales como la Fiscalia?

2. Precisar si la Comision Nacional del Servi-
cio Civil, tiene definida las vacantes en las diver-
sas entidades del sector estatal.

3. Decisiones tomadas con relacién al estudio
de las hojas de vida de los trabajadores del Distrito
Especial.

4. ;Cuales han sido los recursos que han ingre-
sado a la Comision y cudl ha sido su distribucion
para los procesos de seleccion relacionados con
los concursos?

5. ({Qué convenios se han firmando con las
entidades del orden Nacional, Departamental y
Municipal, con el propdsito de sacar adelante los
concursos?

En el mismo sentido, la proposicion aditiva
contempld que se invitara a la doctora Mariela
Barragan, Directora del Servicio Civil del Distri-
to Capital, al doctor Julio César Turbay Quintero,
Contralor General de la Republica, y a los sefiores
Presidentes de las centrales obreras CGT, CTC y
Central Unitaria de Trabajadores. Leido el cuarto
punto del Orden del Dia, Sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muchas gracias, Seflor Secretario, y antes de
concederle el uso de la palabra al Senador citan-
te, al Senador Jesus Antonio Bernal Amorocho,
quisiera preguntarle, seflor Secretario si el Sefior
Contralor General de la Republica, el doctor Julio
César Turbay Quintero se encuentra en la Comi-
sion. Tiene el uso de la palabra la Senadora Dilian
Francisca.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Gracias Presidente, no, era solamente para de-
cirle que las personas que estamos, que nos dele-
garon para hacer un informe sobre el Presupuesto
en el area social, pues, ya todos lo hemos organi-
zado y lo tenemos mas o menos listo, pero, pues,
dada la importancia del Proyecto y como no es
como apremiante que presentemos el informe hoy,
entonces, queria pedirle que para el martes lo pre-
sentaramos, como inicialmente ya, lo presentemos
bien, para que, para informarles, pero queria de-
cirle que lo tenemos listo para que, nosotros so-
mos muy juiciosos trabajando.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Yo doy fe de que han sido muy juiciosos en su
trabajo, en el cumplir de esa comision accidental.
Entonces, sefior Secretario, el proximo martes el
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primer punto del Orden del Dia va a ser exacta-
mente la lectura del informe de la Comisidn Acci-
dental. Entonces le preguntaba sobre la excusa del
Sefior Contralor General de la Republica.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Ver-
gara:

En cuanto a lo primero, asi se hara Sefior Pre-
sidente. Hay una excusa presentada a nombre del
doctor Julio César Turbay Quintero, Contralor Ge-
neral de la Republica, mediante la cual se delega
en la doctora Soraya Vargas Pulido. El texto de la
excusa y delegacion, dice de la siguiente manera:
Bogota 12 de agosto de 2008. En nombre del se-
fior Contralor General de la Republica, doctor Ju-
lio César Turbay Quintero, me permito agradecer
su amable invitacion a la sesion del dia miércoles
13 de agosto del aflo en curso, a partir de las 10:00
a.m., en la cual se hara la sustentacion del informe
trimestral de abril a julio 18 del 2008, presentado
por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil. La-
mentablemente, el doctor Turbay Quintero no po-
dra asistir a tan importante sesion, en razon a que a
la misma hora se encuentra atendiendo la citacion
de la Comision Primera de la Camara de Repre-
sentantes, sobre las necesidades presupuestales de
la Contraloria General de la Republica, vigencia
2009. Por tal motivo ha delegado a la doctora So-
raya Vargas Pulido, Contralora delegada para el
sector de gestion publica de instituciones finan-
cieras, quien sera la persona encargada de asistir
en su representacion. Cordialmente, Carmen Inés
Vasquez Camacho, Secretaria Privada. Ese es el
texto de la delegacidon que se acuso, recibo hoy a
las 9:15 ante la Secretaria de la Comision, sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Este es un caso muy parecido al del dia de ayer.
Hace también treinta minutos nos fue presentada,
ni siquiera por el sefior Contralor, sino por su Se-
cretaria Privada la excusa por no asistir del Sefior,
doctor Julio César Turbay Quintero. En esto, pues,
yo le pediria mucho a la Comision Séptima Cons-
titucional que no consideraramos los términos de
esta carta, y que mas bien expresaramos nuestra
inconformidad por el trato que se ha recibido. Yo
siento que, al menos la carta la ha debido firmar
siquiera el Contralor General, no un funcionario
de ;quién es? La directora de relaciones técnicas
con el Congreso, es la que firma la carta de inasis-
tencia. Es el enlace. Incluso, queria preguntarles a
los Presidentes de la CGT., CTC. y Central Unita-
ria jse encuentran presentes? Secretario General
de la CGT,, ;de la CTC?, a la Sefiora delegada del
Contralor, Soraya Vargas Pulido. Habiamos dicho,
doctora Soraya y le presentamos a usted un atento
saludo, que incluso, al término de esta sesion, y
en el nombre de la Comision Séptima, le vamos
a presentar una carta amable, al Sefior Contralor,

pero donde, pero una carta amable, pero también
enfatica en el sentido de manifestar nuestra incon-
formidad, primero por su inasistencia y segundo
por su inelegancia. Nosotros hemos recibido aqui,
una carta donde se justifica, de alguna manera el
no asistir, ni siquiera firmada por €1, sino por una
directora de relaciones técnicas con el Congreso.
La Comision Séptima Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica ha pedido a cada
uno de los funcionarios, a los cuales de manera
también autorizada y respetuosa, nos hemos per-
mitido convocar, pues lo hacemos con el tiempo
prudente, con la antelacidn correspondiente, y as-
piramos también, de manera reciproca, obtener el
mismo trato, de que se nos avise, esta carta lle-
g6 hace 20 minutos aqui a la Comision Séptima
Constitucional y nosotros queremos organizar,
doctora Soraya, por supuesto no es mi afan moles-
tarla a usted, antes agradecerle su asistencia, pero
nosotros queremos organizar debidamente nues-
tros debates, nosotros queremos organizar debida-
mente nuestros cuestionarios, invitar una serie de
asistentes a la reunion, que enriquezcan esa mis-
ma discusion y debate, y por lo tanto, pues con el
tiempo prudencial les pedimos a los funcionarios,
su correspondiente asistencia. Me decian, el de la
Central Unitaria, de la CUT.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

De la Central Unitaria de Trabajadores, ;hay
algun delegado?

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Entonces apuntemos, German Garcia de de la
CGT, ;quién? Percy Oyola, y la CTC Nancy Wil-
ches. Muy bien.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Perdon, German Garcia por la Central Unita-
ria de Trabajadores y dofia Nancy Wilches por la
CTC.

Presidente,
Arias Mora:

honorable Senador Ricardo

Muy bien, entonces de esta manera, a nombre
de la Comision Séptima agradecemos la asisten-
cia, repito, del Presidente de la Comisién Nacio-
nal del Servicio Civil del doctor Pedro Alfonso
Hernandez, igualmente de la doctora Mariela Ba-
rragan, director del Servicio Civil del Distrito y de
los sefiores Nancy Wilches, German Garcia y Per-
cy Oyola, representantes de la Central Unitaria, de
la CGT y de la CTC. Mil gracias a todos ustedes
por atender esta citacién de la Comision Séptima
Constitucional. Sefior Senador Jesus Antonio Ber-
nal, tiene usted el uso de la palabra como Senador
citante. Ah, perdoneme Senador.
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Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Sefior Presidente, la Secretaria se permite in-
formarle que se registra quérum decisorio.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien, atendiendo el quérum decisorio, en-
tonces en consideracion el Orden del Dia leido,
se abre la discusion, continta, aviso que va a ce-
rrarse, queda cerrado ;Aprueban los Honorables
Senadores el Orden del Dia previsto?

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Ha sido aprobado con la modificacion pertinen-
te al informe de la Comision Accidental del Pre-
supuesto que queda postergado para el dia martes
proximo, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien. De acuerdo a ello, entonces nueva-
mente sefior Senador citante Jestis Antonio Ber-
nal, tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Senador Jesis Antonio Bernal
Amorocho:

Bueno, Presidente muchas gracias. Un saludo
a Mariela, a Gustavo a Pedro Fernandez como
Presidente de la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil, a los representantes de las centrales y a las
personas que nos acompaiian en la sesion de hoy.
Esta es una citacion que, estamos como en mora
de hacer por parte de la Comision Séptima, la Co-
mision Nacional del Servicio Civil tiene que ren-
dir un informe trimestralmente a la Comision Sép-
tima, sobre las actividades realizadas, y sobre la
base del informe la Comision Séptima citara o no
a los integrantes de la Comision, para mirar cual
ha sido el desarrollo de las funciones que cumple
la Comision Nacional del Servicio Civil.

Nosotros venimos, para nadie es un secreto,
recalcando sobre la situacion de los trabajadores
provisionales en todas las entidades del Estado,
sea del orden Nacional o sean del orden Muni-
cipal o Departamental. Segun le hemos entendi-
do, sefior Presidente de la Comision Nacional del
Servicio Civil, cerca del 50 por ciento de los co-
lombianos que participaron en el primer concurso,
perdieron el examen. Tengo entendido que el 30
por ciento del total de los provisionales que habia,
no se presento al concurso, quiere decir que, que-
daron por fuera también del procedimiento. Sola-
mente un 20 por ciento paso a la segunda fase de
estas pruebas. Esto implicaria, en franca lid, que
ese 80 por ciento, los que perdieron y los que no
se presentaron, quedan desvinculados del Estado,
una vez culmine la fase de pruebas que se estan
adelantando, y se sepa qué personas van a ir a cada
uno de esos cargos.

Esto no podria calificarse de una manera dife-
rente a una masacre laboral, es decir, sacar gente

de 10, 15, 18, 20, en el Hospital Militar, 28 afios
de servicio como provisional, y al cabo del tiempo
decirle que no, no sirvidé porque no se presentd o
porque perdio la prueba. Yo lo he expresado en
infinidad de ocasiones, esto me parece un crimen
contra la gente. Ahora acaba de presentarse un
nuevo concurso, fue el concurso de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacidn. A ese concurso, Presidente de
la Comision del Servicio Civil y Presidente de la
Comision Séptima, a ese concurso se presentaron
28 mil 430 colombianos. De esos 28 mil 430, pa-
saron 400, 500 colombianos, diganlo bien, pasa-
ron el examen, el 96 por ciento perdio el examen,
el 96. ;Qué hicieron en la Fiscalia, en la Nacional
que fue la entidad contratada? Cambiaron la for-
ma de medir y de valorar los resultados para que
pasara una franja mayor, porque no les daba nin-
gun resultado. El 96 por ciento de la gente perdio
el examen, bueno, o perdi6 no, no paso el examen.
Entonces, cambiaron las condiciones para medir
quiénes pasaban y quiénes no. Y lograron que pa-
saran cuatro mil, pero 23 mil quedaron por fuera.
Ni siquiera los requerimientos minimos que tie-
ne la Fiscalia, se cumplen, con el resultado de la
prueba.

Yo sé que la Fiscalia General de 1a Nacion tiene
una Carrera Administrativa Especial, pero todas
las carreras las vigila la Comision Nacional del
Servicio Civil, las regenta la Comision Nacional
del Servicio Civil que es la entidad que puede vi-
gilar, mirar y diria yo, y hasta suspender cuando
vea que las condiciones son, como esta ocurrien-
do hoy en la Fiscalia General de la Nacion. Estas
condiciones de la Fiscalia han llevado, incluso a
que Asonal Judicial ha anunciado para los proxi-
mos dias, la realizacion de un paro nacional de los
empleados de la rama judicial, teniendo en cuenta
las caracteristicas que tiene la Carrera Adminis-
trativa que ahi se viene adelantando en la Fiscalia.

Teniendo en cuenta las inquietudes que se han
presentado, o el desarrollo de las pruebas que la
Fiscalia Nacional adelanté con la Universidad Na-
cional, yo le preguntaria al Presidente de la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil, si la Comision
podria suspender el proceso que se esta adelantan-
do actualmente en la Fiscalia y exigir que se inicie
un proceso en el cual, por lo menos, por lo menos,
una parte de esos funcionarios, pase el examen. No
puede ser que el 96 por ciento lo pierda y cambien
las reglas de juego para que puedan pasar. La Uni-
versidad Nacional, o las personas que contrataron
para adelantar esa valoracion, no estan facultadas
para cambiar las reglas de juego en medio del re-
sultado. Si hubieran dejado el resultado no pasaba
absolutamente nada. Eso no quiere decir que la
gente en la Fiscalia no haya estudiado, porque ahi
hay gente que lleva 18, 20, ahi hay gente que esta
capacitando a sus propios compaiieros, €so quiere
decir que las pruebas fueron mal elaboradas. Eso
quiere decir que las pruebas no cumplen el efec-
to para el cual fueron creadas, de que los funcio-
narios llegaran a la Fiscalia. Entonces, yo quiero
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solicitar Sefior Presidente del Servicio Civil, que
la Comision intervenga el proceso de la Fiscalia
General de la Nacion. Usted sabe que ahi ya se
esta cumpliendo la segunda fase de ese proceso,
que van, que estan acelerando ese proceso a todo
ritmo, a tratar de sacar rapidamente, digo yo, el
mayor nimero de funcionarios de la rama judicial.

Uno, no entiende hoy, en la situacidon en que
esta la justicia, contratar gente que no tiene ni idea
del sistema judicial colombiano. Las pruebas no
tenian nada que ver con eso. Gente que no tiene
ni idea frente a la situacion de la justicia, a sus re-
formas, a su aplicacion, a su desarrollo. Creo que
entrara en crisis es el sistema judicial colombiano,
porque tendrian que cambiar, aproximadamente el
60 por ciento de la planta de personal que hoy tiene
la Fiscalia General de la Nacion. Pero, y segundo,
segundo es un tema que no he logrado entender,
doctor Pedro. Las entidades Municipales y las en-
tidades Nacionales, le han entregado una plata a la
Comisién Nacional del Servicio Civil, para que la
Comisién Nacional, recepcione las hojas de vida,
las pruebas de los colombianos que se presentan a
concurso, revise las hojas de vida y mire si cum-
ple con los requisitos, etc. La Comision Nacional
del Servicio Civil, Sefior Presidente, le parecid
facil, devolverle esa atribucidn a las jefaturas de
personal en cada una de las entidades del orden
Distrital, Municipal y Nacional. Y entonces le dijo
a los jefes de personal, no, usted recepciona las
hojas de vida, y usted me dice quiénes cumplen y
quiénes no cumplen, entonces la atribucion que es
de la Comision Nacional del Servicio Civil, que
es la que debe adelantar el concurso, se la pas6 a
los jefes de personal de cada una de las entidades.
Yo voy a mencionar un solo caso, claro que esto
no tiene mucho que ver con el Presidente de la
Comision del Servicio Civil, porque esto lo estd
adelantado uno de los Comisionados que es Ed-
gar, Eduardo creo, Eduardo Gonzalez.

Voy a mencionar el caso del Distrito. El Dis-
trito le gird a la Comisién Nacional del Servicio
Civil, aproximadamente dos, un poco mas de dos
mil millones de pesos con el fin de que la Comi-
sion del Servicio Civil cumpliera esta obligacion.
La Comision Nacional le devolvio y le dijo no, yo
no me voy a hacer cargo de eso, haganse cargo us-
tedes, pero no le devolvid la plata al Distrito, no le
devolvié los dos mil millones de pesos al Distrito.
Ademas, argumento una norma, que es el articulo
50 del Decreto 1950 de 1973, para decirle que con
base en esa norma, era a los jefes de personal a los
que les tocaba recepcionar, estudiar y calificar las
hojas de vida. Y resulta que esa norma, el articulo
50 del Decreto 1950 de 1973, habla de la revision
de los documentos del ciudadano al momento de
posesionarse, no para concurso. Entonces, quieren
asimilar esa norma para concurso, para despren-
derse, el Servicio Civil, de esa responsabilidad. Yo
creo que el Servicio Civil no puede desprenderse
de esa responsabilidad que les compete a ellos,
ademas, yo creo que no es sano. El jefe de perso-

nal ;qué cantidad va a calificar? ;Querra meter a
todo el mundo? o podra intentar ayudar a un ami-
go de ¢l 0 a un conocido. No es sano. Es mejor
que lo haga un ente que no tenga nada que ver, es
mejor que lo haga el Servicio Civil, ademas es una
de las obligaciones del Servicio Civil.

Bueno, ese seria como el segundo tema que
le pediria al sefior Presidente de la Comision del
Servicio Civil que nos indicara y, el tercero seria,
que nos contara en qué va el proceso de concurso.
Ustedes saben que se esta tramitando una Refor-
ma Constitucional, con el fin de darle una modi-
ficacién a la Constitucion, para que los provisio-
nales no sean despedidos de sus cargos, incluso
para que el cargo de los provisionales tal como
lo planted la Senadora Dilian en su Proyecto, que
creo que la Corte, la Corte no lo va a avalar. Yo
creo que la Corte Constitucional, en mi opinidn,
la Corte Constitucional esta cambiando de color.
Ya estd muy para ese lado, muy para el lado de la
Casa de Narifio, ya, ya no esta fallando en derecho
sino en politica, y yo creo que, que, que, bueno yo
no me hago ilusiones sobre el Proyecto que pasé a
la Corte, yo, ademas los Magistrados han expresa-
do opiniones en contra del Proyecto, antes de que
llegara. Entonces, yo creo que nadie debe hacerse
ilusiones frente a que es Proyecto va a pasar.

Entonces, jnos queda qué? Nos queda el Acto
Legislativo que los Senadores del Polo y los Re-
presentantes presentamos, que ya ha hecho un tra-
mite cuatro veces, casi todos, casi todos. Bueno,
nos queda ese Acto, pero ese Acto, cuando cumpla
los ocho debates, ya el 80 por ciento de la gente va
a estar por fuera, entonces no ya no, o sea, no va
a cumplir el objetivo, aqui en el tramite del Pro-
yecto. Yo creo que hay una cosa que en la Comi-
sion Séptima logramos hacer, y es que logramos
borrar las diferencias ideoldgicas entre el uribis-
mo y la oposicidn, y nos pusimos de acuerdo en
defender la estabilidad de los servidores del Esta-
do. En eso, es decir, yo tengo que reconocer que
trabajamos mancomunadamente para defender la
estabilidad. Incluso, la Senadora Dilian Francisca
Toro creo que fue a la Central Unitaria alguna vez,
creo que piso la sede de una organizacion sindical
de la Central Unitaria, y realmente trabajamos en
la perspectiva de poder salvaguardar a los provi-
sionales. Entonces, nos toca esperar a ver cual es
el desarrollo, cudl es el informe que el Presidente
de la Comision del Servicio Civil trae sobre este
punto, pero decir tres cosas aca: yo sigo pensando
que es un crimen, que a una persona de 20 afios
en una entidad la llamen y le digan, usted no esta
aqui, su cargo sale a concurso y preséntese. Yo no
sé si ustedes conozcan los pormenores del con-
curso: hay sefioras y sefiores que se presentaron al
concurso, que no hacian sino llorar en el proceso
del concurso, porque ni siquiera entendian qué era
lo que les preguntaban. Hay gente que ingresé al
Estado sin saber leer ni escribir, sin saber leer ni
escribir, pero son excelentes en la labor que de-
sarrollan. Poniamos el ejemplo del chalupero, el
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chalupero, €l no sabe leer ni escribir, pero nadie
conoce los recovecos de los rios en su zona, mas
que quién, que ¢l. Nadie desarrolla mejor el traba-
jo de ese sefior, que €l mismo, ni un bachiller, ni
un profesional.

En los centros urbanos, hay mucha gente que
se especializé en su labor. Nadie desarrolla mejor
su labor que la gente que esta ahi. No han tenido
problemas, no los han objetado, no los han recri-
minado, no les han abierto investigaciones, es de-
cir, han cumplido. Entonces sacarlos, me parece
que es un crimen, sobre todo diciendo una cosa:
diciendo que hay vacantes, no hay vacantes, van
es a sacar una gente para meter otra, que es lo mas
grave de lo que va a ocurrir. Ademas, Senadora
Dilian, Dilian, Dilian, Senadora Dilian, esta pro-
puesta para ser justos, ni es de la Senadora y ni fue
mia, de los provisionales, esa fue una propuesta
del Presidente de la Republica. El Presidente de
la Republica, el primero de mayo en su campafia
para la segunda, segunda o tercera, no sé, vamos
a tener Uribe para, Dios quiera que no sea para
mucho tiempo y Dios lo tenga a fuego lento. Ah,
bombril. Dicen que Uribe es como las boyacen-
ses, duran. La propuesta fue del Presidente de la
Republica en Paz del Rio, un primero de mayo,
diciendo lo siguiente: todo el que lleve mas de seis
meses al servicio del Estado debe preservarse su
estabilidad, eso lo dijo Uribe, estan los textos de la
intervencion del Presidente de la Republica.

Yo he peleado porque sean seis meses, aqui me
han dicho que es que la Ley 909 entr6 en vigencia
en el 2004, que tiene que ser a partir del 2004.
Pero, lo que propuso el Presidente fue seis meses,
y ni siquiera los seis meses, ni siquiera el 2004
hasta ahora estd quedando. Entonces, ;qué es lo
que se avecina sefior Presidente de la Comision
del Servicio Civil? ;Va a haber una hecatombe la-
boral en el pais? ;Va a haber 70, 80 mil despidos
en el pais? Porque los provisionales, dicen que
son mas o menos 120 mil provisionales en el pais,
sin contar las carreras especiales o las carreras
constitucionales, que no estan en la suma gene-
ral. Entonces, /cuantos colombianos van a quedar
sin puestos de trabajo? Con un agravante: la gente
que lleva 10, 15, 20 afios es gente que tiene mas
de 35 afios de edad en su gran mayoria, y en este
pais, el que tenga 35 afios de edad o 40, es viejo
y no lo reciben, nadie lo recibe. O sea, estamos
mandando, o estamos no, estin mandando a esos
colombianos a la muerte civil, laboral, familiar y
econdmica. Yo lei ayer un dato que me aterro, el
Espectador hizo una investigacion, y entre el afio
98 y el afio 99, fruto de la pérdida de sus vivien-
das a través del UPAC, dos mil colombianos se
suicidaron. Esta es una investigacion que hizo el
Espectador. Dos mil colombianos se suicidaron.
Con esto, {qué es lo que va a ocurrir? Con esto
va a ocurrir una tragedia nacional. Yo llamo a la
Comisién Séptima a que, a que, yo sé que la Co-
mision ha estado trabajando independientemente
de la orientacion politica que se tenga, yo reco-

nozco en la Comision que la Comision ha estado
buscando una salida para defender la estabilidad
de esos colombianos. Yo soy consciente de eso.
Incluso desde cuando estaba Oscar Ivan, porque
Oscar Ivan participd conmigo en unas discusiones
sobre la Carrera Administrativa para el personal
civil de la Fuerza Publica.

Pero yo creo que ahoritica no podemos que-
darnos quietos frente a lo que se avecina. Lo que
se avecina es una masacre laboral, porque van a
botar 80 mil personas, y a eso sumele lo de las
carreras especiales. Es que miren lo de la Fiscalia,
en la Fiscalia se presentan 28 mil personas a con-
curso y pasan 400. Modificaron para que pasaran
cuatro mil, pero aun pasando los cuatro mil, 23
mil perdieron el examen. Entonces, ;/qué es lo que
viene? No, yo creo que la Comision, yo llamo a
la Comision Séptima a que hagamos una, a que
hagamos un esfuerzo para tratar de que esta si-
tuacion no se dé, para tratar de salvaguardar esos
colombianos y esas colombianas que laboran en
estas entidades, y a pedirle a la Comision del Ser-
vicio Civil, yo conozco las condiciones humanas,
por lo menos de su Presidente Pedro Hernandez,
bueno el de algunos, bueno si el de Patricia, que
ellos prestarian, o estarian en condiciones de mi-
rar, teniendo las herramientas legales de contribuir
a ver como salvaguardamos la estabilidad de esos
colombianos. Entonces, yo, Presidente, quiero de-
jar ahi, solicitandole que me respondan lo de la
plata, en lo de la Fiscalia, yo en lo de la Fisca-
lia solicito que la Comision intervenga, porque la
Comision vigila todas las carreras, incluidas las
especiales, legales y constitucionales. Entonces,
la Comision que ejerza la labor que le determind
la ley. Como fue un concurso mal planificado, la
Comision tiene, realmente la facultad de decirle
a la Fiscalia, queda suspendido el concurso, si no
queda suspendido el concurso, van a botar 23 mil
personas en dos o tres meses. Entonces, yo si les
solicito a los Senadores y Senadoras de la Comi-
sion, que le pidamos a la Comisidn del Servicio
Civil que suspenda el proceso que se esta adelan-
tando en la Fiscalia, que nos dé el informe sobre
el proceso general que se viene adelantando y so-
bre el porqué entregarles a los jefes de personal
de cada una de las entidades, la valoracion de las
hojas de vida de los futuros concursantes. Muchas
gracias, después, Sefior Presidente, yo quisiera,
con la venia suya, estan los delegados de cada una
de las Centrales Obreras, a mi me parece mejor
que hablen los Senadores, las Senadoras, después
que oigamos a los Presidentes de las Centrales, a
los voceros de las Centrales, cosa que cuando el
Servicio Civil vaya a intervenir, tenga la informa-
cién como la opinion de todos, para que tenga una
sola respuesta y después no se nos dilate. Muchas
gracias Presidente.

Presidente (E) honorable Senador Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier:

Gracias Senador Bernal. Le damos la bienve-
nida a las Senadoras Gloria Inés, Piedad Coérdo-
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ba, los Senadores Rodrigo Lara, Jorge Gomez y
Milton Rodriguez, con lo cual, ademads, dejamos
constancia de la presencia de todos los Senado-
res que conforman esta célula legislativa. Para
organizar la discusioén, vamos entonces a conti-
nuar, dandoles la oportunidad a los Sefiores Sena-
dores que quieran intervenir, posteriormente nos
declararemos en sesion informal para escuchar a
los representantes de los gremios, y finalmente
escucharemos al sefior Presidente de la Comision
Nacional del Servicio Civil. La Senadora Dilian
Francisca tiene la palabra.

Honorable Senador Dilian Francisca Toro
Torres:

Gracias Presidente. Bueno, yo pienso que a
muy buena hora, el doctor Bernal realizé esta con-
vocatoria para que nos hiciera este informe la Co-
mision del Servicio Civil. Yo si quisiera hablar un
poco, o rendir un informe de lo que hemos venido
haciendo, porque realmente la Comision Séptima
ha estado muy unida en el tema de la estabilidad
laboral. Y esto, como lo dijo el doctor Chucho
Bernal, ha sido el proposito nuestro, de que la gen-
te que venia de provisionalidad y que el doctor Pe-
dro estuvo muy de la mano con nosotros también
trabajando en el tema del proyecto.

Yo pienso que, bueno tenemos que pedir con-
jueces, parece que se iban a pedir conjueces, no
sé qué paso, pero se iban a pedir conjueces para
el proyecto de ley, el proyecto de ley que pasoé en
el Congreso, de provisionales. Y también lo tene-
mos que hacer en el Acto Legislativo, porque el
Acto Legislativo también lo va a revisar la Corte,
y si estd en la misma posicion, pasara lo mismo.
Entonces, yo creo que desde alli tenemos que em-
pezar a trabajar nosotros, o sea, ya con jueces in-
dependientes que puedan revisar, tanto la ley o el
proyecto de ley como el Acto Legislativo. En eso,
pues, hemos estado trabajando para que ese Acto
Legislativo también se apruebe por parte del Con-
greso de la Republica.

Yo queria aclarar un poco el tema del Proyecto.
Todos lo conocen, el Presidente si fue, desde un
inicid nos le dio mensaje de urgencia, eso todos lo
saben, ¢l estuvo muy pendiente del tema, no por
defender, pero me parece que uno debe ser justo.
En esto tenemos que ser justos, porque también
después echarle como toda el agua sucia al Pre-
sidente, pues no, tampoco. La Corte Constitucio-
nal es la que ha sido muy radical en el tema y la
Procuraduria, eso todos lo saben. El dio mensaje
de urgencia, y cuando habiamos, la Cadmara de Re-
presentantes desafortunadamente, todos los saben,
en diciembre no se aprobd, se hubiera aprobado
en diciembre, el Presidente le hubiera dado viabi-
lidad; pero cuando llego6 enero y la Comision del
Servicio Civil saco los resultados de las pruebas,
pues ahi fue peor, porque inmediatamente el Pre-
sidente y el juridico, dijeron que ya habiendo sa-
cado los resultados de las pruebas, era muy dificil
que el Presidente, y ademas el Procurador envio
unas cartas, pues, bastante fuertes, por eso fue que

no se le dio viabilidad, pero el proyecto, pues, en
el Congreso no aceptamos las objeciones, clara-
mente nadie las aceptd, y se fue para la Corte, pero
yo queria como hacer esta aclaracion, porque, por-
que realmente yo creo que hay que tener justicia.

Entonces, lo que tenemos que hacer ahora es
buscar la forma de como podemos hacer mas co-
sas para lograr que las personas en provisiona-
lidad, pues, no, se les dé desestabilidad laboral.
Estan esas dos: el Proyecto y el Acto Legislati-
vo, pero yo creo que como Comision o yo no sé
como se puede hacer para pedir los conjueces, me
habian dicho los fiscales que ellos habian pedido
conjueces, ya los pidieron, me estan diciendo por
alla que ya los pidieron, porque es importante,
independientemente de cualquier cosa, que los
nombren ellos, pero los conjueces, pues, pude ser
que piensen distinto. Y los fiscales, yo sé que se
estaban moviendo en ese tema, para que fueran
otros que los jcomo, perdon? ;Perdon Chucho?
Ah. Entonces, pues, queria decirles eso, que la, la,
nosotros en la Comision seamos uribistas o no uri-
bistas, estamos en el tema de poder ayudarles para
la estabilidad laboral, eso lo hemos hecho conjun-
tamente, nosotros aqui, a pesar de que tenemos
ciertas divergencias en ciertos temas, pero hay te-
mas que son prioridad y que son fundamentales y
que vamos a estar de acuerdo, y que este es uno de
los temas, que me parece que estamos unidos, y
que vamos a seguir unidos en esto.

Entonces, a buena hora, pues, nos vino el se-
flor Presidente que nos explique todo este tema y
yo también estoy de acuerdo con el sefior, con el
Senador: ese concurso de la Fiscalia tiene que ha-
ber algo muy raro, porque el 96 por ciento que lo
pierdan, eso si es como, como muy extraflo, como
muy brutos entonces, los que estan en la Fiscalia,
porque es, no, no, es que realmente digo yo, si,
si, si una, entonces los mas brutos del pais esta-
ban en la Fiscalia, porque perder el 96 por ciento
un examen, eso si, pues es algo grave, entonces a
mi me parece que en esto, hay que revisar mucho
ese tema, y es lo deciamos en el concurso de los
provisionales, todos los provisionales, les hacen
unas pruebas que no tienen nada que ver con su
labor, con lo que han hecho y con lo que tienen
experiencia, y ese es uno de los temas que estd
en el Proyecto de ley, que les hagan unas pruebas
especificas del cargo, yo creo que eso es lo mini-
mo que les pueden hacer. Si yo tengo experien-
cia de 15 afios, 20 afios en un cargo, hdganme un
examen, una prueba para el cargo, especifico de
mi cargo, que yo alli me estoy desempefiando. Si
ya me hacen una prueba especifica a mi cargo, y
yo no doy rendimiento, pues saquenme, pero tiene
que hacerla especificamente para el cargo, y esa
es una de las cosas que mas hemos luchado y que
mas luchamos en el proyecto de ley. Entonces, si a
los fiscales les hacen un examen que no tiene nada
que ver con su cargo, entonces dificilmente van
a poder pasar una prueba. Y todo el mundo dice
entonces, €s que no se preparan, es que no tienen
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la, la, el coeficiente intelectual, no, lo que pasa es
que les hicieron una cosa distinta a la que ellos es-
taban acostumbrados y habian venido trabajando.
Entonces, yo creo que alli, estoy de acuerdo con
el Senador, ustedes tienen que revisar el tema, y
si eso es asi, pues tienen que suspenderlo, por lo
menos hasta que hagan un estudio minucioso de
qué fue lo que paso, y por qué fue que perdid el
96 por ciento de las personas. Gracias Presidente.

Presidente (E) honorable Senador Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier:

Tiene la palabra la Senadora Gloria Inés Rami-
rez. Senador.

Honorable Senador Jesis Antonio Bernal
Amorocho:

No, dos cosas. Hay que reconocer que en la
Comisioén hemos trabajado mancomunadamente,
unos y otros, sin importar a qué partido se pertene-
ce, en sacar esto adelante, pero hay que reconocer
que el Presidente de la Republica objetd el pro-
yecto de ley. Fue el Presidente el que lo objeto. El
Presidente no estuvo de acuerdo con el Proyecto
de ley, entonces, no lo salvemos porque €l es el
responsable de que estemos hoy estemos en esta.
Si €l hubiera firmado, no seflora, si €l hubiera fir-
mado el proyecto de ley, que se aprobd en el Con-
greso, hoy no estariamos pasando estas, porque ya
habria pasado. El Presidente no lo quiso firmar, lo
objetd. Pues yo no estoy diciendo una cosa que no
sea, yo estoy diciendo lo que el Presidente dijo, el
Presidente no lo quiso firmar, y por eso hoy esta
la, entonces, ni tanto que queme al santo, ni tanto
que no lo alumbre, Senadora. Reconozcamos que
ustedes han querido trabajar con nosotros, pero re-
conozcamos que el Presidente dijo no, y en eso le
hizo caso a un sefior que se presenta como amigo
de los trabajadores y de los sindicatos, que se lla-
ma Fernando Grillo, que es el peor enemigo que
tienen los trabajadores. Porque con su caminadito
ahi de, de, de, de, con pasito tun tun, va arrasando
a los trabajadores. Y fue Fernando Grillo el que
le 1levo la version al Presidente de la Republica,
para que no lo firmara. Segundo: hicieron una
encuesta, Presidente, y les preguntaron a los co-
lombianos, si tenian o no una imagen favorable de
Dios, de Dios, y la encuesta dio el 82 por ciento
de imagen favorable sobre Dios. Hicieron otra en-
cuesta sobre la imagen favorable de Uribe y Uribe
saco el 91 por ciento. ;Sera que son ciertas esas
encuestas? Sera que Uribe puede tener...y terce-
ro, quiero saludar a la Senadora Piedad Cérdoba y
decirle que s¢ muy bien en falda, muchas gracias.

Presidente (E) honorable Senador Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier:

Senadora Gloria Inés, tiene la palabra.

Honorable Senador Gloria Inés Ramirez
Rios:

Gracias Seflor Presidente. Después de escuchar

aqui este galanteo publico, quiero sefialar algunos
elementos de este sufrido tema, y digo sufrido,

porque ha causado la tragedia de mas de 120 mil
colombianos, que son los que estdn, justamente
sufriendo los efectos de una decision que los ha
puesto, entre comillas, “en una situacion de provi-
sionalidad”, que desde luego, es el que nos tiene
desde hace ya casi cerca de dos afios, trabajando el
tema. Lo primero es, indudablemente que yo pien-
so, que hay que reconocer el esfuerzo del Con-
greso de la Republica y en ese esfuerzo del Con-
greso de la Republica, yo particularmente quiero
reconocer el trabajo que ha hecho esta Comisioén
e incluso con su Comision Séptima de Cémara,
donde todos hemos entendido la necesidad de este
proceso de estabilidad y que, aunque muchos de
nosotros somos defensores de la meritocracia, y
somos defensores de los concursos para ingresar
a la carrera, también hemos sefialado que, en este
caso concreto y especificamente, hay un arbitrio
fundamentalmente tomado por una interpretacion
que, a nuestro juicio, ha sido errada, porque cuan-
do sacaron a la convocatoria a unas personas que
llevaban, 10, 12, 15, 16 y 17 afios, al servicio de
la Funcidon Publica, pues logicamente que esos
puestos no estaban en vacancia, o sea, desde ya,
es el primer elemento que hemos venido sefia-
lando casi en todos nuestros debates, en términos
generales. Por eso nos dimos a la tarea, con quie-
nes fueron los gestores de esta iniciativa, a traba-
jar fuertemente para que efectivamente y por una
sola vez, se hiciera este reconocimiento, y a estas
personas se les respetara su estabilidad dentro del
puesto, por una vez, modificando para ello la ley,
y trabajando también el Acto Legislativo. Muchas
razones dimos cuando se abocaba el principio de
igualdad, unos colocamos, entre esos, coloqué yo
el principio de la discriminacidn positiva, que en
este caso, debe, puede aplicarse, porque tipifica,
justamente, las condiciones de lo que significaria
una situacion en las cuales habria posibilidad de
aplicar unas medidas de discriminacidn positiva,
que justamente, permitiria que estos 120 mil co-
lombianos y colombianas, dejaran de sufrir y pa-
decer ese estrés, esas angustias tan grandes que
estan viviendo, porque mafiana o pasado, van a
quedar sin puesto de trabajo, de la manera mas ar-
bitraria, por la participacién en un concurso, que
hoy esta sumamente cuestionado.

Por eso, los esfuerzos que hagamos en ese sen-
tido, los tenemos que seguir haciendo, ese es el
espiritu que tiene la célula legislativa, y sobre esa
base es que tendremos que avanzar. Un segundo
punto y con todo respeto, se lo quiero decir aqui al
Presidente de la Funcion Publica, en el sentido de
los examenes y en la elaboracion y confeccion de
los examenes, ha habido un gran cuestionamiento
también sobre eso, yo recuerdo que aqui hicimos
una audiencia con la comision mediadora que se
planted, y uno no puede entender como una prue-
ba que la pierde el 96 por ciento, es una prueba
que esta bien. Al contrario, cuando es una regla
pedagogica ademads, de la concepcion de la peda-
gogia, donde se plantea, cuando el 50 por ciento
de un grupo pierde un examen, aqui hay que cali-
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ficar es al maestro y al que elabord la prueba, no
al grupo, o sea que, aqui tendriamos que revisar
cual fue la entidad que prepard las pruebas y desde
luego, con qué criterio se entregaron esas pruebas.
No es 16gico que usted tenga un resultado del 96
por ciento de una poblacion especifica, que esta
trabajando del mismo, en la misma rama, y que
tenga un resultado del 96 por ciento. Con todo el
respeto, aqui hay que cuestionar a las entidades
que elaboraron el cuestionario, y a las entidades
que lo calificaron como tal, y si de verdad era per-
tinente o no.

Yo, adicional aqui, quiero decir que es que,
ahora como estan las modas de las competencias,
Senador Chucho y con esa moda de las compe-
tencias, no es en lo que la gente se haya prepara-
do, haya estudiado, sino en los que unos sefiores
tecnocraticos desde una mesa, piensan que debe
hacer, eso es lo que se esta trabajando desde el
Ministerio de Educacion, por eso nuestros estu-
diantes estan rajados, por eso la educacidon esta
rajada, y por eso la parte valoral ética, no ha ju-
gado el papel importante que tiene que dar en una
educacion de integralidad, como es la que plantea
nuestra Constitucion Politica Nacional.

Aqui entonces, me parece que es muy impor-
tante que nosotros coadyuvemos para que la Fun-
cion Publica entre a suspender, es que ustedes no
pueden, diria yo, bajo ninguna consideracion des-
de el punto de vista profesional, admitir que 96
por ciento de los concursantes, perdieron la prue-
ba. ;Todos son brutos? ;Todos son malos? ; Todos
son ineficientes? (Ninguno tiene titulos? ;Cuanto
tiempo llevan desempefiandose? Para que por una,
dos, tres, cuatro, cinco preguntas a usted, entonces
le vengan a plantear que eso ya da pérdida de su
puesto. Pero, ademas de esto, la calificacion de las
pruebas, y aqui hay que mirar, por ejemplo, lo que
ha pasado con el concurso de los notarios: unos
puntajes que se dieron de acuerdo a unos items,
unos indicadores que también fueron planteados,
donde aquel que produjera una obra, tenia un pun-
taje determinado, y hoy ustedes saben que eso esta
demandado, porque resulta...

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez:

... que ahora las pruebas dicen que para tener
esa obra o ese puntaje por haber escrito un arti-
culo a nivel cientifico tiene que tener o derecho
de autor autenticado patente o debe tener en su
defecto una, la prueba ISO fundamentalmente esa
es una cosa que aparece después de que se hicie-
ron las reglas y aunque yo soy una persona que
como pedagoga he defendido claramente que hay
que distinguir entre un libro y un simple articulo
a mi me parece que las reglas del juego no se le
pueden cambiar a nadie en el camino, y esa es otra
arbitrariedad que uno puede percibir hoy, después
de que el concurso ha sido hecho, es decir, mas
alla de que yo no esté de acuerdo con articulos,
tengo que decir que esa regla de prueba, esa regla
de fuego, que tiene que ser competente y todo ha
salido después de que la gente la habian califica-

do y le habian dado ese puntaje y sabemos que
esos cinco, diez o quince puntos sus cinco puntos
van a jugar un papel importante por que cambian,
cambia claramente el puntaje de la calificacion es
decir asi es muy dificil que uno vaya a presentarse
a un concurso donde ya estan las cosas amarradas
por que las reglas de juego no hay certeza juridi-
ca sobre las mismas y como deben funcionar, yo
entonces me uno al esfuerzo que efectivamente se
esta planteando para que si suspender el concurso
es una forma, pues yo pienso que se suspenda en
este momento me uno a la propuesta del senador
Bernal y de la senadora Dilian Francisca en ese
sentir, pero también yo quiero decir que si aunque
todos hemos trabajado tirios y troyanos, y tirias
y troyanas también, no quiero desconocer el es-
fuerzo mancomunado, también hay que decir de
que hay un hecho y es la objecion que ha hecho
el presidente de la Republica, o sea el ejecutivo
ha objetado el proyecto las razones para nosotros
no validas, quien le habla al oido etc., etc., nos
servira para desde el punto de vista politico actuar,
lo cierto es que entonces es que esto va ahora a la
Corte, pero senadora Dilian se fue pero quiero de-
cirle que este no es el unico proyecto que ha obje-
tado el Presidente, el Presidente objetd el proyecto
de madres comunitarias, sin embargo el Senado
de la Republica, el Congreso no se la aceptd y se
hizo que hoy esté operando y estamos es traba-
jando para que el bienestar lo ponga como tiene
que ser y no interpretado porque ya no solamente
el Presidente objeta, el Congreso no se lo acepta
senadora Piedad Cérdoba, sino que bienestar fa-
miliar ha dado una interpretacion a la tabla para
aquellas madres que tengan derecho al 70% o no,
es decir, reinterpretando la ley un funcionario del
Estado, eso no se habia visto en este pais pero ahi
estamos y llamo la atencidn para que sigamos vi-
gilando. Pero también nos acaban de objetar otro
proyecto de ley muy importante senador Balles-
teros en el que jugamos aqui un papel clave que
es la ley que le da, la ley de pleno derecho de las
mujeres a gozar de una vida libre de violencias
acaba de ser objetado también por Presidencia de
la Republica o sea un proyecto de ley que concitd
el animo de todo el Congreso independientemente
si sera de oposicion o no por la magnitud por lo
que representaba para la cotidianidad en este caso
de la vida de las mujeres también hoy ha sido ob-
jetado por presidencia, nos tocara entrar también
a trabajar porque nosotros que los defendimos con
tanta vehemencia, las mujeres del pais hoy estan
frustradas porque unos mecanismos que estaban
alli puestos que efectivamente podrian mandar un
mensaje de que la sociedad no sea permisiva con
los actos de violencia hoy estd en entredicho y en
stand by porque el Presidente lo objeta y aqui qué
tenemos qué hacer entonces, yo si pienso que no-
sotros aqui tenemos que plantear unas alternativas
y yo pienso que esas alternativas dentro de los que
se esta sefialando la suspension del concurso, dos
por lo menos mientras que se averigua qué paso
con la Fiscalia y esto de los notarios; dos, mire-
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mos la posibilidad de los conjueces, yo no sé¢ de
pronto el Senador Nufiez que conoce un poco mas
y el doctor Avellaneda nos puedan decir un poco
como podriamos operar lo de los conjueces como
una solucidn por lo menos permitir que desde una
neutralidad mucho mas clara porque ya sabemos
las posiciones que ha tenido la Corte en ese sen-
tido sobre el derecho digamos de igualdad que a
nuestro juicio aqui se violentaria sobre unas con-
diciones de unas personas que ya estan alli, pudié-
ramos buscarle una alternativa distinta y que sobre
todo buscando el objetivo y es que estas personas
no queden sin puesto, hace una semana, creo, sa-
1i6 por el derecho que interpuso el Representante
a la Camara German Reyes, uno de los grandes
gestores del acto legislativo que favoreceria a los
provisionales por Unica vez tuvo que hacer un de-
recho de peticién para ese acto legislativo que ya
habia sido aprobado en dos sesiones de la Camara,
fuera realmente publicado en la Gaceta, ya la se-
mana pasada se gand y ya estd en esta semana en
la Gaceta o sea que sabemos que ese acto también
va a ir andando pero logicamente que ya también
sabemos cual es la suerte si el gobierno la objeto,
objeto de esta ley logicamente que también enton-
ces vamos a contar con que va a objetar también
ese acto legislativo por eso me parece muy im-
portante este debate Senador Chucho Bernal, ho-
norables colegas para que veamos cuales son las
alternativas y de todas maneras impidamos que
esta injusticia con mas de 120 mil trabajadores del
servicio de la Funcion Publica se haga una reali-
dad. Muchisimas gracias sefior Presidente.

Presidente (E), Jorge Eliécer Ballesteros:

Gracias Senadora, tiene la palabra el Senador
Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Gracias presidente, bueno creo que hay un gran
consenso en que el servicio civil debe estar reves-
tido del caracter publico y en consecuencia que el
reclutamiento en el Servicio Civil es de interés ge-
neral siendo ello asi, creo que también estamos de
acuerdo en que para hacer el reclutamiento al Ser-
vicio Civil debe hacerse por concurso de méritos
como practica generalizada, es decir que no pue-
de estar mediando la afiliacién politica, la raza, la
religion, las consideraciones de caracter personal,
etc., sino que debe ser el mérito de las personas
las que les lleven a ocupar los cargos publicos y
eso creo que quedd muy bien disefiado en la Cons-
titucion del 91 y aqui hemos hecho esfuerzos en
el Congreso a través de diferentes leyes, creo que
la ultima es la Ley 909 de 2004; sin embargo, es
interés general de reclutar a los mejores para el
Servicio Publico, esta hoy en entredicho por que
se vienen teniendo grandes fallas por parte de los
operadores juridicos de los concursos y esas fa-
llas las estamos viendo en dos grandes campos,
la primer falla diria yo que esta en el tema de los
requisitos para los empleos, para los cargos, ahi ha
habido laxitud en la Comision Nacional del Servi-
cio Civil, en unas ocasiones para exigir mas de lo

previsto en la ley y en otras para exigir menos de
lo previsto en la ley; tuve oportunidad de conocer
recientemente como en un tema de un concurso
para coordinadores de establecimientos docentes
exigiéndose el titulo de Licenciado en Educacién
expresamente por parte de ley paso de agachese
ese requisito con grandes problemas porque si han
sido preseleccionados la gente concursa, la gente
dice bueno, yo tengo derecho a estar ya después
en el listado de elegibles y cuando van a tomar po-
sesion del cargo no cumplen con los requisitos del
cargo, pero con todo una alteracion en el concurso
y eso no solo solamente genera unos problemas
en la persona que concursa sino que en otros con-
cursantes que teniendo por ejemplo derechos a
quedar mejor clasificados, pues no se le reconocen
esos derechos, ahi hay problemas; igualmente, te-
nemos problemas en materia de requisitos y espe-
cificamente aqui en el Distrito se ha presentado ese
tema por experiencia, estan exigiendo experiencia
relacionada cuando la norma general abstracta no
estd exigiendo experiencia relacionada y ahi tam-
bién hay una vulneracidon no solamente de normas
constitucionales sino de todas las normas que aqui
hemos indicado como enmarcadoras de los con-
cursos de méritos, alli entonces en ese tema tene-
mos problemas, hay otro caso de requisitos que
se esta dando también en los concursos docentes,
es que teniendo, educadores teniendo sus titulos
docentes no se los estan habilitando y en cambio
en el marco del Decreto ley 1278, que es el nuevo
estatuto docente para los que van a ingresar por
alli, por el nuevo estatuto docente sino les exigen
titulos docentes, claro yo tengo que reconocer que
se es un problema de la ley del Decreto ley 1278
ya, que no s¢, no sé Senadores y Senadoras si aqui
vamos a tener que tocar este tema docente, porque
a la luz del 1278, del Decreto ley 1278, Senador
Lara hoy se posibilita que una persona que no ten-
ga titulo docente, que tenga el conocimiento de la
materia eso si, pueda ejercer la docencia cuando
el articulo 67 constitucional dice que la ensefianza
debe ejercerse con idoneidad pedagogica, previa
idoneidad pedagogica, es decir, no basta saber la
materia, no basta saber multiplicar, dividir, poten-
ciar, etc., no, es indispensable, indispensable te-
ner metodologia conocer de psicopedagogia y de
todo unas materias anexas al arte de lo pedagogico
hay tenemos un problema legal que hay necesidad
y debo alertar en eso, hay necesidad de corregirlo
urgentemente mientras que el 2277 del 79 que era
el antiguo estatuto docente que todavia rige para
unos grupos de educadores se exige titulo docente
conforme al articulo 67 constitucional en el nuevo
estatuto docente que se les aplica a los nuevos edu-
cadores, no se exige titulo docente, quebrantando
también el principio de igualdad, ah, pero sobre
todo quebrantando el principio de que los nifios
tienen derecho a tener una educacion de calidad
en la cual es indispensable que su maestro, que
su orientador pedagdgico tenga formacion peda-
gbgica, ahi tenemos una discusion con el Gobier-
no Nacional en ese tema, pero existiendo titulos
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docentes, existiendo titulos docentes, estan pri-
vandoles a muchos educadores que puedan con-
cursar teniendo titulos docentes como el del titulo
de Bachiller Pedagogico, por ejemplo; el segundo
gran problema que estamos teniendo es ya con
las pruebas, ya no con los requisitos para el reclu-
tamiento sino con la prueba misma y ahi el gran
problema que yo lo califico falta de pertinencia de
esas pruebas es lo que aqui sefialaba el Senador
Bernal estamos haciendo unas pruebas que no es-
tan disefiadas conforme al perfil de los empleos
para los cuales se quiere reclutar a la gente, como
le preguntamos a una persona que va ocupar el
empleo o el cargo de aseadora, cémo le exigimos
literatura universal y cosas de esa naturaleza o ma-
tematicas, creo que esos son temas que tienen que
ver con el problema, repito, de la pertinencia de
la prueba que a su vez tiene relacién con el tema
del mérito, eso es un tema constitucional y en eso
la Comision Nacional del Servicio Civil tiene que
trabajar arduamente, ese tema de pertinencia, por
ejemplo, doctor Pedro en el tema docente, como
es posible que un examen que le hacen a un do-
cente para ocupar un cargo docente, tenga unica-
mente preguntas relacionadas con el conocimien-
to de las materias y no tenga nada relacionado con
el tema de la metodologia del método de ensefiar
que es tan 0 mas importante que el arte de instruir
porque al fin y acabo el conocimiento esta en las
enciclopedias, esta en Internet, es la metodologia
para llegar al conocimiento y no solamente la me-
todologia para llegar al conocimiento, sino para
formar conocimiento que es lo mas importante de
la escuela, deberia ser lo mas importante de escue-
la, no es instruir simplemente, no es ensefiar a leer
y a escribir es ensefiar a pensar y a transformar el
mundo entonces ahi tenemos en ese tema docente,
tenemos grandes preocupaciones, grandes preocu-
paciones no hay pertinencia en las pruebas y eso
es demasiado delicado, yo creo que a eso hay que
trabajarle haciendo multiples seminarios, trayen-
do a gente que conozca no solamente los requi-
sitos de los cargos, los perfiles de los cargos, las
tareas propias de cada cargo, sino también gente
que le coloque el ingrediente constitucional y el
ingrediente pedagdgico para la elaboracion de las
pruebas, yo creo que hay que armar equipos mul-
tidisciplinarios porque eso se ha hecho sin ningun
criterio, las pruebas se estan haciendo hoy sin nin-
gUn criterio, uno no sabe quién hace las preguntas,
quién formula las preguntas a las que se van a so-
meter a los estudiantes, aqui en ocasiones anterio-
res se han mostrado hasta preguntas absurdas que
se les formulan a las personas entonces en eso hay
que tener mucho cuidado porque si no, no estamos
valorando a las personas conforme a unos requi-
sitos, conforme a unos perfiles que necesitamos
para un buen Servicio Civil.

Lo tercero que queria decir es que coincido
con el Senador Bernal en que cambiar la metodo-
logia de valoracion de la prueba en el camino es
violar el concurso de méritos, la convocatoria las
reglas de la convocatoria, presidente de la Comi-

sion Nacional del Servicio Civil doctor Pedro, las
reglas de la convocatoria son normas reguladoras
de todo concurso o sea no se pueden modificar
en el camino; es mas, eso hace parte del ABC de
la democracia voy mas alla hace parte del ABC
de la democracia, las reglas que se han prefijado
son unas reglas que hay que respetarlas desde el
inicio del juego hasta la finalizacion del juego no
se pueden modificar en el camino y estan ustedes
modificando estan permitiendo la modificacion de
las reglas de juego con todo lo que puede entrafiar
eso, con todo lo que puede entrafiar eso en mate-
ria de una eventual anulacién de un concurso y lo
que puede implicar desde el punto de vista fiscal,
porque un concurso anulado lleva a otro, a la con-
vocatoria de otro concurso con mayores costos fis-
cales, eso lo digo en torno al tema de la Fiscalia; si
ustedes modificaron la forma de valorar, de medir,
de evaluar, de confeccionar el listado de elegibles,
si variaron esas reglas de juego creo que es sano
que ustedes busquen una correccion administrati-
va anulando, buscar la anulacion y evitar peores
perjuicios para el Estado, eso que dice el doctor
Bernal de que en el concurso de la fiscalia perdi6
el examen el 96% yo no creo por que sean malos
los funcionarios yo creo es que el concurso, el exa-
men esta mal disefiado, no esta, no tiene ese ele-
mento de la pertinencia que entre otras cosas es un
problema nacional en todo, nosotros no tenemos
pertinencia en nuestro proyecto nacional, mejor
dicho ni siquiera tenemos proyecto nacional, no
tenemos proyecto de nacién, nunca pensamos en
nuestro pais conforme a nuestras raices, conforme
a nuestra idiosincrasia, siempre estamos copian-
do y copiando, ese tema de pertinencia, ese es un
problema enclavado en nuestra falta de una cultu-
ra nacional. Yo creo que hay necesidad de pensar
en correctivos en todos los concursos en donde se
hayan violado las reglas de juego y lo planteo de
manera genérica pero el tema de la Fiscalia es bien
preocupante y hay remedios, hay remedios, la re-
vocatoria directa usted bien sabe doctor Pedro ya,
ese es un remedio que ustedes tienen no se necesi-
tan ni siquiera de interposicion de recursos porque
la revocatoria directa puede actuar oficiosamen-
te y como creo yo, ahi no solo tenemos la causal
de violacion de Constitucion sino de violacion de
ley, pero ademas los concursos realizados asi pues
no estan conformes con el interés general y estan
causando agravio injustificado, es decir, se dan las
tres causales de revocatoria de los actos adminis-
trativos, de manera que le dejo eso alli para que
vean la posibilidad de acudir a ese remedio que
trae el Decreto 01 del 84 o Codigo Contencioso
Administrativo.

Y el otro tema preocupante es el tema de esta-
bilidad, pero hoy quiero darle otro enfoque al que
le ha dado el doctor Bernal, que yo no quiero decir
que no esté de acuerdo con el enfoque que €l le ha
dado, sino para dar otro enfoque adicional a ese
tema de la estabilidad es que hoy tenemos lo si-
guiente: hoy en muchisimas entidades dicen como
va venir una ley que va a proteger la estabilidad o
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viene un acto legislativo entonces votemos a todos
estos empleados provisionales y estan despidien-
do a diestra y siniestra empleados en todo el pais
ya, y yo creo doctor Lara que aqui hay una clara
desviacion de poder de parte de los nominadores,
estan creyendo y lo digo porque en estos dias estu-
ve hablando con un Alcalde que votd una cantidad
de docentes, justamente provisionales y ¢l dijo no
es que esos provisionales son de libre nombra-
miento y remocion y yo tengo discrecionalidad
para retirar a esas personas, yo le decia al alcalde,
alcalde pero recuerde que discrecionalidad no es
arbitrariedad, usted ha tenido a esos provisiona-
les durante diez, durante 15 afios en esos cargos
como ahora cuando viene una norma que le va a
garantizar estabilidad a esas personas, usted los
estd despidiendo sin ninguna otra consideracion
que la discrecionalidad, ahi la discrecionalidad no
esta en funcion del Servicio Publico, ahi la dis-
crecionalidad estd muy seguramente en el interés
personal del nominador, en el interés partidista de
ese nominador que necesita esos cargos para satis-
facer ansias burocraticas, pero ahi no esta, pero en
el fondo el interés general, yo creo que ahi hay una
clara desviacion de poder ahora, para que planteo
el tema doctor Pedro Hernandez por esto, porque
yo creo que desde la Comisién Nacional o desde
el Servicio Civil desde la Funcién Publica ya de-
beria sacarse un instrumento una directiva, ah, que
dijera que, que dijera en relacion con estos provi-
sionales no puede usarse la facultad discrecional
o mejor no puede usarse la arbitrariedad y trazar
unas reglas de orientacion, usted sabe doctor Pe-
dro que en relacion con provisionales, que aun en
relaciéon con provisionales el Consejo de Estado
y la Corte Constitucional en acciones de tutela ha
dicho que ahi no hay discrecionalidad absoluta, es
que la discrecionalidad absoluta no puede existir
en ningin régimen democratico porque se torna
en arbitrariedad y eso nunca lo quiere un régimen
democratico que el ejercicio del poder sea arbi-
trario; entonces yo creo que se pueden trazar unas
reglas, unas reglas de oro en torno a ese tema que
son las reglas que trazan la jurisprudencia tanto
del Consejo de Estado como la Corte Constitucio-
nal en esas materias, e impedir por esa via, impe-
dir por esa via que se d¢ la arbitrariedad y si no asi
hagamos aqui los mejores esfuerzos por tramitar
el acto legislativo cuando lleguemos, la gente o
estara por fuera por via de los concursos o estara
por fuera por via de que ya han sido despedidos
y entonces ese monumental esfuerzo que han he-
cho todas las Bancadas del Congreso, porque aqui
no hay que excluir a ninguna bancada todas las
bancadas nos unimos en eso, solo que yo si debo
reprochar que las bancadas del uribismo a ultima
hora nos hubieran dejado colgados de la brocha
en relacion con los docentes en el proyecto de ley,
porque se excluyeron a los docentes se hizo una
discriminacién odiosa ahi con los docentes sola-
mente por satisfacer el apetito de odio del Presi-

dente de la Republica en relacion con los educa-
dores colombianos, con el mayor gusto Doctor
Nuifiez, con la venia de la Presidencia.

Presidente (E), Jorge Eliécer Ballesteros:

Tiene la palabra para una interpelacion Sena-
dor Nuiiez.

Honorable Senador Alfonso Niifiez Lapeira:

No con el animo de interrumpir, pero y no dar
el debate que ya se dio cuando se planteo el tema
de los docentes y otros, algunos lo que opinamos
era que habia que facilitar el tramite del proyec-
to, y no ponerle al proyecto puntos que pudieran
abrir el paso a la objecién como evidentemente
paso porque en este hay que tomar una decision
y la decision practica o la otra decision pero no se
trataba nada contra los docentes ni contra nadie;
mire que cuando se le incluyé al proyecto una ca-
rrera especial de origen Constitucional, ese fue el
otro motivo que abrid la puerta de la objecion, es
que en esto, insisto, hay que tomar temas practicos
enun problema como en el que estamos, pero evi-
dentemente en esto teniamos opiniones distintas,
yo simplemente quiero anotar que no se procedio
asi, los que advertimos los problemas que se le po-
dian presentar por el hecho de hacer un problema
de exclusiones o cosas parecidas, en ningiin mo-
mento yo soy de los que sigo pensando, a lo mejor
equivocado, que si la ley hubiese sido aprobada
como entrd con informe a Senado después de que
alli se tomd una primera decisién y no fue aproba-
da en el asunto de los docentes, y si hubiese sido
aprobada por la Camara en ese diciembre hoy ten-
driamos ley, entonces lo que tenemos es que po-
nernos la mano en el corazon en estos puntos pero
respeto las distintas opiniones honorable Senador.

Presidente (E), Jorge Eliécer Ballesteros:

Senador Avellaneda, con todo respeto, senador
Avellaneda yo queria solicitarle que de pronto pu-
diéramos resumir un poco para el buen manejo del
tiempo, realmente estamos ya a 12 del dia y ape-
nas esta como iniciandose la sesion.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Si, ya presidente, ya estoy terminando, ese es
mi ultimo punto me falta una consideracion sobre
el tema del acto legislativo, no puedo compartir
el criterio del Senador Nufiez Lapeira porque lo
cierto es que en el proyecto de ley en las plena-
rias se excluyd a los educadores y sin embargo
el proyecto fue objetado por el sefior Presidente
de la Republica; yo lo que quiero es que el sefior
Presidente de la Republica en este caso resulto fal-
ton en general con todos los Empleados Publicos,
provisionales que como ya dijo el Senador Bernal
les prometi6 en campaiia que estaria protegiendo
la estabilidad de esos empleados y luego ya cuan-
do ya habia resultado reelegido pues abandond
la promesa, como abandond muchas promesas el
Presidente de la Republica, la promesa del Insti-
tuto de los Seguros Sociales, o la promesa de no
estar mezclado en corrupcidn y en politiqueria, ah,
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porque se mezclo con el tema de Yidis, el Presi-
dente ha sido un faltén con los colombianos y en
este tema fue un faltéon con los Empleados Publi-
cos provisionales, entonces ese tema doctor Her-
nandez quisiera que se pensara la posibilidad de
sacar un instrumento juridico creo que aun valdria
la pena pensar si por Presidencia de la Republica,
ah, siendo el Presidente la primera autoridad Ad-
ministrativa yo no, ahoritica yo no sabria decirle
por donde deberia salir la directiva, habria que es-
tudiarlo, pero puede pensar de Presidencia porque
es claro, claro que lo que est4 ocurriendo por estos
dias con los empleados provisionales es un tema
de desviacion de poder y que esta contra el interés
general del Servicio Publico.

Y lo ultimo es que, creo que a los que estamos
interesados en este tema nos va a tocar muy rapi-
damente buscar una concertacion sobre el tramite
del proyecto del acto legislativo para los cuatro de-
bates que le hacen falta, debemos recordar que en
el ultimo debate de la primera vuelta, el proyecto
tenia varias proposiciones y que a ultima hora lo-
gramos que nadie presentara proposiciones siendo
algunas de aceptacion porque el proyecto todavia
le falta, tiene, hasta donde va aprobado tiene algu-
nos problemas de técnica legislativa, asi hay que
reconocerlo ya, pero creo que hay necesidad de
sentarse a ir concertando ese tema para poder im-
primirle celeridad a ese proyecto de acto legisla-
tivo, me parece que la Senadora Dilian Francisca
podria concurrir con su voluntad en todo este tema
y en general todas las bancadas deberiamos con-
currir en identificar cudles son las discrepancias
que hay en relacion con el tramite del acto legisla-
tivo e irnos poniendo de acuerdo para poder agili-
zar ya en los 4 debates que faltan poder agilizar su
aprobacion, gracias sefior Presidente.

Presidente (E), Jorge Eliécer Ballesteros:

Gracias Senador Avellaneda, dado que no hay
mas Senadores inscritos, quiere la Comisioén Se-
nador Gomez.

Honorable Senador Jorge Enrique Gémez
Montealegre:

Muy amable sefior Presidente, yo diria que el
Gobierno debia de establecer un principio biblico
que dice “Que antes de que tu enemigo te lleve a
la Justicia, pongase de acuerdo con €17, qué bue-
no que el Estado empezara a concertar porque si
es tremendo el problema que hay con los trabaja-
dores y yo me imagino la cantidad de demandas
y la cantidad de gente que se pueda hacer rica a
través de ciertas demandas que el Estado no nece-
sita sino simplemente llegar a un acuerdo, a una
conciliacion muy importante, primero es un Go-
bierno pensante, es un Gobierno que esta también
con los trabajadores y que cuando uno comete un
error pues no es empeflarse en sacar cierta actua-
cion adelante cuando esta afectando a otros y yo
diria que lo que la Biblia le aconseja al Estado co-
lombiano es que se ponga de acuerdo con ellos y
que llegue a un acuerdo y que haya un acuerdo

justo para los trabajadores, yo estoy de acuerdo
con los trabajadores 100% y es delicado ver uno
120 familias y muchos mas aguantando hambre,
pasando necesidades cuando son seres humanos
como nosotros, entonces esa seria mi sugerencia
que tengo en este momento para el Gobierno, para
el Estado, Gracias.

Presidente (E), Jorge Eliécer Ballesteros:

Gracias Senador, antes de declararnos en se-
sion informal vamos a escuchar unas proposicio-
nes que va a presentar la Senadora Gloria Inés an-
tes de que nos quedemos sin quérum.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez:

Gracias seflor Presidente, es en aras de poder
concretar el debate que hicimos en el dia de ayer
y recogiendo el espiritu de la comision de separar
entonces los dos debates, el del Ministerio del Me-
dio Ambiente en torno a los residuos hospitalarios
que se han dado si se han venido generando en la
Costa Atlantica, Antioquia y Putumayo, y el de vi-
vienda, entonces me permito leer y estan los cues-
tionarios anexos. Citese al sefior Ministro del Me-
dio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Doctor Juan Lozano, para que asista el préximo
miércoles 20 de agosto de 2008 a las instalacio-
nes de la Comision Séptima del Senado de Repu-
blica, con el fin de adelantar el debate de control
politico en el tema de derecho a la vivienda, con
base en el cuestionario que se anexa para el sefior
Ministro. De igual manera citense a los siguientes
funcionarios, al sefior General de la Policia Nacio-
nal Rodolfo Palomino, para que es su calidad de
Comandante de la Policia de Bogota, se presente
al debate para que aclare el tema de la actuacion
policial de las diligencias de desalojo de la ciudad,
hay cuestionario anexo; al sefior Fiscal General de
Nacion para que informe a esta Comision si se han
adelantado investigaciones de tipo penal en contra
de funcionarios publicos por abusos cometidos en
las diligencias de desalojo de usuarios del UPAC y
del UVR y al sefior Contralor General de la Nacion
para que informe a esta Comision sobre la gestion
adelantada para ese ente de control en materia de
politica de vivienda; de igual manera colocamos
entonces los cuestionarios anexos y solicitamos
que en las mismas condiciones con Television, y
la segunda citacion es entonces para el debate de
los residuos hospitalarios del medio ambiente y le
propongo entonces a la Mesa Directiva para que
a la semana siguiente del 20 sea programada la
fecha con antelacion para que el Ministro pueda
estar, muchisimas gracias sefior presidente.

Presidente (E), Jorge Eliécer Ballesteros:

En consideracion, la proposicion de la Senado-
ra Gloria Inés esta abierta a la discusion, tiene la
palabra el Senador Nufiez Lapeira.

Honorable Senador Alfonso Nufiez Lapeira:

Solo para una aclaracion honorable Senadora,
en el caso del Comandante de la policia es citacion
o invitacion.
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Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez:
Invitacion

Presidente (E) Vicepresidente, Jorge Eliécer
Ballesteros:

Con la correccion sigue abierta la discusion, se
va cerrar,/, aprueba la honorable Comision?

Secretario General Jesiis Maria Espaiia:

Si lo aprueba, sefior Presidente. La secretaria
se permite informar también que hay una propo-
sicion radicada en el dia de ayer por el Honorable
Senador Jesus Antonio Bernal.

Presidente (E) Vicepresidente, Jorge Eliécer
Ballesteros:

Sirvase leerla, sefior secretario.
Secretario General Jestis Maria Espaiia
Proposicion:

Dentro de la proposicion presentada por la ho-
norable Senadora Gloria Inés Ramirez en el deba-
te control politico al sefior Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo urbano solicito se convoque
a la sesidn del proximo miércoles 20 de agosto
del presente afio al Director de la Policia Nacional
para que explique a esta Comision las razones de
la colaboracion de la Policia con el sector finan-
ciero en los procesos de desalojo a deudores de
créditos hipotecarios

Atentamente,
Jesus Antonio Bernal Amorocho.

Presidente (E) Vicepresidente, Jorge Eliécer
Ballesteros:

En consideracion la proposicion leida con la
correccion nuevamente de que no es citacion sino
invitacion. Tiene la palabra el Senador Nuiiez.

Honorable Senador Alfonso Nuiiez Lapeira:

Presidente, si, que se corrija que es una invita-
cion y uno tiene que respetar a quienes convocan o
invitan, pero yo he insistido mucho en la redaccion
misma de las preguntas porque la verdad es que
uno no puede aceptar que se diga que la policia
anda favoreciendo al sector financiero, lo que su-
cede es que se produce un hecho judicial, mandan
un funcionario y entonces como que mandan la
policia al respaldo del funcionario, entonces con
esa consideracion y para no interferir pues que se
aprueba, pero yo sigo insistiendo en la redaccion
adecuada de las preguntas y sugerencias porque
uno no puede preguntar contestandose a si mismo
y eso si que se diga invitacion.

Presidente (E) Vicepresidente, Jorge Eliécer
Ballesteros:

(Aprueba la Comisidn la proposicion?
Secretario General Jesus Maria Espaifia:

Con la correccion de que hace referencia a in-
vitacion y no citacion ha sido aprobada, sefior Pre-
sidente.

Presidente (E) Vicepresidente, Jorge Eliécer
Ballesteros:

(Quieren los Senadores de la Comision Sép-
tima declararse en sesion informal para escuchar
los invitados especiales?

Secretario General Jestis Maria Espaiia:
Si lo quiere, sefior Presidente.

Presidente (E) Vicepresidente, Jorge Eliécer
Ballesteros:

En orden de inscripcion, pero dentro de las
perspectivas de género vamos a darle la palabra a
la sefiora delegada del Contralor Nacional, la doc-
tora Soraya Vargas Pulido.

Delegada de la Contraloria:

Presidente, muchas gracias. Bueno, en primer
término quiero precisar que el sefior Contralor no
pudo atender esta importante invitacion, dado que
para esta misma hora fue convocado por las co-
misiones para discutir el presupuesto, razon por
la cual pues tuvo que atender ese compromiso y
considerd importante como siempre lo ha deter-
minado al interior de la Contraloria que pudiéra-
mos estar presentes, pudiera yo estar presente y
escuchar logicamente el debate en el entendido de
que, como es de conocimiento, la Contraloria De-
legada para Gestion Publica, Instituciones Finan-
cieras, es la delegada que tiene a su cargo el con-
trol fiscal para la Comision Nacional del Servicio
Civil, razén por la cual entonces yo me encuentro
en este recinto, precisarles también a los honora-
bles Senadores que la disculpa que presentd el se-
flor Contralor fue suscrita por la sefliora Secretaria
Privada del Despacho, dado que la delegacion y
de conformidad con nuestras funciones y nuestro
organigrama funcional de la Contraloria es esa de-
pendencia quien tiene a su cargo la responsabili-
dad de las relaciones técnicas y el control politico
en el Congreso.

Asi las cosas, también me parece importante
precisarles a los Honorables Senadores que hace
algunos dias también la Contraloria General de la
Republica liberd su informe de auditoria regular a
la Comision Nacional del Servicio Civil, auditoria
regular que estaba adelantando, pues de conformi-
dad con nuestras competencias Constitucionales
un control por exterioris selectivo a la vigencia
2007 en la Comision sobre el cual pongo a con-
sideracion de ustedes el correspondiente informe
para que pueda ser consultado si ustedes a bien lo
tienen, sefialando que la cuenta de la Comision fue
fenecida. La opinién de los estados financieros se
efectud con salvedades: el concepto a la gestion
tuvo observaciones, se consiguieron 24 hallazgos
de orden administrativo y si ustedes me permiten
relevar algunos puntos del informe que logica-
mente someto a su consideracion cuando ustedes
lo consideren pertinente, pues lo que releva en el
tema de la gestion tiene que ver pues precisamente
con las dificultades que en el tema de la gestion se
han evidenciado al interior de la comisién produc-
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to de la convocatoria al concurso 01, que eso defi-
nitivamente ha impactado un poco al interior de la
gestion de la Comision dado que los proyectos, las
actividades pues logicamente se han tenido que ir
cambiando, adecuando a todo lo que ha pasado
con esa convocatoria, y eso pues definitivamente
pues nosotros lo observamos en el informe de au-
ditoria que adelantamos a la Comision.

Asi las cosas también en el desarrollo de esa
auditoria pues evidenciamos algunas debilidades
porque se tuvieron que prorrogar convenios con
las entidades que habian hecho convenio para la
convocatoria 01; esas actas, algunas actas tuvie-
ron debilidades en cuanto oportunidad en la firma,
a las legalizaciones; hay quedan esas actividades
que seran contempladas por la Administracion
para que se planteen acciones de mejora, en el
plan de mejoramiento que tiene que suscribir la
organizacion y pues estd ahi, a nosotros si nos pa-
rece muy importante légicamente esas definicio-
nes porque logicamente pues como les decia pues
estan de alguna manera impactando la gestion de
la Comision.

Miramos con todo el detenimiento el tema tam-
bién del control interno de la entidad y ahi vimos
algunas debilidades e inconsistencias en la infor-
macion y también hay actividades, hay necesidad
de fortalecer el tema del control interno, en los
indicadores estan también contempladas algunas
observaciones para mejora de la organizacion,
en cuanto al plan de mejoramiento que traia la
organizacion. debo decirlo que lo cumplieron sa-
tisfactoriamente a nuestra manera de ver, hay un
problema también en la comisién que tiene que
ver con la planta de personal con el que cuenta
la comision, que también no es en este informe
que ha salido solamente viene siendo como reite-
rativo, ahi hay unos estudios que se han planteado
para que la Comision pueda tener una planta de
personal adecuada al cumplimiento de sus funcio-
nes, que pues como ustedes saben no solamente se
refieren a lo que tiene que ver con la convocatoria
de los concursos, sino a la parte de inspeccién y
vigilancia, que también a nuestro criterio necesita
ser fortalecida, mejorada, pues entonces hay tam-
bién nosotros hemos insistido en la necesidad de
que haya unas acciones de mejora que se traduz-
can, eso porque definitivamente pues la Comision
pueda cumplir con esos cometidos tan importan-
tes que le ha dado la ley y que pues necesitan defi-
nitivamente un acompafiamiento. También en esa
parte, debo sefialar también que unas observacio-
nes también en la planta fisica que han hecho, la
planta fisica hace que tiene la Comisién en este
momento, ha hecho que haya dificultades hasta en
la de poder trabajar y poder cumplir los cometidos
para los cuales estan pues sefialados y pues hay
unas ubicaciones muy bien en el norte, pero que
no cumplen las condiciones fisicas que necesita la
comision. Consideramos de la mayor importancia
también para la Comision del Servicio Civil hi-
cimos unas observaciones que fue las que dieron

las salvedades en la opinién de los estados finan-
cieros, que tiene que ver precisamente con unos
registros, la necesidad de que se hicieran unos re-
gistros que tienen que ver con los convenios de
la convocatoria 01, algunas subestimaciones, pero
que hacen que de todas maneras los estados finan-
cieros de la Comision sean razonables, pero hay
que hacer esas mejoras para que ojala el proximo
afio no sean razonables, sino que sean limpios, es-
tén, sean limpios los estados financieros.

Asi las cosas pues también nos parece muy im-
portante en el tema de la convocatoria pues dilu-
cidar porque ahi se han recibido unos recursos por
parte de las entidades por efectos de los pines, que
son unos recursos importantes y ahi hay un tema
que se tiene que arreglar, o sea yo creo que la defi-
nicidn de esa convocatoria es muy importante por-
que esta impactando como lo decia no solamente
en la gestion, sino también en esos registros con-
tables. A mi me parece de la mayor importancia el
debate y estamos escuchando con todo el cuidado
para que nosotros en ejercicio de nuestro control
pues logicamente podamos estar atentos y ejercer
pues la vigilancia y el cuidado que nos ha asig-
nado la Constitucion y la Ley. Le reitero: en la
pagina web de la Contraloria estd el informe para
quien lo quiera mirar, estd a disposicion también
para los Honorables Senadores y cualquier cosa
pues nosotros estamos, tenemos toda la disposi-
cién de atender cualquier inquietud que ustedes
consideren importante y pertinente.

En el tema Presupuestal también no hay en el
tema de inversion un problema que surgio también
del concurso en el entendido que tenian un presu-
puesto de inversion importante que no pudo ser
ejecutado, pues precisamente a las indefiniciones
del concurso y eso hace que también haya habido
observaciones frente a la planeacion presupuestal.
Eso es en general, sefiores Senadores, con mucho
gusto si ustedes tienen alguna inquietud decirles
que el sefior Contralor y mi despacho estan aten-
tos para cualquier observacion, o cualquier acla-
racion, o cualquier cosa que necesiten frente al
ejercicio del control fiscal. Muchas gracias.

Presidente (E) honorable Senador Luis Car-
los Avellaneda:

Gracias, doctora Soraya, por su brevedad, pero
también por su objetividad. Creo que fue un infor-
me breve pero también muy completo, nos deja,
verdad, con inquictudes para ir a consultar la pa-
gina web de la Contraloria para poder ver ese in-
forme y determinar aqui desde la Comision en qué
podemos coadyuvar al mejoramiento de la tarea
de la Comision. Doctora Mariela Barragan, tiene
el uso de la palabra. Puede ser al lado del Senador
Bernal y al lado del Pastor, si.

Doctora Mariela Barragan:

Gracias. Mariela Barragan, Directora del Depar-
tamento Administrativo del Servicio Civil. Bueno,
gracias, Senador Avellaneda, gracias al doctor Je-
sus Bernal, a todos los miembros de la Comision
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por esta invitacion. Mi nombre para quien no me
conoce me llamo Mariela Barragan, Directora del
Departamento Administrativo del Servicio Civil
del Distrito, estoy en representacion de la Admi-
nistracion Distrital y sobre este tema ya habiamos
tratado en varias ocasiones durante esta semana
con los miembros de la Comision Nacional del
Servicio Civil, en especial con el doctor Eduardo
Gonzélez, quien es el Gerente del Concurso del
Concurso para provisionales de la Convocatoria
001 de 2005, con el Distrito pues hemos trabajado
mancomunadamente con la Comisién Nacional
del Servicio Civil y solamente en este caso hemos
tenido unas diferencia juridicas, si, y también po-
demos decir una vision econdmica sobre la resolu-
cion 0480 del 18 de julio del 2005, que es la reso-
lucidén que va a desarrollar, que esta desarrollando
la etapa de la Convocatoria 001 del 2005, en don-
de entraria el Distrito, todas las entidades, excepto
tres, no entrarian, que no entendimos por qué y el
Alcald,e doctor Samuel Moreno, ya se pronuncio
en dos ocasiones, primero con carta al Presidente
de la Comision para que no entraramos el Distrito,
pues en esta parte, en esta fase de la convocatoria,
sino unos meses mas adelante y a través y también
del Secretario General por segunda vez el primero
de agosto el Doctor Yuri Chillan, pues es solici-
tandole la revocatoria de la Resolucion 0480, su
articulo segundo, porque nosotros consideramos
que cambiaron las reglas para nosotros, primero
tenemos una diferencia pues juridica que una vi-
sion juridica diferente a la Comision en donde el
Distrito cree que esa resolucion en el articulo 2° es
inconstitucional, porque les trasladan una compe-
tencia a las jefaturas de personal de recibir y revi-
sar, es decir, revisar los requisitos de los aspirantes
a la convocatoria. Nosotros consideramos que es
inconstitucional porque se creé una Comision, un
organo aparte para que adelantaran los concursos
y esa revision hace parte del concurso, no es por
aparte, no.

Cuando se habla del articulo 50 del decreto
1900, el articulo 50 del decreto 1950 del 73, habla
es de larevision en el momento de la posesion, si, y
a él hay otro articulo que la comision pues también
se basa para ordenar a las jefaturas de personal a
realizar este trabajo, pues nosotros eso es una nor-
ma general y aqui en este caso cuando se habla de
la revision nosotros entendemos que es una etapa
del concurso, una prueba mas porque los jefes de
personal estarian eliminando a los aspirantes que
no cumpliesen con los requisitos minimos. Eso
para nosotros tiene, estamos preocupados porque
tendrian una incidencia también juridica para los
jefes de personal porque las personas que se hu-
biesen, que quedasen eliminadas en un momento
dado, esas personas se ven afectadas y podrian en
un supuesto caso demandar al Distrito, entonces
hay nosotros estariamos incurriendo pues en unas
responsabilidades y gastos administrativos que en
ningun momento se contempld, porque en el afio
2006 se le giro y siempre se ha apoyado a la Co-
mision y es decir, la consecucion de los recursos,

1.800 millones un convenio inter administrativo
que se hizo con la comisidon y nosotros estamos
convencidos que la fase dos y la fase uno del
concurso esta cubierta con esos recursos, enton-
ces hemos entrado pues ya en unas discrepancias
pues juridicas y unas conversaciones, llegamos a
un acuerdo, pero aun esta vigente esa resolucion
y nosotros como Distrito, como entidad tenemos
que cumplirla porque la Comision es el drgano
maximo para el tema de los concursos.

Si, en este momento estamos recibiendo todas
las hojas de vida de los aspirantes y quedamos con
el doctor Pedro Alfonso reunirnos después del 14,
que es la fecha prevista donde terminarian las enti-
dades de recibir las hojas de vida de los aspirantes
a ver que decision se toma: si el Distrito aun con-
tinua en la obligacion de revisar los requisitos de
esos aspirantes, por eso hablamos, el Distrito ya
se pronunci6, hemos tenido varias reuniones con
la Comision, con la Procuraduria, con la Funcion
Publica, por que el &nimo nuestro como distrito no
es entrar en una controversia pues insalvable con
la Comisidn, sino como dos entidades que siem-
pre hemos trabajado mancomunadamente, llegar a
un acuerdo si, en donde las dos entidades se vean,
es decir, satisfechas pues en sus pretensiones, y no
tener la preocupacion de que nosotros estariamos
incumpliendo preceptos constitucionales y ya hay
un tema de recursos y que entrariamos en un tema
fiscal, si, esa es la preocupacion del Distrito.

Apoyamos el concurso porque si no estuviése-
mos apoyandolo nosotros no hubiéramos girado
€s0S recursos, creemos que es una, la Carrera Ad-
ministrativa, ademas de ser un precepto Consti-
tucional debe ser, es una necesidad nacional, si,
siempre la hemos apoyado, hemos trabajado pues
en el desarrollado de la Ley 909 y sus decretos re-
glamentarios, lo seguiremos haciendo, pero ya asi
tenemos una preocupacion juridica y también eco-
némica y fiscal, ; no?, de unas obligaciones que
estan, como se llama, emanadas en esos conve-
nios que firmamos con la Comisidn, mientras que
la Comision pues no se pronuncie, nosotros como
entidad tenemos que seguir cumpliendo pues el
tema de la resolucion, el mandato de la resolucion
porque eso es una resolucion emanada por la Co-
mision Nacional, pero como Distrito también nos
vemos en la obligacion de solicitarle nuevamente
a la Comisién que reconsidere su posicion, si, en
que entremos a revisar pues ese articulo 2° de la
Resolucion 0480 del 18 de julio por la preocupa-
cion pues antes expresada y que ya el doctor Pedro
Alfonso conoce. Gracias.

Presidente (E), honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda:

Gracias, Doctora Mariela. Senador Bernal.
Honorable Senador Jesus Bernal Amorocho:

Es que aqui esta el doctor Eduardo Gonzalez,
que es el Gerente del Concurso. Yo le pediria que



Pagina 18

Lunes 12 de abril de 2010

GACETA DEL CONGRESO 105

lo invitaramos a que nos acompafiara de la Comi-
sion del Servicio Civil, que €l es el que gerencia lo
de los concursos,...

Presidente (E), honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda:

Doctor Bernal, es para que le demos el uso de
la palabra.

Honorable Senador Jesiuis Bernal Amorocho:
No, no, es para que ¢l esté aqui y oiga hablar.

Presidente (E), honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda:

Ah, bueno, muy bien, entonces siguiendo la
sesion informal le damos el uso de la palabra a
German Garcia.

German Garcia: Buenas tardes, un saludo en
nombre de la Central Unitaria de Trabajadores de
Colombia (CUT), y manifestarles que también se
encuentran con nosotros la Presidenta del sindi-
cato del Distrito (Sindistritales), los compaiieros
de Sindes, que también hacen parte de la central,
aqui nos encontramos en la Comision Séptima y
en el Senado de la Republica cada tres meses y
vamos a volver a repetir la argumentacion, como
central nos queda la sensacidon que venimos, argu-
mentamos y nos vamos con las manos vacias, es la
sensacion que tenemos y no por eso queremos ser
displicentes con la Comision Séptima; por el con-
trario, queremos agradecer el espacio que nos dan
para venir siempre a contar como ciudadanos de a
pie, y como trabajadores las dificultades que tene-
mos y que hemos venido teniendo en este proceso,
pero queriamos exteriorizar ese inconformismo y
en especial hacia la Comision Nacional del Servi-
cio Civil.

Cuando se inici6 la convocatoria 01 a través de
convocatorias y avisos de prensa, se le dijo a la
ciudadania, hombres y mujeres del pais, que eran
125 mil cargos los que estaban en concurso, y vino
la primera dificultad y es que en el periédico E/
Tiempo, aparecio que el primer lugar de esa prue-
ba presuntamente se habia filtrado un examen y
que una de las personas que lo habia disefiado ha-
bia ocupado el primer lugar, si la memoria no me
falla, se vino aqui al Senado de la Republica se le
pidi6 a la Procuraduria General de la Nacion que
interviniera y como este es un pais que es poco se-
rio, simplemente se determind excluir a la perso-
na y remedio solucionado. Si estuviéramos en un
pais serio y civilizado donde se filtra un prueba,
simplemente el concurso tiene que entrar a revi-
sarse, pero estamos en Colombia, entonces se pasa
por alto ese tipo de cosas posteriormente, arranca
el proceso y se trajo el caso de las personas que
estan en el Estado y que son analfabetas y le dicen
a uno de buenas a primeras, el Estado no tiene por
qué tener analfabetas, entonces les decimos an-
den con las Fuerzas Militares, recorran lo ancho
y largo de la geografia, a las 5 de la tarde termi-
nen la jornada laboral y vayan a la universidad y
aprendan a leer y a escribir porque estamos en un

conflicto estamos en dificultades y no queda facil
que las personas se puedan desplazar a estudiar, a
cambio de eso pedimos una prueba de ejecucion
que las personas que estan en esa situacion si les
hago una prueba de ejecucidon porque una persona
analfabeta pues no se sabe si habichuela es con h
o sin h, entonces ahi se empieza a perder. Como
movimiento sindical y en nombre de las centrales
obreras y nuestro Gobierno Nacional ha firmado
convenios en OIT y nosotros somos los voceros
legitimos de las Organizaciones sindicales, pedi-
mos podernos sentar a articular algun tipo de so-
lucion con la Comision Nacional de Servicio Ci-
vil y por mandatos Constitucionales y no ha sido
posible, Honorables Senadores, que las centrales
obreras nos sentemos con la Comisién Nacional
a trasmitir nuestras inquietudes, entonces simple-
mente se siguid con la prueba, se siguid adelante,
después vino los fallos de tutela y se continua con
el proceso. La semana anterior el sefior Presidente
de la Republica hace un anuncio de un ajuste fiscal
y profiere un decreto, a mi me gustaria que la Co-
mision Séptima del Senado le preguntara a la Co-
mision Nacional del Servicio Civil, ese decreto de
congelacion de cargos vacantes dentro de la ofer-
ta de empleos publicos cuantos cargos entraria a
contrarrestar de esa oferta, aqui la doctora Mariela
Barragan como Directora del Servicio Civil en un
acto de sinceridad y le pregunta a la Comision por
qué en el Distrito Capital estan excluyendo unas
entidades del Distrito de la oferta de empleo pu-
blico, esa exclusion de esas entidades del Distrito
y esa exclusion de esos cargos de asesores del des-
pacho, dentro de la oferta de empleo publico qué
incidencia tiene y cuantos cargos serian, porque
en conclusion de los 125 mil cargos que se anun-
ciaron a mi me gustaria también preguntarles los
municipios del pais, cuantas vacantes reportaron,
los Gobernadores cudntas vacantes reportaron, y
cuantas Gobernaciones y cuantos Municipios han
reportado vacantes porque vamos a quedar que
unos pocos cargos del Distrito Capital nos va a to-
car salir a concursar con un amplio espectro a ni-
vel nacional, acomodar las cosas porque ya no son
125 mil ni son 55 mil, me atreveria a decir que hoy
la cifra esta por debajo de los 15 mil, entonces los
empleados del Distrito Capital y los empleados de
las grandes capitales vamos a estar inmersos en
una situacion atn peor porque se reduce la oferta
de empleo publico y nos toca salir a pelear por la
gran masa.

Entonces hoy nos gustaria en verdad con todo
respeto que la Comision Nacional escuchara y
agradecerle nuevamente y reiterarle a la Comi-
sion Séptima, yo sé que hay diferentes posiciones
pero también que no se miren blanco y negro, y
se pase por un alto este tipo de dificultades, a mi
me gustaria que nos dijera hoy en la oferta de em-
pleo publico cuantos cargos hay en realidad y con
cuantas personas tendriamos que entrar a concur-
sar y quiero agradecer en nombre de la Central
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Unitaria de Trabajadores de Colombia( CUT), la
intervencion y a la Comision Séptima del Senado
nuevamente mis mas sinceros agradecimientos.

Presidente (E), honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda: ...

Quién... seguimos, le damos el uso de la pala-
bra a Nancy Wilches.

Nancy Wilches: Buenas tardes para la Comi-
sion Séptima, para la sefiora delegada de la Con-
traloria y para todos los compafieros y compaiie-
ras que estan hoy aqui en este recinto; de igual
manera, como dice German agradecer todos estos
acercamientos de buena fe que viene haciendo la
Comision de los distintos grupos politicos que la
conforman, pero de verdad sefiora representan-
te de la Contraloria, es un llamado muy preciso
a nombre de las mujeres y hombres de este pais,
me llamo Nancy Wilches, trabajo hace 19 afios en
el Hospital de Vista Hermosa como provisional,
mi pielecita me la quemé en Ciudad Bolivar ca-
minando y quisiera saber si al quedarmé yo sin
empleo tal como entre joven y buena moza y mu-
chacha, me van a certificar médicamente que yo
estoy bien.

El llamado a la Contraloria es de verdad refor-
cemos ese mirar mas de cerca a la Comision Na-
cional ese presupuesto, pedimos que la Contralo-
ria General de Republica le haga un concienzudo
analisis a la convocatoria 01, empezando con cada
uno de sus pasos, Uno a uno pero que miremos
esos certificados presupuéstales que por departa-
mento se han llevado a la Comision Nacional a
través de la convocatoria, decirle a la Contraloria
General a nombre de nuestra central, Central de
Trabajadores de Colombia, que ojald no nos pase
lo mismo que nos ha pasado con el sefior Procu-
rador, sin darnos la posibilidad, sefiora Contralo-
ra Delegada, de decir que aqui se han cometido
errores, bien lo decia usted en su informe, en la
Comision hay errores muy visibles, lo presentaron
ellos en julio del afio pasado en este mismo recin-
to cuando sabiamos que no era coherente cuantos
funcionarios realmente existimos en provisionali-
dad en el pais, que no es coherente lo que ha pa-
sado, en especial con mi sector al que represento
cuando nosotros hemos durante mas de 10 afios,
doctor Nufiez Lapeira, que usted lo sabe, hemos
venido pidiendo nuestra inscripcidon en carrera y
lamentablemente jamas se nos contesta porque no
se les pueden endilgar a los trabajadores el error
de las administraciones. Yo pediria sefiora Contra-
lora que con todo el peso de la ley el articulo 90
de la Constitucion debe recaer en este momento
sobre todas las administraciones que estan jugan-
do con los cargos de nosotros, de verdad que esto
es un juego. Vuelvo y reitero soy funcionaria hace
19 afios y llevo desde el afo 94 pidiendo la ins-
cripcion en Carrera; aqui no puede pasar en vano
que el presidente Ernesto Samper dejo un decre-
to, que fue el 1430 donde decia y dejaba unas
precisas consideraciones para el sector salud, de
manera muy respetuosa, sefiores Comision Sépti-

ma, yo diria que la Comision debe hacer un pare,
un considere y piense y recapitular con todos los
errores que han venido pasando, mirar por qué los
trabajadores vamos a tener que pagar una incon-
sistencia de la Administracién a sabiendas de que
hubo muchos afios en los cuales no existid Comi-
sion Nacional para el sector de la Salud.

También decia una resolucion del fallecido Mi-
nistro Juan Luis Londofio, la resolucién 5176, que
una vez nos convirtié¢semos en Empresas Socia-
les del Estado tenian 4 meses para inscribirnos en
Carrera, eso tampoco se cumplio, entonces el lla-
mado muy respetuoso es, el sefior Alcalde Mayor
les escribe una carta, sefiores Comision Nacional,
donde les dice que mediante el acuerdo 27 del afio
2006 se efectuo al interior del Distrito Capital una
reforma administrativa dando como resultados
que algunas Entidades Distritales fueron transfor-
madas, creadas o modificadas, razén por la cual
se presentaron cambios en los perfiles de muchos
empleos incluyendo vacantes y cargos que en la
actualidad son ocupados por funcionarios con
nombramiento provisional. Esta carta obviamente
no ha sido contestada pero de igual forma alli ¢l
les estd manifestando que hay cambio en el ma-
nual de funciones de todas estas entidades a través
de la norma que es el Decreto 785, y de igual ma-
nera les esta pidiendo que consciente de la impor-
tancia de la tarea y de la evidente imposibilidad
de efectuarla con el rigor requerido a nivel Dis-
trito Capital en el término establecido, de manera
atenta le solicito considerar los plazos de entrega
de estos ajustes puesto que antes de 6 meses no
es factible dar cumplimiento a los requerimientos
planteados tanto para la oferta publica como para
los manuales de funciones.

El sefior Alcalde vuelve y les reitera el primero
de agosto, como lo manifestaba la doctora Marie-
la, el articulo 2° de la resolucion 408 de julio de
2008, donde les dice que para nosotros, y lo reite-
ro, hablo por las entidades que represento, de 22
Empresas Sociales del Estado, sefiores Senadores,
hay 14 jefes de Talento Humano que los estamos
estrenando hace 20 dias; qué tan transparente pue-
de ser esa entrega de hojas de vida, qué tan trans-
parente puede ser una gestion cuando tenemos 14
de 22 jefes estrenandose en el cargo, y ellos atn
nos dicen a nosotros como dirigentes sindicales
por qué no me capacita un poquitico en eso por-
que yo no tengo ni idea, 14 jefes nuevos de 22,
entonces nuestra propuesta como central de traba-
jadores de Colombia es un pare, un consideren y
piensen y un llamado de atencidn, y jocosamente
lo digo, Senadores y Senadoras nosotras cuchibar-
bies y cuchikenes después de 40 afios donde cara-
jos nos reciben. Muchas gracias.

Presidente. (E) honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda:

Gracias, Nancy. Le damos el uso de la palabra
a Percy Oyola, quien viene en representacion de la
Confederacion General de Trabajadores.
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Percy Oyola: Muchisimas gracias, sefior Pre-
sidente. Queremos en nombre de la Confederacion
General del Trabajo presentar un saludo y agrade-
cer la posibilidad de participar en esta sesion. Mi
nombre es Percy Oyola, soy el Secretario General
adjunto de la CGT, alli no tenemos régimen pre-
sidencial, sino que tenemos un secretario general,
que es Julio Roberto Gomez, yo soy Secretario
General adjunto y ademas Secretario General de
la Unidén de Trabajadores del Estado y los Servi-
cios Publicos, Federacion que agrupa a los traba-
jadores del sector publico al interior de la CGT.

En este orden de ideas queremos agradecer al
Senador Bernal su propuesta y la posibilidad de
estar aqui como invitados a la Comision no so-
lamente por esta oportunidad, sino por el trabajo
que ha venido haciendo en este tema concreto de
lo que tiene que ver con el tema de los concur-
sos, la provisionalidad, el proyecto de ley, el acto
legislativo; también queremos saludar al doctor
Pedro Hernandez y al doctor Eduardo Gonzalez
de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, salu-
dar también a los compaiieros de las centrales y a
todos los presentes. No queremos abundar mas en
los argumentos que ya se han planteado en bue-
na parte por los Senadores que han hecho sefia-
lamientos a lo que implica, las implicaciones que
tiene este proceso de concurso, este proceso que
avizora esta es una masacre laboral anunciada por
las circunstancias en que se ha venido moviendo
esta situacion; compartimos el criterio de que la-
mentablemente el Presidente de la Republica haya
de alguna manera incumplido su promesa electo-
ral, que haya desoido las peticiones que nosotros
hemos formulado, hay que decir que nuestra vo-
ceria en la Comision de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales antes de que el Presidente
objetara esta ley nosotros pedimos a la comision
de Concertacidon de Politicas Salariales y Labora-
les que le hiciera una recomendacion al Presidente
de la Republica para que sancionara esta ley y de
una vez por todas solucionara buena parte del des-
asosiego que viven mas de 120 mil familias invo-
lucradas en este proceso del Concurso.

Hay que decir que inclusive a pesar de una re-
comendacion del Director o el representante, per-
dén, del director de la OIT en Colombia, el doctor
Marcelo Castro Fox, alli no fue posible obtener
esa recomendacion, por lo que también quisiera
también llamar la atencidon de este tema porque
este es un tema laboral, este es un tema en el mar-
co de lo que nosotros hemos venido planteando
hace muchos afios, que es la laboralizacion de las
relaciones entre el Estado como patrono y sus tra-
bajadores, no que simplemente nos tome como
objeto, sino como sujetos dignos de derechos y en
ese orden de ideas hay que recordar que existe un
convenio, que es el Convenio 151 de la OIT en
el afio de 1978, que es el Convenio que permite
el derecho a la negociacidon colectiva de los em-
pleados publicos y que por cierto este Gobierno ha
incumplido también en la tarea de reglamentarlo

para hacer posible una cosa que la OIT ha reco-
mendado; por ejemplo, en el caso 2469, que se
encuentra en la OIT, la OIT recomienda que estos
temas de la carrera administrativa, estos temas de
la estabilidad laboral de los empleados publicos,
comoquiera que son parte de las condiciones de
empleo en el sector publico deben ser concerta-
dos, deben ser dialogados entre, por supuesto el
Gobierno como empleador y nosotros y es ahi
donde nosotros respaldamos la propuesta que se
ha planteado en el sentido de que la Comision Na-
cional del Servicio Civil debe dialogar con los vo-
ceros de las organizaciones sindicales que con la
intervencion de la Comision Séptima del Senado
y la Comision Séptima de Camara, debe buscar
un escenario que nos permita debatir estos temas
y encontrar una solucién al problema que se ave-
cina, de tal manera que este es un tema de politica
laboral que forma parte del cuestionamiento que
la OIT le ha hecho a este pais y que lo viene ha-
ciendo en los ultimos 20 afios por una violacion a
la libertad sindical, porque de nada nos sirve aso-
ciarnos en sindicatos si no podemos determinar en
buena parte a través de la negociacidon colectiva
las condiciones de empleo que tienen que ver con
la forma, el acceso, la permanencia en el empleo,
la promocion, etc., dentro de lo que es esta Carrera
Administrativa, de tal manera que es importante
llamar la atencion en ese sentido, porque como le
respondemos a la OIT o cémo le respondemos a
la Comunidad Internacional de un tema como este
cuando enfrentemos el desafortunado momento de
la salida de por lo menos 80 mil trabajadores que
estan hoy vinculados a la Administracion Publica.

De otra parte, queremos verificar o que se no in-
forme algo relacionado con el tema de los concur-
sos que se hicieron en la DIAN; existe una lista de
elegibles, se han provisto algunos cargos, pero no
han terminado la provisién de todos los empleos
y queremos saber de la permanencia de esta lista
de elegibles en relacién con este caso concreto,
donde en este concurso al igual que los que aqui
se mencionaron en la Fiscalia, y en otros pues mas
fue la gente que perdio, es decir, es desafortuna-
do que la batalla que se librd durante varios afios
era porque se crearan los empleos en la DIAN y
que estos empleos pudieran ser desempefiados
por las personas que venian ahi desempeiiando,
a través de diferentes vinculaciones esos empleos
pudieran acceder, lamentablemente ellos terminan
quedandose por fuera a la hora de los concursos
y quienes vienen obviamente a beneficiarse son
otras personas.

Por tltimo, queremos reiterar el agradeci-
miento al Congreso de la Republica como tal, que
cumplid con su tarea de hacer posible el proyecto
de ley, ahora nos queda y nos resta y mantenemos
la preocupacion frente al tema del proyecto de
acto legislativo; yo creo que es significativo que
existiendo tres centrales obreras en Colombia,
igual numero de Federaciones de Trabajadores al
Servicio del Estado en el caso de Fenaltrase, en
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la CUT, de Fenacer en la CTC y de la Unete en
la CGT es significativo que estamos unidas las
organizaciones sindicales en torno de este obje-
tivo fundamental, es garantizar una solucién al
problema de los trabajadores en provisionalidad
y una solucién que nosotros esperamos sea fruto
del dialogo social.

Aqui en Colombia permanentemente cuestio-
namos el tema de la guerra, cuestionamos la vio-
lencia como método para resolver cosas, pero la
unica forma de recobrar fortaleza en las institu-
ciones y en la posibilidad de que se expresen los
ciudadanos, es que el didlogo ttil fluya y que sea
posible a través de ese didlogo construir solucio-
nes para un problema como el que nos ha convo-
cado en el dia de hoy. Muchisimas gracias.

Presidente. (E) honorable Senador, Luis
Carlos Avellaneda:

Muchas gracias a usted, Percy. Entonces vol-
vemos a sesion formal. Y le damos el uso de la
palabra al doctor Pedro Alfonso, Presidente de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Doctor Pedro Alfonso Hernandez:

Sefior Presidente, honorables Senadores, doc-
tora Mariela, doctor Eduardo Gonzalez, Repre-
sentantes de los sindicatos de empleados al servi-
cio del Estado y demas asistentes:

El dia de hoy la Comisiéon cumple con una la-
bor que le asigné el Congreso de La Republica a
través de la Ley 1033 de rendir un informe cada
tres meses, de su gestion en cuanto a drgano res-
ponsable de la administracion y vigilancia de los
sistemas de Carrera. El informe fue suministrado,
asi que de tal manera me voy a permitir solamente
hacer una presentacion muy general de los resul-
tados de la gestion de la actuacion de la Comision
para, dado el interés que hay fundamentalmente
de los Senadores y... en particular del Senador Je-
sus Bernal, permitirme también hacer algunos co-
mentarios en relacion con lo que han sido objeto
de comentarios el dia de hoy.

Pues la Comision Nacional del Servicio Civil,
siendo autoridad administrativa ha actuado dentro
de los marcos y los mandatos y sus compromi-
sos en los diferentes tipos de tareas que lleva a
cabo en cuanto a la administracion y vigilancia de
practicamente todos los sistemas de Carrera en el
pais; solamente no hacen parte de la actividad de
la Comision aquellos sistemas especiales por una
decision del constituyente y en ese actuar en tema
especifico de Administracion, la comision ha lle-
vado a cabo y esta llevando a cabo, mas bien, 54
convocatorias para la provision de empleos de Ca-
rrera no solamente del sistema general de Carrera,
sino ademas de algunos de los sistemas especifi-
cos y especiales de carrera; algunos de esos pro-
cesos justamente terminan en este, comienzos de
este periodo de informe, particularmente lo rela-
cionado con la Convocatoria 02 del Inpec, que se
dio para la provision de 1.200 empleos con 8.574
inscritos, se lograron proveer de ahi 642 y es un

proceso que culminé en este, comenzando este pe-
riodo, convocatoria 03 de la DIAN, 175 empleos
fueron provistos y hay una lista de elegibles que
va a ser usada en los proximos cuatro afios para
ser provistos en empleos iguales o equivalentes.

Presidente (E) honorable Senador Luis Car-
los Avellaneda:

Perdon, doctor Pedro, una preguntita: ;el del
Inpec el concurso estd terminado?

Doctor. Pedro Alfonso Hernandez: Es que hay
dos, uno que ya termind y uno que esta en curso,
que es la convocatoria 054.

Presidente (E) honorable Senador Luis Car-
los Avellaneda:

Es que lo digo porque hay un proyecto de ley
donde quieren tercerizar todo el tema de... enton-
ces, pues con esas irracionalidades en el manejo de
los recursos pues terrible, siga, presidente. Doctor
Pedro Alfonso Hernandez: No sé si pueda pregun-
tar algo, o sea no entendi lo de Irracionalidades
en el manejo de recursos, pero es un proceso que
termind comenzando un periodo...

Presidente (E) honorable Senador Luis Car-
los Avellaneda:

... No, presidente, no es, no es en relacion con,
no es una queja contra la Comision, es mas bien
contra el Gobierno, que ha presentado un proyecto
de ley donde quieren tercerizar, privatizar el ejer-
cicio de la vigilancia carcelaria.

Doctor Pedro Alfonso Hernandez:

Bueno, las convocatorias 04 a 052, que fueron
o han sido para la provision de 14.579 empleos
de docentes y directivos docentes, es un proceso
que acaba de culminar a través de las audiencias
publicas que se llevaron a cabo en 49 entidades
territoriales, audiencias en las cuales de acuerdo
con la ubicacion en la lista elegible, los candidatos
escogen el establecimiento educativo de su prefe-
rencia en ese riguroso orden de aplicacion.

La convocatoria 053, que es la convocatoria
para un concurso para 190 funcionarios que irdn a
hacer parte de la Carrera del DAS, detectives del
DAS, es un proceso en el que se inscribieron 3.380
candidatos y en este momento fueron habilitados
los que superaron las pruebas para iniciar el curso
de formacién que tiene una duracidon de un afio,
que termina en el primer semestre del proximo
afio, y, por ultimo, para la convocatoria 054, que
es para la provision de 900 empleos del INPEC, se
inscribieron 7.773 candidatos y en este momento
la Comision lleva a cabo el proceso licitatorio para
la escogencia de la universidad publica encargada
de la aplicacion de las pruebas; eso frente a las
convocatorias distintas a la 001 que creo que dado
el particular interés amerita que mas adelante me
refiera a la manera como se estan llevando a cabo,
ademas de los procesos de seleccion la comision
dado que en enero de este afio aprobd o cumplié
con sus tareas frente al tema de la evaluacion del
desempeiio laboral y aprobo los acuerdos 17 y 18;
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el primero contiene las directrices para que las en-
tidades elaboren su propio sistema de evaluacion
del desempeifio laboral, y el segundo, el acuerdo
18, contiene el sistema tipo que tiene que ser uti-
lizado aplicado en las entidades publicas. Mien-
tras se les aprueba su sistema propio, disefien y
se les apruebe su sistema propio, la Comision ha
hecho una buena labor de difusion y de capacita-
cion frente a los servidores publicos para efecto
de la aplicacion de este, que es un mandato cons-
titucional, el desempefio de todo servidor publico
debe ser objeto de evaluacion. La Comision en lo
que le corresponde ha cumplido con esa tarea mas
labor de difusion frente a los encargados de poner
en practica esta actividad.

Adicionalmente, la Comision en temas de ad-
ministracién ha mantenido actualizados sus ban-
cos de datos relacionados con los empleados, con
derecho de carrera en condicion de desplazamien-
to por razones de violencia y ha dispuesto asi mis-
mo, en donde ha encontrado el espacio, la reubi-
cacion con el propdsito de garantizar su derecho
fundamental a la vida y que ademas conserven
sus derechos de carrera. Igualmente, mantiene ac-
tualizado su registro ptblico relacionado con los
empleados con derechos de carrera, a quienes se
les suprime el empleo de carrera y optan por la
reincorporacion con el propdsito precisamente de
garantizar que ese derecho a referenciar sea teni-
do en cuenta; en eso la Comision con quienes han
cumplido oportunamente con los requisitos, las
condiciones exigidas se ha dado la reincorpora-
cion correspondiente.

Esto en cuanto a las labores de administra-
cién. La Comision mantiene al dia por regla ge-
neral dentro de los términos, si bien es posible
que haya uno que otro caso muy excepcional, por
regla, ha tenido un mejoramiento bastante signifi-
cativo desde la oportunidad de la atencion de las
consultas, de las solicitudes entre la misma Co-
mision. Hay frentes de trabajo por ejemplo como
las autorizaciones para proveer vacancias definiti-
vas en las cuales la Comision por regla, el mismo
dia o maximo al dia siguiente, esta emitiendo las
correspondientes autorizaciones dado que lo ha
hecho en los ultimos tiempos a través de medios
virtuales el mismo dia, al dia siguiente se emite la
autorizacioén para que se puedan proveer oportu-
namente las vacantes en los sistemas que corres-
ponden, tanto en los sistemas especificos como en
el sistema general de carrera de todo el pais, se
mantiene al dia y dentro de la oportunidad, repito,
la atencion de las consultas la entidad es una enti-
dad bastante consultada no solamente por autori-
dades y por servidores publicos, sino incluso por
particulares interesados en este tema que cada vez
adquiere una mayor presencia en el ambito nacio-
nal, el tema de las relaciones laborales en el sector
publico.

En eso podemos dar desde la Comisién un in-
forme de cumplimiento de estas tareas, dado que,
como lo sefialaba la sefiora contralora delegada,

en efecto, uno de los hallazgos que se encontra-
ron fue el del tema de la vigilancia. La Comision
ha comenzado a conformar dentro de sus limita-
ciones un equipo de trabajo que estd adelantando
labores de vigilancia con el fin de garantizar que
efectivamente se cumplan los mandatos de carrera
por las diferentes autoridades, tanto del orden na-
cional como entidades y autoridades del orden te-
rritorial. Se ha iniciado con ese equipo de trabajo
frente a la vigilancia del quehacer, lo que sucede
es que es tan grande el volumen que es posible
que haya algunas solicitudes que estan en tramite,
pero estamos abocando este que es un frente bas-
tante significativo en el quehacer de la Comision.

Adicionalmente, la Comisién ha reglamenta-
do algunas materias, como el hecho del adelanta-
miento de las investigaciones contra funcionarios
por el incumplimiento de normas de reglas de ca-
rrera. El marco general en cuanto a administracion
y vigilancia consideramos que dentro de las con-
diciones que ha contado la Comisién, ha cumplido
el papel que le corresponde y de paso agradezco
los comentarios hechos por algunos de ustedes en
diferentes frentes, frente a ese reconocimiento de
mejoramiento de quehacer de la Comision en este
ultimo, Gltimos tiempos en cuanto la Comision de
los tultimos afios en efecto no es la misma con la
que inicid actividades.

Hecho este marco general cuyo contenido esta
en el informe que fue entregado a través de la Se-
cretaria de la Comision y que es de ptblico cono-
cimiento, creo que es la oportunidad para hacer
referencia especifica frente a los temas que parti-
cularmente interesan a ustedes, Senadores, y que
han hecho dejar todo esto en evidencia, particular-
mente con la convocatoria 001, que es la convo-
catoria grande, la que le ha dado mas publicidad
a la Comisién. La Comision ha llevado a cabo 54
convocatorias, practicamente ha terminado 52
convocatorias, se han provisto en este momento
algo que en el pais tal vez por una sola entidad
nunca se habia hecho: 15.300 empleos, que en
este momento han sido provistos a través de con-
cursos de méritos a través de la Comision, pero es
importante, creo yo también, resaltar que si bien
hay un proceso grande en curso en paralelo, la
Comision tiene resultados que mostrar; repito, son
15.300 los empleos que han sido provistos y son
empleos provistos para atender las reglas del mo-
delo constitucional de acceso al ejercicio de cargo
y funciones publicas. Esos 15.300 candidatos que
han escogido su empleo pueden dar testimonio, en
cualquier lugar del territorio nacional donde se en-
cuentren, de la objetividad, de la transparencia de
los procesos adelantados desde la Comision Na-
cional del Servicio Civil. En eso incluso algunos
de ustedes lo han reconocido porque asi se han
llevado a cabo los diferentes procesos.

Bueno, en relacién con los temas ya un tanto
puntuales me parece que si, con el debido por su-
puesto respeto sabiendo que estoy hablando ante
un grupo de Honorables Senadores que pertene-
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cen a la Comision directamente vinculada con la
relaciones laborales en sector publico del interés
particular que desde esta Comision se tiene sobre
el tema y parece que para poder responder a los
cuestionamientos es del caso sefialar algunos as-
pectos muy generales, 0 sea Unos marcos gene-
rales, un tanto en esa linea de presentacion que
igualmente ustedes han utilizado en este aspecto,
este aflo se cumplen, este afio estamos de cum-
pleafios en el pais, estamos celebrando 70 afios
desde cuando por primera vez el Congreso de la
Republica de Colombia dispuso que la provision
de los empleos se diese a través de concursos de
méritos donde se garantizara la igualdad de condi-
ciones de todos los colombianos para ese ejercicio
de funciones y de cargos publicos.

La Ley 165 del afio 38 fue expedida con el pro-
posito de tener un caracter generalizado y decir
que los empleos eran de carrera y que la provision
de los empleos de carrera deberia corresponder a
ese mandato al cual hacia referencia el Senador
Avellaneda, el mérito, las capacidades de todos
los colombianos, la igualdad y oportunidades para
todos, esa fue la pretension y el proposito del Con-
greso de la Republica hace 70 afios, se ha man-
tenido en la legislacion nacional a través de las
diferentes disposiciones, tanto las que se expiden
a final de los afios 50, particular, de la Ley 19 del
58, los Decretos del afio 60, el 1732, igual que las
normas del afio 68 y las del 83 después del levan-
tamiento ese prolongado de estado de sitio, de la
Ley 61 del 87, la ley .... las leyes que con poste-
rioridad se han expedido y siempre ha habido una
constante en el querer del legislador en Colombia,
y esa constante en la legislacion colombiana desde
el aflo 38, sin que haya momentos de interrupcion,
ha sido el que los cargos sean de carrera y que la
provision de los cargos sea a través del concurso
de méritos en igualdad de condiciones.

Ese es un perfil, ese es el tema de la norma, ese
es el tema del postulado normativo, debe ser el
concurso de méritos en igualdad de condiciones.
La realidad ha mostrado otras cosas, la realidad
desde el mismo 38 hacia aca no ha coincidido, no
ha coincidido con esos postulados normativos y
con esa politica expresada por el Congreso y a par-
tir del 91 por el mismo constituyente; es decir, no
ha habido coincidencia entre esos postulados que
el Congreso de la Republica ha puesto sobre el
tapete nacional, no ha habido coincidencia con la
aplicacion que de ella se da, en ocasiones también
por decisiones del mismo Congreso de la Republi-
ca, han sido mecanismos. Este es un tema de larin-
ge que tengo hace unos cuantos tiempos, espero
hacerme entender aqui, han sido mecanismos dis-
tintos a ese mecanismo ordinario la manera como
histéricamente en estos 70 afios se han provistos
los empleos de carrera, se han provisto o a través
de mecanismos de inscripcion extraordinaria en el
sistema de carrera para quienes en ocasiones lle-
vando un afio de vinculacién como provisionales,
el Congreso les ha dicho tiene derecho de carrera

con caracter extraordinario y entonces asi se ha
entrado por regla general al ingreso de carrera o ha
sido la vinculacion a través de provisionales ante
la inexistencia de los procesos de seleccion para
realizar los concursos; es decir, no se ha cumplido
ese mandato del Congreso de la Republica en la
provision en los empleos de carrera en estos 70
afios.

Han sido mecanismos distintos en la provision.
Llegamos en ese recorrido no solo a los princi-
pios, a los mandatos de la Constitucion: igualdad
de oportunidades, el mérito y la capacidad mas la
regla general de los cargos de carrera, sino que
ademas se da una orden en la Ley 909 por ustedes
como miembros del Congreso de la Republica, y
la orden se la dan a una Corporacién, a una enti-
dad, a una autoridad que si bien tiene un origen
constitucional, articulo 130, esa autoridad es la
Comision Nacional del Servicio Civil. Esa Comi-
sidén es una autoridad de caracter administrativo,
y como autoridad administrativa tiene un primer
mandato, una primera obligacion y es en primer
lugar darles cumplimiento a las decisiones. Qué
muy buena medida ustedes estan tomando.

El mandato que el Congreso de la Republica
dispone en la Ley 909 y el mandato que le da a la
Comision es ustedes tienen la obligacion de pro-
veer los empleos que estén provistos provisionales
o0 estén en encargo y para eso disponen de un afio;
esa fue la decision que ustedes tomaron en la Ley
909 y esa es la decision que la Comisidn no tenia
alternativa distinta a darle cumplimiento, tanto es
que el cumplimiento de la Ley 909 llevo en ese
marco general, a que se hayan generado con oca-
sion a un acto administrativo, que se hayan gene-
rado 5 leyes hechas para inscribir en acto admi-
nistrativo como es el de la Comision Nacional del
Servicio Civil, dos proyectos de Reforma Consti-
tucional, una el afio pasado y otra este afio, en ese
sentido, lo que quiero sefialar es que la Comision
es una autoridad de caracter administrativo.

Y como tal, tiene la primera obligacién de dar-
les cumplimiento a los mandatos que ustedes han
determinado tanto en la legislacion como en las
reformas Constitucionales y hacia eso, creo yo, la
Comisién no puede asumir en estos momentos los
impactos que han tenido en la Convocatoria 001
las 5 leyes que ustedes han aprobado con el pro-
posito de incidir de manera directa en una convo-
catoria que no puede ser modificada, alterada de
un dia para otro como se esperaria, no nos pueden
ustedes, creo yo, endilgar tres aflos de demora en
un proceso cuando han sido esas 5 leyes las que
nos han dicho cambien, saquen, incluyan, ya si, ya
no, y en eso hemos insistido y eso tal vez es una
precision personal, hemos esperado consistencia
en esa politica, esa consistencia falta, esa consis-
tencia falta; mire, esta, la ley 1033, la Ley 1093, la
1161, la que tiene que ver con los musicos mas los
decretos que en esta materia se siguen expidiendo.

Desde esa perspectiva digo la convocatoria va
dentro de las condiciones que se han dado, y digo
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condiciones en diferentes escenarios dentro de las
condiciones, la Comision ha ejercido su labor y si
ustedes como Congreso de la Republica aprueban
una ley, la Comision lo que ha hecho es darle cum-
plimiento a esa ley, esto es un proceso sin igual en
la historia latinoamericana y tal vez en la historia
mundial, tal vez 620 mil colombianos inscritos en
una convocatoria, inicialmente 75 mil empleos
y de paso aprovecho para decir que la Comisién
jamas se ha comprometido publicamente con un
dato de 120 empleos como aqui lo sefialaron, ja-
mas lo ha sefialado, es un dato que circulé infor-
malmente, pero no ha sido un dato oficial de la
Comision.

La Comision inicialmente formul6 75 mil em-
pleos, luego se reduce a 56 mil empleos dado que,
o debido a que, debido a una decision del legis-
lador, Ley 1033 de darle el caracter del sistema
especial de carrera al personal civil no uniformado
y excluir entonces frente al que se recrimine ahora
que ya no hay empleos, creo que en esto también
hay que mirar las decisiones que se toman en di-
ferentes escenarios, las autoridades publicas en el
orden territorial aplicando las normas de Carrera
estan cambiandole la naturaleza a los empleos de
Carrera para convertir unos cuantos de esos em-
pleos, de empleos de carrera en empleos de libre
nombramiento y remocién acudiendo a los al-
cances del articulo 5° de la Ley 909, luego desde
esa perspectiva pues particularmente suena muy
interesante que este actuar de la Comision haya
sido objeto de pronunciamiento del legislador, por
supuesto, ahora del constituyente lo que esta en
tramite, ademas como se sefiald también de dedi-
ciones en sede de tutela, en sede de Constitucio-
nalidad, hemos tenido que enfrentar mas de 10 mil
tutelas en estos procesos que adelanta la Comision
Nacional del Servicio Civil, entra otro aspecto, re-
sumo ahi diciendo que pues estamos frente a un
tema de politica disefiada en la Constitucion frente
a un mandato de caracter legislativo.

La Comision ha cumplido con esos mandatos
Constitucionales y legislativos, y cada vez que hay
un cambio en legislacion, la Comision estara pres-
ta a darle cumplimento a ese mandato porque esa
es su primera obligacién. Las decisiones que se
adopten tanto por las autoridades judiciales, como
por las autoridades legislativas, como por la auto-
ridad constituyente son imperativas para la comi-
sion dado su cardcter de autoridad administrativa.
No hay en la Comisioén ninguna prevencion como
Comision, ninguna prevencion, ni favorecimiento
distinto a las decisiones que corresponda adoptar
en su criterio frente a cada caso, pero jamas con el
proposito de inclinar hacia uno u otro sentido una
determinacion y en eso el pais puede dar fe.

Hay aspectos particulares en relacion con la in-
tervencion del Senador Bernal Amorocho, la con-
vocatoria 001, la convocatoria 001, como siempre
estuvo planteado y esta conocido en su desarrollo,
es una convocatoria que se lleva a cabo en dos
momentos, una primera fase basica de preselec-

cion, una segunda fase especifica; la Comision
desde siempre ha sefialado que la prueba basica
seria en un solo momento, la Comision siempre
ha sefialado, aqui lo hemos sefialado en varios
momentos, la fase dos es imposible, no hay quien
pueda hacerla en una sola aplicacién; la aplicacion
de la fase dos sera siempre a través de diferentes
formas de aplicacion, en diferentes aplicaciones,
desde esa perspectiva. Entonces lo que ha hecho
desde esa dptica es llevar a cabo una convocatoria
dada desde diciembre del afio 2005 y en la medi-
da como lo sefialé en la ocasion anterior hace tres
meses, que tuve la ocasion de presentar el tema,
en la medida en que la Comision es una autoridad
Administrativa, Senador Bernal, la Comision no
tiene las condiciones, las herramientas, ni puede
hacerlo de actuar frente a eventuales determina-
ciones que se adopten, la Comisién no puede ac-
tuar frente a proyectos que eventualmente puedan
o no ser aprobados, la Comisién como autoridad
administrativa esta regida por un principio y es el
principio de la norma vigente, y desde esa opti-
ca como autoridad administrativa no puede tomar
decisiones frente a un proyecto de ley o a un pro-
yecto de reforma Constitucional que pueda ser o
no aprobada.

La Comision no podria salirle a un 6rgano de
control, no sé hasta donde a la ciudadania misma
decirle no hemos hecho porque hay un proyecto
que se acaba de presentar, no hemos hecho porque
hay eventualmente una demanda que de pronto
salga en contra de lo que aqui se toma como deter-
minacion, asi que la Comision lo que esta hacien-
do en estos momentos es llevar a cabo las apli-
caciones de la fase dos de la convocatoria 001 y
lo esta haciendo dentro de las condiciones con las
cuales dispone la Comision. De paso sefialo que
la Comision no son tres comisiones, la Comision
es una sola y el hecho que tengamos una division
interna a través de las gerencias no significa que
las decisiones el doctor Eduardo Gonzalez aqui
presente, sino que las decisiones corresponden a
la Comision Nacional del Servicio Civil como una
sola autoridad. Aqui no hay decisiones de comisio-
nados que no cuenten con la decisidn, que la de-
cision es de la Comision porque aqui hace un rato
se sefialo que la decision era tomada directamente
por el comisionado Eduardo Gonzalez cuando es-
tas son asuntos que competen, que corresponden
y que han sido adoptados por la Comision, no por
un comisionado individualmente considerado.

Entonces frente a ese primer punto de la Fisca-
lia, bueno, cerraria ahi diciendo las aplicaciones
que hoy se llevan a cabo corresponden a la manera
como las condiciones de la Comisién han permi-
tido que se lleven a cabo las distintas aplicaciones
de la fase dos; en este momento se esta culminan-
do, comenzando el cierre de la primera aplicacion,
que fue para empleos de los niveles asesor y pro-
fesional de las entidades del grupo uno, entidades
del orden nacional cuyos empleos fueran con sede
solamente en Bogota, entidades con sede solo en
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Bogota. Practicamente ya en la préxima semana,
maximo, la siguiente comenzamos a publicar las
listas de elegibles que comenzaran a tomar pose-
sion de sus cargos quienes hayan resultado favo-
recidos en este proceso, favorecidos en el sentido
de ganadores digamos del proceso de seleccion.

La Comisién tuvo un criterio que se habia pre-
guntado en diferentes escenarios, por qué no salie-
ron todos los cargos de nivel asesor y profesional,
tuvo un criterio, el criterio es porque este es un
tramite que debe hacerse de manera progresiva, y
en ese caracter progresivo creo que también doy
respuesta a decir no hay tal cambio de un dia para
otro de la Administracion, sino que los resulta-
dos de los procesos son los que van a dar lugar a
que los empleos se vayan proveyendo; por ahora
la Comision dispuso que solamente saldrian a la
convocatoria de estas dos, tres primeras aplicacio-
nes, los empleos cuya vinculaciéon de provisional
haya sido después de la vigencia de la Ley 909,
con el proposito fundamental de establecer un ré-
gimen progresivo en la provision de los empleos
y no hacerlo una provisién de, porque aqui no es
que los provisionales ganen o no ganen, lo que
pasa es que los provisionales tienen una movili-
dad bastante grande en el concurso, y en eso tam-
bién creo que hay una lectura distinta a decir que
hay muchos provisionales que no necesariamente
estan participando en su entidad, sino que se van
para otra entidad, entonces no puede la Comisién
garantizar que el provisional que gana es el provi-
sional que esta en la entidad porque probablemen-
te su expectativa es aprovechar el concurso para
irse de ahi, a ir a otro empleo de Carrera, entonces
no creo que haya una tal masacre de esa perspec-
tiva en el sentido que se trata de una participacion
en un concurso de méritos dado en estos momen-
tos para los empleos de provisionales que estan
provistos después del afio 2004.

Tal como estan hoy las cosas, la convocatoria
2 se llevara a cabo en diferentes aplicaciones, y
llegara en el momento en el cual como lo ha dis-
puesto la Ley 909, que es la norma hoy vigente,
llegara el momento en el cual los empleos provis-
tos con provisionales, que sean provisionales que
lleven mas de 3, 5 o mas afios, tendran que salir
a concurso de acuerdo con las circunstancias y el
escenario juridico al cual esta hoy obligada la Co-
mision en el escenario actual préximamente, no
hay una fecha determinada en particularidad por-
que es un cronograma que se esta dando primero
para el orden Nacional y el Distrito y llegar a la
provision de todos los empleos, repito, de acuer-
do con el escenario con el escenario legislativo y
Constitucional actual, al cual estamos obligados a
darle cumplimiento.

En relacion con Fiscalia, que hubo varias inter-
venciones, muy concreto, para decir, reconocemos
el que se tenga la Comision esa buena estima, una
autoridad autonoma e independiente que tenga la
posibilidad de entrar a participar en él, en eventos
en los cuales eventualmente se pueda mirar que

pueden ser revisables, pero por disposicion del
mismo articulo 103 de la constitucion no se dispo-
ne de la competencia constitucional incluso para
poder incidir en los sistemas especiales de Carrera
de determinacion, o de origen o de voluntad del
constituyente, entre los cuales esta la Fiscalia Ge-
neral de Nacion. Asi que Senador Avellaneda, no
tenemos la posibilidad ni de administrar ni de vi-
gilar y menos aun de poder entrar a revocar deci-
siones que se han tomado al interior de un proceso
de seleccidn en un sistema especial de Carrera de
origen constitucional, como lo es la fiscalia Gene-
ral de la Nacion, no hay ninguna posibilidad en el
escenario Constitucional y Legislativo actual que
podamos entrar a conocer el asunto, articulo 130
de la Constitucion mas sentencia C-1230 del afio
2005, mas la 175 de 2006, 308 del afio pasado, no
hay ninguna posibilidad.

Hay un tema adicional,

Presidente (E) honorable Senador Luis Car-
los Avellaneda:

Si, senador Bernal
Honorable Senador Jesus Bernal Amorocho:

Es que, yo, lamentablemente me toca retirarme,
yo tengo un compromiso, no, no es posible eludir-
lo, yo me voy, ah, nos tenemos que ir ....y ademas
creo que se esta disolviendo el quérum, yo no s¢ si
se pudiera continuar en otra sesiéon una vez termi-
ne el comisionado, pero quisiera decirle una sola
cosa: usted dice que ustedes acatan las decisiones
que tome el Congreso y que ustedes ejecutan. Una
pregunta: si la Comision Séptima aprobara se le so-
licita a la Comision del Servicio Civil intervenga y
suspenda el proceso de seleccion de Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, jla Comision lo podria hacer?

Doctor Pedro Alfonso Hernandez:
No es suficiente Senador, y no es suficiente.
Honorable Senador Jesus Bernal Amorocho:

Con esa decision, con esa si la estoy hablando
hipotéticamente, si se tomara y se le dijera a la
comision eso, se suspenderia el concurso

Doctor Pedro Alfonso Hernandez:

No es suficiente por una razon: ya, la Comision
Séptima no alcanza a aprobar leyes por si sola, no, tie-
ne que ser o una ley o una reforma Constitucional. ..

Presidente (E) honorable Senador Luis Car-
los Avellaneda:

Siga, doctor Pedro, por favor.
Doctor Pedro Alfonso Hernandez:

El tema, Senador, tres minutos, le respondo
parte, sobre todo el tema del Distrito que fue jun-
to con el comentario de la doctora Mariela, creo
que aqui es necesario separar dos cosas, una es el
proceso de seleccion y algo diferente es la verifi-
cacion del cumplimiento de los requisitos mini-
mos por parte de las entidades u organismos. La
Comision no ha tomado la decision de entregar
el estudio de las hojas de vida comillas hojas de
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vida, es decir el analisis de antecedentes de los
concursantes a ninguna de las autoridades intere-
sadas en la provision de sus empleos de Carrera;
lo que la comisién ha tomado como decision es
que las entidades publicas adelanten una tarea que
les corresponde hacer y es una tarea que si bien
tiene fundamento en el Decreto 1950 del afio 73
hoy corresponde a una obligacion que les impo-
ne también el Codigo Disciplinario Unico por que
constituye una falta gravisima el dar posesion a un
empleado que no reuna los requisitos.

Entonces si bien ustedes sefialan desde la otra
perspectiva unos presupuestos de caracter legisla-
tivo, también desde la Comision hubo un debate y
una discusion sobre ese aspecto, dijimos: hay unos
argumentos de caracter constitucional que hacen
que se pida a las entidades y organismos el que
desarrollen esa tarea antes incluso de poder sacar
las listas definitivas por una razén, porque hay
unos principios, articulo 209 de la Constitucion,
unos principios de economia, de eficiencia en los
procesos de seleccion, y no tiene ninguna presen-
tacion que el proceso contintie adelante aplican-
doles pruebas a candidatos para que al final del
concurso cuando la Comision le remita el nombre,
la entidad tenga la obligacidén, porque es su obli-
gacion, de decir y a este funcionario que usted lo
selecciond muy bien, no puede darle posesion por
que el Cddigo Disciplinario tinico me lo impide
en la medida en que yo no puedo tomar, darle po-
sesion a una persona que no reuna los requisitos,
articulo 209 mas articulo 125 la Constitucion, es
imposible darle posesion, todo lo que se le esta
pidiendo no es, que en eso creo que ha habido una
lectura que no corresponde, no es a las entidades
que hagan el analisis de la hoja de vida sino sola-
mente que le digan a la Comision si los candida-
tos cumplen o no cumplen un requisito minimo,
y los requisitos minimos son solo frente al tema
de experiencia y frente al tema de la formacion
académica, entonces cumplen o no, no, son dos
cosas muy distintas. Una cosa es el tener la forma-
cion por ejemplo, mas certifique que tiene el afio
de experiencia y otra es que se le califique y se le
pondere y se le aplique una tabla para el analisis
de antecedentes, son dos, en técnica laboral son
dos temas completamente distintos los requisitos
minimos de los analisis de antecedentes, entonces
creemos que hay igual unos presupuestos cons-
titucionales que dicen por 209 y por el tema de
los requisitos, mas el Codigo Disciplinario Unico,
que lo que se les ha pedido a las entidades que an-
ticipen la tarea que tendran que hacer un momento
determinado, y es la verificacion de los requisitos
minimos solo cumple o no cumple, no es que va-
yan a irse demandas contra la entidad porque esa
demanda igualmente si se fuera a presentar la van
a presentar al final, ademds hay reclamacion de
los candidatos frente a la Comision para verificar
cuando consideren que la Comisidn, que la enti-
dad no cumplié con ese compromiso.

(En qué van los concursos en aras al proyec-
to de acto legislativo?, creo que el comentario ha
sido hecho: somos una autoridad administrativa y
de esa perspectiva tenemos el compromiso no de
atender proyectos, sino de atender decisiones en
el derecho actual, el derecho vigente. Lo del 80%
hubo dos o tres intervenciones frente al impacto
tan grande que han significado los procesos de se-
leccidn, que han dejado de lado a mas del 80 mas
del 90% de los candidatos, en la medida en que
ustedes también al final sefialaron el proceso de
la fiscalia, pues me parece que no corresponde en
que la Comision se pronuncie sobre ello, en la me-
dida que no hace parte de su ambito de actuacion.
No he estado, no hemos estado al tanto y desde esa
perspectiva no hay pronunciamiento; los datos, las
estadisticas sobre las convocatorias de la Comi-
sidn, han sido entregados oportunamente, hacen
parte del informe actual y no hay los resultados
que fueron presentados, en cuanto corresponde a
un proceso que no le asiste a la Comision.

Tampoco la comision en estos tres afios de con-
vocatoria ha dicho cuantas son las vacantes a pro-
veer; la Comision siempre ha sido clara en decir
aqui no se trata de empleos vacantes, sino se trata
mas bien de la provision a través de un proceso
de méritos de empleos, algunos de ellos o bue-
na parte de ellos provistos a través de empleados
provisionales. La Comision nunca ha dicho que
se trata de procesos de seleccidon para proveer las
vacantes, que son empleos que estan alli disponi-
bles, no, porque siempre hemos hecho referencia a
empleos que estan provistos como provisionales.

El Senador Avellaneda hizo mencion a tres,
cuatro aspectos en particular, uno frente al papel
de la Comisién frente a los requisitos para los car-
gos. Sefialo algunos ejemplos, pero creo que en su
intervencion encuentro la misma respuesta, este
tema de los requisitos por cargo como elemento
de todos los empleos es sefialado por la ley como
marco general y es sefialado por cada una de las
entidades y organismos publicos en ¢l momento
de adoptar la planta de personal. La Comision lo
que hace es, en los procesos de seleccion, verificar
que se cumplan los requisitos que cada una de las
entidades haya sefialado para los diferentes em-
pleos publicos; la Comisién no tiene la posibilidad
de incidir en la fijacion o determinacién de los re-
quisitos minimos y, como se sefiald en la ocasion
anterior, frente a los docentes en el tema de los
bachilleres pedagdgicos mas los licenciados, es
un tema, como ustedes muy bien hoy lo resaltan,
es un tema de ley sefialado desde un decreto que
tiene caracter de ley, el decreto 1278, y en lo cual
la Comision pues no tiene ninguna posibilidad de
actuar; esto frente al tema de los requisitos.

En el tema de la prueba, y la pertinencia de las
pruebas, frente a los docentes, las normas mismas
le asignan al ICFES la aplicacion de la primera
prueba, la prueba escrita desde nuestra parte; lo
que nos da garantia es que es la institucion oficial,
que durante mas de 40 afios ha hecho, ha aplica-



GACETA DEL CONGRESO 105

Lunes 12 de abril de 2010

Pégina 27

do pruebas y ha mostrado suficiente competencia
en el tema de los procesos de seleccion, luego las
pruebas de los docentes son y corresponden al
ICFES, una institucion que a través de su trayecto-
ria ha mostrado no solamente la oportunidad sino
la calidad y pertinencia de su trabajo y desde esa
perspectiva la Comision se siente, por el contrario,
muy bien respectada en cuanto sea una institucion
con la presencia que tiene el ICFES que acompaiie
los procesos de seleccion de los docentes.

Frente al tema del ejemplo que se daba de la
aseadora, pues no se ha dado todavia la aplicacion
de las pruebas especificas para los cargos de ni-
vel técnico asistencial, las pruebas fueron disefia-
das en consideracion a la naturaleza particular de
cada uno de los empleos y desde esa perspecti-
va la prueba basica general de preseleccion que
ha sido objeto igual de comentarios en ocasiones
anteriores ya lo hemos sefialado, lo que pretendia
fundamentalmente era garantizar ese minimo de
condiciones para el desempefio de cargos y de
funciones publicas, de acuerdo con los niveles je-
rarquicos de los empleos.

Dado que el cambio de reglas también corres-
ponde al proceso de la Fiscalia y no tenemos ac-
tuacion alla, pues diria pues lo que corresponde a
la Comisidn y sus procesos de seleccion: no se han
dado los casos que ustedes ilustran del cambio de
regla en juego; las convocatorias se han manteni-
do como regla general por que esta, aceptd por su-
puesto como lo sefiala el senador Avellaneda que
la regla, la convocatoria es la regla de todo proce-
so de seleccion y desde esa perspectiva lo que co-
rresponde a los procesos de seleccion se ha dado
en atencion al cumplimiento de esos marcos dados
desde las respectivas convocatorias; eso corres-
ponde a las 54 convocatorias de la comision.

En el tema de la estabilidad de los provisiona-
les, por un lado, me parece una muy buena su-
gerencia que se revisen alternativas, posibilidades
para tomar alguna apreciacion al respecto, pero
creo que la Comision no ha sido tampoco indife-
rente en ese papel que le corresponde en adminis-
tracion y vigilancia y ha puesto en conocimiento
de todos los alcaldes y gobernadores del pais un
escrito muy pequefio de dos paginas en las cua-
les se les sefialan, en noviembre del afio pasado,
a todos los gobernadores y alcaldes del pais las
condiciones del marco normativo actual en rela-
cién con el retiro del servicio de los provisiona-
les. Ahi se ha sefialado que la legislacion actual,
tanto la Ley 909 como el decreto 1227, exige que
sea a traveés de un acto administrativo motivado;
la Comision no tiene competencia para incidir de
manera directa o no en el retiro del servicio, pero a
través de sus diferentes conceptos, de sus respues-
tas a consultas y a través de ese escrito informal
si, pero donde estan puestos los puntos en relacion
con el retiro de provisionales ha mostrado su cri-
terio en ese punto de vista para decir un nomina-
dor debe motivar el acto administrativo porque la
estabilidad, no puede como lo sabemos, Senador

Avellaneda, convertirse en la inamovilidad de los
provisionales, entonces se exige un acto adminis-
trativo motivado, es lo que exige no la Comision,
sino el 1227 del 2005, el decreto, articulo décimo,
mas la misma Ley 909 y es lo que se les ha dicho
a las autoridades, ya las decisiones corresponden
a cada una de las entidades, autoridades dentro de
las entidades y organismos.

No puedo aceptar la apreciaciéon que en dos o
tres ocasiones se ha sefialado, que la Comision no
atiende a los representantes de los trabajadores,
porque de lo que tengo conocimiento cuando se
han solicitado las citas, cuando se han solicitado
las conversaciones con mas de uno y en mas de
una ocasion, nos hemos reunido y hemos charlado
no solo en la Comisidn, sino en diferentes escena-
rios para tocar estos diferentes temas, incluso he
tenido la oportunidad de cosas como las que hoy
estoy aqui sefialando una vez mas, no puedo acep-
tarlo, no puedo compartirlo porque en eso creo
que los tres comisionados hemos estado prestos a
atender no solo a los sindicatos, sino a atender a
quien pida a la Comision un cita sin consideracion
a quién es el que esta solicitando las respectivas
citas. Yo creo que me demoro no mas de tres cua-
tro minutos Senador.

Nancy, queda en el ambiente que el manejo de
recursos econdmicos de la Comisidn no ha corres-
pondido a unos mandatos y a unas reglas. Desde
esa perspectiva hay una plena tranquilidad diga-
mos y desde esa perspectiva incluso los informes,
no solo uno, hemos tenido la fortuna de contar con
el acompafiamiento permanente de la Contraloria
General de la Republica y de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion en estos casi cuatro afios de
actuacién de la Comisién y desde esa dptica los
resultados que estan ahi, objetivos, han mostrado
que el manejo de los recursos si bien tiene even-
tualmente sugerencias, comentarios, propuestas
de mejoramiento, no se ha encontrado el primer
hallazgo de manejos indebidos de recursos de la
Comision.

Bueno, en términos generales, me parece que
estan dadas, un comentario a cada uno de los as-
pectos en resumen para la Comision considera que
ha actuado dentro de esos marcos generales, ha
dado cumplimiento a las normas hoy vigentes; la
convocatoria continuara de acuerdo con el marco
juridico actual; la comision como autoridad admi-
nistrativa no podra tomar determinaciones frente a
eventuales proyectos; la Comision, por el contra-
rio, tiene la obligacion de dar aplicacion al marco
juridico actual y en esas circunstancias queda de
nuestra parte presentando el informe, al informe
de lo que corresponde a este trimestre del actuar
de la Comision. Gracias.

Presidente (E) honorable Senador Luis Car-
los Avellaneda:

Muchas gracias, doctor Pedro Alfonso Hernan-
dez. Tiene la palabra el Senador Lara
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Viene honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Sefior Presidente, muchas gracias. Quisiera
expresar un cordial saludo a todos los presentes
aqui citados, a los colegas y a los asistentes que
nos acompafian. Yo quiero hacer una observacion
general sobre este concurso. La Carrera Adminis-
trativa en el pais, y quiero empezar tristemente di-
ciendo que soy mas bien pesimista sobre lo que se
pueda lograr en Colombia en materia de transfor-
macién del Estado de profesionalizacion de nues-
tro sistema administrativo y de lograr unos altos
estandares de pertenencia académica y profesional
a la hora de proveer los cargos del Estado colom-
biano, y lo voy a hacer no, por lo que yo estime
sea poca eficacia o mala gestion de la Comision,
no ni mas faltaba, sino porque estamos ante un sis-
tema bastante atipico a la hora de hacer un sistema
de Carrera Administrativa y usted mismo sefialaba
de que el hecho de convocar a 690.000 colombia-
nos, es la cifra si no me equivoco, 20.000, perdon,
para presentar estos concursos, pues es un hecho
tal vez unico en el mundo y yo estoy convencido
que sin lugar a dudas se trata de un hecho absolu-
tamente unico en el mundo.

La Comision Nacional del Servicio Civil, que
entre otras cosas tiene un nombre muy particular,
Servicio Civil es una especie de trasplante atipico,
en nuestro derecho nosotros no hablamos de Ser-
vicio Civil como lo hacen los ingleses con su...
nosotros hablamos es de Carrera Administrativa,
fue disefiado para implementar un sistema que
establecio la ley que, como les decia, es atipico
aun cuando ya tiene aqui en el pais un antecedente
que claramente demostrd ser un fracaso. Durante
los afios 80 un Canciller, una persona, el Canciller
Londofio, con las mejores intenciones, quiso crear
un sistema de Carrera Administrativa en nuestra
diplomacia. Por que por lo general en cualquier
pais del mundo la Carrera Administrativa se siente
particularmente en la diplomacia, fijese usted en
el caso de Brasil o Chile, en donde no han imple-
mentado un sistema de Carrera Administrativa, di-
gamos weberiano, en el sentir literal de la palabra,
pues tienen unos sistemas de Carrera Administra-
tiva muy competentes en sus cancillerias. Y aqui
si es un poco bajo ¢l mismo esquema, este, este
sistema que estamos implementando. A todos los
que tenemos aqui, en la nomina de la cancilleria,
los volvemos de Carrera Administrativa, para ase-
gurarles, por supuesto, la estabilidad, les damos
un brozaje de formacion y ya creemos tener un
sistema de Carrera Administrativa en la diploma-
cia colombiana, y fue un fracaso absoluto, porque
lo que se hizo fue tomar aquello cuyo origen fue la
politica y darle estabilidad y fue un fracaso. Hoy
en dia en cambio la Cancilleria corrigid ese rumbo
y se inventd un sistema de formacion inicial en la
Escuela Diplomatica de San Carlos para proveer a
los diplomaticos de Carrera que tendran el futuro
en Colombia y creo que han obtenido unos resul-
tados fantasticos.

Yo he conocido varios diplomaticos jovenes,
son personas que estan en los treinta afios que han
recibido un sistema de formacidn inicial después
de un estricto sistema de seleccion y hoy en dia
son y seran diplomaticos que podran conversar
sin palidecer con sus homoélogos internacionales,
por que digo yo que esto es un sistema tipico en
el cual no tengo muchas expectativas y mas bien
creo que podra ser una gran frustracion porque
los sistemas de carrera administrativa parten de
unos presupuestos diferentes, primero, la carre-
ra administrativa que realmente tiene un impacto
para combatir la politiqueria, el clientelismo y la
Carrera Administrativa que sirve para darles con-
tinuidad a las politicas ptblicas, porque eso es una
idea que tenemos aqui en Colombia, que la conti-
nuidad esta en los politicos. No, los politicos son
fusibles, la continuidad esta en los funcionarios
publicos, pues parte de un principio y es que los
cargos de responsabilidad, los cargos importantes
en una entidad publica son los cargos de Carrera
Administrativa, y cuando hablo de cargos impor-
tantes, hablamos de los secretarios generales, los
ministerios, hablamos de los directores de unida-
des administrativas, que son los cargos donde hay
responsabilidad, donde toman decisiones y donde
exigimos que los valores y los principios de la Ca-
rrera Administrativa sean los que imperen.

Fijense ustedes y para citar dos ejemplos inter-
nacionales, el caso de un ministerio inglés, en un
ministerio inglés no hay un funcionario que lleve
practicamente Ministro  por eso tienen muchos
viceministerios. En los Ministerios franceses lo
mismo, son todos de Carrera Administrativa, y
por eso crean grupos de asesores o gabinetes, que
llaman los ministros franceses, alrededor de sus
Ministros. Y eso aqui, ese presupuesto no se hizo,
esos cargos importantes de toma de decision, los
mas determinantes de los Ministerios, siguen sien-
do de libre nombramiento y remocion.

En segundo lugar, los sistemas de Carrera Ad-
ministrativa exigen dos cosas, pero en particular
una, que es una formacion previa. O una forma-
cion tipica para los cargos que se van a proveer.
Aqui nosotros partimos de la escogencia de la
hoja de vida, y que se exijan unos requisitos de
formacidn inicial, que sea abogado, que sea conta-
dor, o en fin, o ingeniero, solo para citar un ejem-
plo. Sin embargo, si miramos ese es un tema que
no es suficiente para una buena seleccion, porque
aqui en el pais nos hemos dado cuenta que por ne-
gligencia administrativa se han creado cantidades
de universidades de garaje en el pais, y hoy en dia
obtener el titulo de abogado es algo que es muy
poco relevante en la sociedad, y es de muy facil
acceso, con muy altos niveles de diferencia en la
formacion que se provee en estas carreras. Pero
sobre todo porque todos estos sistemas de Carrera
Administrativa, si uno mira un poco internacio-
nal, tienen unas escuelas de formacion previas,
tienen unos examenes como estos, para acceder a
una formacion previa, y después de esa formacion
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previa existen unos examenes de clasificacion por
medio de los cuales se proveen los cargos admi-
nistrativos. Y los sistemas varian: usted mira, por
ejemplo, el sistema francés, que aqui se intentd
copiar mal con la ESAP, ellos tienen diferentes
tipos de escuelas: en la cuspide esta la escuela
nacional de administracion publica, que tiene un
examen de ingreso muy selectivo, muy selectivo,
no importa que sea abogado, lo importante es que
tenga una formacion de élite; el Estado recoge la
élite académica, la pone a competir en su escuela
y una vez salen esos estudiantes, son clasificados,
van entrando a los diferentes cuerpos del Estado.

Los sistemas, por ejemplo los ingleses, ellos
escogen basicamente de un grupo de universida-
des de élite, y son los mismos Ministerios los que
seleccionan, pero forman en el seno de sus minis-
terios, no, no a través de un sistema de formacién
central como el francés, y después si entran a ha-
cer parte de sus cuerpos ministeriales. Aqui, por
lo visto, lo que estamos haciendo es un sistema de
seleccion general, aqui lo que estamos haciendo
es pidiéndole a una cantidad de personas que lle-
guen, se presenten, pero sin tener ese tipo de for-
macion especial exigido para entrar a hacer parte
de esos cuerpos de funcionarios. Aqui hay una
escuela judicial que lleva el nombre de mi papa,
yo muy poco hablo de mi padre en publico, pero
lleva ese nombre, pero esa escuela es un chiste,
(porque las escuelas cuando sirven o las escuelas
cumplen un rol realmente en la formacion del sis-
tema administrativo? cuando tienen el monopolio
de acceso a la Carrera Administrativa.

La ESAP tendria sentido si para poder acceder
a ciertos cargos fuera obligatorio pasar por ella;
de resto, no tiene ningun sentido o se copia mal,
como acostumbramos aqui en el pais, a copiar
mal lo que hacen otros, y por supuesto no hay ese
sistema de formacion inicial exigido, porque una
cosa es ser abogado y otra cosa es tener la forma-
cion para ser Fiscal, una cosa es ser abogado y otra
cosa es tener la formacion para ser juez. De ahi
las prestigiosas escuelas judiciales en Francia, en
Espafia, en Alemania, que se dedican justamente a
formar a esos funcionarios publicos, ante la carre-
ra del Estado o de la Rama Judicial. Entonces, por
supuesto, hacemos un examen homogéneo para
todas las personas que van a entrar, 0 que esperan
en la Fiscalia, y pues lo normal es que pierdan ese
examen, es muy, es muy, es apenas coherente de
que tantas personas se rajen porque es que esas
personas salieron de la Universidad hace 20 afios,
o tal vez no han tenido la formacién exigida para
desempefiar cabalmente el cargo de Fiscal. Yo soy
abogado y yo no podria ser Fiscal, yo puedo ser
abogado penalista, y no necesariamente tengo la
formacion para ser un buen Fiscal. Entonces yo
creo que estos defectos estructurales minan este
inmenso esfuerzo que hay que alabar, que esto es
mejor que nada para la Carrera Administrativa.
Lo ideal es que por supuesto no se mantenga la
provisionalidad; eso es lo ideal lo que uno debe-

ria buscar. El problema es que si esas personas en
provisionalidad no han tenido la formacion, pues
dificilmente pueden, a veces, obtener los exame-
nes exigidos por esto, o inclusive los que estan as-
pirando a esos cargos. Esas son las observaciones
que yo hago, yo lo que espero y pues no sé si sea
muy tarde, esto sea un poco llorar sobre la leche
derramada, es que esto, esto, por estos defectos
que yo le encuentro al sistema en si, que es como
un examen general, pues no termine en una gran
frustracion para el pais.

Presidente (E) honorable Senador Luis Car-
los Avellaneda Tarazona:

Gracias, doctor Lara. Entonces creo que nadie
mas va a intervenir, entonces damos por..., levan-
tamos la sesion y citamos para el proximo martes
a las diez de la mafana. Aprovecho la oportunidad
para decir que el proximo martes tendremos tam-
bién debate de control politico; esta citado el Mi-
nistro de Hacienda, el Ministro de la Proteccion
Social, para hablar sobre inflacién y salarios de
los trabajadores y el tema de los aumentos en las
pensiones de jubilacion.

Aprovechamos entonces para que por Secreta-
ria se reiteren los oficios a Ministerio de Hacienda
y al Ministerio de Proteccidon Social, para ver si
dan cumplimiento, en oportunidad, a las respues-
tas a los cuestionarios. Muchas gracias, levanta-
mos la sesion.

Secretario, Doctor Jesuis Maria Espaiia Ver-
gara:

Asi se hara, sefior Presidente. Por la Secreta-
ria de la Comisién y la Secretaria deja constancia
que el Sefior Presidente levantd la sesion siendo la
1:46 p.m. de hoy miércoles 13 de agosto del 2008,
y convocd para el martes a las diez de la mafiana,
martes proximo.

La Secretaria General de la Comisidon omite la
transcripcion textual de las excusas presentadas
por quienes no asistieron a la sesion, sefialada en
el articulo 89 del Reglamento Interno del Congre-
so, porque dando cumplimiento a la Resolucion
nimero 54 del 03 de octubre de 2006 (por medio
de la cual se modifica parcialmente la Resolucion
numero 27 de 2005 “por la cual se reglamenta el
procedimiento para la valoracion de las excusas
y los descuentos en la nomina de los Honora-
bles Senadores por inasistencia a sesiones del
Senado de la Repiuiblica”), emanada de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, conforme a
lo preceptuado en el Paragrafo Unico del articulo
90 (Excusas Aceptables) de la Ley 5* de 1992 (Re-
glamento Interno Orgéanico del Congreso) y en el
articulo 271 (Inasistencia) del antes mencionado
ordenamiento organico reglamentario, la Secre-
taria General de la Comision, en cada oportuni-
dad y por cada sesidn, oportunamente remitié al
despacho del sefior Presidente de la Comision de
Acreditacion, para lo de su respectiva competen-
cia funcional, mediante relacion, las excusas y/o
justificaciones por la no asistencia a las sesiones
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convocadas y realizadas en la Comision Séptima
del Senado, presentadas oportunamente por las
Honorables Senadoras y/o por los honorables Se-
nadores que no asistieron a la sesién a la cual co-
rresponde la presente Acta, habida consideracion
que el numeral 6° del articulo 296 (Causales de
Pérdida de Investidura), del Reglamento Inter-
no del Congreso (Ley 5* de 1992), no aplica en lo
pertinente para efectos de Pérdida de Investidura,
dado que en las sesiones ordinarias de la Comi-
sion Séptima del Senado no se discuten ni se vo-
tan en reuniones plenarias “Proyectos de Actos
Legislativos y de Ley o Mociones de Censura”.

El Presidente, honorable Senador,
Ricardo Arias Mora.
El Vicepresidente, honorable Senador,
Jorge Eliecer Ballesteros Bérnier.
El Secretario,
doctor Jesus Maria Esparia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cinco (05) dias del mes de
marzo del afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, del
Acta ntimero 03 de fecha 13 de agosto de 2008,
conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
5% de 1992.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
% % %

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE/

ACTA NUMERO 04 DE 2008
(agosto 19)
Legislatura 2008-2009
“Sesion Ordinaria y de Control Politico”

Siendo las 10:05 a. m., del dia diecinueve (19)
de agosto de 2008, en Bogotd, D. C., actuando
como Presidente el honorable Senador Ricardo
Arias Mora, como Vicepresidente el honorable
Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier y como
Secretario General, el doctor Jesus Maria Espafia
Vergara, se da inicio a la sesion programada para
la fecha asi:

Se da inicio a la sesion con el llamado a lista
para verificacion del quérum, por parte de la
Secretaria, al cual contestan los siguientes ho-
norables Senadores:

Arias Mora Ricardo
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Aguirre Mufioz German Antonio

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Bernal Amorocho Jesus Antonio

Goémez Montealegre Jorge Enrique

Lara Restrepo Rodrigo

Nufiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Toro Torres Dilian Francisca.

Con excusa, dejaron de asistir los honora-
bles Senadores:

Cérdoba Ruiz Piedad
Pinedo Vidal Miguel

La Secretaria informa al sefior Presidente, que
la sesidn se inicia sin quérum deliberatorio.

A continuacion, de manera textual, se des-
criben los hechos y las intervenciones de todos
los honorables Senadores, altos funcionarios del
Estado citados, y demas funcionarios, durante el
desarrollo de la presente sesion ordinaria, legis-
latura 2008-2009, de la Comisién Séptima Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republi-
ca, asi:

Presidente, honorable Senador Ricardo
Arias Mora:

Hoy es martes 19 de agosto de afio 2008, 10:05
de la mafiana, un cordial saludo para todos los,
para la Comision Séptima, a sus funcionarios, sus
directivas y pedirle al sefior Secretario, se sirva
abrir el registro y llamar a lista.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Ver-
gara:

Aguirre Mufioz German Antonio
Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Cérdoba Ruiz Piedad, registra excusa.
Gomez Montealegre Jorge Enrique
Lara Restrepo Rodrigo
Nuifiez Lapeira Alfonso
Pinedo Vidal Miguel,

Ramirez Rios Gloria Inés

registra excusa.

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodriguez Sarmiento Milton
Toro Torres Dilian Francisca

Sefior Presidente, la Secretaria se permite in-
formar que no hay Quérum deliberatorio. Hay
la presencia de dos Honorables Senadores en el
recinto.
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Presidente, honorable Senador Ricardo
Arias Mora:

Muy bien sefior Secretario, entonces por favor
apremiar, via telefonica a los sefiores Senadores,
y confirmarles que hemos dado inicio a la Sesion
del dia de hoy. Mientras tanto, establecemos un
receso mientras posibilitamos la llegada de nues-
tros apreciados colegas.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Ver-
gara:

Asi se hara, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senadores Ricardo
Arias Mora:

Sefior Secretario, para efectos de continuar
con el Orden del Dia, sirvase certificar qué
Quérum existe al momento.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Ver-
gara:

En este momento, sefior Presidente, se registra
quorum deliberatorio.

Presidente, honorable Senadores Ricardo
Arias Mora:

Muchisimas gracias seflor Secretario, entonces
por favor, sirvase leer el Orden del Dia.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Ver-
gara:

Orden del Dia para la Sesion Ordinaria de la
Legislatura 2008-2009, Comision Séptima Cons-
titucional Permanente, honorable Senado de la
Republica. Fecha, martes 19 de agosto de 2008,
hora 10:00 a.m., lugar recinto de Sesiones de la
Comision.

I
Llamada a lista y verificacion del quérum
II
Informes de Mesa Directiva
111

Presentacion del Informe de la Comision Acci-
dental, integrada por los honorables Senadores
y Senadoras Dilian Francisca Toro Torres, Ro-
drigo Lara Restrepo, Luis Carlos Avellaneda
Tarazona y German Aguirre Mufioz, referen-
te al Proyecto de ley de Presupuesto nimero
41/08 Camara, Presupuesto de la Vigencia Fis-
cal 2009, notificados el dia lunes 4 de agosto de
2008.

v
Lo que propongan los honorables Senadores

La Secretaria, se permite informarle sefior Pre-
sidente, que el dia viernes se recibid, de manera
informal, el informe de la Comision Accidental,
con el compromiso de radicarlo de manera oficial,
en la mafiana de hoy. Ese informe digital, fue en-
viado a las oficinas de los honorables Senadores,
oportunamente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muchisimas gracias sefior Secretario. En con-
sideracion el Orden del Dia leido. Pues, al mo-
mento de tener qudrum, estaremos dandole la
aprobacion o no a dicho informe, a dicho Orden
del Dia. Quisiera hacer mencion a los sefiores Se-
nadores presentes, que esta Comision tiene hasta
el dia de hoy para enviar su concepto, como cuer-
po a la Comision correspondiente en el tema del
Proyecto de Presupuesto del afio 2009. Entonces,
si a ustedes les parece, Sefiores Senadores, bueno
ya se hace presente la Senadora Dilian Francisca
Toro. Un saludo muy cordial a la sefiora Senadora.
Entonces, con base en este Orden del Dia leido,
y toda vez de que ya se encuentra presente la se-
fiora Senadora Dilian Francisca Toro Torres, en-
tonces esta Presidencia le concede el uso, a dicha
Senadora para la presentacion del informe sobre el
Proyecto de Presupuesto 2009 que esta Comision
debe remitir, en el dia de hoy.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Ver-
gara:

Lo recibimos de manera electronica el viernes
en la tarde, y en seguida se reenvio, Senador.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Qué bueno, un cordial saludo para ustedes.
(Cuanto llevan ya, un mes? Ah, cuatro nimeros.
Muy bien, mientras llega la Senadora Dilian Fran-
cisca Toro, y atendiendo el segundo punto del Or-
den del Dia, el informe de Mesa Directiva, yo qui-
siera comentarles lo siguiente: para el dia de hoy,
y hace bien el Senador Jests Bernal en preguntar
sobre ese Orden del Dia, para el dia de hoy estaba
citado el sefior Ministro de la Proteccién y el se-
flor Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Re-
sulta que habia, existia un cuestionario aprobado
por la Comisidn, presentado por el Senador Luis
Carlos Avellaneda y otros Senadores que se habia
remitido, pues, conforme al Reglamento, a dichos
despachos ministeriales. ;Cual fue la circunstan-
cia? Hasta el viernes pasado, a las 6 de la tarde,
no se habia obtenido ninguna respuesta por parte
de estos dos Ministros, de los dos Ministerios mas
bien, y entonces él, el citante principal el Sena-
dor Luis Carlos Avellaneda, teniendo en cuenta
el lunes festivo, que se produjo en el dia de ayer,
pues, entonces propuso el aplazamiento de dicha,
el aplazamiento de dicha Sesion, que se iba a lle-
var a cabo. Esta peticion inmediatamente la Mesa
Directiva de la Comision Séptima, también le dio
toda su aprobacion y en el dia de hoy, estamos ex-
tendiéndole una carta a los sefiores Ministros de
Hacienda, al doctor Oscar Ivan Zuluaga y al sefior
Ministro de la Proteccion, doctor Diego Palacio,
manifestandole nuestra inconformidad por la de-
mora en la respuesta al cuestionario citado, y por
supuesto, invitindolos muy cordialmente, para
efectos de que casos como este, no se vuelvan a
presentar, y menos aun al interior y al interno de
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la Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica. Por ello, entonces, no
sé, ustedes los seflores Senadores no lo encuentran
en el Orden del Dia de hoy, y mas bien entonces le
damos toda la, todo el tiempo posible a la presenta-
cion del informe de 1a Comision Accidental, quien
también y cumpliendo el Reglamento, hasta el dia
de hoy requiere del estudio de esta Comision, pre-
via presentacion de los Senadores integrantes de
la, de dicha Comision Accidental del Senado de la
Republica. Por ello, sefiores Senadores, pasamos
al punto numero tres del Orden del Dia, y como
lo habiamos dicho, se le concede el uso de la pa-
labra a la sefiora Senadora Dilian Francisca Toro
Torres, quien de manera muy juiciosa, ha venido
laborando y hoy presentara el informe en referen-
cia. Sefiora Senadora.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Gracias sefior Presidente. Bueno, en un analisis
que hicimos al Presupuesto General de la Nacion,
en lo que respecta al tema del Gasto Social, pues,
hicimos un analisis y hay algunas cosas, hicimos
un informe conjunto, de todos. Por supuesto hay
algunas cosas en las cuales yo, en el respectivo
momento les diré, no estoy de acuerdo y quiero
que hagamos la pregunta al Ministerio de Hacien-
da. Pero, nos pusimos de acuerdo en casi todo el
informe, del Presupuesto en lo que tiene que ver
con el Gasto Social. El Presupuesto General de la
Nacion, este afio tiene 140 billones de pesos, eso
corresponde a un 12.5 por ciento de crecimien-
to, pero real, crecimiento real solamente el 8 por
ciento. El total del Presupuesto, el 93 por cien-
to corresponde a recursos de la Nacion y el 7 por
ciento corresponde a establecimientos, a recursos
propios de establecimientos publicos, yo no sé si
ustedes tienen ahi la, el informe, jno se los han
dado? Hay qué pena, ;si?

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Hay un medio electrénico en el cual llego, pero
no se tiene.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Bueno, en general, el Presupuesto como todos
sabemos, se encuentra. ..

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Sefior Secretario, si pudiéramos conseguirle
una copia al sefior Senador Jesus Bernal de ese
Proyecto de Presupuesto.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

En general, el Presupuesto de la Nacidn, tiene
unos gastos predeterminados, que los fija la Cons-
titucién Politica, que todos lo sabemos y las leyes.
Tal es el caso, por ejemplo de las transferencias a
las regiones, el Sistema General de Participacio-

nes, las Pensiones y las transferencias a Univer-
sidades, que tienen una dinamica de crecimiento
que esta establecido en la Constitucién y la Ley.
Entonces, pues eso ya estd establecido. Y a su
vez, existen otros Gastos, como los Subsidios a
los combustibles, que ya mas adelante hablaremos
de ese Subsidio a los combustibles, realmente es
un tema de discusion bastante grande en este Pre-
supuesto. Entonces, basicamente ese es como el
Presupuesto General.

Los Gastos de funcionamiento representan el
52 por ciento, en inversion el 21 por ciento y los
Gastos de deuda el 27 por ciento. Ese es como
el Gasto de funcionamiento general, pero, en los
Gastos de funcionamiento, el 74 por ciento, co-
rresponde a las transferencias, y de estas el 80 por
ciento son Sistema General de Participaciones y
Pensiones.

Pensiones que son diferentes a las de seguridad.
Del total del Presupuesto financiado, como les de-
cia anteriormente, en el tema de funcionamiento
de 52 por ciento, el 28 por ciento es el Gasto mas
grande, que es el de la deuda. Y hay un analisis que
hacemos, y es que en el de la deuda, la deuda el 43
por ciento de esa deuda, es, son pagos de intere-
ses, 0 sea que, basicamente el Gasto que se hace,
en promedio del Presupuesto, es igual al Gasto
que se hace en intereses, o sea el 12 por ciento
que era lo que teniamos. Ah, aqui llego el doctor
Avellaneda, que yo le doy la palabra en algunos
temas. En orden de importancia de Gasto esta el
Gasto de transferencias, el pago de transferencias,
que es el Sistema General de Participaciones, que
es el 17 por ciento del total de las transferencias,
y el sector de Pensiones distintas a las de Defensa
y Seguridad, que son el 14 por ciento del total.
El otro Gasto importante es el Gasto en defensa
y seguridad, que suma un 18 punto 5 billones y
que es el Gasto discrecional, como lo decia aqui,
aqui, esto lo tomamos, me parecié muy juicioso
del Senador Avellaneda, es el Gasto discrecional
mas importante del Presupuesto a cargo de la Na-
cién, que es 3 punto 1 billones en inversion del
sector de seguridad. Por supuesto esta de acuerdo
a las politicas de, de, del Presidente y de, que es la
Seguridad Democratica.

Finalmente, tenemos el gasto en inversion, dis-
tinta a defensa y seguridad, y aqui tenemos algo
que nos parece bien importante, y es lo que, a lo
que me referia el Gasto de Subsidio de combus-
tible, que realmente no pertenece a un Gasto So-
cial, y que aqui estd incluido como Gasto Publico
Social.

En el Gasto Publico Social, teniendo en cuen-
ta el Plan de Desarrollo y los objetivos, el Plan
Nacional de Desarrollo, tenemos que tiene 6, en
el Presupuesto de inversion tienen 6 objetivos:
el de seguridad democratica, el de reduccion de
pobreza, sostenibilidad de crecimiento, gestion
ambiental, mejor Estado y dimensiones especiales
de desarrollo. En esta, nosotros nos metimos mas
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a trabajar sobre el tema de reduccion de pobre-
za, que basicamente es el que nos, el que mas nos
debe tener en el trabajo aqui en la Comision, que
es social. Y en ese, en el Proyecto de Presupues-
to hay un porcentaje del 66 por ciento de reduc-
cion, en el tema de reduccion de la pobreza, es
decir que, si ustedes ven en el Presupuesto de In-
version del 2009 por objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, alli el que mas ocupa espacio, es
la reduccién de la pobreza, pero cuando nosotros
vamos a discriminar reduccion de la pobreza, la
discriminamos, el Gasto mas alto, que es el 307
por ciento, esta infraestructura para el desarrollo,
y nos vamos a ver qué pasa con la infraestructu-
ra para el desarrollo y nos damos cuenta que en
la infraestructura para el desarrollo, tenemos el,
los Subsidios para la gasolina, el subsidio para el
combustible, que realmente no es un Gasto, es un
Gasto Social, nosotros creemos que debe estar por
fuera del Gasto Social, y cuando vamos a mirar,
solamente hay un crecimiento del 8 por ciento en
el, en lo que, en lo que parecia un 66 por ciento,
cuando quitamos este Subsidio, nos da un creci-
miento solamente del 8 por ciento, es decir, para
mantener los programas que hay, pero realmente
no hay como un compromiso claro, en el tema de
reduccion de la pobreza, que es un objetivo del
Plan Nacional de Desarrollo.

Entonces, yo creo que aqui tenemos la primera,
y yo creo que ahi estuvimos de acuerdo, no Se-
nador Avellaneda, que, que realmente, y se hacen
aqui unas apreciaciones, realmente no esta conte-
nido en Gasto Social. La Contraloria, la Contralo-
ria también lo dice, dice que dice que, dice que no,
definitivamente se debe de sacar del Gasto Social,
y cuando argumentan como debe crecer el Gasto
Social de afio a afio, siempre tiene que haber au-
mento del Gasto Social, entonces en el proyecto
que nos pasa el Gobierno, dice que creci6 de 69.61
a 69.62 el Gasto Social en este Presupuesto, pero
cuando nos vamos a compararlo con el Subsidio
a combustibles, estando ya el Gasto Social con
Subsidio a combustibles, disminuye el Gasto So-
cial, en este afio en el Presupuesto. Disminuye del
47.34 a 47.1, comparado con el total del Gasto,
comparado con el total del Gasto, o sea que no, no
cumple con él, con el aumento que dice la Consti-
tucidn, que debe de tener afio a aflo.

Bueno, ese es como el primer, antes por el
contrario, disminuye en 0.3 por ciento como pro-
porcidn del Gasto total, respecto a la vigencia del
2008. O sea que, es como la primera, como la pri-
mera gran conclusion que tenemos alli en el, en el
tema del Presupuesto.

Secretario, doctor Jesuis Maria Espaifia Ver-
gara:

Senadora Dilian, por favor, la Secretaria se per-
mite informarle al sefior Presidente y a los honora-
bles Senadores, que hay quoérum decisorio en esta
Sesion Ordinaria.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien, de acuerdo a ello, un cordial saludo
al sefior Senador Jorge Enrique Gomez y Sefiora
Senadora. En consideracion, entonces el Orden
del Dia leido, se abre la discusion, continda, aviso
que va a cerrar, queda cerrada. ; Aprueban los ho-
norables Senadores el Orden del Dia?

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:
Contintie sefiora Senadora.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Bueno. Luego bien, cuando analizamos temas,
como por ejemplo, aqui en el Presupuesto hay
unos cuadros, en donde se habla de las estrategias,
lo que corresponde a pobreza de poblacion vulne-
rable, e insercion de las familias en el Sistema de
Proteccidn Social, a pesar de que en realidad, los
programas que mas tienen recursos son los pro-
gramas de Familias en Accion y los de, y los que
tienen que ver con apoyo a la nifiez y a la familia,
realmente en lo, en el tema de salud publica, pues,
los recursos son bastante disminuidos y me gusta-
ria, de pronto, ahora, ahondar mas en el tema. Hay
otro tema. Ahora hablamos de ese tema de la parte
de salud. Hay otro tema, que son los Gastos de
Personal, que eso quisiera que lo hablara el doctor
Avellaneda, es una, es un trabajo que €l hizo en el
tema de Gastos de Personal, y me gustaria, doc-
tor Avellaneda que usted hablara sobre ese tema.
Como para continuar con lo que yo puedo hablar y
luego que el doctor Avellaneda complemente. En
el otro tema de las transferencias al sistema gene-
ral de participaciones, yo estoy de acuerdo en, en,
en, en todo lo que estamos, lo que se habla aqui en
el sistema general de participaciones, sobre todo,
en lo que tiene que ver que los recursos que debian
de, los recursos que debian de apropiarse a la ado-
lescencia, a la infancia y a la adolescencia no estan
contenidos aqui en este Presupuesto, tampoco. Y
€s0, €s0 me parece muy importante que lo discu-
tamos, yo creo que es, es, es un tema fundamental,
sobre todo en el tema de salud, atencidn integral a
la nifiez y a la adolescencia, en el tema de salud,
que no solamente esta contenido, doctor Avella-
neda en la, en la ley de infancia, sino que también
esta contenido en la Ley 1176, que reglamentd el
sistema de transferencias. Que esos recursos adi-
cionales del crecimiento, del crecimiento econo-
mico, deberian utilizarse para la atencidn integral
de la nifiez y de la adolescencia.

Realmente, no, no, no se esta cumpliendo con
lo que, con lo que se estipuld en esa ley, a pesar
de que el crecimiento econémico ha sido mucho
mayor al 4 por ciento, en el aflo 2007 fue de 7.9,
(fue? 7.6 y, o sea que ahi habia un crecimien-
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to del 3.6 por ciento por encima, y yo tengo una
duda, como para que en esto, queria yo que, nos
pusiéramos de acuerdo con el doctor Avellaneda
que dice que los recursos, la, las transferencias
deberia empezar en el 2008, enero del 2008, y
se liquida el crecimiento econémico en el 2007.
Deberian haber unos recursos de 577 mil millo-
nes para la, la, el tema de integral de infancia y
adolescencia. Sin embargo lo liquidan con sola-
mente 377 mil millones o 370 mil millones. ;Qué
pasa? Hay una duda que yo tengo, que yo no s¢
doctor Avellaneda, pues eso tendremos que pre-
guntarselo al Ministerio de Hacienda, y es que
probablemente el Ministerio de Hacienda liquido
el 2007, de acuerdo al Acto Legislativo anterior y
no al Acto Legislativo, y no a este Acto Legislati-
vo. Y eso tendriamos que preguntarlo, ;qué paso?
(porqué hay una diferencia de 206 mil millones
de pesos, que, de acuerdo al Acto Legislativo que
aprobamos nosotros, es como, como estamos,
como se esta haciendo aqui, 577 mil millones, y
de acuerdo al Presupuesto, la liquidacion la hacen
de acuerdo al Acto Legislativo anterior. Yo creo
que en esto tendriamos que hacerle la pregunta al
Ministerio de Hacienda, para que el Ministro de
Hacienda nos diera su concepto con respecto, 206
mil millones de diferencia, que es mucha plata,
pues, para la infancia y la adolescencia es mucho
recurso, entonces e€so es una, eso es algo que me
parece bien importante, que lo miremos. En el
tema de, de, cuando hablamos de mision de po-
breza, cuando empezamos a analizar lo que habia
en las recomendaciones de mision a la pobreza, y
dice que los Gastos que mayor incidencia tienen
en la reduccion de la pobreza, son los Gastos en
salud y en educacion. Y hacen ahi un estudio so-
bre, sobre el tema y lo dicen, pero cuando vamos a
ver el Presupuesto, por ejemplo, el Presupuesto de
inversion, de cobertura en salud y en educacion,
cuando vamos a hablar en Presupuesto, cuando
nosotros aprobamos la Ley 1122, teniamos para el
afio 2009, un aumento en el Presupuesto General
de la Nacion, para Subsidio de un billdn de pesos,
aqui aparecen 735 mil millones, no s¢ doctor Ave-
llaneda, si usted mir6 ese tema especificamente.
Hay un aumento solamente de 735 mil millones,
para la ampliacion del Régimen Subsidiado, por-
que se entendia que en diciembre del 2009, y asi
fue la Ley 1122, se daria cobertura total, y que
para eso se necesitaba un billon de pesos, aqui hay
735 mil millones.

Y otra cosa que me llama la atencion, es que
en promocioén y prevencion, solamente es el 0.1
por ciento de todo el Presupuesto en Proteccion
Social. O sea que si nosotros no hacemos promo-
cion y prevencidn, pues realmente vamos a seguir
enfermos. Entonces, el 0.1 por ciento y eso esta li-
gado, por ejemplo a todo el tema de vacunas, todo
el tema, o sea todo el tema de como podemos no-
sotros, evitar las enfermedades transmisibles, que
son las que mas podemos evitar, no son las que,
tenemos la posibilidad de evitarlas. Y solamente
tiene el 0.1 por ciento de promocion y prevencion.

Me parece que esa no es una, o sea, si esa es una
estrategia que tenemos que tener en salud publi-
ca, pues no podemos dejar eso tan pocos recursos
para el tema de promocién y prevencion. Enton-
ces, basicamente como para resumir y dejar a que
el doctor Avellaneda hable un poquito sobre los
trabajadores, me parece que €l lo puede explicar
mucho mejor, entonces tenemos que los Gastos de
funcionamiento representan un 52 por ciento del
Gasto total, el 41 corresponde al Sistema General
de Participaciones, el 40 por ciento a Pensiones.
El principal crecimiento entre las estrategias de
reduccion a la pobreza, oigan pues, se registra en
la estrategia de infraestructura para el desarrollo,
la cual tiene un crecimiento del 307 por ciento,
pero que son destinados a Subsidios a combusti-
bles, los cuales no deberian de estar dentro, o con-
tabilizados dentro del gasto social.

Al excluir el Gasto por Subsidio a los combus-
tibles, el Proyecto de Presupuesto no cumple con
el Estatuto organico de Presupuesto en su articulo
41, ni en el articulo 350 de la Constitucion, enton-
ces, tendrian que hacer un cambio aqui, o, o, qui-
tar eso de, quitar lo de los Subsidios a combusti-
bles e incluir unos recursos mayores, en otro tema,
me imagino que podremos hablarlo para que, para
que sea, de verdad un Gasto Social.

Bueno, las proyecciones de inflacion, pues que
no se han cumplido, eso yo creo que, que el Banco
de la Republica y el Ministerio de Hacienda, debe-
rian ponerse de acuerdo en ese tema, de como ha-
cen las proyecciones de inflacion. Para este afio la
proyeccion era del 5 por ciento, y ya vamos como
en 6.39 la inflacidn hasta este momento, o sea que
en el afio 2008, vamos a tener una inflacién que,
no sabemos de cuanto, pero no estd de acuerdo
con las proyecciones que se hacen, y lo mismo va
a pasar con las proyecciones que hacen para el otro
afio. Entonces, yo pienso que seria muy importan-
te que se mirara eso. El Presupuesto de inversion
social, del Ministerio de Proteccion Social, que
antes les decia, que les decia anteriormente, pues
que realmente lo de promocién y prevencion es
muy bajo. Este Proyecto no tiene las disposiciones
necesarias para poder dar cumplimiento al Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, para darle dere-
cho a la salud integral de nifios, nifias y adolescen-
tes, y que eso seria, pues, también otro tema del
cual tendremos que preguntarle al Ministerio de
Hacienda y poder ponernos de acuerdo en como
es que se esta liquidando y si realmente se esté ha-
ciendo esa estrategia, porque yo no la, de verdad,
no la hemos visto la de salud integral para los ni-
fios, nifias y adolescentes. Y otro tema importante,
es el tema de las brechas regionales en la reduc-
cién de pobreza. La regionalizacion solamente la
dieron hasta la semana pasada, realmente yo no
pude hacer una, un analisis como muy juicioso de
lo de la regionalizacion, pero realmente si noso-
tros vamos a ver, pues hay una brecha muy grande
entre regiones y regiones, ciudades y ciudades en
lo que tiene que ver con disminucion de la pobre-
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za. Y pues, yo creo que el Presupuesto deberia ir
direccionado hacia ese tema, a que en regiones
donde hay una brecha tan grande en el tema de
disminucién de pobreza, pudiéramos dar mas re-
cursos para estas regiones. O sea, basicamente es
como eso lo que queremos, y la conclusioén en ge-
neral es que tenemos que enviarle una, una carta
al Ministerio de Hacienda, pues, diciéndole todas
estas apreciaciones que tenemos, y realmente exi-
giendo. Yo pienso que tenemos que exigir como
Comisiéon Séptima, comision social, exigir que
realmente se cumpla lo que dice la Constitucion y
el estatuto Organico de Presupuesto. Gracias. Ahi
le doy la palabra al Senador.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Gracias sefiora Senadora, incluso mas que, por
supuesto la carta esta en una correcta direccion,
pero siento que también una constancia en la Ple-
naria del Senado alrededor de estos temas que
usted acaba de tocar. Sefior Senador Luis Carlos
Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias Presidente. Hoy deberiamos estar ha-
ciendo un Debate de control Politico al Ministro
de Proteccion Social y al Ministro de Hacienda
sobre inflacion y salarios, que lo hemos logrado
tocar aqui en el tema del Presupuesto, por otra via,
pero pues, en primer lugar, como por dejar una
protesta contra el Gobierno, contra los dos Minis-
tros que estaban citados para el Debate, dado que
no contestaron, de manera oportuna, en los térmi-
nos de la Ley 5% del 92, el cuestionario, y por eso
hemos tenido que abandonar el Debate de control
Politico para el dia de hoy. Pero al mismo tiem-
po me alegra, desde el punto de vista personal, no
institucional que el Ministro no esté sentado ha-
ciendo un Debate de control Politico, porque aca-
bo de conocer la nefasta noticia, para el Ministro
de la Proteccion Social, de que ha sido vinculado,
mediante indagatoria, en el proceso Penal, por el
delito de cohecho impropio. Lo que significa que
ciertos agravios de algunos Senadores que recibi,
en el Debate de lo que la Prensa ha denominado
la Yidis Politica, pues no tenian razén con esos
agravios que me hicieron. Creo que tenia razon
yo, en ese Debate de control Politico, porque la-
mentablemente, en términos personales para el
Ministro, pues la situacion personal se le agrava,
pero creo que es una buena situacion para el pais,
en la medida en que el pais podra conocer la ver-
dad, acerca de un tema tan delicado, como es el
compromiso del Gobierno Nacional, en un acto
criminal, para lograr la reeleccion del Sefior Presi-
dente de la Republica, o mejor, la aprobacion del
Acto Legislativo mediante el cual se permitio la
reeleccion del Presidente de la Republica. Institu-
cionalmente es necesario conocer la verdad, para

ver si se rectifica, no es posible que el pais, siga,
desde la Presidencia de la Republica impulsando
la antiética de que el fin justifica cualquier medio
ilicito, cualquier medio ilegal.

Segundo lugar: sobre el tema de, ya del or-
den... del dia, sobre el tema del Orden del Dia
en relacion con el informe del Presupuesto: lo
primero para ratificar la conclusiéon a que hemos
llegado, en sentido de que efectivamente el Gas-
to Social proyectado en el Presupuesto para 2009,
no cumple con el postulado del articulo 350 de la
Constitucion Nacional y del articulo 41 del Esta-
tuto Organico del Presupuesto Nacional. En tanto
que porcentualmente hablando, el Presupuesto de
2009 decae en Gasto Social en comparacion con el
porcentaje de Gasto Social del afio 2008. Y, reitero,
eso viola el articulo 41 de, del Estatuto Presupues-
tal de la Ley Organica de Presupuesto y pese a que
el Gobierno dice que, que estd cumpliendo con la
norma, porque segin el Gobierno, y segiin unas
cuentas que el Gobierno hace, se estaria para el
afio 2009, proyectando un Gasto Social del 69.62
contra un 69.61 del Presupuesto de Gasto Social
del afio pasado, pues ahi se estaria cumpliendo:
69.61, 69.62-2009, estaria superandose levemen-
te. Sin embargo, como ya lo explicd bien la doc-
tora Dilian Francisca, todo parte de dos grandes
errores: uno, descontar del Gasto total, el Gasto
del servicio de la deuda y dos, incluir, como Gas-
to Social una partida de cinco billones largos por
Subsidio a los combustibles, que en los términos
del articulo 41 de la Ley Orgéanica del Presupues-
to, no puede ser considerado como Gasto Social.
Eso es muy claro, a la luz del articulo 41, Subsidio
a los combustibles, no es Gasto Social, y esa con-
clusion la recoge también la Contraloria General
de la Republica. De manera que cuando uno hace
el recalculo sin incluir Subsidio a los combusti-
bles, encuentra que el Presupuesto de 2008 fue, en
Gasto Social, fue del orden del 47.34 y para 2009,
seria del 47.05 por ciento, lo que significa que si
estaria disminuido el Gasto Social para 2009, en
relacion con 2008. Ese creemos que es un ajuste
indispensable que tiene que hacerse en el calculo
del Gasto Social, para excluir esa partida y hacer
entonces que el Gasto Social, porcentualmente
para el 2009, sea superior a ese Gasto Social del
2008. Esa es como una primera conclusion del es-
tudio que se ha hecho, en materia Presupuestal.

El otro, es el tema de la estrategia contra la re-
duccidn de la pobreza, que la Senadora Dilian ha
dicho que ahora quiere explicarlo a profundidad,
luego yo se lo dejo para su segunda ronda. Bien.
Me ha pedido la Senadora Dilian Francisca que
trabaje el tema de Gastos de personal. ;Qué es lo
que vemos aqui? En primer lugar, una afirmacion
el Gobierno Nacional. El Gobierno Nacional dice,
desde 2005, las remuneraciones de los funciona-
rios publicos se han ajustado para reconocer su
poder adquisitivo. Esa es la afirmacion del Go-
bierno, y nosotros decimos que eso no es asi. Y
para ello cogemos a los servidores oficiales en dos
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grupos: en los trabajadores publicos o empleados
publicos de bajos ingresos y los trabajadores pu-
blicos o empleados publicos de altos ingresos. En
relacion con el trabajo, con los empleados publi-
cos de bajos ingresos, mirado los aumentos sala-
riales entre 2003 a 2008, vemos que ellos suman
37.30, y si nosotros comparamos con el salario
minimo legal, miramos cémo creci¢ el salario mi-
nimo legal porcentualmente de 2003 a 2008, ellos
crecieron el 41.49. ;Qué significa, entonces? Que
hay una diferencia entre el crecimiento del salario
minimo legal y el salario de los trabajadores pu-
blicos de bajos ingresos de menos 4 punto 19 por
ciento. Dicho de otra manera: la politica, en mate-
ria salarial en el sector de empleados publicos, ha
sido inequitativa por parte del Gobierno. Cuando
comparamos aumentos de salarios, del salario mi-
nimo y aumentos de los salarios de los empleados
publicos de bajos ingresos. Si vemos el tema de
los empleados publicos de medios y altos ingre-
sos, encontramos que los salarios de ellos, entre
2003 y 2008 crecieron en 27.50 y la inflacion cau-
sada fue del 33.54 por ciento. ;Qué significa? Que
esos trabajadores de altos ingresos han perdido,
hasta el momento, hasta julio, han perdido el 6.04
por ciento en su poder adquisitivo. Y eso para de-
cir entonces lo siguiente: uno, tres lineas gruesas
de la Corte Constitucional en materia de salarios
a la luz de lo que implica el principio constitu-
cional del Articulo 53 de que el salario debe ser
un salario minimo, vital y movil. Tres ejes de una
sentencia de la Corte Constitucional en materia
de salarios construidos en la Sentencia C-1017,
dicen lo siguiente: uno, se consideran trabajado-
res de bajos ingresos quienes devenguen menos
de dos salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, cosa que el Gobierno la viene violando porque
esta tomando como trabajadores de bajos ingresos
a los que tienen un salario minimo legal mensual
vigente. Dos, el incremento salarial de esos traba-
jadores no puede ser inferior a la inflacion causa-
da del afio anterior, tres, los servidores publicos a
quienes se limite el derecho a mantener el poder
adquisitivo del salario, se les debe garantizar al
final de la vigencia del Plan de Desarrollo, la ac-
tualizacion plena de su salario, con incrementos
iguales o superiores al IPC.

Ahora, /qué vemos en el Presupuesto de 2009?
En el Presupuesto de 2009 no se dice alli, expli-
citamente cual va a ser el aumento de los Servi-
dores Publicos para el afio 2009, no se dice, pero
si nos atenemos a la presentacion que ha hecho el
Ministerio de Hacienda, ahi ellos dicen que la, es-
tan calculando una inflacién del 6 por ciento para
el afio 2008, que ese fue el calculo que hicieron,
inflacion 2008, 6 por ciento y que el incremento
salarial para el 2009, seria también de ese mismo
6 por ciento. Ahora, ;qué encontramos nosotros?
Que si la inflacién a hoy se ha sobrepasado ese 6
por ciento, lo que vamos a tener como conclusion,
es que la Politica salarial del Gobierno para 2009,
va a seguir siendo afectadora del poder adquisi-
tivo de ese grupo de trabajadores, es decir de los

Servidores Publicos. Y eso seria muy grave para
los, para los ingresos bajos, dado que como todos
sabemos la inflacion golpea mucho a los ingre-
sos bajos. Ahi traemos un cuadro de como, como
la inflacion en salarios bajos es del 8.55, mien-
tras que la inflacion para salarios altos es de 4.18.
Entonces, lo que queremos llamar la atencion en
ese punto, Presidente y Senadores y Senadoras, es
que el Gobierno deberia modificar sus proyeccio-
nes para 2009 en materia salarial, so pena de que
siga violando las sentencias de la Corte Consti-
tucional, siga violando el principio el Articulo 53
de la Constitucion Nacional y sobre todo que siga
siendo muy inequitativo con un sector que es muy
importante y que sobre todo, en la lucha contra la
corrupcion, es muy importante tener a Servidores
Publicos, bien remunerados.

Segundo tema que queria tocar, es el relativo
al desconocimiento en el Presupuesto del tema de
Infancia y Adolescencia. En la Ley 1098, que es
la Ley de Infancia y Adolescencia, en el articulo
27 se planted una cosa muy importante que fue
establecer la atencion integral en salud para nifios
y adolescentes. Y por qué el Congreso dice haga-
mos integralidad en materia de salud para infan-
tes y adolescentes? Porque considera que ese es
un sector altamente vulnerable y que por eso hay
que colocarle mucho cuidado. Ademas cumplien-
do un postulado constitucional, que indica que los
derechos de los nifios, de las nifias, de los y de
las adolescentes, deben primar sobre los derechos
de los demés. Ahi hubo una discriminacidn posi-
tiva ordenada por el constituyente primario, pero
creo que queremos todos, es de justeza, por eso
esa norma fue aprobada por unanimidad aqui en
el Congreso de la Reputblica. Esa norma planteo
un programa de gradualidad, y progresivamente
cumpliendo ese tema de integralidad. Entonces,
como hoy en general los colombianos, tenemos
cuatro espacios en donde tener la salud, unos que
son los vinculados que practicamente no tienen
ningin derecho a tener asegurada la salud, por-
que realmente son desvinculados de la salud, dos,
los de los Subsidios parciales, que reciben mas o
menos el 22 por ciento de lo que es una UPC del
Régimen Contributivo, tres, los de los Subsidios
totales, que reciben mas o menos un 55 por ciento
de lo que recibe una persona que estd en el con-
tributivo y tres, los del contributivo. Entonces, en
la ley, en el articulo 27 de la Ley 1098 se dijo,
empecemos por los nifios mas afectados, por los
desvinculados. Y a ese grupo de nifios, que el Go-
bierno Nacional tenia que haberlos calculado, te-
nerlos calculados para el afio pasado, haber dicho,
los nifios desvinculados de la salud, son tantos, a
esos niflos decir, los vamos a incorporar con in-
tegralidad, es decir, no les vamos a dar Subsidios
parciales, ni Subsidios totales, ni el contributivo,
sino les vamos a dar todo lo que necesiten para
tener un bienestar en materia de salud, porque el
articulo 27, ademas define el concepto de integra-
lidad. Y tanto en la parte de salud fisica como de la
parte de salud psicologica. Pero eso se incumplid
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el aflo pasado, Senadora Dilian Francisca, el afio
pasado el Gobierno no incluyd en el Presupuesto,
el tema de la Ley de Infancia y Adolescencia. Este
afio tampoco.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Se acaba de hacer una redistribucion, precisa-
mente de esos recursos para nifiez y adolescencia,
y a cada municipio le enviaron los recursos. Lo
que tenemos es que mirar muy bien, a qué se va
a dedicar esos recursos. Ya hicieron el Conpes, el
Conpes se hizo, yo qué sé un mes o dos meses, y
ya empezaron a enviar los recursos a los munici-
pios, pero entonces, al parecer se estan incluyendo
es en Bienestar Familiar, con programas al parecer
especificos a Bienestar Familiar y no, realmente a
lo que estamos hablando aqui, es lo que esta apro-
bado en la ley, que eso es algo que tenemos que
evaluar bien, pero ya esta redistribuido los recur-
sos, lo que pasa es que los recursos fueron me-
nores, que fue la pregunta, lo que hicimos ahora
que habia que preguntar al Ministro de Hacienda,
porqué eran, porqué eran 300 y pico de mil de mi-
llones y no 500 y pico de mil millones. Eso ya esta
redistribuido en un Conpes, pero tenemos es que
mirar a qué los han dirigido, porqué ya empeza-
ron a hacer la distribucién en municipios, doctor
Avellaneda, tenemos que, eso lo voy a averiguar
ahora, porque no lo tengo muy claro.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Bueno yo, nosotros revisamos bien el tema del
Presupuesto de 2009, el Proyecto de Presupues-
to para 2009, y nosotros no encontramos partida
de Infancia y Adolescencia. Entre otras cosas por
esto, Senadora Dilian Francisca, es que el Gobier-
no, de acuerdo con el paragrafo del articulo 27 de
la Ley 1098, ha debido hacer esto: el paragrafo
dijo lo siguiente: para dar cumplimiento efectivo
al derecho a la salud integral, y mediante el prin-
cipio de progresividad, el Estado creara el sistema
de salud integral para la infancia y la adolescen-
cia, yo no lo he visto. OK.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Esta especifico, al parecer esta dentro del tema
de infancia y nifiez. Lo que le estoy diciendo es
que en el 2008, ya se hizo por una redistribucion
en Conpes, por el aumento del crecimiento econo-
mico, o sea, se hizo una redistribucion. En el 2009
estoy de acuerdo con usted, no aparece como una,
como algo especifico no aparece.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Porque es que el tema, el otro tema es el tema
de transferencias, que nosotros hemos elaborado
un capitulo en el cual decimos que, el calculo de
las transferencias no esta bien hecho, porque no
han tenido en cuenta el mayor crecimiento de la
economia superior al 4 por ciento. Ese es otro

punto diferente. Yo lo, que lo que, lo que planteo
aqui, que tengo planteando desde el afio pasado,
es que el Gobierno no ha hecho, no ha creado el
sistema de salud integral para la infancia, y como
no lo ha creado, ese sistema, el Gobierno nunca
nos ha informado cuantos nifios y adolescentes
estan desvinculados, cuantos estan en Subsidios
parciales, cuantos estan, no, nada, entonces es un
punto. El tercer punto es el de las transferencias,
donde decimos que hay 216 mil millones de pe-
sos, que no estan incorporados por un mal calcu-
lo, en relacion con el Acto Legislativo 4 de 2007,
de Sistema General de Participaciones, porque no
han tenido en cuenta el crecimiento de la econo-
mia superior al 4 por ciento. Esos son los tema
que yo queria, que yo queria mostrar Presidente,
pero si en el tema de Infancia y Adolescencia yo
he encontrado alguna rectificaciéon por parte el
Gobierno, pues obviamente tendriamos que qui-
tar, eliminar esa observacion. Pero yo que quise
ser muy juicioso, muy, muy, muy cuidadoso en el
tema, y no he encontrado nada sobre Infancia y
Adolescencia, lo mismo que no hubo el afio pasa-
do, no hubo el afio pasado. Y es que el Gobierno
para eso deberia partir de la creacion del Sistema
Integral de Salud, que el Gobierno viene incum-
pliendo en ese tema. Un balance que hizo, un ba-
lance que hizo el afio pasado el Senador Héctor
Heli Rojas sobre el tema de Infancia y Adolescen-
cia, yo asisti, y estaba el Gobierno Nacional ahi y
le reclamé, le increpé mucho sobre ese punto, y
no hubo respuesta positiva del Gobierno sobre ese
tema, pero obviamente, doctora Dilian Francisca,
si, si el tema estuviera superado, estuviera inclui-
do, aunque fuera de manera parcial, no fuera toda
la plata, pues yo estaria dispuesto a rectificar, pero
la verdad que yo no lo encontré en el Presupuesto.
Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:
Sefiora Senadora.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Es que yo creo que esa es una de las cosas que
tenemos que ponernos de acuerdo, pues ahorita ya,
todos los Senadores, lo que vamos a pasar al Mi-
nisterio, pero yo si creo que deberiamos de exigir
que se abriera un rubro especifico para ese tema,
porque es que entonces dicen, no, es que estd in-
cluido en tal parte, no, tiene que estar muy claro
un rubro dentro del tema de Nifiez y Adolescencia,
alli debe haber si se quiere, atencion integral a la
adolescencia en salud, por la ley tal algo asi, como
para que esté muy claro que esos son los recursos
especificos para poder hacer esa atencion integral.
Es lo que debemos de reclamar para que de verdad
lo puedan incluir especificamente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Bueno, yo quisiera hacer caer en cuenta a los
Seflores Senadores, la conclusion general del tra-
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bajo presentado por los Senadores Dilian Fran-
cisca Toro, Luis Carlos Avellaneda, Rodrigo Lara
Restrepo y German Aguirre, en el sentido que esta
conclusion de cinco renglones, expresa, dice que:
esta Comision Séptima solicita a las Comisiones
Econoémicas y al Congreso de la Reptblica la co-
rreccion del Presupuesto en lo referido al Gasto
Social, explicado por la Senadora Dilian, a la asig-
nacion de salarios para los Servidores Publicos de
acuerdo a la Ley y a la Constitucidn, explicado
por el Senador Avellaneda y al Presupuesto de
Transferencias y a las necesidades de atencion de
salud de los nifios, nifias y adolescentes, de acuer-
do al Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Me
parece que aqui hay una conclusion, aqui hay una
observacion concreta, digamos, en cuanto al Pro-
yecto de Presupuesto, e invitaria mucho a los Se-
fiores Senadores en el uso de la palabra, pues, que
hagamos de esta misma conclusion, para efecto de
presentar algo, repito, concreto, claro a estas Co-
misiones Terceras Constitucionales Permanentes
del Senado de la Republica. Tiene la palabra la se-
flora Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos.

Honorable Senadora Claudia Yadira Rodri-
guez de Castellanos:

Buenos dias a todos los Senadores. He leido de-
tenidamente el informe presentado por los Sena-
dores miembros de la Subcomision para el estudio
de este Proyecto de Presupuesto para la vigencia
2009, y concuerdo con sus planteamientos, ya que
son la razén de ser de esta Comision: verificar si
dentro del Plan de Desarrollo 2006-2010, se cum-
pla. Es cierto que la situacion fiscal de nuestro pais
es favorable en lo que observamos en las décadas
pasadas. Es por eso, como lo expresa el Banco de
la Republica, en una reduccién de la deuda como
tal, el Sector Publico, se ha reducido a un 58 por
ciento y lo que muestra que ha habido un aporte
a la sostenibilidad fiscal y estabilidad financiera.
Pero siendo propositiva, no volviendo a repetir lo
que ustedes han dicho, quisiera esta Comision a
la que pertenezco, ver imperioso desde que, que
el Gasto Publico Social que el Gobierno Nacio-
nal establezca un Presupuesto destinado a, para,
que impacten y luchen contra la pobreza, especial-
mente este Presupuesto, que vaya direccionado a
aquellos soldados que han sido vulnerados de sus
derechos, especialmente los que han estado dentro
del conflicto interno, que han estado secuestrados,
que no lo vi dentro, no hay un Presupuesto direc-
cionado hacia ellos, y que deben recibir un apoyo
gubernamental. Es decir, que nuestros soldados
que han estado secuestrados y que ahora han esta-
do privados de la libertad puedan tener un apoyo,
y que sea incluido unos dineros, destinados a fa-
vorecer no solamente a esta persona, a este solda-
do, a este Héroe de la Patria, sino a sus familias
respectivamente.

Es importante establecer partidas Presupuesta-
les que beneficien dentro de los actuales progra-
mas y contenidos en la reduccion de la pobreza y
seguridad democratica, haciendo visibles a estas

familias, ya sea conformadas por ancianos, jo-
venes, nifios, que necesiten un compromiso del
Estado, cuando ellos han sentido, han sembrado
en la Nacion y debe haber una contraprestacion.
Entonces, esa seria una proposicion que haria, que
no lo vi dentro del informe y seria muy oportuno
para todas esas familias que han sido privadas de
su libertad y que en este momento debia tener ese
apoyo y debia estar dentro del Gasto Social. Esa
seria esa proposicion.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muchisimas gracias Senadora, no sé si algin
Senador de la Comision...

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Yo pienso que tendremos que mirar dentro del
Presupuesto que se da para seguridad, no, ahi po-
driamos mirar porque no lo hemos mirado.

Presidente, honorable Senadores Ricardo
Arias Mora:

En seguridad y defensa.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

En seguridad y defensa, porque no esta dis-
criminado. Tendriamos que mirarlo discrimina-
damente y hacerlo como una proposicion al, al,
porque el tema de seguridad y defensa tiene un
Presupuesto bastante alto, entonces para mirar a
ver si, y hay podriamos mirarlo. Pienso yo, no
incluirlo aqui dentro de aca, sino en seguridad y
defensa.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Y es completamente valida la preocupacion
de la sefiora Claudia Rodriguez, de la Senadora,
disculpe, Claudia Rodriguez, pero me parece que
dentro de los 19 billones que estan considerados
para defensa y seguridad Nacional, esa observa-
cion puede tener toda la cabida necesaria. No sé
si algin otro Senador. Sefior Senador Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Es que sobre ese, sobre ese mismo tema, vi una
noticia que me caus6 mucho dolor, de parte del
Gobierno Nacional, y es que el Gobierno Nacio-
nal le dice a unas personas, a unos miembros de la
Fuerza Publica que han estado secuestrados, que
ya no van a servir y que los dan de baja, eso me
parece que es absolutamente inhumano. Yo coin-
cido, es decir, el tema de los civiles liberados, en
general hay que darles atencidn psicologica. El
Gobierno tiene que estar ahi, por ahi, de pronto
estd el tema de lo social, pero el otro tema es el
tema de esos miembros de la Fuerza Publica que
el Gobierno ahoritica no puede decir, ustedes no
me sirven a mi para nada, ustedes estan incapaci-
tados, no sirven para ser miembros de la Fuerza
Publica y vayanse, adios. Me parece que eso es
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inhumano. Yo creo que nosotros, todos deberia-
mos hacer causa comun por esos miembros de la
Fuerza Publica.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muchisimas gracias. Sefior Senador Jests An-
tonio Bernal.

Honorable Senador Jesis Antonio Bernal
Amorocho:

Bueno Presidente, gracias. Yo quiero manifes-
tar mi acuerdo con el informe sobre el Proyecto
de Presupuesto que ha presentado la Subcomi-
sion. Creo que tiene dos o tres aspectos que hacen
mi respaldo: uno, es que el informe hace énfasis
en el aspecto social, dos, es que en el sistema de
salud, la Senadora Dilian lo expresé6 muy clara-
mente, realmente nos quedamos sin prevencion y
promocioén. No hay Presupuesto para prevencion
y promocion, frente a lo de salud, y tres, lo de los
salarios de los trabajadores. Creo que hacen un
estudio en donde se demuestra que los trabajado-
res han venido perdiendo capacidad adquisitiva
cuando el aumento de salarios es por debajo de
la inflacidn causada, de la inflacion causada. Eso,
porque tiene un ingrediente que es perverso: el in-
grediente perverso es que el aumento de salarios
se hace sobre la inflacidon que se va a causar, no la
causada, o sea sobre la proyeccion. Y siempre la
inflacion desborda la proyeccion. Yo no quisiera
pensar que lo hacen de adrede, pero por ejemplo
este aflo, este afio calcularon la inflacién al 4.5 y
ya va en el 6.48 y faltan seis, cinco meses, €so
quiere decir que el trabajador este afio, va a perder
una mayor capacidad adquisitiva en sus salarios y
va a ver disminuidos, de manera real, sus ingresos.

Aqui, en el informe de la Subcomision hacen
un informe juicioso sobre lo que el trabajador tie-
ne, con un agravante en esto, es que si la inflacion
proyectada es superior al aumento de sueldos,
nunca se revisa, es decir, el trabajador pierde, nun-
ca se le compensa porque deberia compensarsele
en el afio inmediatamente siguiente, la inflacion se
desbordd, no, no hay compensacion, creo que aqui
lo estan colocando muy bien, y el ultimo punto
tiene que ver sobre la nifiez y la infancia, en don-
de abordan, yo creo que de manera acertada, lo del
Presupuesto. Yo haria una sola recomendacion:
como la mayoria de nosotros tenemos compafieros
en las Comisiones Terceras, que socializaramos
los temas de la Comision Séptima para que nues-
tros colegas que estan en las Comisiones Econo-
micas, incluyan dentro del Presupuesto General,
ellos son los que van a discutir el Presupuesto, in-
cluyan los puntos que ha hecho referencia el infor-
me de la Subcomision, y yo quiero felicitar a los
integrantes de la Comision sobre el Presupuesto,
porque creo que hicieron un trabajo juicioso, que
satisface, en mi opinion, las expectativas sobre el
Presupuesto. Y finalmente esto: lo de la Senado-
ra Claudia Rodriguez de Castellanos. Yo lei, en el
Periddico este fin de semana, de un integrante de

la Policia o del Ejército que estuvo tres afios se-
cuestrado, lo liberaron en una negociacion con el
Gobierno, le dijeron que ¢l mentalmente no estaba
apto para seguir en la Fuerza Publica y le dieron
una indemnizacioén de dos millones de pesos y lo
sacaron. Yo creo que no puede ser justo con, con,
con ningun colombiano, con la fuerza publica, con
los soldados que se juegan la vida defendiendo la
seguridad de la Patria, que se le dé un tratamiento
de estos Si no sirve para el combate, el Ejército y
la Policia tienen, tienen funciones administrativas
en muchos sitios, denle funciones administrativas,
pero, bueno a unos les dan Pension y a otros no les
dan absolutamente nada. Si no sirve, fruto de sus
servicios al Estado, tienen que pensionarlo, mini-
mo eso. ;Ustedes leyeron lo que ese sefior hace?
Ese sefior se alimenta de los desechos que la gente
bota, y de ahi saca la comida, ¢l lo contaba, es de-
cir, yo creo que es muy acertada, Senadora Clau-
dia, su Propuesta y yo creo que deberiamos como
profundizar un poco en eso. Yo estoy echandole
como cabeza, pedirle al Ministro de Defensa, que
nos diga qué ha pasado con la suerte de los colom-
bianos que estuvieron secuestrados, sean Policias
o sean miembros del Ejército Nacional que nos
digan, ;cuantos han sacado?, ;a cuantos han pen-
sionado?, ;/por qué los han retirado? etc. y jen qué
condiciones? Porque no es justo que una persona,
después de estar secuestrada, el peor mal que se le
puede causar a un ser humano es el secuestro, pero
aparte de eso, estar secuestrado, regresa y lo dejan
sin puesto, y lo dejan sin ingresos, no, no puede
ser que el Estado le responda asi, a un colombiano
que estuvo secuestrado por servirle a la Patria, no
puede ser ese trato, felicito a la Senadora Claudia
y yo voy a interesarme también, en profundizar en
este tema. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

A usted sefior Senador Jesus Bernal. Tiene la
palabra el sefior Senador Jorge Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Balleste-
ros Bernier:

Gracias Presidente. Yo comparto plenamente el
informe de la Comisién, en lo que tiene que ver
con el tema social, sin embargo, tengo algunas
acotaciones que hacer. La primera de ellas, tiene
que ver con la que ya sefialaba la Senadora Di-
lian Francisca Toro, en términos del recurso que
esta apropiando aqui en el Ministerio de la Protec-
cién... para el tema de la promocion y prevencion.
Realmente es una cifra irrisoria. Nosotros que so-
mos médicos, que conocemos la importancia y la
trascendencia de la promocién y prevencion, yo
personalmente considero que mas que hacer una
politica de salud asistencialista, el pais lo que ne-
cesita es una politica de salud que atienda los te-
mas de la promocion y prevencion. Con esta cifra,
yo diria que se va a afectar tremendamente todos
los programas de inmunizacién como lo sefialaba
la Senadora Dilian Francisca, y ademas, en la me-
dida en que eso se dé, pues, seguramente se nos
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van a disparar los indicadores de salud publica.
Valdria la pena que hagamos, que hiciéramos un
llamado de atencion muy especial a este tema de
la promocién y prevencidn.

En el tema del, de la, del mejoramiento, for-
talecimiento y ajuste en la gestion de las distri-
buciones de la republica hospitalaria, Senadora
Dilian, usted sabe que, en la situacidn critica en
que estan hoy los hospitales, especialmente los de
tercer y cuarto nivel. Realmente eso hace parte de
lo que hoy es una amenaza para el sistema de sa-
Iud en el pais. Pareciera también que esta cifra,
no sé bajo qué parametro, bajo qué criterio se ha
sefialado, pero es una cifra que no sé, no armoni-
za con las expectativas que tienen los hospitales,
para el mejoramiento de su red. Realmente, val-
dria la pena alli también, precisar un poco mas,
diria yo, sobre cuales fueron los criterios para esa,
para ese recurso que aqui se sefiala. Y no sé cual
es el sentido que tiene una asignacion significativa
que hay acd, Senadora Dilian que tiene que ver
con la investigacion basica aplicada y estudio, a
la cual se le aplican 69 mil millones de pesos, es
decir, si nosotros comparamos con la promocién
y prevencion, que apenas tiene asignada mil 339
millones de pesos, realmente la diferencia es des-
comunal, y sobre todo, que, que yo no s¢ de qué
se trata, no sé si usted tenga informacion, simple-
mente con el titulo investigacion basica aplicada y
estudio, pensaria, de pronto, que pudiera tratarse
de sistemas de informacion, que entre otras cosas,
aparecen aca, en otro rubro que dice, levantamien-
to de informacion para procesamiento. Usted sabe
también que, de las discusiones que hemos dado
aqui en la Comision Séptima, ha sido el tema de
los sistemas de informacion. En el diario El Tiem-
po de hoy, por ejemplo, se hace referencia en el
titular, o en editorial del diario El Tiempo de hoy,
cuyo titulo valga la redundancia es, los colombia-
nos no estan contentos con el sistema de salud,
se hace un sefialamiento de los sistemas de infor-
macidn, de la base unica de datos, de lo que eso
estd impactando al sistema, de lo que hoy estan
tan preocupados los municipios, las IPS y las EPS
y yo no veo aqui tampoco, Senadora, la aplicacién
de ningln recurso a un tema tan sensible como
es el sistema de la informacion. Valdria la pena
que esos comentarios, ojald se pudieran tener en
cuenta, en la medida en que, creo que, se le apor-
taria realmente al sistema algunos temas que son
de valiosa significacion. Por lo demas, comparto
con ustedes el tema salarial, comparto con ustedes
la preocupacion que hay en el tema de la infancia
y de la adolescencia, realmente ese es un mandato
de ley, sin embargo no ve uno por ninguna parte
que haya una asignacion de recursos, pero, bueno,
estamos a tiempo y creo que el ejercicio que uste-
des hicieron ha sido muy valioso.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien. Muchisimas gracias sefior Senador.
Sefior Senador Alfonso Nuifiez Lapeira.

Honorable Senador Alfonso Niiiez Lapeira:

Sefior Presidente, Senadoras, Senadores. Des-
de un punto de vista practico, cada afio cuando se
compara el Proyecto de Presupuesto Nacional, que
radica el Gobierno, con el Presupuesto aprobado
por el Congreso, las diferencias, yo diria que son
minimas. Porque la verdad es que el Congreso, en
materia de orientacion del Gasto, practicamente
no tiene funcion, puesto que para cualquier mo-
dificacion de orientacion o de rubros, debe contar
con el aval del Ejecutivo, representado en el Mi-
nisterio de Hacienda.

Para unos esto es bueno, porque dicen que se
evita la dispersion o la difusion a través del Con-
greso, y en las reformas constitucionales, a través
del tiempo, ese ha sido uno de los temas, y ese ha
sido una de las funciones restringidas. Otros con-
sideran por el contrario, que el Congreso deberia
tener una funcion de orientacion global del Gasto,
asi no incida en los rubros de asignacion. Pero ello
también contrasta con la funcién del Congreso, en
relacion con el Plan Nacional de Desarrollo, que es
igual. La funcion es restringida, porque cualquier
modificacion que el Congreso quiera hacer al Plan
Nacional de Desarrollo, tiene la misma restric-
cién, y ya lo hemos visto cuando algunos ponen
articulos, con una lista interminable de obras, que
baste una demanda ante la Corte Constitucional
para que listado y articulos se caigan, generalmen-
te, porque no han tenido ni la iniciativa ni el aval
del Gobierno.

Pero frente a este Presupuesto y dentro de ese
marco que yo entiendo, es la misién de las Comi-
siones Sociales, este Presupuesto ha sido presen-
tado como un Presupuesto para la competitividad
y la cohesion social. Y analizando esos términos,
uno encuentra que el mismo, o sea el Proyecto, el
Gobierno Nacional lo hace, lo sustenta, en el cum-
plimiento de algunos indicadores, por ejemplo las
metas establecidas en el marco fiscal de mediano
plazo. La reduccién del déficit fiscal y la mejor
relacion comparativa de la deuda publica. Este ul-
timo rubro, comparandolo con el producto interno
bruto del total, y uno encuentra que el Presupues-
to financiado con recursos de la Nacion, el Gasto
mas importante que tiene el Gobierno central es
el servicio de la deuda. Es evidente que la deuda
tiene unos comportamientos que forma parte de la
operatividad de la administracion, pero también,
respecto de las destinaciones para la atencion de la
deuda, sobre todo si eso es para intereses, indica la
situacion real de un Estado, asi porcentualmente
hoy estemos mucho mejor que hace algunos afios.
Eso esta significando el 28 por ciento del total.
Luego uno se encuentra que el pago de transfe-
rencias del Sistema General de Participaciones,
17 por ciento del total, y la transferencia para el
pago de Pensiones, distinto del sector defensa y
seguridad, es un 14 por ciento del total. O sea que,
hay unos temas de fondo, fondo-deuda y fondo-
atencion de Pensiones, por todo lo que ha pasado
en Colombia, con ese tema. Este no es el lugar
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para el Debate, pero evidentemente ante todo lo
que ha ocurrido en Colombia, pues hoy es el Pre-
supuesto Nacional, el que tiene que atender esas
obligaciones pensionales. Pero hay otro rubro,
que con animo constructivo hay que contrastarlo,
y no se puede esconder. Defensa y Seguridad Na-
cional representa el 14 por ciento, es decir que,
si uno compara las destinaciones del Presupuesto
para Defensa y Seguridad Nacional con relacién a
las transferencias territoriales que van para aten-
der salud, educacion, agua potable y necesidades
fundamentales, vemos cOmo se van acercando.

Si el Congreso tuviera una orientacion, que no
la tiene, alli habria que preguntarnos ;cual es la
tendencia del Estado, en relacion a la destinacion
de defensa nacional, seguridad Democratica?, que
desde luego, yo considero que es necesaria, si no
hay seguridad, pues obviamente lo demas es muy
dificil, pero ;cual es el resultado de esos puntos?,
y definir de una vez por todas, si el impuesto o el
gravamen o como se quiera llamar al Patrimonio,
ya definitivamente tiene que ser indefinido, porque
buena parte de ese rubro, de seguridad Nacional,
proviene de alli. Ahora, la filosofia del Gobierno
en el Presupuesto, es la misma de la filosofia del
Gobierno en su actuar. ;Cuales son los tres pila-
res fundamentales del Gobierno, en relacion a su
actuar? Recuperar la confianza en el pais. Y para
recuperar la confianza en el pais, obviamente dice
que, hay que recuperar o mantener la confianza en
la inversion, la responsabilidad social y la cohe-
sion social, desde las libertades. Esto significa que
dentro de ese esquema es evidente que el Estado
tiene que destinar unos rubros a su objetivo fun-
damental, porque si no, no seria coherente. Tie-
ne que mantener la seguridad Democratica, pero
cada que se aumenta el pie de fuerza, pues hay
que Presupuestar los sueldos, hay que proyectar
el Indice de Prestaciones y hay que proyectar la
incidencia en Prestaciones y Jubilaciones.

Cuando se sabe exactamente, cudl es el dise-
fio de esa estrategia, se puede llegar a saber cudl
tendria que ser el diseflo en materia de los recur-
$0s, pero como son tres pilares, entonces, ;cuales
serian las destinaciones necesarias, correlativas,
desde el punto de vista de la responsabilidad so-
cial y la cohesion social? Y hay unos indicadores
que el Gobierno tiene que cumplir, porque son
aceptaciones con incidencia internacional, que
son las metas del milenio. Dentro de las metas
del milenio, esta desde luego, la reduccion de la
pobreza, la general que llaman, y desde luego la
extrema. El Gobierno, cuando presenta el Presu-
puesto dice que se ha reducido el indice de pobre-
za en cerca de 11 puntos porcentuales entre 2002
y 20006, y del 55.7 al 45.1, y la pobreza extrema en
9.5 puntos porcentuales, de acuerdo con el mismo
informe que estamos leyendo, es decir, hay una
reduccion del indice de pobreza, repito, en cerca
de 11 puntos porcentuales entre el 2002 y el 2006,

al pasar del 55.7 al 45.1 y de pobreza extrema en
9.5 puntos porcentuales, de acuerdo con ese mis-
mo informe.

Y el Gobierno considera que las desigualdades,
medidas por el coeficiente de Gini, se reducen
del 058 a 054. Pero /cual es la meta del Gobier-
no para el 2010, que necesariamente tiene que ser
un baluarte de orientacion en los Presupuestos? El
compromiso del Gobierno Nacional para el 2010,
es reducir el indice de pobreza al 39 por ciento y
el de indigencia al 9.8, y el coeficiente de Gini al
050. Esta reduccion de pobreza, desde luego que
requiere unas acciones claras y determinadas, en
relacion con la situacidén actual, para que haya
curvas coherentes, crecimiento de los ingresos,
crecimiento del Gasto y dentro de ese Gasto de
inversion, ;cudl es realmente los programas que
impactan esas metas del milenio? apenas estoy
citando dos, porque son varias y todos las cono-
cemos. ;Qué quiere decir esto? Que cuando el
Gobierno dice, mire yo estoy cumpliendo con la
obligacién constitucional del Gasto social, porque
estoy destinando tantos billones de pesos al asunto
del Subsidio a combustibles, yo no negaria que si
ese Subsidio esta incidiendo para que la poblacion
mas vulnerable, no se afecte por el costo de los
combustibles, que es un problema de macroeco-
nomia de injerencia mundial, pero la verdad, es
que, frente a las metas mismas del Estado, ese ru-
bro, como lo dice y lo recoge en el informe, por
lo menos lo ponen en duda, no es. Y entonces, de
un crecimiento de un 307 por ciento, creo que es
la evaluaciéon de la Comision Accidental, pasaria-
mos segun ellos, a un 8 o un 9 por ciento, que es
inferior a la tendencia del Gasto del 12 por ciento.

(Esto qué significa? Significa que al mirar sin
prevencidén ninguna, el andamiaje mismo de la
politica estatal, en esos tres aspectos, para recon-
quistar la confianza en el pais, que mira a la inver-
sion social para la cohesion social, en los proxi-
mos afios, es decir, 2009-2010, pues la situacion
es muy confusa, maxime que, los impactos ma-
croeconomicos de la reevaluacion, de la perspec-
tiva del crecimiento el costo de los combustibles
y del problema de la inflacion, plantean unos inte-
rrogantes todavia mayores. Entonces, uno observa
que el Estado colombiano, al presentar este pro-
yecto, esta haciendo el esfuerzo que puede, esta
diciendo en que lo basa, pone los indicadores en
la presentacidn, indica como ha sido el desarrollo
en lo social, pero yo por lo menos no encuentro,
cual es el factor comparativo de proyeccion a par-
tir de este Presupuesto, en relacion con las otras
metas hacia el futuro, en relacion también con las
variables, que parecen nuevas, repito de reevalua-
cion, de inflacion y demads. Pero hay otros hechos
que tampoco, creo yo, que se pueden tapar. Y que
corresponden a esta Comision. No podemos negar
que una de las incidencias de la mejor calidad de
la vida en la poblacién son aspectos como la salud.

Colombia tiene un disefio de salud por asegu-
ramiento, basado en la demanda, que reemplazo
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a la salud de oferta de los famosos hospitales de
caridad o del sistema Nacional de salud. Y teorica-
mente, es el modelo que puede desarrollar Colom-
bia en estas situaciones fiscales. Pero se venia ma-
nejando con dos criterios: el criterio de prioridad y
el criterio de solidaridad, amén de los otros crite-
rios que tiene la Ley 100. La prioridad, yo insisto,
consiste en que cuando la plata no alcanza para
todo, hay que decir qué es primero para hacerlo y
ver hasta donde alcanza. La plata no alcanza para
atender todos los aspectos pediatricos, entonces
pongamos como prioridad el nifio de cero a tan-
tos afios y en tales cosas. Y obviamente, se dise-
flaron unos planes obligatorios de salud, a partir
de ese esquema. Mire: el aseguramiento le va a
atender a usted régimen Subsidiado o Régimen
Contributivo, determinadas dolencias en determi-
nadas condiciones, y se hace un esquema financie-
ro. Esquema financiero que plantea también toda
suerte de analisis. Para uno es un gran negocio,
la Comision misma dice que la transferencia para
aspectos asistenciales es baja, en relacion al ciento
por ciento, hay una gran discusion, pero estamos
con un modelo en salud basado en esas elucubra-
ciones.

Viene una sentencia de la Corte Constitucional,
dice no, qué cuentos, qué cuentos de POS res-
tringidos y yo no sé qué. Hay que atender todo,
y algunas cosas, los aseguradores le cobraran al
Fosyga. Si ahora el Fosyga, con el modelo que
tenemos tiene las dificultades que tiene para aten-
der a los cobros, ;qué va a pasar? Y a uno le da
temor de que entonces ahora las tutelas se dispa-
ren del asegurador contra el Estado, basadas en
los principios de seguridad juridica y de seguridad
economica. Puede que bajen las Tutelas en rela-
cion a las atenciones a la gente, pero que suban
por otro lado. Y entonces, ;cual es la prevision del
Estado colombiano, en relacion a ese disefio, en
salud tanto para Régimen Subsidiado como para
régimen contributivo? Agréguele a eso que por
normas administrativas, entiendo yo, se ha dicho
que si un asegurador cobre 100 pesos al Fosyga, y
registra en su contabilidad que el Fosyga le debe
100 pesos, pero el Fosyga no le pagé sino 50 por-
que considerd que eso era lo que le debia, esos
otros 50 los tiene que castigar en la contabilidad,
o0 sea que, alla hay un problema de riesgos, frente
al modelo mismo, sin decir yo quien tenga o pue-
da tener la razén, pero son situaciones que desde
luego no se pueden ignorar, porque en el momen-
to que colapse una franja o parte significativa del
sistema, la proyeccion de mejor calidad de la vida
va a colapsar, y al colapsar también va a colapsar
las metas de las metas del milenio. Podria decir
lo mismo en educacién o en agua potable, pero
no me quiero extender, pero déjenme citar otro
punto que fue mi gran preocupacion, casi solita-
rio en la Plenaria del Senado, cuando se tramito,
en mi concepto muy respetuoso, precipitadamente
el proyecto de ley de victimas. Nadie va a negar,
que dentro de un Estado Social e Derecho, frente

a lo que ha ocurrido, la victima es el centro, pero,
cuando las decisiones se toman sin el reposo ne-
cesario, se puede conducir a un papel escrito que
conduzca a una nueva frustracion. El Estado co-
lombiano, y en el Presupuesto hay un rubro para
las reparaciones por via administrativa. Esta ma-
flana oia decir que parte de las reparaciones van
a ser por el Subsidio de vivienda, pero no sé si
esta empatando lo uno con lo otro. Cuando se pre-
sentd el Proyecto de Ley de victimas, y se decia
el Estado por si y por derecho es el responsable
y no el victimario, porque eso era por lo menos
lei. Por eso, hice la intervencidon que en concien-
cia tenia que hacer, y creo que alguna razon tenia,
porque en el paso de Senado a Camara, yo no sé
cuantos articulos cambiaron, cuantos volvieron a
redactar y demads, porque es imposible crear una
Politica, en la situacion que tenemos, de repara-
cion a las victimas, si no hay el sustento legal, nos
quedamos con algo escrito. En este Presupuesto
yo encuentro que hay, porque en lo vigente, esa
incorporacion, pero no otras.

Entonces, para sintetizar, sefior Presidente por-
que veo que ya me va a decir redondee, yo le diria
esto, mire: insisto que la intervencion del Congre-
so en el Presupuesto y en estas cosas fundamenta-
les, es practicamente ninguna, y esa es una de las
cosas que yo veo del desajuste de las Ramas del
Poder Publico. Segundo, me parece que el Gobier-
no ha presentado, y seria bueno que en el informe
se dejara esto un Presupuesto sustentado desde el
punto de vista de su vision, y ahi lo dice en las
primeras hojas de presentacion, eso no se puede
desconocer. Pero también hay que decir, que en
relacion a nuevos hechos como los que yo he indi-
cado, el Presupuesto no tiene las previsiones nece-
sarias y en el largo plazo, el cumplimiento de las
metas del milenio y de aspectos como reduccion
de la pobreza o de la pobreza extrema, o de hacer
frente a las nuevas situaciones de salud, no estan
previstas. Y por ello, a mi me parece, si a bien lo
tiene la Comision, que debia tomar esos dos pun-
tos: uno, asi no estén de acuerdo ellos, decir cual
es el basamento que tuvo el Gobierno, después,
a partir de esos basamentos, decir cuales son las
nuevas situaciones y tercero, cuales son los peli-
gros que se va a tener con ese Presupuesto, y de
ahi para adelante por los hechos nuevos. Son en-
tonces, simplemente sugerencia, con mucho res-
peto, a la Subcomision, pero me parece que ha-
bria que hacer estas precisiones: una de justicia
con la presentacion del Prepuesto mismo, a partir
de unos basamentos y otra de grandes rubros, que
me parece, que el Presupuesto no contempla y que
puede generar, a partir de este Presupuesto, gran-
des problemas, para mi innecesarios, al Estado
colombiano.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muchisimas gracias. Sefiora Senadora Dilian
Francisca Toro.
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Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Gracias sefior Presidente. Yo también creo
que, pues como no hablamos de todo el Presu-
puesto, pero yo estoy de acuerdo con el doctor
Nuflez, que no se han previsto muchisimas co-
sas, por ejemplo: el aumento del Presupuesto, de
los ingresos, sea en el aumento del impuesto de
renta, y dan un crecimiento del 18 por ciento del
impuesto de renta, y resulta que el proximo afio
se va a disminuir al 33 por ciento el impuesto de
renta. Este afio 2008, solamente ha crecido 3.5
por ciento el impuesto de renta, entonces, cuanto
va acrecer el proximo afio si decimos que va a
haber una desaceleracion de la economia, o por
lo menos ha habido un poquito menos del creci-
miento economico. Esa es otra de las cosas que
podriamos analizar, de que no se ha previsto qué
va a pasar si el impuesto de renta no llega al.
Entonces dicen, por ejemplo, no, van a vender,
van a vender ISA y van a vender otras cosas, pero
no sabemos qué va a pasar si en realidad se va a
vender, si se va a vender por lo que, por lo que se
piensa que se puede vender, o sea, realmente yo
si pienso que hay algunos temas de mucha im-
provisacion en el Presupuesto. Por aumentar el
Presupuesto, entonces se habla de ciertos temas
que, que realmente no van a poder dar. Eso, eso,
eso parece que se improvisara. Entonces, en el
tema de lo de salud, lo que esta diciendo el doc-
tor Nufez Lapeira, pues todos lo hemos venido
analizando, eso es cierto, nosotros no vamos a
saber qué va a pasar con el POS, es que ahora ya
no hay POS, con lo que dijo la Corte Constitucio-
nal ya no hay POS, se acab¢ el POS, tanto de Ré-
gimen Contributivo como Subsidiado, ya no hay
POS. Entonces, jrealmente qué vamos a hacer?

Porque si se va a desequilibrar el sistema de
tal manera, se va a quebrar el sistema, como de-
cia el doctor, pues entonces los, todos esos indi-
ces de calidad que queremos ir mejorando, y que
la erradicacién de la pobreza disminuya, o por lo
menos la pobreza disminuya, pues, eso no va a
ser posible, porque cuando nosotros vemos el in-
forme que hace la mision para la erradicacion de
la pobreza, dice: la mayor contribucion a la, al, a
la redistribucion de los ingresos es aumentando
la cobertura en salud, aumentando la cobertura en
educacion. Aqui esta, el, el, yo lo tengo inclusiva
alli en el informe que les di, donde dice eso, pero
si nosotros vamos es a empeorar con el problema
que se esta viendo ahora, pues entonces tenemos
que buscar soluciones, y nosotros estamos en las
Comisiones de salud, tenemos que empezar a
pensar qué es lo que se va a hacer, porque real-
mente para eso estamos aqui, y a eso también es
una invitacioén que tenemos que hacer, de trabajar
en ese tema. Pero entonces, realmente si hay, no
hay como prevenir lo que puede suceder en el
futuro que va a suceder. No mds con esto del im-
puesto de renta, yo veo que esta muy desfasado
el Presupuesto.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muchisimas gracias. Una observacion final.
Ante este tema del Presupuesto General del afio
2009, bien hace la Comisién Séptima de acuerdo
incluso, al acatamiento de la Ley 3* en su articulo
2°, de que mediante las competencias de la pro-
pia Comision, emitir un concepto acerca de esta
Presupuesto que se somete hoy a la Plenaria del
Senado de la Republica. Yo creo que la Comision
Accidental, ha realizado una magnifica labor y
creo que, incluso, con el Senador Iragorri porque
preside la Comision Tercera y quien presida la Co-
mision Cuarta, vamos a buscar alli una participa-
cidn de la Comision como tal, de la Comision Ac-
cidental y de la Comision Séptima, para efectos de
hacer caer en cuenta de estas, digamos, debilida-
des que presenta el tema del Presupuesto General
de la Nacidn, en cuanto al tema social y en cuanto
a las competencias de esta Comision correspon-
diente. Por lo tanto, nos parece muy interesante y
por supuesto, digamos que el debate esta abierto,
seguramente habran otros puntos mucho mas, de
mayor relieve que en la Plenaria tengan alli oca-
sion y discusion, pero en lo que compete a la Co-
mision Séptima, me parece ajustado y me parece
interesante que abramos la discusion, en cuanto a
estos temas y en cuanto a estas debilidades, que
presenta hoy el Presupuesto General del Estado
Nacional. Tiene la palabra el sefior Senador Jorge
Enrique Gomez.

Honorable Senador Jorge Enrique Gémez
Montealegre.

Gracias sefior Presidente, sefiores Senadores.
Yo creo que el problema de fondo que hay, es que
el Estado colombiano es menor de edad, atin con
los contribuyentes, con la gente, en cuanto respec-
ta al trabajo, a la empresa, a la industria. ;De don-
de salen dineros para todas estas cosas del Presu-
puesto? Cuando vemos que los camioneros entran
en quiebra, que los agricultores estdn en quiebra,
que la gente se estd enfermando, que los nifios, no
tienen, que las mujeres, es porque el Estado no se
ha preocupado por una alianza, en cuanto respecta
a la funcién del Estado y la gente que vivimos en
este pais, para tener oportunidades empresariales,
de trabajo, de industria y yo creo que el Senado
nunca se ha dado cuenta realmente de los proble-
mas que estan afectando al pais, en cuanto al desa-
rrollo de un pais que tiene potencia, que tiene in-
dustria, que tiene gente. La gente no es consciente
de las necesidades de nadie. Si nosotros vemos,
ejemplo, ahorita hay 20 mil personas que estan
diciendo, hombre estamos vendiendo una botella
de leche al vecino, por favor denos la oportunidad
de trabajo, entonces, las oportunidades de trabajo,
cada dia son minimas ... y un pais donde realmen-
te esta esperando que todo nos llegue de afuera y
no es un pais productivo, es un pais que va a la
bancarrota, es un pais que cada dia vamos a tener
mas problemas sociales, ;/qué ocurre en estos mo-
mentos con los Ministerios? Citamos al Ministro
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fulano, pero nosotros no vemos, realmente que ese
Ministerio referente a los problemas que cada Mi-
nisterio tiene de los desaciertos que ha tenido, del
despilfarro que ha tenido y de todas las oportuni-
dades que realmente se estan perdiendo. El tiempo
que pasa ya no vuelve, la gente que queda en la
ruina, llamese de la guerra, enfermedades, violen-
cia, secuestros, eso no es simplemente el secuestro
de una persona, el dafio moral a la familia, la es-
tructura econdmica se va al piso, tienen que ven-
der hasta la cama para poder cumplir con cuotas,
obligaciones.

En este momento, el Estado tiene que despertar
realmente, para poder, al que gobierna, darle opor-
tunidades y saber realmente cudl es la necesidad
que hay en cada Ministerio, porque uno ve, por
lo menos en los campos, la gente llega la opor-
tunidad de la cosecha. Aqui mientras una libra
de guayabas vale cinco mil pesos, alla se pierde
porque vale mas la recoleccion de esa comida, del
producto, que traerlo a donde hace falta. Enton-
ces, la gente no tiene oportunidades. Un pais que
no esté dirigido de tal manera, o Gobernado para
que la gente se canalice, para que el empresario, el
trabajador, el obrero, entienda las oportunidades
que tiene, entonces, vemos que la descomposicion
social es tremenda. Las enfermedades no le dan
plazo a nadie, y vemos cada dia, como la ciencia,
como decia un doctor, es que hemos crecido, me
decia, es que nosotros la ciencia hemos crecido,
le dije, pero los problemas son peores. Ejemplo:
el SIDA es un problema tremendo, pero también,
la parte mas de fondo que hay, es que en la parte
humana la gente, espiritualmente estd muerta. Y
nosotros mismos no hemos vuelto el alma al To-
dopoderoso, a que Dios nos dé la luz de la sabi-
duria, del conocimiento. Nuestra sabiduria queda
a un lado en cuanto a la riqueza, de la grandeza
de Dios, para un pais, un pais que exalta a Dios
es un pais que triunfa, un pais que desconoce la
moral y la dignidad, que solamente Dios se la da al
hombre, es un pais que esta completamente dan-
do, guia de ciegos, y un ciego no puede guiar a
otro ciego. Yo creo que es tan importante. Ahora,
nosotros vemos aqui, yo estoy dandome cuenta
que legislamos, hablamos y proponemos cosas,
pero cuando de la contraparte no existe la buena
voluntad para hacerlo, todo se queda en veremos.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien. Muchisimas gracias sefior Senador.
No habiendo... no hay proposicion.

Honorable Senadores Dilian Francisca Toro
Torres:

A ver, la proposicion que yo queria hacerle a
los honorables Senadores es, el de hacer como una
carta dirigida al Ministro de Hacienda y a los Pre-
sidentes de las Comisiones Econdmicas, incluso,
si se puede enviar a cada uno de los, de los Sena-
dores y Representantes que estan en las Comisio-
nes de Presupuestos, diciéndoles pues, cuales son

nuestras observaciones, incluyendo las observa-
ciones que realizo el doctor Nuifiez Lapeira, de los
peligros y previsiones que tenemos que hacer en
el sector salud, y decir que en €l, en ¢l, en el Pre-
supuesto de seguridad y defensa, incluyamos todo
lo concerniente a la proteccion de estas personas
secuestradas.

Presidente, honorable Senadores Ricardo
Arias Mora:

Y una intervencion de la Comision Accidental,
en el interior de las Comisiones Terceras y Cuar-
tas. Por ultimo, tiene la palabra el sefior Vicepre-
sidente.

Honorable Senador Jorge Eliécer Balleste-
ros Bernier:

Yo quiero, muy respetuosamente, llamar la
atencion sobre la preocupacion que expreso ahora
el Senador Nufiez Lapeira y que es también la mia,
frente al tema del sistema de salud. Realmente, a
uno cada dia le preocupa mas la suerte del sistema
de salud en el pais, y con todo lo nuevo que se esta
presentando, realmente uno pensaria que es inelu-
dible el colapso del sistema. Hay unas amenazas
tremendamente fuertes, que realmente, casi nos
permitirian presagiar, ojald y no fuera asi, que la
vida del modelo de salud en el pais es muy corta.
Yo, en lo que he podido conocer, estudiar e inves-
tigar sobre el tema, en estos momentos veo cuatro
amenazas que se ciernen sobre el sistema: la pri-
mera, el modelo de atencién, Senadora Dilian, y
se refleja en el Presupuesto General de la Nacion,
cuando realmente no se apropien los recursos para
promocion y prevencion. De tal manera que se
estd haciendo basicamente un modelo de atencién
asistencialista, y eso ademads se ve en la practica,
cuando las EPS se preocupan mas por construir
clinicas para hacer integracion vertical que por
hacer programas de prevencion y promocion, que
a la hora del té y finalmente es lo que pudiera dis-
minuir la morbimortalidad de la poblaciéon colom-
biana. Ese es un punto que vale la pena que lo ana-
licemos a fondo y que realmente trabajemos sobre
¢l. Un segundo tema, una segunda amenaza tiene
que ver con el flujo de recursos, especialmente en
el Fosyga, y esto estd afectando tanto al Régimen
Subsidiado como al Régimen Contributivo. No-
sotros tuvimos la ocasion de hacer un almuerzo
de trabajo con las EPSs, en el cual estuvimos el
doctor German Aguirre, la Senadora Dilian y yo,
y realmente las cifras que nos muestran las EPSs,
en el régimen contributivo son dramaticas, estan
casi en patrimonio negativo.

Las deudas que les tiene el Fosyga son alrede-
dor de 460 mil millones de pesos, lo que pronta-
mente las va a hacer inviable. Y el tema del flujo
de recurso en el Fosyga, también afecta el Régi-
men Subsidiado, en la medida en que como aqui
lo demostramos, hay una serie de inconsistencias
en la informacion, que no permite que realmente
en los recursos que se deben enviar a los munici-
pios, sean los que los municipios estén, supues-
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tamente, esperando, porque en las bases de datos
territoriales, no coinciden con las bases de datos
del Fosyga. A eso, Presidente, hay que trabajarle.

Un tercer punto tiene que ver con la informa-
lidad. En un reciente Foro que hizo Fedesarrollo,
demostro que asi como va el sistema, muy a pe-
sar de la ampliacion de cobertura en el Régimen
Subsidiado, esa ampliacion de cobertura se esta
volviendo una amenaza para el régimen en su in-
tegralidad. En la medida en que haya movilidad,
del Régimen Contributivo al Régimen Subsidia-
do, indudablemente el principio de la solidaridad,
frente al Régimen Subsidiado va a ser cada vez
menor, y el Régimen Contributivo no va a poder
darle sostenibilidad al Régimen Subsidiado. Y fi-
nalmente una cuarta que aqui sefialaba el Senador
Nuifiez que es el tema de la Tutela. Realmente un
estudio que hizo la Defensoria del Pueblo, en el
afio 2006, demostrd que las terceras partes de las
Tutelas que se presentan en el poder judicial, co-
rresponden al sector salud. Se hizo la revision de
las bases de datos de la Corte Constitucional, y las
cifras fueron alarmantes: 80 mil Tutelas por afio se
estan colocando frente al sector de la salud. Algu-
nas porque, por desinformacién, otras porque las
mismas EPSs ayudan a colocarlas, en fin, hay una
serie de circunstancias por las cuales se colocan
las Tutelas. Y con la reciente sentencia, como lo
sefialaba el Senador Nufiez, en la Corte Constitu-
cional, la Sentencia 463 de mayo de este afio, que
para muchos le han dado ya el nombre muy, casi
peyorativo, del PIS, el plan infinito en salud, por-
que realmente alli no queda nada por fuera, todo,
absolutamente todos los medicamentos, los proce-
dimientos, las cirugias, todo absolutamente todo,
en adelante, tienen que costearlos las EPSs, que
bajo el sistema del aseguramiento, como esta con-
cebido en el pais, no van a poder sostener ese gran
paquete total de, de, de atencion, porque casual-
mente el modelo de aseguramiento esta basado en
la siniestralidad que pudieran tener los usuarios, y
es un paquete, en todas partes donde existe, res-
tringido.

Pero en aras de lo que nosotros hoy, de lo que
tenemos en el pais como un Estado Social de De-
recho, es indudable que los colombianos todos,
debemos tener la oportunidad de poder acceder a
todas las prestaciones que tengan que ver con la
salud, pero hay que mirar como, de qué manera,
el modelo puede sostener eso. Yo llamaria a todos
los colegas de la Comision Séptima, para que hi-
ciéramos un gran Debate sobre el tema de la salud,
porque repito, pienso que la viabilidad del sistema
va a ser muy corto.

Presidente, honorable Senadores Ricardo
Arias Mora:

Muy bien, muchisimas gracias Sefiores Sena-
dores, celebro... Tiene la palabra el Senador Luis
Carlos Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Presidente, dos cosas: uno, sobre el tema del
informe de la Subcomisién. Hablaba ahora con el
doctor Zapata y me decia que teniamos practica-
mente de oportunidad hasta hoy en la tarde para
presentar el informe. No sé cuales sean los térmi-
nos Legales. Entonces, es hoy si, ¢l me decia que
era hoy, entonces eso habria que colocarle mucha
eficacia a ese tema. Yo coincido con lo del Sena-
dor Nufez Lapeira de que seria muy bueno colo-
car en, como introduccion tanto el tema de las me-
tas del Gobierno como el tema de diferentes cifras
que tiene en materia de Presupuesto y los cita en
las observaciones sobre el Gasto. Pero creo que
al comienzo también se hizo unas observaciones
muy genéricas sobre como esta la distribucion del
Presupuesto. No s¢€, si nos ponemos a rehacer el
documento, creo que nos quedamos sin nada, sin
ninguna observacion. Yo creo que recogiendo la
observacion general de la doctora Claudia, y no sé
si usted nos pudiera ayudar a redactar un parrafo
sobre su inquietud, para poder salir asi, entonces
(si? Pero llamo la atencion sobre, sobre ese pun-
to. Hoy, hoy. Segundo. Sobre el tema de, de salud
que planteaba el doctor Ballesteros. Yo coincido,
yo coincido con que hay necesidad de generar un
gran Debate sobre el tema de salud. Yo creo que,
no sé, desde mi perspectiva, nosotros perdimos
una gran oportunidad, Senadora Dilian Francisca,
hace dos afios de haber hecho una reforma profun-
da ala Ley 100 del 93.

Terminamos haciéndole un maquillaje, y bue-
no, desde nuestra perspectiva, haciéndole mas
dafio al sistema de salud, desde nuestra perspecti-
va. Pero yo si, yo creo, es decir, lo que el Senador
Nufiez ha dicho sobre el tema de salud y lo que ha
sefialado el Senador Ballesteros, nos pone a noso-
tros, en una actitud en que nuevamente debemos
hacer un gran Debate, porque nosotros hicimos un
gran Debate aqui, pero lamentablemente todo el
Debate que hicimos por el pais, yo no me acuer-
do cuantos foros hicimos, las conclusiones que se
plantearon sobre los diferentes foros, en ultimas,
no fueron atendidas por el Congreso de la Repu-
blica. Entonces, yo coincido con eso.

Solamente, Senador Ballesteros, mire: voy a
dar unas cifras que las plantee que dia en el De-
bate de mocién de censura al Ministro de la Pro-
teccion Social, y que ahora la semana pasada, en
un foro que hizo la Corporacion Escenarios en la
ciudad de Paipa, y se la volvi a plantear al Mi-
nistro de la Proteccion Social: ustedes, Senador
Ballesteros, Senadora Dilian Francisca, conocen
las cifras de la salud, pero las voy a recordar para
otros: el PIB de 2003 fue de 224 billones de pesos,
el PIB de salud fue de 17.5 billones de pesos, la
poblacion en Colombia en ese momento, no cen-
so actual sino el censo que estaba vigente en ese
momento con lo cual le doy una gabela grande al
Gobierno, a quien quiera hacer las cuentas era de
44.5 millones de colombianos. La, el per capita
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que nos daria, el per capita que nos daria de dividir
el PIB de salud 17.5 billones entre 44.5 millones
de colombianos, seria de 393 mil 211, repito 393
mil 211. Y la UPC del contributivo en 2003, era
de 323 mil 316. {Qué quiero yo mostrar con esas
cifras? Que nosotros tenemos plata suficiente para
cubrir a los 44.5 millones de colombianos y tener-
los cubiertos a todos, con el Régimen Contributi-
vo, porque esa es la operacion que da, y nos so-
brarian 70 mil pesos mas, per capita. La pregunta
que yo me hago es: ;en donde esta la plata de la
salud? ;Dénde esta la plata de la salud? ;Qué pasa
con la plata de la salud? Al Ministro, esa pregunta
se le he hecho cuatro, cinco veces con el foro de
Paipa y si ustedes vieran la memoria de Paipa, en
Paipa otra vez el Ministro se queda callado. ;Don-
de esta la plata de la salud? ;Dénde esta la plata
de la salud? ;Donde se queda? ;Donde se queda?
Si el 52 por ciento de las Tutelas, mas o menos de
un total de 80 mil Tutelas al afio, en salud, el 52
por ciento de esas Tutelas son en relacion, por-
que las EPSs y las ARSs no cumplen con el POS.
(Qué pasa con la plata de la salud? Yo hice un
gran cuestionamiento hace dos o tres afios, de que
el sistema que hoy tenemos de aseguramiento, no
genera la seguridad del aseguramiento en la salud
de los colombianos, sino asegura las ganancias de
las EPSs y de las ARS. Ese es mi cuestionamien-
to. Ahi estd, yo no sé si estoy equivocado, pero
yo quisiera que el Gobierno me dijera Avellaneda
usted no tiene razon, porque nosotros le presen-
tamos aqui un modelo diferente que lo llamamos
modelo de administracion.

Digamosle a las administradoras, a las EPSs y
a las ARSs le pagamos un porcentaje fijo de admi-
nistracion, se lo damos por adelantado, por ade-
lantado se lo podemos dar, ustedes no nos tocan
la plata, la plata toda circula por el Fosyga y el
Fosyga paga y pone a circular toda la plata. Eso
evita, genera velocidad en los recursos. Nosotros
hicimos un modelo y mostramos las cifras, como
podemos tener universalidad y equidad en salud.
Y son, lamentablemente, hombre, yo quisiera que
el Gobierno le dijera a uno, oposicion ustedes no
tienen razén en esto, ustedes estan equivocados
en esto, esto, esto y esto y esto y esto. Pero no,
nosotros no obtenemos respuesta, entonces noso-
tros vemos que Gobierno y Bancada de Gobier-
no, aqui en el Congreso, se coaligan para seguir
defendiendo un sistema que, puede haber tenido
unas bondades miradas desde algun punto de vis-
ta, pero que con los recursos que hoy estan casi
duplicados en salud, nosotros deberiamos tener un
mejor sistema en salud. Esa es la gran pregunta.

Yo quedé decepcionado de ese debate, porque
Senadora Dilian Francisca, usted recuerda, noso-
tros nos fuimos a todas las ciudades, estuvimos
Barranquilla, Cali, Bucaramanga, mostrando el
modelo. Aqui muchos Senadores, la Senadora
Claudia, qué era, Claudia Rodriguez no, Claudia
si, que estuvo en el Congreso anterior, Claudia
Wilchez, me decia, Senador Avellaneda, qué bue-

no su proyecto, qué buenas ideas tiene usted, y ter-
mino votando en contra, y yo creyendo que iban
a votar a favor, pero era que no habian, porque en
todo el pais nos decian, si, muy bueno el Proyecto,
muy bueno el proyecto, muy bueno. El Gobierno
dijo, pero muéstrenos las cifras y le mostramos la
cifras, le mostramos, porque la verdad que hici-
mos un trabajo responsable. Claro, ese es un mo-
delo que yo, hoy mismo, cuando lo leo, lo vuelvo
a... creo que tiene muchas falencias el modelo que
nosotros creamos, todavia tiene muchas falencias,
pero que en general, se basa fundamentalmente en
€s0, en prevencion y promocion, a través de aten-
cién primaria integral en salud, que en otros pai-
ses ha dado excelentes resultados. Ahora, en este
Debate de Paipa, encontraba un doctor Gémez, un
médico que se ha dedicado también a investigar
mucho en modelos de salud, y traia unas grandes
conclusiones. A mi cuanto me gustaria invitarlo a
¢l aqui al Congreso, para mostrar las ventajas y los
desaciertos del sistema de aseguramiento, en el
mundo. Hay dos tedricos grandes, sobre los cua-
les hizo la exposicién y muestra en general que,
un sistema de aseguramiento como el que tenemos
en Colombia, que va a quedar remachado con la
privatizacion del Seguro Social, superremachado,
no es bueno. Que eso es mejor combinar, hacer un
sistema mixto, en el cual, lo que se considera en
salud, bienes publicos deberian ser dados desde
el Estado, y algunos otros niveles de atencion, si
podrian quedar en el sector privado. Pero bueno,
ese como que seria el tema. Pero yo si creo que lo
que alerta el Senador Ballesteros en relacion con
los temas de salud, aqui se puede generar una gran
bomba, una gran hecatombe.

Aqui, yo creo que nosotros deberiamos volver
a mirar ese tema, a ver si vuelvo y me sacudo de
ese estado de aletargamiento que yo tengo en ma-
teria de salud, porque quedé desilusionado, dije,
no vuelvo a hablar aqui, excepto con un Proyecto
que pienso radicar en estos dias, en materia de sa-
lud sobre ese tema de Copagos, cuotas moderado-
ras y periodos de cadencia, que me parece a mi,
que le cierran el acceso a la salud, que rompen un
principio universal e la salud, que es el principio
de la accesibilidad, que por el contrario, esas tres
instituciones de la Ley 100 del 93, lo que hacen
es cerrar las puertas de acceso a la salud. Gracias
Presidente.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Dice el principio, Senador Avellaneda, no trai-
gais a memoria las cosas pasadas. Yo creo que es
mejor habar hacia delante, y ese foro va a ser muy
importante que lo hagamos aqui, seguramente con
el acompafiamiento del Senador Ballesteros. An-
tes de que concluya la Senadora Dilian, entonces
pedirles al Senador Nufiez y a la Senadora Claudia
Rodriguez, nos ayuden entonces, rapidamente al
término de la Sesion con el Senador Avellaneda y
con la propia Senadora Dilian para complementar
de mejor manera el informe que debemos radicar



GACETA DEL CONGRESO 105

Lunes 12 de abril de 2010

Pagina 47

antes de las tres de la tarde, en las Comisiones
correspondientes. Concluye la Senadora Dilian
Francisca Toro.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

No, yo solamente queria expresar aqui, de que
realmente a mi no me parece que podamos desco-
nocer las cosas buenas que se hacen, o sea, y esa
es una de las cosas que a veces, pues uno dice, uno
estd de acuerdo con muchas cosas que incluso, yo
socialmente he tenido muchas concordancias con
cosas con el Senador Ballesteros, pero otras que
no hay razoén. ;Como asi que, qué? entonces la ley
no sirvio cuando ni siquiera se ha reglamentado
toda la ley, jcomo asi que es qué?, implementa-
mos la atencion primaria en la ley, usted sabe eso,
yo fui una de las que mas luché para que se lograra
incluir en la ley la atencion primaria. Lo que pasa
es que ni siquiera se ha empezado a, a, a, no se ha
reglamentado y no se ha empezado a darle ejecu-
cion, los indicadores de salud, tampoco ni siquie-
ra se han definido, o sea que, yo creo que alli yo
creo que hubo muchas cosas buenas. ;Qué paso?
Definimos, entre todos, que queriamos seguir con
el modelo de aseguramiento, lo que pasa es que
la Corte Constitucional y los jueces, son los que
hoy definen lo de salud. Como es posible, si hay
un POS, si hemos establecido que hay un asegu-
ramiento y hay POS entonces, los jueces dicen,
no, como en el POS no estd la cirugia plastica de,
de, de la gordura, entonces ¢l juez dice si, hay que
darle la cirugia plastica para que le disminuya el
gordo, no, por Dios, es que también tenemos, ese
es el Debate que tenemos que hacer a profundi-
dad, no es solamente que aqui vamos a decir aqui
pues es que, no, el Debate en profundidad es tam-
bién qué pasa, no, la vida es una cosa. Otra cosa
es, otra cosa son, no disculpeme, qué tal que aqui
digamos que hay que darle hasta las lipos, perdon
yo lo escuché a usted, yo lo escuché a usted.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Disculpe Senador Avellaneda, tiene la palabra
la Senadora Dilian Francisca.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Pero nosotros tenemos que definir, como dice
el doctor Nufiez Lapeira, vamos a darle salud en
donde la vida, esté también, o sea, es que una cosa
es decir, yo voy a atender lo que tiene que ver con
la vida, otra cosa es decir, yo voy a atender, por
ejemplo que si yo soy gorda, pues mijo, maneje
y vamos a traer aqui el proyecto de ley de que el
doctor Venus Albeiro lo, lo, radicd, sobre la obesi-
dad. Bueno, buenos habitos alimentarios, el ejer-
cicio y podamos disminuir sin necesidad de que
me tenga que hacer una lipo y entonces el plan de
salud tiene que financiarle porque para que se vea
bonita o para que se vea bonito, no, disculpeme,
tenemos que ponerle también freno a esas cosas.
No entonces aqui tenemos que hacer muchas co-

sas, por ejemplo: los jueces son los que hoy Legis-
lan para la salud, es que los jueces muchas veces
ni saben como es el sistema de salud que existe,
entonces, tenemos que ver cdmo capacitamos los
jueces, como capacitamos los jueces, para que los
jueces sepan qué es lo que realmente puede ser
una urgencia vital y qué no. Y ademads, ademas es
que, es que eso es un, ademas cuando usted dice,
no, es que hay tanta plata para la salud, dividamos
por el nimero de habitantes y le damos un POS
integral, y qué pasa entonces con todo, con las Se-
cretarias de salud, qué pasa con, o sea, ahi estd
incluido absolutamente todo, eso no lo podemos
ver asi de esa manera, o sea, yo estoy de acuer-
do a que hagamos un debate y que nos sentemos,
que miremos, pero no se puede mirar tampoco tan
ligeramente asi, el Presupuesto es este y divida-
moslo y eso nos da, eso no puede ser asi tampoco.
Hagamoslo como, como, como personas que, que
entendemos el tema, propositivo, tratemos de ver
coémo podemos ayudar, pero no diciendo: todo lo
que hay es malo, todo lo que hicieron son malos,
nosotros somos los buenos y los Senadores que
apoyaron el otro Proyecto son malos, no, yo soy
una de las, de las, de las que soy autora y fui coor-
dinadora ponente de la ley, me parece que es una
ley muy buena, cuando se le dé la aplicacion que
debe darsele, Pero muchas cosas son de operati-
vidad, muchas cosas son de operatividad. Lo del
Fosyga es de operatividad basicamente, no fluyen
los recursos, les, lo pusimos en la ley y todavia
no ha podido darsele solucion a eso. Es mas, hay
cosas que son mucho, que tienen mucho que ver
con la operatividad, y mire, y las tutelas casi en la
, 0 sea la mayoria de las Tutelas eran POS, pero
resulta que esas Tutelas eran puestas contra el Se-
guro Social, entonces, tenemos que analizar mu-
chas cosas, y yo defiendo al Seguro, yo defiendo
que debe haber una EPS publica, yo lo defiendo
a capa y espada, porque si no hay quien regule
el mercado, y eso lo, lo, lo tengo clarisimo. Pero
desafortunadamente, cuando se hizo ese estudio
de la Defensoria del Pueblo, nos dimos cuenta que
quien mas tenia numero de Tutelas por, por, por
actividades POS, era el Seguro Social, entonces,
esas son cosas que tenemos que discutir tranqui-
lamente, sin echarnos culpas unos a otros, y eso
es lo que yo quiero hacer el llamado, sin echarnos
culpas unos a otros y reconociendo lo que ha ha-
bido de avance, lo que falta que avance y lo que
podemos hacer para que logremos, realmente, una
salud con buena, con cobertura y con calidad.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy bien. Tendremos el momento para ese De-
bate. Yo quiero llamar la atencion de que estamos
hablando sobre el Presupuesto del afio 2009. Se-
flora Senadora Claudia Rodriguez.

Honorable Senadora Claudia Yadira Rodri-
guez de Castellanos:

Bueno. Felicitar a los miembros de la Sub-
comision, hicieron un trabajo muy juicioso. La
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verdad que de una manera, hicieron una sintesis
para entender y poder hacer apreciaciones o pro-
posiciones, como la que a bien ha acogido la Co-
mision Séptima, entonces ya tengo, como seria,
la proposicion, iria en el numeral 9, la Senadora
Dilian Francisca asi lo redactamos, dice asi: te-
niendo en cuenta el gran apoyo de los miembros
de las fuerzas publicas en la lucha contra la ilega-
lidad, en especial contra los grupos insurgentes, es
importante que dentro del objetivo de Seguridad
Democratica se incluyan recursos que atiendan las
necesidades de las familias de los miembros de la
Policia Nacional, Ejército, Armada Nacional,
Fuerza Aérea, que han sido victimas del secues-
tro, asi como quienes recobraron su libertad y han
sido desprovistos de cualquier proteccion especial
del Estado, aun cuando han dado lo mejor de sus
vidas. Estos recursos deben direccionarse en acce-
so a bonificaciones o Pensiones especiales, acceso
a vivienda digna, acceso a capacitacion técnica
empresarial, acceso a salud, acceso al empleo y
acceso a la educacion basica media y superior. Se-
ria como ya llevandola a la realidad la proposicion
que ustedes acogieron. No seria mas.

Presidente, honorable Senador Ricardo

Arias Mora:

Muy amable sefiora Senadora. Sefiores Sena-
dores mil y mil gracias, se levanta la Sesién y se
convoca para mafiana a las diez de la mafiana. Un
cordial saludo.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Siendo las 12:30 p.m., el sefior Presidente for-
malmente declaré concluida la Sesion, siendo
convocada la Comision para el dia de mafiana.
Debate de control Politico, proposicion referente a
la citacidn al sefior Ministro del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. Hoy martes 19
de agosto del 2008.

La Secretaria General de la Comision omite la
transcripcion textual de las excusas presentadas
por quienes no asistieron a la sesion, sefialada en
el articulo 89 del Reglamento Interno del Congre-
so, porque dando cumplimiento a la Resolucion
numero 54 del 03 de octubre de 2006 (por medio
de la cual se modifica parcialmente la Resolucion
numero 27 de 2005 “por la cual se reglamenta el
procedimiento para la valoracion de las excusas
y los descuentos en la nomina de los Honora-
bles Senadores por inasistencia a sesiones del
Senado de la Republica”), emanada de la Mesa
Directiva del Senado de la Reptiblica, conforme a
lo preceptuado en el Pardgrafo Unico del articulo
90 (Excusas Aceptables) de la Ley 5% de 1992 (Re-
glamento Interno Organico del Congreso) y en el

articulo 271 (Inasistencia) del antes mencionado
ordenamiento organico reglamentario, la Secre-
taria General de la Comision, en cada oportuni-
dad y por cada sesidn, oportunamente remitié al
despacho del sefior Presidente de la Comision de
Acreditacion, para lo de su respectiva competen-
cia funcional, mediante relacion, las excusas y/o
justificaciones por la no asistencia a las sesiones
convocadas y realizadas en la Comision Séptima
del Senado, presentadas oportunamente por las
Honorables Senadoras y/o por los Honorables Se-
nadores que no asistieron a la sesion a la cual co-
rresponde la presente Acta, habida consideracion
que el numeral 6° del articulo 296 (Causales de
Pérdida de Investidura), del Reglamento Interno
del Congreso (Ley 5* de 1992), no aplica en lo
pertinente para efectos de Pérdida de Investidura,
dado que en las sesiones ordinarias de la Comi-
sion Séptima del Senado, no se discuten ni se vo-
tan en reuniones plenarias “Proyectos de Actos
Legislativos y de Ley o Mociones de Censura”.

El Presidente, honorable Senador,
Ricardo Arias Mora.
El Vicepresidente, honorable Senador,
Jorge Eliécer Ballesteros Bérnier.
El Secretario,
doctor Jesus Maria Espafia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogota D. C., a los cinco (5) dias del mes de
marzo del afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, del
Acta nimero 04 de fecha 19 de agosto de 2008,
conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
5% de 1992.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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