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ACTA NUMERO 24 DE 2010
(noviembre 9)

Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 2010-2011
Primer Periodo

Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia nueve (9) de
noviembre de dos mil diez (2010), se reunieron en el
Salén Guillermo Ledn Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Primera
del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificaciéon del quérum

La Presidencia, ejercida por el titular, honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestaron los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Cristo Bustos Juan Fernando
Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachon Juan Manuel
Hurtado Angulo Hemel
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Velasco Chaves Luis Fernando.

Eneltranscurso delasesion se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Corzo Roman Juan Manuel
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto

Moreno Rojas Néstor Ivan

Mota y Morad Karime

Rizzetto Luces Juan Carlos

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos.

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

) Siendo las 10:30 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
COMISION PRIMERA
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Cuatrienio 2010-2014 — Legislatura 2010-2011
Primer Periodo
Dia: martes 9 de noviembre de 2010
Lugar: Salén Guillermo Valencia
Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion del Acta nimero
12 del 22 de septiembre de 2010 Gaceta del Congre-
so nimero.... Acta nimero 16 del 5 de octubre de
2010 Gaceta del Congreso nimero... Acta nimero
17 del 13 de octubre de 2010 Gaceta del Congre-
so numero... Acta nimero 18 del 19 de octubre de
2010 Gaceta del Congreso nimero... Acta nimero
19 del 20 de octubre de 2010 Gaceta del Congre-
so nimero... Acta namero 20 del 26 de octubre de
2010 Gaceta del Congreso nimero... Acta nimero
21 del 27 de octubre de 2010 Gaceta del Congreso
numero... Acta nimero 22 del 2 de noviembre de
2010 Gaceta del Congreso nimero... Acta nimero

23 del 3 de noviembre de 2010 Gaceta del Congreso
numero...
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1

Consideracion y votaciéon de proyectos
para primer debate

1. Proyecto de ley nimero 127 de 2010 Senado,
por la cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juve-
nil y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Juan Fernando
Cristo, Luis Carlos Avellaneda, Armando Benedetti,
Edgar Espindola y otros.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Fernando Cristo Bustos.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 552 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 848 de 2010.

2. Proyecto de ley nimero 164 de 2010 Senado,
por medio de la cual se reforma el Cédigo Penal, el
Cdédigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infan-
cia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de do-
minio y se dictan otras disposiciones en materia de
seguridad.

Autores: Doctor German Vargas Lleras, Ministro
del Interior y de Justicia; doctor Rodrigo Rivera Sala-
zar, Ministro de Defensa; doctor Guillermo Mendoza
Diago, Fiscal General de la Nacion (E.).

Ponentes primer debate: honorables Senadores
Herndn Andrade y Juan Manuel Galan (Coordina-
dores), Juan Carlos Rizzeto, Luis Carlos Avellaneda,
Juan Carlos Vélez 'y Jorge Eduardo Londorio.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 737 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 850 de 2010.

3. Proyecto de ley niimero 27 de 2010 Senado,
por la cual se modifica la Ley 403 de 1997 y se es-
tablece como estimulo la acumulacion de descansos
compensatorios para los sufragantes.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uri-
be.

Ponente primer debate: honorable Senadora Kari-
me Motta y Morad.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 439 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 651 de 2010.

4. Proyecto de ley niimero 77 de 2010 Senado,
por medio de la cual se adiciona el articulo 365 a la
Ley 599 de 2000, Cédigo Penal Colombiano.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente primer debate: honorable Senadora Kari-
me Motta y Morad.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 495 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 651 de 2010.

5. Proyecto de ley niimero 123 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica el procedimiento y
los requisitos para el registro civil de menores colom-
bianos.

Autor: honorable Senador José David Name Cor-
zo.

Ponente primer debate: honorable Senador Carlos
Enrique Soto Jaramillo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 549 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 690 de 2010.

6. Proyecto de ley nimero 26 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
136 de 1994 para fortalecer las Juntas Administrado-
ras Locales y el presupuesto participativo.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Carlos Vélez Uribe.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 439 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 512 de 2010.

7. Proyecto de ley nimero 25 de 2010 Senado,
por la cual se establece la no inclusion de antece-
dentes penales o resefia delictiva en los certificados
Judiciales por pena cumplida o prescripcion.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Uribe Ve-
lez.

Ponente primer debate: honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda T.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 438 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 685 de 2010.

8. Proyecto de ley nimero 08 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica el Codigo Penal y se
establecen otras disposiciones (racismo).

Autores: honorables Senadores Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Virgiiez P, Carlos Alberto Baena
Lépez y honorable Representante Gloria Stella Diaz
Ortiz.

Ponente primer debate: honorable Senador Hemel
Hurtado Angulo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 459 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nti-
mero 799 de 2010.

9. Proyecto de ley nimero 142 de 2010 Senado,
por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sanci-
on de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica.

Autor: Doctor Germdn Vargas Lleras, Ministro
del Interior y de Justicia.

Ponentes primer debate: honorables Senadores:
Manuel Enriquez Rosero (Coordinador); Juan Ma-
nuel Corzo, Jesus Ignacio Garcia, Javier Cdceres,
Hemel Hurtado, Luis Carlos Avellaneda, Jorge Edu-
ardo Londofio.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 607 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 784 de 2010.

10. Proyecto de ley niumero 50 de 2010 Senado,
por la cual se adicionan las calidades exigidas en el
articulo 86 de la Ley 136 de 1994 para ser elegido
Alcalde.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente primer debate: honorable Senador Ma-
nuel Enriguez Rosero.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 465 de 2010.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 828 de 2010.
v
Lo que propongan los honorables Senadores
\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
Anuncio proyectos para debatir
y votar préoxima sesion

El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.

El Vicepresidente,

Roy Leonardo Barreras Montealegre.

El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

II

Consideracion y aprobacion del Acta nimero
12 del 22 de septiembre de 2010 Gaceta del Congre-
so nimero... Acta nimero 16 del 5 de octubre de
2010 Gaceta del Congreso numero... Acta nimero
17 del 13 de octubre de 2010 Gaceta del Congre-
so numero... Acta numero 18 del 19 de octubre de
2010 Gaceta del Congreso numero... Acta nimero
19 del 20 de octubre de 2010 Gaceta del Congre-
so numero... Acta numero 20 del 26 de octubre de
2010 Gaceta del Congreso numero... Acta nimero
21 del 27 de octubre de 2010 Gaceta del Congreso
nimero... Acta nimero 22 del 2 de noviembre de
2010 Gaceta del Congreso numero... Acta nimero
23 del 3 de noviembre de 2010 Gaceta del Congreso
numero...

LaPresidenciainforma que unavezestén publicadas
las actas se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

11

Consideracion y votacion de proyectos
para primer debate.

Proyecto de ley nimero 127 de 2010 Senado,
por la cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juve-
nil y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia y manifiesta
a los miembros de la Comision que segun la jurispru-
dencia el presente proyecto de ley debera tramitarse
como Ley Estatutaria.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al Ponente
honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Gracias seflor Presidente. Yo quisiera destacar la
importancia de esta iniciativa que esta a consideracion
de la Comision Primera del Senado para su primer de-
bate y destacarla desde el punto de vista del origen de
esta iniciativa y el tramite de Ley Estatutaria, que le
hemos dado a esta iniciativa siguiendo lineamientos
de jurisprudencia de la Corte Constitucional para el
efecto y quisiera destacar ademas, la enorme partici-
pacion de la juventud y la participacion ciudadana en
general en esta iniciativa.

No sé si tenemos acd ya la presentacion, podemos
ponerla, porque yo quisiera ser muy concreto en este
proyecto. ;Qué es el Proyecto de ley Estatutaria de
Ciudadania Juvenil?

Como ustedes bien lo saben desde 1991 con el mo-
vimiento de la séptima papeleta, comenzd un proceso
de participacion de los jovenes en las actividades po-
liticas del pais que fue muy importante.

En 1996 en el marco del sexto festival de la juven-
tud que se dio en Bucaramanga, se comenzd la cons-
truccion de la Ley 375 que finalmente fue expedida
por el Congreso de la Republica, denominada Ley de
Juventud en 1997.

Esa Ley de Juventud comenzé aplicarse en 1997,
se creo el Viceministerio de la Juventud, incluso aqui
uno de nuestros colegas, el doctor Juan Manuel Galan
fue Viceministro de la Juventud y en el desarrollo de
esta Ley, comenzaron a presentarse distintas inquietu-
des, distintas preocupaciones de sectores de la pobla-
cion y de sectores de jovenes de este pais frente a la
aplicabilidad y la eficacia de la Ley.

Y entonces comenzaron a presentarse al mismo
tiempo distintas iniciativas, modificando la Ley 375
de 1997. Aqui estan enumeradas algunas de las ini-
ciativas que se presentaron en los ltimos afios para
modificar la 375, una de Juan de Dios Alfonso, una
de Alexandra Moreno Piraquive, relacionadas con
el tema de los jovenes en el 2006 también hubo un
Proyecto de ley de Nicolas Uribe y de Martha Lucia
Ramirez.

Y en el 2008 la Corte Constitucional en una Sen-
tencia C-616 declara inexequible el proyecto presen-
tado por Alexandra Moreno Piraquive que habia sido
aprobado por el Congreso de la Republica y lo declara
inexequible con un argumento central Senador Soto,
y es que la Ley de Juventud establecia los derechos
de participacion ciudadana, de los jovenes en el pais
y esos derechos de participacion deben ser regulados
por una Ley Estatutaria y se habia tramitado esa ini-
ciativa que muchos o todos votamos en ese entonces,
simplemente como una Ley Ordinaria.

Consecuente con ese fallo de la Corte Constitucio-
nal, Senador Andrade, la Senadora Moreno Piraquive
presento nuevamente un Proyecto de ley, el 060/2009,
para recoger los elementos del fallo de 1a Corte Cons-
titucional, dentro de la Ley, dentro del Estatuto de Ju-
ventudes.

Ese Proyecto de ley Estatutaria lo teniamos aca
para estudio en marzo o abril de este afio, ya termi-
nando el anterior periodo legislativo, y consideramos
que lo mas conveniente era no darle tramite a ese Pro-
yecto de ley, porque ya no le alcanzaba el tiempo, por
su condicion de Ley Estatutaria, y comenzar un pro-
ceso de consultas con distintos sectores de organiza-
ciones sociales de los jovenes de todo el pais.

Entonces se retirod la iniciativa, se hizo antes de
retirarla una Audiencia Publica el 13 de Mayo de
este afio, de la Comision Primera del Senado en el
Salon Luis Guillermo Vélez, presidida por el Sena-
dor Samuel Arrieta en ese entonces Presidente de la
Comision Primera, alli asistieron mas de trescientos
jovenes de todo el pais, se escucharon mas de sesenta
ponencias de los jovenes y esa audiencia yo creo que
este es el proceso, doctor Enriquez, usted participd en
la segunda Audiencia en la cual ahora hare referencia
y la presidid, es bien interesante ver que esta inicia-
tiva tal vez, ha sido desde que existe la figura de la
Audiencia Publica en el Congreso consagrada en la
Constitucion del 91, que mas ha recogido las inquie-
tudes de todos los ciudadanos y de todos los jovenes,
porque a partir de esa audiencia del 13 de mayo, co-
menzd una construccion colectiva con una mesa na-
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cional de jovenes que coordind la fundacion social,
en la que participo la cooperacion Espafiola que tiene
mucha experiencia en este tema de iniciativa de jo-
venes y en la que participaron jovenes de todos los
consejos municipales de juventud, de las plataformas
de juventud, de organizaciones sociales de jovenes de
todo el pais, un proceso colectivo enorme de cons-
truccion del Proyecto de ley.

Ese trabajo duro desde el 13 de mayo, hasta el mes
de agosto en el cual al quedar listo el texto que prac-
ticamente yo quiero ser en esto muy claro, es un texto
que practicamente ha surgido de la iniciativa de los
jovenes de toda Colombia, pero que nosotros lo tinico
que hicimos fue organizar y darle de alguna manera
alguna forma desde el punto de vista legislativo a esta
iniciativa, a todas estas ideas que se presentaron.

Entonces se radicé el proyecto, este proyecto de
ley sefior Presidente y apreciados colegas, fue radica-
do por treinta Senadores de todos los partidos politi-
cos, con asiento en el Congreso de la Republica y por
cuarenta Representantes a la Camara.

Muchos de los colegas aca de la Comision Prime-
ra, suscribieron esa iniciativa, que vuelvo e insisto,
surgieron de las Audiencias Publicas y de un trabajo
fundamentalmente hecho por los jévenes para los jo-
venes del pais.

Porque era necesario reemplazar la Ley 375, he-
mos visto que se han hecho ya varios intentos de re-
emplazar la Ley, porque a trece afios de haber sido
promulgado el marco legislativo, el balance no ha
sido satisfactorio y en términos de participacion, la
institucion mas importante, que se habia creado en
esa Ley 375 los concejos municipales y departamen-
tales de juventud, solo han sido elegidos en menos del
cincuenta por ciento del territorio nacional y no se ha
creado el Consejo Nacional de Juventud.

Alli viene la explicacion de que debe ser una Ley
Estatutaria segtn la Sentencia de la Corte Constitu-
cional, que vuelvo e insisto, declard inexequible un
esfuerzo anterior liderado por la Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

Aqui esta la historia que les he dicho, se conformd
un grupo para preparar la Audiencia Publica del Pro-
yecto de Ley 060, el 13 de mayo se hizo la audiencia
publica en el Congreso, que fue muy exitosa, lleno
total, continuemos.

La Secretaria informa que se ha constituido
quoérum decisorio.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Juan Fernando Cristo Bustos:

Sefor Presidente, volvemos a colocarla, entonces
en ese momento después de la Audiencia se archivo el
proyecto que venia tramitandose en el primer semes-
tre del 2010 y se constituye un comité técnico para la
formulacion de esa Ley, comité técnico con la parti-
cipacion de jovenes de muchas partes del pais y de
jovenes de las distintas organizaciones politicas que
tiene el pais, del Mira, de la U, del Partido Verde, del
Partido Conservador, del Partido Liberal. Alli esta la
participacion, la Defensoria del Pueblo, el observato-
rio javeriano de la juventud, la agencia espafiola de la
cooperacion.

Entonces finalizado ese proceso como lo decia
anteriormente, treinta Senadores y treinta y nueve
Representantes, radicamos el 26 de agosto este Pro-
yecto de ley que se denomina Estatuto de Ciudadania
Juvenil.

Con la firma de Senadores y Representantes in-
sisto nuevamente, de todos los partidos politicos, el
objeto de la ley, es establecer un marco institucional
para garantizar a los jovenes y a las jovenes el ple-
no ejercicio de la ciudadania juvenil en los dmbitos
civil, personal, social y publico, el goce efectivo de
los derechos reconocidos en el ordenamiento juridi-
co nacional e internacional, y la adopcidn de politicas
publicas.

Aqui viene una primera precision, cuando habla-
mos del ejercicio de ciudadania juvenil, no estamos
hablando del ejercicio politico o del ejercicio electo-
ral de la ciudadania juvenil, sino del ejercicio de una
serie de derechos de los jovenes de este pais en los
ambitos sociales, econdmicos, en el ambito publico,
aqui al mismo tiempo se ha tramitado y lo aprobamos
en primer debate, el proyecto de acto legislativo pre-
sentado por la Bancada del Partido Verde que le da a
los jovenes de dieciséis aflos la posibilidad de elegir
y de ser elegidos en el caso de las corporaciones pu-
blicas de caracter regional, pues este es un proyec-
to paralelo de alguna manera que no se metia, ni se
mete para nada en ese tema del derecho al voto, sino
lo que pretende es como lo hemos venido diciendo,
establecer participacion ciudadana juvenil, a nivel de
los jovenes del pais, desde los catorce hasta los treinta
afios.

La Ley tiene seis capitulos, unas disposiciones
preliminares, unos derechos y deberes de las juven-
tudes, unas politicas publicas de juventud, un sistema
nacional de juventud, una institucionalidad para las
juventudes y disposiciones finales.

Lo que decia anteriormente, reconoce la ciudada-
nia juvenil mas alla del voto o del ejercicio formal de
participacion, visibiliza las caracteristicas propias de
la diversidad de los territorios, la forma de organiza-
cion, que es lo que ha pasado con la Ley 375 del 97
que es la que pretende ser derogada y reemplazada
por esta ley estatutaria, que a nivel territorial y ese
es uno de los cambios que en este Proyecto de ley a
nivel territorial tuvo una aplicacion muy desigual, no
se eligieron los concejos municipales de jovenes en
su debido momento, se elegian era cuando los gober-
nadores o alcaldes de determinados departamentos o
municipios tenian interés, pero en aquellos en donde
no habia interés, simplemente no se elegian esos con-
cejos municipales de jovenes.

Hoy en esta Ley se determina que esos concejos
municipales de jovenes son elegidos el mismo dia en
todo el pais, para garantizar uniformidad de la politica
de participacion de los jovenes en toda Colombia.

Las disposiciones preliminares determinan un
ciudadano joven, una persona entre catorce y treinta
afios, establece el alcance de lo que llamamos ciuda-
dania juvenil en los derechos de los jovenes como in-
dividuos, en los derechos de los jovenes en el ambito
social y en el ambito publico.

Entre los derechos y los deberes establecemos los
derechos a la igualdad y no discriminacién de los jo-
venes, a la libertad de expresion, a la informacion y
a la educacion, a la justicia y a la asociacion y par-
ticipacion de los jovenes como derechos que al ser
consagrados en una Ley Estatutaria, tendran un marco
normativo superior a lo que venia sucediendo con la
Ley Ordinaria, la Ley 375.

Siguiente: Dentro de las politicas publicas de ju-
ventud, transversaliza la implementacion en toda la
estructura del Estado, de esas politicas de jovenes y le
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da como decia anteriormente, un caracter muy fuerte
a la descentralizacion y a la aplicacion territorial de
estas normas, de estas politicas de jovenes en el pais.

Que los jovenes a través de las plataformas y a tra-
vés de los Concejos Municipales de Jovenes, en el
sistema nacional de juventud que se crea que veremos
mas adelante, tengan una incidencia directa y sean un
factor decisorio en las politicas publicas, en los de-
partamentos y municipios que definan los respectivos
gobernadores y alcaldes.

Determina un sistema nacional de juventudes, con
un sistema intersectorial del gobierno y un subsistema
de participacion de las juventudes, fortalece los con-
sejos de juventud como el mecanismo de interlocu-
cién y concertacion al Estado y le da un caracter mas
decisivo, consultivo y como lo decia anteriormente,
fija una fecha para la eleccion de Concejos Municipa-
les en todo el pais.

Y reconoce un nuevo escenario de participacion
de los jovenes que son las plataformas de jovenes,
que son organizaciones sociales de jovenes que se
dediquen y que se constituyan para cumplir propo-
sitos muy especiales en su respectivas localidades,
de accidn social, de accion comunal, de defensa de
los derechos de los jovenes, de prevencion de la
drogadiccion, de prevencion del embarazo juvenil,
etc., etc.

Problemas muy latentes hoy en la sociedad colom-
biana. Alli esta como funcionaria el sistema nacional
de juventud con un subsistema nacional de Gobierno,
con los Gobernadores y Alcaldes a la cabeza de los
distintos departamentos y municipios y con un subsis-
tema de jovenes que tiene dos grandes ejes: Los Con-
sejos de Juventud, que serian como son hoy, elegidos
democraticamente por los jovenes de todo el pais en
todo el territorio nacional; y una nueva figura, que son
las plataformas de juventud, que son las organizacio-
nes sociales que no son elegidas democraticamente,
pero que se reconoce el derecho a asociacion de jove-
nes para defender determinados propositos y determi-
nados derechos de la juventud del pais.

En la institucionalidad, aqui viene un tema que yo
sé que va a generar una discusion, la ha generado en
todo el proceso de consulta con los jovenes de toda
Colombia, la ha generado en las audiencias publicas,
la ha generado con los interlocutores del Gobierno
Nacional también y aqui lo que se trata es de presen-
tar una idea que podamos escuchar distintas opciones
y tomar la decision mas adecuada.

No queremos que la discusion de este proyecto
de ley, lo digo con toda claridad, termine reducida a
que si vamos a crear un Viceministerio de Juventud
o una unidad administrativa especial de juventud o
se va a quedar el Programa Presidencial Colombia
Joven, lo que aqui decida la Comision, estara bien,
obviamente escuchando a los jovenes también de
toda Colombia.

Se discutié mucho quién debe ser desde el Estado
la entidad encargada de promover y coordinador toda
la politica publica de juventudes, vamos a la filmina.

Y entonces hubo distintas ideas, volver al Vicemi-
nisterio de la Juventud, crear la Consejeria Presiden-
cial para la Juventud; en la audiencia publica surgi6
una idea de una subdireccion al interior del instituto
de Bienestar Familiar, crear una unidad administrati-
va especial dependiendo del Ministerio de Educacion
o del Ministerio o de la Direccion Nacional de Pla-

neacion o dejar el Programa Presidencial Colombia
Joven.

Escuchando los jovenes de toda Colombia que
participaron masivamente en las redes sociales alre-
dedor del proyecto y en las distintas audiencias publi-
cas y en las universidades donde hemos consultado,
los jovenes consideran que sin entrar a evaluar lo que
ha hecho, ha dejado de hacer el Programa Presiden-
cial Colombia Joven, el hecho de que el coordinador
institucional de esta politica publica de jovenes, sea
un Programa Presidencial, que por su misma filosofia
es un programa de un Presidente, es un programa que
depende de la decision y de la voluntad politica del
Jefe de Estado que esté en turno, hay que recordar que
este Programa Presidencial Colombia joven, reempla-
76 el Viceministerio de la Juventud que habia creado
la Ley 375 del 97.

Pues bien, sin entrar a evaluar los logros, los éxitos
o las falencias del Programa Presidencial Colombia
Joven, la inmensa mayoria de quienes participaron
desde la perspectiva de los jovenes, consideran que
debe darse una institucionalidad mucho mas fuerte a
la politica ptblica de jovenes que debe estar en cabeza
de una entidad del Estado que trascienda los distintos
Gobiernos para poder adelantar una politica publica
de juventud de mediano y largo plazo y no simple-
mente delimitada por el periodo de un Presidente de
la Repuiblica.

Entonces, alli llegamos a la conclusion de que
podia crearse una unidad administrativa especial al
interior del Ministerio del Interior y de Justicia para
coordinar la politica ptiblica de jovenes.

Porque del Ministerio del Interior y de Justicia,
pues fundamentalmente porque es el Ministerio del
Interior y de Justicia el interlocutor de Gobernadores
y Alcaldes en todo el pais, que son los que tienen que
aplicar en estos territorios esta politica publica de ju-
ventud.

Segundo. Porque la ley fundamentalmente es una
ley que garantiza derechos de participacion ciudadana
a los jovenes y es desde el Ministerio del Interior en
donde, a través de sus distintas direcciones, se pro-
mueve su participacion ciudadana.

Esos fundamentalmente fueron los criterios para
no profundizar, alli hay un debate abierto, alli tam-
poco, debo decirlo con toda franqueza, hay consenso
entre los mismos jovenes de todo el pais, hay quienes
consideran obviamente empezando por los funciona-
rios del Programa Presidencial Colombia Joven, que
el programa debe permanecer, hay quienes se consi-
deran que esa unidad administrativa especial es in-
teresante si dependiera de Planeacion Nacional para
llevar todos los indicadores de todo el tema de jove-
nes, hay distintas ideas, hay quienes consideran que
no queda nada si no una subdireccion en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, lo escuchamos en
las audiencias publicas, ese tema es un tema de debate
abierto y lo podemos definir sin ningun inconvenien-
te, alli no hay ninguna atadura a ninguna idea en par-
ticular, no nos parece que ese debe ser el centro del
debate sobre este importante Estatuto que reconoce
los derechos de los jovenes.

Se propone la creacion de esta unidad administra-
tiva especial, también se propone la creacion de una
defensoria delegada del pueblo para los derechos de
la juventud y mas adelante lo vamos a ver también, se
establecen unos mecanismos de seguimiento a la apli-
cacion de la ley, en cabeza de Planeacion Nacional
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del DANE, de esta misma unidad para que permanen-
temente evaluemos si se esta aplicando bien la ley en
todo el pais y especialmente a nivel de las autoridades
territoriales.

En las disposiciones finales lo que decia ahora, de
acuerdo a una implementacion de la ley, mecanismos
de seguimiento y monitoreo, del DANE, del DNP,
Ministerio de Hacienda y Contraloria, de monitoreo
de la ley, propone mecanismos de financiacion de la
ley, especialmente desde el punto de vista de la co-
operacion internacional, establece el mes de agosto
como el Mes Nacional de la Juventud.

Bueno, aqui hay unas consideraciones finales, esta
no es una iniciativa de un Partido o de un Congre-
sista como lo dije anteriormente, es basicamente de
los jovenes, la firmaron setenta Congresistas de todos
los Partidos, se reconoce el papel de los Consejos de
Juventud, no disminuye a dieciséis afios la edad para
ejercer el derecho al voto como lo dije en un comien-
zo, tampoco contempla la responsabilidad penal, es-
tamos aqui discutiendo al mismo tiempo, fijese que el
tema de los jovenes se ha puesto de moda, este esta-
tuto de los jovenes, la responsabilidad penal adoles-
cente, el derecho al voto de los jovenes, hay muchas
iniciativas en este momento.

Esto es un trabajo que han venido haciendo funda-
mentalmente y con esto quiero terminar, los jovenes
del pais; yo insisti mucho en los distintos foros con
los jovenes en las universidades donde estuvimos,
con los Consejos Municipales de Juventud, en un
tema que nos interesa a todos nosotros como dirigen-
tes politicos y yo sé que ustedes van a estar de acuer-
do conmigo.

En esas plataformas sociales y en esas organiza-
ciones sociales, Senador Gerléin, muchas veces se ve
con desconfianza a los jovenes que son afiliados a los
partidos politicos, como si eso fuera una especie ex-
trafiisima y yo insisti durante todos estos programas
de hace cuatro meses y me da gusto decir que la Au-
diencia Publica que presidi6 el Senador Eduardo En-
riquez, antes de presentar esta ponencia hace quince
dias, participaron la Organizacion de Jovenes del Par-
tido de la U, la Organizacion de Jovenes del Partido
Verde, Organizacion de Jovenes del Partido Conser-
vador. La Organizacion de Jovenes del Partido Libe-
ral, creo que de Cambio Radical en algunas regiones,
no me acuerdo si del Polo Democratico también, y
hemos insistido muchisimo en que es fundamental
que este Estatuto de Juventud tenga un aval y tenga
un respaldo y se sientan representados los jovenes que
pertenecen a los partidos politicos y que se sienten ...

Politica, eso me parece que es un proposito funda-
mental de esta Ley Estatutaria que esta hoy a conside-
racion. Como ustedes veran, seflor Presidente, ya para
terminar, este no es un proyecto de ley de hace un mes
o dos meses, no es un proyecto de ley inventado con
nadie, ha sido un proyecto de construccion colectiva;
desde hace ya varios afios para este proyecto de ley se
tuvieron en cuenta las memorias que sirvieron de base
para la expedicion de la Ley 375 del 97.

Los distintos proyectos que aqui se hundieron, el
proyecto que pas6 y que fue tumbado por la Corte
Constitucional, el fallo de la Corte Constitucional de-
clarando inexequible esa iniciativa y el trabajo de los
ultimos cuatro meses de cientos de jovenes en todo
el pais y la participacion de miles de jovenes alrede-
dor de este texto que nos permitira tener un Estatuto
de ciudadania juvenil en donde se regulen todos los

mecanismos de participacion, los derechos de los jo-
venes y se pueda tener cierta transversalidad en favor
de los jovenes en las politicas publicas del pais al res-
pecto.

Creo, sefior Presidente, que en medio de tanta
iniciativa de la Comision Primera, de tanta iniciati-
va gubernamental, de tanta iniciativa tan importante
que hemos tramitado aca, este proyecto de ley que
yo diria es de iniciativa ciudadana, con participacion
fundamental de jovenes que muchos de ellos nos
acompafan hoy, es una demostracion de los efec-
tos positivos de la Constitucion del 91, con estos
mecanismos de participacion para traer iniciativas
al Congreso, no solamente via referendo, sino via
a estas audiencias publicas y el acercamiento de la
ciudadania, en este caso de los jovenes al Congreso
de la Republica.

Estamos totalmente abiertos a escuchar sugeren-
cias, a mejorar el proyecto; en las Audiencias nos
han dicho, hay que meterle plata al proyecto, he-
mos dicho pues la verdad, pues plata es lo que no
hay, pero si puede haber un buen marco regulatorio,
un buen Estatuto para avanzar hacia el futuro; este
proyecto ya fue enviado al Ministerio de Hacienda,
fue enviado al Ministerio del Interior, para conocer
también las opiniones de ellos, algunas han sido re-
cogidas, faltan opiniones también de otras institu-
ciones, hemos conversado mucho con el Programa
Presidencial Colombia Joven, ellos consideran im-
portante un proyecto de ley, tienen inquietudes sobre
la institucionalidad.

En fin, aqui hay un debate abierto, una discusion
abierta, pero me parece muy importante que esta Co-
mision aborde el debate en el dia de hoy, que poda-
mos escuchar la posicion de las distintas bancadas y
podamos avanzar en la aprobacion en primer debate
para que vaya a Plenaria del Senado, porque vuelvo
e insisto, como Ley Estatutaria necesitamos darle los
cuatro debates antes del mes de junio del afio entrante
y lo que nos hemos propuesto y lo que hemos conver-
sado con los jovenes que han participado en este pro-
ceso de todos los partidos y organizaciones, es lograr
que por lo menos salga de Plenaria y de Senado, antes
de terminar el mes de diciembre para dejar los meses
de marzo a junio y en el trabajo de la Comision Pri-
meray en la Plenaria de la Camara de Representantes.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted, honorable Senador. Recordarles a los co-
legas que este es un proyecto de Ley Estatutaria y asi
lo acaba de manifestar el sefior Ponente del Proyecto
en acatamiento a una providencia de la Corte Consti-
tucional.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias. Presidente. Senadores, sefior ponente.
Muy breve. Yo, doctor Cristo, tuve la posibilidad de
asistir a una asamblea de jovenes en la ciudad de Po-
payan, en el Auditorio de la Facultad de Ingenieria.
Yo siempre he creido que a este pais le hace falta mas
politica; o sea, un pais en donde la gente hace mas
politica es evidentemente un pais menos violento.

Porque es un pais donde la gente encuentra esce-
narios para dirimir sus conflictos y en la medida en
que la gente joven se meta a hacer politica, en esa
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misma medida el pais crea mejores condiciones de
convivencia. Ese dia, doctor Vélez, vi gente de la U,
del Partido Liberal, del MIRA, del Polo, conservado-
res, de todos los partidos aportando, dando su vision
de lo que tenia que ser el papel de la juventud en el
pais, en las instituciones y dando un espacio y hacien-
do ellos mismos lo que consideraban que era el marco
que necesitaban para poder desarrollar una verdadera
Ley de Juventud. Por ello, sefiores Senadores, yo creo
que tenemos que darle un voto de confianza, mas que
al ponente, que ha hecho un buen trabajo, tenemos
que darle un voto de confianza a esos muchachos de
todo Colombia, de todos los partidos, que construye-
ron esta propuesta.

Yo simplemente dejo esa observacion y ojala
que la gente entienda la necesidad de hacer politica.
Cuando la sociedad no hace politica, cuando los ciu-
dadanos no se expresan organizadamente y defienden
sus intereses, otros intereses terminan tomando las
decisiones de la sociedad, legales e ilegales.

Y en nuestro pais es muy delicado que unos intere-
ses econdmicos muy fuertes estén cooptando y estén
reemplazando los escenarios de la democracia.

Entonces, si estos muchachos nos vienen a ayudar
a hacer una ley, creamos en ellos y ayudémonos con
esta ley. Era eso, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galian Pachén:

Muchas gracias, sefior Presidente. Este tema que
nos convoca en el dia de hoy, este proyecto de Ley
Estatutaria sobre ciudadania juvenil, pues es un tema
que me toca particularmente, no solamente como Se-
nador de la Comision Primera, sino como ex Vicemi-
nistro de la Juventud del Gobierno Pastrana y como ex
Director, Primer Director del Programa Presidencial
Colombia Joven, diria yo, como creador del Progra-
ma Presidencial Colombia Joven, porque trabajamos
largas jornadas, elaborando el decreto que instituyo
en la Presidencia de la Republica el Programa Presi-
dencial Colombia Joven.

Por esos motivos yo quisiera dejar aca, en la
Comision, mi posicion al respecto de este proyecto.

Mucho se ha hablado de la Ley de Juventud, de
la ley que fue aprobada en el afio 97, una ley que fue
fruto también de varias mesas nacionales, regionales
y locales, con los jovenes de esa época, que participa-
ron en la inspiracion y la elaboracion de la Ley 375
del 4 de julio del 97.

Pasados trece afios de la aprobacion de esa ley,
creo que este es un buen momento para hacer un ba-
lance sobre la aplicacion de la Ley de la Juventud,
su reglamentacion, su traduccion en hechos concretos
que hayan afectado la vida de los jovenes. Esta ley
tenia un espiritu de darle una integralidad a la politica
publica nacional de juventud, un espiritu de generar
participacion politica activa de los jovenes a través de
los Consejos Municipales de Juventud, los Consejos
Locales de Juventud, los Consejos Distritales de Ju-
ventud, pero también tenia aspectos relacionados con
la productividad, el desarrollo laboral, la educacion,
la salud, los derechos fundamentales que tienen los
jovenes y esto se dio en Colombia a raiz del afio mun-
dial decretado por Naciones Unidas de la Juventud,
del afio de 1986 fue como el gran detonante a nivel
mundial de los procesos de construccion de politica
de juventud, de la institucionalidad en varios paises
del mundo.

Los antecedentes en Colombia fue la consejeria,
para varias poblaciones, incluida la juventud, que fue
liderada en su época, en la época del Gobierno Gavi-
ria, por el hoy Senador Juan Lozano y por otros con-
sejeros que asumieron ese reto.

Luego, en el Gobierno Samper, se crearia el Vice-
ministerio de la Juventud, en el Ministerio de Educa-
cion, caso que fue una experiencia, yo diria, bastante
traumatica para el tema de la juventud.

Precisamente porque los diferentes Ministros de
Educacion percibian como un organismo extrafio,
como una rueda suelta, como algo que les habian col-
gado al Ministerio de Educacion el Viceministerio de
la Juventud y no la veian como articulado, realmente
a las politicas del sector educativo que se ha venido
especializando en la educacién superior y la educa-
cion basica primaria y secundaria.

Entonces, inspirados en esa experiencia recogi-
da de esos afios, se empezd a pensar en cual era el
modelo institucional mas pertinente para articular los
diferentes sectores que tienen que ver con la defini-
cién y la ejecucion de una verdadera politica publica
nacional de juventud.

Esos sectores, como los he mencionado, no sola-
mente es educacion, sino también es salud, el plano
laboral y productivo, la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, en esa época tuvimos el pro-
grama de las casas de juventud en varios municipios
como mecanismos que implementd y financié Nacio-
nes Unidas para prevenir el consumo de sustancias
psicoactivas, adictivas por parte de los jovenes.

En esa época realizamos también la Feria del
Trabajo Juvenil, Expo Camello, que permitié en dos
ocasiones que se realizd, conocer cuales eran las ex-
periencias empresariales de los jovenes y vincularlas
con las ofertas de servicio de parte del Estado, en ma-
teria crediticia, en materia de asistencia técnica para
ser productivos, para generar empresa, en materia de
formacion y capacitacion a través del Sena y a través
de otros mecanismos en los que los jovenes pudieran
progresar en su aspiracion productiva y empresarial
y en los Consejos de Juventud, pues recuerdo que los
empezamos a poner en practica a través del decreto
que reglamento la eleccion de esos Consejos y utili-
zamos la serie de television Francisco el Matemati-
co como mecanismo de divulgacion de los Consejos
de Juventud. Nos parecio que era el mecanismo mas
idoéneo y masivo y no simplemente realizar talleres o
foros que a veces no tienen los alcances masivos que
uno desearia, sino que a través de esta serie, que era
una serie bien popular en esa época entre los jovenes,
poder desarrollar no a través de un modulo ladrilludo,
un mecanismo de capacitacion y de despertar el inte-
rés por la participacion de los jovenes en este Consejo
de Juventud.

Entonces, sefior Presidente, yo dejaria aqui una de
mis primeras reflexiones y es que a mi me gustaria
oir aca en la Comisidn, antes de votar este proyecto,
al Director de Colombia Joven, que es la maxima au-
toridad en la politica de juventud en el pais, sobre la
experiencia recogida de estos aflos, sobre el grado de
aplicacion y de reglamentacion que ha tenido la Ley
de Juventud en estos trece afios de vigencia, desde el
afio 97.

Me gustaria, a la luz de esa experiencia, de esa re-
flexion, poder incorporar este nuevo desarrollo que
considero trascendental de un Estatuto de Ciudadania
Juvenil, en donde, y es la segunda reflexion que quie-
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ro dejar en mi intervencion, tengamos mucho cuidado
en no improvisar; a mi me parece que en materia de
institucionalidad, de juventud, se esta improvisando.

Y el reflejo de esa improvisacion, es decir, que no
se sabe si vamos a mandar a la juventud al Bienestar
Familiar, la politica de juventud o si vamos a crear
una unidad por alla en el Ministerio del Interior o si
vamos a volver a un Viceministerio o si vamos a crear
una unidad administrativa especial, yo creo que aqui
no se puede improvisar y hay que recoger precisa-
mente esa experiencia y esas lecciones aprendidas de
estos trece afios de aplicacion de la Ley 375 del 4 de
junio del 97, Ley de la Juventud, y de la experiencia
institucional del Viceministerio de la Juventud y del
Programa Presidencial Colombia Joven.

Yo creo que no se puede perder, sefior Presidente,
la interceptorialidad de la politica de juventud, meter
el tema de juventud desde el punto de vista institu-
cional, en una institucion en particular en un sector
en particular, limita la capacidad de coordinacion de
todos estos sectores que hacen parte de la politica pa-
blica de juventud. Ese fue el espiritu que inspird la
creacion de Colombia Joven en la Presidencia de la
Republica, la capacidad de articular al sector salud, al
sector educacion, al sector del Ministerio del Interior
en lo relacionado con la participacion politica de los
jovenes y a tantos otros sectores, el productivo, el la-
boral, el de capacitacion con lo que hace parte de la
ley, de la politica ptblica de juventud.

Entonces, yo creeria que en esto tenemos que de-
sarrollar una reflexion serena, una reflexion a la luz de
esas lecciones aprendidas en estos afios, sefior Presi-
dente, para no improvisar en materia de politica de ju-
ventud y en materia de institucionalidad, relacionada
con la juventud y yo recomendaria que busquemos un
modelo institucional que conserve esa interceptoriali-
dad, que conserve esa capacidad de articular a los di-
ferentes sectores que tocan y que son responsables de
desarrollar la politica de juventud en su propio sector.

Yo diria que el tema deberia merecer un rango
ministerial, sino es un Ministerio como tal, deberia
ser un Departamento Administrativo que tiene lugar
y que tiene silla en el Consejo de Ministros, que tiene
un caracter mas técnico, que los propios Ministerios
que tienen una identidad mas politica, pero que pueda
ese Departamento Administrativo asumir la tarea con
unas herramientas que le dé este Estatuto de Ciuda-
dania Juvenil y la Ley de la Juventud que ya se las
da, unas herramientas de coordinacion de los sectores
que tienen que ver con el diseflo, con la aplicacion y
con la ejecucion y evaluacion de la politica publica de
juventud, eso ademas se refleja en las regiones, si las
regiones ven que el Estado Nacional, que el Gobierno
Nacional le da una jerarquia importante, trascendente
a la politica de juventud, pues van a hacer lo mismo a
nivel de gobernaciones, a nivel de alcaldias, creando
Secretarias de Juventud, creando unas instituciones
que a su vez sean fuertes para replicar la politica de
juventud en los niveles regionales y locales. Esa es
mi primera reflexion sefior Presidente, sobre este pro-
yecto, pero ante todo yo quisiera escuchar para votar
el proyecto, al Director de Colombia Joven y como
se recoge de parte de él, como maxima autoridad de
la politica de juventud, a nivel de Gobierno Nacional,
esta experiencia, estas lecciones aprendidas a lo largo
de estos afos. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias Presidente. La intervencion va a ser muy
corta Presidente.

En primer lugar quiero manifestar que me parece
un muy buen proyecto de ley, por eso vamos a estarla
aprobando, voy a hacer observaciones, cuando sea el
momento del articulado, tengo unas observaciones a
unos articulos y creo Presidente que lo primero que
tendria que yo resaltar aqui es la participacion de la
juventud en el proceso de construccion, un hito en
el tema de la participacion de la juventud, creo que
como ya lo descartd el Senador Juan Fernando Cristo,
aqui hay que resaltar la participacion de los diferentes
partidos politicos, de muchas organizaciones juveni-
les en la configuracion de este proyecto.

Me parece en general que es un proyecto completo
que atina a generar un buen titulo de preliminares, de
disposiciones preliminares, un buen capitulo de dere-
chos, de deberes de los jovenes, un capitulo referido a
las politicas publicas, al Sistema Nacional de Juven-
tudes, a como debe articularse organizativamente el
Estado, como se articulan los jovenes y como se mo-
delan procesos de concertacion entre lo que piensa el
gobierno, lo que piensan los jovenes para el recorrido
o la consolidacién de estos derechos.

Yo anuncio Presidente, mi voto favorable al pro-
yecto a titulo personal, la Bancada no lo ha discutido,
pero no creo que tengamos problemas en la bancada
sobre este proyecto, porque ya digo, este es uno de
los temas que son centrales en el Polo Democratico
Alternativo, ver como desde la juventud empezamos
a alimentar el presente y el futuro del pais.

Solamente pediria que cuando sea el momento de
votar el articulado, si se me permita disentir y generar
unas propuestas frente a algunos articulos que creo
que hay necesidad de hacerles una reformulacion.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londoiio
Ulloa:

No Presidente, simplemente para anunciar nues-
tro voto positivo a este proyecto de ley, nos parece
que cumple de verdad con todo lo que debe o con el
requerimiento que tiene la verdadera construccion de
una ley.

Es un proyecto incluyente, pero sobre todo es un
proyecto verdaderamente participativo en donde no
solamente tuvieron asiento jovenes de diferentes sec-
tores, sino jovenes también pertenecientes a diferen-
tes partidos politicos.

Por eso nos parece que esto le da un grado de le-
gitimidad muy importante, que es la base sustancial
y fundamental de cualquier ley, la legitimidad, esta-
mos de acuerdo asi mismo, seguramente sera objeto
de discusion mas adelante, en que exista una unidad o
una entidad que se encargue de hacerle el seguimiento
y de administrar esta politica de juventud.

Por lo demas y obviamente como dicen las sefio-
ras, Presidente, aprovechamos el papayaso pues para
felicitar a los jovenes nuestros del Partido Verde que
estuvieron muy pendientes de este Proyecto, a Dio-
nisio y a todos sus amigos compaifieros y estamos de
acuerdo entonces con que esta ley haga transito en
esta Comision. Gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias seflor Presidente, distinguidos
Senadores, quiero aprovechar brevemente para salu-
dar al Ministro del Interior, a la sefiora Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que nos
acompafian en este importante debate.

Sin lugar a dudas este es un proyecto de trascen-
dental importancia, yo quiero reconocer el trabajo jui-
cioso que ha hecho el ponente, la participacion de los
jovenes en esta tarea, yo creo que esto nos tiene que
llevar, porque realmente en Colombia de una vez por
todas se abra paso a una verdadera politica publica en
favor de los jovenes de este pais.

No solamente nosotros no nos tenemos que acor-
dar de los jovenes cuando van a llegar las elecciones,
asi que eso va mas alld, pero retomando también las
palabras del Senador Galan, decia: no improvisar, me
parece que ese es un tema fundamental que no por
nosotros querer hacer mas, hacemos menos y yo ahi
sefior Ponente tengo una gran preocupacion en que
se quiera sacar de la Presidencia, el tema del manejo
como esta hoy a cargo del Programa Colombia Joven
y pasarlo al Ministerio del Interior, no de ninguna ma-
nera, nada contra el Ministerio del Interior ni mucho
menos, pero parece que seria mucho mejor estar cerca
donde se toman las grandes decisiones, desde donde
se orienta de alguna manera los recursos a través del
Presupuesto, a través de los Conpes y finalmente yo
pensaria, salvo pues la explicacion que en su momen-
to nos hara el ponente, que personalmente pensaria
que deberia seguir dependiendo de la propia Presiden-
cia de la Republica y ahi también quiero de una vez
plantear mi preocupacion, esa creacion de la unidad
administrativa de la que usted aqui nos ha hablado
doctor Juan Fernando Cristo, me parece que eso para
que tenga viabilidad juridica, debe tener el aval del
gobierno, so pena pues de que vamos a reiiir contra la
Constitucion, obviamente el reglamento permite que
se pueda entregar el aval antes de rendir la ponencia
para el segundo debate.

De tal manera que hay, pero yo creo que tramitar
esa nueva disposicion sin el aval del gobierno, pues
sencillamente eso seria declarado inconstitucional de
plano.

Y la otra preocupacion que tengo, es también
doctor Juan Fernando, es que en el articulo 9°, en el
numeral 23, alli se habla que los jovenes van a te-
ner la posibilidad de escoger para de alguna manera
reemplazar el servicio militar obligatorio, el servicio
ambiental, el servicio comunitario, servicio social,
deportivo, cultural, en fin, me parece una noble in-
tencidn, pero también nosotros nos tenemos que pre-
guntar, en este pais con tantas dificultades que hemos
tenido en los ultimos afios y que seguramente las va-
mos a seguir teniendo durante otros aflos, ojald Dios
quiera que no sean muchos en el tema de seguridad,
vamos a quitarle la tnica posibilidad al Ejército co-
lombiano, a la Policia colombiana de que podamos
nosotros suplir esa falencia, esa necesidad de mayor
numero de pie de fuerza, si ya los jévenes no como en
la mayoria de los casos, no quieren prestar el servicio
militar obligatorio, me parece que eso nos deberia re-
flexionar y tener una alternativa, no sea que por hacer
mas, hagamos menos.

Este pais definitivamente en las actuales condi-
ciones, no tiene ninguna posibilidad de que via pre-
supuesto pueda sustituir el pie de fuerza que hoy re-

claman insistentemente todos los dias, las regiones,
los municipios apartados cuando uno visita los mu-
nicipios, lo que le piden es de que hablen con los Al-
tos Mandos Militares porque necesitan mas policias,
necesitan mas Ejército que les permita garantizar sus
derechos.

Entonces me parece que esas inquietudes queria
plantearlas, pero a nivel general dirfamos que necesa-
riamente se establece o se necesita establecer un mar-
co institucional, que le garantice a los jovenes el ejer-
cicio pleno de la ciudadania juvenil, decia yo que no
solamente nosotros tenemos que salir a echarnos un
discurso y cuando van a llegar las elecciones a decir
salgan a acompafiarnos, salgan a las reuniones, salgan
a pegar los afiches, pero cuando pasan las elecciones,
simplemente el tema se deja olvidado y me parece en
buena hora iniciando este periodo una iniciativa como
esta.

Yo creo que es urgente que reconozcamos esos de-
rechos, reconozcamos esa ciudadania desde diferente

Hechos como individuos que son, desde el ambito
social, cuales son sus derechos frente y entre la so-
ciedad.

Desde el ambito publico, en la construccion y
aportes para las agendas colectivas, yo creo que es
bien importante que aqui se traduzca realmente esas
falencias. Se tiene que reconocer definitivamente
unos derechos, pero también unos deberes, los jove-
nes tienen como todos los colombianos unos derechos
y unos deberes y para eso hay que establecer unos
mecanismos no solamente para la promocién sino
para que realmente haya una verdadera proteccion,
para que hayan unas garantias de que esos derechos
se van a traducir en hechos reales.

La Ley 375 cred los Consejos de Juventud, como
aqui se ha manifestado, yo diria que esa ley practica-
mente no tuvo su mayor desarrollo, sencillamente por
falta de voluntad politica, yo creo que eso es lo que ha
hecho, teniamos la norma, pero no ha habido la sufi-
ciente voluntad politica para eso, la creacion de una
defensoria delegada me parece que bienvenida, yo
creo que hacia falta y obviamente ojald nosotros po-
damos decirles a los jovenes que estamos dispuestos
a trabajar en temas tan preocupantes y temas tan sen-
sibles como por ejemplo el tema de 1a falta de empleo.

Hoy ese es un tema preocupante, mientras en el
pais se han hecho grandes esfuerzos por luchar contra
el desempleo que llega al 12% en términos globales,
dirfamos que el desempleo de los jovenes hoy en Co-
lombia supera el 24%, esa es una verdadera tragedia
que estan viviendo los jovenes y no solamente los
jovenes que no tienen la posibilidad de llegar a una
universidad para hacerse acreedores a un titulo pro-
fesional, no, los mismos profesionales, los mismos
profesionales hoy después de un sacrificio personal,
familiar, porque para lograr un titulo profesional, des-
de la universidad, esto implica un sacrificio de todo
un nucleo familiar, hoy desafortunadamente ese titulo
a veces se convierte en una nueva frustracion, no so-
lamente para ese joven, para ese nuevo profesional,
sino para toda la familia entera, porque no nos diga-
mos mentiras, que aqui la familia cuenta en los dedos
de la mano los dias que le faltan para que su hijo ob-
tenga su titulo, una vez que tiene su titulo, dice por fin
culminamos esto, pero pasa el tiempo y pasa el tiem-
po y no tiene ni siquiera una posibilidad de empleo.
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Entonces llegamos a buscar esas opciones y lo
primero que le dicen es necesitamos el titulo y la ex-
periencia de tantos afios, entonces como acredita por
Dios un joven, una experiencia si apenas acaba de sa-
lir de la Universidad, entonces ahi hay que establecer
también unos mecanismos reales para que €so no se
convierta en un circulo vicioso, no adquieren la expe-
riencia porque no tiene la posibilidad de un empleo,
por eso en el Proyecto del Primer Empleo que hemos
venido trabajando y que hemos venido impulsando,
el 20 de julio presentamos a la hora de la instalacion
de las sesiones este proyecto, me parece que hay que
establecer unos mecanismos que realmente permitan
que eso no sea una nueva frustracion y como ya sefior
Presidente, ha sonado la campafa, entonces simple-
mente quisiera decir que miremos detenidamente el
tema, me parece que este es un tema trascendental,
fundamental para la vida del pais, para la vida institu-
cional y por supuesto cuando se abra la discusion del
articulado, aqui vamos a hacer algunas observaciones
en la direccién de mejorar y que realmente eso sea
una propuesta real y eficaz para los jovenes de este
pais. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo he pedido el
uso de la palabra para anunciar en primera instancia y
de una vez, mi voto afirmativo por el proyecto de ley
que se discute en relacion con la organizacién de las
juventudes colombianas.

Me voy a referir a un par de anécdotas también
para justificar las razones por las cuales yo creo en
la juventud, creo en su capacidad de accion politi-
ca, econdmica, administrativa, creo que debe estar
presente en todos los mddulos de la sociedad colom-
biana.

Y creo que su aporte puede ser definitivo para que
las instituciones de este pais se vayan adecuando a
la modernidad e incluso a la posmodernidad, porque
a veces yo pienso y creo sefior Presidente, que Co-
lombia vive en la antigiiedad y no en los tiempos que
cursan y que corren y que son tan importantes para
el disefio de una sociedad efectiva y efectista en este
pais.

La primera vez que se presentd un proyecto para
autorizar la ciudadania a los dieciocho afios, lo hizo
este amigo que habla con ustedes, sefior Presidente.
Lo hice en compailia del Representante Abel Carbo-
nell, y por supuesto en la Camara de aquel entonces,
fue rapidamente derrotado, no tuvo ninglin ambiente,
la senectud de la Camara baja colombiana, le dio tra-
mito mortuorio de manera eficaz y pronta, pero los
afios pasaron sefior Presidente, y aqui a esta Comision
Primera del Senado, se presentd por Alvaro Goémez,
por Dario Marin y por Emiliano Isaza, tres Senadores
del sector Alvarista en el cual yo militaba y otra vez el
proyecto del voto a los dieciocho afios.

Yo fui ponente, lo defendi con entusiasmo y la Co-
mision Primera lo aprobd por unanimidad y lo lleva-
mos a la Plenaria de la corporacion, donde se hizo un
debate profundo, elegante, distinguido, donde se mar-
caron dos facciones, aquellas afectas a su aprobacion
y aquellas desafectas a ella. El proyecto fue aprobado
en la Plenaria del Senado, con la ponencia de quien
les habla y fue remitido a la Camara de Representan-
tes, donde se perdid en la manejada de la tramitologia
y nunca mas volvimos a conocer de él.

Pero en todo caso sefior Presidente, esa experiencia
de tratar de llevar adelante un Proyecto de Reforma
Constitucional que le permitiera a la juventud estar
presente en las decisiones politicas nacionales, valid
la pena, porque también tuvimos la oportunidad de
tratar con las organizaciones de gentes jovenes y nos
percatamos de su deseo de intervenir en la vida nacio-
nal, particularmente cuando esta intervencion podia
ser definitiva para que las decisiones se adoptaran.

En alguna oportunidad sefior Presidente, hablo
del afio 73, cuando se adelantd la convencidén con-
servadora, eligié a Zurdis, pero que proclamé a Pas-
trana, en los Estatutos de mi partido se consagraba la
participacion juvenil universitaria y se consagraba o
se establecia con mucha fuerza, cada universidad en
Colombia podria escoger dos miembros por votacion
popular interna, para que participaran en la Conven-
cién Nacional.

Nosotros los amigos de Evaristo Zurdis en esa
oportunidad, necesitamos recorrer las universidades
bogotanas, en ese entonces eran muchas en relacion
con las del resto del pais y al recorrer las universi-
dades de los distintos departamentos, por supuesto la
senectud de mi partido, se margind por completo de
esas elecciones, ni le dieron importancia, no creyeron
en los muchachos, pensaron que no iban a participar y
sin embargo, nosotros nos presentamos con treinta y
ocho delegados universitarios correspondientes a die-
cinueve instituciones y con esos treinta y ocho dele-
gados universitarios, derrotamos la candidatura de la
precandidatura de Misael Pastrana, la derrotamos por
dos votos, la derrotamos frente a un establecimien-
to que todo lo tenia, la derrotamos contra el querer
del Presidente y era Restrepo, la derrotamos contra
el querer del ex Presidente Mariano Ospina Pérez, la
derrotamos contra todo y contra todos los que confor-
maban el establecimiento conservador.

Por supuesto esa candidatura como todos ustedes
saben, no salié adelante, por falta de recursos eco-
némicos, no salié adelante porque se le vinieron en-
cima los medios de comunicacion colombianos, no
salio adelante porque el establecimiento burocratico
de este pais, cubrid la espalda, pero en todo caso yo
senti que los muchachos universitarios participaban
con entusiasmo, porque tenian la convicciéon de que
con su voto podian cambiar las cosas, podian mejo-
rarlas, podian darle una oportunidad a un sector de
colombianos que nunca habian podido intervenir en
la organizacion publica de este pais y que se limitaban
a ver como desde el canaperre publicano, los grandes,
poderosos de esta nacion, sentaban el destino futuro
de este pais, pero esos muchachos con valentia, con
decision, con ganas, con alegria participaron y crea-
ron un hecho en mi sentir de profundas repercusiones
politicas en ese entonces y de profundos resultados
para las gentes jovenes, de resultados favorables, de
resultados importantes, de resultados decisorios.

Yo creo sefior Presidente entonces, la convocatoria
de las juventudes, que de alguna manera con alguna
buena manera, se estatuye en el proyecto que esta-
mos conversando y discutiendo es un paso adelante
para que la gente joven se encruste en la organizacion
politica colombiana. Muchos creen sefior Presidente,
que la participacion juvenil por reglas generales, teo-
rica, los jovenes no participan en el proceso electoral,
no participan dicen los entendidos en esa materia, por
multiples razones, yo pienso que eso no es del todo
asi, acabo de recordar lo que fue la Comision de Zur-
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dis y ahora me viene a la memoria sin el menor animo
de perturbar a nadie, ahora me viene a la memoria
la reciente, la recientisima edicion del Partido Verde,
participd con fuerza y con presencia y donde participd
auspiciado y aupado por las nuevas generaciones que
vieron en ese partido, una posibilidad de cambio, de
transformacion.

A mi por esa parte, me entusiasmo que hubiese
una nueva colectividad politica que utilizaba los jo-
venes, que le daba la participacién que mi partido no
les dada y que sentaron un hito en la historia electoral
de esta Nacion.

Finalmente sefior Presidente, yo creo que a los
jovenes hay que darle participacion en la vida poli-
tica nacional, para que construyan la Colombia que
quieren, que desean y que les va a tocar vivir. Esta
Colombia en la cual nosotros participamos, fue di-
seflada hace bastantes afios por muchos de quienes
conformamos la Comision Primera, fue el pais que
nosotros deseamos, con las instituciones que nosotros
buscamos, con la conformacion de un poder politico
que nosotros buscabamos y entonces a la juventud de
hoy, a esos muchachos que pasan de dieciséis aflos,
de diecisiete, de dieciocho, a la gente nueva, hay que
dejarlos que disefien la Colombia que les va a tocar
vivir, la Colombia de la posmodernidad, la Colombia
que ellos rechazan ahora, la Colombia donde las ju-
ventudes no miran con simpatia al Congreso de la Re-
publica por infortunio, porque seria la manera como
pudieran hacerse presente y con su voz y con su es-
fuerzo cambiar la institucionalidad nacional.

Pero hay tantas cosas y tantas instituciones por di-
sefiar en un mundo que cambia apresuradamente, en
un mundo globalizado, en un mundo donde la politica
monetaria china influye en la politica monetaria co-
lombiana, en un mundo donde hay una guerra entre
las organizaciones que manejan la moneda de los dis-
tintos paises, en un mundo donde ya no hay una ins-
titucion unipolar que lo maneje sino que hay una po-
laridad de sitios y puntos de decision que estan cam-
biando la conformacion politica no solo de este pais,
sino del planeta, entonces sefior Presidente, sefiores
Senadores, qué bueno que esos muchachos se metan
a la vida nacional para que participen en el disefio de
instituciones como las que estoy conversando, como
las instituciones que regulan la moneda, como las ins-
tituciones que van a regular el Congreso, dicho sea de
paso seflor Presidente, y esto no es sino un comenta-
rio aparte, yo dudo de que el Congreso colombiano
perdure en su forma y en su institucionalidad actual.

La gente ya no cree en nosotros, no cree en noso-
tros equivocadamente, pero no cree en nosotros, in-
cluso muchos de los congresistas no creen en el Con-
greso, muchos de los congresistas pretenden llegar al
Congreso denigrando del Congreso, muchos de los
congresistas miran con algo de desprecio, de pronto
porque no tienen posibilidad de hacerse sentir, pero
miran con algo de desprecio a esta instituciéon y yo
veo que ello va a mover a las nuevas generaciones
a utilizar la presion politica para que el Congreso, al
Senado y a la Camara cambie su conformacion. Pero
en todo caso lo importante es que la gente joven dise-
fie la institucionalidad que quieren, que la gente joven
busque el pais que desea, que la gente joven esté pre-
sente en las decisiones que van a conformar su futuro,
que la gente joven recoja la bandera del porvenir, re-
coja la bandera de la modernidad, recoja la bandera de
la posmodernidad, recoja la bandera de la globalidad,

recoja la bandera de un pais nuevo, recojan la bandera
de un mundo nuevo que se esta formando a unas ve-
locidades dramaticas.

Un mundo donde el libro horizontal dejo de ser,
donde hoy lo que existe es el mundo vertical de los
computadores, un mundo donde la cibernética rige la
conducta no solo de la sociedad sino de los indivi-
duos.

Yo quisiera ver a la juventud de mi partido involu-
crada en esos cambios. Al seflor ponente recogiendo
también un par de observaciones que hizo que me an-
tecediera en el uso de la palabra, quisiera sugerir con
todo respeto, que en el articulo 9° fuese suprimido el
numeral 23 y que en el articulo 12 fuera suprimido el
numeral 9.

Yo creo seflor Presidente que la mejor manera o el
instrumento que deberia la sociedad colombiana uti-
lizar, para que la juventud se interesase en la tematica
colectiva, es vinculando el mayor nimero de jovenes
que se pueden vincular a la universidad.

En la universidad si que se tiene conciencia politi-
ca, si que se hace conciencia politica, yo no veo facil
que esa conciencia politica que estamos buscando con
este proyecto, se pueda organizar en las barriadas de
las ciudades, se pueda organizar al desgaire, yo creo
que donde mejor se puede organizar la juventud para
que participe, es en la universidad y por eso hay que
abrir la universidad a todas las posibilidades juveni-
les, el Estado deberia invertir cuanto pudiese, en la
educacion universitaria de los muchachos porque esa
es la forma, la verdadera forma de vincularlos al pro-
ceso politico nacional.

Y también pienso que aquellos muchachos que no
puedan concurrir a la universidad, por cualquier ra-
zon, pueden formarse, pueden hacerse, pueden dise-
fnarse politicamente a través de su participacion en la
organizacion de las Fuerzas Militares de Colombia,
sin entrar a considerar, es decir, los muchachos y la
gente nueva, sin quienes estan convocados a confor-
mar el Ejército, puede este pais subsistir atendiendo
y derrotando la cronica guerra que le ha declarado el
terrorismo.

Los muchachos en el Ejérceito, los muchachos en la
universidad, los muchachos en escena, los muchachos
en las carreras tecnologicas son los que van a adquirir
conciencia politica. Yo dudo que las organizaciones
oficiales bien sea un Ministerio o un Viceministerio
o un Departamento Administrativo o cualquiera otra
forma de burocracia nacional sea suficientemente
competente para que las juventudes se sientan vin-
culadas al desarrollo y al crecimiento en el bienestar
de la Nacion, yo prefiero pensar y creer que es en la
universidad y en los Centros Educativos de cualquier
naturaleza, donde la juventud crea una mentalidad de
accion, crea una mentalidad de necesidad, crea una
mentalidad de futuro o porvenir, que los instale en los
puestos de accién y comando de las instituciones im-
portantes de la vida nacional.

Entonces sefior Presidente, con las sugerencias
modestisimas en relacion con el articulo 12 y en re-
lacion con el articulo 9°, que le acabo de formular al
sefior Ponente para ver si lo recoge y felicitaindolo por
su trabajo en la ponencia, yo anuncio mi voto afirma-
tivo a este proyecto que creo que recoge también la
opini6n positiva de las gentes de mi partido.

Muchas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias seflor Presidente. Yo quiero la verdad ha-
cer un reconocimiento a quienes han sido autores de
este proyecto, y a su ponente el doctor Juan Fernando
Cristo, porque la verdad es que es un proyecto bien
estructurado, se ha trabajado con mucho juicio, me
parece que recoge mucho las inquietudes de nuestros
jovenes colombianos, pero igualmente quiero recono-
cer la intervencion del Senador Juan Manuel Galan,
que me parece que por haber sido Viceministro de la
Juventud y haber sido autor de la Ley 375, pues in-
dudablemente fue muy valioso su aporte en este pro-
yecto.

El ha manifestado que es muy importante que el
doctor Felipe Mendoza ahora Director del Programa
Colombia Joven, le aclara algunas inquietudes, la ver-
dad es que el proyecto como lo decia es un proyecto
muy bueno, es un proyecto bien estructurado, pero
obviamente como todo proyecto, debe hacérsele al-
gunos ajustes, eso es lo que buscamos aqui en el Con-
greso de la Republica, de que las leyes pues no salgan
como vienen, como son redactadas, como son radica-
das, sino que se puedan tener en cuenta los diferentes
aportes de quienes integramos estas comisiones del
Congreso en general, de ahi entonces que los ciuda-
danos nos hayan delegado a nosotros esa funcion de
representarlos y de hacer las cosas bien, buscando
siempre defender el interés general.

En primer lugar, me parece que no hay cabida
como bien lo manifestaba el Senador Manuel Enri-
quez Rosero, a que aqui nosotros podamos crear una
unidad administrativa especial, ademas me parece
que eso podria limitar mucho el accionar del que hoy
viene siendo Colombia Joven, el hecho de que esta
adscrita a la Presidencia de la Republica, ayuda a que
pueda haber una transversalidad de su accionar y que
pueda Colombia Joven interrelacionarse con los dife-
rentes entes del Estado, uno mirando aqui las funcio-
nes que tendria esta unidad administrativa especial, y
cuales son sus objetivos, obviamente encuentra uno
que tiene que haber una relacion con diferentes entes
del Estado, con diferentes Ministerios, con diferentes
institutos descentralizados, lo cual a mi modo de ver
lo haria muy dificil siempre y cuando sea una Uni-
dad Administrativa Especial adscrita a un Ministerio
en particular, por eso el que continie el Programa
Colombia Joven, es importante, no sé si se le puede
buscar un estatus mejor, en algin momento pues se
podra mirar la posibilidad que sea un Departamento
Administrativo si es del caso, con el fin de que pueda
pues mantener esa relacion tan estrecha y tan directa
con la Presidencia de la Republica, pero si insisto en
que hay que tratar de que siga estando adscrito, bien
sea el programa o alguna otra entidad que se pueda
crear a la Presidencia de la Republica.

En segundo lugar, a mi me parece que aqui se abre
un debate interesante, y es la funcion y cuales han
sido los resultados de los Concejos Municipales de la
Juventud, uno ve que los jovenes se entusiasman en
participar en esos procesos y seria muy bueno que en
algun momento pudiéramos conocer una evaluacion
de hasta qué punto esta institucion del Concejo Muni-
cipal de la Juventud ha servido en el pais.

Yo creo que y es mi impresion y espero estar equi-
vocado, puede estar viviéndose algo similar a lo que
han vivido las juntas administradoras locales en Co-
lombia, en el sentido de que sus funciones han sido

muy limitadas y su reconocimiento por parte de las
administraciones municipales en muchas partes no ha
sido el mejor.

El hecho de que los jovenes participen en los pro-
yectos municipales o los proyectos que orientan o di-
rigen los gobernadores, pues es algo que me gustaria
conocer hasta qué tanto esta iniciativa consignada en
la Ley 375 ha funcionado.

Igualmente, aqui se hace alusion en la exposicion
de motivos al proyecto de ley del primer empleo, es
un proyecto muy importante que esta haciendo tran-
sito en las Comisiones Terceras de Camara y Senado,
ya que tiene mensaje de urgencia, un proyecto que ha
venido liderando el Gobierno Nacional y obviamente
es la materializacion de la propuesta del Presidente
Santos de que su propdsito fundamental es generar
empleo en Colombia, de alguna u otra manera Sena-
dor Manuel Enriquez Rosero y yo hemos participa-
do en ese proceso en cuanto a que nosotros hemos
sido autores de algunas iniciativas que hoy han sido
acumuladas en ese proyecto de ley que se esta deba-
tiendo en las comisiones terceras, y yo diria que ese
proyecto del primer empleo es quizas el proyecto mas
importante que hay para la juventud, porque aqui lo
que estamos buscando es que esos jovenes que salen
de la universidad, que salen del colegio, que terminan
su bachillerato y que no tienen experiencia, pueden
ser enganchados facilmente por nuestros empleado-
res, por nuestras empresas para que puedan definiti-
vamente poder trabajar rapidamente.

Bien lo decia el Senador Manuel Enriquez Rosero,
que es muy normal que un joven y lo digo con toda
tranquilidad, es muy normal que un joven cuando sal-
ga de la universidad o cuando salga del instituto tec-
noldgico, no encuentra el trabajo de manera inmedia-
ta, es dificil hoy que un joven pueda colocarse rapida-
mente, asi que este proyecto es fundamental porque
va a ayudar a que solucionemos uno de los problemas
que hoy aquejan principalmente. ..

Posteriores a esta en el debate de este proyecto de
ley, que se pudiera incluir y es lo que tiene que ver
con el acceso al crédito educativo.

Yo recuerdo muy bien una iniciativa que me pare-
ci6 muy buena en su momento, el Presidente Pastrana
en la campaia Presidencial en la cual hablabamos del
crédito a la palabra, ojala poder retomar esa propuesta
en el sentido de que a los jovenes se les preste la plata
sin fiador, para hacer sus estudios universitarios, que
no tengan que hipotecar sus bienes en las familias,
para poder acceder a esos créditos, yo creo que hay
que revivir ese proyecto del crédito a la palabra, por-
que la verdad es que nosotros vemos que los créditos
del Icetex que llegan a muchos jovenes, lamentable-
mente no estan llegando a todos los que deben llegar.

Son cerca de seiscientos mil créditos educativos al
aflo, que esta otorgando el Icetex a una poblacién que
tenemos nosotros universitaria de cerca de tres millo-
nes de personas, si nosotros aumentamos las posibi-
lidades de acceso a los jovenes al crédito educativo,
obviamente podriamos aumentar el nimero de cupos
en las universidades, ya que es la 16gica, en la medida
que haya demanda, pues obviamente la oferta educa-
tiva va a aumentar en el pais.

Punto que me preocupa que hay que analizarlo con
mas cuidado es aquella parte que habla de que el 20%
de las listas deben estar conformadas por jovenes, me
parece muy bien la idea, las listas de los cuerpos co-
legiados que estén conformadas en un 20% para los
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jovenes, pero hay que tener en cuenta que para ser
Senador de la Republica segtn la Constitucion debe
tener mas de treinta afios y nosotros hablamos de que
esta ley el joven iria hasta los treinta y un afios, es
simplemente para que revisemos muy bien ese aspec-
to en particular.

Y por ultimo, retomo la preocupacion manifestada
por el Senador Manuel Enriquez Rosero que tiene que
ver con la objecion de conciencia, la verdad es que yo
creo que los jovenes deben prestar servicio militar. Es
un deber de todos los ciudadanos, yo fui soldado de
la Republica, y considero que es una obligacion de
todos nosotros, de prestarle ese servicio a la patria.

El tema de la objecion de conciencia en este mo-
mento esta siendo evaluado por la Corte Constitucio-
nal y yo creo que ameritaria nosotros entrar a debatir
ese tema. Yo estoy trabajando un proyecto de ley para
que limitemos muy bien hasta qué punto puede llegar
la objecion de conciencia, pero la objecion de con-
ciencia no puede ser, ni puede servir para evitar un
deber, una obligacion de los colombianos, de los ciu-
dadanos de defender a la patria, a través de su partici-
pacion como soldados o como policias auxiliares en
las Fuerzas Armadas, por eso es importante entonces,
yo quisiera proponer que en el articulo 9°, posterior-
mente cuando analicemos y es una propuesta que le
quiero hacer al sefior Ponente, podamos eliminar el
numeral 9 del articulo 23 y el numeral 9 del articu-
lo 12, porque yo creo que el tema de la objecion de
conciencia hay que dejarla para un futuro, ojala que
nosotros pudiéramos trabajar un proyecto de ley, en la
cual todos los jovenes del pais, todos, tengan el deber
de prestarle un servicio a la patria de un aflo, si no es
en las Fuerzas Militares, o en la Policia Nacional, que
también lo sea o lo pueda hacer a través de otro servi-
cio bien sea la ambiental o algun otro relacionado. Ya
termino sefior Presidente.

Me gustaria que los jovenes asumieran ese deber
porque aqui hablamos mucho de derecho y me encan-
t6 mucho la intervencion de la Senadora Gilma Jimé-
nez ayer en Neiva, muy claramente decia, nosotros
hablamos mucho de derechos, los colombianos tene-
mos muchos derechos, pero jah! poquitos deberes que
tenemos. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre:

Gracias seflor Presidente. Muy breve para anun-
ciar mi apoyo a este proyecto, es una iniciativa juve-
nil, estamos en deuda con el fortalecimiento de los
jovenes a expresiones ciudadanas y politicas en el
mismo camino, avance el proyecto del Senador Jorge
Londofio, en el mismo camino la comision ha venido
construyendo formas de participacion.

Los colegas Senadores han hecho algunas obser-
vaciones, que me parecen importantes y que creo que
no afectan la esencia del proyecto, la ultima de ellas la
del Senador Juan Carlos Vélez me parece pertinente,
quienes trabajamos por la paz, quisiéramos en un pais
ideal, que no hubiese jovenes en armas.

Los ejércitos del mundo estan hechos por hombres
jovenes, y por supuesto el tema de las condiciones
del servicio militar, es un tema tan grueso, tan de fon-
do, que amerita una discusion particular, propia, una
discusion donde seguramente nosotros defenderemos
formas alternativas de la prestacion de ese servicio,
pero que este proyecto practicamente elimine Sena-
dor Cristo, de un plumazo las posibilidades de que los

soldados no solamente bachilleres, sino regulares y
campesinos puedan seguirse incorporando o el Estado
los incorpore y que incluso puedan apelar a esta ley
para retirarse del servicio, porque me preocupa pero
usted nos aclarara a proposito de ese numeral 9, que
dice y suena muy bien, reconozco el servicio ambien-
tal, social, deportivo, cultural, patrimonio turistico y
demas formas de aporte a las juventudes, del servicio
militar obligatorio, y como medida de reconocimien-
to a la libertad de conciencia y autonomia, entendien-
do que el gobierno debera reglamentar los diferentes
modos de prestar el servicio al Estado por parte de
jovenes entre dieciocho y veintiocho afios, esos son
todos, son doscientos mil hombres de los doscientos
ochenta mil.

Entonces digamos queda el camino de la regla-
mentacion del gobierno, pero de todas maneras la
fuerza de la ley al autorizar esta prestacion alternativa
del servicio, me parece que debilita las posibilidades
del cuerpo militar y desafortunadamente no estamos
todavia en condiciones de hacer eso, qué bueno que
tuviéramos un Ejército solamente profesional, en eso
se ha avanzado, pero me parece que el proyecto tiene
tantas virtudes y bondades que bien podria no obsta-
culizarse con este punto y creo que la supresion de ese
articulo resulta necesario de ese numeral.

Y por otro lado me parece que este es un bomba-
zo Senador Cristo, usted ha sido abanderado de este
tema, para darle el reconocimiento a los jovenes, no
es suficiente para lo que todos queremos, para lo que
usted mismo quiere seguramente, N0sotros queremos
Senador Londofio, la ciudadania a los dieciséis afios,
plena con todos los derechos y deberes, nosotros cree-
mos que los jovenes de hoy del siglo XXI lo hemos
dicho varias veces, no son los mismos que éramos
en el siglo XX y que por supuesto un joven hoy esta
mas informado, tiene mas acceso a los medios de co-
municacion, a lo que la globalizacion le permite, al
Internet, y la informacion es el conocimiento y el co-
nocimiento es el sustento de la toma de decisiones,
nosotros creemos que los jovenes de hoy son mucho
mas preparados para tomar sus decisiones con auto-
nomia y que deben tener fe en los derechos a elegir, a
ser elegidos a votar, a trabajar si quieren estudiar en
lo que quieran, en tomar sus decisiones personales,
yo creo que los jovenes de dieciséis afios hacia arriba
deben tener su ciudadania plena.

Esa es una discusion que no esta en este proyec-
to, no vamos a dilatar esta discusion con ese tema,
pero en otros proyectos estamos trabajando esa posi-
bilidad, y creemos ademas que una vez obtenida esa
ciudadania plena, los jovenes deben tener espacios de
poder reales, digamos y no alternativos como este, me
refiero a circunscripciones especiales para los jove-
nes, que los jovenes elijan jovenes, que voten por los
jovenes y asi como las hay para las negritudes, para
los indigenas, en un pais con la pirdmide poblacional
que todavia tiene una base joven, nosotros deberia-
mos permitir que en el Senado de Colombia, en la
Cémara, en las Asambleas, en los Concejos, los jove-
nes tuvieran asiento y los jovenes tuvieran derecho a
curules propias, hasta los veintiocho afios, para que
los jovenes tuvieran voz.

Para que los jovenes no sean como injustamente
acusaban la iniciativa, digamos, materia electoral,
ejércitos electorales, estimulados para que voten por
los que no son jovenes, sino para que puedan votar
por ellos mismos.
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Yo creo que le vendria muy bien a Colombia en to-
das las instancias de representacion, la creatividad, el
empuje, el impulso de los jévenes, avanzaremos en el
propésito de que los jovenes tengan ciudadania, pero
entre tanto este es un gran aporte y por supuesto lo vo-
taremos de manera positiva, acompafiando la preocu-
pacion a propdsito del posible debilitamiento de las
fuerzas militares que creo que puede evitarse con una
proposicion que sé que esta circulando y que quiero
votar también. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Presidente. No sabe cuan importante ha sido este
debate, me parece que poder en el seno de la Comi-
sion Primera, profundizar despacio, con tiempo, con
tranquilidad, sin ninguna clase de ejercicio confronta-
cional, distintas ideas alrededor de la politica publica
de jovenes para el pais, yo creo que es supremamente
positivo y conveniente y enaltece el trabajo del Con-
greso y de la Comision Primera del Senado.

Yo aqui he escuchado intervenciones muy impor-
tantes todas, de todos los colegas, de los colegas del
Partido de la U, de Juan Carlos Vélez, de Manuel En-
riquez Rosero, de Roy Barreras a quienes agradezco
su respaldo al proyecto y el reconocimiento del traba-
jo realizado.

La extraordinaria intervencion de apoyo del Se-
nador Roberto Gerléin, de mis colegas Luis Carlos
Avellaneda y Jorge Londofio del Polo Democratico y
del Partido Verde que no hacen parte de la coalicion
de la unidad nacional, de los colegas liberales Luis
Fernando Velasco y Juan Manuel Galan. Y yo creo
que queda absolutamente clara la pertinencia del pro-
yecto, la oportunidad del proyecto, y la conveniencia
de la iniciativa, debo decir algo sin ninguna falta mo-
destia, todos los elogios y todos los reconocimientos
al proyecto, a su contenido, deben ser para los jove-
nes, eso lo redactaron los jovenes, con una ayuda de
técnica legislativa no mas Senador Gerléin, de parte
de nuestra oficina de trabajo, pero este es un trabajo
hecho fundamentalmente por jovenes de todo el pais.

Un trabajo hecho a conciencia, a fondo, vuelvo e
insisto, sin ninguna clase de afan distinto al de brin-
darle a los jovenes de este pais un estatuto de ciuda-
dania juvenil completo a nivel de ley estatutaria, que
regule y garantice esos derechos fundamentales de los
jovenes, sin ninguna clase de improvisacion, en este
tema se ha profundizado totalmente, se ha debatido,
se ha escuchado toda clase de ideas de los jovenes,
obviamente no todas se han recogido, muchas se han
desechado.

Entonces yo lo primero que debo decir es felicitar
a los jovenes por este trabajo y a la Comision Primera
por la seriedad con la que ha abordado esta iniciati-
va de caracter ciudadano diria yo, suscrita por setenta
congresistas de la Republica.

Lo segundo, ya para referirme a temas concretos
que han sido objeto de observaciones muy serias por
parte de algunos colegas.

No me sorprende el debate centrado alrededor del
tema institucional. Se lo dije a los jovenes, cuando
no se pusieron de acuerdo entre todos ellos, sobre la
institucionalidad.

Si no nos ponemos de acuerdo, el debate y la dis-
cusion de la iniciativa, va a terminar todo centrado
en si un Ministerio, un Departamento, si una unidad
administrativa es un poco, hacia eso derivamos los

colombianos en general, no, en el tema de la institu-
cionalidad que manejaria este nuevo Estatuto de Ciu-
dadania Juvenil.

Con la misma franqueza les digo, no estoy casa-
do, ni los jovenes que han participado en este proceso
estan casados con ninguna iniciativa, que es lo que
quisiera uno, lo que dijo Juan Manuel Galan, un Mi-
nisterio de la Juventud, obviamente no es viable en
las actuales circunstancias, no es mala la idea de un
Departamento Administrativo de la Presidencia que
maneja la politica publica de jovenes.

Si la avalara el Ministerio de Hacienda y el Go-
bierno Nacional, a mi me parece que seria extraordi-
naria, tampoco es desechable la idea de que sea una
unidad administrativa especial como la creada, pero
no dependiendo Juan Manuel del Ministerio del In-
terior, sino de la propia Presidencia, asi se plante6 en
la institucionalidad de la Ley de Victimas, una unidad
administrativa especial que dependa del departamen-
to administrativo de la Presidencia.

O sea hay muchisimas alternativas a esta que pre-
sentamos en el texto del Ministerio del Interior y yo
creo que doctor Manuel Enriquez, usted lo ha dicho
con total precision, antes de la presentacion de la po-
nencia para segundo debate, en la Plenaria del Sena-
do, con el propio Gobierno llegaremos facilmente a
un consenso de qué es lo que mas conviene, de acuer-
do también a las limitaciones o a la posibilidad que
tenga el gobierno, luego me parece que ese no es un
tema de fondo.

En el tema de la objecion de conciencia, comparto
las dudas que tienen los Senadores que me antecedie-
ron, los jévenes aqui frente a las intervenciones de us-
tedes, me han llegado por todas partes a decir Senador
Roy, doctor Gerléin, que no es lo que se pretende, que
con ese enunciado del numeral 23, Manuel Enriquez
del articulo 9° no se pretende de ninguna manera apli-
carla la objecion de conciencia que se pretende darle
alcance a la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en la materia y sobre todo darle alternativas a los jo-
venes, mecanismos alternativos y ademas el tema de
las comunidades indigenas y las comunidades afro.

Comprendo que eso no esta preciso en el texto y
que se podria precisar, pero uno de los temas y yo
quiero llamarlos a ustedes a la reflexion, que mas inte-
rés ha suscitado, que mas debate de todos los jovenes
del pais ha suscitado con lo que tiene que ver con los
derechos de los jovenes, es precisamente este tema de
la objecion en conciencia general, sin pretender regu-
larlo en esta ley, sino haciendo un enunciado de un
principio general, en la materia, es una explicacion y
ahora miramos obviamente si se puede precisar. Com-
parto plenamente lo que dice el Senador Roy Barre-
ras, de hecho en alguna oportunidad en el aiio 2000 o
2001, fuimos impulsores de una iniciativa de crear las
circunscripciones especiales para jovenes.

Nosotros en el Partido Liberal hemos sido pre-
cursores de esos procesos, los jovenes liberales entre
catorce y dieciocho afios votan para elegir unas asam-
bleas y unos consejos liberales de jovenes, tienen su
circunscripcion especial y yo creo que deberiamos
hacerlo a nivel del Congreso de la Republica, lo mis-
mo que el tema que trajo el Senador Londofio en lo
que tiene que ver con el voto a los dieciséis afios que
habria que complementar mucho esa iniciativa para
que no sea solamente el ejercicio electoral, sino la
consagracion de los derechos civiles y politicos de los
jovenes de dieciséis afios en el pais.
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Hago estas reflexiones para terminar con una
propuesta que he conversado con algunos, que ha-
blamos con el Director del Programa Presidencial
Colombia Joven, con el Ministro del Interior que
esta por alli también y es la siguiente si ustedes a
bien lo tienen.

Seflor Presidente, y es estamos conscientes de que
hay que trabajar para segundo debate en la institucio-
nalidad y en precisar alguna parte, algunos temas muy
puntuales de un articulado que tiene ciento diecisiete
articulos.

Yo le pediria a la Comision sefior Presidente y a
usted, que le diéramos primer debate a la iniciati-
va en este momento como un reconocimiento a esta
tarea de los jovenes que se conformara una subco-
mision o se ampliaran los ponentes, no tengo nin-
gun problema, para que un ponente de cada bancada
participara y el Ministerio del Interior Senador Ba-
rreras, se ha comprometido que junto con la Presi-
dencia de la Republica, con el Programa Colombia
Joven, se sientan con los seis o siete Senadores que
hagamos parte de esa Comision, para estudiar tanto
el tema institucional finalmente, cual es la propues-
ta, consultar con Hacienda también, si lograramos
por ejemplo en medio de este interés y este compro-
miso, que fuera un Departamento Administrativo de
la Presidencia, seria genial, a mi esa idea me parece
buenisima o cualquier otra.

Yo quiero que se entienda que el tema del Progra-
ma Presidencial Colombia Joven, no es contra nadie,
ni mucho menos contra los funcionarios del Progra-
ma. Es simplemente un tema conceptual, yo entiendo
que desde la Presidencia es mas facil la transversali-
zacion de las politicas, pero es un Programa Presiden-
cial que depende de la voluntad politica de un Presi-
dente y no del tema institucional.

Entonces Presidente, la propuesta concreta que le
pediria a los colegas que nos apoyaran, es aprobar en
primer debate el texto como viene en la ponencia, am-
pliar la comisidn de ponentes, de todos los partidos y
crear una subcomision para que esa Comision de Po-
nentes con el Gobierno Nacional en cabeza del Minis-
tro del Interior y del Director del Programa Colombia
Joven, pudiéramos comenzar a trabajar el tema de la
ponencia para segundo debate, definiendo claramente
la institucionalidad y precisando en el articulado las
dudas que han expresado muy objetivamente, muy
razonablemente distintos Senadores que me antece-
dieron en el uso de la palabra. Esa seria la propuesta
si usted lo tiene a bien Presidente, solicitaria que la
sometiéramos a consideracion de los colegas de la co-
mision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Yo quisiera preguntarle al sefior ponente, si
acepta como contrapropuesta para votar la totali-
dad del proyecto, la supresion del ordinal 23 del
articulo 9°, y que se votara por partes el ordinal 9°
del articulo 12, en estos términos: Reconodzcase el
servicio ambiental privilegiando la incorporacion
de jovenes rurales, en servicio comunitario, servi-
cio social, deportivo, cultural del patrimonio turis-
tico y las demas formas de aporte de las juventudes
a la sociedad. Hasta ahi.

Y que se votara por partes el resto del texto del
articulo. Es la contrapropuesta que le hago a su
sefioria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Yo le solicitaria por tema simplemente de proce-
dimiento, entiendo las preocupaciones, pero si su-
primimos el ordinal, no creo que podemos llegar a
una redaccion de ese ordinal, que no quisiera ahora
dedicarlo para, yo entiendo claramente el espiritu y
lo comparto, para precisar y que no quedara ninguna
duda sobre el tema de la objecion de conciencia, yo
me comprometo y le solicitaria que nos acompafiara.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cién positiva con que termina el informe de ponencia
y pregunta a los miembros de la Comision si desean
que el presente proyecto de ley se tramite como Ley
Estatutaria; abre la votacién e indica a la Secretaria
llamar a lista:

Honorables senadores

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachdén Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Moreno Rojas Néstor Ivan Si
Motta y Morad Karime Si
Rizzeto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 16

Por el Si: 16

Por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley numero 127 de 2010 Senado, con la mayoria
requerida por la Constitucion y la ley para el tramite
de Leyes Estatutarias.

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el pliego de modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona:

Gracias Presidente. Cuando intervine anterior-
mente, simplemente dije que ibamos a votar positi-
vamente el proyecto, pero no hice observaciones al
articulado; entonces le ruego me permita hacer tres,
cuatro observaciones que tengo, que me parece que
son importantes para que se recojan para el segundo
debate.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Sefior Senador, le quiero hacer una respetuosa pro-
puesta. Voy a designar a ponentes entre los que estara
su Sefioria, con la finalidad que la ponencia para la
Plenaria del honorable Senado recoja, sus preocupa-
ciones que entiendo van hacer de mucha importancia.

Por Secretaria se informa que el articulado contiene
117 articulos y hasidoradicada la siguiente proposicion:
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Proposicién niimero 65
PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2010
por la cual se expide el Estatuto de Ciudadania
Juvenil y se dictan otras disposiciones.

Suprimase el numeral 23 del articulo 9°, y supri-
mase el numeral 9 del articulo 12 del Proyecto de ley
nimero 127 de 2010, por la cual se expide el Estatuto
de Ciudadania Juvenil y se dictan otras disposiciones.

Firmado honorables Senadores Manuel Enriquez
Rosero, Juan Carlos Vélez Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

En el mismo sentido le dije al Senador Gerléin, Se-
nadores Vélez y Manuel Enriquez Rosero, yo pediria
que pudiéramos retirar la proposicion, entiendo per-
fectamente el mensaje y el espiritu de la proposicion,
yo creo que asi como esta no puede salir para evitar
confusion y precisamos para la Plenaria del Senado,
el alcance de esa iniciativa y ya si después de un estu-
dio se determina que hay que eliminarla, yo tampoco
tendria ningun problema, pero les agradeceria para
poder después debatirlo y que no nos quede si acaso
una salida. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias Presidente. Doctor Cristo, no, a mi me pa-
rece, pues nosotros no estamos en contra de retirarla,
pero con un compromiso eso si de que para segundo
debate se incluya en el Pliego de Modificaciones el
retiro de estos dos numerales.

La verdad nos preocupa que la gente pueda aco-
gerse a la objecion de conciencia basada en esa norma
y eso nos puede generar muchos problemas en nues-
tras Fuerzas Armadas.

Entonces, yo pediria, pues esta bien que la Corte
esta en este momento reglamentando la objecion de
conciencia y seguramente vendran unos proyectos de
ley como yo lo manifesté ahora, que lo estamos mi-
rando, pero si me parece muy peligroso que esa nor-
ma quede asi como esta.

Entonces el compromiso es que para el segundo
debate en el Pliego de Modificaciones incluiria el re-
tiro de esos dos.

La Presidencia pregunta a los miembros de la co-
mision si aprueban el retiro de la Proposicion nimero
65 y cerrada su discusion abre la votacion e indica a
la Secretaria llamar a lista:

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 16

Por el Si: 16

Por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobado el retiro de la
Proposicion nimero 65 del Proyecto de ley numero
127 de 2010.

LaPresidencia pregunta alos miembros de la Comi-
sion si desean prescindir de la lectura del articulado y
cerrada su discusion junto con el articulado contenido
en el pliego de modificaciones abre la votacion e indica
a la Secretaria llamar a lista:

Honorables Senadores

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachdén Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londoifio Ulloa Jorge Eduardo Si
Moreno Rojas Néstor Ivan Si
Motta y Morad Karime Si
Rizzeto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 16

Por el Si: 16

Por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobado el articulado del
Proyecto de ley numero 127 de 2010 con la mayoria
requerida por la Constitucidn, y la ley para el tramite
de Leyes Estatutarias.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto
contenido en el pliego de modificaciones.
Proyecto de ley nimero 127 de 2010 Senado,
por la cual se expide el Estatuto de Ciudadania
Juvenil y se dictan otras disposiciones.
La Presidencia abre la discusion del titulo leido y

Honorables Senadores cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites constitu-
Andrade Serrano Hernan Si cionalesy legales ;quieren los Senadores presentes que
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si el proyecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Barreras Montealegre Roy Leonardo Sq Y cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Cristo Bustos Juan Fernando S Secretaria llamara lista para votar el titulo y la pregunta:
Enriquez Maya Eduardo Si Honorables Senadores

Enriquez Rosero Manuel Si Andrade Serrano Hernan Si

Galan Pachon Juan Manuel Si Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Gerléin Echeverria Roberto Si Cristo Bustos Juan Fernando Si
Hurtado Angulo Hemel Si Enriquez Maya Eduardo Si
Londoiio Ulloa Jorge Eduardo Si Enriquez Rosero Manuel Si
Moreno Rojas Néstor Ivan Si Galan Pachén Juan Manuel Si

Motta y Morad Karime Si Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Rizzeto Luces Juan Carlos Si Gerléin Echeverria Roberto Si

Soto Jaramillo Carlos Enrique Si Hurtado Angulo Hemel Si

Vélez Uribe Juan Carlos Si Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si




GACETA DEL CONGRESO 1.045

Lunes, 6 de diciembre de 2010

Pagina 17

Moreno Rojas Néstor Ivan Si
Motta y Morad Karime Si
Rizzeto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 16
Por el Si: 16
Por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobado el titulo del Pro-
yecto de ley nimero 127 de 2010 Senado y la pregunta
con la mayoria requerida por la Constitucion y la ley
para el tramite de Leyes Estatutarias.

Eltexto del proyecto deley aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2010
SENADO

por la cual se expide el Estatuto de Ciudadania
Juvenil y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones preliminares

Articulo 1°. Objeto. Establecer el marco institu-
cional para garantizar a todos los y las jovenes el ejer-
cicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos
civil o personal, social y publico, el goce efectivo de
los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico
interno e internacional, y la adopcion de las politicas
publicas necesarias para su realizacion.

Articulo 2°. Finalidades. Son finalidades de la
presente ley las siguientes:

1. Garantizar el reconocimiento de las juventudes
en la sociedad colombiana como sujeto de derechos y
deberes y actores estratégicos que contribuyen al de-
sarrollo de la nacion desde el ejercicio de la diferencia
y la autonomia.

2. Definir los lineamientos de politicas publicas
que promuevan y garanticen derechos y deberes de
las juventudes en relacion con la sociedad y el Estado.

3. Garantizar la participacion, concertacion e inci-
dencia de las y los jovenes sobre decisiones que los
afectan en los ambitos social, econdomico, politico,
cultural y ambiental de la Nacion.

4. Posibilitar y favorecer el desarrollo de las ca-
pacidades, competencias individuales y colectivas
desde el ejercicio de derechos orientados a la cons-
truccion de lo publico.

5. Promover relaciones equitativas entre genera-
ciones, géneros y territorios, entre ambitos como el
rural y urbano, ptblico y privado, local y nacional.

Articulo 3°. Interpretacion. La presente ley debera
interpretarse a la luz de los siguientes enfoques para
su aplicacién y cumplimiento:

1. Enfoque de Derechos Humanos: En relacion
al marco legal que imponen los Tratados Internacio-
nales y la Constitucion Politica de Colombia.

2. Enfoque Diferencial: Como un principio de
actuacion y mecanismo de respeto y ejercicio de los
derechos desde la diferencia étnica, de géneros, de
procedencia territorial, de contexto social.

3. Enfoque de Desarrollo Humano: Bajo el cual
se reconocen y promueven las capacidades y poten-

cialidades de las personas a partir de la generacion de
oportunidades para decidir; y

4. Enfoque de Seguridad Humana: Bajo el cual
se busca garantizar unas condiciones minimas basicas
que generen seguridad emocional, fisica, psicoldgica,
de las personas y las sociedades y asegurar la convi-
vencia pacifica en cada territorio.

Articulo 4°. Principios. Son principios orientado-
res para la interpretacion y aplicacion de la presente
ley, los siguientes:

1. Autonomia: Las y los jovenes son reconocidos
como agentes capaces de elaborar, revisar, modificar
y poner en practica sus planes de vida a través de la
independencia para la toma de decisiones; la autode-
terminacion en las formas de organizarse; y la posi-
bilidad de expresarse de acuerdo a sus necesidades y
perspectivas.

2. Diversidad: Las y los jovenes son reconocidos
bajo una perspectiva diferencial en consideracion a
sus particularidades personales, sociales, culturales
y/o econdmicas tales como: sexo, religion, proceden-
cia urbana-rural, orientacion e identidad sexual, etnia,
ideologias, discapacidad y victimas.

3. Participacion: Las y los jovenes son protagonis-
tas en su proceso de desarrollo, a través del ejercicio
y la exigibilidad del cumplimiento de sus derechos; y
el fomento y la materializacion de sus propuestas de
transformacion social, convivencia pacifica, didlogo,
solidaridad para la obtencion de unas condiciones de
vida mas dignas.

4. Territorialidad: Las y los jovenes, en tanto su-
jetos sociales que habitan y usan espacios que cons-
truyen con otros sujetos sociales, son reconocidos
como agentes con derechos pertenecientes a un te-
rritorio corporal y fisico donde construyen colectiva-
mente y de manera consciente y diferencial entornos
simbolicos, sociales y ambientales.

5. Progresividad: Se refiere a la obligacion del
Estado de iniciar de forma inmediata acciones en-
caminadas a la completa realizacion de los derechos
contenidos en esta ley. Para su aplicacion es necesario
adoptar medidas, especialmente econémicas y técni-
cas, aprovechando el méaximo de recursos disponi-
bles, a fin de lograr la plena efectividad de los dere-
chos aqui reconocidos.

6. Corresponsabilidad: El Estado, la familia y la
sociedad civil deben respetar, promover y fortalecer
la participacion activa de las y los jovenes en la for-
mulacion, ejecucion y evaluacion de programas, pla-
nes y acciones que se desarrollen para su inclusion en
la vida politica, econdmica, social, ambiental y cultu-
ral de la Nacion.

7. Coordinacion: Los Municipios, Distritos, De-
partamentos y la Nacidon buscaran la concurrencia
y coordinacion efectiva para evitar la duplicidad de
acciones y fomentar su implementacién de manera
integral.

8. Concertaciéon: Las disposiciones contenidas
en la presente ley, materia de reglamentacion, seran
concertadas mediante un proceso de didlogo social y
politico entre la sociedad civil, la institucionalidad y
los demas actores que trabajan con y para la juventud.

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se entendera como:

1. Joven: Ciudadana o ciudadano entre 14 y 30
afios en proceso de consolidacion de su autonomia
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intelectual, fisica, moral, juridica, econdmica, social
y cultural.

2. Juventudes: Segmento poblacional construido
socio-culturalmente y que alude a unas practicas, re-
laciones, estéticas y caracteristicas que se construyen
y son atribuidas socialmente. Esta construccion se
desarrolla de manera particular y colectiva por esta
poblacion, en relacion a distintos espacios e institu-
ciones socializadoras, con el interés de incorporar un
sistema orientador de practicas, apreciaciones y per-
cepciones que dan sentido a la experiencia, permitien-
do seleccionar la informacion y producir practicas y
decisiones que redundan en la capacidad para ejercer
responsablemente sus derechos y deberes. Es ademas
un momento vital donde se estan consolidando las ca-
pacidades fisicas, intelectuales y morales.

3. Juvenil: Proceso subjetivo atravesado por la
condicién y el estilo de vida articulados a las cons-
trucciones sociales. Las realidades y experiencias ju-
veniles son plurales, diversas y heterogéneas, de alli
que las y los jovenes no puedan ser comprendidos
como entidades aisladas, individuales y descontex-
tualizadas, sino como una construccion cuya subje-
tividad esta siendo transformada por las dinamicas
sociales, economicas y politicas de las sociedades y a
cuyas sociedades también aportan.

4. Organizaciones de los y las jovenes: Entién-
dase por organizaciones de los y las jovenes, como el
numero plural de personas constituidas en su mayoria
por afiliados jovenes, que desarrollan acciones bajo
un objetivo, y nombre comin, cuenta con mecanis-
mos para el flujo de la informacién y comunicacion,
establece mecanismos democraticos para la toma de
decisiones y se fija una estructura funcional operati-
va. Dichas organizaciones deberan estar conformadas
con por lo menos el 80% de sus afiliados entre los
limites de edad fijados por esta ley, y se dividen en
tres segun su naturaleza.

5. Formalmente constituidas aquellas que cuen-
tan con personeria juridica y registro ante autoridad
competente; No formalmente constituidas, aquellas
que NO cuentan con personeria, pero cuentan con re-
conocimiento legal que se logra mediante documento
privado. E informales, aquellas que se generan de ma-
nera espontanea y no se ajustan a un objetivo tinico o
que cuando lo logran desaparecen.

6. Se reconoceran como organizaciones de los y
las jovenes, asociaciones, fundaciones, corporacio-
nes, cooperativas, empresas, equipos deportivos, gru-
pos artisticos, de investigacion, de comunicaciones,
parches, colectivos, barristas, campafias, marchas,
festivales entre otros.

7. Espacios de participacion de las juventudes:
Son todas aquellas formas de concertacion y accion
colectiva que integran un numero plural y diverso de
organizaciones de las y los jovenes en un territorio,
y que desarrollan acciones tematicas de articulacion
y trabajo colectivo con otros actores, dichos espa-
cios deberan ser procesos convocantes, amplios y
diversos, y podran incluir jovenes no organizados de
acuerdo con sus dindmicas propias.

8. Se reconoceran como espacios de participacion
entre otros a las redes, mesas, asambleas, cabildos,
consejos de juventud, consejos comunitarios afroco-
lombianos, y otros espacios que surjan de las dinami-
cas de las y los jovenes.

9. Ciudadania Juvenil: La ciudadania es una con-
dicién de cada una y uno de los miembros de la co-

munidad politica democratica; para el caso de esta ley
representa las relaciones de las y los jovenes con la
sociedad y el Estado. La exigibilidad de los derechos
y los deberes estara referido a las tres dimensiones de
la ciudadania: civil, social y ptblica.

10. Ciudadania Juvenil Civil. Hace referencia a
los derechos civiles y politicos, cuyos desarrollos fa-
vorecerian las condiciones para las y los jovenes en
tanto agentes capaces de elaborar, revisar, modificar y
poner en practica sus planes de vida, y ser titulares de
la libertad individual.

11. Ciudadania Juvenil Social. Hace referencia a
una serie de derechos y deberes que buscan la conse-
cucion de minimos que posibiliten la participacion de
las y los ciudadanos en los ambitos sociales, econo-
micos, politicos y culturales de su comunidad.

12. Ciudadania Juvenil Publica. Hace referencia
al ejercicio de los derechos en 4mbitos de concerta-
cién y didlogo con otros, el derecho a participar en los
espacios publicos y en las instancias donde se toman
decisiones que inciden en las realidades de las y los
ciudadanos. Se reconocera la importancia del desa-
rrollo de esta ciudadania en las juventudes en tanto
poblaciéon con potencia y capacidad para proponer
formas de ser y estar con condiciones para una vida
digna y como agentes activos y protagonistas para el
desarrollo de una democracia participativa.

13. Discriminacion: Toda distincion, exclusion o
restriccion arbitraria que tenga por objeto o resulta-
do, consciente o inconsciente, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los Derechos
Humanos y libertades fundamentales a una persona o
grupos de personas en lo politico, econémico, laboral,
social, religioso, cultural y civil o en cualquier otro
ambito. Asi, constituye discriminacion, todo acto que
se realiza con base en un criterio o motivo sospechoso
que tenga como objeto o resultado el impedir, negar
o limitar el acceso a bienes y servicios en los ambitos
anteriormente enunciados.

14. Derecho de igualdad de oportunidades: To-
das las personas tienen derecho a gozar de las mismas
oportunidades para participar en los diversos escena-
rios sociales y estatales, para lo cual podran recurrir a
acciones afirmativas cuando fuere del caso.

Paragrafo 1°. La definicion de joven contemplada
en el numeral 1 del presente articulo, no sustituye los
limites de edad establecidos en otras leyes para ado-
lescentes y jovenes en las que se establecen garantias
penales, sistemas de proteccion, responsabilidades ci-
viles y derechos ciudadanos.

Paragrafo 2°. En el caso de las y los jovenes de
comunidades étnicas, la capacidad para el ejercicio
de derechos, se regira por sus propios sistemas nor-
mativos, los cuales deben guardar plena armonia con
la Constitucion Politica y la normativa internacional.

CAPITULO II
Derechos y deberes de las juventudes

Articulo 6°. Derechos. Las y los jovenes son titu-
lares de los derechos reconocidos en la Constitucion
Nacional, en los tratados internacionales aprobados
por Colombia y en las normas que los desarrollan o
reglamentan. Esta ley establece el desarrollo de unos
derechos prioritarios a través de medidas de promo-
cion, proteccion, prevencion y garantia por parte del
Estado para esta poblacion.

El Estado generara los mecanismos legales, admi-
nistrativos, presupuestales y de otra indole para dar
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efectividad a los derechos reconocidos en la presen-
te ley. El Estado dara especial atencion a los jovenes
desde una perspectiva diferencial segin condiciones
de inclusidn, vulnerabilidad, diversidad étnica, de gé-
nero, socio-cultural y territorial.

A partir de la promulgacion de esta ley, todas las
politicas que se sancionen de caracter sectorial, tema-
tico y/o poblacional, deberan considerar mecanismos
que garanticen la promocion de los principios de la
presente ley. Asi mismo, se asegurara en dichas politi-
cas el analisis de impacto que estas decisiones puedan
tener en las y los jovenes.

Articulo 7°. Derecho a la igualdad y no discrimi-
nacion. No se discriminard como joven a las personas
menores de 31 afios por razon de su edad. El Estado
y la sociedad reconocen la diversidad y las multiples
formas de ser joven y ejercer los derechos que le son
propios segun la etnia, contexto social, econémico,
territorial, cultural, y segun condiciones y situaciones
vividas.

Para promover la igualdad por razones de edad, el
Estado desarrollaré:

Medidas de promocion de igualdad cultural que
incluyen:

a) Mecanismos de control y sancién a los medios
de comunicacion que promuevan las estigmatizacio-
nes mediante el uso de informacion parcial o lenguaje
discriminatorio o estigmatizante;

b) La generacion de practicas y estrategias en co-
legios y centros de formacion de basica y media se-
cundaria y de universidades y centros de formacion
no formal e informal que promuevan el respeto y pro-
mocion de la igualdad y no discriminacién en razén
de la edad y promuevan el auto-reconocimiento como
jovenes sujetos de derechos a través de la formacion
en Derechos Humanos, practicas discriminatorias y
medidas de proteccion y exigibilidad;

c¢) Capacitar a funcionarios en general y aquellos
con funciones de atencion al publico en trato no dis-
criminatorio y reconocimiento del o la joven como
ciudadano en ejercicio pleno;

d) Promover y financiar actividades de relacion
inter-generacional e intergénero promovidas y desa-
rrolladas por jovenes, en el ambito municipal, depar-
tamental y nacional;

e) Asegurar el acceso y disponibilidad de los es-
pacios e infraestructura para el desarrollo de activi-
dades intelectuales, sociales, culturales, deportivas y
politicas;

f) Los Ministerios y entidades descentralizadas
que desarrollen politicas de fomento y promocion,
incluiran en sus convocatorias una especial dirigida a
jovenes, de acuerdo con el sector o poblacién de com-
petencia que permita el desarrollo de los talentos y
promueva la creatividad juvenil individual y asociada
con participacion de las diferencias de género y etnia.

Medidas de promocion de la igualdad econdémica
que incluyen:

a) Diseflar una politica de primer empleo que no
solo considere jovenes universitarios, sino aquellos
que no han tenido acceso a formacion universitaria
o técnica, disminuyendo la brecha entre jovenes con
formacion universitaria y aquellos que no la tienen;

b) Convocar concursos publicos para proveer car-
gos de carrera para recién graduados de la universi-
dad, asi como de Instituciones de formacidn técnica
y tecnologica;

¢) Implementar sistemas de incentivos para las
empresas que incorporen jovenes aprendices o sin ex-
periencia laboral teniendo en cuenta las diferencias;

d) Crear Bolsas Virtuales de Empleo y realizar
Ferias Laborales, como resultado de la coordinacion
entra las entidades del sector publico, con el propo-
sito de canalizar la oferta en empleo a escala local y
nacional;

e) Re-direccionar el Fondo Emprender para que se
tenga en cuenta las condiciones especiales de los jo-
venes para el acceso a crédito y desarrollo de empren-
dimientos con consideraciones ajustadas a la edad y
los contextos social, economico, territorial, las dife-
rencias de género y etnia;

f) Desarrollo de estimulos a jovenes para crea-
cion de empresas, con acompafiamiento especial de
los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo; de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
y de Cultura;

g) Adelantar inspecciones por parte del Ministe-
rio de la Proteccion Social para asegurar medidas de
trabajo justo para jovenes, con remuneracion acorde
con la capacidad técnica, experiencia y tiempo de de-
dicacion,;

h) Acompafiar y capacitar las iniciativas de em-
prendimiento en cada sector, con perspectiva de pro-
yectos productivos, facilitando el acceso a créditos;

i) Implementacion de lineas de crédito y servicios
financieros especiales para jovenes, con intereses ba-
jos y facilidades de pago.

Medidas de promocién de igualdad politico-elec-
toral:

Los Partidos Politicos deberan promover organiza-
ciones juveniles dentro de la colectividad, respetando
su autonomia, voz y voto en las decisiones del parti-
do. Como minimo un 20% parte de las listas a car-
gos de eleccion popular y dentro de la organizacion
interna de cada partido sera conformada por jovenes
en condiciones de igualdad de géneros y etnia, que
demuestren proceso social relacionado. Los Partidos
Politicos tendran un afio para demostrar el logro de
este objetivo ante Consejo Nacional Electoral.

Medidas que aseguren la igualdad de oportunida-
des:

a) El Estado debe garantizar el acceso, disponibi-
lidad y calidad en atencidn en salud primaria gratui-
ta diferencial por edad, género, situacién econémica
y lugar de residencia para las y los jovenes del pais.
Ademas de garantizar su participacion en los espacios
de decision del sistema de salud del pais;

b) Generar un sistema de segunda oportunidad
para jovenes infractores de la ley penal que asegure
su reincorporacion a la sociedad en condiciones de
igualdad y no discriminacion;

¢) Establecer un sistema estandarizado de tarifas
diferenciales para uso de transporte publico por parte
de los y las jovenes escolarizados y en condiciones
econdmicas menos favorables, que garantice el goce
de su derecho al disfrute del espacio publico;

d) Disefiar una politica integral de inclusion, reco-
nocimiento y promocion de ciudadania juvenil rural,
con enfoque de género que garantice el goce efectivo
de sus derechos en igualdad de oportunidades a car-
go del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en coordinaciéon con los Ministerios de Proteccion
Social, Educacion, Ambiente, Vivienda y Desarrollo
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Territorial, de Tecnologias de la Informacion y las co-
municaciones y de Cultura;

e) Diseiiar politicas de reintegracion en toda su di-
mension, atendiendo a la edad y capacidades de las y
los ciudadanos, siempre promoviendo los principios
de esta ley de ciudadania juvenil y la promocion de
proyectos de vida.

Articulo 8°. Conducta discriminatoria. Es tra-
to desigual o injustificado por acciéon o por omision
consciente o inconsciente, que se encuentra en el len-
guaje de las normas o en las practicas instituciona-
les o sociales, de forma generalizada, contrario a los
valores constitucionales de la dignidad humana y la
igualdad, y que trae como resultado la violacion de
los Derechos Humanos de las personas.

Articulo 9°. Discriminacion por edad. Para los fi-
nes de la presente ley, son conductas discriminatorias
por razones de edad, entre otras, las siguientes:

1. No brindar una atencidn oportuna y eficaz a jo-
venes por parte de funcionarios y servidores publicos
en razdn a la edad, forma de vestir o de hablar.

2. Infligir tratos abusivos a jovenes por parte de
operadores de la fuerza publica.

3. Impedir o limitar el acceso, permanencia, uso y
disfrute del espacio publico.

4. Limitar los modos y practicas asociativas de las
y los jévenes en razon a prejuicios.

5. Obligar a las y los jovenes a adoptar una esté-
tica especial como requisito para acceder a un centro
de formacion, institucion publica o evento de caracter
publico. Exceptuando los uniformes escolares.

6. No brindar atencion, ni informacion en insti-
tuciones publicas a mujeres indigenas que no estén
completamente vestidas.

7. Excluir de una institucién educativa, desesco-
larizar o imponerle sanciones a una joven por encon-
trarse en estado de embarazo.

8. Incluir en manuales de convivencia estudiantil
y reglamentos universitarios previsiones de caracter
sancionatorio en razon de la orientacion sexual o la
identidad de género.

9. Brindar educacion o elaborar textos escolares
basados en estereotipos sociales y culturales para la
mujer o el hombre, de identidad de género, de orien-
tacion sexual o etnia.

10. Imponer un tratamiento médico, psicoldgico o
psiquiétrico en razén de la identidad de género o la
orientacion sexual que pretenda generar cambios en
alguno de estos aspectos.

11. Exigir prueba de embarazo para el ingreso o
permanencia en un empleo salvo que se trate de un
trabajo que implique riesgo para el embarazo y solo
por motivos de proteccion.

12. No permitir el aborto en los casos sefialados
por los precedentes jurisprudenciales de constitucio-
nalidad.

13. Adelantar campaifias de planificacion familiar
dirigidas Ginicamente a las mujeres.

14. Impedir o limitar el acceso o la permanencia
en el sistema educativo, a las personas que viven con
VIH o SIDA o a su grupo familiar.

15. Exigir la prueba de VIH para acceder o perma-
necer en un empleo o cualquier otro examen o infor-
macién de salud no directamente relacionados con la
labor a desarrollar.

16. Suspender o negar las medidas de proteccion
integral suministradas por el Estado a las personas
con discapacidad por alcanzar la mayoria de edad.

17. No hacer accesibles lugares y espacios deporti-
vos y recreativos a las personas con discapacidad, asi
como impedir o restringir su participacion en activi-
dades recreativas, culturales, artisticas, intelectuales,
de ocio y deportivas, en igualdad de condiciones, te-
niendo en cuenta sus deseos y necesidades especifi-
cas.

18. No prestar por parte de las entidades del siste-
ma de bienestar familiar, asistencia a jovenes en caso
de cualquier tipo de abandono.

19. Pagar un salario inferior respecto de quien des-
empefia un empleo similar, en atencion a la edad del
trabajador o trabajadora, o por razon de su sexo o et-
nia.

20. Desconocer la reclusion especial a que tienen
derecho jovenes infractores de la ley penal y de ma-
nera diferencial las mujeres.

21. Impedir el derecho a decidir libre y responsa-
blemente de las y los jovenes a casarse, constituir una
familia, experimentar la paternidad o maternidad, ex-
perimentar la sexualidad, procreacion y participacion
en igualdad de condiciones de procesos de adopcion,
cuando fuere del caso.

22. Estigmatizar, perseguir o desmejorar a las y los
trabajadores jovenes por el hecho de estar sindicali-
zado.

23. No respetar la objecion de conciencia respecto
del servicio militar con armas.

24. Negar un subsidio o crédito de vivienda a una
persona en virtud de su edad.

Paragrafo. Incliiyase dentro de la Ley 1010 de
2006 de acoso laboral, la discriminacion por razones
de edad.

Articulo 10. Sanciones pedagogicas. Las conduc-
tas discriminatorias de que trata esta ley se sujetaran a
las sanciones aqui consagradas. El objetivo de la san-
cion pedagogica es educar en el respeto del derecho a
la igualdad y promover un cambio de comportamien-
to cultural que propicie la convivencia respetuosa y
pacifica entre las personas. El juez de tutela o juez de
la accion popular serd la autoridad competente para
imponer la sancion, cuando haya que resolver casos
de discriminacion.

Cuando se tratare de una persona juridica, de de-
recho publico o privado, la sancidn se le impondra al
directamente responsable y, en subsidio, no pudiendo
ser este individualizado, al representante legal.

Las sanciones pedagdgicas a imponer segun la
gravedad de la falta son las siguientes:

1. Presentar excusas publicas, con el compromiso
de no volver a incurrir en la conducta.

2. Asistir a un curso de ocho (8) horas sobre el
derecho a la igualdad y derechos de la juventud. El
curso serd dictado en cada personeria municipal. La
Defensoria del Pueblo remitira a cada Personeria un
manual unico sobre este curso disefiado con participa-
cion de las y los jovenes bajo consideraciones étnicas
y territoriales, y prestara asistencia técnica sobre el
mismo. Se podran coordinar labores y cronogramas
para facilitar que sean delegados de la propia Defen-
soria del Pueblo los que dicten el curso.

3. Prestar servicio social local en actividades re-
lacionadas con la lucha contra la discriminacion, con
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una duracién entre ocho (8) y sesenta y cuatro (64)
horas, preferentemente con organizaciones juveniles
que trabajen en la tematica de la conducta. Las Alcal-
dias, con el apoyo técnico de la Defensoria del Pue-
blo, seran las responsables de organizar este servicio
social.

El juez impondra en todo caso las sanciones pe-
dagdgicas consistentes en presentar excusas publicas
y asistir a un curso sobre el derecho a la igualdad y
derechos de la juventud, sin perjuicio de la aplicacion
de las otras sanciones a que haya lugar, atendiendo a
la gravedad de la conducta.

En los casos de reincidencia, las sanciones previs-
tas en este articulo se podran acumular y se impon-
dran por el doble del término, por la primera vez, o
por el triple, a partir de la segunda vez.

En caso de renuencia a presentar excusas publi-
cas, realizar el curso sobre derecho a la igualdad y
derechos de la juventud o prestar el servicio social, la
sancion se convertird en arresto de conformidad con
los procedimientos establecidos en la normatividad
policiva vigente.

En todo caso, persistira el deber de presentar excu-
sas y las demas sanciones que se hayan impuesto por
incurrir en la conducta discriminatoria.

Articulo 11. Responsabilidad disciplinaria. Para
efectos de determinar la gravedad o levedad de una
falta disciplinaria de un servidor publico o particular
que cumpla funciones publicas se atendra también al
hecho de recaer la falta en una de las conductas previs-
tas en esta ley. Sin perjuicio de las sanciones previstas
en la Ley 734 de 2000 —Cddigo Unico Disciplinario—
si la falta disciplinaria conlleva una discriminacion, el
sujeto disciplinable debera presentar excusas ptblicas
y, si la gravedad de la conducta lo amerita, tendra que
realizar curso en el tema de igualdad o trabajo con la
comunidad afectada.

Articulo 12. Libertad de expresion, desarrollo de
la personalidad y conciencia. Para promover y garan-
tizar los derechos a la libre expresion, desarrollo de la
personalidad y conciencia, el Estado:

1. Garantizara la destinacion de franjas especiales
para programas juveniles con perspectiva de género y
etnia, desarrollados por los mismos jovenes financia-
dos y emitidos por los canales publicos y privados de
radio y television, en el marco de la responsabilidad
social empresarial y la CNTV a través de la apertura
de convocatorias anuales para tal fin.

2. Cada ente territorial desarrollard mecanismos de
apoyo a festivales, ferias y actividades culturales que
permitan la expresion juvenil desde la diferencia.

3. Reconocera que el espacio publico es territorio
para el ejercicio de los derechos de las y los jovenes y
por lo tanto se promueve su ocupacion, uso y disfrute
responsable y no se penalizard la permanencia en el
mismo.

4. El Estado y la sociedad en general reconoceran
la capacidad de decision de los y las jovenes tanto en
espacios privados como publicos, por lo que se esta-
blece como obligacion para el Estado y las institucio-
nes que trabajan y conviven con jovenes, establecer
mecanismos de acceso y participacion en la toma de
decisiones de estas instituciones.

5. Los Ministerios del Interior y de Justicia, Edu-
cacion y Cultura desarrollaran campaifias de concien-
ciacion sobre el reconocimiento a los espacios e iden-

tidades de los jovenes, entre ellos y con otros actores
de la sociedad.

6. Los y las jovenes tiene derecho al pleno disfrute
de su salud sexual y reproductiva, por lo que el Estado
creara politicas de prevencion, formacion e informa-
ciéon con enfoque de responsabilidad, diferenciadas
por edad, género, etnia, situacion y ubicacidn terri-
torial.

7. Se hara énfasis en el desarrollo de estrategias
de educacion rural, ajustadas al contexto territorial
y social, bajo el enfoque de género, que garanticen
el acceso y permanencia de jovenes en el campo, en
igualdad de oportunidades.

8. Se desarrollara un programa de estimulos a la
investigacion de las y las jovenes de comunidades
campesinas y rurales, afrodescendientes, indigenas
que reivindique la diferencia y las formas de expre-
sion juvenil desde su cultura y practicas territoriales.

9. Recondzcase el servicio ambiental, privilegian-
do la incorporacion de jovenes rurales, el servicio
comunitario, el servicio social, deportivo, cultural,
del patrimonio, turistico y demas formas de aporte de
las juventudes a la sociedad, como mecanismo alter-
nativo de prestacion del servicio militar obligatorio
y como medida de reconocimiento de la libertad de
conciencia y autonomia.

Paragrafo. El gobierno tendra 6 meses para regla-
mentar los diferentes modos de prestar el servicio al
Estado por parte de jovenes entre 18 y 28 afios.

Articulo 13. Derecho a la paz. El Estado promove-
ra medidas que privilegien la generacion de politicas,
planes y proyectos desde el enfoque de seguridad hu-
mana y diferencial que promuevan la convivencia y el
dialogo intergeneracional, teniendo como criterio de
analisis la prevalencia de los principios de autonomia
y ejercicio del derecho a la paz. En este sentido el
Estado:

1. Destinara recursos del Ministerio de Proteccion
Social para financiar encuentros intergeneracionales
y de formacion impartida por jovenes para padres de
familia, maestros, fuerza publica, operadores de justi-
cia y funcionarios publicos sobre dinamicas juveniles
y ejercicio de derechos.

2. Generara campaifias dirigidas a la juventud y a la
fuerza publica sobre resolucion pacifica de conflictos
con responsabilidad de los Ministerios de Interior y
de Justicia, Defensa y la Agencia Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacion Internacional.

3. Apoyara y divulgara escenarios creativos para la
resolucion de conflictos por parte de los Ministerios
de Interior y de Justicia, Educacion y Cultura.

4. Promover y apoyar por parte del Ministerio del
Interior y de justicia, Cultura y Educacion, y tecno-
logias de la informacién y comunicaciones, los espa-
cios creativos para la participacion y la organizacion
de las juventudes de la sociedad civil, vinculados a
procesos de transformacion social y a la construccion
de una cultura para la paz.

5. Ofrecera formacion especializada en juventud
para reincorporados y victimas jovenes del conflicto
armado para el ejercicio de su plena ciudadania juve-
nil.

6. Instituciones publicas y privadas, asi como los
organismos de cooperacion internacional incorpora-
rén el enfoque de accion sin daflo en sus actuaciones
como aporte a la construccion y cultura de paz.
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Articulo 14. Informacion, formacion, educacion.
Las entidades del Estado y organizaciones privadas
que trabajan con jovenes estaran en la obligacion de
desarrollar en sus procesos de comunicacion fisico y
virtual informacién diferencial para jovenes.

Articulo 15. Créase el portal de juventud del pais
a cargo de la Unidad Administrativa Especial Nacio-
nal para las Juventudes, con informacion de todos los
sectores y enlaces a cada una de las instituciones del
Estado. El portal incluird informacién de oferta y de-
manda de servicios para garantia de los derechos ex-
presados en esta ley en los tres ambitos territoriales y
con la posibilidad para las organizaciones de las y los
jovenes de incluir informacion propia para consulta
publica.

Paragrafo 1°. Todas las organizaciones sociales e
instituciones publicas de caracter municipal, departa-
mental y nacional, que desarrollen programas y pro-
yectos con jovenes, con recursos publicos nacionales
o extranjeros, deberan registrar informacion actuali-
zada en el portal sobre oferta y demanda, lineas de
trabajo e indicadores de implementacion de politicas,
para garantizar la participacion y el control social de
los jovenes.

Paragrafo 2°. Cada sector de la administracion pu-
blica en cada uno de los niveles territoriales debera
hacer evidente la inversion en las juventudes y repor-
tarla mediante informes trimestrales que seran publi-
cados en el portal y difundidos por boletines virtuales
y fisicos que seran publicados en colegios, universi-
dades, SENA, Alcaldias, gobernaciones, casas comu-
nitarias e infraestructura publica.

Articulo 16. Ciudadania digital. Se reconoce la
ciudadania digital, mediante:

1. El disefio e implementacion de programas de
promocion y acceso a Tecnologias de la informacion
y las comunicaciones en todo el pais, de caracter dife-
rencial y ajustado a los territorios,

2. La alfabetizacion digital, a través de la promo-
cion de una cultura de uso responsable de nuevas
tecnologias, a cargo de los entes territoriales en coor-
dinacion con el Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicaciones,

3. El desarrollo de mecanismos accesibles de las
y los jovenes para el uso y desarrollo del gobierno
en linea

4. El respeto del habeas data,

5. La promocion del trabajo en red, de articulacion,
coordinacién y complementariedad entre organiza-
ciones, jovenes ¢ institucionalidad publica y privada.

6. El reconocimiento de los espacios virtuales de
organizacion y participacion de las juventudes.

Articulo 17. Responsabilidades del Estado en in-
formacion y formacion de jovenes para el ejercicio
de la ciudadania juvenil. Las entidades del Estado del
orden municipal, distrital, departamental, y nacional
se comprometeran a generar medidas complementa-
rias que aporten en la generacion de conocimiento
desde los y las jovenes y sus organizaciones y proce-
sos. Para tal fin:

1. El Departamento Administrativo para el Desa-
rrollo de la Ciencia y la Tecnologia —Colciencias—
generara una linea de apoyo a la investigacion en
juventudes, diferenciada para universidades y cen-
tros de pensamiento y para organizaciones de las y
los jovenes y organizaciones sociales con apego a la

normativa generada para la proteccion de derechos de
propiedad intelectual.

2. El SENA dinamizara los centros de informacion
para la juventud, no solo en relaciéon con oportuni-
dades y servicios de empleo, emprendimiento y edu-
cacion, sino de informacion de oferta y demanda en
general para jovenes y sus organizaciones.

3. Al interior de la catedra de ciencias sociales en
secundaria y de la catedra de Constitucion impartida
en universidades y centros de formacion, se incluiran
contenidos para la generacion de conciencia sobre lo
que implica ser joven, los derechos y relaciones con
actores, asi como el contenido de esta ley y sus alcan-
ces y mecanismos de participacion y exigibilidad, de
acuerdo con el contexto cultural de manera diferen-
cial en los territorios.

4. Las entidades educativas de caracter publico y
privado promoveran y fomentaran la continuidad de
la educacién media y ofreceran alternativas para su
logro.

5. El Estado garantizara el acceso, permanencia y
la calidad de la educacion publica universitaria de jo-
venes con limitaciones fisicas, parte de comunidades
étnicas, de procedencia rural y de estratos 1 y 2 que
demuestren bajos ingresos y que hayan terminado sa-
tisfactoriamente sus estudios secundarios y pretendan
desarrollar estudios universitarios. Las instituciones
privadas de educacion superior, en consonancia con
su deber de corresponsabilidad para con la sociedad,
deberan generar un niimero proporcional de becas
que seran otorgadas a jovenes con trabajo comuni-
tario reconocido y limitados recursos para financiar
su educacion superior. El gobierno nacional a través
del Ministerio de Educacién definira los mecanismos
y procedimientos para la identificacién y acompaiia-
miento de estos y estas jovenes en un plazo maximo
de seis (6) meses. Sin detrimento de las becas que
puedan otorgarse a los mejores puntajes de la prueba
de estado -ICFES- en estas instituciones.

6. La poblacion carcelaria constituida por jove-
nes en la edad estimada en esta ley, tendra derecho
a formacion diferencial y acceso a cupos virtuales o
generados en espacios cerrados, que conduzcan a la
acreditacion a estudios secundarios, técnicos y uni-
versitarios.

7. Se reconoce la educacion no formal entre pares
como un mecanismo de socializacidn e integracion
de los y las jovenes al modelo educativo nacional. Se
impartira bajo el enfoque diferencial y adaptada a los
territorios.

8. El proceso de reintegracion de jovenes vincula-
dos a organizaciones armadas ilegales debera incluir
la formacion en asuntos relacionados con esta ley, sus
derechos como jovenes y mecanismos de exigibili-
dad.

9. Se concertara entre instituciones y jovenes el di-
sefio y contenidos de las campafias de divulgacion de
la presente ley a cargo de cada una de las instituciones
publicas.

10. El Estado en todos sus niveles buscara que las
y los jovenes, en especial los pertenecientes a comu-
nidades étnicas, afrocolombianos, indigenas, rom,
raizales de San Andrés y Providencia y campesinos,
tengan facil acceso a la formacion y aprendizaje de
sus lenguas nativas, asi como de idiomas extranjeros.

11. El Estado apoyara los talentos, habilidades y
destrezas artisticas, culturales, intelectuales y depor-
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tivas de los jovenes. Para tal fin, podra entregar esti-
mulos o incentivos que motiven el perfeccionamiento
de los mismos.

12. El Estado generara herramientas e instrumen-
tos que garanticen el acceso y disponibilidad de infor-
macion y formacion para jovenes con discapacidades.

Articulo 18. Derecho a la justicia. El Estado debe
promover en las y los jovenes el conocimiento y apro-
piacion progresiva de las practicas democraticas y en
ese sentido reconocer, valorar y usar los instrumentos
juridicos para la exigibilidad de sus derechos. Para tal
fin el Ministerio del Interior y Justicia:

1. Desarrollara un programa de formacion a fun-
cionarios, con énfasis en fuerza publica, en coordi-
nacion con el Ministerio de Defensa y las entidades
territoriales, que garantice el conocimiento y recono-
cimiento de los y las jovenes, sus derechos y aportes.

2. Generara un mecanismo de reconocimiento y
fomento a practicas propias de los y las jovenes en
relacion con el tratamiento de sus conflictos.

3. Promovera una linea de apoyo a intercambios de
experiencias de practicas de justicia entre colectivos
de las y los jovenes y comunidades afro, indigenas,
campesinos, rom, mujeres, en el marco de las casas
de justicia.

4. Incluir dentro de la reforma a la justicia un sis-
tema de informacion diferencial para jovenes que de-
sarrolle mecanismos de conocimiento, reivindicacion
y exigibilidad de sus derechos, promoviendo medidas
efectivas para reconocer y usar los mecanismos de ac-
ceso a la justicia como primera medida de defensa de
sus derechos.

5. Generacion de categorias de analisis diferencia-
les en los observatorios de seguridad y del delito, que
den cuenta de las practicas de violaciones de derechos
humanos contra jovenes.

6. Diseflo, implementacion y seguimiento a pro-
gramas de prevencion y proteccion de trata de per-
sonas jovenes, en colaboracion con el Ministerio de
Proteccion Social.

Articulo 19. El Estado implementara servicios
amigables de justicia para jovenes con dos énfasis:

1. La promocion de los derechos humanos, los de-
rechos de las y los jovenes, formacion sobre el Esta-
do, mecanismos de ejercicio y exigibilidad impartido
por jovenes, con énfasis en aquellos ubicados en te-
rritorios apartados, jovenes rurales, de comunidades
étnicas, con baja escolaridad, y discapacidad.

2. El conocimiento de los derechos en el marco de
infracciones a la ley penal, asegurando:

3. Recibir orientacion, asesoramiento juridico y
asistencia técnica legal con cardcter gratuito, inme-
diato y especializado desde el momento en que es
retenido por presuncion de haber cometido o haber
participado en la ocurrencia de un hecho punible

4. Recibir informacion clara, completa, veraz y
oportuna en relacion con sus derechos y con los me-
canismos y procedimientos establecidos segun la
edad y tipo de acto punible en lenguaje comprensible
y respetuoso.

5. Dar su consentimiento informado para adelantar
las indagaciones e investigacion preliminar.

6. Recibir atencion primaria en salud (diagnostico,
prevencion, curacion y rehabilitacion, psicologica,
psiquiatrica especializada e integral) en cualquiera de
las etapas del proceso.

7. Tener acceso a defensores y fiscales especiali-
zados en juventudes en la Unidad de Policia Judicial.

Articulo 20. Incluyase dentro del sistema de aler-
tas tempranas de la Defensoria del Pueblo, un indica-
dor y categoria de analisis que permita el desarrollo
de alertas tempranas para prevenir crimenes contra
las y los jovenes.

Articulo 21. Asociacion y participacion. El Estado
protege y promueve el derecho a conformar y perte-
necer a una organizacion y ejercer colectivamente el
derecho a participar. En virtud de lo expuesto:

1. Reconoce que los y las jovenes tienen multiples
formas de asociarse.

2. Se reconoce el espacio publico como un espacio
para la reunion y la organizacion juvenil.

3. Los entes territoriales, por &mbito de competen-
cia destinaran recursos para la financiacion de espa-
cios de articulacion de organizaciones juveniles, que
por su naturaleza no tienen personeria juridica.

4. Se reconoce el trabajo comunitario de los y las
jovenes y sus organizaciones como aporte fundamen-
tal al desarrollo de la sociedad y se generara un siste-
ma de incentivos al voluntariado vinculado a proce-
SOS comunitarios.

5. Se reconoce que la participacion es un derecho
que no se limita a las expectativas electorales, que no
se predica en relacion con el Estado exclusivamente
y que no se limita a los espacios juridicamente cons-
tituidos.

6. El Estado a través del Ministerio de Cultura y
las Secretarias de Cultura departamentales y munici-
pales promovera a través de convocatorias a jovenes
el desarrollo de expresiones artisticas que hagan efec-
tiva la expresion y autonomia en escenarios publicos
abiertos y cerrados.

7. El Estado y la sociedad en general estan obliga-
dos a garantizar la participacion de los y las jovenes
en ambitos como el laboral, educativo, comunal, fa-
miliar, deportivo, religioso, ambiental y empresarial.

8. Para el ejercicio efectivo del derecho a la parti-
cipacion, el Estado debera garantizar:

9. Acceso a informacion pertinente, actualizada y
diferencial.

10. Generacion de espacios de didlogo y reflexion,
entre sociedad civil y Estado.

11. Posibilidad de expresar opiniones en igualdad
de condiciones y sin discriminacion por edad en los
escenarios dispuestos para la deliberacion publica.

12. Reconocer a los y las jovenes en los procesos,
desde el diagnostico, pasando por la formulacion e
implementacion, hasta el seguimiento y evaluacion
de los proyectos, programas y politicas.

13. Incluir propuestas que promueven sus dere-
chos dentro de las reflexiones sectoriales.

Paragrafo 1°. La Registraduria Nacional no solo
garantizara los procesos electorales que convoque a
jovenes para decidir sobre asuntos que les sean pro-
pios, sino que destinard recursos para promover la
participacion tanto electoral como no electoral en el
territorio nacional.

Paragrafo 2°. Las veedurias juveniles se constitui-
ran por decision de las y los jovenes o sus organiza-
ciones como mecanismo de participacion ciudadana
de acuerdo con la Ley 850 de 2003.

Articulo 22. Garantias. Para garantizar el cumpli-
miento de los derechos descritos y las obligaciones
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por parte del Estado en relacion con los mismos, se
faculta al Ministerio Publico para:

1. Recibir denuncias en relacion con la no aplica-
cién de los derechos

2. Asistir técnicamente a los y las jovenes en la
redaccion de acciones de tutela, acciones de cum-
plimiento, acciones populares y demas instrumentos
para la exigibilidad y proteccion real de sus derechos.

3. Generar un mecanismo de seguimiento a entes
territoriales e instituciones del orden nacional para
el cumplimiento de lo establecido en esta ley y todas
aquellas que afecten a los y las jovenes, conceptuando
sobre su aplicabilidad y haciendo seguimiento a su
implementacion en los casos establecidos.

4. Adoptar medidas para investigar y sancionar a
los miembros de la fuerza publica que realicen actos
de violencia o abuso de autoridad con jovenes, con es-
pecial atencion a violencia de género, étnica o contra
poblaciones en situacion de desplazamiento, vulnera-
bilidad socioecondmica o victimas.

Paragrafo. Cada ente territorial responsable de
la coordinacion de juventud, convocara una audien-
cia publica como minimo al afio para reflexionar y
discutir sobre la inclusion de los y las jovenes en los
procesos administrativos y de garantia de derechos a
nivel municipal, departamental y nacional con parti-
cipacion de las autoridades publicas (secretarias, mi-
nisterios) y encabezada por el Alcalde, Gobernador o
Presidente, de acuerdo con la entidad territorial y con
participacion de organizaciones juveniles, jovenes y
entes de control.

La audiencia sera acompafiada por la Defensoria
del Pueblo, con apoyo de las organizaciones juveniles
y tendra caracter de obligatoria.

Articulo 23. Deberes. Son deberes de las y los
jovenes nacionales y extranjeros en Colombia aca-
tar la Constitucion Nacional y las leyes; respetar los
derechos ajenos, actuar con criterio de solidaridad;
respetar a las autoridades legitimamente constitui-
das; participar en la vida civica politica, economica
y comunitaria del pais; vigilar y controlar la gestion
y destinacion de los recursos publicos; colaborar con
el funcionamiento de la justicia, proteger los recursos
naturales y culturales y contribuir en la construccion
de capital social e institucional. Es deber del Estado
facilitar al joven condiciones que le permitan el cum-
plimiento de sus deberes de manera calificada y cua-
lificada.

CAPITULO III
Politicas de juventud

Articulo 24. Politica de juventud. Por politica de
Juventud debe entenderse el proceso permanente de
articulacion y desarrollo de principios, acciones y es-
trategias que orientan la actividad del Estado y de la
sociedad para la promocion, proteccion y realizacion
de los derechos de los y las jovenes; asi como para ge-
nerar las condiciones necesarias para que de manera
digna, auténoma, responsable y trascendente, ejerzan
su ciudadania mediante la realizacion de proyectos de
vida individuales y colectivos.

En cumplimiento de la presente ley, se desarrolla-
ran politicas de juventud en el orden municipal, distri-
tal, departamental y nacional, con asignacion presu-
puestal propia, destinacion especifica y diferenciada
en los planes de desarrollo.

La formulacion, ejecucion, seguimiento y evalua-
cion de las politicas de juventud debera ser participa-

tivo, articulado a otras politicas publicas, y responder
a las necesidades, problematicas, expectativas, capa-
cidades, potencialidades e intereses de la poblacion
joven colombiana.

Articulo 25. Transversalidad de las politicas de
juventud. Las Politicas de Juventud seran transversa-
les a la estructura administrativa y programatica de
cada Entidad Territorial y de la Nacion. Su implemen-
tacion se centrara en incorporar los asuntos relativos
a la juventud en cada una de las acciones y politicas
publicas sectoriales. Las Politicas de Juventud no re-
emplazan a otras politicas sectoriales ni poblacionales
del orden territorial o nacional, sino que las sustentan
y articulan para el logro de objetivos en lo referente
a la juventud.

Articulo 26. Competencias. Teniendo en cuenta
los actores, instancias y mecanismos contemplados
en el Sistema Nacional Juvenil, las competencias para
el disefio y ejecucion de las politicas de juventud, son
responsabilidad de las Entidades Territoriales y de la
Nacion de acuerdo con los criterios de autonomia,
descentralizacion y los principios de concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad.

Articulo 27. Principios de las politicas publicas
de juventud. La formulacion, implementacion, segui-
miento y evaluacion de las Politicas Publicas de Ju-
ventud debera orientarse por los siguientes principios
basicos:

1. Inclusion. Reconoce la diversidad de las juven-
tudes en aspectos como su situacion socioecondmica
y cultural, condicién de vulnerabilidad, género, co-
munidad étnica de origen, religién y opinion.

2. Participacion. Garantiza los procesos, escena-
rios, instrumentos y estimulos necesarios para la par-
ticipacion y decision de los y las jovenes sobre las
soluciones a sus necesidades y la satisfaccion de sus
expectativas como ciudadanos, sujetos de derechos y
agentes de su propio desarrollo.

3. Corresponsabilidad. Responsabiliza en forma
compartida tanto a los y las jovenes, como a la socie-
dad y al Estado en cada una de las etapas de formula-
cion, ejecucion y seguimiento de la Politica.

4. Integralidad. Aborda todas las dimensiones
del ser joven asi como los contextos sociales, politi-
cos, econoémicos, culturales, deportivos y ambientales
donde se desarrollan.

5. Proyeccion. Fija objetivos y metas a mediano
y largo plazo, mediante el desarrollo posterior de pla-
nes, programas, proyectos y acciones especificas para
periodos mas cortos.

6. Territorialidad. Establece criterios para su
aplicacion en forma diferenciada y de acuerdo con
los distintos territorios fisicos, politicos, simbdlicos
y ambientales de donde procedan o pertenezcan los y
las jovenes.

7. Complementariedad. Articula otras politicas
poblacionales y sectoriales a fin de lograr la integra-
cioén interinstitucional necesaria para el desarrollo de
acciones y metas dirigidas a los y las jovenes teniendo
en cuenta el ciclo de vida y evitando la duplicidad de
acciones y el detrimento de los recursos publicos.

8. Descentralizacion. Regula acciones para cada
nivel de ejecucion en la organizacion del Estado, con
el fin de garantizar la eficiente descentralizacion de
los recursos y la desconcentracion de funciones.

9. Evaluacion. Define herramientas e indicadores
de seguimiento y evaluaciéon permanentes, recono-
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ciendo al mismo tiempo las externalidades propias
del proceso de implementacion y la transformacion
de las necesidades de los y las jovenes.

10. Difusion. Regula los mecanismos de difusion
necesarios para lograr su conocimiento y apropiacion
por parte de los y las jovenes, el Estado y la sociedad.

Articulo 28. Lineamientos de las politicas publi-
cas de juventud. En desarrollo del Capitulo IT esta-
blecido en la presente ley, que trata sobre garantia
de derechos y cumplimiento de deberes, las Politicas
Publicas de Juventud se formularan a partir de los li-
neamientos que se acuerden en el marco del Sistema
Nacional Juvenil.

Articulo 29. Procedimiento y plazos para la for-
mulacion de politicas de juventud. Los municipios,
distritos, departamentos y la nacion, formularan de
manera coordinada las politicas publicas de juventud
con caracter participativo, atendiendo a criterios di-
ferenciales por territorios y contextos. Para tal pro-
posito:

1. Los municipios iniciaran la formulacion de las
Politicas publicas de juventud en un plazo no menor,
ni mayor a seis (6) meses a partir de la eleccion de los
consejos municipales de juventud y contaran con seis
(6) meses para este proceso.

2. Los departamentos iniciaran la formulacion de
las politicas publicas departamentales en un plazo
no menor, ni mayor a nueve (9) meses a partir de la
eleccion de los consejos municipales de juventud y
contaran con ocho (8) meses para este proceso. Los
departamentos estan obligados a prestar asistencia
técnica a los municipios garantizando asi la coordina-
cidén, complementariedad y corresponsabilidad para
la formulacién de las politicas publicas municipales
de juventud y la departamental.

3. Los distritos tendran el mismo tiempo dispuesto
por los departamentos para adelantar la formulacion
de sus politicas publicas de juventud bajo el entendi-
do que aun cuando no estan obligados a generar poli-
tica publica de juventud por localidad o comuna, si es
necesario atender a la diversidad de cada uno de estos
territorios.

4. La nacion iniciaran la formulacion de la politica
publica nacional de juventud en un plazo no mayor,
ni menor a doce (12) meses contados a partir de la
eleccion de los consejeros de juventud municipales
y tendra doce (12) meses para este proceso. La na-
cién esta obligada a prestar asistencia técnica a los
departamentos garantizando asi la coordinacion,
complementariedad y corresponsabilidad para la for-
mulacion de las politicas publicas departamentales y
la nacional.

Articulo 30. Implementacion de las politicas pu-
blicas de juventud. Es obligacion de cada ente territo-
rial asegurar los recursos para la implementacion de
la politica publica de juventud que le compete, sin de-
trimento de la complementariedad y la colaboracion
que entre Nacion, Departamentos, Distritos y munici-
pios debe existir y los recursos técnicos y financieros
que los organismos de cooperacidn internacional pue-
dan facilitar. La sostenibilidad y progresividad de las
politicas formuladas e implementadas sera responsa-
bilidad de cada ente territorial. Los Alcaldes, Gober-
nadores y presidente de la Republica, deberan incluir
en sus planes de desarrollo los mecanismos condu-
centes a garantizar la implementacion de las politicas
publicas de juventud.

Articulo 31. Planes de implementacion de las poli-
ticas publicas. Cada ente territorial debera generar los
planes de implementacion de las politicas a un perio-
do no menor de cinco (5) afios.

Articulo 32. Informes de politica. Las Unidades
Administrativas Municipales, Distritales y Departa-
mentales para las juventudes y la Unidad Adminis-
trativa Especial Nacional para las Juventudes, presen-
taran respectivamente a los concejos municipales, y
distritales, las Asambleas Departamentales y al Con-
greso de la Republica, un informe anual sobre los
avances, ejecucion presupuestal y cumplimiento de la
Politica de Juventud.

CAPITULO IV
Sistema Nacional Juvenil

Articulo 33. Sistema Nacional Juvenil. Es el con-
junto de actores, procesos, instancias, orientaciones,
herramientas juridicas, agendas, planes, programas, y
proyectos, que operativiza la ley y las politicas rela-
cionadas con juventud, mediante la creacion y forta-
lecimiento de relaciones entre el Estado, la sociedad
civil, la familia, las entidades publicas, privadas, mix-
tas y las y los jovenes y sus organizaciones para la
garantia, cumplimiento, goce o restablecimiento efec-
tivo de los derechos de las juventudes, la ampliacion
de sus capacidades y de sus oportunidades de acceso
a un desarrollo integral y sustentable.

Articulo 34. Conformacion del Sistema Nacional
Juvenil. El Sistema Nacional Juvenil estara integrado
por dos subsistemas: uno intersectorial de gobierno y
uno de participacion de las juventudes. Estos se re-
lacionan a través de la Comision de concertacion y
decision juvenil, y el sistema de gestion de conoci-
miento.

En los diferentes entes territoriales se constituiran
Sistemas Juveniles con la misma estructura; siendo
la unidad primaria y operativa del sistema juvenil, el
municipio.

Subsistema Intersectorial de Gobierno

Articulo 35. Subsistema Intersectorial de Gobier-
no. El subsistema intersectorial de gobierno es un es-
pacio de articulacion, coordinacion y complementa-
riedad institucional de caracter ptblico o mixto, tanto
sectorial, como poblacional compuesto por comités
intersectoriales a razén de uno por cada nivel terri-
torial: municipal, distrital, departamental y nacional,
que a su vez delegaran en una Comision Intersectorial
de Gobierno para actuar como interlocutor ante las
Comisiones de Concertacion y Decision en cada una
de las entidades territoriales del pais.

Articulo 36. Conformacion del Comité Intersecto-
rial Nacional de Gobierno. El comité intersectorial de
Gobierno del orden nacional estard conformado asi:

1. El Presidente de la Republica o su delegado.

2. El Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion.

3. El Director del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica.

4. El Director de la Unidad Administrativa Espe-
cial Nacional para las juventudes.

5. El Ministro de Relaciones Exteriores.

6. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

7. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

8. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

9. El Ministro de Educacion.

10. El Ministro del Interior y Justicia.



Pagina 26

Lunes, 6 de diciembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 1.045

11. El Ministro de Defensa Nacional.

12. El Ministerio de Proteccion Social.

13. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarro-
1lo Territorial.

14. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

15. El Ministro de Transporte.

16. El Ministro de Cultura.

17. El Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar.

18. El Director del departamento administra-
tivo para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
—Colciencias—.

19. El Director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE.

20. El Director del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje SENA.

21. El Director de la Direccion Nacional de Estu-
pefacientes.

22. El Director de la Registraduria Civil Nacional.

23. Un Gobernador delegado por cada region del
pais y el alcalde mayor de la ciudad de Bogota.

24. Los Directores de los programas presidencia-
les y de las entidades que se creen en cada gobierno.

El Presidente de la Repuiblica o su delegado pre-
sidiran las reuniones del Comité intersectorial de
gobierno.

Articulo 37. Comité Intersectorial de Gobierno
de Orden Municipal, Distrital y Departamental. El
comité intersectorial de gobierno del orden departa-
mental estara conformado por las Secretarias de Des-
pacho, entidades descentralizadas con presencia en
el territorio y un alcalde delegado de cada region o
provincia del departamento.

El Comité Intersectorial de Gobierno municipal y
distrital estara conformado por las Secretarias de Des-
pacho, entidades descentralizadas con presencia en el
territorio.

Articulo 38. Funciones de los Comités Intersecto-
riales de Gobierno. Los Comités Intersectoriales de
Gobierno tendran las siguientes funciones, en el mar-
co de los procesos definidos en esta ley:

1. Definir los lineamientos de politica a favor de la
prevencion, proteccion, promocion y garantia de los
derechos de las y los jovenes.

2. Garantizar la visibilizacién, informacioén y fo-
mento de la inclusion de las juventudes en cada uno
de los sectores de gobierno.

3. Definir la delegacion a las comisiones de con-
certacion y decision de cada ente territorial con poder
de decision.

4. Darse su propio reglamento.

Articulo 39. Sesiones. Cada Comité Intersectorial
de Gobierno se reunira de manera ordinaria al menos
3 veces al afio en cada nivel territorial, ademas de la
sesion obligatoria del Consejo de Gobierno y las se-
siones de los Consejos de Politica Social destinados a
juventud, incluidos en esta ley.

Articulo 40. Comision Intersectorial de Gobierno.
Las Comisiones intersectoriales de gobierno son los
organos delegados ante las Comisiones de Concerta-
cion y Decision, a razén de uno por ente territorial,
como interlocutor para la toma de decisiones con res-
pecto a la agenda publica juvenil, sus mecanismos y
procesos.

Estara compuesta por 6 miembros delegados a
razén de uno por institucion parte de cada Comi-
té Intersectorial de Gobierno, que podran rotar de
acuerdo con su reglamento interno. En todo caso
uno de los delegados ante la Comision de Concer-
tacion y Decision del orden nacional debera ser un
gobernador y uno de los delegados a la Comision de
Concertacion y Decision del orden departamental un
alcalde, para garantizarla aplicacion del principio de
territorialidad.

Paragrafo. Las Unidades Administrativas para las
juventudes ejerceran como secretaria técnica en los
tres niveles territoriales, por lo que no podran asumir
funciones dentro de la Comisién Intersectorial de Go-
bierno, mas alla de garantizar la coordinacion, comu-
nicacion y asistencia técnica para la implementacion
de las decisiones.

Articulo 41. Funciones de la Comision Intersecto-
rial de Gobierno. Las Comisiones Intersectoriales de
Gobierno tendran las siguientes funciones:

a) Asistir a las reuniones de la Comision de Con-
certacion y Decision de manera obligatoria como
delegados del Comité Intersectorial de Gobierno en
cada nivel territorial.

b) Llevar la voceria del Comité Intersectorial de
Gobierno a las Comisiones de Concertacion y Deci-
sion.

¢) Tomar decisiones de manera concertada con la
Comision de los Consejos de Juventud de cada nivel
territorial.

d) Concertar una agenda publica de trabajo en ju-
ventud en el marco de trabajo de la Comision de Con-
certacion y Decision.

e) Integrar y convocar las comisiones de trabajo
estratégico.

f) Rendir informes ante las Comisiones de Concer-
tacion y Decision de los avances institucionales por
sector en la inclusion de informacion diferencial, pre-
supuestos y lineas estrategias de trabajo con jovenes.

¢) Rendir informe de los avances en la implemen-
tacion de la ley en lo relacionado con cada uno de los
sectores de gobierno y de los esfuerzos interinstitu-
cionales.

h) Proponer mecanismos y estrategias que vincu-
len a los y las jovenes en espacios, instancias y pro-
cesos de toma de decisiones de caracter sectorial y
territorial.

i) Generar los mecanismos y rubros presupuestales
para la implementacion de los acuerdos logrados en la
Comisién de Concertacion y Decision.

Articulo 42. Secretaria Técnica del Comité Inter-
sectorial de Gobierno. La Unidad Administrativa Es-
pecial Nacional para las Juventudes, ejercera la secre-
taria técnica del Comité Intersectorial de Gobierno en
el orden nacional y tendran entre sus funciones:

1. Convocar y preparar los documentos de trabajo
para las sesiones de los Comités Interinstitucionales
de Gobierno priorizando las reuniones previstas para
planeacién, mecanismos de implementacion de accio-
nes en relacion con otros actores del sistema y segui-
miento y evaluacion por resultados.

2. Llevar la memoria de las reuniones y garantizar
el flujo de informacion dentro de los Comités Inter-
sectoriales de Gobierno municipales, distritales, de-
partamentales y nacional.
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3. Presentar a consideracion de cada Comité In-
tersectorial de Gobierno las agendas publicas cons-
truidas en las Comisiones de Concertacion y Deci-
sion para garantizar su implementacion de manera
transversal.

4. Apoyar la constitucion de las comisiones de tra-
bajo estratégico que se definan en cada territorio para
el cumplimiento de la agenda concertada en la Comi-
sion de concertacion y decision.

5. Apoyar las convocatorias y desarrollo de las ac-
tividades previstas por la Comision de Concertacion
y Decision.

6. Ejercer como secretaria técnica de la Comision
intersectorial de Gobierno del ente territorial corres-
pondiente.

Paragrafo. Las Unidades Administrativas creadas
en el orden municipal, departamental y distrital cum-
pliran las mismas funciones.

Subsistema de Participaciéon de las Juventudes

Articulo 43. Subsistema de Participacion de las
Juventudes. El subsistema de participacion de las
juventudes es el conjunto de actores, instancias, me-
canismos, procesos y agendas propias de los y las
jovenes.

Paragrafo. De acuerdo a su competencia se con-
formaran en los niveles territoriales los Sistemas de
Participacion de las Juventudes a escala municipal,
distrital, departamental y nacional.

Articulo 44. Composicion. El subsistema de par-
ticipacion de las juventudes estard compuesto por
dos tipos de actores: organizaciones de las y los jo-
venes, y espacios de participacion de las y los jove-
nes, instancias de articulacion y movilizaciéon y me-
canismos de participacion, interlocucion y relacion
con el Estado.

Articulo 45. Organizaciones de los y las Jovenes.
Los y las jovenes podran organizarse con el fin de de-
sarrollar una accidn colectiva, constituyéndose o no
como personas juridicas. Seran reconocidas como or-
ganizaciones de jovenes aquellas constituidas con por
lo menos el 80% de sus afiliados entre los limites de
edad fijados por esta ley, y que a su vez desarrollen
acciones bajo un objetivo comun y nombre comn,
posean mecanismos para el flujo de informacion y co-
municacion, establezcan mecanismos democraticos
para la toma de decisiones y se fijen una estructura
funcional operativa, se dividen en tres segiin su na-
turaleza.

Articulo 46. Espacios de participacion de las y los
Jovenes. Son todas aquellas formas de concertacion y
accion colectiva que integran un niimero plural y di-
verso de organizaciones de las y los jovenes en un te-
rritorio, y que desarrollan acciones tematicas de arti-
culacion y trabajo colectivo con otros actores, dichos
espacios deberan ser procesos convocantes, amplios y
diversos, y podran incluir jovenes no organizados de
acuerdo con sus dindmicas propias.

Se reconoceran como espacios de participacion
entre otros a las redes, mesas, asambleas, cabildos,
consejos comunitarios, y otros espacios que surjan de
las dinamicas de las y los jovenes.

Paragrafo. Estos espacios de participacion deberan
ser registrados ante las personerias municipales segun
formulario desarrollado para tal fin, este registro no
generara compromiso alguno y servird como meca-
nismo de reconocimiento institucional.

Plataformas de las Juventudes

Articulo 47. Plataformas de las Juventudes. Son
escenarios de encuentro, articulacion, coordinacion
y concertacion de las juventudes, de caracter autd-
nomo. Las plataformas se estructuran desde el nivel
municipal y por delegacion en el nivel departamental
y nacional.

Articulo 48. Plataforma Municipal de Juventudes.
Sera conformada por un numero plural de espacios de
participacion de los y las jovenes. Esta debera ser re-
gistrada segun formulario para tal fin en la personeria
municipal quien se encargara de hacer el acompaiia-
miento y seguimiento al cumplimiento de las accio-
nes contempladas en las agendas de las juventudes del
municipio.

Paragrafo. La plataforma municipal de juventudes
se reunird como minimo una (1) vez al mes de manera
ordinaria y de manera extraordinaria cada vez que asi
se solicite y apruebe, segun los reglamentos internos
que se construyan.

Articulo 49. Plataforma Departamental de Juven-
tudes. Sera conformada por dos delegados, un hombre
y una mujer, provenientes de cada una de las platafor-
mas municipales de juventudes, y se instalaran como
minimo con el 25% de las mismas, dichas platafor-
mas sesionaran 3 veces al afio de caracter ordinario
y segun su reglamento interno. Se deberan registrar
segun formulario ante las Defensorias del Pueblo de-
partamentales, érgano que se encargara de hacer el
acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento de
las acciones contempladas en las agendas de las ju-
ventudes de cada departamento.

Paragrafo. La plataforma departamental de juven-
tudes se reunira como minimo una (1) vez cada dos
(2) meses de manera ordinaria y de manera extraordi-
naria cada vez que asi se solicite y apruebe, segtin los
reglamentos internos que se construyan.

Articulo 50. Plataforma Nacional de Juventudes.
Sera conformada por dos delegados, un hombre y una
mujer de cada plataforma departamental existente, asi
como de las plataformas distritales. Se instalara con
un minimo del 50% de las plataformas departamenta-
les y distritales constituidas y registradas.

Paragrafo 1°. La plataforma nacional de juventu-
des se reunira como minimo una (1) vez cada tres (3)
meses de manera ordinaria y de manera extraordina-
ria cada vez que asi se solicite y apruebe, seglin los
reglamentos internos que se construyan.

Paragrafo 2°. Se debera registrar ante la institucion
nacional de juventud y ante la Defensoria del Pueblo a
nivel nacional segun formulario destinado para tal fin.
La defensoria, a través de la Delegada para las Juven-
tudes sera la encargada de hacer el acompafiamiento y
seguimiento al cumplimiento de acciones contempla-
das en la agenda nacional de las juventudes.

Paragrafo 3°. Los y las jovenes delegados ante las
plataformas departamental y nacional de juventudes,
tendran un periodo de un (1) afio y podrén ser reelegi-
dos por un solo periodo adicional.

Paragrafo 4°. La plataforma Nacional de juventu-
des contara con un ente asesor con voz pero sin voto
constituido por organizaciones de los y las jovenes, en
concordancia con las caracteristicas establecidas por
esta ley, del orden nacional con presencia en minimo
una tercera parte (!/ 3) de los departamentos y distritos
y presencia en espacios de participacion territorial,
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trabajo en espacios de participacion territoriales y con
amplio conocimiento en el tema.

Articulo 51. Convocatoria inicial. Las Unidades
Administrativas municipales convocaran la confor-
macion inicial de la plataforma municipal para lo
cual levantara una primera linea base que permita la
identificacion de organizaciones y espacios de partici-
pacion y su caracterizacion. Se fija como plazo limi-
te para la convocatoria inicial a la constitucion de la
plataforma el Gltimo fin de semana de noviembre del
afio 2012.

Paragrafo. Las Unidades Administrativas munici-
pales garantizaran la convocatoria amplia y facilitara
las instalaciones y herramientas operativas para el de-
sarrollo de las reuniones y agenda de la plataforma de
manera autdnoma.

Articulo 52. Funciones de las Plataformas de las
Juventudes. Seran funciones de las Plataformas de las
Juventudes las siguientes:

1. Impulsar la conformacion de organizaciones y
espacios de participacion de los y las jovenes, aten-
diendo a sus diversas formas de expresion, a fin de
que puedan ejercer una agencia efectiva para la defen-
sa de sus intereses colectivos.

2. Participar en el diseflo y desarrollo de agendas
municipales, Distritales, departamentales y naciona-
les de juventud.

3. Realizar veeduria y control social a la imple-
mentacion de las agendas territoriales de las juventu-
des, asi como de programas y proyectos desarrollados
por instituciones publicas y privadas y organismos de
cooperacion internacional.

4. Generar planes de accion anual para el movi-
miento juvenil de la respectiva entidad territorial, y
documentos informes sobre sus acciones durante el
mismo periodo.

5. Elegir delegados ante otras instancias y espacios
de participacion de caracter social.

6. Establecer su reglamento interno de organiza-
cién y funcionamiento.

Consejos de Juventud

Articulo 53. Consejos de Juventud. Los Consejos
de Juventud son mecanismos auténomos de participa-
cién, concertacion, vigilancia y control de la gestion
publica e interlocucion de los y las jovenes en rela-
cion con las agendas territoriales de las juventudes,
ante institucionalidad publica de cada ente territorial
al que pertenezcan, y desde las cuales deberan canali-
zarse los acuerdos de los y las jovenes sobre las alter-
nativas de solucidn a las necesidades y problematicas
de sus contextos y la visibilizacion de sus potenciali-
dades y propuestas para su desarrollo social, politico
y cultural ante los gobiernos territoriales y Nacional.

Articulo 54. Funciones de los Consejos de Juven-
tud. El Consejo Nacional de Juventud, los Consejos
Departamentales de Juventud, y los Consejos Distri-
tales, Municipales y Locales de Juventud, cumpliran,
en su respectivo ambito, las siguientes funciones:

1. Actuar como mecanismo valido de interlocu-
cion y concertacion ante la institucionalidad publica
del ente territorial al que pertenezcan y ante las orga-
nizaciones del sector privado que trabajan con y por
las juventudes en lo relacionado con las agendas te-
rritoriales, las estrategias y mecanismos de operacion
de las mismas.

2. Gestionar la inclusion de las agendas territorial
y nacional de las juventudes con las respectivas au-

toridades politicas y administrativas, para que sean
incluidas en los planes de desarrollo territoriales y
nacional asi como en los programas y proyectos nece-
sarios para el cabal cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley y demds normas relati-
vas a la juventud.

3. Presentar informes semestrales de su gestion,
trabajo y avances en audiencia publica, convocada
ampliamente y con la participacion de los diversos
sectores institucionales y de las juventudes.

4. Ejercer veeduria y control a los planes de de-
sarrollo, politicas publicas de juventud, y a la ejecu-
cion de las agendas territoriales de las juventudes, asi
como a los programas y proyectos desarrollados para
los y las jovenes por parte de las entidades publicas
del orden territorial y nacional.

5. Interactuar con las instancias o entidades publi-
cas que desarrollen procesos con el sector, y coordi-
nar con ellas la realizacion de acciones conjuntas.

6. Promover la difusion, respeto y ejercicio de los
derechos humanos, civiles, sociales y politicos de la
juventud, asi como sus deberes.

7. Conformar y ejercer las funciones de la Secre-
taria Técnica de las Agendas Territoriales y Nacional
de las Juventudes.

8. Elegir delegados ante espacios e instancias de
participacion juvenil y en general, ante aquellas cuyas
regulaciones o estatutos asi lo dispongan.

9. Adoptar su propio reglamento interno de organi-
zacion y funcionamiento.

Articulo 55. Consejos Municipales De Juventud.
En cada uno de los Municipios del territorio nacional,
se conformara un Consejo Municipal de Juventud, in-
tegrado por Jovenes procedentes de listas de jovenes
independientes, de organizaciones juveniles, y de ju-
ventudes de los partidos politicos elegidos mediante
voto popular y directo de las y los jovenes.

Paragrafo 1°. Igualmente formaran parte de estos
Consejos, jovenes elegidos por las comunidades cam-
pesinas, indigenas, afrocolombianos, rom, las raiza-
les de San Andrés y Providencia y en general de las
comunidades étnicas, en los términos reglamentados
en la presente ley, siempre y cuando se identifique la
presencia de dichos grupos poblacionales dentro de
cada ente territorial.

Paragrafo 2°. Los consejos municipales de ju-
ventud se reuniran como minimo una (1) vez al mes
de manera ordinaria y de manera extraordinaria de
acuerdo a los reglamentos internos que se construyan.

Articulo 56. Consejos Locales y Distritales de Ju-
ventud. De conformidad con el régimen administrati-
vo de los distritos, se conformaran Consejos Locales
de Juventud, los cuales se regiran por las disposicio-
nes para los Consejos Municipales de Juventud, con-
tenidas en la presente ley.

Los Consejos Distritales de Juventud seran inte-
grados por un (1) delegado de cada uno de los conse-
jos locales de juventud.

Articulo 57. Consejos Departamentales de Juven-
tud. Los Consejos Departamentales de Juventud esta-
ran integrados por delegados de los consejos munici-
pales y distritales de juventud.

Paragrafo. Los consejos departamentales de ju-
ventud se reuniran como minimo una (1) vez cada dos
(2) meses de manera ordinaria y de manera extraor-
dinaria de acuerdo a los reglamentos internos que se
construyan.
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Articulo 58. Comsejo Nacional de Juventud. El
Consejo Nacional de Juventud estara integrado de la
siguiente manera:

1. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos
Departamentales de Juventud.

2. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos
Distritales de Juventud.

3. Un (1) representante de las comunidades
indigenas.

4. Un (1) representante de las comunidades de
afrocolombianos.

5. Un (1) representante del pueblo rom.

6. Un (1) representante de las comunidades de rai-
zales de San Andrés y Providencia.

7. Un (1) representante de las organizaciones juve-
niles de campesinos.

Paragrafo 1°. Las y los jovenes delegados ante los
consejos departamentales y nacional de juventud, ten-
drén un periodo de un afio y podran ser reelegidos por
un solo periodo adicional.

Paragrafo 2°. A fin de tener un espacio de delibe-
racion el Consejo Nacional de Juventud, solicitara al
Congreso de la Republica el préstamo de un salon o
recinto, de conformidad con la reglamentacion exis-
tente para el uso de las instalaciones del Congreso en
cada una de las Camaras una vez cada tres (3) meses
que se daran sus sesiones ordinarias.

Paragrafo 3°. El representante de las comunidades
indigenas, sera elegido de acuerdo a los procedimien-
tos de delegacion de las comunidades.

Articulo 59. Convocatoria para la Eleccion de los
Consejos Municipales, Locales y Distritales de Ju-
ventud. En el proceso de inscripcion de candidatos y
jovenes electores, las alcaldias distritales, municipa-
les y la Registradora Nacional del Estado Civil, des-
tinaran todos los recursos necesarios y estableceran
un proceso de inscripcion acompafiado de una amplia
promocion, difusion y capacitacion pre- y poselec-
toral, para lograr una adecuada participacion en el
mismo. El proceso de convocatoria e inscripcion se
iniciard con una antelacion no inferior a ciento veinte
(120) dias a la fecha de la respectiva eleccion.

Paragrafo 1°. La determinacion de los puestos de
inscripcion y votacion para los Consejos Municipa-
les, Locales y Distritales de Juventud, se hara tenien-
do en cuenta las condiciones de facil acceso y recono-
cimiento de los jovenes.

Paragrafo 2°. A fin de lograr una mejor organiza-
cion electoral, los entes territoriales elaboraran un
calendario electoral donde se precisen las fechas de
realizacion de las siguientes actividades:

1. Inscripcién de jovenes al registro de jovenes
electores.

2. Inscripcion de candidatos.

3. Inscripcion de representantes de las organiza-
ciones juveniles de campesinos, comunidades de indi-
genas, afrocolombianos, o en general de comunidades
étnicas y las raizales de San Andrés y Providencia.

4. Sorteo y adjudicacion de codigos.

5. Capacitacion a organizadores, electores y can-
didatos.

6. Designacion de la comision escrutadora.

7. Designacion de jurados de votacion.

8. Publicacion de listas de jurados de votacion.
9. Dia de la eleccion.

10. Escrutinio general.

11. Entrega de credenciales.

12. Instalacion del Consejo de Juventud.

Paragrafo 3°. La fecha de cierre para la inscrip-
cion de jovenes electores sera hasta quince (15) dias
habiles antes de las respectivas elecciones en los mu-
nicipios.

Articulo 60. Composicion Bdsica de los Consejos
Municipales y Locales de Juventud. Los Consejos
Municipales y Locales de Juventud se integraran por
un niimero impar de miembros, no menor de siete (7)
ni mayor de diecisiete (17), elegidos mediante el voto
popular y directo de los jovenes inscritos en la respec-
tiva jurisdiccion.

La definicion del namero de consejeros dependera
asi mismo de la densidad poblacional de cada Muni-
cipio o localidad segun ultimo censo realizado y ajus-
tado con proyecciones al afio de las elecciones.

Del total de miembros integrantes de los conse-
jos municipales y distritales de juventud, el cuarenta
(40%) por ciento sera elegido por cifra repartidora de
listas presentadas directamente por los jovenes inde-
pendientes, el treinta (30%) por ciento postulados por
las organizaciones de los y las jovenes, y el treinta
(30%) restante por partidos o movimientos politicos
con personeria juridica.

Se podra sufragar unicamente por una lista, por un
candidato de organizacion juvenil, o por un integrante
de juventudes de los partidos politicos con personeria
juridica.

Paragrafo 1°. Si como consecuencia de aplicar los
porcentajes aqui dispuestos, el nimero de miembros
integrantes del correspondiente Consejo Municipal
o Local de Juventud resultare un decimal, este se
aproximara al nimero entero superior si es cinco (5)
o mas y al numero entero inferior si es cuatro (4) o
menos.

Paragrafo 2°. Las y los jovenes que respaldan lis-
tas de candidatos independientes, las organizaciones
de jovenes que postulan sus candidatos y los partidos
y movimientos politicos que otorgan aval a miembros
de sus colectividades para el ejercicio como conseje-
ros de juventud, tendran la obligacion de acompaifiar
y responder por las acciones u omisiones de los con-
sejeros en ejercicio de sus funciones.

Articulo 61. Composicion Ampliada de los Con-
sejos Municipales y Locales de Juventud. Conforme
a lo establecido en el articulo 51 de la presente ley,
en los municipios y localidades donde existan orga-
nizaciones juveniles de campesinos, comunidades
de indigenas, afrocolombianos, rom, raizales de San
Andrés y Providencia o en general de comunidades
étnicas, cada entidad territorial deberd elegir un repre-
sentante de estas comunidades. En este evento, habra
un miembro mas en el Consejo de Juventud por cada
una de tales comunidades.

Paragrafo. El nimero total de integrantes del Con-
sejo Municipal o Local de Juventud debera ser siem-
pre impar, incluida la representacion étnica especial
que se regula en este articulo. En el evento que de
la composicion ampliada resultare numero par, se au-
mentara o disminuira en un (1) miembro lo estableci-
do en el articulo 56, sin apartarse del rango minimo o
maximo alli fijado.

Articulo 62. Inscripcion de electores. La inscrip-
cion se efectuara en los lugares y ante los funcionarios
designados por la Registraduria Distrital o Municipal
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y se utilizara para tal fin, un formulario de Inscripcion
y Registro de Jovenes Electores. Son requisitos para
la inscripcidn de electores los siguientes:

Las personas entre 14 y 17 afios deberan presen-
tar copia del registro civil de nacimiento o tarjeta de
identidad.

Las personas entre 18 y 30 afios deberan presentar
la cédula de ciudadania o su respectiva contrasefia.

Articulo 63. Inscripcion de candidatos. La inscrip-
cién de candidatos a los Consejos Municipales o Lo-
cales de Juventud, se realizard ante el respectivo Re-
gistrador Distrital o Municipal, dentro de los términos
establecidos en el articulo 55 de la presente ley. Los
aspirantes a ser Consejeros Municipales o Locales de
Juventud, deberan cumplir los siguientes requisitos al
momento de la inscripcion:

1. Estar en el rango de edad establecido en la pre-
sente ley. Los jovenes entre 14 y 17 afios deberan pre-
sentar copia del registro civil de nacimiento o tarjeta
de identidad, asi mismo los jovenes entre 18 y 30 afios
deberan presentar la cédula de ciudadania o su respec-
tiva contrasefia.

2. Viva en el territorio al cual aspira representar
con una antelacién no menor a un (1) afio.

3. Estar inscrito en una lista presentada por los
jovenes independientes, ser postulado por una orga-
nizacion de los y las jovenes o por un movimiento o
partido politico con personeria juridica.

4. Presentar ante la Registraduria Distrital o Muni-
cipal, una propuesta de trabajo que indique los linea-
mientos a seguir como consejero de juventud, durante
su periodo.

Paragrafo. Nadie podra ser miembro de los Con-
sejos de Juventud si no se halla entre los rangos de
edad aqui establecidos. Si alguien que ha sido elegi-
do supera estos rangos antes de culminar su periodo,
debera renunciar o se procedera a su desvinculacion
y en tal caso, podra ser incorporado el siguiente inte-
grante de su lista.

Articulo 64. Candidatos por listas. La inscripcion
de las listas que sean presentadas directamente por los
jovenes independientes, deberan tener el respaldo de
un nimero de firmas correspondiente al uno (1%) por
ciento del registro de jovenes electores del munici-
pio. El nimero de candidatos inscritos en cada lista
presentada directamente por los jovenes, no podra ex-
ceder el nimero de miembros a proveer determinado
por la entidad territorial, para el respectivo cuarenta
(40%) por ciento de la composicion basica de los con-
sejos.

Articulo 65. Candidatos por Organizaciones Ju-
veniles, Movimientos o Partidos Politicos. Podran
postular candidatos las organizaciones de los y las
jovenes constituidas conforme a lo establecido en
el articulo 45 de la presente ley y cuya existencia no
sea inferior a seis (6) meses, respecto a la fecha de
convocatoria. La inscripcion de las y los candidatos
por parte de las organizaciones de los y las jovenes se
debera acompaiiar del acto mediante el cual se acredi-
te la correspondiente postulacion, conforme a los es-
tatutos o reglamentos de la organizacion juvenil. En
la inscripcion de los candidatos por movimientos o
partidos politicos, se requerira el aval del mismo, para
lo cual deberd contar con personeria juridica vigen-
te. Cada movimiento o partido politico podra postu-
lar al Consejo Municipal o Local de Juventud, un (1)
candidato/a con su respectivo suplente.

Paragrafo 1°. Para garantizar el proceso electoral,
la Registraduria debera enviar a cada uno de los mu-
nicipios un reporte actualizado del censo electoral en
las edades comprendidas en esta ley.

Paragrafo 2°. Si para la fecha de la convocato-
ria a la primera eleccion del Consejo Municipal de
Juventud, no existieren organizaciones de jovenes
identificadas, se elegira el nimero de consejeros que
corresponda a las listas presentadas directamente por
los jovenes y por los partidos y movimientos politi-
cos. Posteriormente, en un plazo no superior a tres
(3) meses, el Alcalde debera presentar una linea base
de los modos de organizacion de las juventudes en su
territorio y convocar a la eleccion del 40% restante
del consejo de la juventud municipal. En este caso,
los consejeros asi elegidos, en representacion de las
organizaciones juveniles, ejerceran sus funciones por
el tiempo que reste del periodo para el cual fue elegi-
do el Consejo Municipal y distrital de Juventud.

Articulo 66. Convocatoria y Composicion de los
Consejos Distritales de Juventud. Dentro de los trein-
ta (30) dias siguientes a la eleccion de los Consejos
Locales de Juventud, los Alcaldes de Distritos confor-
maran el Consejo Distrital de Juventud a razén de un
delegado por cada localidad o comuna.

Articulo 67. Convocatoria y Composicion de los
Consejos Departamentales de Juventud. Dentro de
los sesenta (60) dias siguientes a la eleccion de los
Consejos Municipales de Juventud, los gobernadores
convocaran a la conformacién del Consejo Departa-
mental de Juventud. Los Consejos Departamentales
de Juventud estaran integrados por dos delegados,
una mujer y un hombre por cada provincia o subre-
gién en cada departamento.

Articulo 68. Convocatoria del Consejo Nacional
de Juventud. Dentro de los ciento cincuenta (150)
dias siguientes a la eleccion de los Consejos Departa-
mentales de Juventud, el Gobierno Nacional a través
de su institucionalidad para la Juventud, convocara la
conformacion del Consejo Nacional de Juventud.

Articulo 69. Interlocucion con las Autoridades Te-
rritoriales. Los Consejos Departamentales de Juven-
tud y los Consejos Distritales, Municipales y Locales
de Juventud tendran como minimo dos (2) sesiones
anuales con el gobernador o alcalde respectivo y su
gabinete en sesion de consejo de gobierno, y minimo
dos (2) sesiones plenarias anuales con la Asamblea
Departamental, el Concejo Municipal, Distrital o la
Junta Administradora Local, en las que se presentaran
propuestas relacionadas con las agendas concertadas
dentro del sistema de participacion y la Comisién de
Concertacion y Decision. Asi mismo, se debera desti-
nar al menos una (1) sesion de trabajo de los consejos
de politica social al afio para definir acuerdos de po-
liticas transversales que promuevan la participacion
y ejercicio de los derechos de las y los jovenes y sus
organizaciones.

Articulo 70. Interlocucion de los Consejos de la
Juventud. Cada Consejo de la Juventud por ambito
territorial interlocutara con las Comisiones Intersec-
toriales de Gobierno en la instancia denominada Co-
mision de Concertacion y Decision que se constituira
en cada uno de los entes territoriales.

Cada Consejo de la Juventud deberan elegir 6 de-
legados para las Comisiones de Concertacion y Deci-
sioén de cada ente territorial y su delegacion deberan
rotar cada afio.
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Articulo 71. Periodo. El periodo de los consejeros
distritales, municipales y locales de juventud sera de
cuatro (4) afios.

Paragrafo 1°. Los miembros de los Consejos Lo-
cales, Distritales y Municipales de Juventud, podran
reelegirse por una (1) unica vez en periodos conse-
cutivos o no consecutivos y mientras cumpla con las
condiciones establecidas en el articulo 59.

Paragrafo 2°. Mientras no se posesionen los nue-
vos consejeros municipales, Distritales, departamen-
tales y nacionales de Juventud, continuaran cum-
pliendo sus funciones quienes estén en ejercicio de
sus funciones.

Articulo 72. Unificacion de la Eleccion de los
Consejos de Juventud. La eleccion de los Consejos de
Juventud en todos los Municipios y Distritos del pais,
tendrd lugar el ultimo viernes del mes de octubre de
dos mil doce (2012) y se posesionaran el 1° de enero
de dos mil trece (2013), y en lo sucesivo, se realizara
tal eleccion cada cuatro afios, en las mismas fechas
anteriormente establecidas.

Articulo 73. Vacancia Absoluta. Se producira va-
cancia absoluta de un Consejero de Juventud, por de-
cision judicial o cuando ocurra una de las siguientes
situaciones:

1. Muerte.

2. Renuncia.

3. Pérdida de alguno de los requisitos que acreditd
para ser elegido.

4. Incapacidad permanente declarada por autori-
dad u dérgano competente.

5. Ausencia injustificada del consejero, por un pe-
riodo igual o superior a cuatro (4) meses.

6. Haber superado la edad prevista en esta ley o
haberse elegido sin haber cumplido la edad minima
establecida en esta ley.

Articulo 74. Vacancia temporal. Se producira va-
cancia temporal en el cargo de un Consejero de Juven-
tud, cuando ocurra una de las siguientes situaciones:

1. Permiso dado por el respectivo consejo de ju-
ventud por un periodo no mayor a seis (6) meses y por
motivo de estudios.

2. La incapacidad fisica transitoria, hasta por un
término de seis (6) meses, debidamente certificada
por un médico.

3. La ausencia forzada e involuntaria hasta por un
término de seis (6) meses.

Paragrafo. Los consejos internamente deciden so-
bre las vacancias de conformidad con procedimientos
que garanticen el debido proceso, la constitucion y la
ley.

Articulo 75. Forma de suplir vacancias absolutas
o temporales de los Consejeros Distritales, Munici-
pales y Locales de Juventud. Cuando se produzca va-
cancia absoluta o temporal, esta sera cubierta por el
siguiente candidato de la lista de la cual fue elegido
el o la joven. En el caso de un consejero electo como
delegado de una organizacion de los y las jovenes o
de un movimiento o partido politico lo reemplazara su
suplente o en su defecto quien designe la respectiva
organizacion de acuerdo con sus estatutos y mediante
acta aprobada por sus miembros y debidamente ins-
crita en la Registraduria Municipal.

Paragrafo 1°. El representante que entre a suplir
una vacancia absoluta o temporal, sdlo podra ejercer
por el tiempo que faltare para culminar el periodo

del respectivo Consejo de Juventud, o por el periodo
dado por el permiso, incapacidad o ausencia forzada,
segun el caso.

Paragrafo 2°. Cuando no exista disponibilidad en
la lista correspondiente para suplir la vacante, esta
sera llenada de las restantes listas que hayan obtenido
la siguiente votacion mas alta.

Paragrafo 3°. El alcalde, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la declaratoria de vacancia,
llamara al candidato/a que se encuentre apto para su-
plir la vacancia para que tomen posesion del cargo
vacante.

Articulo 76. Forma de suplir vacancias absolutas
o temporales de los Consejeros Departamentales de
Juventud. Cuando se produzca vacancia absoluta o
temporal, esta sera cubierta por una nueva delegacion
de la provincia o subregion de la cual hacia parte el o
la joven que deja la delegacion.

Paragrafo. El delegado que entre a suplir una va-
cancia absoluta o temporal, sélo podra ejercer por el
tiempo que faltare para culminar el periodo del res-
pectivo Consejo de Juventud o por el periodo dado
por el permiso, incapacidad o ausencia forzada, segun
el caso.

Articulo 77. Forma de suplir vacancias absolutas
o temporales de los Consejeros Nacionales de Juven-
tud. Cuando se produzca vacancia absoluta o tempo-
ral, esta sera cubierta por el o la delegado/a del conse-
jo departamental de juventud correspondiente.

Paragrafo. El representante que supla una vacancia
absoluta o temporal, solo podra ejercer por el tiem-
po que faltare para culminar el periodo del respectivo
Consejo de Juventud o por el periodo dado por el per-
miso, incapacidad o ausencia forzada, segun el caso.

Articulo 78. Inhabilidades. No podran ser elegidos
como Consejeros de Juventud:

1. Quienes sean miembros de corporaciones pu-
blicas de eleccion popular.

2. Quienes dentro de la entidad departamental o
municipal respectiva, se hallen vinculados a la admi-
nistracion publica un (1) afio antes de la eleccion.

Articulo 79. Reglamento interno. Los Consejos de
Juventud adoptaran su propio reglamento interno que
debera contener las reglas para su funcionamiento,
organizacion interna, composicion, funciones, modos
de convocatoria, periodicidad de las reuniones, me-
canismos para toma de decisiones, régimen discipli-
nario, formas de trabajo y el procedimiento para la
modificacion de dicho reglamento.

Articulo 80. Adopcion de medidas para garantizar
la operacion de los Consejos de la Juventud. Cada
Gobernador, Alcalde Distrital, Municipal o Local,
adoptara las medidas establecidas en la presente ley,
mediante acto administrativo en el que aseguren la
operacion de los consejos de juventud de cada ente
territorial.

Copias del acto se deberan enviar para su corres-
pondiente registro, a la Unidad Administrativa Espe-
cial Nacional para las Juventudes, a la respectiva Re-
gistraduria del Estado Civil y a la respectiva Unidad
Territorial para las Juventudes, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su expedicion.

Articulo 81. Estimulos. El Gobierno Nacional, los
Gobernadores y Alcaldes, organizaran y desarrollaran
un programa especial de apoyo al Consejo Nacional
de Juventud, los Consejos Departamentales de Juven-
tud y a los Consejos Distritales, Municipales y loca-
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les de Juventud, que contemplara entre otros aspec-
tos, asesoria para su funcionamiento y consolidacion
como mecanismos de participacion e interlocucion del
Sistema Nacional de participacion de las Juventudes
y agentes dinamizadores de las Agendas Territoriales
y Nacional de las Juventudes, asi como estimulos de
caracter economico, educativo, cultural y recreativo,
estableciendo en sus respectivos presupuestos los re-
cursos suficientes para garantizar su funcionamiento
permanente.

Paragrafo. Las administraciones nacional, depar-
tamental, distrital, municipal y local, deberan proveer
el espacio fisico necesario, dotado de los elementos
basicos que garanticen el funcionamiento de los con-
sejos locales, distritales, municipales, departamenta-
les y nacional de Juventud, de igual manera deberan
apropiar los recursos presupuestales necesarios para
que sus interlocuciones con las autoridades territoria-
les y nacional se cumplan a cabalidad segun las dispo-
siciones de la presente ley.

Articulo 82. Informe de Gestion de los Consejos
de Juventud. Los consejos locales, distritales, mu-
nicipales, departamentales y Nacional de Juventud,
rendiran en audiencias publicas, un informe semestral
evaluativo de su gestion, a los y las jovenes de la enti-
dad territorial respectiva en el marco de las asambleas
juveniles.

Agendas Territoriales de las Juventudes

Articulo 83. Construccion de las Agendas de las
Juventudes. Una vez constituido el Consejo de Ju-
ventud y la Plataforma de Juventud de cada ente te-
rritorial y nacional, se reuniran una vez al afio para
planear, concretar, y concertar la agenda juvenil te-
rritorial, la cual trazara los temas prioritarios de las
juventudes en lo social, econdmico, politico, cultural
y ambiental. Estas agendas seran ampliamente socia-
lizadas y podran recibir aportes de los y las jovenes
en general a través de las Asambleas Juveniles a nivel
territorial y nacional.

Paragrafo 1°. Las administraciones del ente terri-
torial correspondiente facilitaran los recursos necesa-
rios para la construccion de estas agendas por parte de
los consejos y las plataformas.

Paragrafo 2°. La primera reunion para la construc-
cion de las agendas juveniles se llevara a cabo en los
primeros seis meses del afio, y habra una segunda re-
union para evaluar los avances de las agendas y los
ajustes necesarios para mejorarlas.

Articulo 84. Implementacion de las Agendas de
las Juventudes. Los lineamientos y propuestas de las
agendas juveniles de cada afio deberan ser concerta-
dos, atendidos e incorporados en los planes de desa-
rrollo y los planes de inversion anual de los gobier-
nos del orden municipal, distrital, departamental y
nacional.

Paragrafo. Para la ejecucion de las agendas juveni-
les se dara prioridad a las organizaciones de jovenes
del territorio.

Articulo 85. Secretaria Técnica de las Agendas.
Los Consejos de la Juventud ejerceran en pleno la se-
cretaria técnica de las agendas territoriales de juven-
tud, lo cual implica:

1. Llevar registro de las acciones de concertacion
de la agenda, participantes y tiempos.

2. Generar un mapa de actores y base de datos de
cada entidad territorial, para las actividades y proce-
sos relacionados en la agenda.

3. Establece una estrategia de control social a la
implementacion de las agendas.

4. Disefia metodologias, estrategias e instrumentos
para la informacion, socializacion, ajuste y gestion de
las agendas territoriales.

5. Presenta informe a las asambleas juveniles cada
seis (6) meses.

6. Concertar con la plataforma de cada ente territo-
rial la convocatoria para las asambleas juveniles.

7. Generar los informes y documentos base para
la reflexién y toma de decisiones de los demés espa-
cios e instancias del sistema de participacion de las
juventudes.

Articulo 86. Asambleas Juveniles. Son el maximo
espacio de consulta del movimiento juvenil del res-
pectivo territorio. En este tienen presencia todas las
formas de expresion juvenil, tanto asociadas como no
asociadas.

Articulo 87. Funcion de las Asambleas. Son fun-
ciones de las Asambleas:

1. Servir de escenario de socializacion, consulta y
rendicion de cuentas de las acciones realizadas por los
consejos de la juventud y las plataformas en relacion
a las agendas territoriales de las juventudes.

2. Aquellas que cada territorio defina de manera
autébnoma en consideracion a las agendas, mecanis-
mos e instancias de participacion que articula el siste-
ma, contemplados en esta ley.

Articulo 88. Composicion. Las Asambleas juve-
niles son de composicion amplia y diversa y estaran
convocados jovenes, organizaciones, espacios, ins-
tancias, y actores relacionados con las juventudes.
Se llevaran a cabo cada seis (6) meses por derecho
propio el ultimo fin de semana del mes de enero y del
mes de julio de cada aflo, y a convocatoria de los con-
sejos de la juventud segln articulo 54 de la presente
ley o de cualquier joven u organizacion.

Paragrafo. Como producto de cada Asamblea, la
secretaria técnica de la agenda levantara un informe
que sera publico y servird como insumo para la toma
de decisiones en cada una de las correspondientes Co-
misiones de Concertacion y Decision.

Comisiones de Concertacion y Decision
del Sistema Nacional Juvenil

Articulo 89. Comisiones de Concertacion y Deci-
sion del Sistema Nacional Juvenil. Las Comisiones de
Concertacion y Decision del Sistema Nacional Juve-
nil seran las maximas instancias de concertacion y de-
cision del orden nacional, departamental y municipal,
a razén de una por cada entidad territorial, la cuales
asumiran las funciones de planeacioén, concertacion
de agendas puiblicas y generacion de los mecanismos
de ejecucion de las mismas en cada territorio. Las dis-
tintas Comisiones de Concertacion y Decision con-
forman entre si el sistema de toma de decisiones del
Sistema Nacional Juvenil.

Articulo 90. Composicion de las Comisiones de
Concertacion y Decision. Las Comisiones de Concer-
tacion y Decision estaran conformadas por 6 delega-
dos de las Comisiones Intersectoriales de Gobierno,
integradas por la institucionalidad publica guberna-
mental de cada ente territorial y 6 delegados de los
Consejos de Juventud que llevan la voceria del movi-
miento juvenil en cada ente territorial.

Paragrafo. Los delegados de los consejos de ju-
ventud a las Comisiones de Concertacion y Decision
deberan rotar cada afio.
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Articulo 91. Sesiones. Las Comisiones de Concer-
tacion y Decision se convocaran obligatoriamente por
el jefe de gobierno de cada territorio como minimo 4
veces de manera ordinaria al afio, con la anticipacion
necesaria para incidir en la planificacién de acciones
y presupuestos de cada ente territorial y la incorpo-
racion de las agendas construidas conjuntamente en
los Planes Operativos Anuales de Inversion (POAI).
Se convocaran de manera extraordinaria cada vez que
dos o mas delegados a la Comision lo soliciten.

Paragrafo 1°. La Presidencia de las sesiones de las
Comisiones de Concertacion y Decision sera rotativa
por periodos de 6 meses alternando entre subsistemas.

Paragrafo 2°. Las convocatorias a las sesiones
ordinarias y su desarrollo, seran acompaifiadas por
el Ministerio publico en cada ente territorial, como
garante de la realizacion de las mismas y de su cum-
plimiento.

Articulo 92. Toma de decisiones. La toma de deci-
siones se dara por consenso, y en caso de no lograrse
se requerira dos tercios de los votos de los miembros
para tomar una decision, requiriéndose para la toma
de decision la presencia de al menos 4 de los dele-
gados de cada subsistema. Para los funcionarios pu-
blicos a quienes se delegue la participacion en esta
instancia y no se presenten, sin razon justificada, se
adelantaran procesos de sancion disciplinaria. Para
los Consejeros de Juventud que no asistan justificada
o injustificadamente a dos reuniones ordinarias de la
Comision de Concertacion y Decision, se someteran
a reemplazo por otra persona.

Paragrafo. Las decisiones adoptadas por la Comi-
sion de Concertacion y Decision son de obligatorio
cumplimiento para el Estado y prevalecen sobre de-
cisiones de institucionalidad publica adoptadas por
fuera de esta instancia y que sean incompatibles.

Articulo 93. Secretaria Técnica de la Comision de
Concertacion y Decision. La Secretaria Técnica de las
Comisiones de Concertacion y Decision la ejerceran
de manera compartida la Unidad Administrativa Es-
pecial Nacional para las Juventudes y el Departamen-
to Nacional de Planeacion para el orden nacional; de
igual forma, en los departamentos y municipios, sera
ejercida por las Unidades Departamentales y Muni-
cipales para las Juventudes y la secretaria u oficina
encargada de la planeacion.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial Na-
cional para las Juventudes y el Departamento Nacio-
nal de Planeacion en el orden nacional, asi como las
Unidades Departamentales y Municipales para las Ju-
ventudes y las secretarias u oficinas de planeacion en
las gobernaciones y alcaldias, apropiaran los recursos
y garantizaran las condiciones logisticas para ejercer
la secretaria técnica en cada una de las Comisiones de
Concertacion y Decision.

Articulo 94. Funciones de la Secretaria Técnica
de la Comision de Concertacion y Decision. Seran
funciones de la Secretaria Técnica de las Comisiones
de Concertacion y Decision, las siguientes:

1. Convocar a las reuniones ordinarias y extraordi-
narias cuando haya la solicitud en los términos esta-
blecidos en esta ley.

2. Proponer lineamientos metodologicos para el
desarrollo de las sesiones del comité y la operativi-
zacion de acuerdo con la planeacion por resultados.

3. Proponer estrategias para integrar los esfuerzos
publicos y privados para la garantia de los derechos
de los jovenes.

4. Proponer los lineamientos técnicos, metodolo-
gicos, y operativos para el funcionamiento del Siste-
ma Nacional Juvenil que sean incluidos en la agenda
publica de cada ente territorial.

5. Presentar a las Comisiones Intersectoriales de
Gobierno para su estudio e implementacion, los linea-
mientos de politica publica, estrategias, programas y
proyectos que se construyan en las Comisiones de
Concertacion y Decision y las comisiones de Trabajo
Estratégico.

6. Sugerir a la Comision de Concertacion y Deci-
sion y a las Comisiones de Trabajo Estratégico, ele-
mentos de incidencia en el proceso de formulacion de
politicas.

7. Coordinar y garantizar el flujo de informacion
entre subsistemas, en relacion con los territorios y las
Comisiones de Trabajo Estratégico que se generen.

8. Someter a consideracion de la Comision de
Concertacion y Decision los planes de accion de las
Comisiones de Trabajo Estratégico para su aproba-
cion, asi como los productos de estas comisiones.

9. Desarrollar mecanismos de planeacion, imple-
mentacion y seguimiento de la agenda juvenil en cada
ente territorial.

10. Ejercer al acompafiamiento técnico, a los sub-
sistemas para la implementacion de las acciones que
se deriven en cumplimiento de sus competencias o de
las competencias del nivel departamental o municipal.

11. Generar y mantener el sistema de gestion de
conocimiento del sistema a través de la actualizacion
permanente del portal de juventud (Unidad Nacional
para las Juventudes) y envio permanente de informa-
cion estandarizada para publicarse (Unidades Territo-
riales para las Juventudes), consolidando la memoria
de los procesos acompafiados y las actas de las re-
uniones realizadas.

Articulo 95. Comisiones de Trabajo Estratégico.
Las Comisiones de Trabajo Estratégico son mecanis-
mos para la gestion e implementacion de las agendas
generadas en las Comisiones de Concertacion y De-
cision.

Articulo 96. Conformacion de las Comisiones de
Trabajo Estratégico. Las Comisiones de trabajo estra-
tégico se conformaran por decision de cada Comision
de Concertacion y Decision de cada ente territorial
de acuerdo con sus contextos, prioridades y procesos.
Para su conformacion se convocara a empresas, or-
ganizaciones que trabajen con jovenes, organizacio-
nes sociales, universidades, cajas de compensacion y
delegados de las plataformas de organizaciones juve-
niles relacionadas con el objetivo de la comision de
trabajo, delegado de los consejos de juventud a cargo
de la tematica de la comision y todos aquellos socios
que puedan aportar en la ejecucion de la agenda ju-
venil generadas en la Comisién de Concertaciéon y
Decision.

Articulo 97. Funciones Especificas de las Comi-
siones de Trabajo Estratégico. Son funciones espe-
cificas de las Comisiones de Trabajo Estratégico, las
siguientes:

1. Construir su plan de trabajo para aprobacion de
la Comision de Concertacion y Decision.
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2. Proponer lineamientos de politicas publicas a
favor de la garantia de los derechos de los y las jo-
venes.

3. Aportar en la implementacion de las politicas de
acuerdo con la mision de cada una de las organizacio-
nes e instancias convocadas.

4. Construir estrategias pedagdgicas, metodologi-
cas, y financieras para la implementacion de politicas
publicas a favor de los derechos de los y las jovenes

5. Estudiar y conceptuar sobre los proyectos de ley
y decisiones judiciales relacionadas con la comision
de trabajo estratégico para pronunciamiento de la Co-
mision de Concertacion y Decision.

6. Garantizar la generacion, transferencia y difu-
sion de conocimiento especializado en asuntos de ju-
ventud en relacion con sus ambitos de trabajo.

Sistema de Gestion de Conocimiento

Articulo 98. Sistema de Gestion de Conocimien-
to. El Sistema de Gestion de Conocimiento es uno
de los mecanismos que permite al Sistema Nacional
Juvenil, generar y aprovechar la informacién y deci-
siones que se adoptan en los territorios y la nacion
para el fortalecimiento del sistema, el mejoramiento
de las condiciones de vida de los y las jovenes, y el
ejercicio pleno de sus derechos; mantener un siste-
ma de comunicacion permanente al interior de cada
subsistema y en relacion del uno con el otro; formar
a funcionarios y sociedad civil en general de manera
diferencial, pero en procesos paralelos que garantice
el ejercicio de la titularidad de los derechos y la ga-
rantia de los mismos; planear, implementar y hacer
seguimiento permanente a las decisiones y activida-
des realizadas en el marco de las agendas concerta-
das y promover la investigacion y cualificacion téc-
nica de funcionarios, sociedad civil y jovenes para
incidir en la vida social, politica, cultural y econo-
mica del pais. El desarrollo de estos procesos sera
prioritario, sin detrimento que desde el territorio se
definan algunos procesos adicionales que fortalez-
can el Sistema Nacional Juvenil.

Articulo 99. Procesos del Sistema de Gestion de
Conocimiento. Son procesos prioritarios y por lo tan-
to sostenidos en el tiempo, para garantizar la opera-
cién del Sistema Nacional Juvenil:

1. Proceso de informaciéon y comunicacién. En-
tendido como la implementacion de sistemas de flujo
de informacion para la toma de decision y comunica-
cion entre actores del sistema, y fuera de él.

2. Proceso de investigacion. Entendido como el
proceso que va desde la recoleccion de informacion,
pasando por el analisis e implementacion de medidas
que permiten cualificar la toma de decisiones.

3. Proceso de formacion. Entendido como el pro-
ceso permanente de intercambio, retroalimentacion
de conocimiento y construccion colectiva de saberes
de los diferentes actores del sistema nacional juvenil.

4. Proceso de planificacion, implementacion y
evaluacion. Entendido como el trabajo en ciclos que
permitan el desarrollo de acciones, con base en acuer-
dos planificados y evaluaciones de resultados.

Articulo 100. El gobierno en cabeza de la Unidad
Administrativa Especial Nacional para las Juventu-
des debera reglamentar los aspectos fundamentales
del sistema, de manera participativa y con convoca-
toria amplia. Para tal fin dispondra de los recursos del
Fondo para la participacion y el fortalecimiento de la
democracia.

CAPITULO V
Institucionalidad para las Juventudes

Articulo 101. Conformacion. En virtud de la trans-
versalidad en la implementacién de la politicas de
juventud establecida en el articulo 25, la institucio-
nalidad para las juventudes estara conformada por
todos los Ministerios, Secretarias, Institutos, Departa-
mentos Administrativos y demas entidades del orden
territorial y nacional que hacen parte de los poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de los organos de
control, cuyos objetivos misionales corresponden di-
recta o indirectamente a la poblacion joven.

Sin perjuicio de lo anterior, existiran a nivel terri-
torial y nacional, Unidades Administrativas para las
Juventudes.

Articulo 102. Unidades Administrativas Especia-
les Territoriales para Las Juventudes. Las asambleas
departamentales y los concejos municipales y distri-
tales, mediante ordenanza o acuerdo, crearan en la es-
tructura administrativa de cada entidad territorial, las
Unidades Departamentales, Distritales y Municipales
para las Juventudes, previo visto bueno de los gober-
nadores y alcaldes.

Dichos actos administrativos deberan incorporar
las funciones en concordancia con la presente ley.

Articulo 103. Unidad Administrativa Especial
Nacional para las Juventudes. Créase la Unidad Ad-
ministrativa Especial Nacional para las Juventudes,
como Unidad Administrativa Especial del orden na-
cional, con personeria juridica, adscrita al Ministerio
del Interior, con autonomia administrativa, financiera
y patrimonio propio, cuya sede sera en Bogota, D. C.

Articulo 104 Funciones de la Unidad Administra-
tiva Especial Nacional para las Juventudes. La Uni-
dad Administrativa Especial Nacional para las Juven-
tudes cumplira las siguientes funciones:

a) Coordinar la formulacidn, ejecucion y segui-
miento de la Politica Nacional de Juventud, de mane-
ra interinstitucional e intersectorial.

b) Asistir a los gobiernos territoriales y al Gobier-
no Nacional, en la formulacion, ejecucion y segui-
miento de las politicas ptblicas de juventud.

¢) Promover el ejercicio pleno de la ciudadania ju-
venil mediante el respeto de sus derechos y deberes.

d) Incorporar a los y las jovenes como participan-
tes de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo social, politico, econdmico, cultural, de-
portivo y ambiental adelantados por las entidades del
orden territorial y nacional.

e¢) Estimular la vinculacion de los y las jovenes a
la vida social, politica, economica, cultural, deporti-
va y ambiental de la Nacidn, asi como a los procesos
de globalizacion y competitividad mundial, mediante
programas de formacién en participacion ciudadana,
acceso al trabajo, uso del tiempo libre y desarrollo de
sus potencialidades y talentos.

f) Facilitar la generacion de espacios para la par-
ticipacion, concertacion y decision juvenil sobre los
temas y asuntos mas relevantes en el orden territorial
y nacional.

g) Adelantar estrategias que aseguren el acceso
efectivo de los y las jovenes a los servicios, recursos
y beneficios ofrecidos por las entidades gubernamen-
tales y no gubernamentales.

h) Generar oportunidades para que los jovenes
mejoren su formacion integral y su calidad de vida a
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través de programas, proyectos y actividades desarro-
lladas por instituciones estatales y privadas, del orden
territorial, nacional e internacional.

i) Impulsar y fomentar la conformacion de espa-
cios de participacion plurales de los y las jovenes.

j) Las demas que le sean asignadas por Ley o de-
creto Ministerial.

Paragrafo. Con el objeto de cumplir las funciones
establecidas en el presente articulo, la Unidad Ad-
ministrativa Especial Nacional para las Juventudes
debera generar las condiciones necesarias para una
efectiva coordinaciéon y cooperacion interinstitucio-
nal tanto en el ambito nacional como internacional.

Articulo 105. Presupuesto de la Unidad Adminis-
trativa Especial Nacional para las Juventudes. El
presupuesto de la Unidad Administrativa Especial
Nacional para las Juventudes estara conformado por:

1. Las sumas que se le apropien en el presupuesto
nacional.

2. El producto de los empréstitos externos o inter-
nos que el gobierno nacional o la Unidad contraten
para el desarrollo de sus objetivos, conforme a la le-
gislacion vigente.

3. Los recursos provenientes de la cooperacion
técnica nacional y/o internacional.

4. Los rendimientos financieros que deriven de los
recursos propios.

5. Las utilidades que obtenga de las inversiones
que realice.

6. Los activos provenientes del Programa Colom-
bia Joven.

7. Los recursos que los municipios, distritos, de-
partamentos y otras entidades acuerden destinar para
cofinanciar programas de la Unidad.

8. Las donaciones publicas o privadas para el desa-
rrollo de los objetivos de la Unidad.

9. Los bienes que adquiera a cualquier titulo.

10. Los demas a los que pueda acceder de acuerdo
ala ley.

Articulo 106. Direccion de la Unidad Administra-
tiva Especial Nacional para las Juventudes. La Uni-
dad Administrativa Especial Nacional para las Juven-
tudes sera dirigida por una Junta Directiva y, por un
Director o Directora quien sera su representante legal.

Atrticulo 107. Junta Directiva de la Unidad Admi-
nistrativa Especial Nacional para las Juventudes. La
Junta Directiva de la Unidad Administrativa Especial
Nacional para las Juventudes estara integrada por los
ministros y directores de institutos y departamentos
administrativos integrantes del Gabinete Nacional de
Gobierno o sus delegados, asi como por los siguientes
miembros:

1. Director o Directora de la Unidad Nacional para
las Juventudes.

2. Director del Departamento Nacional de Planea-
cion o su delegado.

3. Director Nacional del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) o su delegado.

4. Director del Departamento Administrativo para
el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia (Colcien-
cias) o su delegado.

5. Departamento Administrativo nacional de Esta-
distica DANE.

6. Director Nacional del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) o su delegado.

7. El Registrador Nacional del Estado Civil o su
delegado.

8. Un delegado del Consejo Nacional de Juventud.

9. Un representante de la Plataforma Nacional de
Juventud.

10. Un representante de las entidades académicas
reconocidas por adelantar trabajos sobre juventud.

11. Un representante de las ONG que dentro de su
objeto social desarrollen programas o acciones rela-
cionadas con juventud.

Paragrafo. El Director o Directora de la Unidad
Administrativa Especial Nacional para las Juventudes
actuara como secretario ejecutivo de la Junta Directiva.

Articulo 108. Calidades de funcionarios. Los fun-
cionarios publicos que se desempefien o contraten
servicios con las unidades administrativas especiales
para las juventudes, a nivel territorial y nacional de-
beran ser personas cualificadas académica, técnica y
con experiencia de trabajo con sociedad civil.

Articulo 109. Defensoria de la Juventud. Separese
y créase la Defensoria Delegada para los Derechos de
la Juventud en la Defensoria del Pueblo, como unidad
independiente y especializada para la divulgacion,
proteccioén, promocion de derechos y seguimiento a
las politicas publicas que comprometan derechos hu-
manos de los jovenes, segtin lo establece la Constitu-
cion Politica y la ley.

CAPITULO VI
Disposiciones Finales

Articulo 110. El Gobierno Nacional a través de la
Unidad Nacional para las Juventudes tendra un plazo
maximo de un (1) afio para generar un plan de accion
aprobado por la Comision de Concertacion y Decisi-
6n que conduzca a la operacion y garantias estableci-
das en esta ley, asi como a la implementacion de las
instancias, mecanismos y procesos establecidos en el
Sistema Nacional Juvenil.

Paragrafo. En caso en que la entidad encargada o
el Gobierno Nacional en cabeza del Presidente de la
Republica, no hayan logrado generar el plan de ac-
cion en el tiempo estimado, procedera la accion de
cumplimiento y las sanciones disciplinarias corres-
pondientes.

Articulo 111. Cada afio se constituird una comisi-
6n de seguimiento y monitoreo al cumplimiento de la
ley a cargo de la Defensoria del Pueblo y en cabeza
de quien ejerza como Defensor o Defensora con base
en estandares e indicadores previamente elaborados
y validados en los subsistemas del sistema nacional
juvenil y con la asistencia técnica para su implemen-
tacion de la Delegada para los Derechos de las Juven-
tudes.

Articulo 112. Los censos y encuestas que organiza
el Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica DANE, deberan incorporar las preguntas y ge-
nerar los indicadores y estadisticas diferenciadas por
edad para cada uno de los derechos aqui consagrados.

Articulo 113. El Departamento Nacional de Plane-
acion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
disefiaran, institucionalizaran y aplicaran indicadores
diferenciales para juventud, con el fin de hacer visi-
bles en los planes de desarrollo y de inversion, asi
como en los presupuestos nacionales y territoriales,
las politicas, planes, programas, proyectos y recursos
aplicados a la poblacion joven. Estos indicadores de-
beran permitir evaluar la gestion y los resultados en
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materia de promocion y garantia de los derechos de
los y las jovenes en Colombia.

Paragrafo. La Contraloria General de la Republica
desarrollara actividades de control fiscal a la inversi-
on de cada institucion del Estado en Juventud.

Articulo 114. Cooperacion Internacional para las
Juventudes. La institucion encargada la cooperaci-
on internacional en el gobierno nacional fortalecera
los objetivos fijados en cooperacion internacional
orientando recursos para fortalecer los programas y
proyectos dirigidos a la juventud en materia de ac-
ceso a educacion, salud, empleo, recreacion, cultura,
medio ambiente y tecnologia, en concordancia con
las finalidades y propdsitos de la presente ley. Adicio-
nalmente, la cooperacion presente en Colombia con
actuacion en temas relacionados o con participacion
de jovenes se comprometera a divulgar los contenidos
de esta ley.

Articulo 115. Mes Nacional de la Juventudes. Se
establece el mes Nacional de la Juventud durante el
mes de Agosto que tendrd como propdsito promover
actividades para la discusion y analisis de las nece-
sidades de las juventudes, asi como las alternativas
de solucion a las mismas. El documento final con las
conclusiones y propuestas deberan canalizarse por
conducto de los consejos de juventud a las adminis-
traciones de cada entidad territorial para su discusion
e inclusion en las agendas publicas de juventud gene-
radas en las comisiones de Concertacion y Decision.

Las Entidades territoriales deberan adelantar un
programa especial para los jovenes, en el que se de-
sarrollen actividades culturales, deportivas, y acadé-
micas de analisis y propuestas para la juventud en
cada uno de sus espacios y entornos, tales como la
educacion, la salud, el medio ambiente, la sociedad,
y el Estado.

Articulo 116. Financiacion. Para el desarrollo de
la presente ley se consideraran como fuentes de finan-
ciacion los recursos del sector publico del orden terri-
torial y nacional, y aquellos recursos provenientes del
sector privado y de la cooperacion internacional.

Para el desarrollo de programas y proyectos deri-
vados de las Politicas de Juventud, teniendo en cuenta
el criterio de transversalidad, se consideraran como
fuentes de financiacion los recursos provenientes de
las transferencias de la Nacion, definidas en el articu-
lo 3 y subsiguientes de la Ley 715 de 2001, asi como
los provenientes del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimiento de la Democracia, sin perjuicio de
la creacion de otros mecanismos de financiacion que
cree la Nacion

Articulo 117. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su sancidn y publicacion, y deroga en su totali-
dad la Ley 375 de 1997 y las demas disposiciones que
le sean contrarias.

LaPresidencia designa como ponentes para segundo
debate alos honorables Senadores Juan Fernando Cristo
Bustos, (Coordinador); Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
Juan Carlos Rizzeto Luces, Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona, Roberto Gerléin Echeverria, Manuel Enriquez
Rosero con un término de cinco (5) dias para rendir el
respectivo informe.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiores Senadores, sefior Ministro, sefiores asis-
tentes, el dia viernes a partir de las nueve de la ma-
fiana en el Eliptico del Congreso de la Republica se

celebra el tercer foro, este foro en homenaje al Acto
Legislativo (...) nimero 03 de 1910. Disertaran sobre
tan importante tema, que le dio la vuelta al mundo, el
Acto Legislativo niimero 03 de 1910, los siguientes
conferencistas: Francisco Delgado, Juan Carlos Es-
guerra, Hernando Yepes Arcila, Jaime Castro, Diego
Eduardo Lépez Medina, Humberto de la Calle Lom-
bana, Alejandro Vanegas Franco, Julio César Ortiz,
Manuel José Cepeda, Sandra Moreli, el sefior Presi-
dente de la Corte Constitucional y la doctora Vivia-
na Clavijo. Quedan invitados a ese acto académico.
Actos académicos que le van a servir a la Comision
Primera Constitucional, para recoger todos los temas
endilgados a la reforma de administracién de justicia.
Quedan invitados muy cordialmente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la siguiente proposicion:

Proposicion nimero 66

Honorables Senadores

Mesa Directiva Comisioén Primera de Senado

Atn. honorable Senador Eduardo Enriquez Maya

Presidente

Referencia: Retiro Proyecto de ley 28 de 2010.

Envirtuddeloprevistoenel articulo 155 delaLey 5*
de 1992 solicito comedidamente a la Presidencia poner
a consideracion del pleno de la Comision el retiro del
Proyecto de ley 28 de 2010 Senado, por medio de la
cual se aumenta la pena minima para el porte ilegal de
armas de fuego y se establece la detencion preventiva
en establecimiento carcelario.

La anterior peticion obedece a que los fundamentos
dehechoy de derecho para el aumento de lapena minima
al porte ilegal de armas de fuego fueron ampliamente
acogidos en el texto del Proyecto de ley 164 de 2010,
por medio de la cual se reforma el codigo penal, el
codigo de procedimiento penal, el Cédigo de Infancia
yadolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y
se dictan otras disposiciones en materia de seguridad.

De los honorables Senadores,

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Reptblica.

LaPresidencia abrela discusién dela proposicién
leida y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias sefior Presidente. Si, la proposicion que
yo he presentado es el retiro del Proyecto de ley que
yo habia radicado, que busca aumentar las penas para
el porte ilegal de armas, igualmente eliminar los su-
brogados penales del beneficio de excarcelacion y la
detencion domiciliaria, como el Gobierno Nacional
radico un Proyecto de Seguridad Ciudadana y ahi se
habla de un aumento de penas inclusive superior del
que yo he planteado, lo cual soluciona lo que tiene
que ver con el subrogado del beneficio de excarcela-
cion.

Entonces yo, pues como esta este proyecto, yo soy
ponente del proyecto del gobierno, estaria dispuesto
a retirarlo, pero quiero aclarar que ahora y sefior Mi-
nistro, cuando tratemos el proyecto de ley por usted
radicado y por el Ministro de Defensa, en el tema del
porte ilegal de armas, no se soluciond lo que tiene
que ver con la detencién domiciliaria, entonces como
esta radicado en este proyecto o como esta radicado
0 como aparece en el proyecto radicado por usted, la
detencion domiciliaria solamente aplicaria de acuer-
do al articulo 314 del Cédigo Penal, cuando es el de-
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lito de porte ilegal de armas, estd en concurso con el
concierto para delinquir, entonces hay que aclarar y
en eso habiamos quedado en el foro de Neiva en el dia
de ayer, de que eso va a quedar resuelto y se va hacer
una proposicion para ser incluida en el Proyecto de
ley por ustedes radicados.

Muchas gracias sefior Presidente, pero antes quie-
ro aclararle Presidente, que ahi tenemos otro Proyecto
de ley que habla del porte ilegal de armas blancas,
entonces en la medida que concertemos ahora los po-
nentes, yo pediria tanto al Senador Galan, como al Se-
nador Hernan Andrade, a ver si este Proyecto de ley
mio que habla sobre el porte ilegal de armas blancas,
podria ser también o podriamos incluirlo como una
modificacion del Proyecto de Seguridad Ciudadana y
yo estaria dispuesto también, sefior Presidente, a re-
tirar el proyecto de ley que esta en el Orden del Dia,
que habla sobre la sancién penal para el porte ilegal
de armas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre:

Gracias, seflor Presidente. Yo estaba muy atento
a este proyecto de iniciativa del Senador Juan Car-
los Vélez y ahora entiendo que la iniciativa ira en el
bloque del proyecto de seguridad, pero quiero hacer
énfasis en que debe ir alli, el tema no es menor, hace
una semana en Cartagena sesion6 un foro sobre des-
arme y criminalidad y el proximo 22 y 23 aqui en
la ciudad de Bogotd, en este Congreso, la Cancilleria
colombiana y el Presidente Santos instalaran un foro
internacional, con presencia de cincuenta y cinco pai-
ses, a proposito de los temas del desarme como factor
evidente de criminalidad.

La posicion del Gobierno colombiano es avanzar
en mecanismos de desarme, y el primero de ellos es
penalizar armas de manera ilegal; sin embargo, el Go-
bierno de Colombia tiene una actitud o los gobiernos
mas bien, porque es que apenas empieza, incoheren-
te frente al tema del desarme, Senador Avellaneda, el
cincuenta por ciento de las armas ilegales que hay en
las calles, provienen de rutas mas o menos conoci-
das, la mayoria de ellas de paises como Rusia, China,
también de Francia, Espafia, un veinticinco por ciento
vienen de Estados Unidos donde se vienen con toda
libertad, pero la otra mitad de las armas ilegales que
estan en manos de los ciudadanos colombianos, son
las que vende Indumil, son las que ha entregado el Es-
tado colombiano y que no ha ido por ellas, las que se
les vencieron los salvoconductos y las autorizaciones
de porte y de tenencia y que no se ha hecho nada para
recuperarlas; en Colombia las armas son propiedad
del Estado y quienes creemos en que un prerrequisito
para la paz es el monopolio de las armas en manos del
Estado, y que los ciudadanos armados simplemente
ejercen formas de autodefensa, estamos por el desar-
me. Lo estuvimos cuando recogimos la iniciativa de
varios alcaldes de Colombia, firmada por un millén
doscientos mil colombianos en favor del desarme, ese
proyecto no fue acogido en su momento por el Con-
greso, Presidente, pero ahora le estamos reclamando
al Gobierno Nacional que adelante una estrategia para
recuperar esas armas.

En Cartagena dijimos que eran trescientos ochen-
ta mil, hoy nos hemos enterado que son novecientas
nueve mil armas, cerca de un millén de armas que
fueron legales, pero ya no lo son, porque sus salvo-
conductos se vencieron, y que el Estado no va por

ellas, de manera que el aumento de pena para el porte
ilegal, es una medida contra la criminalidad y en favor
de la paz; espero entonces que los sefiores ponentes
de este proyecto, no dejen por fuera y estaremos muy
atentos a que se incluya como parte integral del Esta-
tuto de Seguridad. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
leida, abre la votacion e indica a la Secretaria llamar
a lista.

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachén Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Morad Karime Si
Rizzeto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 15
Por el Si: 15
Por el no: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el retiro del
Proyecto de ley 28 de 2010 Senado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de ley nimero 164 de 2010 Senado,
por medio de la cual se reforma el Codigo Penal, el
Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infan-
cia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de do-
minio y se dictan otras disposiciones en materia de
seguridad.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia suscrita por
los honorables Senadores: Hernan Andrade y Juan
Manuel Galan (Coordinadores); Juan Carlos Rizzeto,
Luis Carlos Avellaneda, Juan Carlos Vélez y Jorge
Eduardo Londofio.

La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al ponente,
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Muchas gracias, sefior Presidente. Este proyecto
tiene una trascendental importancia para el pais, para
el Estado colombiano, para la Nacion, la inseguridad
ciudadana, la delincuencia organizada, el crimen, tie-
nen sitiados a varias ciudades en Colombia y los Fis-
cales, los Jueces, los Policias, reclaman herramientas
que permitan facilitar sus acciones para perseguir es-
tos delitos para judicializarlos y para que los respon-
sables de estos delitos no sean vistos inmediatamente
en la calle de manera impune cometiendo otros atra-
cos, otros asesinatos y otros crimenes.

Yo considero que este proyecto contribuye preci-
samente con ese objetivo de dotar de nuevas herra-
mientas a las autoridades para enfrentar el delito; en
este sentido, sefior Presidente, la politica de seguri-
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dad ciudadana es una politica esencial del Estado, la
politica de seguridad ciudadana no se puede desligar
de la politica criminal del Estado, donde se define en
buena parte la estrategia del pais en contra del crimen
y la politica social que también tiene que ver con las
causas de esa criminalidad en buena parte.

Yo celebro que el Ministro del Interior nos haya
anunciado como uno de sus compromisos de gestion,
que va a reunir una vez al mes, por lo menos, al Con-
sejo de Politica Criminal, precisamente para darle ce-
leridad y prioridad a este tema.

Vamos a comenzar la presentacion de la ponencia
sobre este proyecto de ley.

Antes de continuar yo quisiera, por supuesto, ha-
cerle un reconocimiento muy especial a mis colegas,
al coordinador ponente, el doctor Hernan Andrade,
con quien estuvimos en el dia de ayer en un impor-
tante foro académico en Neiva, a los demas ponentes
del proyecto, el Senador Londofio, el Senador Juan
Carlos Vélez, el Senador Rizzeto y especialmente el
doctor Luis Carlos Avellaneda, que firmo la ponencia,
firma que valoro mucho por venir de la oposicién y
del Polo Democratico con el compromiso obviamente
de hacer las observaciones, las modificaciones que ¢l
como representante del Polo Democratico tiene frente
a este proyecto.

Entonces, empezamos con la presentacion, sefior
Presidente, el contexto de este proyecto de ley, pues
tiene que ver con la seguridad ciudadana que ya he
mencionado, en donde se busca proteger a los ciuda-
danos contra el delito y la inseguridad. La conviven-
cia ciudadana que es otro componente fundamental de
esta estrategia en donde el Codigo de Policia que esta
en estudio en el Congreso de la Republica, tiene que
ver con este tema de convivencia, la Ley de Pequeiias
causas que es otro pilar y por supuesto esta ley que
reforma el Cdodigo Penal, el Codigo de Procedimiento
Penal, la Ley de Extincion de Dominio y el Cdodigo de
Infancia y Adolescencia.

La convivencia ciudadana, pues, pretende por su-
puesto organizar la vida en comunidad dentro de un
ambiente de solidaridad, de armonia y de respeto por la
dignidad humana. ;Cuales son los objetivos que busca
este proyecto? En primer lugar, reducir la impunidad,
los indices de impunidad que son alarmantes en nues-
tro pais en este momento, hay porcentajes que hablan
de que si se comete un homicidio la probabilidad de
que este homicidio sea, termine en condena es de alre-
dedor del 3%. De acuerdo a las posibilidades que tiene
el aparato judicial de luchar contra estos crimenes.

El costo, Senador Gerléin, que tiene la inseguri-
dad y el crimen organizado en las ciudades frente al
prive de la economia es altisimo, es de un 3% al afio;
si usted lo extrapola a diez afios, en diez afios el pais
esta perdiendo el 30% de su PIB en oportunidades de
crecimiento y desarrollo de la economia, por causa de
la inseguridad ciudadana y la accidon de los criminales
y las bandas delincuenciales, las famosas bacrim.

Este proyecto, pues, busca luchar contra esta cri-
minalidad organizada y contra el terrorismo, poder
desvertebrar las bandas criminales y las bandas de
delincuencia organizada, incrementar la efectividad
del proceso penal, la extincion de dominio y la res-
ponsabilidad juvenil y vincular también a la comuni-
dad con la prevencion del delito, en unas condiciones
de seguridad y del pleno de respeto de los derechos
fundamentales, sino hay vinculo de la sociedad civil,
sino hay cooperacion de la sociedad civil y de la ciu-

dadania con la accidn de las autoridades, la accion de
los jueces, de los policias también y de los fiscales, es
tremendamente dificil por no decir imposible.

Judicializar estos delitos y desvertebrar estas ban-
das criminales.

(Cuales son las disposiciones penales que trata el
proyecto? De los veintitrés articulos que componen
el primer capitulo, cuatro son disposiciones nuevas,
de ellas dos son nuevos tipos penales, el trafico de
menores de edad, la conformacion y colaboracion con
organizaciones criminales, esas son las dos noveda-
des en esta materia. Los otros dos se relacionan mas
con sistemas de informacion y coordinacion interins-
titucional.

Y hay otros dieciocho articulos que introducen
modificaciones, entre ellas, seis nuevas causales de
agravacion punitiva; por ejemplo, en diferentes de-
litos, seis aumentos de pena o cambio de la misma
multa a prision. Y alrededor de diez cambios en la
descripcion tipica de algunas conductas y tres articu-
los que se relacionan con sistema de informacion y
cooperacion.

La normatividad relativa al procedimiento penal.
En el segundo capitulo, que se refiere a las reformas
de caracter procedimental penal, el articulo 44 adicio-
na al Cédigo de Procedimiento Penal, el analisis de la
conformacion o pertenencia a bandas, redes crimina-
les u organizaciones delincuenciales.

Los articulos 48 y 49 establecen mecanismos adi-
cionales para la proteccion de testigos y su nicleo fa-
miliar por supuesto.

El articulo 45 establece nuevas circunstancias que
deben valorar los jueces como el uso de armas de fue-
go, armas blancas, que es una de las preocupaciones
grandes del Senador Juan Carlos Vélez, con mucha
razon.

El uso de vehiculos o pertenencia a organizaciones
criminales.

El articulo 47 autoriza la detencidon domiciliaria de
quienes hayan cometido delitos de fabricacion, tra-
fico, porte de armas de fuego o municiones de uso
personal, cuando concurra con el delito de concierto
para delinquir. O los imputados registren sentencias
condenatorias que estan vigentes por esos mismos
delitos.

Fabricacion y porte de armas de fuego, municio-
nes de uso privativo también de las Fuerzas Armadas.

Hay otra serie de articulos, 26, 29, 32, 33 y 38 que
son bien importantes porque extienden los plazos de
realizacion de algunos procedimientos, que hoy en
dia son demasiado estrechos para que los investiga-
dores puedan judicializar y proceder en contra de los
delincuentes. En algunas actuaciones se extienden los
procedimientos como las 6rdenes de captura, el tiem-
po de vigencia de una orden de captura.

Hay otra serie de articulos, 27, 28, 29, 30, 31, 33,
41 y 42 que buscan facilitar la investigacion y el re-
caudo de elementos probatorios y de evidencia fisica.

Los articulos 34 y 39, adicionan nuevas modalida-
des de flagrancia y modifican los beneficios por acep-
tacion del cargo. Por ejemplo, Senador Gerléin, si una
persona es sorprendida por una Camara de Seguridad
en un lugar publico, cometiendo un delito, esa prueba
puede ser usada como prueba de flagrancia en la co-
mision de un delito y ya esa persona sorprendida en
flagrancia no puede alegar beneficios para reduccion
de su pena.
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Los articulos 25, 28, 33, 35 y 38, se refieren a al-
gunas garantias procesales; el 24 y el 25 modifican
algunas competencias en el conocimiento de algu-
nos delitos y el ejercicio del control de garantias y
los articulos 345 y 37 se refieren puntualmente a la
detencion preventiva, a la obligacion de custodia, al
procedimiento de reclusion.

Y el articulo 36 reconoce expresamente el derecho
que tiene la victima o su apoderado a pedir la medida
de aseguramiento.

(Cuales son las modificaciones al Procedimiento
de Extension de Dominio? Aqui hay novedades intere-
santes. En este Capitulo 111, se realizan modificaciones
significativas al proceso de la accion de extincion de
dominio; el articulo 50 suprime una causal de extincion
de dominio, mientras el 66 hace obligatorio el suminis-
tro de la informacidn a la Fiscalia por parte de las enti-
dades de Catastro y la Uniaf, Unidad de Informacion y
Analisis Financiero, del Ministerio de Hacienda.

Los articulos 61 y 62 adoptan medidas sobre la ad-
judicacién de bienes baldios que hayan sido usados
para actividades ilicitas y las causales de revocacion
de la misma.

Este tema de los terrenos baldios es importante,
porque en estos terrenos baldios por supuesto, se es-
conden armas, se refugian criminales y se vuelven
unas especies de guaridas para delincuentes.

Miremos las Reformas al Cddigo de Infancia y
Adolescencia que es un tema muy del corazon de la
Senadora Gilma Jiménez que esta aca presente y le
damos la bienvenida, que tiene unas observaciones
muy importantes y unos aportes en la materia.

El Codigo de Infancia y Adolescencia es modifica-
do en seis articulos de este capitulo.

Los articulos 67, 68 y 72 le dan la competencia
a la Policia Nacional, para ordenar el cierre de esta-
blecimientos por infringir normas relacionadas con
menores.

El articulo 68 exige que los centros de detencion
tengan una atencion especializada y adopten medidas
para prevenir la fuga de los jovenes y los menores.

Estos establecimientos reportan altos indices, altas
estadisticas de fugas de los jovenes y por supuesto este
es un tema de honda preocupacion, ademas de la esca-
ses de personal calificado para atender a estos menores.

Yo no sé si acd mis colegas saben una cifra bastan-
te preocupante de la que tuve conocimiento hace poco
y es que, Senador Gerléin, para atender a cuarenta y
cuatro millones de colombianos, en el pais hay mil
psiquiatras. Debidamente acreditados para atender a
cuarenta y cuatro millones de colombianos, cuando
la salud mental es uno de los primeros problemas de
salud publica en el pais.

Los articulos 69 a 71, establecen la imposicion de
reglas, eliminando la obligacion de verificar la vincu-
lacion del menor al sistema educativo y permite que
un profesional especializado precisamente en psico-
logia infantil, adolescente y juvenil, pueda practicar
el testimonio de menores.

Ademas de eso, se elimina el limite de veintiun
(21) afios que genera una inequidad, una desigualdad,
porque cuando el joven cumple 21 afios, es liberado
inmediatamente a través de esta disposicion que esta-
mos introduciendo en la ley, el joven de 21 afios debe
terminar de cumplir la pena que le ha sido asignada y
no se genera ese desequilibrio o esa desigualdad entre
el joven de dieciséis afios y el joven de veintiuno.

Los articulos 69. Esa parte ya la mencionamos.

Cuales son los deberes para autoridades y organi-
zaciones publicas y privadas. Aqui hay algunas nove-
dades también en el proyecto.

El proyecto faculta a la Superintendencia de Socie-
dades para imponer sanciones a las personas juridicas;
es decir, a las empresas, por ejemplo, cuando estas di-
rectamente o con su consentimiento de los administra-
dores, permitan la apologia del terrorismo o presten su
nombre como fachada para la comision de actos delic-
tivos a través de esta disposicion, la Superintendencia
de Sociedades podra multar a estas empresas.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, ademas, podra sancionar a las empresas que
no reporten la presencia, por ejemplo, de vehiculos
abandonados que sirven para cometer ilicitos y aten-
tados terroristas.

Los establecimientos de comercio y estableci-
mientos educativos tienen que velar porque no se
usen capuchas, por ejemplo, u objetos que impidan
ver el rostro. Aqui a diferencia de Francia, se respetan
las libertades religiosas y obviamente la indumentaria
de ropa que sirva para la practica de una religion, pues
obviamente esto no se va a penalizar.

Los establecimientos de comercio ademas tienen
que adoptar planes de contingencia frente a eventos de
terrorismo y el sistema financiero tiene que garantizar
el registro de las personas que accedan a sus instala-
ciones para prevenir el fleteo, este tema de cambio, un
aporte muy importante que hizo el Senador Vélez, era
muy absurdo; por supuesto que una persona cuando
fuera a ingresar a un banco, se le solicitard registrar
su numero de cédula, tramite que haria tremendamente
engorroso para los ciudadanos y que genera un rechazo
pues de los ciudadanos inmediato, cualquier tramite de
estos. Ademas que se utilizaba este requerimiento tam-
bién para el ingreso a establecimientos comerciales.

La viabilidad constitucional del proyecto, por el
contenido de esta ley es una Ley Ordinaria, sefior Pre-
sidente, las disposiciones penales, pues de acuerdo al
Codigo de Procedimiento, a la Constitucion Politica,
perdon, en el articulo 218, es deber de la Policia Na-
cional la vigilancia de personas que estan en detencion
domiciliaria o bajo vigilancia electrénica; el Ministro
del Interior ayer en Neiva sefialaba una tremenda in-
equidad y desigualdad frente a la detencion domici-
liaria con brazaletes y dispositivos electronicos.

Estos brazaletes y dispositivos electronicos solo
pueden ser sufragados, por ejemplo, por los narcotra-
ficantes que tienen los recursos y el dinero para pagar-
los, pero por otros detenidos pues no se les puede dar
este beneficio.

Se tipifican delitos como trafico de menores, aqui
ha hecho un aporte muy importante la Senadora Gil-
ma Jiménez en donde vamos también a tipificar como
delito la incitacion al delito de menores por parte de
adultos.

Esta ha sido una proposicion, pues, que ha sido
iniciativa de la Senadora Gilma Jiménez y que vamos
a incluir en el Pliego de Modificaciones.

El trafico de medicamentos, la pertenencia a una
banda armada y se sigue la tendencia como paises de
Alemania, Francia, Italia y Espafia que ya vienen tipi-
ficando de esta manera esos delitos.

Las demas normas de caracter penal en este pro-
yecto de ley, buscan mejorar la técnica legislativa y
llenar vacios de punibilidad.
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Lo que tiene que ver con el procedimiento penal,
el juez de garantias que tiene la decision sobre la res-
triccion de la libertad del imputado de acuerdo a la
Sentencia C-730 de 2005, ademas de tener competen-
cia a nivel nacional, de acuerdo a las Sentencias pos-
teriores de la Corte, 591 y 730/2005. Se hace ademas
en reconocimiento de los derechos de las victimas de
conformidad con las otras sentencias.

Hay unas modificaciones al Procedimiento de Ex-
tincion de Dominio que ya he explicado, las Reformas
al Cddigo de Infancia y Adolescencia es totalmente
respetuoso el proyecto de las disposiciones internacio-
nales frente a las cuales ese estado parte Colombia, las
disposiciones de Naciones Unidas, voy a abreviar la
presentacion precisamente para dejar lo demas a las in-
quietudes que tengan los colegas y que tenga la Mesa
Directiva, simplemente terminar diciendo que el pro-
yecto fiscalmente es absolutamente viable, pero ade-
mas el argumento mas poderoso para vendérselo fiscal-
mente al Gobierno mismo, es lo que le he mencionado,
Senador Gerléin, en este momento la criminalidad y la
delincuencia le esta costando el 3% del pais.

Yo dejo aca entonces, sefior Presidente, para que
posteriormente miremos las observaciones puntuales
en el Pliego de Modificaciones y las respuestas a estas
inquietudes. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted, honorable Senador. Honorables Senado-
res, el conservatismo quiere solicitarles muy respe-
tuosamente a los colegas un favor, si consideran us-
tedes que es pertinente, podemos aprobar la proposi-
cién con la que termina el informe y convocamos para
mafiana, se entiende con este punto de primero en el
Orden del Dia para tener la oportunidad de escuchar-
los a ustedes y el conservatismo también hacer unas
apreciaciones.

Invocamos la solidaridad de los colegas, porque el
conservatismo mafiana elije directivas del partido y
nosotros tenemos una reunion hoy, solicitamos muy
respetuosamente nos concedan ese favor. De manera
que quedan inscritos, sirvase anunciar los proyectos
seflor Secretario.

Por Secretaria se da lectura a los proyectos que por
disposicion de la Presidencia se someteran a discu-
sion y votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de ley niimero 164 de 2010 Senado,
por medio de la cual se reforma el Codigo Penal, el
Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia
vy Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y
se dictan otras disposiciones en materia de seguridad.

2. Proyecto de ley niimero 27 de 2010 Senado,
por la cual se modifica la Ley 403 de 1997 y se es-
tablece como estimulo la acumulacion de descansos
compensatorios para los sufragantes.

3. Proyecto de ley niimero 77 de 2010 Senado,
por medio de la cual se adiciona el articulo 365 a la
Ley 599 de 2000, Cédigo Penal Colombiano.

4. Proyecto de ley nimero 123 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica el procedimiento y los
requisitos para el registro civil de menores colombianos.

5. Proyecto de ley numero 26 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 136 de 1994 para fortalecer las Juntas Adminis-
tradoras Locales y el presupuesto participativo.

6. Proyecto de ley niimero 25 de 2010 Senado,
por la cual se establece la no inclusion de antece-

dentes penales o reseia delictiva en los certificados
Judiciales por pena cumplida o prescripcion.

7. Proyecto de ley nimero 08 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica el Codigo Penal y se
establecen otras disposiciones (Racismo).

8. Proyecto de ley niimero 142 de 2010 Senado,
por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y san-
cion de actos de corrupcion y la efectividad del con-
trol de la gestion publica.

9. Proyecto de ley nimero 50 de 2010 Senado, por
la cual se adicionan las calidades exigidas en el articulo
86 de la Ley 136 de 1994 para ser elegido Alcalde.

10. Proyecto de ley niimero 173 de 2010 Senado,
290 de 2010 Camara, por la cual se modifica la Ley
599 de 2000, relativa a las conductas punibles que
atentan contra los bienes juridicamente protegidos de
los defensores de Derechos Humanos.

11. Proyecto de ley nimero 112 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
962 de 2005, relacionada con la racionalizacion de
tramites y procedimientos alternativos de los orga-
nismos y entidades del Estado. Acumulado Proyecto
de ley nimero 124 de 2010 Senado, “por medio de
la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion
de normas, tramites y procedimientos que afectan a
los colombianos residentes en el exterior y se dictan
otras disposiciones”, en virtud que se relacionan con
la racionalizacion de tramites.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 164 de 2010 Senado, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Motta y Morad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 11

Por el Si: 11

Por el no: 0

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion

con que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley niimero 164 de 2010 Senado.

Siendola 1:15 p. m., la Presidencia levanta la sesion
y convoca para el dia miércoles 10 de noviembre de
2010, a partir de las 10:00 a. m., en el Saléon Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional.
El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
Roy Leonardo Barreras Montealegre.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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