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Alas nueve y cincuenta y un minuto de la mafa-
na (9:51 a. m.), el Presidente de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, honorable Representante Diego Pati-
flo Amariles, ordena llamar a lista y contestan los
siguientes honorables Representantes:

Arias Castillo Wilson Neber
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Caicedo Sastoque José Edilberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gomez Velasquez Wilson Hernando
Patifio Amariles Diego

Roldan Avendaiio Jhon Jairo

Yepes Martinez Jaime Armando.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los siguientes honorables Representantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Bonilla Soto Carlos Julio
Londofio Jaramillo Juana Carolina
Naranjo Escobar Diego Alberto
Ortega Samboni Jairo

Quintero Trujillo Jairo

Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Tavera Amado Didier Alberto
Vasquez Villanueva Silvio.
Secretario:

Tenemos quérum deliberatorio sefior Presidente.

Presidente:

Sefior Secretario por favor leer el Orden del Dia.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE CUATRIENIO
CONSTITUCIONAL 2010 - 2014
Salén: JOSE FERNANDO CASTRO CAYCEDO
Periodo Legislativo del 20 de julio de 2010
al 20 de junio de 2011
Articulo 78 Ley 5% de 1992.

ORDEN DEL DIiA
Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 8
de septiembre de 2010
Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Citacion a funcionarios debate
de control politico
Proposicion nimero 010

A raiz de las alarmantes cifras de inseguridad que
se presentan en la ciudad, asi como por la percepcion
que sobre la seguridad ciudadana tienen los capitali-
nos, se hace necesario CITAR A DEBATE DE CON-
TROL POLITICO con caracter urgente, al Ministro
de Defensa, al Ministro del Interior y Justicia, al Al-
calde Mayor de Bogota, al Secretario de Gobierno del
Distrito y al Comandante de la Policia Metropolitana
para que expliquen a la honorable Comision Sexta la
situacion deficitaria que afrontan los capitalinos en
temas de atracos, homicidios, robos e inseguridad en
general. En sesion que se realizara el proximo miér-
coles 8 de septiembre de 2010, a partir de las 9:00 a.

m., en las instalaciones de esta Célula Legislativa.

Firmado por,

Wilson H. Gomez Veldsquez,
Representante a la CAmara por Bogota.
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I la citacion de la Proposicion numero 010 de 2010.

Lo que propongan los honorables Presentada por el honorable Representante Wilson
Representantes Hernando Gémez Velasquez, denominada, situa-

El Presidente,
Diego Patiiio Amariles.
El Vicepresidente,
Jaime Armando Yepes Martinez.
El Secretario,
Fernel Enrigue Diaz Quintero.
Secretario:

Sefior Presidente la Secretaria le informara
cuando tengamos el quérum decisorio para aprobar
el Orden del Dia.

Presidente:

Gracias sefior Secretario, como todos sabemos no
hay quérum decisorio sino deliberatorio, si ustedes
quieren honorables Representantes vamos adelan-
tando parte del debate dandole forma en tal sentido
a esta citacion que se ha hecho por parte del honora-
ble Representante Wilson Gomez Velasquez Repre-
sentante de Bogota, en la cual yo creo que vamos a
dar el siguiente orden a este debate, primero habla el
doctor Wilson Gémez mas o menos 20 minutos, y si
alguno de los honorables Representantes quieren ad-
herir alguna pregunta que tengan inquietud referente
a este control politico de la inseguridad ciudadana en
el Distrito de Bogota le damos 10 minutos y después
le daremos la palabra al sefior Secretario de Gobierno
del Distrito, seguidamente lo haremos con el General
Francisco Patifio Comandante de la Policia del Distri-
to de Bogotd y seguidamente el doctor Aurelio Irago-
rri como Viceministro del Interior. Sefior Secretario
informele a la Comision si hay algunas excusas de los
funcionarios citados originalmente a este debate.

Secretario:

Sefior Presidente, el Ministro German Vargas
Lleras, Ministro del Interior y de Justicia envio un
oficio donde delega al doctor Aurelio Iragorri Va-
lencia Viceministro del Interior para que asista a
la sesién y absuelva las preguntas que tengan los
honorables Representantes.

Solicito a su sefioria dar aceptacion a mi excu-
sa y hacerla extensiva a los demas miembros de la
Comision.

Siempre es grato dirigirme a usted,

Atentamente,

Fdo. German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.

Y el doctor Rodrigo Rivera Salazar Ministro de
Defensa envio la siguiente comunicacion:

Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2010
Doctor

FERNEL ENRIQUE DIiAZ QUINTERO
Secretario Comision Sexta

Camara de Representantes

Ciudad

Estimado doctor Diaz:

De la manera mas atenta y cordial me dirijo a
usted, con el propdsito de excusarme de asistir a

cién de inseguridad en Bogota, que se realizara en
el recinto de sesiones de esa comision el proximo
miéreoles 8 de septiembre de 2010. Desafortuna-
damente me es imposible atender en esta ocasion
su amable citacion, por encontrarme acompafiando
al sefior Presidente de la Republica en el Consejo
de Seguridad que se realizara en la ciudad de Me-
dellin. Por lo anterior y en la medida de lo posi-
ble, me permito solicitar reprogramar la fecha del
citado debate.

Agradezco el interés y la iniciativa de los sefio-
res Congresistas, para que temas de tanta impor-
tancia para el pais sean tratados con el Gobierno
Nacional.

Sin otro particular, me suscribo de usted.
Cordialmente,
Rodrigo Rivera Salazar,
Ministro de Defensa Nacional.

Esas son las dos excusas que han llegado a la
Secretaria sefior Presidente.

Presidente:

Ustedes ven que por fuerza mayor estos dos
personajes no se encuentran, por estar reunidos
con el sefior Presidente en la ciudad de Medellin
y en el Consejo de Seguridad, mas que todo en la
Comuna 13, que se encuentran unas dificultades
muy grandes en esa capital de Antioquia, si usted
cree doctor Wilson Gémez hacer el debate con los
personajes que se encuentran acd, el inico que no
mandd representacion fue el doctor Rodrigo Ri-
vera como Ministro de Defensa, los demas estan,
tienen aqui, al doctor Iragorri le damos la bienve-
nida como Viceministro del Interior, bienvenido
también el General Brigadier Francisco Patifio
Fonseca Comandante de la Policia Metropolitana
de Bogota, se encuentra el doctor Andrés Restre-
po Secretario de Gobierno del Distrito de Bogota,
quedaria solamente no veo representacion por par-
te del seflor Ministro de Defensa como lo decia con
anterioridad. Doctor Wilson Gémez tiene usted la
palabra para que usted exponga si continuamos con
el debate o lo seguimos con las personas que se
encuentran aqui presentes y mas adelante si usted
tiene la continuidad en la presencia del sefior Mi-
nistro Rodrigo Rivera en el momento que se crea
conveniente citado por la misma Comision, tiene la
palabra el doctor Wilson Gémez.

Honorable Representante Wilson Hernando
Gomez Velasquez:

Muchas gracias Presidente, pues infortunada-
mente lamento que no puedan asistir los funciona-
rios del Gobierno Nacional que han sido citados,
pero creo que por supuesto la excusa es mas que
valida, estan acompafiando al Presidente de la Re-
publica, sin embargo quiero dejar constancia que
lamento con mucha mas profundidad la ausencia
de la invitacion que le hubiéramos hecho al Al-
calde Mayor de la Ciudad directo responsable di-
gamos en el tema a tratar y quisiera sugerirle con



GACETA DEL CONGRESO 1.031

Viernes, 3 de diciembre de 2010

Pagina 3

todo el respeto a la Comision Sexta que nos toma-
ramos unos minutos a ver si llegan buena parte de
nuestros compafieros, por una parte valga la redun-
dancia y segundo con el animo de garantizarle a
ellos el espacio, creo que muchos no han tenido la
oportunidad tal vez por la misma situacion de la
ciudad de hacerse presentes, creo que si nos pode-
mos tomar unos 10 o 15 minutos Presidente, pero
tratamos de que hoy ojala salgamos del debate con
el animo de permitir también agilizar en el tiempo
y no vernos truncados aqui por dias.

Presidente:

Listo doctor Wilson Gémez hacemos un receso
por 10 minutos, pero antes del receso vamos a dar
lectura de un oficio del Alcalde de Bogota.

Secretario:

Gracias sefior Presidente, acaba de llegar un fax
y dice lo siguiente:

Doctor

FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO
Secretario Comision Sexta

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Su Comunicacion numero CSPC
3.6.032.2010 Proposicion 10- situacion de insegu-
ridad en Bogota, D. C. Radicacion 1-2010-38109.

Respetado doctor Diaz:

Con especial interés he recibido la comunica-
cion del asunto, mediante la cual me informa sobre
la Proposicion 10, relacionado con el tema de la si-
tuacién de inseguridad en el Distrito Capital, cuyo
debate se llevara a cabo el miércoles 8 de septiem-
bre de 2010 a las 9 a. m.

Al respecto, me permito manifestarle que razo-
nes del servicio me impiden acompaiiarlos en esta
oportunidad. No obstante, en desarrollo del articulo
53 del Decreto-Ley 1421 de 1993, le he solicitado
al Secretario Distrital de Gobierno asistir al debate
y mantenerme informado sobre el desarrollo y las
conclusiones del mismo.

Atentamente,
Samuel Moreno Rojas,
Alcalde Mayor.
Presidente:

Entonces como lo habiamos previsto con el
doctor Wilson Gomez y los honorables Represen-
tantes, vamos a hacer un receso de 10 minutos, no
solamente para que lleguen los compaifieros sino
para que también haya el quérum decisorio nece-
sario para poder aprobar el Orden del Dia y seguir
con nuestro debate de control politico, tiene la pa-
labra el doctor Wilson Gémez.

Honorable Representante Wilson Gomez Ve-
lasquez:
Le agradeceria al sefior Secretario que llamara

a todos los Parlamentarios para que agilicemos el
debate.

Presidente:

Bueno, entonces a partir de este momento entra-
mos a un receso de 10 minutos, mientras llegan los

demas compaiieros de la Comision, tiene la palabra
del doctor Aurelio Iragorri.

Doctor Aurelio Iragorri, Viceministro del
Interior:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Re-
presentantes simplemente para hacer una acla-
racion es que en la lectura de la excusa del sefior
Ministro del Interior y de Justicia doctor German
Vargas Lleras, no se aclara aunque en la excusa
esta que ¢l se encuentra citado a la misma hora en
citacion previa por parte de la Comision Primera
de la Camara de Representantes en la discusion de
la prorroga del Proyecto 418, entonces simplemen-
te fue que las dos citaciones estan a la misma hora
y la hora de citacion se hizo primero y el debate
estaba programado con anterioridad y por eso es-
toy yo como su representante y su delegado en este
debate.

Secretario:

Sefior Ministro tal y como usted lo manifest6
por la brevedad del tiempo, dejé de omitir todo el
contenido, pero dice, debo asistir al debate progra-
mado con anterioridad en la Comisioén Primera de
la Camara de Representantes para realizar la pre-
sentacion del contenido, objeto e implicaciones del
Proyecto de Ley 26 de 2010 Camara, por la cual
se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, pro-
gramada y modificada por la Ley 548 de 1999, 782
de 2002 y 1106 de 2006 se modifican algunas de
sus disposiciones y se adicionan otras, asi mismo
también seran transcritas las excusas en el acta del
dia de hoy.

Sefior Presidente la Secretaria se permite infor-
mar que ya tenemos quoérum decisorio.

Presidente:

Sefior Secretario de todas maneras como el doc-
tor Wilson Gomez quiere que haya mas concurren-
cia de los demas Parlamentarios de la Comision
Sexta, declaramos el receso por diez minutos y
empezaremos ya el debate de control politico como
esta establecido en el Orden del Dia.

Presidente:

Transcurridos los 10 minutos de receso, se abre
la sesidn nuevamente sefior Secretario proceda a
llamar a lista.

Secretario:

Arias Castillo Wilson Neber
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Bonilla Soto Carlos Julio
Caicedo Sastoque José Edilberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gomez Velasquez Wilson Hernando
Patifio Amariles Diego

Quintero Trujillo Jairo

Roldan Avendaiio Jhon Jairo
Tavera Amado Didier Alberto
Yepes Martinez Jaime Armando.
Secretario:

Tenemos quérum decisorio.



Pégina 4

Viernes, 3 de diciembre de 2010

GACETA DEL COoNGRESO 1.031

Presidente:

Sefior Secretario favor leer el Orden del Dia.
Secretario:

Orden del Dia.

Sefior Presidente de acuerdo a lo planteado por
el honorable Representante Wilson Arias Castillo
pide que se altere el Orden del Dia para aprobar
una proposicion aditiva a la Proposicion nimero
005, entonces someta a consideracion el Orden del
Dia nuevamente con la alteracion del Orden del
Dia.

Presidente:

Se somete a consideracion el Orden del Dia con
las modificaciones pertinentes.

Secretario:

La modificacion no hay necesidad de aprobar-
la ni alterarla porque es una proposicién aditiva a
la Proposicion numero 005 donde se cita a la Mi-
nistra de Educacion Nacional, doctora Maria Fer-
nanda Campo Saavedra y esta fijada para el 22 de
septiembre, honorable Representante no hay nece-
sidad de alterar el Orden del Dia porque es aditiva,
entonces apruebe el Orden de Dia tal y como se
anuncié al comienzo de la sesion sefior Presidente.

Presidente:

Se abre la discusion, continda abierta, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada, aprueba la Comi-
sion el Orden del Dia.

Secretario:

Se aprueba el Orden del Dia con 10 votos pre-
sentes.

Seflor Presidente la Secretaria se permite infor-
mar que le dé usted la orientacion en su saber y
entender con respecto a la citacion de control po-
litico.

Ya tenemos 11 honorables Representantes con la
presencia del doctor Didier Alberto Tavera Amado.

Presidente:

Entonces en vista de que ya hay quérum deci-
sorio y aprobado el Orden del Dia vamos a empe-
zar el debate de control politico, propuesto por la
Proposicion nimero 010 del doctor Wilson Gomez
Velasquez, como habiamos hablado con anteriori-
dad, entonces vamos a seguir, en primera instancia
el citante el doctor Wilson Gdmez tomara la pala-
bra por 20 minutos y si alguno de los honorables
Representantes quiere adherir algo o agregar a la
proposicion de la citacién de control politico por
la cual fue propuesta en la Comision Sexta a los
funcionarios que se encuentran aqui presentes ten-
drén 10 minutos cada uno y seguidamente tendra la
palabra el sefior Comandante de la Policia el Bri-
gadier General Francisco Patifio Fonseca, seguida-
mente lo hara el doctor Andrés Restrepo y seguida-
mente el doctor Aurelio Iragorri como viceministro
del Interior, y como todos conocemos del caso, la
no presencia del sefior Ministro de Defensa que se
encuentra con excusa, lo mismo que el sefior Alcal-
de del Distrito de Bogota.

Entonces a continuacion le damos la palabra al
doctor Wilson Gomez Veldsquez.

Honorable Representante Wilson Goémez
Velasquez:

Muchas gracias Presidente, un afectuoso saludo
a todos los asistentes a este debate, que nace por
supuesto en la urgencia manifiesta que las ultimas
cifras en materia de seguridad en la capital de la
Reptiblica demuestran un grado de problema que
viene aconteciendo y por eso y sin el animo por
supuesto de interferir en la labor que por ejemplo
inicia escasas hace 48 horas el sefior Brigadier Ge-
neral, que asume el comando de la Policia Metro-
politana de Bogota, sino con el &nimo de hacer de
este un debate constructivo y propositivo, hemos
citado a funcionarios del orden nacional que como
usted lo sefiala se han excusado, hemos invitado a
la administracion distrital a que se haga participe
en razén a que como Representante a la Camara
por el Distrito Capital no podemos pasar desaper-
cibida una situacién que se viene presentando en
la capital del pais y que entre otras ha empezado
a preocupar a buena de parte de la sociedad, no
en vano existen situaciones en este mismo sentido
para tratar y discutir el mismo tema en el orden
nacional, ya que grandes centros urbanos vienen
reflejando las mismas estadisticas, por eso agra-
dezco inmensamente la presencia del sefior Vice-
ministro el doctor Aurelio Iragorri, del comandante
de la Policia Metropolitana y una cordial bienve-
nida como Comandante de nuestra ciudad sefior
Brigadier General Francisco Patifio y al Secretario
de Gobierno el doctor Andrés Restrepo que gentil-
mente ha atendido nuestra invitacion, gracias por
su asistencia seflor Secretario, sefior General, sefior
Viceministro.

Compafieros, quisiera en estos breves minutos
que me ha otorgado gentilmente la Presidencia ha-
cer una exposicion sobre lo que esta ocurriendo en
la capital de la Republica, para ello quisiera decir-
les o preguntarles mas bien, porque es la pregunta
que se hacen la inmensa mayoria de los capitalinos
y por supuesto de los colombianos, ;de donde nace
la inseguridad? Muchos manifiestan que la insegu-
ridad nace precisamente de las condiciones de po-
breza de la inmensa mayoria de la poblacion, que
la inseguridad nace de la falta de valores y prin-
cipios que la familia infortunadamente en nuestro
pais se han venido perdiendo consecuencia por su-
puesto creo yo de falta del Estado de intervenir en
un tema vital como es el del crecimiento de nues-
tros jovenes y la capital de la Republica que acoge
a la inmensa mayoria de ciudadanos provenientes
de todas las regiones del pais no escapa de ello.

Por eso quisiera recordar acerca del informe que
todo el mundo viene hablando en los ultimos dias
que se llama “Bogotd como vamos” y que desnuda
la situacion en materia de seguridad que se viene
presentando en la capital de Republica, recordarles
algunas cifras a los funcionarios y al sefior Gene-
ral, para que sepan la cruda situacion en la que nos
encontramos, los homicidios en la capital de la Re-
publica compafieros Representantes a la Camara.

El afio pasado en la capital de la Republica se
registraron 1.648 homicidios, en lo corrido de este
afio vamos en 938 y ahi no mas se refleja que ten-
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dremos una cifra supremamente por encima de lo
estipulado el afio inmediatamente anterior en la me-
dida en que nos falta los registros de final de afio,
que sabe usted General que son muy preocupantes
seflor Viceministro y Secretario porque la época de
fin de aflo es donde mucho mas numero de homici-
dios se registran y permiten el incremento de estas
estadisticas, pero hay un problema supremamente
grave y es que ese mismo estudio refleja que 8 de
cada 10 bogotanos tienen la sensacion de que a la
hora de salir a las calles algo malo les puede pa-
sar, es decir tienen una percepcion de inseguridad
y estan atemorizados, porque por fortuna quienes
estamos aqui en su inmensa mayoria hoy contamos
con la proteccion por parte del Estado, tenemos un
vehiculo y tenemos un escolta que nos permite des-
plazarnos de manera tranquila.

Pero hablo por aquellos capitalinos y por aque-
llos colombianos que a diario tienen que salir de
sus casas sin la proteccion escasamente encomen-
dandose al Dios Todopoderoso para que los lleve
y los traiga sanos y salvos a sus casas, hablo de la
mano de familia o de aquel padre de familia que
ve con preocupacion salir a sus hijos cuando los
envian al colegio o a la escuela, hablo de aquella
madre de familia que ve con preocupaciéon como
se desplazan sus familiares al trabajo sin saber en
qué condiciones puedan regresar, 8 de cada 10 bo-
gotanos tienen la sensacion de que la seguridad de
la capital del pais no esta funcionando.

En la tasa de homicidios la situacion también
refleja una condicion supremamente preocupante,
el aflo inmediatamente anterior 22.7 homicidios
por cada 100 habitantes, en el 2010 vamos en 21.9
por cada 100 mil y esta cifra demuestra que he-
mos caido en manos de la delincuencia callejera,
si miramos la estadistica en una ciudad casi de las
mismas condiciones de la capital de nuestro pais
hablo de Santiago de Chile, la tasa llega escasa-
mente a 2 homicidios por cada 100 mil habitantes
y eso demuestra que hace falta una politica de se-
guridad estricta en la capital de la Republica y ni
qué hablar de los mecanismos a través de los cuales
se presentan estos homicidios, con arma blanca en
el afio 2007, 332 casos; en afio 2008 ,552 con arma
de fuego; con otro tipo de armas 54 casos para un
total de 938 casos que reflejan la preocupacion de
la inmensa mayoria de los ciudadanos a la hora de
salir en materia de hurto.

En el afio 2010 con arma blanca se han presen-
tado 1.686 casos que equivalen al 18%, con arma
de fuego 1.920 casos, con arma contundente 1.484
casos, es decir, que si hacemos una sumatoria de
todos estos casos de hurto, en el afio 2000 vamos en
9.444 casos, la victimizacion, quién realmente ha
sido victima de un delito en la capital de la Repu-
blica nos refleja que en afio 2009 estuvo bordean-
do el 37% segun la encuesta realizada por “Bogota
cémo vamos” y a esto hay que sumarle una pre-
ocupacion de caracter politico y es la sensacion
que tienen los bogotanos de que en la capital del
pais no se esta actuando acorde con esta situacion,
ese mismo informe y los medios de comunicacion
nos han dado a conocer que la preocupacion mas

grande que tienen hoy los capitalinos por encima
incluso de temas algidos como el del desempleo,
como el de la educacidn, por encima de ellos esta
el tema de la seguridad y por el 69% de los capi-
talinos que reclaman hoy al Alcalde Mayor que se
embarque en unos temas de medidas de seguridad
que le garanticen realmente a los capitalinos tener
la oportunidad de protegerse, la seguridad ocupa
ese primer renglén con el 69% por encima incluso
de una preocupacién que aqueja inmensamente a
los bogotanos que es el tema de las vias y tema con
el cual hoy la administracidon distrital generalmente
se excusa en decir que las estadisticas que demues-
tran que la popularidad del alcalde ha descendido
obedece precisamente a que las vias o que la ciu-
dad se encuentra en construccion y resulta que no,
el estudio refleja que por encima de todos los ciu-
dadanos lo que quieren hoy es la seguridad y esa
cifra ronda el 70%, tan solo se preocupan por el
empleo el 64% y por el tema de las vias el 50%, es
decir por encima de esas otras preocupaciones esta
el tema de la seguridad.

Este es un informe de instituciones suprema-
mente serias, la Universidad de los Andes, la Ca-
mara de Comercio, la Fundacién Corona que nos
llevan precisamente a concluir que tenemos que
entrelazar la situacion por la que vienen pasando
no solo la capital de la Republica sino el pais con
otra grave situacion, el mismo estudio sefiala que
no obstante a la hora de la denuncia 6 de cada 10
personas no reportan el delito y no lo reportan pre-
cisamente porque no estan creyendo en nuestras
autoridades, porque no creen en los mecanismos
que les otorga la ley para hacer respetar sus dere-
chos; hay un ciudadano estudioso de los temas de
seguridad en la capital del pais que en una inter-
vencion televisada nos dejo una cifras y quisiera
compartirlas con el sefior General.

Decia el doctor Hugo Acero, que desde el afio
2009 la capital del pais cuenta con alrededor de
10.500 hombres de la Policia y que si bien se ha
registrado y por parte de los medios de comuni-
cacién, la misma administracion, el ingreso de un
nimero importante de ellos durante el transcurso
de estos afios, lo cierto es que no se ha registrado
la salida de otro grupo no importante de unidades
policiales con que contaba la capital del pais, se-
flalaba Hugo Acero que precisamente haciendo un
estudio, el encuentra que los 10.500 hombres que
tenia la capital del pais en el afio 99 a cuentas que
trae €l al afio 2010 escasamente se ha incrementa-
do en 400 porque se refleja el ingreso de algunos
pero no se registra la salida de otros que van a otras
zonas del pais a defender por supuesto también los
intereses de los ciudadanos como lo hace nuestra
Policia.

Sefior Secretario, yo que recorro los barrios de
esta ciudad he escuchado muchos capitalinos ha-
cerse varias preguntas, dicen algunos que no hay
seguridad en la capital del Pais porque no hay Se-
cretario de Gobierno y entiendo que usted esta de
salida, le auguro por supuesto los mejores éxitos en
su nuevo cargo, pero con ello quiero es sefialar la
preocupacion por la tardanza del mandatario distri-
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tal para ocupar un cargo tan importante para la ciu-
dad como lo es el del Secretario de Gobierno, usted
en los escasos meses que lleva por susupuesto no
puede solucionar la problematica porque lo que se
necesita es alguien que no esté pensando cuando
llega la hora de salida sino como solucionar los
problemas de la capital de la Republica, escucha
uno a los ciudadanos decir que no hay alcalde por-
que no hay liderazgo en la capital, escucha uno a
directivas del partido en el poder hoy en la capital
de la Republica oponerse a los instrumentos que
les otorga el Gobierno Nacional.

Ayer en discusion en la Plenaria de la Camara
seflalaba un honorable Representante que era que
el Gobierno Nacional se habia olvidado de algunos
entes territoriales, y vale la pena recordar aqui se-
flor Secretario de Gobierno, que Bogota durante los
ultimos 7 afios no ha permitido realizar un consejo
de Gobierno, un consejo de seguridad en la capital
del pais, porque consideran que permitir los conse-
jos de seguridad liderados por el Gobierno Nacio-
nal seria reconocer las bondades de la seguridad
democratica y reconocer las bondades lo que sera
la prosperidad democratica a cargo del Gobierno
del Presidente Juan Manuel Santos.

Cuando digo que permitan utilizar los instru-
mentos del Gobierno Nacional por supuesto y
quiero dejar claridad no estoy hablando de las chu-
zadas, ni de los falsos positivos, porque s¢ que al-
guien puede ahora salir a manifestarlo, que fueron
errores, claro que se han cometido errores, pero ha
sido mas el beneficio que le ha prestado a esta so-
ciedad la seguridad democratica que el dafio que
le haya podido causar, hablo entonces de la inteli-
gencia y de la tecnologia que son las herramientas
que tenemos que otorgarle a la Policia Nacional,
a nuestro Ejército y a la Fuerza Publica para que
tengamos la oportunidad nosotros de disminuir
las cifras en materia de inseguridad en la capital
del pais.

Medellin acudié incluso a un apoyo por parte de
la Nacion en el tema en el que se viene enfrentando
el resurgimiento de unas bandas delincuenciales,
producto de microtrafico en la capital antioqueiia,
pero ese problema de la capital antioquefia esta ra-
dicado en unos sectores especificos, los antioque-
fios en las ultimas décadas han venido resurgiendo
de un problema muy grave como lo del narcotrafico
pero lo han logrado superar y hoy va uno a Mede-
llin y se siente orgulloso de recorrer las calles de la
capital de los antioquefios, uno puede incluso atre-
verse a asegurar es mas seguro retirar dineros de
los cajeros instalados en el metro de Medellin que
en sus propias calles, porque ahi viene otro tema
adicional en el cual no me voy a detener, serd ob-
jeto de discusion en otro debate, pero alli supieron
trazar los proyectos de gran envergadura como la
construccion de un metro a temas que son aledafios
a ¢l como el tema de la seguridad, el de la prospe-
ridad de los sectores aledailos a la construccion del
metro, aqui no, aqui infortunadamente la troncal de
la Caracas y la troncal de la Carrera 30 de las mas
importantes de la capital del pais, que hoy le per-
miten garantizar movilidad a los capitalinos, han

quebrado la inmensa mayoria de los comerciantes
aledafos a ese sector, muchos de esos lotes aban-
donados hoy sobre la Carrera 30 se han vuelto gua-
ridas de muchos delincuentes que atropellan a los
ciudadanos a diario.

La capital antioquefia tiene problemas delicados,
Medellin 1.427 asesinatos en lo corrido del 2010,
pero el problema de ellos no es el mismo nuestro,
aunque en el fondo la situacion es la misma, por-
que lo que uno no puede permitir es la muerte de
cualquier ciudadano a manos de la delincuencia,
por eso yo creo sefior Secretario que asi como Me-
dellin acepto e invitd a la Nacion a que ayudara a
atender una problematica tan grave no serd que a
Bogota también le llegd la hora de que acepte que
la Nacion puede contribuir en mejorar la seguridad
de los capitalinos.

A esto se suma otra preocupacion, tiene que ver
con la reforma a la justicia sefior Ministro, en mi
concepto parece ser que el proyecto de reforma a la
justicia fuera un proyecto de estrato 6, que se pre-
ocupa mas por cudl va a ser la metodologia de elec-
cién de los nuevos magistrados y cual sera su méto-
do de pension que de acercar la justicia al ciudada-
no que es un problema muy grande que tenemos no
solo en Bogota sino en todas las grandes ciudades,
Bogota tiene un gran centro de justicia que lo co-
nocemos todos, que se llama Paloquemado, pero es
una ciudad con casi 8 millones de habitantes y di-
ficilmente un ciudadano en Usme, en Ciudad Boli-
var, en Rafael Uribe podra dirigirse hasta el centro
de la ciudad a traer sus propios testigos para que se
adelante el caso, yo creo sefior Ministro, Secretario
de Gobierno que deberiamos nosotros en la capital
del pais construir grandes centros de justicia, unos
tres por lo menos, asi como han construido temas
tan logicos como el de los terminales de transpor-
te, asi como la sociedad se preocupa por acercar al
ciudadano a cualquier tipo de producto y llevarle la
comodidad, en un problema tan grave como es la
de la justicia deberiamos acercarla a través por lo
menos en mi concepto en Bogota de unos centros
de justicia que les garanticen a los capitalinos en-
contrar la solucion de manera inmediata y cercana
a los problemas que se vienen presentando, porque
es que hoy el ciudadano esta aperezado para acudir
al sistema de justicia tradicional, se ha vuelto tan
tortuoso ir a poner una denuncia que en ocasiones
doctor Caicedo usted que es de Cundinamarca que
entiende de los problemas que le estoy hablando y
compaiieros esta situacion se vive en todas las par-
tes del pais, se ha vuelto mas tortuoso el proceso
para poner la denuncia de una menor de edad que
haya sido violentada y agredida por un delincuente
a ratos resulta mas indigno precisamente ir a poner
esa denuncia que la misma violacién de la cual ha
sido objeto esa nifia.

Escuché el caso de una madre que me relataba
diciendo, yo puedo creer que me haya dirigido y
cuando estaba haciendo la fila haya salido el fun-
cionario a decirme “la nifia violada sigue la nifia
violada”, ese simple tipo de actitudes dejan mucho
que desear de lo que es el manejo de la justicia en
nuestro pais, tenemos que humanizarla, tenemos
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que hacerle sentir al funcionario encargado de im-
partir justicia y de aquellos que le colaboran que
quien esta detrds de esos, son necesarias para que
tengamos en cuenta.

Hay una concejal en la capital del pais que se
llama la doctora Marta Ordoiiez y no le he consul-
tado, pero me he tomado el atrevimiento de socia-
lizar la bonita iniciativa que tiene ella para garanti-
zarle por lo menos a esas madres de familia de las
cuales les hablaba yo al inicio que se preocupan de
la salida de sus hijos hacia el colegio, un proyecto
de acuerdo que ella ha presentado y que esta hoy
para la firma del sefior Alcalde Mayor, le hablo de
los caminos seguros, caminos seguros propuestos
por la concejal Martha Ordéfiez.

Presidente:

Perdon doctor Wilson Gémez, es para decirle
aqui a los amigos que estd muy bien el aporte que
estan haciendo ahi, pero ahi estd haciendo el aporte
esencial del debate el doctor Wilson Gémez no se
puede dentro del recinto colocar este tipo de pro-
testa o de andlisis o de informacion, lo que uste-
des quieran, entonces le pido con todo el respeto,
entonces continiie doctor Wilson Gémez con su
exposicion.

Honorable Representante Wilson Goémez
Velasquez:

Entonces les voy hacer una lectura a cada uno,
es necesario por ejemplo sacar a la Policia de una
situacion en la que hemos embarcado, la Policia
no puede ser carcelera de los detenidos, que es lo
que sucede hoy, hoy la Policia viene actuando de
manera diligente, detiene al ciudadano, pero pos-
teriormente tiene que ir a llevarlo a sus propias
instalaciones y esa no es funcion de la Policia,
dentro de estos tres grandes centros de justicia que
deben crearse en Bogota, que estoy proponiendo,
deben alli construirse carceles para entregarle esa
funcion a quién corresponde como es el Inpec,
porque es que la Policia infortunadamente tiene
que detenerse al cuidado valga la redundancia de
los detenidos y eso no les permite regresar a la ca-
lle a seguir cuidando a nuestros ciudadanos, esos
tres grandes centros de justicia tiene que tener por
supuesto las carceles como lo he sefialado, tienen
que tener defensores del pueblo, defensores de fa-
milia, jueces que le permitan al ciudadano de ma-
nera cercana y oportuna encontrar respuesta por
parte del Estado.

Tiene que haber una coordinacion estricta den-
tro de lo que es la politica entre la Nacion y la ca-
pital del pais, tenemos que crear sefior Secretario y
esta es otra propuesta un cuerpo especializado de
grandes eventos en la ciudad, la sensacion de los
capitalinos sefior General que cada vez que hay un
evento masivo en la capital de la Republica nues-
tros hombres tienen que irse a cubrir ese evento
quedando desprotegidos los ciudadanos en las ca-
lles de la capital, creemos un cuerpo especializado
de grandes eventos, que se encargue unicamente
de ello y que por el contrario cuando no los haya,
cuando no haya conciertos, cuando no haya activi-
dades masivas en la capital del pais esos otros tal

vez 2.000 hombres estén en los barrios ayudando a
cuidar a nuestros conciudadanos y el Distrito tiene
que embarcarse en ello con recursos que le garanti-
cen a la Policia tener esa maniobrabilidad, hay que
penalizar el porte de armas blancas y he leido la
propuesta de la Secretaria de Gobierno, creo que
es necesario penalizar el porte de armas blancas
seflores funcionarios, porque las estadisticas de-
muestran que con este tipo de armas es que vienen
registrandose los grandes atracos o los raponazos
en la capital del pais.

Y quiero decirle sefior Secretario y querido Ge-
neral y disculpeme que haya traido esto al Con-
greso de la Republica, que lo haya ingresado al
Congreso de la Republica, pero con ello quiero
demostrarle General y sefior Secretario que usted
puede dirigirse a cualquier almacén del comercio
y adquirir un cuchillo, adquirir un machete, adqui-
rir cualquier arma cortopunzante con el que le es-
tan haciendo dafio a los capitalinos, por esa razén
comparto su propuesta, al Ministerio del Interior
en el sentido de que es necesario penalizar el por-
te de armas blancas, envié a mi conductor vaya a
ver donde consigue en cualquier parte, claro estos
elementos que estamos viendo muchos son herra-
mientas de trabajo, son de uso exclusivo en nues-
tros propios hogares, no es que hay que limitarlo
pero yo creo que llegd la hora sefior Ministro de
tener un registro, con estas estadisticas que les he
demostrado de tener un registro que permita quién
estd adquiriendo un cuchillo, en qué sitio y para
que lo va a utilizar.

En el Reino Unido tan solo se permite portar
una navaja y maximo de 5 centimetros de largo,
quién porte otro elemento tendrd que demostrarle
a la autoridad competente por qué razones estd
portando ese tipo de elementos, porque en nuestras
calles y ustedes sefiores de la Policia Nacional que
hoy han montado retenes, que vienen trabajando,
que nuestro General que acaba de tomar posesion,
que se que conoce esta ciudad como ninguno por
haber sido comandante Operativo sefior General,
conoce de la problematica de la cual yo le estoy
hablando.

Por eso, yo lo que quiero finalmente para ter-
minar mi intervencion seflor Viceministro es que
le demos herramientas, que invitemos al Distrito a
que se haga participe de las politicas del Gobierno
Nacional y que a través de la ley le entreguemos
instrumentos y herramientas a la Policia para que
haya oportunamente atencion por parte de ellos y
que juridicamente le demos los elementos de juicio
que le garanticen no solo hacer una detencion, sino
que esa persona que ha sido detenida portando una
arma le permita, tenga el Estado la facultad de po-
derla encarcelar y no dejarla de manera libre como
sucede hoy.

Con esto termino mi intervencion, e invito por
supuesto respetuosamente a los compaiieros que
quieran hacerse participes de este debate para que
compartamos las experiencias que sé que son mu-
chas las que vivimos en muchos lugares de nuestro
pais. Gracias Presidente.



Pégina 8

Viernes, 3 de diciembre de 2010

GACETA DEL COoNGRESO 1.031

Presidente:

Muchas gracias doctor Wilson Gomez. En su
orden me habia pedido la palabra por 10 minutos el
doctor Wilson Arias.

Honorable Representante Wilson Arias
Castillo:

Gracias sefior Presidente, trataré de aprovechar
de la mejor manera mis 10 minutos, sefialando en
todo caso que dos cosas iniciales Presidente, de una
parte, que alguien podria reclamar que el debate se
diera en el concejo municipal, sin embargo yo soy
partidario que se traiga acd, entre otras cosas por
una razon que quiero anunciar, ya quisiera yo tener
algunos indicadores y algunos esfuerzos como los
de Bogota, mi ciudad natal Cali y estoy perfecta-
mente interesado en que hagamos la comparacion,
no solamente a instancias de este debate, sino a
futuro, pero ademas porque da ocasién de verdad
para discutir la politica nacional, aqui por ejemplo,
yo quiero confesarle Presidente y amables conter-
tulios tenia pensado hacer esta intervencion de otra
manera, pero ya que se ha insistido Medellin creo
que fijese usted el debate da lugar al comparati-
Vo0, que me parece que en todo caso es necesario, y
quiero dejar una afirmacion inicial, he insistido en
este tema en los ultimos dias Presidente, parece ser
que se quisiera instalar cierta matriz comunicacio-
nal segtn la cual es una gran tragedia lo que ocurra
en Bogota en materia por ejemplo de la exhibicion
que nos acaba de hacer en algunos casos armas y
en otros casos herramientas, yo quiero decir que
pueda ser que la mentalidad que aqui se ha plan-
teado no sea la que inspire por ejemplo las carteras
de los corteros de la cafia, que no solamente llevan
martillos, a su puesto de trabajo y ojala no derive
de ello una mentalidad reaccionaria realmente.

Pero compartiendo la preocupacion que se ha
sefialado digo, si quiere instalar una matriz comu-
nicacional que no por parte de mi compafiero Wil-
son Gémez, yo quiero decirlo, sino que participd
hasta el DAS, no se olvide usted que el DAS disefio
una estrategia para desprestigiar cualquiera fuera
la actividad que hubiera en la ciudad de Bogota y
fue explicito y estd saliendo y reventando por los
medios de comunicacidn y pareciera ser insisto que
no necesariamente y mis compaferos de Comisioén
pero si algunos sectores, medios de comunicacion
y clase politica interesada en perpetuarse en las
proximas elecciones, porque este debate comparto
que se dé, pero digamos que se instala muy bien
también dentro de las perspectivas electorales de
nuestro pais, y digo el DAS disefi6 toda una estra-
tegia con la finalidad de mostrar en Bogota cual-
quiera cosa que se hiciera como si fuera negativa,
digo que he modificado mi intervencion para decir,
ya quisiera yo tener los niveles que tiene Bogota en
algunos temas, entonces empiezo a disparar cifras
que no era mi intencion, me he encontrado algunas
nacionales e internacionales.

Voy a permitirme de manera muy breve Pre-
sidente, Bogota comparado con Cali, Medellin,
Barranquilla, en algunos casos, tasa de hurto a
entidades financieras por cada 100 mil habitantes,

Barranquilla 0.59 por cada 100 mil, las que voy a
dar son por cada 100 mil, Medellin 0.30, Cali 0.23,
Bogota 0.12 un hecho concreto, tasa de hurto a en-
tidades; pero vamos a la tasa de pirateria terrestre
que tanto preocupa a algunos, Medellin 1.79, Cali
1.33, Barranquilla 1.74, Bogota 0.62; vamos a tasa
de secuestro por cada 100 mil habitantes, el secues-
tro la obsesion del supremo que hasta hace poco
estuvo instalado como inquilino en la Casa de Na-
rifio, Santa Marta 0.78, Cali 0.62, Medellin 0.37,
Bogota 0.10 y podria seguir; tasa de extorcion por
cada 100 mil habitantes, Medellin 5.83, Cali 1.78,
Barranquilla 1.62, Bogota 1.19 sensiblemente infe-
rior; tasa de terrorismo por cada 100 mil habitantes
Medellin 1.37, Cali 1.116, Bogota 0.02, estas cifras
y muchas mas; tasa de hurto de motos por cada 100
mil habitantes Cali 125.68, Bogota 22.91, menos
de la sexta parte para mencionar una cifra supre-
mamente sugerente.

De hurto de automotores por cada 100 mil habi-
tantes mi querida ciudad Cali 78.59 contra Bogota
35.89. Para no cansarlos con cifras, estoy hablando
de algunas cifras solamente y me quiero referir a
una explicacioén que aqui se ha dado en el tema de
Bogota, Presidente, que me resulta de la mayor im-
portancia para discutir politica nacional derivados
del ejemplo que se ha presentado.

Si me permite Presidente quisiera hacerle una
referencia en estos tres temas, fue precisamente
Bogota la que en el afio 2008 presentd algunas ad-
vertencias sobre lo que podrian ser las explicacio-
nes de como se va a evolucionar el tema de la se-
guridad ciudadana en principales ciudades, para la
fecha 2008 se daban algunas explicaciones, uno el
tema de la extradicion de algunos cabecillas que ha
retumbado en la totalidad de las estructuras crimi-
nales por reacomodos en logica gansteril, cuando
se presentan esos hechos los reacomodos normal-
mente se dirimen con ese tipo de procedimientos
gansteriles.

Pero ademas, que a efecto de suplir la demanda
externa de las exportaciones de narcéticos se busco
un mercado interno o algo asi Presidente como lo
que antes llamaban una sustitucion de importacio-
nes, en este caso se trata de sustituir las exportacio-
nes y aplicarlas al mercado interno, lo cual desde
luego es un obvio, elemental, factor que debe inci-
dir, la apropiacion del mercado ilegal de la ciudad,
es decir recursos para casinos, para compraventas,
inclusive capturas de recursos de los subsidios de
educacion y de la salud tal como fue demostrado
en alguna oportunidad por los estudios de Claudia
Lopez, para hablar de aspectos estructurales que
estan explicando la situacion actual y no quedarnos
digamos en la superficialidad que podria ser una
tentacion muy recurrente, ademas de la crisis de
la desmovilizacion de las estructuras armadas hoy
llamadas emergentes, mal llamadas porque sigue
pensando el Gobierno que con cambiarle la nomi-
nacion a los hechos nos va a convencer de que no
es el mismo fenémeno, pero en todo la repercusion
es obvia, obviamente estas circunstancias permiten
que haya lo que hemos venido a descubrir, porque
aqui se habla de los cuchillitos que maneja el la-
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dréon y que hay desde luego que quitarselos, pero
también el machete del trabajador y hasta el mar-
tillo de un obrero de la construccion alli exhibido,
pero no dice de qué manera la dotacion de la de-
lincuencia menor con armas sofisticadas fue pro-
piciada por este fenomeno que estoy hablando en
términos estructurales, es decir si vamos a explicar
el periodo, tenemos que explicarlo bien.

Quiero referirme precisamente a la comparacion
de la tasa de homicidio por ciudades en el perio-
do de enero a diciembre en los afios 2000, 2010 y
quiero hacer dos afirmaciones politicas si se quie-
re, para el debate polémicas seguramente, pero que
son un poco distintas de las que aqui se han dado
a propdsito del mismo tema, me refiero a uno, voy
a darles tres cifras solamente, porque estos grafi-
cos yo espero que los haya traido la administracion
municipal para que nos explique la evolucion de
las principales ciudades del pais, voy a hablar de
cada 100 mil habitantes, Medellin de 169.1 tasa de
homicidios por ciudades, en el afio 1999 a 90.8 en
este momento Medellin contra mi querida Cali que
tristeza 105 en 1999, 80.1 en este momento y Bo-
gota que es la que tiene un comportamiento mas
plano y voy hablar de eso Presidente, a que se debe
ese caracter de la curva de Bogota 42.12 en el 99
contra 21 este afio.

Yo creo que las cifras son incontrastables, yo
me sigo preguntando por que se hacen los debates
a Bogota y porque se insiste en esa matriz casi que
ideoldgica, no solamente como ocasional para des-
defiar de los logros de Bogota.

Le voy a dar otra explicacion a quienes han pre-
tendido una distinta sobre este tema, quiero decir
si, ustedes observan la grafica de Medellin que
tiene una declinacién muy importante, bueno yo
quiero decir lo que se ha planteado a propdsito de
este debate, hay quienes atribuyen este periodo de
baja y de incremento a una especie de decision de
los cabecillas de los grupos criminales que desde
luego tienen incidencias en los resultados finales,
se ha hablado de don- gobernabilidad, se ha ha-
blado com- bernabilidad, de don berna y de don
comba en algunos casos, en fin se ha hablado de
comportamiento de grupos criminales que también
desde luego estan reflejandose y comportamientos
que tienen que bien verse para reacomodarse sus
propias agrupaciones o bien sea para incidir en la
politica regional muy especialmente en Medellin y
Cali, porque afortunadamente en la ciudad de Bo-
gota tiene explicaciones distintas y racionalidades
distintas a las que no me voy a aplicar.

Voy sobre un tema para terminar Presidente y
aplicarme a dos preguntas principales con esta sus-
tentacion, uno la explicacion de por qué el resulta-
do de Bogota es incontrastablemente mejor en su
resultado es absoluto y en sus resultados relativos
en relacidon con las otras ciudades, se me olvida-
ba Presidente, permitame solamente mencionar a
escala internacional mi querida Cali, hasta hace
poco era la tercera ciudad mas peligrosa de Amé-
rica Latina, estaba si no estoy mal al mismo mar-
gen de San Salvador, en estos momentos Cali esta
como de séptimo porque la sobrepasaron otras, por

ejemplo a escala internacional la sobrepaso Ciu-
dad Judrez con 191 por cada 1000 habitantes, San
Salvador, Caracas, Medellin, el narcotrafico se ha
expresado en varios paises especialmente México
que explica este comportamiento, Medellin 93.9,
Cali 81.7 contra Bogota 21.8, si esto no son cifras
incontrastables Presidente yo no sé que son las ci-
fras incontrastables y pienso que es muy bueno que
documentemos los debates como aqui se ha hecho,
pero que lo hagamos de manera completa, es posi-
ble que esa pretendida matriz comunicacional esté
haciendo mella no solamente en el comin y en los
medios de comunicacion sino también en los agen-
tes politicos que normalmente aceptan como si
fueran cierta y dar por realidad algunas cifras que
pienso resultaron bastante superadas sobre todo en
el ultimo periodo.

Corresponde al Secretario andar sobre el tema,
yo solamente quiero preguntar algunas cosas y
hacer dos afirmaciones finales para preguntar
Presidente.

Una, pienso Presidente que lo que esta en la
base de este comportamiento en Bogota es un con-
cepto de seguridad, concepto de seguridad distin-
to al de otras partes, tendriamos mucho que decir
acerca de la relacion Gobierno nacional y Gobierno
municipal, en principio, yo quiero decir que pare-
ce perfectamente natural deseable, absolutamente
deseable, que haya la coordinacion Gobierno Na-
cional- Gobierno municipal, que en todo caso no
se ha soslayado en la ciudad de Bogotd, pero lo
que ha estado incidiendo en Bogota principalmente
es en el plan integral de seguridad ciudadana, 10
estrategias perfectamente elaboradas y discutidas,
31 proyectos que me parecen a mi estan ordenados
en claves democraticas, solamente menciono uno
Presidente, que desde luego en la ciudad de Cali
lo hemos discutido bastante incide en la seguridad.

Le voy a decir lo siguiente Presidente, en mi
ciudad el 50% de las muertes violentas se dan en-
tre jovenes de 15 y 25 afios por falta de existencia
escolar y le he dicho al alcalde buena parte de esos
resultados se explica en la juventud en la ciudad
de Cali.

Pues bien, la ciudad de Bogotd ha desarrolla-
do un plan que tiene que ver con la infraestructu-
ra, pero no solamente con la infraestructura, tiene
que ver con la calidad de educacion, subsidios a la
permanencia educativa, amén a que fuera el tema
educativo la inversion en via, la inversion en segu-
ridad, impacta de manera muy importante la per-
cepcion, pero ademas de la percepcion algo y por
eso invito a cuidarnos mucho en este tema, quie-
nes quieran discutir y hacer un debate creo yo en
otros casos, no propiamente de lo que escuchaba
aqui porque creo que aqui ha estado documenta-
do y hay un animo de controversia democratica,
pero quienes quieran hacer utilizacién electoral o
de cualquier otro tipo de la situacién, de la percep-
cion de la seguridad en Bogota, les hago un lla-
mado porque de la percepcion se puede pasar a la
disposicién a la criminalidad es un hecho ademas
constatable sobre el cual tendriamos que volver en
alguna oportunidad. Mucho cuidado con este tema
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de la percepcion de seguridad en nuestras principa-
les ciudades a fin de que hagamos el debate que es.

Unas recomendaciones finales Presidente, es
evidente, lo ha planteado el Alcalde de Medellin
que hay un problema de competencia entre el Mu-
nicipio y Nacidn, yo creo que eso tiene que ser re-
suelto Presidente, esta Comision y me parece muy
bien traida la recomendacion de mi amigo Wilson
Goémez sobre ese tema, el tema de competencias se
ha vuelto clave, Nacion, municipalidad, pienso que
deberia ser abocado de manera inmediata, también
lo pedi al Alcalde de Medellin, quien dicho sea de
paso; fijese usted Presidente en el ultimo periddico
El Espectador en su entrevista dice, “que deplo-
ra que alguna de estas instancias de coordinacion
fueron utilizadas por algunos actores de manera
perversa”, habla exactamente inclusive de un Fis-
cal de apellido Valencia Cossio y habla de algunos
actores del DAS que presentan en los consejos de
seguridad y en algunas de esas instancias posibili-
taron seguramente la filtracion de informacion en
beneficio de aquellos actores criminales de la ciu-
dad de Medellin.

Esto no lo estoy diciendo yo, para Medellin el
problema es otro mi querido doctor Wilson Go-
mez, para mi el problema es que en la coordinacién
se presentaban filtraciones hacia esos sectores que
desde luego hacian fallida cualquiera otra politica
que se desarrollara, parte de esos el tema de coor-
dinacién y financiacion creo que estan al centro y
comparto algo que se ha dicho, yo no pienso por
lo que he dicho, por el razonamiento que aqui he
presentado, por el concepto de seguridad en Bo-
gotd que he defendido, no pienso que todo sea un
problema punitivo, pero obviamente el Codigo de
Policia que plantea multas de 50 y de 100 pesos
son un hazmerreir, yo pienso que obviamente el
Cddigo del 71 deberia ser revisado y seguramente
darle alcance para dotar de herramientas suficien-
tes a la municipalidad para poder actuar.

Me despido con tres cifras adicionales si me
lo dispensa Presidente, uno, Bogota tiene 13.800
ddlares de ingreso per capita ajustados por pari-
dad de poder adquisitivo, Chile 14.7, esa realidad
econdmica ha permitido que se haga cobertura en
educacion y salud mas de un millon de estudiantes
beneficiados, 26 mil jovenes con subsidios condi-
cionados a asistencia escolar con transporte, lasti-
ma que esto no vaya a Cali porque probablemen-
te hubiéramos salvado del crimen y de la muerte
a cantidad de jovenes que en Cali han desertado,
sienten por millares en la ciudad de Cali a falta de
este instrumental que si tiene Bogota en muy buena
hora, 700 mil alumnos beneficiados de alimenta-
cién escolar diaria, usted sabe lo que significa Pre-
sidente eso para el padre de familia, para el nucleo
familiar 700 mil alumnos beneficiados con alimen-
tacion escolar diaria, deploro que en otras ciudades
no sea asi y que esto hay que decirlo con toda razén
se ha hecho con esfuerzos municipales por encima
del precario giro que gracias al Gobierno anterior
se redujo en materia de Sistema General de Parti-
cipaciones.

La tasa de mortalidad infantil en Bogota esta en
este momento en 13.2 por cada 100 mil habitantes,
por esta razon Presidente recibié Bogota orgullosa-
mente un premio internacional recientemente.

Presidente mi pregunta es ;cual ha sido la in-
version de Bogota en este campo de seguridad ciu-
dadana, en general de las nociones de seguridad y
cudl es desde el punto de vista de la administraciéon
municipal las diferencias conceptuales, no solo en
materia de cifras sino en materia de conceptos de
seguridad que aplica Bogota para tener semejantes
indicadores tan positivo en relacion con el resto del
pais y algunas principales ciudades de América La-
tina? Gracias Presidente.

Presidente:

Muy bien doctor Arias, y me imagino que anda
muy contento porque segun la estadistica de in-
formacion de Cali hace 72 horas no se comete un
muerto en Cali, lo felicito de todas maneras. A con-
tinuacion por 10 minutos tiene la palabra el doctor
Jhon Jairo Roldan Avendafio.

Honorable Representante Jhon Jairo Roldan
Avendafio:

Gracias sefior Presidente, sefior Viceministro
doctor Aurelio Iragorri, sefior General Francisco
Patifio, sefior Secretario de Gobierno de la ciudad
capital, bueno aqui a todos los compafieros, a las
personas que asisten hoy a este debate en nuestra
Comisién Sexta.

Se ha hablado mucho de Bogota, yo le voy a
pedir una dispensa a mi compafiero Wilson Gomez
citante al debate para hablar un poquito de Mede-
1lin, se ha hablado de Medellin, yo no voy a defen-
der, ni a atacar al alcalde de Medellin, yo vivo en la
ciudad de Medellin, soy Representante a la Cama-
ra por el departamento de Antioquia, las cifras que
acaba de dar mi compafiero Wilson Gomez de Me-
dellin son reales, por algo el sefior Presidente esta
hoy en Medellin, en una de las 16 comunas de Me-
dellin, en la Comuna 13 donde hay una guerra, hoy
hay una guerra en el municipio de Medellin, en el
departamento de Antioquia, pero yo quiero aprove-
char esta visita suya seflor Viceministro para hablar
coyunturalmente con la dispensa de mi compafiero
citante del tema de la reforma de la justicia.

Porque yo creo y estoy seguro que ya hicimos
un avance muy importante, muy significativo en el
tema de seguridad democratica y lo decia el alcal-
de de Medellin en una entrevista que le dio a la
periodista Maria Isabel Rueda en el periddico E/
Tiempo el dia lunes, la segunda etapa de la segu-
ridad democratica es verdaderamente la etapa de
la reforma de la justicia, eso es lo que nosotros es-
tamos necesitando, Bogot4, Medellin, todo el pais
estd necesitando una reforma a la justicia que va-
mos a tener la oportunidad de debatirla aqui en el
seno del Congreso.

En la reforma a la justicia hay tres aspectos su-
premamente importantes, primero que todo conno-
tar el sistema acusatorio, a nosotros nos embarca-
ron en un sistema acusatorio con una hermenéutica
moderna, pero no estabamos preparados para ello,
nosotros no estamos preparados para el Sistema
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Penal Acusatorio, fue algo supremamente bonito,
algo supremamente establecido desde inclusive la
ciencia juridica, pero nosotros hoy por hoy no es-
tamos preparados para el sistema que tenemos y
lo que preocupa al alcalde de Medellin que lo ha
expresado en innumerables veces, al de Bogota y
a todos los alcaldes y al sefior Presidente y a los
Ministros y a nosotros los Congresistas son tres as-
pectos basicos importantes que son:

El tema de las armas, es algo supremamente de-
licado, no me voy a detener un poco en las armas
cortopunzantes, porque ya mi compaiiero el citante
con lujo de detalles, hasta con tablero expositor la
exposicion nos la hizo acd supremamente clara.

El tema de Medellin en el tema de las armas, es
un tema supremamente delicado, ya nosotros pa-
samos del trabuco en Medellin el que este hoy y
lo expresaba ayer el sefior Alcalde en la Comision
Primera del Senado que tuvo la oportunidad de es-
tar en Medellin, el que este hoy con un revélver
esta desactualizado, en Medellin hoy hay unas pis-
tolas, las Fayseben, que operan con bala de fusil y
eso es lo que estd pasando en la Comuna 13 y en
muchas de las comunas; uno tiene la oportunidad,
como yo tengo la oportunidad de venir a Bogota
ahora por mi trabajo legislativo y anteriormente
por el trabajo turistico, pues uno va a ciertos sitios,
pero en Medellin fuera del avance que hemos te-
nido, que le agradezco su reconocimiento también
tenemos unas zonas supremamente deprimidas y el
tema de las armas sefior Viceministro esperamos en
esta reforma sea una cosa supremamente dura que
se tenga. En los ultimos meses el porte ilegal de
armas, en Medellin se han detenido 1.700 personas
y solo se han judicializado 350, alguien que ande
con un arma sin salvoconducto es una persona que
no esta haciendo algo sano, es una persona que se
esta preparando para delinquir, lo decia y traigo a
colacién una anécdota, una realidad que se vivid en
este sistema que tenemos hoy en la actualidad, en
el barrio Castilla, un barrio humilde de Medellin
no deprimido, un barrio de gente muy humilde, de
gente buena, asesinaron a un ciudadano con una
AK-47, los muchachos que cometieron este asesi-
nato se refugiaron en una casa, de esa casa la Poli-
cia los sacd y en el tiempo de la legalizacion de la
captura esta persona con una AK-47 fue dejada en
libertad porque no habia una orden de allanamiento
en esa casa donde la persona vulgarmente y dicién-
dolo se escondié.

Entonces unas fallas supremamente grandes
que estan dejando a los alcaldes maniatados, los
tiempos seflor Viceministro, 36 horas para legali-
zar la captura de un delincuente en el sistema que
nosotros tenemos, eso da risa, en 36 horas uno no
logra detectar el prontuario que tiene un delincuen-
te: Hay paises, en Italia son dos meses, a usted lo
dejan dos meses mientras le buscan y le rebuscan
y lo encuentran, tenemos que pensar en un tiempo
supremamente considerable y no podemos poner
de antemano, que es que no tenemos centros carce-
larios, que no tenemos lo que decia mi compafiero
Wilson Gomez citante ahora, hay que crear unos
centros de condiciones donde tengamos a los de-

lincuentes, una persona inocente basta un tiempo
prudencial, si es inocente va a salir, pero un delin-
cuente necesitamos que esté un tiempo necesario
para que le encontremos su prontuario y lo poda-
mos judicializar, 30 horas para el juzgamiento, son
unas cifras seflor Viceministro supremamente im-
presionantes y por eso es que los alcaldes de todos
los municipios de Colombia le estan diciendo al
Gobierno Nacional, hombre denos herramientas en
este sentido, la Policia hace un trabajo importante,
pero el tema de la justicia como tal es un tema su-
premamente delicado, cogen una persona con un
silenciador en una AK-47 y eso no es una arma,
quién porta un silenciador de una arma AK-47 un
delincuente, lo porta un sicario, lo porta una perso-
na que pertenece a una oficina de sicariato y esa es
su actividad profesional.

Entonces sefior Viceministro, yo me quise apar-
tar pues del tema que trataron mis antecesores en
la palabra, esto no se trata de un debate politico
ni mas faltaba, se trata de un debate coyuntural,
hoy esta el Presidente de nuestro pais haciendo un
recorrido por una comuna de Medellin que esta en
guerra, hemos crecido y hemos evolucionado, ayer
lo decia el sefior Ministro de la Defensa, el doctor
Rodrigo Rivera.

En otrora ante el conflicto entre bandas la Poli-
cia no podia entrar, el Ejército no podia entrar, por
los 8 afios de seguridad democratica del Presiden-
te Alvaro Uribe ya la Policia ingresa a estos sitios
impenetrables en su momento, ingresa el Ejército,
pero sabemos las condiciones que hay.

Una recomendacion final con su venia seflor
Presidente, a usted sefior Viceministro que estas
normas, que estas reglamentaciones y esta norma-
tividad a la que estamos ahora abocados, una serie
de reformas que se esta radicando hoy tanto en Se-
nado como en Camara en las diferentes Comisio-
nes, que sea unas reformas coyunturales, ahora lo
decia el citante, hombre muy importante el sueldo
de los magistrados muy importantes y las judicatu-
ras siguen, si el Cddigo Contencioso Administrati-
vo lo tenemos que reformar, si lo fiscal lo pone el
Presidente, pero aqui hay una cosa de mas fondo y
eso es lo que esta pidiendo el ciudadano de a pie y
esa es la percepcion distinta a las cifras.

Aqui retomo dos aspectos uno del citante y otro
de mi compafiero Wilson Arias y una cosa es la per-
cepcidn que es muy importante, no solo en Bogota,
en Medellin, en todas partes nos sentimos desam-
parados y otras las cifras, entonces en esto fuera
de ese tema de magistrados, fuera de ese tema de
las grandes cortes, la ciudadania, el ciudadano de a
pie esta pidiendo sefior Viceministro hechos y esta
pidiendo realidades.

Estamos muy complacidos nosotros con los
compromisos que ha hecho el Presidente en su
campafia y ahorita en torno a la unidad nacional
y sépalo que el Congreso tanto la Camara como
el Senado estamos totalmente dispuestos pero a
verdaderas reformas, que el ciudadano de a pie las
sienta, yo creo que hoy yo irme para la Comuna
Trece de Medellin o para cualquiera de las comu-
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nas, la nororiental, la noroccidental y explicarle a
los muchachos que es que hay una pelea aqui que
quién elije el Fiscal si una terna de las Cortes y
lo elije una terna del Presidente y lo elije la Cor-
te Suprema o lo elije directamente el Presidente,
eso no les interesa, al ciudadano comun y corrien-
te le interesa las cosas claras que verdaderamen-
te las veamos en todos los rincones de Colombia.
Gracias seflor Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Barrera.

Honorable Representante Luis Guillermo
Barrera Gutiérrez:

Gracias sefior Presidente, un afectuoso saludo
a nuestro Viceministro doctor Aurelio Iragorri, al
sefior Brigadier General Francisco Patifio Coman-
dante de la Policia Metropolitana, al Secretario de
Gobierno el doctor Andrés Restrepo, a los compa-
fieros Representantes y a todos los asistentes. Con
la venia del citante, el doctor Wilson Gémez yo
voy a tratar de abordar este tema de la seguridad
ciudadana, partiendo de una declaracién que hace
el propio Ministro del Interior el doctor German
Vargas Lleras “el nuevo desafio se llama seguri-
dad ciudadana y en ese desafio manifiesto al sefior
Ministro que se va a adelantar un plan de choque
para combatir con la mayor decision y efectividad
la criminalidad en Bogotd y las demas ciudades del
territorio nacional”.

Como quiera que igualmente escuché anoche al
Ministro en uno de los noticieros, hablando de que
especialmente al doctor Vargas Lleras en desarro-
llar una verdadera politica integral que garantice
seguridad ciudadana, voy a tratar de hacer unas
aproximaciones meramente conceptuales del tema
de la seguridad ciudadana, para apartarme un poco
de Bogota, Cali, Medellin que son las ciudades
mas violentas de nuestro pais, para referirme en
términos generales a este tema de la seguridad ciu-
dadana, sea el tipo de Gobierno que sea, la primera
responsabilidad de nuestros gobernantes es prote-
ger la vida y los bienes de los ciudadanos.

Para todos los latinoamericanos la inseguridad
ciudadana por supuesto, es uno de los principales
problemas que a diario afrontamos y que requie-
re soluciones urgentes, nosotros en Latinoaméri-
ca tenemos la segunda tasa mayor de homicidios
del mundo y la hemos duplicado con respecto al
afio 1980, eso denota cémo es de grave el proble-
ma en Latinoamérica y las cifras que nos mostro
el citante, el doctor Wilson Gomez, como las tasas
de la capital han tenido un incremento del 3.6%
con respecto a los homicidios en el mismo perio-
do del afio inmediatamente anterior y me refiero
a que en muchos paises se difunde la idea de que
se deben apoyar politicas de mano dura y entonces
esa vision de politica de mano dura habla como lo
han expresado aqui mis compaifieros de implantar
penas mas severas, de acelerar juicios, de bajar la
edad de encarcelamiento, en fin todas estas medi-
das de mano dura.

Pero el tema es mucho mas complejo y digo que
es mas complejo porque los paises mismos que han

aplicado esa politica de mano dura han fracasado
en reducir el delito, asi lo demuestra un estudio
como el que hizo la Agencia de las Naciones Uni-
das para el desarrollo en paises como El Salvador,
Guatemala, Honduras en las que demuestran que
estos gobiernos aplicaron la politica de mano dura
y que las cifras de inseguridad ascendieron y el nu-
mero de las famosas manos duras aumento.

Por eso, yo creo que a la luz de esas experien-
cias que han tenido los diferentes paises y de los
datos disponibles a los que han hecho referencia
mis compaiieros, permiten entonces establecer que
para reducir realmente el delito hay que considerar
varias cuestiones:

Primera, hay que diferenciar diversos puntos de
delincuencia, por un lado en nuestro pais, en mu-
chos paises del mundo esta el crimen organizado,
estan las bandas del narcotrafico, el secuestro, el
trafico de personas, en fin, es imprescindible, por
supuesto que la sociedad se defienda frente a ellas
y para ello es necesario aplicar el maximo peso de
la ley, tal como lo vienen haciendo, en justicia co-
lombiana, en temas como la extradicion, como el
endurecimiento a las penas.

Pero asi como hay bandas de narcotrafico, no
menos cierto es que hay otro tipo de problema muy
diferente y es el que también nos debe preocupar a
nosotros, es la delincuencia juvenil en Colombia,
los delitos de esos menores que comienzan con ro-
bos pequefios y que se van escalonando hasta crear
verdaderas bandas, esa evidencia indica que estan
ligados profundamente a nexos a los que hace re-
ferencia el compaiiero Wilson Gomez, de educa-
cién; uno de cada cuatro jovenes latinoamericanos
estan por fuera del sistema educativo, uno de cada
cuatro jovenes latinoamericanos estan por fuera del
mercado laboral y como si fuera poco la gran ma-
yoria de esos jovenes han desarrollado sus dias en
un ambiente no familiar, es decir no han tenido un
marco familiar apropiado, eso por supuesto los ha
estimulado a formar pandillas para de alguna ma-
nera tener alglin lugar de pertenencia y por supues-
to esas pandillas llevan consigo el rechazo propio
de la sociedad.

Por eso voy a sacar apartes de un estudio muy
reciente que hizo Estados Unidos y que muestra
que los delitos de los jovenes sufrieron en ese pais
y que ello esta ligado a la crisis y al abandono de
los jovenes desfavorecidos por politicas publicas,
la politica publica por supuesto deberia desestimu-
lar a los jovenes a formar parte de esas bandas, re-
teniéndolas en las escuelas, en los colegios, en las
universidades, consiguiéndoles trabajos, dandoles
programas de servicios sociales y de consejeria,
el tema que le ocupa a Estados Unidos no menos
cierto que es la aproximacion a lo que ocurre en
Colombia, por eso cuando uno escucha hablar al
Gobierno Nacional de proyectos de ley como la
politica de primer empleo por supuesto que nos
alegra, de cdmo hacemos una apertura al mercado
laboral de nuestros jovenes; la delincuencia joven
en América Latina requiere politicas activas de tra-
bajo para jovenes desfavorecidos, mas educacion,
mas proteccion de sus familias y servicios, mas
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fundamentacion en principios y valores, por eso en
esa reunion apreciados compafieros que tuvimos
con la Ministra de Educacion nos alegra mucho
que ella esté trabajando sobre esa politica de cali-
dad en la educacion de mayor cobertura.

Otro tema que vale la pena discutir, si la mano
dura agrava el problema en lugar de solucionarlo,
voy a citar también lo que concluye este estudio al
que he hecho referencia, concluye el estudio sobre
los paises centroamericanos con mano dura antes
mencionados “muchos de los jovenes jamas han
experimentado una interaccion positiva con el Es-
tado, con frecuencia su unica relacion con el Esta-
do es la Policia haciendo arrestos y encarcelando,
en la practica a la aplicacion de esa mano dura ha
llevado a empujar incluso aun mas lejos a esa so-
ciedad de jovenes en riesgos, a llenar por supuesto
las carceles con jovenes y preparando el camino,
que a falta de respuesta de la propia sociedad pues
sean esos jovenes reclutados por el propio crimen
organizado.

Sefiala una investigacion de la Universidad Na-
cional de México sobre dicho pais: “La base de
apoyo social del narcotrafico comprende a mas de
500 mil personas, mientras no haya una politica
economica y social para reducir la pobreza sera di-
ficil revertir la situacion”.

Un tercer elemento y analisis, los paises exitosos
en seguridad ciudadana han sido los de exclusion
0 o los de tolerancia 0, en ello hemos observado
como las menores tasas de delincuencia las tienen
paises como Noruega, Finlandia, Suecia, Dinamar-
ca y notese que en estos paises el nimero de poli-
cias por habitante es quiza el menor del planeta y
su éxito esta en que han logrado brindarles plenas
oportunidades de inclusién a esos jovenes a los
que he hecho referencia, que esos jovenes tienen
garantizada salud, educacién y que tienen garanti-
zadas posibilidades de trabajo y que por supuesto
hay una fuerte proteccién a la familia, lo que quiza
no ocurre en nuestro pais, por supuesto que estos
temas nos invitan a que renovemos el debate, que
es necesario pasar a politicas mas integrales y que
cuando el sefior Ministro habla del nuevo desafio
de la seguridad ciudadana y habla de una politica
integral entonces cabe la reflexion a la que he he-
cho referencia, que si bien es cierto es necesario, es
menester para enfrentar el crimen organizado, para
enfrentar el narcotrafico, fortalecer a la Policiay a
nuestras Fuerzas Militares, profesionalizarlas, tam-
bién es imprescindible presentarle alternativas a la
juventud excluida de nuestras regiones.

Vi una estrategia que desarrolla el Presidente
Lula, Lula lanza un programa en gran escala en
esta direccidon que lo llama tierra de paz, se pro-
puso enfrentar la grave situacion de criminalidad
en las favelas de Rio con una inversion de mas de
quinientos ochenta millones de ddlares, a qué dedi-
c6 esos 580 millones de ddlares en esas favelas de
Rio a inundarlas de servicios de salud, de escuelas,
de colegios, de oportunidades de capacitacion, de
deporte, de recreacion, de desarrollo cultural, de
conectividad, esa ha sido una estrategia del Presi-

dente Lula para enfrentar precisamente un flagelo
que afectaba enormemente a Rio.

Asi que América Latina estd en una encrucijada
frente al fundamental problema de garantizar segu-
ridad a sus ciudadanos, o desarrollamos una politi-
ca de mano dura, mas de lo mismo, que a proposito
viene fracasando o entendemos como creo yo lo ha
presentido el propio Gobierno tenemos que brin-
darle una respuesta integral a nuestros jovenes.

Por muchos analisis que han hecho estudiosos
del tema de la seguridad ciudadana, en todo caso,
por ejemplo el doctor Gonzalez, manifiesta que
asi como en muchos paises se debate el endure-
cimiento a las penas para los delitos violentos, la
instauracion de la pena de muerte, en esto se suele
olvidar el significado de la prevencion, el papel de
la educacion, la reflexion sobre los contenidos de
los medios de comunicacion a los que hacia refe-
rencia usted doctor Wilson Goémez, las canciones
por ejemplo que hacen referencia a la violencia y
al racismo, los contenidos violentos de las pelicu-
las, incluyendo las de tematica sexual degradante,
el papel de los videojuegos violentos, en fin toda
esta industria que juega incalculables millones de
délares en todo el mundo que no se les pone freno
y que incitan a la violencia.

Con eso culmina mi intervencién diciendo que
el debate hay que mirarlo mucho mas de fondo
y que ojald tuviésemos la oportunidad sefior Vi-
ceministro en una proxima ocasion contar con la
presencia del sefior Ministro y que ojala pudiése-
mos contar con la presencia por supuesto del se-
flor Alcalde, para que también hagamos un analisis
de esta tematica, para mirar si la falta de recursos
con la que trabajan nuestros jueces y nuestros fis-
cales, si las carencias de recursos en el estamento
de la Policia evidencian entonces que también hay
falencias en la prevencién y por el contrario un au-
mento de la criminalidad por ser precisamente la
justicia en buena parte en nuestros paises la eterna
cenicienta.

Ojala tengamos entonces la oportunidad de fi-
jarnos en ese proyecto de desafio que llama el doc-
tor Vargas Lleras, metas que también desarrollen
una verdadera politica integral a la que ¢l ha llama-
do politica de choque.

Termino diciéndoles, la historia nos demuestra
que siempre que una sociedad ha deseado poner-
se seria respecto del crimen no solo son la Policia,
ni los politicos, sino el pueblo quién hace que eso
ocurra, la seguridad ciudadana es una corresponsa-
bilidad de todos. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Didier
Alberto Tavera Amado.

Honorable Representante Didier Alberto
Tavera Amado:

Gracias Presidente, muy buenos dias sefior Vi-
ceministro, sefior General, sefior Secretario de Go-
bierno y demas compaileros de la Comision Sexta.

Miren, yo pienso que ha habido una suficiente
ilustracion en materia y en medida de estadistica,
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si aqui pudiéramos seguir leyendo el tema de la se-
mana, el tema de lo que ha escrito Cambio, Arco
Iris, y cada uno de los diferentes juiciosos estudios
que se han hecho en materia de seguridad, pero
definitivamente nosotros tenemos que abordar el
tema desde otra perspectiva también y es que ne-
cesariamente tenemos que atacar el delito urbano
desde otra perspectiva.

Si bien es cierto que en la ultima década des-
de el afio del 2002 que inicid el Presidente Uri-
be empez6 una era en la cual se fortalecieron las
Fuerzas Militares para contrarrestar y contraatacar
el crecimiento que tenia la subversion, el boyante
crecimiento que tenia las mal llamadas fuerzas pa-
ramilitares o autodefensas campesinas o como se
quisieran llamar y una politica de desmovilizacion
que a mi forma de ver fue apresurada y que no con-
to con las suficientes herramientas necesarias de un
verdadero trabajo sicosocial y que contd realmente
con un estudio a fondo de qué se iba a hacer con
esa poblacion, hoy los diferentes estudios nos di-
cen que mas de las 10 mil personas que en este mo-
mento estan engrosando las nuevas estructuras o
mal llamadas bandas emergentes, mas del 50% son
desmovilizados que estan reincidiendo en el delito.

Como consecuencia de los desplazamientos de
la época de la guerrilla, de la época del parami-
litarismo, que llegaron a las grandes ciudades de
los diferentes municipios de toda la geografia co-
lombiana, no hubo una politica de choque de las
grandes ciudades, de un trabajo realmente social,
que programas de Accién Social, que vaya, que
inscribase, que va a recibir un mercado, que como
hacemos para el tema de estudio, pero realmente
no hubo un tema de fondo que pudiera atacar y
contrarrestar esta poblacion; yo no tengo sino en el
caso de la Policia que cada vez que hay un delito,
esta mafiana veiamos en noticias que anoche hubo
un retén de mas de 6 motorizados, donde cayd has-
ta un fiscal y un procurador decian las noticias esta
mafiana aqui en Bogota.

En el tema de cuantos fleteos hay en Barranqui-
lla, aqui en estos estudios no han mencionado una
ciudad gravisima en un alto indice Cucuta, Norte
de Santander, Barrancabermeja es una politica en
la cual el Estado tiene unas ciudades, Barranquilla
es increible el fleteo diario, Bucaramanga era una
de las ciudades con un alto indice de fleteo, apar-
tamenteros.

Nosotros en el aflo 2004 en la Secretaria de
Desarrollo y luego la de Gobierno en Santander
establecimos el Observatorio de Convivencia, el
Observatorio de Seguridad Ciudadana, ademas le
dimos esta importante herramienta a la Universi-
dad Industrial de Santander, para analizar los dife-
rentes comportamientos del delito, yo quiero lla-
mar la atencion sefior Viceministro, que mientras
no se atienda la problematica de la seguridad en
forma integral y llamo la atencién en que en Mi-
nisterios como el de la Cultura sin presupuesto, en
Coldeportes sin presupuesto, qué otras herramien-
tas y qué otras oportunidades le vamos a dar a la
juventud, en este momento estamos recriminando
todo el tema de juventud, que en los colegios estan

utilizando armas blancas, que todas las pandillas,
asi como el doctor Wilson Goémez presentaba que
martillos, destornilladores, que el bisturi, hay que
endurecer el tema del Cdédigo Penal, y en especial
la legislacién del menor infractor.

El tema de la funcion resocializadora de la pena,
pero realmente también tenemos que dotar de he-
rramientas a la juventud y de espacios deportivos,
tenemos que realmente una politica educativa inte-
gral que hoy que hablamos del primer empleo y hoy
que vamos a hablar de una politica de: Infancia que
nos explicaba muy bien la Ministra de Educacion,
pero si nosotros no logramos transversalizarlo y no
lo descontextualizamos del discurso a la praxis y a
los hechos pues no vamos a llegar a ningun lado,
nosotros no vamos a ser capaces sefior General de
poner un Policia en cada cuadra de Colombia ni en
cada cuadra de la ciudad de las grandes capitales.

Nosotros necesitamos realmente una politica de
la denuncia, tenemos que implementarla, porque
es que vienen muchos factores, el tema de la vio-
lencia intrafamiliar, aqui no estamos leyendo estos
indicadores de violencia intrafamiliar, el tema del
maltrato infantil, grandes secuelas que quedan al
interior de cada uno de esos nifios que en el futuro
se van a ver reflejadas en la sociedad.

Entonces sefior General, yo en el tema de la se-
guridad democrética es evidente el fortalecimiento
que hemos tenido, la recuperacion de la seguridad
en las vias nacionales, la confianza que hay en este
momento en el tema de Fuerzas Militares como
Policia, Ejército, aérea y demas que hay episodios
que empafian y enlodan a las instituciones, pero
que nunca pueden ser cuestionadas ni criticadas las
instituciones, que son hechos aislados de personas
capaces de interactuar y capaces de equivocarse y
de tomar conductas equivocadas, como el tema de
falsos positivos, pero en general la calificacion del
tema de las Fuerzas Militares y la lucha, pero hay
un tema seflor Viceministro y es el tema de ;cual
va a ser realmente ese comportamiento y la politi-
ca para atacar el microtrafico, el menudeo de esas
sustancias alucindgenas?

Nosotros queremos establecer una meta clara
en Santander y es declarar el primer departamento
libre de cultivos ilicitos en el pais, alli las estadisti-
cas hablan de cerca de mas de 500 hectareas, es una
cifra asi parezca infima para nosotros es alarmante,
tener mas de 500 hectéareas de coca en el departa-
mento de Santander, es una meta en la cual nos la
hemos trazado con el Presidente Santos, de codmo
erradicar esto, y alli se encuentran focalizadas en
la olla de Panama, se encuentran en una depresion
en el tema de Norte de Santander con Cachiri, con
Céchira que van alli por el tema de Sabana de To-
rres, que por cierto también felicitamos a las Fuer-
zas Militares que ayer capturaron al comandante
del veinteavo frente de las FARC en esta zona que
azotaba alli al Norte de Santander y a Santander.

Entonces sefior Viceministro si nosotros no ata-
camos con recursos para el deporte, con recursos
para la educacion, con una politica real a través de
los medios de comunicaciéon que para eso habla-
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bamos con el Ministro de las TIC en el tema del
deporte, en el tema de la cultura, en el tema de la
cultura de la denuncia, en vincular y en hacer res-
ponsables también a la sociedad tolerante y tam-
bién sefior General en implementar los operativos,
porque es que nosotros aqui bien usted puede hacer
una discriminacién y entonces en el sur es bazuco o
es ladrillo molido, o es la sustancia sicotrdpica que
encuentran alli a la mano de mayor consumo, pero
también aqui en el Norte de Bogota encontramos
que son sustancias como el mal 1lamado “poper”
o los 4cidos o todas estas anfetaminas que no son
elaboradas, ni son productos ni en Bogota ni en
Colombia, sino que también vienen del exterior y
también hay que implementar y hay que fortalecer
una estrategia en como contrarrestar todas estas
drogas que vienen de otras regiones especialmente
de Europa y Estados Unidos para el pais que noso-
tros también tenemos que atacar.

Asi es que yo quiero resaltar la funcion y el ejer-
cicio que ha hecho la Fuerza Publica tanto el Ejér-
cito como la Policia en materia de seguridad rural,
en materia de la seguridad vial, pero que también
hay una demanda de inseguridad en las grandes ca-
pitales y esto obedece no solamente a la falta de
incremento de pie de fuerza, sino que esto obedece
también a una falta de politica desde la nifiez, des-
de la infancia, desde la juventud, desde la adoles-
cencia en falta de oportunidades presupuestales en
deporte, en educacion, en cultura y también en una
falta de compromiso también de la sociedad en no
denunciar y de tomar correctivos a nivel también
de ciertos asentamientos subnormales o barrios de
la periferia donde también se hace mas necesaria
la presencia del Estado en cabeza de las alcaldias.

También quiero llamar la atencion del doctor
Wilson Gémez que para mi también en su entender
del debate de hoy es mas hacer un llamado a que
el Distrito Capital tenga o haya mas de la mano
una politica publica con la Nacion, Ministerio de
Defensa, Ministerio del Interior y que de la misma
manera puedan aunar esfuerzos en materia de con-
trarrestar este importante flagelo que tenemos no-
sotros en este momento como es el tema del micro-
trafico, como es el tema de la delincuencia juvenil,
no podemos con esto venir aqui a estigmatizar a
nuestra generacion, a la juventud, pero si es el lla-
mado a que tenemos que tomar los correctivos con
una poblacion, que es esa famosa frase politiquera
de que la nifiez y la juventud son el futuro, mafia-
na, pero que cada vez mas le estamos entregando a
esta nifiez y a esta juventud menos herramientas de
convivencia, menos herramientas para la tolerancia
y menos instrumentos para la convivencia.

Asi es que sefior Viceministro, el llamado de
atencion es que asi como tenemos que endurecer
las penas, asi es como tenemos que reformar el
Codigo de Policia, como tenemos que reformar
esa legislacion del menor infractor, asi como se-
flor General tenemos que implementar mayores
estrategias, tenemos que invertir mas en inteligen-
cia en el tema de la delincuencia urbana, también
tenemos seflor Secretario de Gobierno implemen-
tar politicas de convivencia politica de seguridad

social, politicas de deporte, politicas educativas y
politicas culturales que garanticen que esa nifiez y
esa juventud tengan otro espectro diferente al que
en este momento estan encontrando en las calles
por la falta de presencia y por la falta de politica.
Gracias Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Bonilla por 10 minutos.

Honorable Representante Carlos Julio Bonilla
Soto:

Gracias Presidente, un saludo al Viceministro
al doctor Iragorri, al General y a las autoridades
locales de Bogota, a Wilson Gémez el afecto por
permitir un espacio de este tipo, mas alla del debate
interno de la ciudad que nos confiere a todos como
colombianos y que ademas nos obliga a la misma
solidaridad que el pais requiere de la capital, a Wil-
son Arias, a Jhon Jairo Roldan, a Luis Guillermo
Barrera y a Didier Tavera por los importantes apor-
tes que han hecho.

Con el respeto del citante, Viceministro muchas
gracias por la atencion especial que le ha prestado
al Cauca en ese preocupante tema de tierras, afroin-
digenas, ese aspecto esencial de la presencia del
Presidente en los consejos para la prosperidad, y va
a ser un elemento que va a confluir en que el Cauca
siga caminando en este aspecto por un sendero de
paz y el llamado a que por favor su presencia para
el tema de mineria en las licencias ya adjudicadas
en corazon de pueblos afros, historicamente ances-
trales de mas de 400 afios en esta regiones y que
hoy deteriora el orden publico de la regién y nos
genera un escenario de convivencia que sin duda
no es el mas especial de todos y bienvenido este
debate desde quienes hemos estado al lado, la po-
sibilidad de venir desde las regiones y hemos teni-
do la posibilidad de ser alcaldes, reconocemos los
avances, las bondades de la seguridad democratica
y el deseo del pais de superar este momento de la
historia de construir un pais en paz.

Pero quienes venimos de las regiones, de la pro-
vincia también empezabamos a sentir desde afios
anteriores la gran fragilidad en términos de ciuda-
des intermedias o pequefias ciudades region como
es el caso mio en el norte del departamento del
Cauca y que hoy este tema esta en la sensibilidad
del pais; el tema de seguridad urbana sea un tema
que el pais empiece a tocar de manera fuerte y que
el Gobierno asi lo entienda y asi lo asuma, pues
genera que estas cifras que se han presentado aqui
y estos datos nos permitan desde el Congreso jugar
un papel fundamental.

Yo creo que hay temas como lo plante6 el com-
paiiero Jhon Jairo Rolddn que son fundamentales
de la parte legal, o sea la actuacion hoy de la justi-
cia en medio de su capacidad y su estructura puede
ser lenta vs la captura de delincuentes y la judicia-
lizacién y yo creo que habria que revisar elementos
de ley de otros paises o de democracias modernas
que permiten alli al sistema actuar de manera mas
oportuna, mas diligente y creo que también hay que
hacer una autocritica a la interinstitucionalidad, a
veces parece que fuéramos estados diferentes o es-
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cenarios diferentes los que tenemos que actuar vs
el crimen organizado; si vive en la ciudad capital
como lo plantea Wilson Gémez, pues que pensar
de nuestros municipios o nuestros pueblos peque-
fias, o nuestras ciudades intermedias diferentes a
Cali, Medellin, Manizales, o sea alli tendriamos
dificultades mayores atin de que el Estado actte en
su conjunto, entonces bienvenido a ese llamado y
esta oportunidad que tenemos de recoger desde la
provincia mensajes para el Gobierno Nacional en
términos en lo que van a ser las modificaciones de
orden constitucional y de operatividad legal que el
pais requiere.

Pero sin duda, hoy no es el debate de las bon-
dades y las oportunidades de la seguridad demo-
cratica, sino también de las consecuencias vs la se-
guridad urbana, y yo me sumo a los preocupantes
indicadores de homicidios en las ciudades capita-
les, pero incluso sin entrar en el escenario de las
cifras, pensaria si realmente estan alli los grandes
problemas o muchos de los problemas vienen de
la provincia, de municipios sin oportunidades, de
regiones sin oportunidades, incluso si esos indica-
dores son realmente los mas grandes del pais; o en
municipios como en Puerto Tejada en el norte del
Cauca o Santander de Quilichao, esos indicadores
superan los de Bogotd, Cali y Medellin, porque son
poblaciones pequefias con cifras de 20 y pico y 30
y pico de muertos a veces al mes y vs poblacién
pues estd muy por encima de la cifra capital.

Entonces, creo que lo esencial es que estamos
haciendo visible el problema y que ese es nuestro
llamado y que estamos dispuestos a acompaiiar las
soluciones que se encuentren a los mismos, con
elementos de competencia que yo creo que Wil-
son Arias menciono de buena manera, este no es
un tema de quién esta al frente o no del Gobierno
y quién esta al frente del Gobierno Nacional, sin
duda hay unos grandes vacios de competencia y
hay unos grandes vacios presupuestales, munici-
pios y ciudades como de las que yo vengo, pues el
per céapita no alcanza ni siquiera los 100 mil pesos
por habitante y con eso hay que hacer todo lo que
le compete a la localidad; el municipio de Puerto
Tejada un municipio hermano, vecino de Cali, que
debe tener que ver como todo el norte del Cauca
con los indicadores de Cali tiene también pocas
posibilidades de desarrollo social, econdmico, su
per capita esta por debajo de 100 mil pesos y son
elementos de degradacion social los que hay que
evaluar alli.

Revisar el tema de pie de fuerza decia Wilson
Gomez, tenemos 10.500 Policias en la ciudad,
bueno nosotros teniamos hace unos meses, porque
debo reconocer que ha mejorado, debo reconocer
el acompafiamiento del Gobierno Nacional pero
estabamos en 30 de una ciudad de 90 mil habitan-
tes y a ellos también les toca hacerle vigilancia a
la estacion y todo el tema que sucede en esos mu-
nicipios donde aun la presencia de las fuerzas irre-
gulares, de los alzados en armas tienen incidencia
a dos o tres kilémetros del casco urbano, o sea que
es real el cuidarse a ellos mismos y no solo cuidar
a la ciudad o cuidar a la poblacion.

Y sin duda, mas alla del incremento, del bene-
ficio positivo que la inteligencia ha tenido, sigue
siendo una de las grandes fragilidades del pais, una
de las grandes apuestas también, tienen que estar
dirigidas a permitirle a todo el sistema que haya
inteligencia y que hayan instrumentos para hacer
seguimiento, para hacer control, se ha avanzado,
pero alla en la provincia se siente mucho mas el
vacio; y hay un elemento que es coincidente en
todos los colegas que han intervenido y que para
mi trasciende al arma blanca, es normal en los par-
ques de los pueblos nuestros encontrarnos General
con jovenes de 18 y 19 afios con armas legalmente
entregadas.

Yo creo que el pais tiene que revisar esto, es
normal encontrarse en operativos con jovenes en
motos o particular actuacion con armas legalmente
recibidas y no tienen ni siquiera una justificacion
econdmica o sea de ningun orden para poseerlas,
el pais tiene que dar este debate, las cifras que en
el Cauca existen sobre el porte de armas es ate-
rrador y que puede hacer la Policia, los operativos
de eleccion, los operativos de los fines de semana
especiales, las restricciones especiales, pero en el
comun de los dias esa gente anda armada y eso em-
pieza a ser parte de una cultura negativa, de una
cultura de tener el poder, de creer que el arma te
da la posibilidad de intimidacién, de otra serie de
cosas que no aparecen a la hora del homicidio, pero
sin duda debo reconocer y lo hice como Alcalde
y lo hago hoy que en el tema preventivo falta por
profundizar; en el tema social falta por profundi-
zar, pero que en el tema coercitivo hay que mejo-
rar, hay que darle mas herramienta a la justicia y al
Gobierno porque también ahi esta el debate de los
nifios infractores de 14 y 15 afios pero hacen homi-
cidios maduros, de poblacion adulta y qué vamos a
hacer frente a esa situacion y hay grandes elemen-
tos coercitivos en lo de la justicia, encontramos si-
tios de expendio de droga, o sea toda una condicién
que casi nunca se da para poder que la ley sirva y
pueda ser realmente operativa y le dé los beneficios
a la sociedad que nosotros hemos estado buscando.

Entonces ese reconocimiento también a la Fuer-
za Publica, a la institucidn, este tipo de debates yo
nunca los veré como un desconocimiento a lo que
es el buen trabajo de la Policia ni de sus hombres
y sé de la dificultad que tiene un coronel, o un ma-
yor, o un teniente para decir me falta pie de fuerza,
pero esas cifras estan, cuando uno cruza poblacion
vs pie de fuerza sin duda alli hay un elemento con-
tundente para el actuar de la Fuerza Publica en la
evaluacion especifica a la Fuerza Publica.

Condiciones sociales como las de particular-
mente Puerto Tejada Viceministro, lo que decia
Wilson Gomez, los homicidios son realizados por
jovenes, pero los muertos son también jovenes, es-
tamos en una realidad del pais, o sea la mayoria de
los jovenes de la region que han sido asesinados en
el ultimo semestre son muchachos inferiores a 30
afios y a veces incluso inferiores a 18 afios, y esos
homicidios casi siempre los han realizado grupos
de pandillas, o el crimen organizado, que son tam-
bién poblacién joven; pero lo mas triste es que tra-
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tamos de verlo individualmente y tenemos que re-
conocerlo, de que ya no es solo el narcotréfico, hay
un trafico de otra serie de cosas, esas pandillas ro-
ban vehiculos, extorsionan empresas, extorsionan
empresarios, venden secuestrados, o hacen parte de
toda una estructura y el Estado no puede considerar
que de manera facil va a ganar una pelea de este
tipo, o sea alli hay una realidad y una realidad que
esta ligada a gente que no tiene ninguna inversion
social, a barrios subnormales a veces sin agua pota-
ble, sin alternativa de educacion, el sector privado
del norte del departamento del Cauca esta haciendo
un ejercicio de responsabilidad social, que va a ser
un buen escenario a futuro para la region y para la
articulacion de lo publico y lo privado en términos
de generar este tipo de proyectos.

Cuando se escucha a la gente y se piensa en los
proyectos, aparece ausencia de escenarios deporti-
vos e infraestructura educativa en mal estado, no
hay implementos deportivos, no hay monitores, o
sea que terminan siendo cosas de las que veniamos
hablando hace rato y yo creo que ese es un tema de
ser pertinentes, no solo de competencias sino de
como articulamos los diferentes niveles del Estado
para hacer posible que esta gente que se considera
esta por fuera de las oportunidades y a veces se
construyen odios y profundos dolores, pues termi-
na siendo el caldo de cultivo para hacer parte de
otros que tienen la plata para pagarlos, financiarlos
y ponerlos a que desestabilicen este escenario de
sociedad que hoy tenemos.

Creo que alli tiene que estar una apuesta cohe-
rente. Un llamado final Viceministro, usted que es
un hombre del Cauca y que viene de la provincia,
un debate como este mas ligado a la realidad so-
cial del pais que al tema especifico de la seguridad
urbana, mas ligado a como la juventud esta delin-
quiendo, tenemos problemas sociales en barrios y
en comunas por la ausencia de una inversion so-
cial, por la ausencia a lo mejor de una articulacion,
por la competencia de todos, porque esto no es solo
del Gobierno Nacional, estd en riesgo doctor Ciro
Rodriguez que los juegos nacionales deportivos
del 2012 los hagan departamentos como Cordoba,
Santander y Cauca, departamentos que nunca los
han hecho y que tienen poblacién joven y pobre
y que requiere que esa sea una oportunidad para
que el Gobierno Nacional invierta en estos departa-
mentos y ayude al desarrollo y a la infraestructura
deportiva de estos departamentos.

Entonces, yo creo que también buscar que haya
coherencia en lo que dice, haya coherencia en lo
que se plantea pero sobre todo haya coherencia en
esa articulaciéon que el Gobierno Nacional con los
entes departamentales y locales.

Yo tengo fe en que sin duda este complejo esce-
nario de la seguridad urbana en las grandes ciuda-
des del pais, pero también en los municipios inter-
medios tiene el Gobierno la capacidad de recoger
de la provincia lo que deben ser las oportunidades
de trabajo y la obligacion legislativa que tenemos
y tengo esperanza de que este tipo de debates nos
permitan a todos superar esta situacion para bien
de Bogota y para bien del pais, bienvenido doctor

Wilson Gémez este espacio, aqui estamos como
hombres del pais dispuestos a contribuir a Bogota,
pero también a saber que desde esta capital pode-
mos ayudar a construir una sociedad mas iguali-
taria y mas equitativa en todo Colombia. Muchas
gracias.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Atilano Giraldo por
10 minutos.

Honorable Representante Atilano Alfonso
Giraldo Arboleda:

Gracias Presidente, un saludo especial al Vi-
ceministro, al Brigadier General, al Secretario de
Gobierno, para todos los colegas y amigos que nos
acompafian, creo que soy de los tltimos en interve-
nir, me toca el resumen.

He escuchado atentamente a cada uno de mis
colegas y siento que hay identidad en el proble-
ma, el doctor Wilson Gomez citante del debate
empieza por donde realmente debe empezar el de-
bate, la inseguridad, ;por qué la inseguridad?, es
una reflexién que todos nos tenemos que hacer y
la respuesta pues es la desigualdad, la inequidad,
la injusticia social, esa es la respuesta, si le damos
solucién, conociendo ya el problema y seria una
solucion ideal a corto plazo, esa es una solucion a
largo plazo, pero que todos debemos de colocar el
grano de arena, esa actitud de ayudar y bien termi-
n6 el doctor Barrera diciendo este es un compro-
miso de todos, esto no es la Policia, esto no es de
ejéreitos, esto no es de alcaldes, esto es de todos,
todos tenemos que aportar a la solucidn, si esa es la
solucién entendiendo que hay que tomar medidas
para estabilizar el problema, pero esas medidas no
es con mas carceles, esto no es legislando con pe-
nas mas fuertes, esto no es solo aumentando de pie
de fuerza, esto es concientizando a los ciudadanos
a que ayuden a denunciar hace parte y lo necesi-
tamos, pero para estabilizar el problema no es la
solucion, la solucion del problema es educacion,
salud, vivienda, empleo y a eso todos tenemos que
aportar.

Los datos estadisticos que nos presenta el doc-
tor Wilson Gémez pues claro son impresionan-
tes y vayan los administradores que situacion tan
dificil el caso del Alcalde de Bogota, pero yo si
pienso que no podemos justificar estos datos esta-
disticos comparandolos con otras ciudades, esta es
una evaluacion que tiene que hacer cada alcalde,
cada administrador cdmo va en su Gobierno, como
empieza el primer aflo y cdmo va el segundo y el
tercero, porque seria consuelo y nosotros consolar-
nos porque en otras ciudades el problema va mas
acelerado y de verdad que considero una situacion
dificil del Alcalde de Bogota y hago la reflexion, es
que los toros como decia mi padre, los toros desde
la barrera es una cosa y estando alla en el ruedo
es otra, por eso considero que el Alcalde tiene una
situacion dificil, hoy pues en la prensa todo lo que
sale de movilidad, de inseguridad de corrupcion,
cartel de contratacion, toda esta situacion, eso hace
que también reflexionemos y que todos tomemos
una actitud critica, constructiva de ayudar, porque
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es que lo mas facil es decir que todo estd malo y
que no funciona y me parece que ese tipo de actitu-
des no es la que necesitamos.

Le escuché atentamente al doctor Wilson Go-
mez penalizar las armas blancas, eso puede ayudar,
pero es que queda muy facil, una persona quien
quiera cometer algun delito ir en cuestion de mi-
nutos, conseguir una varilla doctor Wilson Gomez
y va a un taller y queda con el arma, mas preocu-
pante.

Entonces nosotros como Congresistas si que te-
nemos una responsabilidad grande, porque es que
aqui es donde se legisla y aqui es donde cada que
vamos a aprobar un proyecto de ley debemos de te-
ner en mente que ese proyecto de ley sea para bus-
car el bien comun, para legislar en equidad y a esa
justicia social, de manera que problemas en todos
los departamentos y en todas las capitales, depar-
tamento del Quindio de los més tranquilos, donde
puede asegurar que no hay ningtn cultivo ilicito,
sin embargo el microtrafico es una situacion dificil.

Vuelvo y repito, la solucion definitiva no son to-
das estas medidas y hay que tomarlas, que hay que
hacerlas para estabilizar el problema, pero que el
problema de fondo es la equidad social, mas educa-
cidén, mas justicia, mas empleo, salud y de esa ma-
nera tengan la absoluta seguridad que encontramos
la solucién que todos queremos, el compromiso de
todos y nosotros si que tenemos esa gran responsa-
bilidad como Congresistas. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Muy bien doctor Atilano Giraldo, a continua-
cidn tiene la palabra el doctor Quintero.

Honorable Representante Jairo Quintero
Trujillo:

Muy buenas tardes, un saludo al doctor Aurelio
Iragorri Viceministro, al General Francisco Patifio,
al doctor Restrepo, Secretario de Gobierno, me voy
a gastar solo unos pocos minutos porque yo creo
que se ha dicho todo, pero yo he tenido experiencia
en el manejo de jovenes, estamos viendo que los
delincuentes si estdn formando a los jovenes en la
delincuencia, eso es lo que estamos viendo, hoy si
usted analiza, homicidios, asesinatos, robos, atra-
cos, pandillas, todos estan apareciendo los jovenes
obviamente porque la delincuencia busca donde
puede eludir la justicia y eso es una forma de elu-
dirla, pero el problema si bien es cierto es grave
porque la seguridad ciudadana es fundamental para
el desarrollo de las ciudades y del pais, hay que
mirar cuales son las causas y el porqué, si nosotros
no formamos los ciudadanos del mafiana, tengan la
plena seguridad que con armas y han dicho quienes
me han precedido no vamos a solucionar el pro-
blema, hay que hacer una formacion integral en la
juventud, ;como?, a base de educacion y ocuparle
el tiempo libre con los deportes, con la recreacion,
con cultura y hoy vemos y veo con suma preocu-
pacién, cuando veo los presupuestos que lo ultimo
que se coloca como item en un presupuesto son los
deportes y la cultura, primero es todo lo demads y
yo creo que debe ser lo primero si queremos for-

mar los jovenes del mafiana y atacar en el fondo la
delincuencia.

Yo he tenido oportunidad de trabajar en este
tema, yo fui Presidente del Once Caldas y llegué
a tener 13 mil nifios en todo el departamento y en
Manizales y me daba cuenta de comunas en Ma-
nizales donde nadie podria entrar a esa comuna si
no era porque el jefe lo autorizaba y eran todos jo-
venes, eran pandillas seguramente incipiente en lo
que esta pasando ahora en Medellin, empezamos a
trabajar con la alcaldia, el Once Caldas y la Funda-
cion Luker y empezamos a trabajar esas comunas
con el deporte, con recreacion, la primera accion
que hicimos fue desarmar los nifios, tenian que ir el
primer dia y les cambidbamos por un juguete, nifios
de 7y 8 afios con leznas, cuchillos, yo quisiera que
hoy vieran como es la comuna niimero dos en Ma-
nizales y aqui la Policia puede tener referencia de
esa comuna en Manizales que era la mas dificil que
habia y en el aspecto social que es hoy esa comuna
y la atacamos no solo desde el deporte sino con
la cultura, con la musica; ustedes han oido, quien
abraza un instrumento musical nunca va a abrazar,
nunca va a empufiar un arma, esa es para mi y si
queremos construir el pais y la ciudad del futuro
la forma como se debe construir, pero tenemos que
empezar desde darle presupuesto a esas actividades
que eso no se los esta dando.

Nos decia la Ministra de Cultura que el afio pa-
sado era el 1 punto y pico del presupuesto, este afio
es el punto 60, cada afio es menor, tengan la plena
seguridad, vamos a tener que invertir, en mas ar-
mas cada vez, con menos resultados en cuanto a
la seguridad social, mas barato que invertir en la
cultura y en la recreacion para la juventud no hay.

(Ahora como se debe invertir? Hay que preparar
los monitores y los monitores hay que prepararlos,
asi los preparamos nosotros infundiéndoles valores
a los niflos, habia equipos de futbol el uno se llama
honestidad, el otro lealtad y empezabamos a jugar
con ello, con nifios desde 5, 6, 7 y 8 afios, pero les
comento que de esas comunas ya hay educacion,
recreacion, ocuparles el tiempo libre. El ocio es el
peor enemigo de la delincuencia, usted encuentra
en las comunas y seguramente todos hemos sido
testigos donde en cada esquina encuentra 4, 5, 6,
8 y 10 muchachos que lo unico que estan haciendo
es viendo a ver como roban, como atracan, como
delinquen, coémo adquieren la droga, si a ello le da-
mos ocupacién tengan la plena seguridad que com-
batimos y vamos a hacer la ciudad del futuro y el
pais del futuro. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien doctor Quintero, por ultimo tengo
aqui la solicitud la y las peticiones. El doctor José
Edilberto Caicedo por 10 minutos.

Honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Muchas gracias sefior Presidente, presento un
afectuoso saludo al viceministro de Justicia al doc-
tor Aurelio Iragorri, ojald que muy pronto lo ten-
gamos como Ministro para abordar todo este tema,
la reforma a la justicia, al Secretario del Gobier-
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no del Distrito el doctor Andrés Restrepo, al nue-
vo Comandante de la Policia el Brigadier General
Francisco Patiflo, a los honorables Representantes
que le dan todo el interés y la importancia a este
tema de nuestra capital y a todos los asistentes a
este importante debate. En primera instancia pues
celebrar la iniciativa y la preocupacion del Repre-
sentante Wilson Gomez Representante por Bogota
por prender las alarmas sobre lo que significa ga-
rantizarle a los ciudadanos de la capital una ade-
cuada seguridad ciudadana.

Yo creo que Bogota que es la ciudad de todos,
en Bogota esta representado el pais entero, en Bo-
gota estan representados los paisas, estaba dicién-
dole Maria Isabel aqui al alcalde de Medellin, que
estaba preocupada porque tenemos menos paisas
hoy que antes en Bogota, quiere decir que hay mas
esperanza y mas y mas expectativa alla en Mede-
llin, de calidad de vida y de futuro y hay menos
migracion hacia Bogota, pero sigue estando el pais
entero en Bogotd; Bogota no es solo la ciudad de
los bogotanos, Bogota es la ciudad de quienes na-
cen en Bogotd, de quienes llegan a vivir a Bogota
y de quienes vivimos en el entorno de Bogota, en
mi caso que soy de Zipaquird y que constituyo de
alguna manera un escenario para amortiguar de
alguna manera digamos el impacto ambiental de
Bogota sobre la region, pues es muy importante
este tema que ha traido para el dia de hoy el doctor
Wilson Gémez.

Agradezco que a pesar de la urgencia con que
se hizo la citacidon haya generado el impacto y la
importancia en ustedes y en los honorables Repre-
sentantes a la Camara y que ojald esto sirva para
fortalecer medidas urgentes.

Yo creo que es pertinente y voy a tratar de ser lo
mas breve posible, es pertinente el debate porque
los indicadores lo muestran asi, el Fondo de Segu-
ridad se raja en ejecucion del presupuesto, dice la
Veeduria el 6 de septiembre este afio, dice que en
medio de la preocupacion de los ciudadanos por
los problemas de inseguridad en Bogota, la Vee-
duria Distrital revel6 que el Fondo de Seguridad y
Vigilancia tiene un serio atraso en la ejecucion del
presupuesto asignado para el afio 2010, la entidad
adscrita a la Secretaria de Gobierno ocupé el tlti-
mo lugar dentro del rating de la menor inversion
de recursos con el 23%, ahi hay un tema que evi-
dencia que si es urgente y necesario y pertinente
este debate que convoca el Representante Wilson
Gomez y que nosotros del cual participamos.

Segun la Veeduria el retraso afecta proyectos
como el fortalecimiento de los organismos de Po-
licia Judicial para incrementar la seguridad y la in-
vestigacion, apoyo para la convivencia en Bogota,
construccion y dotacidon y sostenimiento de unida-
des permanentes de justicia.

Podria referirme a otros temas, pero voy a pun-
tualizar mi intervencion en algo que tal vez no se ha
dicho con la suficiente profundidad, se menciond
con el tema de Medellin, pero me parece que hay
que ponerle mucho cuidado por supuesto que a la
Policia hay que exigirle que cumpla su labor, pero

me parece que podemos estar orientando hacia la
Policia una responsabilidad en los temas de inse-
guridad de Bogota y no es asi, la Policia esta ha-
ciendo un gran esfuerzo y tenemos que hacerle un
gran reconocimiento al sacrificio que esta hacien-
do nuestro cuerpo de Policia junto con el Ejército,
no mas en el mes de febrero se montd una estrate-
gia de seguridad en Bogota que incluye a los cin-
co municipios aledafios al Distrito como Soacha,
Choachi, Funza, Cota, Mosquera, que es el anillo
de seguridad que tiene dispuesta la Décima Tercera
Brigada del Ejército Nacional en coordinacién con
la Policia, todas esas son acciones que van sin lu-
gar a dudas en el favorecimiento de la seguridad en
la capital, pero principalmente en la region capital
que es lo que nos interesa.

Yo creo, que sefior Viceministro es importante
tener en cuenta que un factor determinante de la
delincuencia y de la falta de judicializacién es que
tenemos una carencia de Policia Judicial, jueces
y fiscales suficientes, yo tengo dos ejemplos que
dejan ver con claridad como la delincuencia se rie
de la justicia, en el tema por ejemplo de la captura
de expendedores o de los jibaros en el micronego-
cio del narcotrafico, como no se ha reglamentado
y no se le han dado las herramientas a la justicia,
a la Policia Judicial para poder judicializar en 36
horas a los delincuentes, miren lo que pasa, si un
ciudadano esta autorizado para tener un gramo de
cocaina por poner un ejemplo o de bazuco y se le
encuentran con 3 o 4 gramos, €l se sale por la tan-
gente diciendo que ¢l es un consumidor y entonces
como es consumidor pues tiene que la Policia Ju-
dicial demostrar que efectivamente él es consumi-
dor y para hacerlo tiene que hacer un examen y no
estan los médicos forenses que al instante, que en
el inmediato momento puedan darle la respuesta al
fiscal para que pueda judicializarlo.

Sencillamente lo que hay actualmente con las
herramientas que se tienen actualmente demora
practicamente tres meses para poder dar un con-
cepto sobre si el sefior que fue cogido en flagrancia
con tres gramos de cocaina o de bazuco, realmente
es un consumidor, o es un expendedor de droga y
sencillamente a las 36 horas pues tienen que dejar-
lo libre porque no se puede demostrar que la perso-
na efectivamente esté traficando en las afueras de
una institucion educativa, o en un barrio, o en un
punto de expendio de sustancias alucindgenas.

El tema del porte ilegal de armas, fijese que si
se encuentra una persona en flagrancia, lo primero
que debe hacer quien capture entre comillas delin-
cuente, al portador ilegal de armas, debe probar
que el arma estd en condiciones de ser disparada
y de hacer dafio, tampoco tiene la Policia Judicial
los expertos suficientes en balistica para que dos,
tres, cuatro o cinco horas se tenga el informe que
demuestre que esa arma si dispara y que esa arma
si cumple con el cometido que se estd suponiendo
que hace la persona que tiene una arma de manera
ilegal.

De manera pues que no hay personal de Policia
Judicial, ni los medios para determinar esas prue-
bas, eso qué quiere decir, pues que ese nuevo Siste-
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ma Penal Acusatorio pues es muy fuerte cuando al
ciudadano se coge en flagrancia, o cuando hay un
allanamiento a cargo, o cuando hay una confesion
de la persona, mientras tanto es absolutamente im-
posible con las herramientas que se tienen en este
momento que ese nuevo Sistema Penal Acusatorio
pueda funcionar.

Yo creo que ese mapa que muestra el alcalde de
Medellin en esa entrevista es absolutamente claro,
nuestro nuevo Sistema Penal Acusatorio no aplica
las condiciones actuales del pais, eso implica para
no extenderme que hay que revisar por supuesto
ese sistema y que hay que orientar el esfuerzo del
Gobierno Nacional en la reforma a la justicia hacia
esquemas mucho mas claros, claro que el delin-
cuente necesita plenas garantias, pero uno perci-
biria que este nuevo Sistema Penal Acusatorio le
da garantias al delincuente y no le da garantias al
ciudadano; me parece que ahi hay que revisar sin
que yo sea abogado pero haciendo un estudio muy
por encima uno se da cuenta que se hace necesario
revisar ese tema.

Por ultimo, creo que es importante que haya
una articulacion entre la Policia en la seguridad
regional con Cundinamarca, Cundinamarca tiene
un ejercicio muy bueno, acaban de entrar 74 mu-
nicipios en el toque de queda, menores de edad, ya
se habia arrancado desde el afio pasado, se habian
encontrado en la calle mas de 200 muchachos don-
de hasta el otro dia llegaron los papas a preguntar
por sus hijos y decian que preferian entregarlos a
Bienestar Familiar porque ellos ya no podian te-
ner control de sus muchachos, ahi esta todo lo que
plantea el Representante Luis Guillermo Barrera
con respecto a la importancia de atender, de una
politica publica para la atencién a la infancia y a
los jovenes y a los adolescentes, se esta concen-
trando un buen porcentaje de la violencia y un buen
porcentaje de la delincuencia en menores de edad,
mire registros del TransMilenio, los mismos infor-
mes de la Policia Distrital, el 80% de los ciudada-
nos que viajan en TransMilenio han sido victimas
del robo del celular, el 80% de los que viajan en el
TransMilenio, eso no mas muestra la violencia en
las calles de Bogota.

Eso me parece que es supremamente importan-
te fortalecer, invitaria al sefior Comandante de la
Policia del Distrito al Brigadier General a que se
fortalezca este trabajo y este empefio que esta ha-
ciendo la Policia de Cundinamarca en cabeza del
Coronel Fabio Castafieda, yo creo que ahi se estan
mostrando unos indicadores de mejoramiento de la
seguridad en las once ciudades mas importantes de
Cundinamarca y haber montado este esquema de
control a los menores de edad desde las 10 de la
noche hasta las 5 de la mafiana, sin lugar a dudas
también garantiza que se reduzcan considerable-
mente los indices de delincuencia en la region ca-
pital de Cundinamarca.

Finalmente agradecerle al Representante Wilson
Goémez por su esfuerzo, y lo que queremos es invi-
tar al Distrito Capital a que cuente con nosotros, lo
que haya que hacer sefior Secretario de Gobierno
desde el Congreso de la Republica para darle las

herramientas a los alcaldes, para darle las herra-
mientas a los alcaldes, para darle las herramientas
a las administraciones municipales y distrital para
que se pueda fortalecer la seguridad, pues de eso
se trata, no se trata de atacar a la Alcaldia Distrital,
ni a la Policia del Distrito sino mas bien a pren-
der las alarmas para que estos indicadores, estos
indices de delincuencia puedan ser modificados y
que realmente la ciudadania pueda tener una mayor
sensacion de seguridad y que efectivamente a los
barrios, a las alcaldias menores y a la region capital
se llegue con una seguridad expedita, clara y opor-
tuna. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien doctor Caicedo, entonces para redon-
dear ya el tema del debate de control politico citado
por el doctor Wilson Gémez, vamos a darle la pa-
labra en primer término al Secretario de Gobierno
del Distrito de Bogota, al doctor Andrés Restrepo
R. por 20 minutos, a continuacién al Comandante
Brigadier Francisco Patifio Fonseca por los mis-
mos 20 minutos y en tercer término al viceministro
del Interior el doctor Aurelio Iragorri. Una vez que
ellos terminen su intervencidn, esperamos que ha-
blen los tres, entonces para conclusion tiene en pri-
mera medida el doctor Wilson Goémez como citante
de este debate y a continuacion los honorables Re-
presentantes si a bien tienen cualquier contra- inte-
rrogatorio a las conclusiones que se puedan sacar
de las respuestas importantes que ellos le van a dar
no solamente a Bogota sino a todo el pais. A conti-
nuacion tiene la palabra el doctor Andrés Restrepo
R. por 20 minutos.

Doctor Andrés Restrepo Restrepo, Secretario
de Gobierno del Distrito de Bogota:

Muy buenas tardes a todos y a todas, al sefior
Viceministro, al General Patifio y particularmente
a los honorables Representantes que hoy convocan
esta importante reflexion, yo quisiera introducir
una perspectiva un poco distinta al analisis que
venimos haciendo esta mafiana conjuntamente con
ustedes, la primera parte de mi intervencion, una
primera conclusion sobre la obsolescencia institu-
cional con la que estamos afrontando los proble-
mas de seguridad urbana en Colombia y en muchos
ambitos de América Latina y esto tiene que ver con
un fendmeno que solo en un afo, o sea el afio en-
trante en el 2011 va a representar que la mitad de la
poblacién mundial esté viviendo en ciudades.

Es decir, me refiero al proceso algido de urbani-
zacion que ha vivido el mundo en los ultimos afios
y que en América Latina se ha expresado particu-
larmente de una manera muy grave, porque vamos
mucho mas alla en los promedios de urbanizacion
que el resto del mundo, el 70% ya de los ciudadanos
y ciudadanas de América Latina viven en grandes
ciudades y este proceso de urbanizacion trae consi-
go un montdn de dificultades muy bien resumidas
por el Representante Carlos Julio Bonilla hace un
momento, como por ejemplo el deterioro del traba-
jo formal, Naciones Unidas acaba de producir hace
apenas unos dias un informe que sefiala que por
esta via dentro 15 afios en el afio 2030 entre el 60 y
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el 80% de la poblacion urbana en América Latina
va a estar en el trabajo informal, esto contrastado
con un fenémeno de presencia de una instituciona-
lidad ilegal con gran capacidad de captacion en los
ambitos urbanos, que si genera en contraste con el
Estado de todo el continente condiciones de ofer-
ta a esas generaciones nuevas particularmente en
el ambito de ocupacion del tiempo de los jovenes,
porque ademas de un alto proceso de urbanizacidén
que estamos viviendo en América Latina tenemos
un proceso especifico de rejuvenecimiento que no
somos capaces de cooptar desde el Estado, con un
agravante y es que el tercio de esa poblacion vive
en zonas barriales tuguriales, 1o que entrega diga-
mos al mercado de la delincuencia con mucha fa-
cilidad jovenes, nifios y nifias, sin que tengamos la
capacidad de absorcién como ocurre en Colombia.

Quisiera plantear esta reflexion, porque lo que
estamos viviendo en Bogot4 y en las grandes ciu-
dades de Colombia es también un problema de toda
América Latina; acaba de reunirse la CAF en Car-
tagena con la presencia de todos los paises inclu-
yendo los Estados Unidos y esta discusion la estan
dando hoy ciudades como Buenos Aires y Santiago
que estan evidenciando en el ultimo afio y medio
deterioros de la seguridad ciudadana en la convi-
vencia como nunca vividos en los 15 afios desde
1997 cuando los gobiernos urbanos centraron su
atencion a las problematicas de la violencia en los
delitos, en Buenos Aires no mas el incremento del
consumo de crak en el ultimo periodo es del 150%
y ni se diga en ambitos urbanos en Suramérica, en
Brasil particularmente y México para que nos cen-
tremos en que este es un problema del orden con-
tinental e inclusive como lo decia ayer el General
Naranjo en el debate del Congreso del orden inclu-
sive universal, las barriadas de Paris y los jovenes
saliendo a quemar 500 mil vehiculos en una noche,
eso en una ciudad como esas, en una estructura de
entorno social y econdmica como es Francia, pues
ni se diga que puede ocurrir, eso es lo primero que
queria decir.

Esa crisis de urbanizaciéon ademds nos coloca
ante la reflexion sobre la institucionalidad con que
atendemos los nuevos fendmenos y aqui se ha ha-
blado de la necesaria reestructuracion de la justi-
cia, de la necesaria reflexion sobre qué tipo de Poli-
cia necesitan las ciudades en este &mbito de nuevos
fendomenos, cuando inclusive hay unas practicas
nuevas de construccion social y de lo que se llama
ciclo social vital de los jovenes que tienen actual-
mente una busqueda enorme de nuevos goces que
encuentran el consumo de sustancias psicoactivas,
encuentran el consumo del alcohol y otras drogas,
inclusive en otras practicas digdmoslo de una vez
sexuales eroticas que a nosotros nos extrafian un
poco, entonces tenemos una obsolescencia institu-
cional muy grave.

Esto me permite presentar un saludo de regocijo
y de satisfaccion ante la propuesta que presenta-
ra ayer el Ministro del Interior el doctor German
Vargas Lleras de finalmente dar el paso a la formu-
lacién de una politica de seguridad ciudadana que
lea todas estas realidades y él le explicaba ayer al

Congreso cosas que son sumamente importantes y
que quiero aqui subrayar, porque ponen la discu-
sion tal vez en los temas que son, por ejemplo el
decia necesitamos dotar a los alcaldes locales hoy
con una ausencia de instrumentos necesarios para
hacer el ciento por ciento responsables de la segu-
ridad urbana de instrumentos reales de operativi-
dad y responsabilidad, o sea fortalecer los alcaldes
municipales como agentes reales de gestion de la
seguridad ciudadana de orden publico, eso va a te-
ner contenido en esa nueva ley de seguridad ciu-
dadana que ¢l presento, hacer comités territoriales
conjuntos operativos entre el Gobierno Nacional y
los gobiernos locales, qué bueno que eso sea po-
sible, en Bogota eso se viene haciendo no como
aqui se dijo que no se hacia, lo venimos haciendo
de manera periddica desde octubre del 2007, cada
mes bajo el liderazgo del viceministro de Defensa
con presencia de todas las instituciones, incluyen-
do las distritales, eso me parece sumamente impor-
tante, la definicién de una estructura juridica para
fortalecer la seguridad ciudadana es indispensable,
aqui se dijo, que teniamos un Cddigo de Policia de
1970 y es tal ya su obsolescencia que la gente se
burla de los contenidos sancionatorios que tiene el
Codigo Nacional de Policia actual, y eso entonces
digamos, originado de una propuesta del orden na-
cional tiene que ser solo saludado y bienvenido, la
decision de descentralizar el Consejo Nacional de
Politica Criminal también sumamente importante,
porque eso va a permitir hacer lecturas territoriali-
zadas de los fenomenos de violencia y delitos que
son muy distintos en cada ciudad del pais, no es lo
mismo ubicarse en Cali, como se ha dicho aqui, o
en Bogota, o en Barranquilla, que dar una mirada
digamos desde el centro, esa descentralizacion va a
permitir que los actores locales entreguen sus solu-
ciones de manera oportuna a la solucién del tema.

La definicién de esquemas de monitoreo perma-
nente de la seguridad ciudadana, todos son puntos
que van a ser contenidos en esta norma de seguri-
dad nacional que se ha anunciado desde el dia de
ayer, nosotros hemos venido insistiendo desde que
se hizo la advertencia del cambio cualitativo de los
fendomenos de violencia en las ciudades en que es
necesario que esa norma por lo menos contenga
cinco asuntos que para nosotros son de vital im-
portancia vistos desde las autoridades locales.

En primer lugar, definir con claridad los esque-
mas de competencias, desafortunadamente hoy no
es claro hasta donde puede una autoridad local en
la toma de decisiones tan trascendentales como el
porte de armas que hoy pasa, porque el Alcalde
le escriba al respectivo jefe militar pidiéndole de
alguna manera autorizacion para que en su propia
jurisdiccion imponga la restriccion de porte de ar-
mas de fuego, o por ejemplo la ley seca, nos paso
en Bogota recientemente con motivo de la jornada
electoral, nosotros en el Consejo Local Distrital de
Seguridad analizamos que no era necesario una ley
seca tan rigurosa desde el viernes hasta el dia lunes,
sabiendo que eso genera unos perjuicios econdmi-
cos serios en la dinamica econémica de la ciudad,
sin embargo se nos contesto que eso no era posible
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porque habia una autoridad superior del Presidente
de la Republica para la definicion de temas de or-
den publico.

O como ocurrid con el tema de la Universidad
Nacional tan conocida en los medios, donde pri-
mo la decision del orden nacional sobre el orden
distrital, para hacer tramite de una situacion critica
en la Universidad Nacional que nosotros conside-
ramos estaba ya resuelta en el momento en que la
Presidencia de la Republica ordend que ingresara
la Fuerza Publica.

Entonces competencias claras para asi entonces
si poder decir que el alcalde correspondiente tiene
responsabilidad sobre la seguridad ciudadana, por-
que la verdad es que hoy no se tienen las herramien-
tas necesarias para que la responsabilidad se endil-
gue ciento por ciento a las autoridades locales, o, por
ejemplo, que se consulte, seria el General Naranjo
en una actitud muy deferente si acostumbra a llamar
a los alcaldes locales a preguntarles, yo sé, porque lo
ha hecho con nuestro Alcalde, pero no es una norma
nacional que permita que los alcaldes locales ten-
gan por ejemplo la posibilidad de tener que ver en la
eleccion de sus respectivos comandantes de Policia,
€so seria sumamente importante.

Segundo cuales son los esquemas de coordina-
cién que deben funcionar en la relacidén del manejo
entre la seguridad ciudadana, la seguridad urbana y
la seguridad publica en su conjunto y la seguridad
publica en su conjunto y la seguridad nacional, nos
parece que esos espacios de coordinacidon no estan
claros hoy y que eso pues genera esas tensiones
que se han presentado hasta hoy, le entendi ayer
al sefior Ministro del Interior que el animo es de
construccidén conjunta, comun con las autoridades
locales, con los académicos de esas decisiones y
eso esta muy bien.

Tercero, el tema de la financiacion, la seguridad
ciudadana requiere de mayores recursos, hay ciu-
dades que no tienen la suerte de Medellin, Bogota,
de Cali, de disponer recursos importantes de cons-
truccion de obra publica para la seguridad urbana,
Bogota cuenta con esos recursos importantes pero
no crea que son suficientes para atender el conjunto
de las necesidades que tenemos en una poblacion
de 7 y medio millones de habitantes y a proposito
lo del Fondo de Vigilancia y Seguridad, si claro,
obvio, presenta un retraso en la inversion, tenemos
dos grandes proyectos en desarrollo que es la cons-
truccion de la mas moderna estacion de Policia de
América Latina cuya licitacién estd en marcha y
por lo tanto los recursos no estin comprometidos y
el desarrollo del mas moderno sistema de vigilan-
cia tecnologica que envidiaria cualquier ciudad del
continente, temas que se van a concretar antes de
finales del aflo.

Entonces finanzas, para volver al tema, es muy
importante el tema de las finanzas, como vamos
a financiar la seguridad ciudadana y como nu-
trir de recursos todos los distintos programas que
son necesarios financiar, que son multiples como
ahora seguramente voy a tener la oportunidad de
mencionar.

Reitero como cuarto momento el tema de la
adecuacion normativa juridica y aqui hay que ha-
blar como se discutid en el dia de ayer en varios es-
pacios de debate del analisis necesario del sistema
punitivo en Colombia y si esta siendo lo necesa-
riamente util para las nuevas realidades que esta-
mos nosotros actualmente viviendo, ayer se pro-
ponia aqui al lado en el Congreso que se tuvieran
en cuenta por ejemplo la actual normatividad sobre
la penalizacidn de las conductas delictivas de los
jovenes y si no era necesario pensar en hacer un
cambio de la edad por ejemplo punitiva, nosotros
pensamos que tal cual esta el sistema hoy para los
jovenes funcionaria siempre y cuando los centros
de resocializacioén para ellos sean los adecuados,
pero la cruda realidad es que ni siquiera la ciudad
de Bogota ha podido construir espacios de resocia-
lizacién de esos jovenes adecuados.

En resumen, en esta primera parte a nosotros
nos parece que si debe darse el paso a una defini-
cion urgente, una politica de seguridad urbana que
entregue una brujula, una ruta de gestion a todos
los alcaldes locales y al mismo tiempo a las auto-
ridades nacionales para que en ese ejercicio como
lo decia el doctor German Vargas ayer de periddica
revision del comportamiento de las violencias y los
delitos en las ciudades tengamos como tomar de-
cisiones prontas, conjuntas, coordinadas, consulta-
das, entre autoridades locales y nacionales.

Segunda parte de mi intervencion, en estos cinco
minutos que me faltan, aqui se ha hablado de que
la ciudad de pronto Bogota entr6 o se han prendido
las alarmas sobre un eventual deterioro en la segu-
ridad en Bogota, Bogota es la ciudad como aqui
lo dijo el doctor Wilson Gémez, mejor librada de
cuantas ciudades capitales hay en Colombia y no-
sotros hemos pensado que eso ha sido asi, gracias
a que se ha entendido, que la seguridad ciudadana
debe verse desde una perspectiva de intervencion
integral que involucran la gestién y la visiéon de
la seguridad toda la inversion en el ambito social,
lo decia el doctor Luis Eduardo Garzén del Polo
Democratico en su momento, toda inversion social
es inversion en seguridad, tema que ha reiterado
nuestro Alcalde Samuel Moreno de manera con-
tundente y eso lo demuestran los resultados.

Miremos este cuadro, no sé si ustedes lo apre-
cian bien, pero si ustedes recogen las cinco ciuda-
des principales del pais Medellin, Cali, Barranqui-
lla, Cartagena y Bucaramanga, cuya poblacidon en
suma es la misma que Bogotd, la tasa de homici-
dios de Bogota es tres veces menor que las de estas
5 ciudades consideradas en su conjunto y lo mismo
pasa con los niveles de victimizacidn, eso signifi-
ca que algo interesante e importante ocurre en la
ciudad de Bogota, ahi estan las tasas de homicidio
cuadro que se mostr6 ahora, Bogota efectivamente
tuvo en los ultimos dos afios una variacion en dos
puntos de la tasa de homicidios que en el marco di-
ficil, ya aqui descrito del reacomodo del poder ma-
fioso, del copamiento de los nichos de ilegalidad
de nuestra ciudad y el incremento del microtrafico
en el esfuerzo por suplir ingresos perdidos con mo-
tivo de la interdiccién, creemos que es aceptable,
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permitame decirlo de esa manera, nuestro mayor
esfuerzo es impedir que eso sufra variaciones dra-
maticas como las ha tenido en otras ciudades del
pais.

A nosotros nos parece, sigamos que es necesa-
rio insistir en el tema de las legislaciones, en una
mayor rigurosidad en el tema de porte de armas de
fuego, porque consideramos que el esfuerzo mas
democratico y de modernidad que podemos hacer
es consolidar el monopolio de las armas en el Es-
tado, sea esta, poseidas o tenidas en porte por mo-
vimiento de extrema izquierda, extrema derecha,
rechazamos cualquier uso que no sea el de la fuerza
legalmente institucionalizada en el porte de armas;
les muestro esta curva, porque la politica de estar
uno en Bogota ha generado un paulatino decreci-
miento del uso armas de fuego en la ciudad inclu-
sive en el afio 2010.

Nuestro drama es que el decaimiento del uso del
arma de fuego ha sido suplido por el porte de arma
blanca y por eso bienvenida la alusion explicita de
apoyo a nuestra iniciativa en el sentido de que tam-
bién hay que pensar en como hacer control de todas
estas armas en el ambito nacional.

Les voy a mencionar rapidamente cuales pen-
samos nosotros podrian ser contenidos programa-
ticos de esa propuesta de politica de seguridad ciu-
dadana que ha hecho el sefior Ministro del Interior
en el dia de ayer desde nuestra experiencia, nos
parece que debe tener un capitulo de prevencion
y control de conflictividades, violencias y delitos
que incluya atencion integral en zonas de alta afec-
tacion, por ejemplo Comuna Trece en Medellin,
o por ejemplo algunas zonas de Bogotd como en
Suba, en Kennedy que hay concentracion del delito
y la intervencion en zonas prioritarias es sumamen-
te importante, que incluya ademads en este primer
esfuerzo un trabajo como aqui se ha dicho muy
grande con jovenes, como poblacion hoy, ayer se
menciono el 30% de los delitos en Colombia hoy lo
cometen menores de 18 afios, que incluyan progra-
mas de desarme, como un primer capitulo.

Segundo, que es absolutamente indispensable
hacer fortalecimiento de las policias a nivel nacio-
nal que incluya la potenciaciéon de su capacidad
de prevencion y respuesta ante el delito, moderni-
zando los equipos de movilidad, modernizando los
equipos de comunicacion, generando condiciones
de capacitacion para las nuevas realidades urbanas,
nosotros creamos una escuela de formacion de po-
licias en Bogota, ejemplo que siguio la ciudad de
Medellin tratando de que tengamos un Policia “de
nuevo tipo” mas presto a entender en las situacio-
nes urbanas, el principio de respeto por las liberta-
des y los derechos debe primar con mucha fuerza,
no queremos policias que agredan por ejemplo la
opcion sexual diferente, que no entiendan que en
las ciudades se expresan culturas urbanas juveni-
les, que hay tipos de diversiones propios de la rea-
lidad urbana que no hay que entrar a reprimirse no
ha incorporar a esa dindmica, ademas generando
temas.

Tercero, la promocion de la cultura ciudadana
para la convivencia, eso es supremamente impor-
tante, Bogota tiene una experiencia en ese tema, es
necesario difusion amplisima del Codigo Nacional
de Policia ya modernizado, ensefiarle a la comuni-
dad a respetar normas sumamente importantes.

Cuarto, la concertacion de los conflictos socia-
les, con fundamentos en principios de corresponsa-
bilidad y autorregulacion, pensamos que la corres-
ponsabilidad, aqui lo dijo uno de los Representan-
tes es parte fundamental de la gestion de la seguri-
dad ciudadana, tiene aqui un papel muy importan-
te, la vinculacion del sector privado, sobre todo en
ciudades como Bogota que tiene 86 mil vigilantes
privados y no podemos seguir desarrollando con-
venios de vigilancia privada que solo comprome-
te la vigilancia de la puerta del bien privado hacia
adentro sin importarle que al frente estan atracan-
do, matando o robando vehiculos, creemos que alli
hay un espacio de gestion colectiva grande.

Quinto, el desarrollo de construccion de paz y
reconciliacion, aqui hay muchas cosas pendientes
y heridas que sanar, nosotros estamos desarrollan-
do el proyecto de monumento a la memoria que
esperamos sea centro de atencion de las victimas,
hay 21 mil victimas referenciadas en Bogota con
derecho a reparacion, tenemos mas de 300 mil des-
plazados en la ciudad que hay que atender, ese es
un frente como contenido programatico sumamen-
te importante, la consolidacion del sistema distrital
o municipal de justicia, aqui se dijo hace un rato,
la justicia y lo propuso el mismo Representante ci-
tante que seria Optimo descentralizar y colocar mas
cercano a los ciudadanos la oferta de justicia pero
€so tiene unos costos y por eso la importancia que
reflexionemos como financiar eso.

Nosotros hacemos un esfuerzo por descentrali-
zar, tenemos hasta el momento 7 casas de justicia 'y
el propdsito es hacerla en cada localidad pero tiene
unos costos importantes, la gestion territorial de la
seguridad, creo que era el Representante Atilano
Giraldo que nos decia, o tal vez hace un rato sobre
el tema de la gestion regional, Bogota estd entre-
gando recursos propios para tratar de generar esa
proteccion en el ambito de la regidn capital, lle-
vando tecnologia a las lineas de frontera, poniendo
CAI de borde, desarrollando un convenio de ges-
tion de convivencia de seguridad ciudadana con el
departamento que ha sido como experiencia suma-
mente importante, porque entendemos que la se-
guridad de Bogota como la seguridad de Medellin
en el &mbito metropolitano no puede verse aislada
del conjunto de su territorio desde donde se abas-
tece de bienes estratégicos fundamentales, como el
agua, la energia, los alimentos en fin.

Bogota vive de sus 300 kilémetros hacia su al-
rededor, es decir, de esa region centro capital y es
apenas justo y necesaria que se refleje esa mirada
de gestion mas alla de la frontera de la ciudad para
tener integralidad.

Finalmente, la gestion de riesgos, prevencion
y atencién de emergencias, nosotros teniamos un
atraso en el sistema de bomberos de 30 afios y es
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costoso, una sola maquina de bomberos puede
costar 1.500 millones de pesos y estamos en ese
esfuerzo colectivo con Cundinamarca prestando
los equipos de la ciudad en el marco del convenio,
atendiendo emergencias por fuera del territorio de
la ciudad, porque entendemos que de manera soli-
daria los entes territoriales tienen que mirar c6mo
se prestan solidariamente y concurrentemente sus
recursos; por ejemplo estamos pensando, en ubicar
en el norte de la ciudad y en el sur, estamos ubican-
do los territorios para hacer escuelas de formacidon
de policias, o escuelas de formacién de bomberil
que nos permitan atender integralmente el tema y
es necesario desarrollar componentes de analisis de
capacidad de planeacion, investigacion de conflic-
tividad, de violencia y delitos. Se viene desarro-
llando en Colombia, pero seria muy bueno tener-
lo a nivel nacional para que podamos desarrollar
politicas publicas mas certeras que nos permitan
neutralizar estos fenomenos con mejor precision.

Les agradezco mucho la actitud, porque veo que
ha sido una actitud muy constructiva, creo que se
viene construyendo una masa critica favorable a
que tengamos una politica de seguridad ciudada-
na por fin, que complemente de manera adecuada
lo que fue la politica de seguridad democratica tan
exitosa en la garantia de seguridad en los dmbitos
rurales, pero que no lo fue tanto en los ambitos de
seguridad urbana. Muchas gracias seflor Presidente.

Presidente, Luis Guillermo Barrera:

Tiene la palabra el Brigadier General Francisco
Patifio Fonseca, Comandante de la Policia Metro-
politana.

Brigadier General, Francisco Patifio Fonse-
ca, Comandante de la Policia Metropolitana:

Gracias sefior Presidente. Muy buenas tardes
honorables Representantes, doctor Wilson Gomez
Velasquez citante, sefior viceministro de Justicia
doctor Iragorri, doctor Andrés Restrepo, Secretario
de Gobierno de Bogotd, para la Policia la verdad
que es una satisfaccion estar invitado a este esce-
nario y en primera instancia quiero agradecer el re-
conocimiento que hacen a los policias de Colombia
que permanentemente estan en las calles, ya que
es motivante y estimulante para nuestros policias
recibir de los miembros de la Camara de Represen-
tantes de la Comisidn Sexta ese reconocimiento.

Llevo escasas 48 horas en Bogota de Coman-
dante de la Policia Metropolitana, pero con una
gran voluntad y un gran deseo de servicio con un
apoyo total del mando institucional en cabeza de
mi General Oscar Adolfo Naranjo Trujillo, de to-
dos los seflores generales que desde el momento
de mi posesion me han manifestado su apoyo, el
director de las escuelas con mas personal para los
fines de semana en Bogota, quitandoles un poco
el descanso de nuestros policias pero que quieren
apoyar a Bogota.

He visto las estadisticas que presentaron en
comparacion de como esta Bogota en relacion con
las demas ciudades del hemisferio oriental, al igual
la comparacién que se hace de Bogota con algunas
ciudades capitales como en el caso de Medellin y

Cali, viendo estadisticas en Bogota tenemos una
sensacion de inseguridad, pero esa sensacion es
dada por el hurto callejero, es dada por el hurto al
celular, muchas veces situaciones en que por mas
campafias que haya hecho la Policia Nacional en
el sentido de la llamada millonaria que la Policia
ha hecho campafias permanentemente en los di-
ferentes sitios residenciales, todavia hay personas
que caen en esa llamada millonaria a pesar como
lo repito después de tanta campaifia que ha hecho
la Policia para que la gente esté enterada de estos
delincuentes como es el modo operante de ellos.

Muchas personas todavia siguen en el paquete
chileno que lleva cantidad de afios, ocurriendo cer-
ca a las entidades bancarias, en cualquier sitio el
paquete chileno todavia sigue vigente a pesar tam-
bién de las grandes campaiias que se han hecho.

La responsabilidad de la Policia Metropolitana
de Bogotd y en la Policia Nacional es la seguri-
dad, se ha hecho un trabajo importante en lo que
tiene que ver con la parte operativa que es lo que
le corresponde a la Policia Nacional, donde vemos
que en capturas en el aflo 2010 desde el 1° enero
hasta la fecha 5 de septiembre, porque cada fin de
semana se hacen los cortes estadisticos, llevamos
26.181 personas capturadas en flagrancia con un
aumento del afio anterior del 12% lo cual muestra
un trabajo importante de la Policia en la parte ope-
rativa en las calles.

Capturas por orden judicial llevamos 3.347 cap-
turas por orden judicial, con un aumento también
del 12% en comparacién del mismo periodo con el
afio 2009, para un total de 29.528, capturas realiza-
das por estos dos motivos; hay importantes datos
referente a la recuperacion de mercancias que han
sido hurtadas, automotores recuperados, es una ci-
fra menor a la del afio anterior, pero ustedes pueden
apreciar que a medida que baja el hurto de vehicu-
los 16gicamente que las recuperaciones de los ve-
hiculos va a ser menor. Si comparamos por ejem-
plo Bogota con Caracas, Caracas debe tener cerca
4 millones de habitantes, el hurto de vehiculos en
Caracas esta en 3.000 vehiculos mensuales, el cual
estd dando un promedio de 100 vehiculos diarios
que estan robando en Caracas, en este momento
Bogota esta con 8 vehiculos diarios hurtados en
Bogota y con importantes capturas en lo que tiene
que ver con personas dedicadas al hurto de vehicu-
los en la capital fueron recuperados 259 vehiculos.

Hay un trabajo importante también en lo que
tiene que ver con el narcomenudeo, porque sabe-
mos y estamos conscientes de que nos esta trayen-
do problemas a la ciudad capital.

En lo que se refiere al porte ilegal de armas,
digamos 1.670 armas de fuego que han sido in-
cautadas por la Policia Nacional, pero ese trabajo
también se esta llevando a lo que tiene que ver con
las armas blancas como mostraba el sefior Repre-
sentante, llevamos cerca de 75 mil armas blancas
que han sido incautadas por la Policia Nacional en
todos los operativos, en los puestos de control, en
las tomas que se hacen a las ciudades, o sea que
hay un trabajo importante de resultados por parte
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de la Policia Nacional en lo que tiene que ver con
esta parte operativa.

En cuanto al homicidio, que es una de las situa-
ciones preocupantes como decia el doctor Restrepo
estamos por medio 22.5 homicidios por cada 100
mil habitantes, pero la respuesta de la Policia Na-
cional a este delito se ve reflejada en las capturas,
por el solo homicidio hemos capturado 31 menores
que estan vinculados con homicidios, 250 personas
por orden judicial y 99 personas en flagrancia en el
momento que estdn cometiendo el homicidio, para
un total de 380 personas que han sido capturadas
en homicidios en Bogota en lo que va corrido de
este aflo.

Por lesiones personales en las mismas condicio-
nes de menores, 6rdenes judiciales y en flagrancia
tenemos 2.925 personas que han sido capturadas
con lesiones personales, en hurto a comercio te-
nemos 2.795 personas también que han sido cap-
turadas, que han sido menores por orden judicial
y en flagrancia, hurto de residencia 141 personas,
incluyendo la desarticulaciéon de organizaciones
dedicadas al hurto de residencias, hurto de vehicu-
los igualmente estan vinculados los menores que es
una situacion preocupante y 9 menores vinculados,
7 con orden judicial y 139 que han sido capturados
en el momento que estan hurtando el vehiculo.

Personas por porte ilegal de armas, preocupante
154 menores que han sido capturados por porte ile-
gal de armas, por orden judicial 139 y en operacio-
nes que ha hecho la Policia 1.121 personas para un
total de 1.414 capturadas por porte ilegal.

En estupefacientes, 999 menores han sido cap-
turados por porte de estupefacientes por orden ju-
dicial y 1.533 personas y en flagrancia 4.063 que
han sido capturadas para un total de 5.842, el total
de capturas realizadas por la Policia en estos deli-
tos es cerca a los 30 mil, 29.530 personas que han
sido capturadas, ese es el resultado de este traba-
jo que ha venido haciendo la Policia Nacional en
coordinacion de muchas instituciones que perma-
nentemente nos estan apoyando como es la Fiscalia
General de la Nacion, porque esto no seria posible
sin tener los respectivos protocolos y cumplir con
las normas establecidas en los diferentes codigos.

Como comandante de la Policia Metropolitana
de Bogota pues he traido algunas estrategias, llevo
48 horas de Comandante, pero tuve la fortuna de
haber sido su comandante de la Policia Metropoli-
tana de Bogota por cerca de dos afios y medio, lo
que me permite tener un conocimiento no total de
la capital pero si conocer donde estan las estacio-
nes, cuantos CAI hay, cudl es la problematica de
Bogota, pero mas que haber estado es, le repito la
voluntad de estar en Bogota, de brindarle esa se-
guridad que tanto afioran los bogotanos y que es
importante vincular a todos los bogotanos, estamos
vinculando a todas las personas que estan en Bogo-
ta, porque es muy dificil solo la Policia con las ci-
fras que ustedes dan de policias que se encuentran
en Bogota poder cumplir con esta mision.

(Qué vamos a hacer para combatir la inseguri-
dad en Bogota? Tenemos en este momento un plan

de cuadrantes, de Policia comunitaria por cuadran-
tes lo cual nos esta dando un mayor acercamiento
a la ciudadania, tenemos tres planes pilotos en tres
localidades de Bogotd, uno de ellos es lo que tiene
que ver con Chapinero, especificamente el sector
del Parque Virrey, otro lo tenemos en el sector de
Suba, especificamente en la parte de la Gaitana,
un sitio bastante conflictivo, bastante problema en
Suba y el otro lo tenemos en Ciudad Bolivar, de
acuerdo a los ultimos datos que se dieron, las es-
tadisticas de delitos en estas zonas se han reducido
notablemente lo cual nos estd motivando a conti-
nuar con este plan por cuadrantes, pero demanda
bastante personal para poder cumplir con los cua-
drantes a tener policias por los cuadrantes en Bogo-
ta, pero buscando siempre el acercamiento a la co-
laboracion de todos los ciudadanos. Con una lucha
frontal contra el microtrafico en el sentido de que
ademads de hacer las incautaciones no en cantidades
de cocaina, de marihuana, de bazuco, sino capturar
las personas vinculadas con el microtrafico, o sea
esos llamados jibaros, poder articular con la Fisca-
lia General de la Nacion, con la Policia Judicial de
la Policia, hacer los seguimientos necesarios con el
fin de atacar directamente a las personas que estan
distribuyendo y comercializando estupefacientes
en Bogota, igualmente poder afectar cada uno de
los bienes con extincién de dominio, yo creo que
vamos a afectar directamente el bolsillo de estos
delincuentes que estan perjudicando tanto las uni-
versidades, los colegios, los centros de diversion
nocturna que hay en la ciudad.

Vamos a continuar enfrentando los delitos de
impacto de Bogota, pero como decia anteriormen-
te, los delitos de impacto en este momento son el
hurto menor que afortunadamente no tenemos esos
problemas grandes de las grandes ciudades metro-
politanas, pero vamos a combatir con planes efec-
tivos permanentemente con presencia permanente
de la Policia Nacional en cada uno de los lugares
de la capital con movilidad, Bogota es una de las
ciudades que tiene muy buenos recursos para cum-
plir con esa mision, donde tenemos los vehiculos,
tenemos motocicletas, un helicptero permanente
en Bogota, un personal dispuesto a trabajar por la
seguridad de los bogotanos.

(Qué estamos haciendo para implementar esto?
En Bogotd hay cerca de 86 mil vigilantes priva-
dos, hemos coordinado con la vigilancia privada
que se vincule con lo que decia el doctor Restrepo,
no solo de cuidar la entrada hacia adentro sino que
nos puedan informar sobre situaciones que se es-
tén presentando alrededor, no enfrentando el delin-
cuente, pero si informando como lo decia el sefior
Representante por Santander el doctor Tavera, esta
mafiana mostraban en los noticieros que estaban ro-
bando en un sector de Bogota unos delincuentes en
moto por mas de media hora, la verdad que como
Comandante de la Policia Metropolitana de Bogo-
ta recibi directamente la informacion cerca de 10
horas después de haber ocurrido el hecho, lo cual
no es logico que las personas llamen primero a un
medio de comunicacion para darles informacion en
vez de llamar de pronto a la Policia, o deben llamar



Pagina 26

Viernes, 3 de diciembre de 2010

GACETA DEL COoNGRESO 1.031

primero a la Policia Nacional para que actué, si
estuvieron media hora perfectamente hubiéramos
hecho las capturas necesarias y hubiéramos hecho
los operativos necesarios, pero 10 horas después
sin la solidaridad de las personas, sin ese apoyo a
pesar de que tenemos el 1, 2, 3 que es eficiente, le
hubiéramos podido dar captura a esos delincuentes
en ese sitio.

Eso lo preocupa a uno y estamos pues haciendo
campaiias de solidaridad con la gente que ayuden,
todos los que son de Bogota y los que no son de
Bogota pero residen en Bogota si aportaran algo
seria muy importante para la seguridad de Bogota
y es el hecho no enfrentar al delincuente pero si
informar a las autoridades, estamos en la campa-
fia de que sea una denuncia preventiva, estamos
acostumbrados a hacer unas denuncias posteriores,
o sea que llaman es cuando miren es que murid
tal persona, se metieron los ladrones y me robaron
el apartamento, me roban el carro, me robaron la
billetera, que sea preventivo, que este ciudadano
llame y diga vimos una persona sospechosa, po-
siblemente va armada, vimos un vehiculo estacio-
nado el cual no es del sector, cosas como esas tan
sencillas que nos pueden ayudar en la seguridad de
Bogota.

Para esta semana estaba previsto una huelga de
taxistas, me reuni con ellos antes de ayer y se lo-
gr6 con ellos vincular los mas de 55 mil taxistas
que hay en Bogotd, porque no se justifica que 55
mil taxistas en Bogotd estén hurtando vehiculos,
estén hurtando residencias, porque ellos son mas
vigilantes y mas ojos que hay en Bogot4, con ellos
llegamos a ese compromiso de que ellos nos van a
ayudar, tenemos oficiales de enlace con los taxis-
tas, en el cual hay una red permanente de comuni-
caciones, un canal con los taxistas de Bogota para
que nos estén avisando y brindarles la seguridad
a ellos como taxistas, pero también los esfuerzos
de control que estamos haciendo, poderle brindar
la seguridad también al pasajero, muchas perso-
nas le temen a salir a coger un taxi, entonces por
eso necesitamos estar haciendo puestos de control
permanente, registrando los taxistas, identifican-
do quién esta manejando esos taxis y logicamente
también a los pasajeros.

Estamos en la campaiia igualmente de la utiliza-
cién del 1, 2, 3 que sea un medio efectivo para que
la gente denuncie, llame, avise preventivamente
sobre situaciones que se presenten en cada loca-
lidad.

Espero con estas estrategias, con el apoyo del
Gobierno distrital y con el apoyo de todos los
gremios, de la ciudadania en Bogotd, de ustedes
que estan en este recinto como es la Camara de
Representantes, los sefiores Senadores, todo el
Gobierno en ayudarnos en lo que estd haciendo
la Policia Nacional, si hay revision a las normas
que hay ahora, bienvenidas, pero mientras sale en
la Policia Nacional y la Policia Metropolitana de
Bogoté seguira con ese compromiso de brindarle
seguridad a los bogotanos. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente, Luis Guillermo Barrera:

Hace a continuacion el uso de la palabra el doc-
tor Aurelio Iragorri, Viceministro del Interior.

Doctor Aurelio Iragorri Valencia, Viceminis-
tro del Interior:

Muchas gracias sefior Presidente, agradezco
también a la Secretaria y al Representante citante
doctor Wilson Gémez y a los que nos acompafian
en la Mesa, Brigadier General bienvenido a la ciu-
dad de Bogota y que tenga mucho éxito en su tra-
bajo, igualmente saludo al Secretario de Gobierno
del Distrito.

Realmente el tema de seguridad como se ha
visto en este debate, es un tema integral y quiero
decirles que con gusto que uno cuando viene a una
Comisién del Congreso y oye las exposiciones de
los miembros de la Comision se deleita con la ca-
pacidad y el enfoque que cada uno de ustedes le
da a un mismo problema, por eso el debate ha sido
integral, empezamos muy concentrados en el tema
de Bogota y acabamos hablando incluso de la es-
tructuracion del Estado, de cuanto de los recursos
que nunca son infinitos, que tiene el Estado para
operar se invierten en inversion social y cuanto de
eso se invierte en el tema de seguridad.

Lamentablemente a Colombia por sus condi-
ciones, por las dificiles condiciones de seguridad
a la que la dejamos llegar entre todos por la mis-
ma indiferencia social, pero las condiciones hicie-
ron que el presupuesto de la Nacidn se dividiera
en esos dos grandes rubros, cuando en paises en
condiciones distintas y no hablo necesariamente de
paises en desarrollo sino paises como Chile que no
estd dentro de los paises desarrollados, sino pai-
ses como Chile que estd dentro de los paises en
desarrollo igual que Colombia, los rubros son ab-
solutamente distintos, no se parte el presupuesto
en dos, teniendo la necesidad de invertir la mitad
en temas de defensa, en Colombia cuando el pais
parecia que se estaba volviendo inviable fue nece-
sario hacer ese gran sacrificio, pero ya va llegando
el momento donde estamos tratando de repensar en
el Estado, el proyecto democratico del gran acuer-
do por la prosperidad, lo que busca es que primero
entre todos nos pongamos de acuerdo en las deci-
siones, que no haya una imposicion de la voluntad
de una sola parte, con la existencia y las garantias
para la oposicidn y con la participacion también en
esas decisiones que puedan ser oidas sin ser san-
cionados por no estar de acuerdo y que si tienen la
razon eso implique reversar o corregir la decision.

Esa es la primera parte de la estructura del Es-
tado que se quiere crear y después que entre todos
pensemos como hacemos para tener un pais mejor
y mas prospero, el problema es que los fondos no
son infinitos y mientras tanto hay que crear con-
diciones como las que se crearon en el anterior
Gobierno; por ejemplo en el anterior Gobierno
se invirtid mucha plata en el tema de la seguridad
democratica y esas condiciones de mejora a la si-
tuacion de seguridad hicieron posible que llegara
mas inversion al pais, que en territorios como el
nuestro, en departamentos olvidados como el de-
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partamento del Cauca la gente del campo pudiera
volver a trabajar.

Continuan las dificultades, claro que si, pero esa
inversion en seguridad democratica, que no hay
que estigmatizar la palabra seguridad democrati-
ca hizo posible que existan otras condiciones para
hoy poder hablar de cémo hacemos para llegar a la
prosperidad. Tal vez ese es el punto de partida de
este Gobierno, ahora la idea es como hacemos para
llegar a la prosperidad, el Gobierno ha entendido
primero que es necesario y ahi se toman ideas de
la oposicion, que es necesario hacer un replantea-
miento del tema de las tierras, de la posesion de
las tierras, del despojo que sufrieron como decia en
una de las revistas por esa reforma paraurbana que
implico el desplazamiento bien sea por acciones de
los paramilitares, o de la guerrilla, o propietarios
bien sea terratenientes o campesinos que tuvie-
ron que abandonar sus tierras para poder proteger
su vida.

Ahi empieza ese proceso de reforma que es en
el tema de las tierras y 16gicamente la necesidad de
invertir mas recursos en temas sociales, en vivien-
da, en educacidn, pero al mismo tiempo no pode-
mos descuidar el tema de la seguridad y este como
lo ha dicho el Ministro Vargas Lleras es un gran
reto, el tema de la seguridad ciudadana y es un gran
reto que hay que mirarlo de una forma integral.

Qué es la seguridad, el problema es que el tema
de seguridad es conceptual, es una sensacion, es
una percepcion que tiene la gente de que puede
vivir en condiciones en que no tienen riesgos los
derechos a la vida, a la integridad, la proteccion
de su propiedad privada, es un tema conceptual y
como lo vimos aqui en las distintas posiciones, re-
sulta que ese tema conceptual hay que medirlo en
cifras y en las cifras estadisticas los dos Represen-
tantes, honorables Representantes Wilson Gomez y
Wilson Arias, presentaron ambos cifras igualmente
validas, pero si uno las mira desde una perspectiva
se ve que hay una mejoria y si uno las mira desde la
otra perspectiva pareciera que no hay una mejoria,
(cudl es el problema de la percepcion de la segu-
ridad en Bogota?, que el 60% de la poblacion de
Bogota considera que esta en riesgo, que ha desme-
jorado su situacion de seguridad y de esos el 10%
de la poblacion encuestada en esta encuesta de la
Cémara de Comercio dice que ha sufrido de alguna
manera una violacion a sus derechos, o sea que ha
sido objeto por decirlo bien de un delito, que es
mucha gente de la entrevistada, pero cuando uno
mira las estadisticas encuentra como también lo
decian los Representantes del Valle y el Represen-
tante Wilson Arias y también lo dijo Didier Tavera
encuentra que si uno compara las estadisticas de
Bogota con las estadisticas de otras ciudades como
Cali y Medellin, lo de Bogota aunque el 60% de
la poblacion considere eso, es hoy una panacea al
lado de lo que se vive en Cali y en Medellin, ahi
viene la otra manera de ver las cifras estadisticas.

Cuando uno mira los datos del 2008 al 2009,
el indice de homicidios se increment6 en un 12%
que es muy alto, 23 homicidios por cada 100 mil
habitantes, no es nada comparado con lo de Bo-

gotad y Cali que el Representante Wilson Arias nos
ley6 en sus estadisticas, pero si uno lo compara con
otras ciudades de paises desarrollados como Los
Angeles por ejemplo en los Estados Unidos, alla
el indice es de 10 personas, es de 10 personas por
cada 100 mil habitantes, o sea que si uno lo com-
para con otras ciudades de Colombia el indice no
esta tan mal, ojala estuviera mucho mejor, pero la
percepcidn de los bogotanos que estan en situacion
de riesgo es una situacion que hay que mejorar.

Donde esta el problema, hay que mirarlo desde
distintos puntos de vista, el tema del presupuesto,
cuanto invertimos en obras sociales y cuanto inver-
timos directamente en el tema de seguridad, es que
nosotros en Colombia llegamos a la grave situa-
cién que cuando a nosotros en los departamentos
lejanos de la provincia, en el Putumayo, en Caque-
ta, en el Cauca, la guerrilla nos estaba matando a
todos, campesinos, trabajadores, terratenientes,
oligarcas como los quieran llamar, iban desde los
indigenas hasta los negros y de ahi a los blancos,
decian a nivel central algunas personas, no es que
esa es una lucha social y en Bogotd no le ponian
mucha atencidon porque eso no habia llegado ese
fenémeno aqui, y cuando esa situacion empezo a
generalizarse en Colombia la gente se dio cuenta
cémo lo ocurrido en la semana pasada en el Caque-
ta que no hay derecho a quienes supuestamente de-
fendian los ideales del hambre y de las necesidades
de la gente sean capaces de traer botellas de gaseo-
sa llenas de gasolina para incinerar a las victimas
inermes de los hombres de la Policia.

Si fuera en defensa de los intereses publicos de-
beriamos estar haciendo estatuas y no cavando tum-
bas, entonces ahi esta el punto de la justificacién o
no de los delitos que es otro tema muy importante
que se ha tocado en este debate, hasta donde las
necesidades de la gente pueden justificar que se co-
meta un delito, por eso cuando la sociedad se orga-
nizd, si nos vamos muy atras en el tiempo, cuando
la gente tenia hambre mataba a sus conciudadanos
y se los comia y eso no era mal visto, formaba parte
de la necesidad de satisfacer esa hambre, por eso
se establecieron organismos como el Congreso de
Colombia, el poder supremo de la Republica, que
establece unas normas de obligatorio cumplimien-
to para que la ciudadania, la sociedad pueda vivir
junta, si no estariamos cada uno corriendo en su
propio nicho; la gran responsabilidad que tiene este
Congreso es que aqui se van a debatir las normas
para refundar el Estado, que ese cuento de la re-
formulacion del Estado que presento el Presidente
Santos no era un cuento para ganar las elecciones
y asi lo han visto en la presentacion de las normas,
faltan muchas, falta la ley de victimas que es cla-
ve, falta la reforma a la justicia que apenas se va a
iniciar la gran mesa de concertacion nacional, ayer
se presento el tema de tierras y esa discusion se va
a realizar aqui en el seno del Congreso, algunos
han hecho criticas porque se han concertado o dis-
cutido textos por fuera del Congreso y eso forma-
ba parte del proceso democratico de participacion
para no traer aqui textos que no reflejen la voluntad
de la mayoria, que sea un poco mas facil la discu-
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sion en el sitio donde tiene que discutirse que es en
el centro de la democracia en el poder supremo en
esta casa, en el Congreso.

Voy a volver al tema de Bogotd, aqui podemos
quedarnos discutiendo sobre el tema de seguri-
dad por mucho tiempo, cual ha sido el problema
de seguridad urbana de Bogotd, que cuando uno
mira los delitos el homicidio se incrementd y las
lesiones personales pasaron de 32 mil casos a 42
mil casos, o sea que la criminalidad en Bogota se
volvié fue mas violenta, aunque han disminuido
los hurtos a personas, a los establecimientos y a
las residencias que hace algunos afios eran la gran
queja de la sociedad, muy importante los datos que
nos da el General de aprenhensiones y muy impor-
tante si ustedes vieron en el tiempo del domingo
la favorabilidad del General Naranjo que refleja la
gran favorabilidad de las Fuerzas Militares en este
caso de la Policia que es la encargada de cuidar a
los ciudadanos, que gracias a ese proceso que se
hizo interno de reformulacion hoy tiene el 80% de
la favorabilidad un miembro de la Policia, lo cual
en otros afios parecia imposible, tiene el 80% de
la favorabilidad de los colombianos, eso demuestra
que el trabajo que se ha hecho al interior de la ins-
titucidén es muy importante.

Vuelvo a Bogot4, es que la criminalidad en Bo-
gotad se volvid mas violenta y ahora vamos a tra-
tar de explicar por qué y en esto el Ministerio del
Interior y de la Justicia tiene la responsabilidad y
la obligacion como lo decian ustedes mismos de
generar unas herramientas juridicas que le permi-
tan a las instituciones democraticas contar con esas
herramientas para poder solucionar problemas co-
yunturales, o actuales que hacen ver que hay temas
que no estan operando como muchos de los que
ustedes mismos aqui mencionaron.

(Cual es el problema en Bogota? Se necesitan
mas o0 menos en el area metropolitana y de Bogota
40 mil Policias y hay 12 mil haciendo el trabajo,
como hacemos para llegar a 40 mil, invirtiendo
mas en seguridad y un poco menos en el tema so-
cial, es imposible con 12 mil policias a pesar de la
mejora en los indices llegar hasta donde la pobla-
cién de Bogota quisiera llegar, ahi se demuestra el
gran esfuerzo que ha hecho la Policia, salvo que se
inviertan recursos, bien sea originados en las arcas
de la ciudad de Bogota o del Distrito Capital o en
las arcas de la Nacion, como les digo hay 12 mil
Policias sin contar los auxiliares bachilleres.

En el presupuesto se ha hablado de la posibili-
dad de incrementar en 20 mil hombres en las fuer-
zas policiales, con esos 20 mil hombres no solo se
necesitan en Bogotd, sino que se necesitan en todo
Colombia, cuando uno mira el nimero de Policia
por habitante y sale de Bogota la situacion se pone
todavia mas critica, entonces practicamente las 20
mil personas con las que se incrementaria la fuerza
tendrian que ir a otras zonas de Colombia a donde
los indices son mayores como por ejemplo Cali, o
donde la presencia de la Policia es menor en cuanto
al nimero de habitantes que la que se presenta en
Bogota.

No voy a seguir dando datos estadisticos por-
que simplemente se puede concluir que uno de los
grandes problemas de Bogota es que hace falta mas
Policia y que de alguna manera hace falta que la
percepcidn de la ciudadania con respecto a su es-
tado de seguridad es mejor, eso solo se logra de
manera integral con ayudas a la Policia por parte
de las empresas privadas con ayudas de la comuni-
dad, con mas inteligencia, con mas tecnologia para
poder detectar tempranamente a quienes cometen
las fechorias.

Vuelvo al tema de la criminalidad en general y
al tema de la seguridad ciudadana observada desde
el punto de vista del Ministerio del Interior, hay una
grave situacion en Colombia no me demoro mucho
mas Presidente, que es el tema de las bandas orga-
nizadas, se han detectado 6 bandas de estas, bandas
criminales, con unas caracteristicas especiales que
aqui en el debate las mencionaron, un componen-
te armado estructural, no estamos hablando de que
andan con navajas, andan con AK-44 como dijeron
aqui, una subordinacién criminal, hay quienes dan
ordenes y quiénes responden a esas ordenes y una
participacion de jovenes o dando 6rdenes como de-
cian ahora o cumpliendo las 6rdenes, una comuni-
cacion directa con organizaciones narcotraficantes,
el interés de esas bandas en el tema del narcotra-
fico, de ahi la importancia de decisiones como la
que se tomo por parte del Ministro del Interior y de
la Justicia con respecto a los bienes que han sido
incautados a los narcotraficantes, no se vende ni un
bien rural mas de ese fondo que tiene la Direccién
Nacional de Estupefacientes sino que se dedica al
banco de tierras y pasara a ese banco de manera
inmediata y los recursos de la Direccion Nacional
de Estupefacientes que son fruto del trabajo de la
sociedad y de la Policia y de las Fuerzas Militares
para combatir el narcotrafico, deben de destinarse a
combuatir el narcotrafico, no a realizacion de obras
dependiendo de quién es el mejor postor o el que
tiene mas palanca, debe estar destinada estructural-
mente a combatir acciones de narcotrafico bien sea
con acciones o con inversion social, bien sea con
inversion en temas de seguridad, pero no puede esa
cantidad de recursos destinarse sin ninguna politica
estructural a los distintos temas que se destina hoy.

Igualmente estas bandas protegen cultivos ilici-
tos y hay apoyo de la delincuencia comun que es la
que afecta ademas no solo a la zona urbana sino la
zona rural, son como dije 6 bandas organizadas las
que se han detectado conformadas por 3.760 y pico
0 mas de hombres.

(Cuales son las herramientas que ha pensado el
Ministerio del Interior y la Justicia que debe pro-
veer o entregarle a la sociedad colombiana para
poder combatir el fenémeno de la criminalidad y
para poder reforzar la seguridad ciudadana? Refor-
ma el Cddigo Penal, no voy a entrar en detalle en
cada una de las reformas, seguramente son validas
muchas de las que se han mencionado aqui y otras
mas, voy solamente a leer los conceptos.

En qué consiste la reforma al Codigo Penal, en
crear nuevos tipos penales o en darle mas penas
a los tipos actuales, conformacion y pertenencia a
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bandas y redes criminales, maniobras dilatorias en
los procesos judiciales, estoy leyendo solamente
conceptos, amotinamientos, delito de conforma-
cion y pertenencia, organizaciones que afecten la
convivencia y seguridad ciudadana, comercio ili-
cito de bienes, control y aumento de penas al por-
te de armas; y ahi hay que mirar que se hace con
el tema de las armas blancas que fue mencionado
en este debate, control al porte y comercio de sus-
tancias de origen sintético, tipificacion del delito
de venta ilegal de medicamentos, reduccion de la
edad de impunidad al menor que incurre en actos
delictivos, este es un tema que el pais requiere,
pero cuya discusion filosofica es muy complicada,
tipificacion de los delitos de utilizacidn ilicita de
equipos trasmisores o receptores y ampliacion de
penas en la fabricacion, trafico, porte y tenencia de
armas, accesorios, partes o0 municiones de uso pri-
vativo para poder castigar a quién carga el AK-44 y
a quién carga el silenciador en el otro bolsillo.

Otras reformas, reforma al Cédigo de Procedi-
miento Penal no las voy a leer en este momento y
la presentacion de un Cdédigo actualizado de Poli-
cia. Muchas gracias por el debate y esperamos po-
der seguir contribuyendo en estas reformas que se
van a presentar con mucho de lo que se ha dicho en
esta Comision. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Aurelio Iragorri, viceministro
del Interior. Una vez concluida la participacion
de ellos entonces iniciamos con el punto de con-
clusiones, para ello damos el uso de la palabra al
doctor Wilson Goémez citante a este debate, y pos-
teriormente si los honorables Representantes asi lo
estimen conveniente estaremos dandoles el uso de
la palabra.

Honorable Representante Wilson Gomez
Velasquez:

Muchas gracias Presidente, primero y antes de
terminar el debate, reiterarles el agradecimiento
por la participacién en €l, por la altura como lo han
sefialado alguno de los colegas que se le ha dado a
este debate, el comportamiento de los Congresis-
tas y de la administracion que ha hecho presencia,
destacarlo ni mas faltaba, pero quisiera antes de
culminar dejar sentado una posicién, es que hubo
algunas intervenciones que podrian llevar a la opi-
nion publica a pensar que en Bogota estamos bien,
que en Bogota estamos mejor que en otros lugares
del pais y entonces ello llevaria a pensar que para
que discutir un tema si en la ciudad las cosas ron-
dan a la maravilla, y yo creo que con el respeto por
supuesto el analisis tiene que ser el siguiente, es
que en Bogota estamos mal, las cifras que hemos
demostrado aqui nos llevan a pensar que hace falta
mucho por hacer y que por esa razon el llamado
que hacia al final de la intervencién en el debate
sobre la invitacion respetuosa para que tanto la
Nacion en este caso el Distrito articulen esfuerzos,
porque es lainica manera y ponia el ejemplo y per-
dénenme que reitere en ello de lo que sucede en
Medellin donde el municipio acude a la Nacion y
estoy seguro que con ello va a transformarse buena

parte de la situacion que alli estan viviendo y no es
que aqui las cosas estén bien, lo que ocurre es que
hay sitios donde infortunadamente estan peor, hay
ciudades donde la situacién es peor y yo me solida-
rizo con esas ciudades, pero que no vaya a quedar
la sensacion que por ello entonces en la Capital de
la Republica no valdria la pena haber acudido a un
debate de este caracter cuando la situacion y las
cifras demuestran que como usted lo sefiala sefior
Viceministro la percepcion de inseguridad de los
capitalinos, esa percepcion no se da simplemente
porque una encuesta pretenda registrar unas cifras,
sino porque cuando usted sale a la calle y le pre-
gunta al ciudadano y no estoy hablando para que
salga con un papel y lo registre, sino a cualquiera,
usted le puede preguntar en las calles y encontrara
en respuesta que no se siente seguro al transitar por
las vias de la capital y lo decia que el General que
acaba de ingresar y como €l en reiteradas oportu-
nidades lo ha dicho lleva escasas 48 horas en su
cargo, pero que representa una institucion todos
hemos coincidido, los esfuerzos que la Policia y en
este caso la Metropolitana ha hecho y vale la pena
reconocerle General Patifio las buenas intenciones
que auguran para la Capital del pais a usted coman-
dar la Policia Metropolitana, los mejores deseos.

Quiero y aprovecho en este momento ofrecer
las disculpas del caso, porque creo que suscitd in-
comodidad en la institucién por las armas blancas
que mostré al final del debate, pero quiero decirle
sefior General y le ofreci disculpas de antemano
por haberlas ingresado que la intencion no era otra
mas que la de demostrar lo facil que es adquirir
un arma blanca en la Capital de la Republica, que
cualquier joven o cualquier adulto puede portarla
y que se encuentra en cualquier lugar de la ciudad,
cualquier incomodidad a la institucion por favor
sepan aceptar mis disculpas que no era mi inten-
cion incomodarlos ingresando esos elementos al
Congreso de la Republica.

Pero por supuesto, quiero que sepa que como
lo ha aceptado el sefior Secretario de Gobierno es
necesario que revisemos el porte de armas blancas
y Ministro quiero en resumen dejar planteado es-
tos cuatro puntos, la penalizacion del porte de ar-
mas blancas en una ciudad donde las estadisticas
demuestran que se ha convertido en un problema
de caracter social, es necesario que lo revisemos,
que es necesario quitarle a la Policia la funcién que
tiene de carcelero, que el Policia debe capturar, en-
tregarle de manera inmediata a la autoridad corres-
pondiente y regrese y regresar al barrio para poder
agilizar el trabajo de la institucion, que el cuerpo
especial de grandes eventos que hemos propues-
to no solo para Bogotd, esto se ajusta a todas las
grandes ciudades del pais para que atiendan estos
grandes eventos y cada vez que haya un concierto,
que haya un partido, que haya algin tipo de acti-
vidad masiva la Policia no tenga que ir a cuidar
simplemente esos ciudadanos y desproteger al res-
to de la ciudad como generalmente ocurre, que es
necesario acercar la justicia al ciudadano y para
ello es necesario que en ciudades como Bogota se
creen los grandes complejos judiciales, para que el
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ciudadano no pase por la lamentable situacion por
la que atraviesa hoy que es la de ni siquiera obtener
para el pasaje para poderse dirigir a un complejo
como el de Paloquemado y poder adelantar su de-
nuncia, sino que descentralicemos la justicia para
que la acerquemos al ciudadano.

Dejo esas consideraciones sefiores funcionarios,
seflor General y queridos compafieros para que
sean tenidas en cuenta como resumen de lo que
ha sido este debate y no me despido por supues-
to sin antes agradecer la presencia de los medios
de comunicacion, de los propios compaifieros de la
oficina que ayudaron a construir las herramientas
y elementos de juicio para el debate y a quienes
tan juiciosamente nos han acompafiado durante el
transcurso de estas cuatro horas. Muchas gracias a
todos.

Presidente:

Le agradecemos al doctor Wilson Gémez ci-
tante a este debate por sus conclusiones, a conti-
nuacion hace el uso de la palabra el Representante
Wilson Arias.

Honorable
Castillo:

Gracias Presidente, yo normalmente en estos
debates intento no presentar como conclusion lo
que es mi opinidén personal, pero creo que en esta
oportunidad si podriamos tratar de hacer una espe-
cie de colorario no de sumas y restas sino de la va-
loracion general que ha hecho la Comision, habria
muchas otras cosas por decir como por ejemplo
que cre6 el sentido predominante de la Comision
y al parecer en buena hora de los sectores guberna-
mentales es intentar ir mas allé del cerrado concep-
to de seguridad democratica que heredamos que no
es un asunto semantico solamente, sino que refiere
a un contenido muy concreto para pensar que los
asuntos de la seguridad ciudadana estan muy vin-
culados a los temas de la inclusion vs exclusion
en fin, sentimiento de identificacion de la ciuda-
dania y por eso yo insisti que mucho cuidado con
el nombre de un debate que es politico y pretender
que aqui no estamos en un debate de control poli-
tico no tiene sentido, este es un debate politico, el
problema es si estd vinculado a calculos electorales
que he dicho no me cabe duda que no albergan mis
compafieros esa intencion, pero que mas alla de la
Comision si es evidente que hay un propdsito de
crear una matriz comunicacional que pueda benefi-
ciar a algunos sectores por razones bien electorales
o bien casi que ideoldgicas.

Yo decia que el DAS pareciera ser que fue ins-
trumento permanente en esa politica que se adelan-
taba, ademas contra evidencia y es lo que quiero
sefialar aqui de fondo en el debate, yo creo que aqui
hay una evidencia sobre las resultas de la politica
en Bogotd, eso es lo que estamos controvirtiendo y
se hace desde luego aludiendo a cifras y valorando-
las en su justa dimension, hay que darle proporcioén
a cada una de ellas.

Pero respecto del tema, quiero hacer una invita-
cion muy cordial, yo pienso que debe haber una ra-
zonabilidad del debate, no es posible que después

Representante Wilson Arias

del debate se pretenda presentar como conclusion
sencillamente la catastrofe de la seguridad en Bo-
gota, yo creo que eso no seria justo con el debate de
seguridad integral que se ha venido explorando, a
ver como logramos sacar las mejores conclusiones
para el pais, mas alla de una denominacion politica
o una administracién en particular.

Nos vemos forzados a hacer una comparacion
porque normalmente en varios asuntos econémicos
y sociales se debe acudir a la comparacion, yo lo
resumo casi que con una frase de Zuleta, “pato, ga-
llina y gallineta animales altamente peligrosos de-
cia la lombriz a sus hijitos”, es decir, aqui es el pro-
blema de la relatividad desde donde se mire, y por
eso yo pretendi referirlo a las ciudades principales
del pais no a las que quedan en los extramuros cual
es la situacion general, y creo que aqui inclusive
algunas cifras que fueron adicionales y me parece
que son muy significativas para la evaluacion, de
modo que yo digamos que me siento muy confor-
me con la presentacion que se ha hecho desde lue-
go con la convocatoria del debate.

El otro aspecto, es que deberiamos indagar mas
sobre el tema de la percepcion, el vinculo percep-
cion, disposicion digamos deberiamos ser muy se-
rios al respecto, tal vez Presidente si se le hubiera
preguntado a los colombianos hace 5 aflos 0 mas
cuando el doctor Andrés Felipe Arias o el Minis-
tro de la época con el concurso del doctor Andrés
Felipe Arias sacaba la propaganda de Agro Ingreso
Seguro, si se hubiera medido la percepcion de los
colombianos frente al Agro Ingreso Seguro hubiera
sido un aplauso unanime, porque lo que predomi-
naba era la propaganda de la television, Agro In-
greso Seguro nos salva, si hoy nos fuéramos a los
hechos que no a la percepcion y a la propaganda y
a la publicidad los frios hechos nos estan diciendo
que hay reservas muy grandes al punto que el doc-
tor Juan Camilo Restrepo deberia volver a pensar
si baraja nuevamente salvar el nombre inclusive de
Agro Ingreso Seguro.

De manera que en materia de percepcion yo me
permito subrayar la diferenciacion que aqui se ha
hecho, porque de manera que es absolutamente per-
tinente y casi que una exigencia de responsabilidad
politica hacer la correspondiente diferenciacion.

Y finalmente yo creo que el tema de los elemen-
tos aqui, eso lo que demuestra es que cualquiera
puede portarlos hasta en el Congreso de la Repu-
blica, y evidente aqui se pueden hacer miles de ex-
plicaciones sobre el tema, entrar hasta una porra
sin que se dé cuenta la Policia, yo creo que eso no
le deberia molestar al Comandante de la Policia,
evidentemente yo la puedo entrar en mi carro y mi
UTL la puede traer hasta acd y que sé yo y €so no
significa cosa distinta que hay un ejercicio demo-
cratico donde alguien que quiere llamar la atencion
de la sociedad sobre ese fendmeno que eviden-
temente tiene un impacto desde el punto de vis-
ta de los indices de criminalidad como aqui se ha
demostrado, pero que esta Comision deberia darse
la oportunidad de hacerlo, también me parece que
mas alld del Reglamento la presencia de personas
aqui que manifiestan su decisién de acompaiiar o de
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reclamar frente a un tema en particular, me parece
util también el desarrollo, por eso no hice ninguna
manifestacion distinta, espero si que cuando sean
verdaderos motivos de protesta o de manifestacion
también el Congreso de la Republica tenga simila-
res comportamientos al que democraticamente se
han tenido en esta Comision. Muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra José Edilberto Caicedo.

Honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Muchas gracias Presidente, muy brevemente yo
quiero hacer énfasis en el tema de las inversiones
en materia de seguridad en el Distrito, mas que para
una respuesta del Secretario de Gobierno que creo
que por supuesto seguramente que esa ausencia de
inversion o ese rezago en la inversion de la vigencia
2010 se debe precisamente a que el distrito durante
un buen tiempo tuvo Secretario de Gobierno en-
cargado, pero eso demuestra que hay que reforzar
este tema de inversiones, acabo de comunicarme
con dos alcaldes por ejemplo en donde se hizo el
convenio para el 1, 2, 3 de todo lo que significa la
gran defensa de la region capital y Mosquera esta
en nada, Funza practicamente igua,l apenas van a
empezar en un mes, mes y medio es lo que me in-
forman, y el convenio se firmo6 en enero o sea ahi
demuestra, digamos es una inquietud y si hay que
revisar ese tema en términos de participacion del
Gobierno departamental en materia de la seguridad
en la Sabana y en la regidn capital pues hay que
hacerlo y por lo menos los indicadores y las cifras
que demuestra el Gobernador de Cundinamarca es
que hay una gran participacion de recursos del de-
partamento también en materia de seguridad y de
coordinacion y de articulacion con el Distrito para
la seguridad de la region capital.

Pongo eso sobre la mesa y me parece impor-
tante que se fortalezca y de ser necesario también
invitamos a la Gobernacion a que tenga una mayor
participacion y mas responsabilidad en el tema.

Y lo segundo tiene que ver un poco con la apre-
ciacion del doctor Wilson Arias y es que como lo
dijo el Viceministro depende desde donde uno mire
la evaluacion de los temas, los resultados son posi-
tivos o negativos, yo creo que no se puede ignorar
que practicamente la encuesta de percepcion ciuda-
dana que hizo Napoledn Franco en Bogota muestra
una situacion preocupante porque casi el 40% de
los bogotanos se siente inseguro y ademas la en-
cuesta muestra que como lo reiteré que el 80% de
los ciudadanos por lo menos en Engativa, Fontibon
y Kennedy que son zonas de altisimo registro de
delincuencia comiin muestran que hay una insegu-
ridad enorme, entonces si vale la pena que se tenga
claro que hay un problema serio de inseguridad en
Bogota, que se ha hecho un trabajo, pero que hay
que reforzarlo de manera diligente y obviamente
darle las herramientas que plantea la reforma es-
tructural de la justicia para que realmente haya
mucho mas Policia Judicial que diligentemente
se pueda judicializar y que no le baje el animo y
el empuje a la Policia, porque tanto esfuerzo que

hace la Policia Nacional en procesos como los de
esta madrugada, yo escuchaba que no se cuanta,
anoche hicieron una brigada la Policia en Bogota y
finalmente pasan 36 horas y los delincuentes que-
dan por fuera, porque no existen las herramientas
judiciales, no esta el personal, no esta el agente, no
esta disponible toda la estructura del Estado en ma-
teria de justicia para que se garantice que diligente-
mente se puedan judicializar a los delincuentes y se
lleven a la carcel que es donde la gente finalmente
espera verlos.

Finalmente, que pasa que cuando la gente per-
cibe eso y que los delincuentes vuelven a la calle a
los dos dias pues sencillamente la gente se desmo-
tiva y la gente dice Bogota es una ciudad insegura.

Dejo ahi y agradeciéndole a todos y al doctor
Wilson Gomez por su intencion y al sefior Vice-
ministro por su diligente trabajo y su esfuerzo y
su decision de fortalecer su justicia y de hacer un
trabajo serio por nuestra capital y por supuesto que
también por el pais.

Presidente:

Le agradecemos al Representante José Caice-
do, él ha hecho algunos cuestionamientos sobre la
seguridad en la sabana y en la Capital y el sefior
Secretario de Gobierno queria participar, entonces
le concedemos el uso de la palabra y con ello fina-
lizamos el debate.

Andrés Restrepo Restrepo, Secretario de
Gobierno del Distrito de Bogota:

Me queria referir a la observacion respecto a la
inutilidad, en primer lugar al tema de las inversio-
nes, dije en mi intervencion que dos grandes inver-
siones en Bogota recogen el mas alto porcentaje de
la inversion del Fondo de Vigilancia y Seguridad
este aflo, en primer lugar la construccidon de un mo-
derno comando de Policia para Bogota que va a
quedar en la parte de atras de la Fiscalia entregado
por la Direccion Nacional de Estupefacientes con
inversion por mitad de la Direccion Nacional de
la Policia y el Distrito y va a ser el mas moderno
complejo policial de América Latina y dije ademas
que otro porcentaje muy importante era la inver-
sion en el sistema integrado de video vigilancia
para la ciudad que va a cuadruplicar el nimero de
camaras en la ciudad.

En el tema 1, 2, 3 nosotros en el marco de un
convenio con las autoridades departamentales de-
sarrollamos un programa de convivencia de segu-
ridad ciudadana para la region capital que incluye
esto como uno de 6 puntos, porque hay desarrollo
tecnologico para la vigilancia, entradas y salidas de
Bogota, desarrollo de infraestructura, dislocacién
de Fuerza Publica, 6 o 7 CAl en la via Choachi, en
la via a la Calera, en la salida a Mosquera que van
a ayudar a hacer control y van a hacer bloqueos
en situaciones de emergencia, ademas van a hacer
puntos de coordinacidn, integracion region capital,
en el futuro hicimos un convenio para prestar equi-
pamiento de atencion de emergencias con la region
capital, decia yo que hemos movilizado maquina-
ria muy costosa, lo hacemos con mucho gusto por-
que sabemos que debe ser asi.
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Se desarrollé un plan de atencion a victimas en
el ambito de la region capital, tema de ejemplo de
ello es el Centro de Atencion a Victimas de Violen-
cia y Delitos y Derechos humanos en la frontera
con Soacha, es una cosa bastante ambiciosa, pero
digamos el reclamo ahora que no puede ocurrir que
los alcaldes beneficiados por haberles entregado la
tecnologia 1, 2, 3 de manera simplemente del mar-
co de la cooperacion vengan a decir ahora que la
cosa no es funcional cuando la contraparte lo tinico
que ha tenido que hacer es darle el nimero a sus
ciudadanos para que llamen.

Permitame aprovechar yo quiero controvertir un
poquito al Viceministro si me lo permite respecto
al pie de Policia, si Bogota tuviera el pie de Po-
licia que tiene el promedio nacional, nosotros tu-
viéramos en este momento 25.614 policias, en el
calculo de promedio, Policia por ciudadano a nivel
nacional tenemos uno por 285 ciudadanos en Co-
lombia, en Bogota tenemos 17.689 policias inclu-
yendo los bachilleres, tendriamos entonces uno por
cada 608 habitantes, entonces el déficit de Policia
en Bogota es real y no es absolutamente cierto o no
corresponde por lo menos a la cosa factica y real,
entonces tendriamos que destinar mas policias al
resto del pais, sabiendo que el déficit mayoritario
demostrado es el que tiene la ciudad de Bogota.

Lo mismo ocurre con el tema digamos de lo que
¢l llama las expresiones mas violentas de Bogota,
déjeme decirle que en las incautaciones que hace
la Policia nosotros no hemos evidenciado que el
comportamiento criminal en la ciudad se caracteri-
ce por utilizar armas de alta designacion como las
FYC que estan utilizando en Medellin que usted
bien decia sefior Representante que son capaces de
penetrar un blindaje, rompen el casco de protec-
cién de los policias, hasta el momento por fortuna
en la ciudad de Bogota esas incautaciones no se
han hecho, lo que significa que cualitativamente el
comportamiento criminal en la ciudad no ha lle-
gado a los extremos que se ha llegado digamos en
otra ciudades del pais.

Entonces hay que llevar en un raciocinio 16gico
como lo ensefia la sindéresis que se lo ensefian a
uno en filosofia, no puede uno concluir de lo que no
es real, no puede sacar de huevos carne a propodsito
de la conclusién que saca el honorable Represen-
tante Wilson Gomez, como puede uno demostrar
lo que no es de lo que no es, eso no es 1égico, uno
no puede demostrar, ahora nosotros si decimos que
hay una realidad problematica que hay que aten-
der con urgencia, lo dijimos aqui en este Congreso
en septiembre del 2008, cuando advertimos antes
que el Gobierno Nacional y que muchos otros ac-
tores que era dramatico el cambio cualitativo en los
comportamientos de las violencias en las ciudades
por razones que aqui se dijeron y que aqui ya otro
Representante menciond.

Entonces, yo no puedo estar de acuerdo con que
la conclusion sea que Bogota estd mas o menos en
cierto caos, cuando lo que hemos demostrado fac-
ticamente es que las cifras de comportamiento de
violencia y delitos en Bogota son mejores inclusi-
ve que las del promedio nacional, es que nosotros
tenemos una tasa de homicidios 15 puntos menor
que la del promedio nacional y estamos por debajo
de la tasa promedio de homicidios en América La-
tina, que es 26 por 100 mil habitantes.

Entonces como se puede concluir lo que no es,
de lo que facticamente no es. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Me ha solicitado la palabra el sefior citante el
doctor Wilson Gémez.

Honorable Representante Wilson Gémez Ve-
lasquez:

Muy breve Presidente, simplemente para decir-
le al sefior Secretario lo mismo que le habia mani-
festado al doctor Wilson Arias, es que yo entiendo
la manera de presentar sus cifras entonces usted se-
flala comparandonos a nivel nacional pues estamos
mucho mejor, pero por supuesto en los campos co-
lombianos usted sabe la situacion por la que atra-
vesamos y eso conlleva a que muchos campesinos
hayan perdido la vida en manos de grupos al mar-
gen de la Ley, a la autoridad en la capital le corres-
ponde con base en el modo en el cual vivimos aqui
actuar correspondiente a ello y yo vuelvo y reitero
que creo que hace falta mucho por hacer.

Para mi lo unico claro es que yo creo que de los
ultimos gobernantes en la capital el doctor Samuel
Moreno fue el unico que se ha elegido sin pensar
en ser Presidente y eso es bueno, porque sus accio-
nes no dan para ello. Muchas gracias.

Presidente:

Le agradecemos al sefior Viceministro del In-
terior el doctor Aurelio Iragorri, al Brigadier Ge-
neral Francisco Patifio Fonseca y al doctor Andrés
Restrepo, Secretario de Gobierno del Distrito de
Bogota por su presencia en este debate del control
politico.

Habiéndose agotado el Orden del Dia se levanta
la sesion siendo la una y cuarenta de la tarde (1:40
p-m.) y se convoca para el dia miércoles 15 a las 9
de la mafiana, debate de control politico sobre el
metro en la ciudad de Bogota.

El Presidente,

Diego Patifio Amariles.

El Vicepresidente,

Jaime Armando Yepes Martinez.

El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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