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menor que el 7.5%, el incremento será del 40% de 
dicho crecimiento; si el crecimiento real del PIB 
es igual o mayor al 7.5%, el incremento será del 
50% de dicho crecimiento. Estos incrementos se 
realizarán a partir de la vigencia de la presente ley.

Los recursos a que hace referencia este artículo 
serán distribuidos por el Consejo Nacional de Edu-
cación Superior - CESU, de acuerdo con el meca-
nismo establecido por el Ministerio de Educación 
Nacional y el Sistema de Universidades Estatales, 
en razón del mejoramiento de la calidad de las ins-
tituciones que lo integran”.

Artículo 3°. A partir del año 2011 la Nación 
asignará recursos adicionales al Ministerio de 
Educación Nacional para que sean distribuidos en-
tre las universidades del Sistema de Universidades 
del Estado, SUE, según el grado de complejidad 
de las instituciones. Estos recursos estarán desti-
������������	
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a) La generación de nuevos cupos teniendo en 
cuenta el área del conocimiento, y el nivel y la me-
todología del programa respectivo.

b) El reconocimiento de la productividad aca-
démica de los docentes. 

c) La formación del recurso docente.

d) La promoción de la investigación y la inno-
vación.

En el año 2011 la asignación adicional a que 
hace referencia este artículo será equivalente a un 
punto real respecto a los aportes de la Nación a las 
universidades estatales en el año 2010; en el año 
2012, dicha asignación será equivalente a dos pun-
tos reales respecto al año anterior y desde el año 
2013 y hasta el año 2019 será de tres puntos reales 
respecto al año inmediatamente anterior. 
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El Congreso de Colombia 

DECRETA:

Artículo 1°. Se adiciona el artículo 86 de la Ley 
30 de 1992, con el siguiente parágrafo:

“Parágrafo: Las entidades territoriales que ten-
gan deudas por concepto de aportes a las universi-
dades estatales, deberán proceder a su presupues-
tación y pago. El valor de esta deuda resulta de 
la diferencia entre el valor presente de los aportes 
que la entidad territorial tendría que haber efectua-
do y mantenido anualmente en pesos constantes 
desde 1993 y los aportes efectivamente realizados. 

Las entidades territoriales contarán con seis (6) 
meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley 
para la suscripción de los acuerdos de pago a que 
haya lugar.

Vencido este término sin que se haya suscrito 
el acuerdo de pago, cada universidad procederá a 
realizar la liquidación de tal deuda. Dicha liquida-
ción constituirá título ejecutivo”.

Artículo 2
�� ��� ���
�	�� ��� ����	���� ��� ��� ���
Ley 30 de 1992, el cual queda así: 

“La Nación incrementará sus aportes para el 
Sistema de Universidades Estatales – SUE, en un 
porcentaje que dependerá del crecimiento real del 
Producto Interno Bruto así: si el crecimiento real 
del PIB es mayor al 0% y menor del 5%, el in-
cremento será del 30% de dicho crecimiento; si el 
crecimiento real del PIB es igual o mayor al 5% y 
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Los recursos a distribuir de conformidad con 
los literales a), b) y c) incrementarán la base pre-
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artículo 86 de la Ley 30 de 1992. El mecanismo 
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do por el Ministerio de Educación Nacional y el 
Sistema de Universidades del Estado - SUE. Los 
��	������������������������������
����������������
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tribuidos mediante convocatorias dirigidas a forta-
lecer los planes y programas de investigación y de 
innovación de las universidades estatales y serán 
tenidos en cuenta para el cálculo del valor de la 
asignación adicional en el año siguiente a ser dis-
tribuido por el Ministerio de Educación Nacional, 
pero no incrementarán la base presupuestal de las 
��
����
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Ley 30 de 1992.

Parágrafo. Los recursos adicionales que apor-
ten las entidades territoriales a las universidades 
estatales que ofrezcan y desarrollen programas de 
educación superior en su jurisdicción, serán desti-
nados y distribuidos por la respectiva universidad 
concertadamente con la entidad territorial apor-
tante, en los mismos términos y con los mismos 
efectos presupuestales establecidos en el presente 
artículo para los aportes que realiza el Gobierno 
Nacional.

Artículo 4°.Los presupuestos para funciona-
miento e inversión de las instituciones de educa-
ción superior que al entrar en vigencia la presente 
Ley son establecimientos públicos del orden na-
cional y a las que se descentralizaron en virtud del 
artículo 20 de la Ley 790 de 2002, estarán consti-
tuidos por aportes del Presupuesto General de la 
Nación, por aportes de los entes territoriales y por 
recursos y rentas propias de cada institución.

Estas instituciones recibirán anualmente recur-
sos del Presupuesto General de la Nación y de las 
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mento en pesos constantes, tomando como base 
los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a par-
tir de 2010.

Artículo 5°. A partir del año 2011 la Nación 
asignará recursos adicionales al Ministerio de 
Educación Nacional para su distribución entre las 
instituciones de educación superior que al entrar 
en vigencia la presente Ley son establecimientos 
públicos del orden nacional y a las que se descen-
tralizaron en virtud del artículo 20 de la ley 790 de 
2002, los cuales estarán destinados a promover la 
generación y mantenimiento de nuevos cupos y a 
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En el año 2011 esta asignación será equivalente 
a un punto real sobre los aportes que la Nación 
haya asignado a dichos establecimientos públicos 
en el año 2010; en el 2012, dicha asignación será 
equivalente a dos puntos reales respecto al año an-
terior y en el año 2013 y hasta el año 2019 será de 
tres puntos reales respecto al año inmediatamente 
anterior. 

Parágrafo. Los recursos adicionales que apor-
ten las entidades territoriales a las instituciones de 
educación superior que al entrar en vigencia la pre-
sente ley son establecimientos públicos del orden 
nacional y los que se descentralizaron en virtud del 
artículo 20 de la Ley 790 de 2002 que ofrezcan y 
desarrollen programas de educación superior en su 
jurisdicción, serán destinados y distribuidos por la 
respectiva institución de educación superior con-
certadamente con la entidad territorial aportante, 
en los mismos términos y con los mismos efectos 
presupuestales establecidos en el presente artículo 
para los aportes que realiza el Gobierno Nacional.

Artículo 6°. Se adiciona el artículo 112 de la 
Ley 30 de 1992, con los siguientes parágrafos:

“Parágrafo 1º. El Gobierno Nacional incluirá 
anualmente en el Presupuesto General de la Na-
ción un aporte al ICETEX con destino a mantener 
los subsidios de matrícula que éste otorgue a es-
tudiantes de bajos recursos de acuerdo con el ins-
������������ $�	��
&�	
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�����
Nacional”.

“Parágrafo 2º. Se crea el Fondo para la Per-
manencia Estudiantil en la Educación Superior, 
sin personería jurídica, administrado por el Institu-
to Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en 
el Exterior ICETEX, el cual deberá destinarse al 
cubrimiento parcial de los gastos de manutención 
de los estudiantes de las instituciones de educación 
�����
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de acuerdo con el instrumento de focalización que 
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o subsidios. 

Los recursos del Fondo estarán constituidos 
por:

1. Aportes del Presupuesto General de la Na-
ción.

2. Aportes de las Entidades territoriales, depar-
tamentos, municipios, distritos y otras entidades 
de derecho público.

3. Aportes y donaciones de particulares, orga-
nizaciones no gubernamentales, entidades de de-
recho público internacional y gobiernos extranje-
ros”.

Artículo 7°. Se deroga el literal d) del artículo 
43 de la Ley 30 de 1992, el artículo 11 de la Ley 
1324 de 2009 y parcialmente el inciso 3 del artícu 
lo 10 de la misma ley en lo atinente a la deduc-
ción que debía realizar el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público o el Ministerio de Educación Na-
cional, del 2% del presupuesto de las instituciones 
������	�	
��������
�����������������	
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La presente ley rige a partir de su promulgación 
y deroga todas las disposiciones en contrario.

De los honorables congresistas,
��������������� ��!�"#����

Ministra de Educación Nacional.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
MARCO NORMATIVO Y DE POLÍTICA 

EDUCATIVA
La Constitución Política de 1991 establece que 

la educación es un derecho y un servicio público 
con función social, que busca el acceso al cono-
cimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demás 
bienes y valores de la cultura.

En desarrollo de estos postulados constitucio-
nales la Ley 30 de 1992 abordó aspectos funda-
mentales como el principio de autonomía univer-
sitaria, el Estatuto Orgánico, el funcionamiento de 
las instituciones de educación superior públicas 
y privadas, promovió la estructura del sistema de 
aseguramiento de la calidad y estableció los meca-
�
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pública.

En Gobierno Nacional, el Honorable Congreso 
de la República y los distintos actores de la comu-
nidad educativa han promovido en consecuencia 
importantes iniciativas, expidiendo normas como 
la Ley 1002 del 2005, la Ley 1188 del 2008, la Ley 
1286 del 2009 y la Ley 1324 del 2009 que propen-
den por hacer del sistema de educación superior 
un sistema de calidad, que dinamiza la funciones 
sustantivas de la educación dentro de las que se 
encuentra la investigación y la innovación y que 
permite que un mayor número de jóvenes ingresen 
y permanezcan en el sistema. 

En este sentido, la Revolución Educativa en el 
marco del Plan Nacional de Desarrollo ha propen-
dido por el mejoramiento de la calidad y la perti-
nencia de la educación, el incremento de la cober-
�����+������	
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respuesta a los grandes retos que enfrenta el país 
en esta materia. 

Adicionalmente, el sector cuenta con el Plan 
Decenal de Educación 2006 – 2016, un ejercicio 
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educativas desde los distintos sectores y actores de 
la comunidad académica. Dentro de estas priorida-
des, es de singular importancia la promoción del 
acceso y permanencia de los jóvenes al sistema de 
educación superior y la búsqueda de nuevas alter-
���
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lidad de mayores oportunidades de acceso a una 
educación de calidad .

IDENTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD
En el año 2002 se contaba con 414.424 bachi-

lleres y en el año 2009 con 691.852 bachilleres. 
Son precisamente a estos y a los que se graduarán 
en los próximos años, a quienes se debe asegurar 

el tránsito a la educación superior con programas 
pertinentes y de calidad.

Este incremento en el número de bachilleres, así 
como los retos que impone la búsqueda del bien-
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Recursos que permitirán alcanzar en 2019 una co-
bertura en educación superior del 50%, pasando de 
1.640.000 estudiantes a 2.140.000.

El Gobierno Nacional ha venido realizando es-
$���&��������������
&����������	
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que se han expresado en el aumento de gasto pú-
"�
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en un crecimiento real del presupuesto. 

Q�� ���� 	���� ��� ����
�� ��� �������� ��� 	��	
-
miento real anual de las transferencias para educa-
ción básica y media, que garantiza no solo la con-
solidación de las coberturas sino el mejoramiento 
permanente de la calidad. Pero los retos futuros 
mencionados anteriormente, en educación supe-
rior imponen la necesidad de revisar el esquema 
�������	
��
������	�����
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les funcionaban como establecimientos públicos 
adscritos a la Nación o a los departamentos o a 
los municipios cuyos recursos estaban supeditados 
al Ejecutivo, a la determinación, programación y 
ejecución de presupuestos y a la negociación que 
cada universidad lograra con el Congreso de la 
República antes de la aprobación del Presupuesto 
Anual de Rentas y Gastos para cada vigencia.

La Ley 30 dio un giro fundamental a esta di-
námica, al garantizar en su artículo 86 el soste-
nimiento de las universidades mediante aportes 
anuales en pesos constantes, tomando como base 
los recursos girados por la Nación y las entidades 
territoriales en 1993.

Por otra parte, el artículo 87 de la misma Ley, 
dispuso de unos recursos adicionales sujetos al 
crecimiento de la economía que se otorgan actual-
mente a las universidades según los resultados en 
materia de formación, investigación, bienestar y 
extensión.

Sin embargo, no fue sino hasta 1998 que las 
��
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supuestalmente como establecimientos públicos, 
pues la Corte Constitucional consideró que este 
tratamiento era violatorio de la autonomía univer-
sitaria.

A partir de ese momento, la Nación y los entes 
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de la universidad pública de acuerdo con lo con-
signado en la Ley, que garantiza los aportes gu-
bernamentales en términos reales a cada una de las 
instituciones públicas. 

En el período de aplicación de la Ley 1998–
2009, el crecimiento del presupuesto nacional fue 
superior al 36% en términos reales, para las uni-
versidades. Sin embargo, la dinámica de las co-
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berturas en unas universidades generó diferencias 
enormes entre las asignaciones percápita al inte-
rior del sistema. 

Q�����������������	
�	
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����������[�+�
30 de 1992, descrito anteriormente ha traído im-
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parte de la Nación y ha permitido a las universida-
des alcanzar importantes logros en el desarrollo de 
sus actividades misionales. 

Hoy la cobertura en educación superior llega al 
35.5%, tasa superior al promedio latinoamericano. 
El 55% del total de esta matrícula corresponde a 
la participación de las universidades públicas y el 
SENA con sus programas de educación superior. 
Por nivel de formación es importante señalar que 
la participación de la formación técnica y tecnoló-
gica dentro del total de la matrícula pasó de 18.3% 
en el 2002 al 33%. 

Entre el 2003 y el 2008, la matrícula de pregra-
do creció en 37.1% al pasar de 331.088 a 453.959 
estudiantes. Igual tendencia se observa en el nú-
mero de programas de pregrado que mostraron un 
crecimiento del 28.6% para el mismo periodo. A 
nivel de postgrado el número de matriculados pasó 
de 15.858 a 19.793 y el número de programas cre-
ció un 20.8%. 

En cuanto a los estándares de calidad también 
ha sido importante el progreso. Los grupos de in-
vestigación registrados por Colciencias pasaron de 
490 en 2003 a 1.332 en 2008; las revistas indexa-
das crecieron en 293.2% al pasar de 191 a 751. El 
sistema cuenta hoy con un 13.5% de sus docentes 
en tiempos completos equivalentes con formación 
doctoral. Existen 17 instituciones de educación 
superior acreditadas de las cuales 6 son públicas 
y más del 20% de la oferta de los programas aca-
�<�
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����
������ ��	
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con acreditación de alta calidad. 

Igualmente es importante señalar el rol del cré-
dito educativo como movilizador de la demanda y 
el que tiene en este proceso el ICETEX, el cual en 
los últimos años, con una inversión de $2 billones 
��]��
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diantes, de los cuales el 87% son de estratos 1, 2 
o 3. 

A partir del año 2003 el ICETEX ha constitui-
do alianzas estratégicas con las instituciones de 
educación superior y con las entidades territoriales 
���������	
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estratos socioeconómicos anteriormente señalados 
con Sisbén 1 y 2. Mediante estas alianzas se creó 
un nuevo modelo de gestión de otorgamiento del 
crédito educativo para ofrecer mejores condicio-
nes académicas, sociales y económicas a la po-
blación estudiantil de alto desempeño académico 
y carente de recursos económicos para ingresar o 
permanecer en el sistema educativo

El crédito educativo es una herramienta de res-
ponsabilidad social comprobada que adicional-
mente impulsa la calidad y disminuye la deserción. 
Según estudios realizados por dos universidades 
del país, se demostró que la probabilidad de de-
serción disminuye en un 3% en los estudiantes que 
����	
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De acuerdo con las políticas y estrategias apli-
cadas apartir de 1992, el gasto total en educación 
en Colombia se mantuvo por encima del 3% del 
>?@!���	��&��������������������<	������������`k��
Actualmente, el gasto público en educación alcan-
za 4.5% y el total, es decir, adicionado el gasto 
privado, alcanza el 7.35%.

El gasto en educación superior proveniente de 
fuentes públicas y privadas, según el último in-
forme del Centro Interuniversitario de Desarrollo 
(CINDE), asciende en Iberoamérica a un 1.32% 
del PIB y Colombia supera en algo ese porcentaje 
con el 1.92%. Con Chile y Venezuela (que se en-
cuentran por encima del 2%,) estamos en escalas 
similares a países como Australia y Gran Bretaña, 
que alcanzan alrededor del 1.5%.

Sin embargo, hoy, casi dieciocho años después 
de la expedición de la Ley 30 de 1992, la visión del 
país está puesta en nuevas y ambiciosas metas de 
cobertura y de calidad en educación superior. Es 
una realidad que han surgido nuevas necesidades 
al interior de las Instituciones de Educación Supe-
rior, han cambiado sus estructuras y que en todas 
las entidades territoriales se ha incrementado el 
número de jóvenes que esperan acceder a la educa-
ción superior, lo que ha presionado sus presupues-
tos. Por ello, es necesario repensar diversos temas 
�������$�����������������������������	
���������
���[�+�+���������������
�
������������������������

En la actualidad, el aporte per cápita a las uni-
versidades, medido como el cociente entre el to-
tal de transferencias de la Nación por concepto de 
Ley 30 y el número de estudiantes matriculados, 
es de 3.67 millones de pesos anuales. De estos re-
	�������������/�	
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(Nacional, Antioquia y Valle) reciben el 48% del 
total y las 29 restantes el 52%. Esto obedece a dos 
razones fundamentales: en primer lugar a la ma-
yor complejidad de las grandes universidades y en 
segundo lugar, tal y como ya se mencionó, a que 
los recursos de la Nación para funcionamiento de 
las universidades se incrementan anualmente con 
���
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crecimiento que se han observado en las universi-
dades en 18 años de vigencia de Ley 30. 

Esta situación ha llevado a varias universidades 
a tener aportes per cápita muy inferiores al pro-
medio nacional, que en ocasiones no responden a 
los esfuerzos en cobertura que han realizado en los 
últimos años. Este desbalance requiere de nuevos 
recursos, que reconozcan la complejidad de las 
instituciones y mejoren el aporte per cápita a las 
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universidades regionales que han crecido en co-
bertura con los mismos recursos de 1993.

Entendiendo esta situación el Gobierno y el 
Congreso de la República en el año 2009, dirigie-
ron sus esfuerzos a responder el llamado de los 
��	������+��� $������	��� �������	
�	
������ ������
-
versidades públicas. Producto de este trabajo, para 
]W|W!�������
����
��������	
�������	
"
�������	��-
sos adicionales de la Nación del orden de 160.000 
millones, lo que representa un crecimiento de 8% 
real. 

Del total de estos recursos, 42.000 millones de 
pesos, -equivalentes al 2% de su presupuesto para 
funcionamiento e inversión-, se orientaron a com-
�������������+�����	����������	
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asumidos por las instituciones como resultado de 
la aplicación de leyes, decretos y sentencias. 

En segundo lugar, se destinaron 70.000 millo-
nes de pesos a la creación de un Fondo que pro-
mueve los incrementos de cobertura en el país con 
criterios de equidad. Estos recursos se suman a la 
base presupuestal de las universidades públicas y 
demandan de ellas un análisis que contenga del es-
tado de la cobertura en sus departamentos, la de-
manda de los jóvenes por programas, la pertinen-
cia de la oferta académica y con base en ello, de la 
����
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	���
al Fondo. 

Finalmente, $30.000 millones se destinaron 
para Colciencias y fueron orientados prioritaria-
mente a promover proyectos de investigación que 
fomenten la articulación interinstitucional o regio-
nal. 

En este marco, el Ministerio de Educación Na-
cional ha venido trabajando, -en conjunto con el 
Sistema Universitario Estatal, SUE; la Asocia-
ción Colombiana de universidades, Ascún; las 
Asociaciones Colombianas de Instituciones de 
Educación Superior con formación Tecnológica 
y Técnicas Profesionales, ACIET y ACICAPI, el 
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, repre-
sentantes estudiantiles y comunidad académica, 
en la construcción de una propuesta que garantice 
������� ��������
����������	
�	
�������� ��� ��	���!�
su expansión y 	�������� ���� ��+����� 	������ �-
nancieros que han sido asumidos como resultado 
������=����
��������	��
����+����	���
�	�	
�������
recurso humano. Adicionalmente se han realiza-
do encuentros académicos de carácter nacional e 
internacional para conocer las distintas dinámicas 
y políticas que se han desarrollado a nivel inter-
nacional y que han contribuido a que estos países 
respondan a los retos que en materia de cobertura 
y calidad impone la educación superior.

Vale la pena señalar que en los últimos años a 
nivel internacional se ha producido una ola con-
tinua de reformas encaminadas justamente a que 
���� ��������� ����	
����� ���������� �� ���� ������
que enfrentan muchos países en materia de cober-
tura de la educación superior. En estas reformas 

han adoptado mecanismos que en algunos casos 
	��"
�����������	
��
������
��	����*"�
	�!�����-
nanciamiento público asociado a indicadores, los 
$������ 	��	����"���!� ��� ����	
��
����� ��
����!�
programas de crédito educativo y otras estrategias 
que dan cuenta a la sociedad de la inversión y los 
resultados en el sector. 

Propuesta de articulado
El proyecto parte del concepto central de reco-

nocer la complejidad, la diversidad y la sostenibi-
lidad de las instituciones de educación superior, al 
igual que la apremiante necesidad de garantizar las 
oportunidades de acceso y permanencia a la edu-
cación superior. 

A continuación se describen los objetivos de 
cada uno de los artículos.

El primer artículo adiciona el artículo 86 de la 
Ley 30 de 1992 en lo referente a dar cumplimiento 
de los compromisos que tienen las entidades terri-
toriales con las universidades estatales. Haciendo 
una revisión de los aportes a las universidades pú-
blicas se evidencia que no todas las entidades terri-
toriales han honrado los aportes que deben realizar 
a dichas instituciones. 

Por lo anterior, este artículo se convierte en un 
mecanismo para que las entidades territoriales se 
pongan al día con las obligaciones pendientes y 
continúen haciendo los aportes regulares, permi-
tiendo que las universidades cuenten con impor-
tantes recursos que fortalezcan sus presupuestos 
apalancando los planes de expansión. 

Los aportes actuales del Presupuesto General 
de la Nación y de las entidades territoriales para 
funcionamiento de las universidades públicas se-
guirán actualizándose en términos reales de acuer-
do al esquema actual. (Art. 86).

Q��������������	�������
�	���������	����������
la Ley 30 de 1992, incrementando los aportes que 
la Nación destina al Sistema de Universidades del 
Estado, de acuerdo con el desempeño de la econo-
mía. A mayor crecimiento del PIB, mayores serán 
los aportes que la Nación destinará por este con-
cepto para mejorar la calidad de las instituciones. 

Este artículo permite acompasar el buen desem-
peño de la economía con los recursos destinados 
al sector, reconociendo el importante papel de la 
educación superior en el desarrollo económico del 
país. 

El tercer artículo está relacionado con recursos 
nuevos para las universidades públicas. Se dispone 
que los recursos adicionales destinados a la edu-
cación superior por el Gobierno Nacional tendrán 
un crecimiento anual en términos reales hasta el 
2019. 

Estos nuevos recursos permitirán un incremen-
to de la cobertura universitaria pública de 88.289 
estudiantes al 2019. Adicionalmente, contribuirán 
�� ��� 	���
�	�	
��� ���� ��	����� ��	����!� ��	���	
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miento de la producción académica y desarrollo 
de proyectos institucionales que apunten a alcan-
zar mejores estándares a nivel nacional en materia 
de calidad y de investigación e innovación. 

Este artículo establece en su parágrafo la po-
sibilidad de que las entidades territoriales puedan 
aportar en los mismos términos y con los mismos 
efectos presupuestales establecidos en este artícu-
lo para los aportes del Gobierno Nacional. 

Los artículos cuarto y quinto de la iniciativa 
establecen una base que garantiza el crecimiento 
de los aportes del Presupuesto General de la Na-
ción y de los entes territoriales a los presupuestos 
de las instituciones de educación superior que son 
establecimientos públicos. Igualmente está rela-
cionado con los recursos nuevos que el Gobierno 
/�	
��������������������������	
�	
��������������-
blecimientos públicos que ofrecen programas de 
educación superior. Dichos recursos serán incre-
mentados en términos reales. 

Con estos nuevos recursos y los recursos que 
el Sena invierte en educación superior, se prevé la 
creación de 310.019 nuevos cupos en educación 
técnica y tecnológica. 

El parágrafo del artículo 5° establece la posi-
bilidad de que las entidades territoriales puedan 
aportar en los mismos términos y con los mismos 
efectos presupuestales establecidos para los apor-
tes del Gobierno Nacional. 

El artículo sexto adiciona el artículo 112 de la 
Ley 30 de 1992 con dos parágrafos que estable-
cen un aporte al ICETEX con destino a mantener 
los subsidios de matrícula que se otorguen a los 
estudiantes de bajos recursos y se crea un fondo 
���� �
���� 	���� ��� ��������� ��� ��������	
�� ���
los estudiantes en la educación superior. Lo ante-
rior busca fortalecer el ICETEX con el objetivo de 
duplicar la capacidad de oferta de créditos, garan-
tizando la ampliación de cobertura en el sector y 
contribuyendo a que en el año 2019 la educación 
superior privada genere 97.000 nuevos cupos: 
80.500 en educación universitaria y 16.500 en 
educación técnica y tecnológica.

Por otra parte, la creación del fondo apunta a 
reducir la deserción en la educación superior, al 
contemplar recursos que cubran en parte los gastos 
en que incurren quienes ingresan a la educación 
superior.

El artículo séptimo deroga el literal d) del ar-
tículo 43 de la Ley 30 de 1992, el artículo 11 de 
la Ley 1324 de 2009 y parcialmente el inciso tres 
del artículo 10 de la misma ley. Lo anterior impli-
ca que los recursos que corresponden al 2% del 
presupuesto de las instituciones de educación su-
perior, que eran deducidos de sus presupuestos de 
acuerdo con los artículos mencionados anterior-
mente no seguirán siendo descontados. 

El presente articulado crea instrumentos que 
apoyan las políticas de ampliación de cobertura y 
mejoramiento de la calidad de la educación supe-
rior, generando un incremento importante en ma-
teria de cupos tanto en instituciones públicas como 

privadas y en los diferentes niveles de formación. 
Lo anterior, permitirá que el país pase de una co-
bertura del 35% que se tiene en la actualidad al 
50% en 2019, que el sector de la educación su-
perior juegue un papel muy importante dentro del 
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Inno-
��	
���#�	
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�
"�����������		
���	
�����	��+�
la calidad de sus investigadores y que el sector sea 
reconocido a nivel internacional por sus buenas 
prácticas y altos estándares de calidad. 

De los honorables congresistas,
��������������� ��!�"#���,

Ministra de Educación Nacional.
SENADO DE LA REPÚBLICA

Secretaría General (Art. 139 y ss. Ley 5ª de 
1992)

El día 12 del mes de abril del año 2010 se radicó 
en este despacho el Proyecto de ley número 238, 
con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales, por el Ministerio de Educación 
Nacional la doctora Cecilia María Vélez.

El Secretario General,
%������&�����'�(	
)

SENADO DE LA REPÚBLICA
Sección de Leyes

Bogotá D. C., 12 de abril de 2010 
Señor Presidente:
~����������������������	������������
�����>��-

yecto de ley número 238 de 2010 Senado, por la 
�	���
����
���������
�	����
��������������
�����
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	�������*	�������
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�������
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��
����������
�
�
��
������
+, me permito pa-
sar a su despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el día de hoy 
ante Secretaría General. La materia de que trata 
el mencionado proyecto de ley es competencia de 
la Comisión Sexta Constitucional Permanente, de 
conformidad con las disposiciones reglamentarias 
y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de 
la República,

%������&�����'�(	
)
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-

DO DE LA REPÚBLICA
Bogotá D. C., 12 de abril de 2010
De conformidad con el informe de Secretaría 

General, dese por repartido el proyecto de ley de 
la referencia a la Comisión Sexta Constitucional y 
envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 
	����������������������"�
	������� ���Gaceta del 
Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-

pública,
,�/�����0����
�����)

El Secretario General del honorable Senado de 
la República,

%������&�����'�(	
)
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PONENCIAS
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De hecho los regímenes denominados especia-
les y los anteriores regímenes determinados antes 
de la última reforma laboral dentro de las llamadas 
“Convenciones Colectivas del Trabajo” han venido 
�
������"=���� 	������������ ��$������K�}
"
�
&��-
tes, que tienen por efecto desconocer logros eco-
nómicos y reivindicantes, lo que ha causado que 
en muchos casos las demandas y procesos tanto de 
la jurisdicción ordinaria, como de la contenciosa 
administrativa generen responsabilidades econó-
micas cuantiosísimas en desmedro del Estado. 

El régimen de los docentes, entendido como 
especial (no privilegiado) no ha sido inmune a di-
chos cambios estructurales, lo que ha permitido 
establecer dinámicas legislativas que han dejado 
vacíos inmensos que deben ser llenados a instancia 
del mismo legislativo, en aras de una solución que 
permita descongestionar y a la vez desatiborrar de 
procesos al aparato jurisdiccional y por ende esta-
blecer una relación de equidad, equilibrio y soli-
daridad con los trabajadores de una parte y por la 
otra, evitar incontables demandas contra el Esta-
do, que terminan en sentencias condenatorias con 
pago de perjuicios .

El régimen docente fue creado luego de un lar-
go debate jurídico - social y aunque algunas nor-
mas fueron establecidas antes de 1979, es a partir 
del Decreto-ley 2277 de septiembre de 1979 cuan-
do se determino el régimen especial de carrera do-
cente, que estableció las condiciones de “ingreso, 
ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las perso-
nas que desempeñan la profesión docente”. 

Por lo tanto, con esta adición al artículo 20 del 
Decreto-ley 1278 de 2002, se busca que se respete 
la escala salarial que venían ostentando los docen-
tes inscritos con el Decreto-ley 2277 de 1979 y que 
se desempeñaron en provisionalidad o por contra-
to u orden de prestación de servicios por muchos 
años, que se encuentren escalafonados en un grado 
superior al grado 7° y la escala salarial contem-
plada en el mencionado (Decreto-ley 2277) sea 
superior al grado al cual se le vincula en el nuevo 
escalafón contemplado en el Decreto-ley 1278 de 
2002, ya sea en periodo de prueba o posterior a 
dicho periodo, respetando así los derechos adqui-
ridos y la favorabilidad a las cuales tienen derecho 
estos docentes.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY 40 DE 2009  

SENADO
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Bogotá, D. C., 7 de abril de 2010

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General 

Senado de la República

Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo efectua-
do por la Mesa Directiva de la honorable Comi-
sión Sexta del Senado, procedo a rendir informe de 
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley 
número 40 de 2009 Senado, por medio de la cual 
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Atentamente,

,��1��%�� ����@	�/����
Segundo Vicepresidente

Senado de la República.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL 
PROYECTO DE LEY 40 DE 2009 SENADO
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1. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.
Tradicionalmente se ha entendido que en el 

mundo del trabajo las relaciones se basan en la 
dependencia, subordinación, remuneración y en 
general aquellos elementos determinantes del con-
trato laboral. No obstante el trabajo va mucho más 
allá, porque lleva implícita la impronta de la nece-
sidad social del trabajo, como base para el desarro-
llo, la realización personal, social y como elemen-
to constitutivo de la justicia social.

Analizado en su integralidad, el derecho al tra-
bajo debería proteger a quien ostenta la posición 
más débil en la relación contractual, pero la reali-
dad ha empezado a generar la dinámica inversa. El 
discurso de proteger el capital en pro de la estabi-
lidad del sistema capitalista y a costa de los dere-
chos de los trabajadores viene siendo un obstáculo 
conceptual llevado a la realidad, que ha generado 
innumerables atascos en el sistema judicial colom-
biano, pues por un lado se demandan los derechos 
fundamentales y de otra parte se procura seguir in-
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Este texto anterior fue aprobado por mayoría 
en la plenaria del Senado pero fue negado en la 
plenaria de la cámara, razón por la cual no fue con-
ciliado, sin embargo la ministra de educación en 
carta dirigida a los ponentes del Proyecto de Plan 
Nacional de Desarrollo se comprometió que por 
medio de un decreto reglamentario, expediría la 
normatividad concerniente a la asimilación, que a 
la fecha no sea realizado por cuanto las facultades 
reglamentarias otorgadas ya caducaron.

En virtud de lo anterior se transcribe la carta de 
la ministra de educación.
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Es necesario recordar que el Decreto-ley 1278 
de 2002, reconoció una nueva carrera docente. Es 
así como los maestros provisionales, vinculados 
por contratos u orden de prestación de servicios 
luego de ganar el concurso para ingreso, fueron 
vinculados al grado 2A del nuevo escalafón do-
cente desconociéndose su escalafón legalmente 
reconocido conforme al Decreto-ley 2277 del 14 
de septiembre de 1979 el cual sigue vigente, si-
tuación que se deriva de no haberse establecido un 
régimen de transición entre el antiguo y el nuevo 
estatuto, lo que conlleva al desconocimiento de la 
experiencia, capacitación y demás derechos o si-
tuaciones reconocidas con anterioridad.

En razón de lo anterior, se ve como una nece-
sidad prioritaria aprobar este proyecto de ley para 
que haya justicia en el reconocimiento de los dere-
chos adquiridos de estos docentes, basado en prin-
cipios de equidad e igualdad, donde se respeten la 
antigüedad, capacitación y experiencia indepen-
dientemente del tipo de vinculación (provisionali-
dad, contratos, u orden de prestación de servicios) 
donde al ser vinculados con el nuevo estatuto do-
cente(1278 de 2002) se les desconocería el escala-
fón legalmente adquirido bajo el Decreto-ley 2277 
de 1979.

COMPARACIÓN DE TABLA SALARIAL 
DE LOS 2 ESTATUTOS:

DECRETO 700 DE 2009 DECRETO 1238 DE 
2009

DECRETO-LEY 2277 
DE 1979

DECRETO-LEY 1278 
DE 2002

Ejemplos típicos de la falta de transición:
�� ��� ��	����� �
�	������ "�=�� ��� ��	����� ]]���

de 1979 en el grado 13 que gana 2.023.854 al ga-
nar el concurso bajo el Decreto-ley 1278 de 2002 
entra en el grado de escalafón 2A con 1.171.300 
perdiendo 852.554 pesos.

�� ��� ��	����� �
�	������ "�=�� ��� ��	����� ]]���
de 1979 en el grado 11 que gana 1.537.004 al ga-
nar el concurso bajo el Decreto-ley 1278 de 2002 
entra en el grado de escalafón 2B con 1.530.452 
perdiendo 6.552 pesos.

ASCENSO POR MEJORAMIENTO ACA-
DÉMICO

Es un hecho notorio que los docentes vincu-
lados bajo el nuevo estatuto Decreto-ley 1278 de 
]WW]������	
�����!� ��� ��&������������
�	���������
que el estatuto docente 1278 de 2002 estableció 
requisitos y condiciones que hacen casi imposible 
en la práctica el ascenso.

Es así, como en el artículo 20 del Decreto-ley 
1278 de 2002 se establece que para ascender de 
grado se requiere 3 años de permanencia y ganar la 
evaluación de competencia del 80 por ciento, ade-
más de cumplir con los requisitos del título aca-
démico como licenciatura o profesional con título 
diferente para pasar del grado 1 al grado 2.

En el caso de pasar del grado 2 al grado 3 se 
necesita nuevamente 3 años de permanencia más 
evaluación de competencia del 80 por ciento y 
además tener el título de maestría o doctorado.

(…) Artículo 20 Decreto-ley 1278 actualmente 
establece:

Estructura del Escalafón Docente. 
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cuando obtengan en la respectiva evaluación de 
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Negrilla y subrayado fuera de texto.
COMENTARIO:
Este porcentaje es del 80 por ciento que es lo 

que establece el artículo 36.
(…) Actualmente el Decreto-ley 1278 de 2002 

establece en su artículo 21:
(…) Artículo 21. Requisitos para inscripción y 

ascenso en el Escalafón Docente. 
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Grado Uno.
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Grado Dos. 
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evaluaciones de desempeño y de competencias, y 
existencia de disponibilidad presupuestal. (…).

COMENTARIO:

Como se puede observar para ascender se re-
quiere 3 años de permanencia y evaluación de 
competencia, además del concurso de ingreso, pe-
riodo de prueba, de poseer el título académico, y 
evaluación de competencia circunstancias que im-
piden el ascenso real de los docentes.

NECESIDAD DE MODIFICAR LOS AR-
TÍCULO 20 Y 21 DEL DECRETO-LEY 1278 
DE 2002 PARA LOS ASCENSOS POR ME-

JORAMIENTO ACADÉMICO.

Como se establece en el cuadro anterior, para 
ascender actualmente se requiere 3 años de perma-
nencia en cada grado y evaluación de competen-
cia, además del concurso de ingreso, periodo de 
prueba, de poseer el título académico, evaluación 
de competencia, y evaluación de desempeño, en 
algunos casos se desconoce la sentencia de la Cor-
te sobre la disponibilidad presupuestal, circunstan-
cias que impiden el ascenso real de los docentes.

Por otra parte, para ser reubicados dentro de un 
mismo GRADO también se requiere evaluación 
de competencia del 80 por ciento y 3 años de per-
manencia en el nivel, para poder ser reubicado al 
siguiente nivel.

CUADRO DE REQUISITOS DE ASCEN-
SOS Y REUBICACIÓN ACTUALMENTE:

GRADOS Y 
TÍTULOS.

PARA AS-
C E N D E R 
DE GRA-
DO SE RE-
QUIERE

REUBICACIÓN DE 
NIVEL SALARIAL 
DENTRO DE UN 
MISMO GRADO

Grado 1. 
TÍtulo de 
no rma l i s t a 
superior y 
tecnólogos 
en educación

A Concurso de Ingre-
so y superar el pe-
riodo de prueba.

B 3 años de servicio 
y evaluación de 
competencia del 80 
por ciento.

C 3 años de servicio 
y evaluación de 
competencia del 80 
por ciento.

D 3 años de servicio 
y evaluación de 
competencia del 80 
por ciento.
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Grado 2. 
Título de li-
cenciado o 
profesional 

Estar 3 años 
de perma-
nencia en el 
grado I. Y 
eva luac ión 
de competen-
cia del 80 por 
ciento, artícu 
lo 20 del de-
creto 1278 de 
2002.

A Concurso de ingre-
so y superar el pe-
riodo de prueba

B 3 años de servicio 
y evaluación de 
competencia del 80 
por ciento.

C 3 años de servicio 
y evaluación de 
competencia del 80 
por ciento.

D 3 años de servicio 
y evaluación de 
competencia del 80 
por ciento.

Grado 3.
Título de 
Maestría o 
Doctorado

Estar 3 años 
de perma-
nencia en el 
grado II. Y 
eva luac ión 
de competen-
cia del 80 por 
ciento. artícu 
lo 20 del de-
creto 1278 de 
2002.

A Concurso de Ingre-
so y superar el pe-
riodo de prueba

B 3 años de servicio 
y evaluación de 
competencia del 80 
por ciento.

C 3 años de servicio 
y evaluación de 
competencia del 80 
por ciento.

D 3 años de servicio 
y evaluación de 
competencia del 80 
por ciento.

D i spon ib i -
lidad presu-
puestal Y 
Superación 
de la evalua-
ción de des-
empeño.

II. MARCO LEGAL
2.1 DE LA CONSTITUCIÓN NACIONAL 

ARTÍCULOS ESPECÍFICOS
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Subrayado y negrilla fuera de texto.
2.2 DECRETO-LEY 2277 DE 1979. ESTA-

TUTO DOCENTE
El decreto Ley docente determinó las condicio-

nes de ingreso, permanencia y estableció el escala-
fón de 14 grados, conforme al artículo 10, a saber:

GRA-
DOS

TÍTULOS EXI-
GIDOS

CAPACI-
TACIÓN

EXPE-
RIENCIA

Al gra-
do 1

Bachiller Peda-
gógico

--- ---

Al gra-
do 2

a) Perito o exper-
to en Educación
b) Bachiller Pe-
dagógico

---
---

--- 
2 años en el 
grado 1

Al gra-
do 3

a) Perito o exper-
to en Educación
b) Bachiller Pe-
dagógico

--- 
Curso

3 años en el 
grado 2
3 años en el 
grado 2

Al gra-
do 4

a) Técnico o Ex-
perto en Educa-
ción
b) Perito o Ex-
perto en Educa-
ción 
c) Bachiller Pe-
dagógico 

--- 
curso 
--- 

--- 
3 años en el 
grado 3
3 años en el 
grado 3

Al gra-
do 5

a) Tecnólogo en 
Educación 
b) Técnico o Ex-
perto en Educa-
ción 
c) Perito o Ex-
perto en Educa-
ción 

--- 
--- 
--- 

--- 
4 años en el 
grado 4
3 años en el 
grado 4
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Al gra-
do 6

a) Profesional 
con título univer-
sitario diferente 
al de Licenciado 
en Ciencias de la 
Educación. 
b) Tecnólogo en 
Educación 
c) Técnico o Ex-
perto en Educa-
ción 
d) Perito o Ex-
perto en Educa-
ción 
e) Bachiller Pe-
dagógico 

Curso de 
ingreso
--- 
Curso
Curso
--- 

3 años en el 
grado 5
3 años en el 
grado 5
3 años en el 
grado 5
3 años en el 
grado 5

Al gra-
do 7

a) Licenciado en 
Ciencias de la 
Educación 
b) Profesional 
con título univer-
sitario diferente 
al de Licenciado 
en Ciencias de la 
Educación 
c) Tecnólogo en 
Educación 
d) Técnico o Ex-
perto en Educa-
ción 
e) Perito o Ex-
perto en Educa-
ción 
f) Bachiller Pe-
dagógico 

---
--- 
curso 
--- 
--- 
curso 

--- 
3 años en el 
grado 6
3 años en el 
grado 6
4 años en el 
grado 6
3 años en el 
grado 6
4 años en el 
grado 6

Al gra-
do 8

a) Licenciado en 
Ciencias de la 
Educación 
b) Profesional 
con título univer-
sitario diferente 
al de Licenciado 
en Ciencias de la 
Educación 
c) Tecnólogo en 
Educación 
d) Técnico o Ex-
perto en Educa-
ción 
e) Perito o Ex-
perto en Educa-
ción 
f) Bachiller Pe-
dagógico 

--- 
curso 
--- 
curso 
curso 
---

3 años en el 
grado 7
3 años en el 
grado 7
4 años en el 
grado 7
3 años en el 
grado 7
4 años en el 
grado 7
3 años en el 
grado 7

Al gra-
do 9

a) Licenciado en 
Ciencias de la 
Educación 
b) Profesional 
con título univer-
sitario diferente 
al de Licenciado 
en Ciencias de la 
Educación 
c) Tecnólogo en 
Educación 
d) Técnico o Ex-
perto en Educa-
ción 

curso 
--- 
curso 
--- 

3 años en el 
grado 8
4 años en el 
grado 8
3 años en el 
grado 8
3 años en el 
grado 8

Al gra-
do 10

a) Licenciado en 
Ciencias de la 
Educación 
b) Profesional 
con título univer-
sitario diferente 
al de Licenciado 
en Ciencias de la 
Educación 
c) Tecnólogo en 
Educación 
d) Técnico o Ex-
perto en Educa-
ción 

---- 
curso 
Curso
--- 

3 años en el 
grado 9
3 años en el 
grado 9
3 años en el 
grado 9
4 años en el 
grado 9

Al gra-
do 11

a) Licenciado en 
Ciencias de la
Educación 
b) Profesional 
con título univer-
sitario diferente 
al de Licenciado 
en Ciencias de la 
Educación 
c) Tecnólogo en 
Educación 

curso 
--- 
curso 

3 años en el 
grado 10
3 años en el 
grado 10
4 años en el 
grado 10

Al gra-
do 12

a) Licenciado en 
Ciencias de la
Educación 
b) Profesional 
con título univer-
sitario diferente 
al de Licenciado 
en Ciencias de la 
Educación 

--- 
curso 

4 años en el 
grado 11
4 años en el 
grado 11

Al gra-
do 13

- Licenciado en 
Ciencias de la 
Educación 

curso 3 años en el 
grado 12

Al gra-
do 14

Licenciado en 
Ciencias de la 
Educación que 
no haya sido san-
cionado con ex-
clusión del Esca-
lafón Docente y 
que cumpla uno 
de los siguientes 
requisitos: 
Título de post-
grado en Educa-
ción reconocido 
por el Ministerio 
de Educación 
Nacional o auto-
ría de una obra 
de carácter cien-
���	�!� �������
-
co o técnico.

Curso 3 años en el 
grado 13

El Ministerio de Educación Nacional a través 
del Decreto 2715 de 2009 por medio del cual se 
reglamenta la evaluación de competencia de los 
docentes y directivos docentes regidos por el De-
creto-ley 1278 de 2002, avanzo en cuanto a incluir 
a los tecnólogos en educación dentro del escalafón 
docente, en el artículo 5° de este decreto se mani-
��������������������	����
������{�������������
	
��
para ser reubicados o ascendidos por primera vez, 
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���
o ascenso es necesario establecer que se imponen 
como requisitos las evoluciones de desempeño.

En el artículo 7° y 16 del Decreto 2715 de 2009 
��������"
�
���������������
��������
���
���	���
�	�-
���������
��������������������^��������������	
���
de competencia es del 80 por ciento.

A pesar de los esfuerzos que ha hecho el Minis-
terio de Educación para que los docentes puedan 
ascender es necesario manifestar que el Decreto 
2715 de 2009, no soluciona en su totalidad la pro-
blemática del ascenso ya que este impone como 
requisito una evaluación de competencia del 80 
por ciento siendo este porcentaje demasiado alto 
para permitir el ascenso a pesar de que en el régi-
men general de carrera este mismo porcentaje es 
del 60 por ciento.

Proposición
Con fundamento en lo anteriormente expuesto, 

solicito a la honorable plenaria del Senado de la 
República, dar segundo debate al Proyecto de ley 
número 40 de 2009, ������
���
������	���
���
��-
2���������
���
��������(�������������
 �����
��
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�
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”, acogiendo el pliego de 
���
�	�	
���������������

Atentamente,

,��1��%�� ����@	�/����
Segundo Vicepresidente

Senado de la República.

PLIEGO DE MODIFICACIONES  
PROPUESTAS AL PROYECTO DE LEY 40 

DE 2009 SENADO
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LAS MODIFICACIONES QUE SE PRO-
PONDRAN EN EL TEXTO DEL PROYECTO 

DE LEY 40 DE 2009 A LA HONORABLE PLE-
NARIA DEL SENADO SON LAS SIGUIEN-

TES:
Primero. Se suprime el parágrafo del artícu-

lo 1º aprobado en primer debate en la Honora-
ble Comisión VI y se adiciona un nuevo pará-
grafo al artículo 1º del Proyecto de Ley 40 de 
��������	�
��
����	���������������	���	��	����	��
1278 de 2002, quedando de la siguiente manera:

Parágrafo. Serán candidatos a ser reubica-
dos en un nivel salarial superior, o a ascender 
en el escalafón Nacional Docente, si reúnen los 
requisitos para ello, quienes obtengan más de 
60% en la evaluación de competencias. Para 
las reubicaciones y ascensos, se procederá en 
estricto orden de puntaje hasta el monto de las 
disponibilidades presupuestales anuales. 

JUSTIFICACIÓN DEL PLIEGO DE MO-
DIFICACIONES

Se adiciona el parágrafo 2º al artículo 1º del 
Proyecto de ley número 40 de 2009 debido a que 
la realidad indica que los docentes vinculados bajo 
el Decreto 1278 de 2002 para poder ascender y ser 
reubicados requieren de un examen en cada grado 
que pretendan alcanzar, y ganar la evaluación de 
competencias en un porcentaje superior a 80 por 
ciento.

Ahora bien, la honorable Corte Constitucional, 
al estudiar los regímenes prestacionales especia-
les, respecto de los de carácter general, dice cla-
ramente que si existen normas favorables en estos 
casos deben prevalecer las normas prestacionales 
de carácter general, que le sean más favorables al 
trabajador.

Esta doctrina está contenida en diferentes sen-
tencias, entre otras, en la C-182 de 1997, sobre la 
aplicación de las normas generales sobre las espe-
ciales en materia prestacional, y es del siguiente 
tenor: 
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���tanto la norma especial resulte más favorable 
que el régimen general; lo contrario implicaría 
que una prerrogativa conferida por una ley a un 
grupo de personas, se convierta en un obstáculo 
para acceder a los derechos mínimos consagra-
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En la actualidad los docentes vinculados bajo 
el Decreto 1278 de 2002 para poder ascender y ser 
reubicados requieren de un examen en cada grado 
que pretendan alcanzar, y ganar la evaluación de 
competencias en un porcentaje superior a 80 por 
ciento, violando los preceptos legales como los 
mencionados anteriormente.

En consecuencia, se hace necesario disminuir 
la escala requerida para ascender en el Escalafón 
Nacional Docente y ubicarla en el 60 por ciento 
como requisito mínimo para aprobar las pruebas 
que evalúan las competencias de los docentes vin-
culados bajo el mencionado Decreto-ley.

Como se puede observar en el siguiente cuadro 
la carrera docente es más gravosa que la carrera 
general establecida en la Ley 909 de 2004.

DECRETO-LEY 1278 DE 2002

La Ley de Carrera Administrativa 909 de 2004 
y su Acuerdo Reglamentario 06 del 2006, por me-
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Acuerdo 06 de 2006 reglamentario de la ca-
rrera administrativa “concursos públicos “y de la 
Ley 909 de 2004.
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Atentamente,
,��1��%�� ����@	�/����

Segundo Vicepresidente
Senado de la República

Autor y ponente.
Proposición

Con fundamento en lo anteriormente expues-
to, solicito a la honorable plenaria del Senado de 
la República, dar segundo debate al Proyecto de 
ley número 40 de 2009, por medio de la cual se 
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Atentamente,
,��1��%�� ����@	�/����

Segundo Vicepresidente
Senado de la República

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO 
DEBATE ANTE LA HONORABLE PLENA-
RIA DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO 

DE LEY  
NÚMERO 40 DE 2009 SENADO 
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El Congreso de Colombia
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Serán candidatos a reubicados en un nivel sa-

larial superior, o a ascender en el escalafón Na-
cional Docente, si reúne los requisitos para ello, 
quienes obtengan más de 60% en la evaluación 
de competencias. Para las reubicaciones y as-
censos, se procederá en estricto orden de puntaje 
hasta el monto de las disponibilidades presupues-
tales anuales.
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Parágrafo. 
Euien reúna los requisitos de los Grados uno, 

dos o tres puede aspirar a inscribirse directamente 
a uno de éstos grados, previa superación de la eva-
luación del período de prueba. 

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar 
de un grado a otro dentro del Escalafón Docen-
te, previa acreditación de requisitos, debiendo ser 
ascendidos automáticamente al Grado que le co-
rresponda una vez cumplido con los requisitos de 
títulos académicos, manteniendo el nivel salarial 
que tenían antes de decretarse el ascenso.

Artículo 3°. ��1��������
���1������. La presen-
te ley rige a partir de su promulgación y deroga las 
normas que le sean contrarias.

Atentamente,
,��1��%�� ����@	�/����

Segundo Vicepresidente
Senado de la República

Autor y ponente.
TEXTO APROBADO EN PRIMER 

 DEBATE EN LA COMISIÓN SEXTA DEL 
SENADO; SESIÓN DEL 30 DE 

 SEPTIEMBRE DE 2009, AL PROYECTO DE 
LEY 40 DE 2009 SENADO
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El Congreso de Colombia
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Grado Dos. 
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Grado Tres.
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Parágrafo. 

Quien reúna los requisitos de los Grados Uno, 
Dos o Tres puede aspirar a inscribirse directamen-
te a uno de éstos grados, previa superación de la 
evaluación del período de prueba. 

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar 
de un grado a otro dentro del Escalafón Docen-
te, previa acreditación de requisitos, debiendo ser 
ascendidos automáticamente al Grado que le co-
rresponda una vez cumplido con los requisitos de 
títulos académicos, manteniendo el nivel salarial 
que tenían antes de decretarse el ascenso.

Artículo 3°. ��1��������
���1������. La presen-
te ley rige a partir de su promulgación y deroga las 
normas que le sean contrarias.

El Senador Ponente,
,��1��%�������@	�/���.

El Presidente,
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La Secretaria General Comisión,
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***
COMENTARIOS 

COMENTARIOS DE LA ASOCIACIÓN 
DE CORPORACIONES AUTÓNOMAS RE-
GIONALES Y DE DESARROLLO SOSTE-

NIBLE, ASOCARS, A LOS PROYECTOS DE 
LEY NÚMEROS

36 DE 2008 SENADO, ��������	���
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305 DE 2009 SENADO, por medio de la cual 
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Bogotá, D. C., abril 6 de 2010. 
Cc No. 172/10 
Doctor 
EMILIO OTERO DAJUD 
Secretario General 
Senado de la República 
Ciudad 
Respetado doctor Otero: 
En mi calidad de director ejecutivo de la Aso-

ciación de Corporaciones Autónomas Regionales 
y de Desarrollo Sostenible - ASOCARS, le extien-
do un cordial saludo en nombre propio y de los 
Directores Generales de las Corporaciones Autó-
nomas Regionales y de Desarrollo Sostenible del 
país. 

Seguidamente me permito remitir para su cono-
cimiento, y consideración de los honorables Sena-
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dores de la República, el análisis elaborado desde” 
ASOCARS, respecto de los Proyectos de ley nú-
meros 36 de 2008 Senado, ��������	���
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99 de 1993”. . 
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buir desde nuestra visión ambiental-regional, al 
desarrollo de los, próximos debates sobre el citado 
proyecto, en aras de preservar la institucionalidad 
que hoy conforma el Sistema Nacional Ambiental 
(SINA). 

Quedamos atentos a aclarar cualquier inquietud 
que surja sobre el particular, o sobre otros proyec-
tos de ley en los que se consideren provechosos 
nuestros aportes. 

Cordialmente,

Q��������������,

Director Ejecutivo.

Anexo lo anunciado.

COMENTARIOS AL PROYECTO DE 
LEY NUMERO 036 DE 2008 SENADO
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Sea lo primero anotar que desde la Asociación 
de Corporaciones Autónomas Regionales y de De-
sarrollo Sostenible - ASOCARS apoyamos todas 
las iniciativas que persigan contrarrestar, reducir 
y/o acabar los riesgos de corrupción que puedan 
presentarse en las entidades pertenecientes tanto al 
sector público como al sector privado, además de 
condenar los hechos de corrupción presentados en 
todas las entidades, lo que sin lugar a dudas va en 
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do Colombiano, y para el caso del sector ambien-
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En esta oportunidad hemos analizado, el Pro-
yecto de ley número 036 de 2008, por la cual se 
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Si bien del tenor literal de los citados artículos 
claramente se evidencia que no son aplicables a las 
Corporaciones Autónomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible, dada su naturaleza jurídica como 
entes autónomos, que no pertenecen a ninguna 
rama del poder público1, sin dejar de ser entes es-
�������!�����
�����������*��
�����������	
����������
Corte Constitucional, respetuosamente ponemos a 
su disposición una serie de argumentos que cree-
mos deben ser tenidos en cuenta en los diferentes 
debates que se den respecto del proyecto de ley en 
comento, toda vez que consideramos inconvenien-
te e improcedente continuar con el trámite legisla-
tivo de los citados artículos tal y como están pro-
puestos, puesto que de ser aprobados, atentarían 
contra la esencia misma del Sistema de Control 
Interno que rige a las entidades de la administra-
	
����*"�
	��������	
�����<�����������������������
continuación: 

El tema de la designación de los jefes de control 

�������#���
�������
&����+�����
������� ���~�����
Constitucional en varias sentencias, de las cuales 
acudimos a la Sentencia C- 1192 de 2000, con po-
nencia del magistrado Vladimiro Naranjo Mesa, 
en la cual se señaló lo siguiente: 

“3.1 Reiteración de jurisprudencia en lo que 
respecta al cargo formulado en la demanda. 
1  Constitución Política artículos 113, 150 numerales 7 y 
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a diseñar y aplicar, según la naturaleza de sus 
funciones, métodos y procedimientos de control 
Interno, de conformidad con lo que disponga la 
ley...’”. 
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por el nivel superior de la entidad, la designa-
ción estuviese a cargo del propio representante 
legal o máximo directivo del respectivo organis-
mo. Entre otras razones, porque, como es sabi-
do, quienes presiden las entidades estatales son 
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autoridad administrativa del nivel nacional o del 
nivel territorial, quienes, bajo tal condición, son 
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las respectivas políticas de administración estatal 
e institucional que corresponde gestionar a las 
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�
forma de elección de los jefes de control inter-
no logra asegurar el cumplimiento coordinado 
y armónico de las funciones de Gobierno enco-
mendadas a las entidades administrativas, las 
cuales deben desarrollarse, como lo expuso este 
alto Tribunal, en concordancia con los principios 
constitucionales que gobiernan el ejercicio de la 
función pública. 
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Debemos resaltar que el control interno es un 
instrumento de la más alta importancia dentro de 
la entidades y por ende en la administración públi-
ca, que fue concebido para coadyuvar en el cum-
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�
��������������������
�
�����
��������������!�
siendo necesario y a criterio de la Corte Consti-
tucional lógico, que los empleados encargados de 
cumplir con estas funciones en las distintas enti-
dades, sean designados por el director o gerente 
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de la misma, de quien se presume cuenta con la 
idoneidad y capacidades requeridas para dirigir 
una entidad, y en consecuencia designar a los fun-
cionarios que lo acompañarán en el cumplimiento 
de las metas trazadas. 
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�����
corrupción, el hecho que el jefe de control interno 
de las entidades públicas del orden nacional perte-
necientes a la rama ejecutiva sea nombrada por el 
Presidente de la República, o por cualquier funcio-
nario distinto al director o gerente de la respectiva 
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es propender por el fortalecimiento del Sistema de 
Control Interno, en sus diferentes aspectos. 

Continúa diciendo la Corte en la citada senten-
cia: 
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Como se puede evidenciar de los apartes trans-
critos, así como del análisis integral del tema, las 
���
�	�	
����� ����������� ��� ��� ���+�	��� ��� ��+�
respecto de la designación de los jefes de control 
interno de las entidades públicas del orden nacio-
nal integrantes de la rama ejecutiva, de una forma 
distinta a la que hoy se encuentra establecida en la 
Ley 87 de 1993, y en sus normas reglamentarias, 
retrotraen la gestión pública a la concentración del 
control previo en el nivel central, función esta que 
con la expedición de la Constitución Política de 
1991 y de las leyes posteriores, se encuentra desig-
nada en cabeza de cada una de las entidades. 

Esperamos que los anteriores argumentos sean 
de utilidad para nutrir el debate que sobre las cita-
�������
�	�	
����������[�+�������|__{����������-
de dar, siendo nuestro interés desde lo ambiental, 
y especialmente desde las Corporaciones Autóno-
mas Regionales y de Desarrollo Sostenible contri-
buir al fortalecimiento de la gestión pública. 

***

COMENTARIOS AL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 305 DE 2009 SENADO
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1993.

Sea lo primero anotar, que el primero (1°) de 
=��
�����]WW_����
	���������������	
��������
����
análisis respecto del proyecto de ley en comento, 
el cual sustenta nuestro total desacuerdo con su 
contenido y trámite. 

En esta oportunidad presentamos a su consi-
deración un concepto fortalecido con los aportes 
de las Corporaciones Autónomas Regionales y de 
Desarrollo Sostenible (las CAR), cuyos argumen-
�������
�	������
�	�����
��	
�����	���
�����	������
trámite legislativo de este proyecto de ley, los cua-
les esperamos sean tenidos en cuenta en los res-
pectivos debates. 

Respetuosamente reiteramos la inconveniencia 
de promover una iniciativa legislativa en este sen-
tido, que de entrada contraria nuestro ordenamien-
to constitucional y legal vigente, que promueve la 
descentralización y la autonomía regional, toda 
vez que desconoce la distribución de competen-
cias entre las distintas Autoridades Ambientales 
que hacen parte del Sistema Nacional Ambiental-
SINA la naturaleza jurídica e incluso, la experticia 
técnica con que cuentan 1as CAR en la administra-
ción de los recursos naturales de cada una de sus 
jurisdicciones. 

Lo anterior, encuentra su sustento en diferentes 
pronunciamientos realizados por la Corte Consti-
tucional, quien ha manifestado lo siguiente: 

2  Cfr. las Sentencias C-1 95/94, C-540/98 y C-475/99, en-
tre otras.
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��es decir, 
en competencias que emanan de las potestades 
del Estado central. 

“Por ello la gestión administrativa que estos 
entes descentralizados llevan a cabo de confor-
midad con la ley, debe responder a los principios 
establecidos para la armonización de las compe-
tencias concurrentes del estado central y de las 
entidades territoriales)�%
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Así mismo, en la Sentencia C-554 de 2007, 
con ponencia del doctor Jaime Araujo Rentería, 
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�����/���en desarrollo de la gestión de 
sus intereses y de acuerdo con sus condiciones y 
necesidades particulares. 

En esta forma, la asignación de competencia 
a las corporaciones autónomas regionales�������
�
����
�
�
� ������������
�será contraria a la Cons-

titución si rebasa el límite regional o local res-
pectivo,������(�������
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�����������)�Así mismo, la regulación de una 
materia por parte; del legislador será inconstitu-
cional si desborda su naturaleza básica nacional 
e invade el campo propio de las Corporaciones 
Autónomas Regionales y de las entidades terri-
toriales, de modo que elimina o reduce sustan-
cialmente el contenido de la autonomía de estas 
últimas”. 

Las 33 CAR existentes en el país2, obedecen 
a la diversidad de ecosistemas estratégicos que 
hacen parte del territorio nacional, atendiendo a 
las particularidades propias de cada región, en el 
marco de las políticas ambientales de Estado Co-
lombiano. 

Debido al desarrollo de las funciones que les 
han sido asignadas, las CAR administran los re-
cursos naturales de sus jurisdicciones, lo que com-
prende ser ejecutoras de las políticas nacionales, 
ejercer su facultad de autoridades ambientales y 
asesorar y adelantar en coordinación con otros ac-
tores del SINA, estudios y proyectos en materia 
ambiental; que dado su conocimiento y experticia 
en el manejo y administración de nuestros recursos 
naturales, se constituyen en las máximas autorida-
des ambientales de su región, lo que les da la total 
capacidad y el conocimiento técnico, para decidir 
acerca de la viabilidad ambiental o no, de aquellos 
proyectos que tendrían un impacto negativo en los 
ecosistemas. 
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Consideramos que los criterios que sustentan: 
el proyecto de ley en comento, no corresponden 
con el real ejercicio de la autoridad ambiental por 
parte de las CAR, que se soporta en su capacidad 
�<	�
	�!�����	����������	���	
�
���������	��	�����
su región, a través del desarrollo de importantes 
proyectos y estudios adelantados, así como en su 
equipo de profesionales, que son la base del cum-
plimiento de su labor misional. 

Debe tenerse en cuenta, que la licencia ambien-
tal no constituye una simple autorización para el 
desarrollo de actividades que afectan los recursos 
naturales renovables y el medio ambiente, sino 

1 “Ley 99 de 1993. Artículo 23 Naturaleza Jurídica. Las 
Corporaciones Autónomas Regionales son entes corpo-
rativos de carácter público, creados por la ley, integrados 
por las entidades territoriales que por sus características 
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cargados por la ley de administrar, dentro del área de su 
jurisdicción, el medio ambiente y los recursos naturales 
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de 
conformidad con las disposiciones legales y las políticas 
del Ministerio del Medio Ambiente. 

Exceptúase del régimen jurídico aplicable por esta 
Ley a las Corporaciones Autónomas Regionales, 
la Corporación Autónoma Regional del Río Gran-
de de la Magdalena, creada por el artículo 331 de 
la Constitución Nacional, cuyo régimen especial 
lo establecerá la ley”. (negrillas fuera del texto)

2  Sentencia C-596 de 1998, M. P. Vladimiro Naranjo 
Mesa. Aclaración de Voto de José Gregorio Hernández 
Galindo.
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ciario las cuales requieren de un monitoreo (se-
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el cumplimento de las mismas, de lo contrario la 
licencia ambiental pierde cualquier sentido y se 
convierte en un simple trámite adicional y no en el 
instrumento de prevención, mitigación, corrección 
y compensación frente a los efectos nocivos de la 
obra o actividad a desarrollar. 

En virtud de lo anterior, el radicar la función 
de licenciamiento ambiental para el desarrollo de 
puertos en el ente encargado de la Política Am-
biental Nacional, tendría como efecto la ausencia 
�����	
��	
������	�������+�����
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�������������-
te y directo sobre las actividades portuarias y las 
condiciones impuestas aumentando la probabili-
dad de impactos negativos al medio ambiente. 

Por otra parte, no se puede argüir las posibilida-
des de corrupción, que puede presentarse en cual-
��
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���!�+����������������~��!������=���
�	���
la sustracción de competencias, toda vez que sería 
pretermitir el principio constitucional de buena fe, 
que debe regir las actuaciones de las autoridades, 
así como los principios de igualdad, moralidad, 
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blicidad que fundamentan la función pública. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010
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