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PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE
2010

por la cual se modifica el esquema de financia-
cion de la educacion superior, definido en la Ley
30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se adiciona el articulo 86 de la Ley
30 de 1992, con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo: Las entidades territoriales que ten-
gan deudas por concepto de aportes a las universi-
dades estatales, deberan proceder a su presupues-
tacion y pago. El valor de esta deuda resulta de
la diferencia entre el valor presente de los aportes
que la entidad territorial tendria que haber efectua-
do y mantenido anualmente en pesos constantes
desde 1993 y los aportes efectivamente realizados.

Las entidades territoriales contaran con seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley
para la suscripcion de los acuerdos de pago a que
haya lugar.

Vencido este término sin que se haya suscrito
el acuerdo de pago, cada universidad procedera a
realizar la liquidacion de tal deuda. Dicha liquida-
cion constituira titulo ejecutivo”.

Articulo 2°. Se modifica el articulo 87 de la
Ley 30 de 1992, el cual queda asi:

“La Nacion incrementara sus aportes para el
Sistema de Universidades Estatales — SUE, en un
porcentaje que dependera del crecimiento real del
Producto Interno Bruto asi: si el crecimiento real
del PIB es mayor al 0% y menor del 5%, el in-
cremento sera del 30% de dicho crecimiento; si el
crecimiento real del PIB es igual o mayor al 5% y

menor que el 7.5%, el incremento sera del 40% de
dicho crecimiento; si el crecimiento real del PIB
es igual o mayor al 7.5%, el incremento sera del
50% de dicho crecimiento. Estos incrementos se
realizaran a partir de la vigencia de la presente ley.

Los recursos a que hace referencia este articulo
seran distribuidos por el Consejo Nacional de Edu-
cacion Superior - CESU, de acuerdo con el meca-
nismo establecido por el Ministerio de Educaciéon
Nacional y el Sistema de Universidades Estatales,
en razon del mejoramiento de la calidad de las ins-
tituciones que lo integran”.

Articulo 3°. A partir del afio 2011 la Nacién
asignard recursos adicionales al Ministerio de
Educacién Nacional para que sean distribuidos en-
tre las universidades del Sistema de Universidades
del Estado, SUE, segtin el grado de complejidad
de las instituciones. Estos recursos estaran desti-
nados a financiar:

a) La generacion de nuevos cupos teniendo en
cuenta el area del conocimiento, y el nivel y la me-
todologia del programa respectivo.

b) El reconocimiento de la productividad aca-
démica de los docentes.

¢) La formacion del recurso docente.

d) La promocioén de la investigacion y la inno-
vacion.

En el afio 2011 la asignacién adicional a que
hace referencia este articulo sera equivalente a un
punto real respecto a los aportes de la Nacion a las
universidades estatales en el afio 2010; en el afio
2012, dicha asignacion sera equivalente a dos pun-
tos reales respecto al afio anterior y desde el afio
2013 y hasta el afio 2019 sera de tres puntos reales
respecto al afio inmediatamente anterior.
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Los recursos a distribuir de conformidad con
los literales a), b) y ¢) incrementaran la base pre-
supuestal de las universidades a que se refiere el
articulo 86 de la Ley 30 de 1992. El mecanismo
para la asignacion de estos recursos sera defini-
do por el Ministerio de Educaciéon Nacional y el
Sistema de Universidades del Estado - SUE. Los
recursos a los que se refiere el literal d) seran dis-
tribuidos mediante convocatorias dirigidas a forta-
lecer los planes y programas de investigacién y de
innovacion de las universidades estatales y seran
tenidos en cuenta para el calculo del valor de la
asignacion adicional en el afio siguiente a ser dis-
tribuido por el Ministerio de Educacion Nacional,
pero no incrementaran la base presupuestal de las
universidades a que se refiere el articulo 86 de la
Ley 30 de 1992.

Paragrafo. Los recursos adicionales que apor-
ten las entidades territoriales a las universidades
estatales que ofrezcan y desarrollen programas de
educacion superior en su jurisdiccion, seran desti-
nados y distribuidos por la respectiva universidad
concertadamente con la entidad territorial apor-
tante, en los mismos términos y con los mismos
efectos presupuestales establecidos en el presente
articulo para los aportes que realiza el Gobierno
Nacional.

Articulo 4°.Los presupuestos para funciona-
miento e inversion de las instituciones de educa-
cién superior que al entrar en vigencia la presente
Ley son establecimientos publicos del orden na-
cional y a las que se descentralizaron en virtud del
articulo 20 de la Ley 790 de 2002, estaran consti-
tuidos por aportes del Presupuesto General de la
Nacion, por aportes de los entes territoriales y por
recursos y rentas propias de cada institucion.

Estas instituciones recibiran anualmente recur-
sos del Presupuesto General de la Nacion y de las
entidades territoriales, que signifiquen un incre-
mento en pesos constantes, tomando como base
los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a par-
tir de 2010.

Articulo 5°. A partir del afio 2011 la Nacion
asignard recursos adicionales al Ministerio de
Educacion Nacional para su distribucion entre las
instituciones de educacion superior que al entrar
en vigencia la presente Ley son establecimientos
publicos del orden nacional y a las que se descen-
tralizaron en virtud del articulo 20 de la ley 790 de
2002, los cuales estaran destinados a promover la
generacion y mantenimiento de nuevos cupos y a
contribuir con la cualificacion del recurso humano.

En el afio 2011 esta asignacion sera equivalente
a un punto real sobre los aportes que la Nacion
haya asignado a dichos establecimientos publicos
en el afio 2010; en el 2012, dicha asignacion sera
equivalente a dos puntos reales respecto al afio an-
terior y en el afio 2013 y hasta el afio 2019 sera de
tres puntos reales respecto al aflo inmediatamente
anterior.

Paragrafo. Los recursos adicionales que apor-
ten las entidades territoriales a las instituciones de
educacion superior que al entrar en vigencia la pre-
sente ley son establecimientos publicos del orden
nacional y los que se descentralizaron en virtud del
articulo 20 de la Ley 790 de 2002 que ofrezcan y
desarrollen programas de educacion superior en su
jurisdiccion, seran destinados y distribuidos por la
respectiva institucion de educacion superior con-
certadamente con la entidad territorial aportante,
en los mismos términos y con los mismos efectos
presupuestales establecidos en el presente articulo
para los aportes que realiza el Gobierno Nacional.

Articulo 6°. Se adiciona el articulo 112 de la
Ley 30 de 1992, con los siguientes paragrafos:

“Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional incluira
anualmente en el Presupuesto General de la Na-
cién un aporte al ICETEX con destino a mantener
los subsidios de matricula que éste otorgue a es-
tudiantes de bajos recursos de acuerdo con el ins-
trumento de focalizacién que defina el Gobierno
Nacional”.

“Paragrafo 2°. Se crea el Fondo para la Per-
manencia Estudiantil en la Educacién Superior,
sin personeria juridica, administrado por el Institu-
to Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en
el Exterior ICETEX, el cual debera destinarse al
cubrimiento parcial de los gastos de manutencion
de los estudiantes de las instituciones de educacion
superior publicas y privadas del pais clasificados
de acuerdo con el instrumento de focalizacion que
defina el Gobierno Nacional, a través de créditos
o subsidios.

Los recursos del Fondo estaran constituidos
por:

1. Aportes del Presupuesto General de la Na-
cion.
2. Aportes de las Entidades territoriales, depar-

tamentos, municipios, distritos y otras entidades
de derecho publico.

3. Aportes y donaciones de particulares, orga-
nizaciones no gubernamentales, entidades de de-
recho publico internacional y gobiernos extranje-

EE)

oS .

Articulo 7°. Se deroga el literal d) del articulo
43 de la Ley 30 de 1992, el articulo 11 de la Ley
1324 de 2009 y parcialmente el inciso 3 del articu
lo 10 de la misma ley en lo atinente a la deduc-
cién que debia realizar el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico o el Ministerio de Educacion Na-
cional, del 2% del presupuesto de las instituciones
de educacidn superior estatales u oficiales.

La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones en contrario.

De los honorables congresistas,
Cecilia Maria Vélez White,

Ministra de Educacion Nacional.
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por la cual se modifica el esquema de finan-
ciacion de la educacion superior, definido en la
Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO NORMATIVO Y DE POLITICA
EDUCATIVA

La Constitucion Politica de 1991 establece que
la educacion es un derecho y un servicio publico
con funcidén social, que busca el acceso al cono-
cimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas
bienes y valores de la cultura.

En desarrollo de estos postulados constitucio-
nales la Ley 30 de 1992 abord6 aspectos funda-
mentales como el principio de autonomia univer-
sitaria, el Estatuto Orgénico, el funcionamiento de
las instituciones de educacién superior publicas
y privadas, promovio la estructura del sistema de
aseguramiento de la calidad y establecié los meca-
nismos de financiacion para la educacion superior
publica.

En Gobierno Nacional, el Honorable Congreso
de la Republica y los distintos actores de la comu-
nidad educativa han promovido en consecuencia
importantes iniciativas, expidiendo normas como
la Ley 1002 del 2005, 1a Ley 1188 del 2008, la Ley
1286 del 2009 y la Ley 1324 del 2009 que propen-
den por hacer del sistema de educacion superior
un sistema de calidad, que dinamiza la funciones
sustantivas de la educacion dentro de las que se
encuentra la investigacion y la innovacion y que
permite que un mayor niumero de jovenes ingresen
y permanezcan en el sistema.

En este sentido, la Revolucién Educativa en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo ha propen-
dido por el mejoramiento de la calidad y la perti-
nencia de la educacidn, el incremento de la cober-
tura y la eficiencia del sector con el objetivo de dar
respuesta a los grandes retos que enfrenta el pais
en esta materia.

Adicionalmente, el sector cuenta con el Plan
Decenal de Educacion 2006 — 2016, un ejercicio
participativo donde se definieron las prioridades
educativas desde los distintos sectores y actores de
la comunidad académica. Dentro de estas priorida-
des, es de singular importancia la promocion del
acceso y permanencia de los jovenes al sistema de
educacion superior y la busqueda de nuevas alter-
nativas de financiacién que garanticen la posibi-
lidad de mayores oportunidades de acceso a una
educacion de calidad .

IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

En el afio 2002 se contaba con 414.424 bachi-
lleres y en el afio 2009 con 691.852 bachilleres.
Son precisamente a estos y a los que se graduaran
en los proximos afios, a quienes se debe asegurar

el transito a la educacion superior con programas
pertinentes y de calidad.

Este incremento en el nimero de bachilleres, asi
como los retos que impone la busqueda del bien-
estar de los colombianos, implica la identificaciéon
y consecucion de nuevas fuentes de financiacion.
Recursos que permitiran alcanzar en 2019 una co-
bertura en educacion superior del 50%, pasando de
1.640.000 estudiantes a 2.140.000.

El Gobierno Nacional ha venido realizando es-
fuerzos para garantizar la financiacion del sector,
que se han expresado en el aumento de gasto pu-
blico en educacion con relacion al PIB, reflejado
en un crecimiento real del presupuesto.

Es asi como se definidé un esquema de creci-
miento real anual de las transferencias para educa-
cidn basica y media, que garantiza no solo la con-
solidacion de las coberturas sino el mejoramiento
permanente de la calidad. Pero los retos futuros
mencionados anteriormente, en educacién supe-
rior imponen la necesidad de revisar el esquema
de financiamiento actual.

En la década de los 80 las universidades oficia-
les funcionaban como establecimientos publicos
adscritos a la Nacidén o a los departamentos o a
los municipios cuyos recursos estaban supeditados
al Ejecutivo, a la determinacién, programacioén y
ejecucion de presupuestos y a la negociacion que
cada universidad lograra con el Congreso de la
Republica antes de la aprobacion del Presupuesto
Anual de Rentas y Gastos para cada vigencia.

La Ley 30 dio un giro fundamental a esta di-
namica, al garantizar en su articulo 86 el soste-
nimiento de las universidades mediante aportes
anuales en pesos constantes, tomando como base
los recursos girados por la Nacién y las entidades
territoriales en 1993.

Por otra parte, el articulo 87 de la misma Ley,
dispuso de unos recursos adicionales sujetos al
crecimiento de la economia que se otorgan actual-
mente a las universidades segun los resultados en
materia de formacion, investigacion, bienestar y
extension.

Sin embargo, no fue sino hasta 1998 que las
universidades oficiales dejaron de ser tratadas pre-
supuestalmente como establecimientos publicos,
pues la Corte Constitucional consideré que este
tratamiento era violatorio de la autonomia univer-
sitaria.

A partir de ese momento, la Nacién y los entes
territoriales debieron concurrir en la financiacién
de la universidad publica de acuerdo con lo con-
signado en la Ley, que garantiza los aportes gu-
bernamentales en términos reales a cada una de las
instituciones publicas.

En el periodo de aplicacion de la Ley 1998—
2009, el crecimiento del presupuesto nacional fue
superior al 36% en términos reales, para las uni-
versidades. Sin embargo, la dindmica de las co-
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berturas en unas universidades gener6 diferencias
enormes entre las asignaciones percapita al inte-
rior del sistema.

El esquema de financiacion previsto en la Ley
30 de 1992, descrito anteriormente ha traido im-
portantes beneficios al sistema universitario estatal
dando certidumbre sobre el flujo de recursos por
parte de la Nacion y ha permitido a las universida-
des alcanzar importantes logros en el desarrollo de
sus actividades misionales.

Hoy la cobertura en educacidon superior llega al
35.5%, tasa superior al promedio latinoamericano.
El 55% del total de esta matricula corresponde a
la participacion de las universidades publicas y el
SENA con sus programas de educacion superior.
Por nivel de formacién es importante sefialar que
la participacion de la formacion técnica y tecnold-
gica dentro del total de la matricula pasé de 18.3%
en el 2002 al 33%.

Entre el 2003 y el 2008, la matricula de pregra-
do crecid en 37.1% al pasar de 331.088 a 453.959
estudiantes. Igual tendencia se observa en el nu-
mero de programas de pregrado que mostraron un
crecimiento del 28.6% para el mismo periodo. A
nivel de postgrado el numero de matriculados paso
de 15.858 a 19.793 y el numero de programas cre-
ci6 un 20.8%.

En cuanto a los estandares de calidad también
ha sido importante el progreso. Los grupos de in-
vestigacion registrados por Colciencias pasaron de
490 en 2003 a 1.332 en 2008; las revistas indexa-
das crecieron en 293.2% al pasar de 191 a 751. El
sistema cuenta hoy con un 13.5% de sus docentes
en tiempos completos equivalentes con formacion
doctoral. Existen 17 instituciones de educacion
superior acreditadas de las cuales 6 son publicas
y mas del 20% de la oferta de los programas aca-
démicos de las universidades oficiales cuentan
con acreditacion de alta calidad.

Igualmente es importante sefialar el rol del cré-
dito educativo como movilizador de la demanda y
el que tiene en este proceso el ICETEX, el cual en
los ultimos afios, con una inversion de $2 billones
882 mil millones, ha beneficiado a 285.579 estu-
diantes, de los cuales el 87% son de estratos 1, 2
o 3.

A partir del afio 2003 el ICETEX ha constitui-
do alianzas estratégicas con las instituciones de
educacion superior y con las entidades territoriales
para financiar conjuntamente a la poblacion de los
estratos socioecondmicos anteriormente sefialados
con Sisbén 1 y 2. Mediante estas alianzas se creo
un nuevo modelo de gestion de otorgamiento del
crédito educativo para ofrecer mejores condicio-
nes académicas, sociales y econdmicas a la po-
blacion estudiantil de alto desempefio académico
y carente de recursos econéomicos para ingresar o
permanecer en el sistema educativo

El crédito educativo es una herramienta de res-
ponsabilidad social comprobada que adicional-
mente impulsa la calidad y disminuye la desercion.
Segtin estudios realizados por dos universidades
del pais, se demostrd que la probabilidad de de-
sercion disminuye en un 3% en los estudiantes que
financian su educacion con créditos educativos.

De acuerdo con las politicas y estrategias apli-
cadas apartir de 1992, el gasto total en educacion
en Colombia se mantuvo por encima del 3% del
PIB, alcanzando al final de la década mas del 4%.
Actualmente, el gasto publico en educacion alcan-
za 4.5% y el total, es decir, adicionado el gasto
privado, alcanza el 7.35%.

El gasto en educacidn superior proveniente de
fuentes publicas y privadas, segin el ultimo in-
forme del Centro Interuniversitario de Desarrollo
(CINDE), asciende en Iberoamérica a un 1.32%
del PIB y Colombia supera en algo ese porcentaje
con el 1.92%. Con Chile y Venezuela (que se en-
cuentran por encima del 2%,) estamos en escalas
similares a paises como Australia y Gran Bretafia,
que alcanzan alrededor del 1.5%.

Sin embargo, hoy, casi dieciocho afios después
de la expedicion de la Ley 30 de 1992, la vision del
pais esta puesta en nuevas y ambiciosas metas de
cobertura y de calidad en educacion superior. Es
una realidad que han surgido nuevas necesidades
al interior de las Instituciones de Educacion Supe-
rior, han cambiado sus estructuras y que en todas
las entidades territoriales se ha incrementado el
nimero de jovenes que esperan acceder a la educa-
cion superior, lo que ha presionado sus presupues-
tos. Por ello, es necesario repensar diversos temas
que no fueron resueltos de manera suficiente por
la Ley y otros que definitivamente estan ausentes.

En la actualidad, el aporte per céapita a las uni-
versidades, medido como el cociente entre el to-
tal de transferencias de la Nacion por concepto de
Ley 30 y el nimero de estudiantes matriculados,
es de 3.67 millones de pesos anuales. De estos re-
cursos que la Nacion transfiere a las universidades
oficiales por concepto de ley 30, tres universidades
(Nacional, Antioquia y Valle) reciben el 48% del
total y las 29 restantes el 52%. Esto obedece a dos
razones fundamentales: en primer lugar a la ma-
yor complejidad de las grandes universidades y en
segundo lugar, tal y como ya se menciono, a que
los recursos de la Nacion para funcionamiento de
las universidades se incrementan anualmente con
la inflacion, pero no han recogido las dinamicas de
crecimiento que se han observado en las universi-
dades en 18 afios de vigencia de Ley 30.

Esta situacion ha llevado a varias universidades
a tener aportes per capita muy inferiores al pro-
medio nacional, que en ocasiones no responden a
los esfuerzos en cobertura que han realizado en los
ultimos afios. Este desbalance requiere de nuevos
recursos, que reconozcan la complejidad de las
instituciones y mejoren el aporte per céapita a las
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universidades regionales que han crecido en co-
bertura con los mismos recursos de 1993.

Entendiendo esta situacion el Gobierno y el
Congreso de la Republica en el afio 2009, dirigie-
ron sus esfuerzos a responder el llamado de los
rectores y a fortalecer la financiacion de las uni-
versidades publicas. Producto de este trabajo, para
2010, las universidades oficiales recibieron recur-
sos adicionales de la Nacion del orden de 160.000
millones, lo que representa un crecimiento de 8%
real.

Del total de estos recursos, 42.000 millones de
pesos, -equivalentes al 2% de su presupuesto para
funcionamiento e inversion-, se orientaron a com-
pensar los mayores costos financieros que han sido
asumidos por las instituciones como resultado de
la aplicacion de leyes, decretos y sentencias.

En segundo lugar, se destinaron 70.000 millo-
nes de pesos a la creacion de un Fondo que pro-
mueve los incrementos de cobertura en el pais con
criterios de equidad. Estos recursos se suman a la
base presupuestal de las universidades publicas y
demandan de ellas un analisis que contenga del es-
tado de la cobertura en sus departamentos, la de-
manda de los jovenes por programas, la pertinen-
cia de la oferta académica y con base en ello, de la
definicion de sus planes de expansion para aplicar
al Fondo.

Finalmente, $30.000 millones se destinaron
para Colciencias y fueron orientados prioritaria-
mente a promover proyectos de investigacion que
fomenten la articulacion interinstitucional o regio-
nal.

En este marco, el Ministerio de Educacion Na-
cional ha venido trabajando, -en conjunto con el
Sistema Universitario Estatal, SUE; la Asocia-
ciéon Colombiana de universidades, Ascun; las
Asociaciones Colombianas de Instituciones de
Educacion Superior con formacién Tecnoldgica
y Técnicas Profesionales, ACIET y ACICAPI, el
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, repre-
sentantes estudiantiles y comunidad académica,
en la construccidon de una propuesta que garantice
nuevas estrategias de financiacion para el sector,
su expansion y compense los mayores costos fi-
nancieros que han sido asumidos como resultado
del mejoramiento de calidad y la cualificacion del
recurso humano. Adicionalmente se han realiza-
do encuentros académicos de caracter nacional e
internacional para conocer las distintas dindmicas
y politicas que se han desarrollado a nivel inter-
nacional y que han contribuido a que estos paises
respondan a los retos que en materia de cobertura
y calidad impone la educacion superior.

Vale la pena sefialar que en los ultimos afios a
nivel internacional se ha producido una ola con-
tinua de reformas encaminadas justamente a que
los esquemas financieros respondan a los retos
que enfrentan muchos paises en materia de cober-
tura de la educacion superior. En estas reformas

han adoptado mecanismos que en algunos casos
combinan el financiamiento directo publico, el fi-
nanciamiento publico asociado a indicadores, los
fondos concursables, el financiamiento privado,
programas de crédito educativo y otras estrategias
que dan cuenta a la sociedad de la inversion y los
resultados en el sector.

Propuesta de articulado

El proyecto parte del concepto central de reco-
nocer la complejidad, la diversidad y la sostenibi-
lidad de las instituciones de educacidn superior, al
igual que la apremiante necesidad de garantizar las
oportunidades de acceso y permanencia a la edu-
cacion superior.

A continuacion se describen los objetivos de
cada uno de los articulos.

El primer articulo adiciona el articulo 86 de la
Ley 30 de 1992 en lo referente a dar cumplimiento
de los compromisos que tienen las entidades terri-
toriales con las universidades estatales. Haciendo
una revision de los aportes a las universidades pi-
blicas se evidencia que no todas las entidades terri-
toriales han honrado los aportes que deben realizar
a dichas instituciones.

Por lo anterior, este articulo se convierte en un
mecanismo para que las entidades territoriales se
pongan al dia con las obligaciones pendientes y
continuen haciendo los aportes regulares, permi-
tiendo que las universidades cuenten con impor-
tantes recursos que fortalezcan sus presupuestos
apalancando los planes de expansion.

Los aportes actuales del Presupuesto General
de la Nacién y de las entidades territoriales para
funcionamiento de las universidades publicas se-
guiran actualizandose en términos reales de acuer-
do al esquema actual. (Art. 86).

El segundo articulo modifica el articulo 87 de
la Ley 30 de 1992, incrementando los aportes que
la Nacion destina al Sistema de Universidades del
Estado, de acuerdo con el desempefio de la econo-
mia. A mayor crecimiento del PIB, mayores seran
los aportes que la Nacién destinara por este con-
cepto para mejorar la calidad de las instituciones.

Este articulo permite acompasar el buen desem-
pefio de la economia con los recursos destinados
al sector, reconociendo el importante papel de la
educacion superior en el desarrollo economico del
pais.

El tercer articulo esta relacionado con recursos
nuevos para las universidades publicas. Se dispone
que los recursos adicionales destinados a la edu-
cacion superior por el Gobierno Nacional tendran
un crecimiento anual en términos reales hasta el
2019.

Estos nuevos recursos permitiran un incremen-
to de la cobertura universitaria piblica de 88.289
estudiantes al 2019. Adicionalmente, contribuiran
a la cualificacion del recurso docente, reconoci-
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miento de la produccién académica y desarrollo
de proyectos institucionales que apunten a alcan-
zar mejores estandares a nivel nacional en materia
de calidad y de investigacion e innovacion.

Este articulo establece en su paragrafo la po-
sibilidad de que las entidades territoriales puedan
aportar en los mismos términos y con los mismos
efectos presupuestales establecidos en este articu-
lo para los aportes del Gobierno Nacional.

Los articulos cuarto y quinto de la iniciativa
establecen una base que garantiza el crecimiento
de los aportes del Presupuesto General de la Na-
cion y de los entes territoriales a los presupuestos
de las instituciones de educacidn superior que son
establecimientos publicos. Igualmente esta rela-
cionado con los recursos nuevos que el Gobierno
Nacional aportara para la financiacion de los esta-
blecimientos publicos que ofrecen programas de
educacion superior. Dichos recursos seran incre-
mentados en términos reales.

Con estos nuevos recursos y los recursos que
el Sena invierte en educacidn superior, se prevé la
creacion de 310.019 nuevos cupos en educacion
técnica y tecnoldgica.

El paragrafo del articulo 5° establece la posi-
bilidad de que las entidades territoriales puedan
aportar en los mismos términos y con los mismos
efectos presupuestales establecidos para los apor-
tes del Gobierno Nacional.

El articulo sexto adiciona el articulo 112 de la
Ley 30 de 1992 con dos paragrafos que estable-
cen un aporte al ICETEX con destino a mantener
los subsidios de matricula que se otorguen a los
estudiantes de bajos recursos y se crea un fondo
que tiene como fin promover la permanencia de
los estudiantes en la educacion superior. Lo ante-
rior busca fortalecer el ICETEX con el objetivo de
duplicar la capacidad de oferta de créditos, garan-
tizando la ampliacidon de cobertura en el sector y
contribuyendo a que en el afio 2019 la educacion
superior privada genere 97.000 nuevos cupos:
80.500 en educacion universitaria y 16.500 en
educacion técnica y tecnoldgica.

Por otra parte, la creacion del fondo apunta a
reducir la desercion en la educacion superior, al
contemplar recursos que cubran en parte los gastos
en que incurren quienes ingresan a la educacion
superior.

El articulo séptimo deroga el literal d) del ar-
ticulo 43 de la Ley 30 de 1992, el articulo 11 de
la Ley 1324 de 2009 y parcialmente el inciso tres
del articulo 10 de la misma ley. Lo anterior impli-
ca que los recursos que corresponden al 2% del
presupuesto de las instituciones de educacion su-
perior, que eran deducidos de sus presupuestos de
acuerdo con los articulos mencionados anterior-
mente no seguiran siendo descontados.

El presente articulado crea instrumentos que
apoyan las politicas de ampliacion de cobertura y
mejoramiento de la calidad de la educaciéon supe-
rior, generando un incremento importante en ma-
teria de cupos tanto en instituciones publicas como

privadas y en los diferentes niveles de formacion.
Lo anterior, permitira que el pais pase de una co-
bertura del 35% que se tiene en la actualidad al
50% en 2019, que el sector de la educacion su-
perior juegue un papel muy importante dentro del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacidn haciendo visible su produccion cientifica y
la calidad de sus investigadores y que el sector sea
reconocido a nivel internacional por sus buenas

practicas y altos estandares de calidad.

De los honorables congresistas,
Cecilia Maria Vélez White,
Ministra de Educacion Nacional.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de
1992)

El dia 12 del mes de abril del afio 2010 se radico
en este despacho el Proyecto de ley nimero 238,
con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales, por el Ministerio de Educacion
Nacional la doctora Cecilia Maria Vélez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccién de Leyes
Bogota D. C., 12 de abril de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 238 de 2010 Senado, por la
cual se modifica el esquema de financiacion de la
Educacion Superior definido en la Ley 30 de 1992
y se dictan otras disposiciones”, me permito pa-
sar a su despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 12 de abril de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Javier Caceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 40 DE 2009
SENADO

por medio de la cual se establece el ascenso
por mejoramiento académico de los docentes del
Decreto-ley 1278 de 2002 y se dictan otras dispo-

siciones.
Bogota, D. C., 7 de abril de 2010
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo efectua-
do por la Mesa Directiva de la honorable Comi-
sion Sexta del Senado, procedo a rendir informe de
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
numero 40 de 2009 Senado, por medio de la cual
se establece el ascenso por mejoramiento acade-
mico de los docentes del Decreto-ley 1278 de 2002
y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,
Jorge Eliécer Guevara,
Segundo Vicepresidente
Senado de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 40 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se establece el ascenso
por mejoramiento académico de los docentes del
Decreto-ley 1278 de 2002 y se dictan otras dispo-
siciones.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Tradicionalmente se ha entendido que en el
mundo del trabajo las relaciones se basan en la
dependencia, subordinacidn, remuneraciéon y en
general aquellos elementos determinantes del con-
trato laboral. No obstante el trabajo va mucho mas
alla, porque lleva implicita la impronta de la nece-
sidad social del trabajo, como base para el desarro-
llo, la realizacién personal, social y como elemen-
to constitutivo de la justicia social.

Analizado en su integralidad, el derecho al tra-
bajo deberia proteger a quien ostenta la posicion
mas débil en la relacion contractual, pero la reali-
dad ha empezado a generar la dindmica inversa. El
discurso de proteger el capital en pro de la estabi-
lidad del sistema capitalista y a costa de los dere-
chos de los trabajadores viene siendo un obstaculo
conceptual llevado a la realidad, que ha generado
innumerables atascos en el sistema judicial colom-
biano, pues por un lado se demandan los derechos
fundamentales y de otra parte se procura seguir in-

duciendo en practicas flexibilizantes que no tienen
otro beneficiario diferente al capital.

De hecho los regimenes denominados especia-
les y los anteriores regimenes determinados antes
de la tltima reforma laboral dentro de las llamadas
“Convenciones Colectivas del Trabajo” han venido
siendo objeto constante de reformas flexibilizan-
tes, que tienen por efecto desconocer logros eco-
némicos y reivindicantes, lo que ha causado que
en muchos casos las demandas y procesos tanto de
la jurisdiccion ordinaria, como de la contenciosa
administrativa generen responsabilidades econd-
micas cuantiosisimas en desmedro del Estado.

El régimen de los docentes, entendido como
especial (no privilegiado) no ha sido inmune a di-
chos cambios estructurales, lo que ha permitido
establecer dinamicas legislativas que han dejado
vacios inmensos que deben ser llenados a instancia
del mismo legislativo, en aras de una soluciéon que
permita descongestionar y a la vez desatiborrar de
procesos al aparato jurisdiccional y por ende esta-
blecer una relacion de equidad, equilibrio y soli-
daridad con los trabajadores de una parte y por la
otra, evitar incontables demandas contra el Esta-
do, que terminan en sentencias condenatorias con
pago de perjuicios .

El régimen docente fue creado luego de un lar-
go debate juridico - social y aunque algunas nor-
mas fueron establecidas antes de 1979, es a partir
del Decreto-ley 2277 de septiembre de 1979 cuan-
do se determino el régimen especial de carrera do-
cente, que establecid las condiciones de “ingreso,
ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las perso-
nas que desempefian la profesion docente”.

Por lo tanto, con esta adicion al articulo 20 del
Decreto-ley 1278 de 2002, se busca que se respete
la escala salarial que venian ostentando los docen-
tes inscritos con el Decreto-ley 2277 de 1979 y que
se desempefiaron en provisionalidad o por contra-
to u orden de prestacion de servicios por muchos
afios, que se encuentren escalafonados en un grado
superior al grado 7° y la escala salarial contem-
plada en el mencionado (Decreto-ley 2277) sea
superior al grado al cual se le vincula en el nuevo
escalafon contemplado en el Decreto-ley 1278 de
2002, ya sea en periodo de prueba o posterior a
dicho periodo, respetando asi los derechos adqui-
ridos y la favorabilidad a las cuales tienen derecho
estos docentes.

En ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley numero 201 Camara, 199 Senado de 2007,
por el se expide el Plan Nacional de Desarrollo.
Se encontraba el articulo 41 que protegia los dere-
chos salariales, a continuacion se transcribe.

(...)En el articulo 41. Derechos salariales,
prestacionales y de escalafon de docentes:
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Los derechos salariales prestacionales y de es-
calafon reconocidos por resolucion a los educado-
res que mediante concurso se hayan vinculado o
se vinculen al ejercicio de la profesion docente en
los términos del Decreto 1278 de 2002 se les man-
tendra vigentes mientras se produce el proceso de
asimilacion que ordena el numeral 7 del numeral
111.2 del articulo 111 de la ley 715 de 2001 y el
articulo 2° del Decreto 1278 de 2002(...).

Este texto anterior fue aprobado por mayoria
en la plenaria del Senado pero fue negado en la
plenaria de la camara, razén por la cual no fue con-
ciliado, sin embargo la ministra de educacion en
carta dirigida a los ponentes del Proyecto de Plan
Nacional de Desarrollo se comprometié que por
medio de un decreto reglamentario, expediria la
normatividad concerniente a la asimilacion, que a
la fecha no sea realizado por cuanto las facultades
reglamentarias otorgadas ya caducaron.

En virtud de lo anterior se transcribe la carta de
la ministra de educacion.

(...) Por medio de la presente me permito so-
licitar se retire el articulo 41 propuesto sobre de-
rechos salariales, prestacionales y de escalafon,
y nos comprometeremos a por decreto reglamen-
tario reglamentar lo establecido por el Decreto
1278 de 2002 en cuanto asimilacion. (...)

Es necesario recordar que el Decreto-ley 1278
de 2002, reconocié una nueva carrera docente. Es
asi como los maestros provisionales, vinculados
por contratos u orden de prestacion de servicios
luego de ganar el concurso para ingreso, fueron
vinculados al grado 2A del nuevo escalafon do-
cente desconociéndose su escalafon legalmente
reconocido conforme al Decreto-ley 2277 del 14
de septiembre de 1979 el cual sigue vigente, si-
tuacion que se deriva de no haberse establecido un
régimen de transicion entre el antiguo y el nuevo
estatuto, lo que conlleva al desconocimiento de la
experiencia, capacitacion y demds derechos o si-
tuaciones reconocidas con anterioridad.

En razoén de lo anterior, se ve como una nece-
sidad prioritaria aprobar este proyecto de ley para
que haya justicia en el reconocimiento de los dere-
chos adquiridos de estos docentes, basado en prin-
cipios de equidad e igualdad, donde se respeten la
antigiiedad, capacitacién y experiencia indepen-
dientemente del tipo de vinculacion (provisionali-
dad, contratos, u orden de prestacion de servicios)
donde al ser vinculados con el nuevo estatuto do-
cente(1278 de 2002) se les desconoceria el escala-
fon legalmente adquirido bajo el Decreto-ley 2277
de 1979.

COMPARACION DE TABLA SALARIAL
DE LOS 2 ESTATUTOS:

DECRETO 700 DE 2009  DECRETO 1238 DE

2009

DECRETO-LEY 2277 DECRETO-LEY 1278

DE 1979 DE 2002

Grado Asignacién || | ook | o

Escalafén me Thdo | Ecal | S bitiea sl
A sessee | | LA e
B s2eazs || | | B LB {
q 702080 |[loee | L e
7 721.766 | 2 L.
3 772.300 { b
i 802.788 . el | ekl
5 853423 | | e § [ KD [F]
] BURTT‘ st ] | 50482 ]
7 | 1010.284 [ 179750 L0815
B 1.100.734 | Lp o uEm L
] 1229354 | [ ki | Do
10 146054 | [Soako | T e inm
1" 1.537.004 imm | 3 [ 1081 20019
12 1626.358 | \ppmpgocn | ¢ | mm |
13 2023854 | tmy | TR TR
“ Tl NEET

Ejemplos tipicos de la falta de transicion:

* Un docente vinculado bajo el Decreto 2277
de 1979 en el grado 13 que gana 2.023.854 al ga-
nar el concurso bajo el Decreto-ley 1278 de 2002
entra en el grado de escalafon 2A con 1.171.300
perdiendo 852.554 pesos.

* Un docente vinculado bajo el Decreto 2277
de 1979 en el grado 11 que gana 1.537.004 al ga-
nar el concurso bajo el Decreto-ley 1278 de 2002
entra en el grado de escalaféon 2B con 1.530.452
perdiendo 6.552 pesos.

ASCENSO POR MEJORAMIENTO ACA-
DEMICO

Es un hecho notorio que los docentes vincu-
lados bajo el nuevo estatuto Decreto-ley 1278 de
2002 no ascienden, la razén de esta dificultad es
que el estatuto docente 1278 de 2002 establecid
requisitos y condiciones que hacen casi imposible
en la practica el ascenso.

Es asi, como en el articulo 20 del Decreto-ley
1278 de 2002 se establece que para ascender de
grado se requiere 3 afios de permanencia y ganar la
evaluacion de competencia del 80 por ciento, ade-
mas de cumplir con los requisitos del titulo aca-
démico como licenciatura o profesional con titulo
diferente para pasar del grado 1 al grado 2.

En el caso de pasar del grado 2 al grado 3 se
necesita nuevamente 3 aflos de permanencia mas
evaluacion de competencia del 80 por ciento y
ademas tener el titulo de maestria o doctorado.

(...) Articulo 20 Decreto-ley 1278 actualmente
establece:

Estructura del Escalaféon Docente.

El Escalafon Docente estard conformado por
tres (3) grados.

Los grados se establecen con base en forma-
cion académica. Cada grado estard compuesto
por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D). Quie-
nes superen el periodo de prueba se ubicaran en el
Nivel Salarial A del correspondiente grado, segiin
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el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicados en el nivel siguiente o ascender de gra-
do. después de tres (3) afios de servicio, siempre y

cuando obtengan en la respectiva evaluacion de
competencias el puntaje indicado para ello, segiin

lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.
Negrilla y subrayado fuera de texto.
COMENTARIO:

Este porcentaje es del 80 por ciento que es lo
que establece el articulo 36.

(...) Actualmente el Decreto-ley 1278 de 2002
establece en su articulo 21:

(...) Articulo 21. Requisitos para inscripcion y
ascenso en el Escalafon Docente.

Establécense los siguientes requisitos para la
inscripcion y ascenso de los docentes o directivos
docentes estatales en los distintos grados del Es-
calafon Docente:

Grado Uno.
a) Ser normalista superior.
b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del
periodo de prueba.

Grado Dos.

a) Ser licenciado en Educacion o profesional
con titulo diferente mds programa de pedagogia o
un titulo de especializacion en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del
periodo de prueba; o la evaluacion de competen-
cias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres.
a) Ser Licenciado en Educacion o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un
area afin a la de su especialidad o

Desemperio, o en un drea de formacion que sea
considerada fundamental dentro

Del proceso de ensenanza - aprendizaje de los
estudiantes.

¢) Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del
periodo de prueba; o la evaluacion de competen-
cias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno
0 Dos.

Pardgrafo.

Quien reuna los requisitos de los Grados Dos
o Tres puede aspirar a inscribirse directamente a
uno de éstos grados, previa superacion de la eva-
luacion del periodo de prueba. Una vez inscrito,
se considera ascenso pasar de un grado a otro
dentro del Escalafon Docente, previa acreditacion
de requisitos y superacion de las correspondientes
evaluaciones de desempeiio y de competencias, y
existencia de disponibilidad presupuestal. (...).

COMENTARIO:

Como se puede observar para ascender se re-
quiere 3 afios de permanencia y evaluacion de
competencia, ademas del concurso de ingreso, pe-
riodo de prueba, de poseer el titulo académico, y
evaluacion de competencia circunstancias que im-
piden el ascenso real de los docentes.

NECESIDAD DE MODIFICAR LOS AR-
TiCULO 20 Y 21 DEL DECRETO-LEY 1278
DE 2002 PARA LOS ASCENSOS POR ME-
JORAMIENTO ACADEMICO.

Cuadro de isitos de y reubicacion de nivel:
Grado | Nivel A: 3 afios, evaluacion de comg
Titulo de Normalista | Mivel B: 3 afios, evaluacion de competencias
Superior y tecndlogos en | Nivel C: 3 afios, evaluacion de competenci
educacion. Nivel D: 2 afios, evaluacion de competencias
Grado Il Nivel A: 3 afios, evaluacion de competencias
Titwio  de i o | Nivel B: 3 afios, evaluacion de competencias
profesional + 3 afios + | Nivel C: 3 afios, evaluacion de compelencias
evaluacion. Nivel D: 3 afios, evaluacidn de competencias
Grado Il | Nivel A: 3 afios. evaluacion de competencias |
Titwo de maestria o | Nivel B: 3 afios, evaluacién de compelencias
doclorado + 3 afios +| Nivel C: 3 afos, evaluacion de compelenciag
evaluacian Nivel D: 3 afios. evaluacién de competencias

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL . F
SUPERACION DE LA EVALUACION DE DESEMPENO ]

Como se establece en el cuadro anterior, para
ascender actualmente se requiere 3 afios de perma-
nencia en cada grado y evaluacion de competen-
cia, ademas del concurso de ingreso, periodo de
prueba, de poseer el titulo académico, evaluacion
de competencia, y evaluacion de desempeiio, en
algunos casos se desconoce la sentencia de la Cor-
te sobre la disponibilidad presupuestal, circunstan-
cias que impiden el ascenso real de los docentes.

Por otra parte, para ser reubicados dentro de un
mismo GRADO también se requiere evaluacion
de competencia del 80 por ciento y 3 afios de per-
manencia en el nivel, para poder ser reubicado al
siguiente nivel.

CUADRO DE REQUISITOS DE ASCEN-
SOS Y REUBICACION ACTUALMENTE:

GRADOS Y|PARA AS-|REUBICACION DE

TITULOS. |CENDER|NIVEL SALARIAL
DE GRA-|DENTRO DE UN
DO SE RE-|MISMO GRADO
QUIERE

Grado 1. A | Concurso de Ingre-

TItulo de so y superar el pe-

normalista riodo de prueba.

superior 'y B |3 afios de servicio

tecndlogos y evaluacion de

en educacion competencia del 80
por ciento.

C |3 afios de servicio
y evaluacion de
competencia del 80
por ciento.

D |3 afios de servicio
y evaluacion de
competencia del 80
por ciento.
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Grado 2. Estar 3 afios Concurso de ingre-
Titulo de li-|de  perma- so y superar el pe-
cenciado o|nencia en el riodo de prueba
profesional [grado 1. Y 3 afios de servicio
evaluacion y evaluacion de
de competen- competencia del 80
cia del 80 por por ciento.
ciento, articu 3 afios de servicio
lo 20 del de- y evaluacion de
creto 1278 de competencia del 80
2002. por ciento.
3 afios de servicio
y evaluacién de
competencia del 80
por ciento.
Grado 3. Estar 3 afios Concurso de Ingre-
Titulo de|de  perma- so y superar el pe-
Maestria  o|nencia en el riodo de prueba
Doctorado |grado II. Y 3 afios de servicio
evaluacién y evaluacion de
de competen- competencia del 80
cia del 80 por por ciento.
ciento. articu 3 afios de servicio
lo 20 del de- y evaluacion de
creto 1278 de competencia del 80
2002. por ciento.
D |3 afos de servicio
y evaluacién de
competencia del 80
por ciento.
Disponibi-
lidad presu-
puestal Y
Superacion
de la evalua-
cion de des-
empeilo.
II. MARCO LEGAL

2.1 DE LA CONSTITUCION NACIONAL
ARTICULOS ESPECIFICOS

Articulo 53. El Congreso expedird el estatu-
to del trabajo. La ley correspondiente tendrd en
cuenta por lo menos los siguientes principios mi-
nimos fundamentales.

Igualdad de oportunidades para los trabajado-
res; remuneracion minima vital y movil, propor-
cional a la cantidad y calidad de trabajo; estabi-
lidad en el empleo, irrenunciabilidad a los bene-
ficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre dere-
chos inciertos y discutibles; situacion mds favora-
ble al trabajador en caso de duda en la aplicacion
e interpretacion de las fuentes formales de dere-

cho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones la-
borales; garantia a la seguridad social, la capaci-
tacion, el adiestramiento y el descanso necesario,
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y
al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportu-
no y al reajuste periodico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debi-
damente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabaja-
dores.

Conc.: Articulos. 1° 25, 39, 43, 44, 48 a 54, 55,
56, 58, 60, 64, 87, 93, 123, 150-19 (e) y (f), 228,
230, T-57. CST, art. 1°y ss.;, CPT; L. 74/68, arts.
7° 8% L. 54/87; Leyes 44 13, 31 de 1992, Leyes
52,55, 65, 76, 100 de 1993, Leyes 115, 136, 142,
146 de 1994, Leyes 410, 411 de 1997; L. 436/98;
L. 515/99; L. 581/2000; Leyes. 755, 789 de 2002,
Leyes 797, 823, 828 de 2003.

Subrayado y negrilla fuera de texto.

2.2 DECRETO-LEY 2277 DE 1979. ESTA-
TUTO DOCENTE

El decreto Ley docente determind las condicio-
nes de ingreso, permanencia y estableci6 el escala-
fon de 14 grados, conforme al articulo 10, a saber:

GRA- | TITULOS EXI-| CAPACI- EXPE-

DOS GIDOS TACION | RIENCIA

Al gra-|Bachiller Peda-|--- -

do 1 gogico

Al gra-|a) Perito o exper-|--- -

do2 |toen Educacion |--- 2 afios en el
b) Bachiller Pe- grado 1
dagdgico

Al gra-|a) Perito o exper-|--- 3 afios en el

do3 |toen Educacion |Curso grado 2
b) Bachiller Pe- 3 afios en el
dagdgico grado 2

Al gra-|a) Técnico o Ex-|--- -

do4 |perto en Educa-|curso 3 afios en el
cién -—- grado 3
b) Perito o Ex- 3 afios en el
perto en Educa- grado 3
cion
¢) Bachiller Pe-
dagdgico

Al gra-|a) Tecndlogo en|--- -

do5 Educaciéon - 4 afios en el
b) Técnico o Ex-|--- grado 4
perto en Educa- 3 afios en el
cion grado 4
c) Perito o Ex-
perto en Educa-
cién
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Al gra-|a)  Profesional

do 6 con titulo univer- |Curso  de|3 afios en el
sitario  diferente | ingreso grado 5
al de Licenciado |--- 3 aflos en el
en Ciencias de la | Curso grado 5
Educacion. Curso 3 afios en el
b) Tecndlogo en|--- grado 5
Educacion 3 afios en el
¢) Técnico o Ex- grado 5
perto en Educa-
cion
d) Perito o Ex-
perto en Educa-
cion
e) Bachiller Pe-
dagdgico

Al gra-|a) Licenciado en

do 7 Ciencias de la|--- -
Educacion - 3 afios en el
b)  Profesional |curso grado 6
con titulo univer- | --- 3 afios en el
sitario  diferente | --- grado 6
al de Licenciado |curso 4 afos en el
en Ciencias de la grado 6
Educacion 3 afios en el
¢) Tecndlogo en grado 6
Educacion 4 afos en el
d) Técnico o Ex- grado 6
perto en Educa-
cion
e) Perito o Ex-
perto en Educa-
cion
f) Bachiller Pe-
dagdgico

Al gra-|a) Licenciado en

do 8 Ciencias de la|--- 3 afios en el
Educacion curso grado 7
b)  Profesional |--- 3 afios en el
con titulo univer- | curso grado 7
sitario diferente | curso 4 afos en el
al de Licenciado |--- grado 7
en Ciencias de la 3 afios en el
Educacion grado 7
¢) Tecndlogo en 4 afios en el
Educacion grado 7
d) Técnico o Ex- 3 afios en el
perto en Educa- grado 7
cion
e) Perito o Ex-
perto en Educa-
cion
f) Bachiller Pe-
dagdgico

Al gra-|a) Licenciado en

do9 |Ciencias de la|curso 3 afios en el
Educacion - grado 8
b)  Profesional | curso 4 afios en el
con titulo univer- | --- grado 8
sitario diferente 3 afios en el
al de Licenciado grado 8
en Ciencias de la 3 afios en el
Educacion grado 8
¢) Tecndlogo en
Educacion

d) Técnico o Ex-
perto en Educa-
cién

Al gra-
do 10

a) Licenciado en
Ciencias de la
Educaciéon

b)  Profesional
con titulo univer-
sitario diferente
al de Licenciado
en Ciencias de la
Educacién

¢) Tecndlogo en
Educacion

d) Técnico o Ex-
perto en Educa-
cion

a) Licenciado en
Ciencias de la
Educacion

b)  Profesional
con titulo univer-
sitario diferente
al de Licenciado
en Ciencias de la
Educacion

c¢) Tecndlogo en
Educacion

a) Licenciado en
Ciencias de la
Educacion

b)  Profesional
con titulo univer-
sitario diferente
al de Licenciado
en Ciencias de la
Educacion

- Licenciado en
Ciencias de la
Educacion
Licenciado  en
Ciencias de la
Educacion  que
no haya sido san-
cionado con ex-
clusion del Esca-
lafon Docente y
que cumpla uno
de los siguientes
requisitos:

Titulo de post-
grado en Educa-
cidon reconocido
por el Ministerio
de Educacion
Nacional o auto-
ria de una obra
de caracter cien-
tifico, pedagogi-
€O 0 técnico.

3 afios en el
grado 9
3 afios en el
grado 9
3 afios en el
grado 9
4 afos en el
grado 9

curso
Curso

Al gra-
do 11 3 afios en el
grado 10
3 afios en el
grado 10
4 afios en el

grado 10

curso

curso

Al gra-
do 12 4 afios en el
grado 11

4 afos en el

grado 11

curso

Al gra-
do 13 3 afios en el

grado 12

curso

Al gra-
do 14 3 afios en el

grado 13

Curso

El Ministerio de Educacion Nacional a través
del Decreto 2715 de 2009 por medio del cual se
reglamenta la evaluacion de competencia de los
docentes y directivos docentes regidos por el De-
creto-ley 1278 de 2002, avanzo en cuanto a incluir
a los tecn6logos en educacion dentro del escalafon
docente, en el articulo 5° de este decreto se mani-
fiesta que solo es necesario los 3 aflos de servicio
para ser reubicados o ascendidos por primera vez,
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si bien es un avance en beneficio de la reubicacion
0 ascenso es necesario establecer que se imponen
como requisitos las evoluciones de desempefio.

En el articulo 7° y 16 del Decreto 2715 de 2009
responsabilidades de la entidad territorial certifica-
da se manifiesta en el numeral 5 que la evaluacion
de competencia es del 80 por ciento.

A pesar de los esfuerzos que ha hecho el Minis-
terio de Educacion para que los docentes puedan
ascender es necesario manifestar que el Decreto
2715 de 2009, no soluciona en su totalidad la pro-
blematica del ascenso ya que este impone como
requisito una evaluacion de competencia del 80
por ciento siendo este porcentaje demasiado alto
para permitir el ascenso a pesar de que en el régi-
men general de carrera este mismo porcentaje es
del 60 por ciento.

Proposicién

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,
solicito a la honorable plenaria del Senado de la
Republica, dar segundo debate al Proyecto de ley
numero 40 de 2009, por medio de la cual se esta-
blece el ascenso por mejoramiento académico de
los docentes del decreto ley 1278 de 2002 y se dic-
tan otras disposiciones”, acogiendo el pliego de
modificaciones propuesto.

Atentamente,
Jorge Eliécer Guevara,
Segundo Vicepresidente
Senado de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROPUESTAS AL PROYECTO DE LEY 40
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se establece el ascenso
por mejoramiento académico de los docentes del
Decreto-ley 1278 de 2002 y se dictan otras dispo-
siciones.

LAS MODIFICACIONES QUE SE PRO-
PONDRAN EN EL TEXTO DEL PROYECTO
DE LEY 40 DE 2009 A LA HONORABLE PLE-
NARIA DEL SENADO SON LAS SIGUIEN-
TES:

Primero. Se suprime el paragrafo del articu-
lo 1° aprobado en primer debate en la Honora-
ble Comisién VI y se adiciona un nuevo para-
grafo al articulo 1° del Proyecto de Ley 40 de
2009, que modifica el articulo 36 del Decreto-ley
1278 de 2002, quedando de la siguiente manera:

Paragrafo. Serdan candidatos a ser reubica-
dos en un nivel salarial superior, o a ascender
en el escalaféon Nacional Docente, si retinen los
requisitos para ello, quienes obtengan mas de
60% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones y ascensos, se procedera en
estricto orden de puntaje hasta el monto de las
disponibilidades presupuestales anuales.

JUSTIFICACION DEL PLIEGO DE MO-
DIFICACIONES

Se adiciona el paragrafo 2° al articulo 1° del
Proyecto de ley niimero 40 de 2009 debido a que
la realidad indica que los docentes vinculados bajo
el Decreto 1278 de 2002 para poder ascender y ser
reubicados requieren de un examen en cada grado
que pretendan alcanzar, y ganar la evaluacion de
competencias en un porcentaje superior a 80 por
ciento.

Ahora bien, la honorable Corte Constitucional,
al estudiar los regimenes prestacionales especia-
les, respecto de los de caracter general, dice cla-
ramente que si existen normas favorables en estos
casos deben prevalecer las normas prestacionales
de caracter general, que le sean mas favorables al

trabajador.

Esta doctrina estd contenida en diferentes sen-
tencias, entre otras, en la C-182 de 1997, sobre la
aplicacion de las normas generales sobre las espe-
ciales en materia prestacional, y es del siguiente
tenor:

(...) Ha senalado esta Corporacion en relacion
con el establecimiento de los llamados Regimenes
Excepcionales que ellos se ajustan al ordenamien-
to constitucional, en cuanto suponen la existencia
de unas condiciones prestacionales mdas favora-
bles para los trabajadores a quienes comprende y
cuya finalidad es la preservacion de los derechos
adquiridos. Pero, cuando consagren para sus des-
tinatarios un tratamiento inequitativo frente al que
se otorgue a la generalidad de los trabajadores co-
bijados por la Ley 100 de 1993, estas regulaciones
deberdn ser descalificadas en cuanto quebrantan
el principio constitucional a la igualdad (...)

El mismo Consejo de Estado ha expresado en
su jurisprudencia, al resolver una demanda con-
tra el Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, que el
régimen especial no puede ser mds gravoso que
el régimen general. (Rdo 63001-23-31-000-2002-
00963-01(2218-07) y arguye...

(...)Ahora, como lo ha senalado esta Sala en
casos similares al que se juzga en este proceso, a
la excepcion en la aplicacion de las normas gene-
rales, por la existencia de normas especiales que
gobiernen un caso concreto, debe recurrirse sélo

en tanto la norma especial resulte mds favorable
que el régimen general; lo contrario implicaria
que una prerrogativa conferida por una ley a un
grupo de personas, se convierta en un obstdiculo
para acceder a los derechos minimos consagra-

dos en la ley para la generalidad, como ocurre en
el caso que se examina, en el cual las previsiones

contenidas en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993
en cuanto a la pension de sobrevivientes, resultan
mads favorables que las prestaciones reconocidas
a los docentes bajo la misma contingencia, por lo
que la definicion del asunto no puede conducir a
la decision adoptada por la Ente demandado, que




GACETA DEL CONGRESO 102

Lunes 12 de abril de 2010

Pégina 13

nego la prestacion en aplicacion de dicho régimen
especial. De lo anterior se concluye con toda cla-
ridad que la finalidad de los regimenes especiales
es conceder beneficios legales a grupos determi-
nados de trabajadores y no tornarse en un elemen-
to de discriminacion para dificultarles el acceso
a los derechos minimos consagrados en la Legis-
lacion para la generalidad, lo cual significa, que
si el régimen especial resulta ser menos favorable
que la norma general, se impone la aplicacion de
ésta ultima, por cuanto la filosofia de las regula-
ciones especiales es precisamente la biisqueda del
mayor beneficio para las personas que regula(...).

En la actualidad los docentes vinculados bajo
el Decreto 1278 de 2002 para poder ascender y ser
reubicados requieren de un examen en cada grado
que pretendan alcanzar, y ganar la evaluacion de
competencias en un porcentaje superior a 80 por
ciento, violando los preceptos legales como los
mencionados anteriormente.

En consecuencia, se hace necesario disminuir
la escala requerida para ascender en el Escalafon
Nacional Docente y ubicarla en el 60 por ciento
como requisito minimo para aprobar las pruebas
que evaluan las competencias de los docentes vin-
culados bajo el mencionado Decreto-ley.

Como se puede observar en el siguiente cuadro
la carrera docente es mas gravosa que la carrera
general establecida en la Ley 909 de 2004.

DECRETO-LEY 1278 DE 2002

o g o Py wmncmn Bt | 49 | %

P e e R
L - T e—

(=1
-
=
]
[

La Ley de Carrera Administrativa 909 de 2004
y su Acuerdo Reglamentario 06 del 2006, por me-
dio del cual se adoptan lo lineamientos generales
para desarrollar la segunda fase o especifica de la
convocatoria 001 de 2005 siendo el régimen ge-
neral de los concursos publicos establecieron en
el articulo 13 los porcentajes para ingresar a la
carrera administrativa.

Acuerdo 06 de 2006 reglamentario de la ca-
rrera administrativa “concursos publicos “y de la
Ley 909 de 2004.

(... )Articulo 13. Caracter y calificacion apro-
batoria de las Pruebas de competencias laborales.
Las pruebas de competencias laborales son de ca-
racter eliminatorio para todos los niveles jerdr-
quicos.

El valor porcentual de la prueba escrita de
competencias funcionales o de la prueba de ejecu-
cion dentro del concurso es del cuarenta por cien-

to (40%) y el de la prueba escrita de competencias
comportamentales es del treinta por ciento (30%).

La calificacion aprobatoria de la prueba escri-
ta de competencias funcionales o de la prueba de
ejecucion serd una puntuacion estandar normali-
zada igual o superior a sesenta (60) puntos y la de
la prueba escrita de competencias comportamen-
tales serd el sesenta por ciento (60%) minimo de
ajuste al perfil del cargo.(...).

Es asi, como podemos concluir que la carrera
administrativa establece en sus evaluaciones de
competencias funcionales y comportamentales el
puntaje mdximo es del 60 por ciento mientras que
en el régimen especial de los docentes del 1278 de
2002 se establece que el porcentaje de la evalua-
cion de competencia violando el principio de que
el régimen especial no puede ser mds gravoso que
el general.es de 80 por ciento,

Atentamente,
Jorge Eliécer Guevara,
Segundo Vicepresidente
Senado de la Republica
Autor y ponente.
Proposicién

Con fundamento en lo anteriormente expues-
to, solicito a la honorable plenaria del Senado de
la Republica, dar segundo debate al Proyecto de
ley niimero 40 de 2009, por medio de la cual se
establece el ascenso por mejoramiento académico
de los docentes del Decreto-ley 1278 de 2002 y se
dictan otras disposiciones, acogiendo el pliego de
modificaciones propuesto.

Atentamente,
Jorge Eliécer Guevara,
Segundo Vicepresidente
Senado de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ANTE LA HONORABLE PLENA-
RIA DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY
NUMERO 40 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se establece el ascenso
por mejoramiento académico de los docentes del
Decreto- ley 1278 de 2002 y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 20 del De-
creto-ley 1278 de 2002 y Adicionese un paragrafo
el cual quedara asi:

Articulo 20. Estructura del escalafon docente.

El Escalafon Docente estard conformado por
tres (3) grados. Los grados se establecen con base
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en formacion académica. Cada grado estarda com-
puesto por cuatro (4) niveles salariales (A - B - C
-D).

El grado (2) estara subdividido en licenciado y
profesional universitario no licenciado, y licencia-
do y profesional universitario no licenciado con
especializacion.

El grado (3) estara subdividido en licenciado y
profesional universitario no licenciado con maes-
tria, y licenciado y profesional universitario no li-
cenciado con doctorado.

Quienes superen el periodo de prueba se ubi-
caran en el Nivel Salarial A del correspondiente
grado, segun el titulo académico que acrediten;
pudiendo ser reubicados en el nivel siguiente des-
pués de tres (3) afios de servicio, siempre y cuan-
do obtengan en la respectiva evaluacion de com-
petencias el puntaje indicado para ello, segun lo
dispuesto en el articulo 36 del presente decreto, o
podran también ser reubicados en el siguiente ni-
vel con 3 aiios de servicio y cuando hayan cursado
cuatro créditos académicos.

Pardgrafo.

Serdn candidatos a reubicados en un nivel sa-
larial superior, o a ascender en el escalafon Na-
cional Docente, si reitne los requisitos para ello,
quienes obtengan mds de 60% en la evaluacion
de competencias. Para las reubicaciones y as-
censos, se procederd en estricto orden de puntaje
hasta el monto de las disponibilidades presupues-
tales anuales.

Artlculo 2°. Modifiquese el articulo 21 del De-
creto-ley 1278 de 2002 con su respectivo pardgra-
fo, que establece los requisitos para inscripcion y
ascenso de los docentes o directivos docentes es-
tatales en los distintos grados del Escalafon Do-
cente:

Grado Uno:

a) Ser normalista superior o tecnologo en edu-
cacion

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del
periodo de prueba.

Grado Dos.

a) Ser licenciado en Educacion o profesional
con titulo diferente mds programa de pedagogia o
un titulo de especializacion en educacion

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del
periodo de prueba.

Grado Tres.
a) Ser Licenciado en Educacion o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un
area afin a la de su especialidad o desempeiio,
0 en un drea de formacion que sea considerada

fundamental dentro del proceso de ensenanza -
aprendizaje de los estudiantes.

¢) Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del
periodo de prueba.

Pardgrafo.

Quien reuna los requisitos de los Grados uno,
dos o tres puede aspirar a inscribirse directamente
a uno de éstos grados, previa superacion de la eva-
luacién del periodo de prueba.

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar
de un grado a otro dentro del Escalafén Docen-
te, previa acreditacion de requisitos, debiendo ser
ascendidos automaticamente al Grado que le co-
rresponda una vez cumplido con los requisitos de
titulos académicos, manteniendo el nivel salarial
que tenian antes de decretarse el ascenso.

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Atentamente,
Jorge Eliécer Guevara,
Segundo Vicepresidente
Senado de la Republica
Autor y ponente.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL
SENADO; SESION DEL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2009, AL PROYECTO DE
LEY 40 DE 2009 SENADO

por medio del cual se establece el ascenso
por mejoramiento académico de los docentes del
Decreto- ley 1278 de 2002 y se dictan otras dis-
posiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 20 del De-
creto-ley 1278 de 2002 y Adicionese un pardgrafo
el cual quedara asi:

Articulo 20. Estructura del escalafon docente.

El Escalafon Docente estarda conformado por
tres (3) grados. Los grados se establecen con base
en formacion académica. Cada grado estara com-
puesto por cuatro (4) niveles salariales (A - B - C
-D).

El grado (2) estara subdividido en licenciado y
profesional universitario no licenciado, y licencia-
do y profesional universitario no licenciado con
especializacion.

El grado (3) estard subdividido en licenciado y
profesional universitario no licenciado con maes-
tria, y licenciado y profesional universitario no li-
cenciado con doctorado.
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Quienes superen el periodo de prueba se ubi-
caran en el Nivel Salarial A del correspondiente
grado, segun el titulo académico que acrediten;
pudiendo ser reubicados en el nivel siguiente des-
pués de tres (3) arios de servicio, siempre y cuan-
do obtengan en la respectiva evaluacion de com-
petencias el puntaje indicado para ello, segun lo
dispuesto en el articulo 36 del presente decreto, o
podrdn también ser reubicados en el siguiente ni-
vel con 3 arios de servicio y cuando hayan cursado
cuatro créditos académicos.

Pardgrafo.

Todo docente que haya estado vinculado como
educador en el sector publico estatal, y que esté
inscrito en el Escalafon Nacional Docente contem-
plado en el Decreto-ley 2277 de 1979 y se encuen-
tre escalafonado en un grado superior al grado 7
del escalafén, tendrd derecho a que se le respete la
Escala Salarial de este estatuto, siempre que ésta
sea superior al grado al cual se le vincula en el
escalafon contemplado en el Decreto-ley 1278 de
2002, ya sea en periodo de prueba o posterior a
dicho periodo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 21 del De-
creto-ley 1278 de 2002 con su respectivo pardgra-
fo, que establece los requisitos para inscripcion y
ascenso de los docentes o directivos docentes es-
tatales en los distintos grados del Escalafon Do-
cente:

Grado Uno:

a) Ser normalista superior o tecnélogo en edu-
cacion

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion
del periodo de prueba.

Grado Dos.

a) Ser licenciado en Educacion o profesional
con titulo diferente mds programa de pedagogia o
un titulo de especializacion en educacion

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion
del periodo de prueba.

Grado Tres.
a) Ser Licenciado en Educacion o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un
drea afin a la de su especialidad o desemperio,
0 en un drea de formacion que sea considerada
fundamental dentro del proceso de ensenianza -
aprendizaje de los estudiantes.

¢) Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion
del periodo de prueba.

Pardgrafo.

Quien reuna los requisitos de los Grados Uno,
Dos o Tres puede aspirar a inscribirse directamen-
te a uno de éstos grados, previa superacion de la
evaluacion del periodo de prueba.

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar
de un grado a otro dentro del Escalafén Docen-
te, previa acreditacion de requisitos, debiendo ser
ascendidos automaticamente al Grado que le co-
rresponda una vez cumplido con los requisitos de
titulos académicos, manteniendo el nivel salarial
que tenian antes de decretarse el ascenso.

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

El Senador Ponente,
Jorge Eliecer Guevara.
El Presidente,
Carlos Ferro Solanilla.
La Secretaria General Comision,
Sandra Ovalle Garcia.
skskok
COMENTARIOS

COMENTARIOS DE LA ASOCIACION
DE CORPORACIONES AUTONOMAS RE-
GIONALES Y DE DESARROLLO SOSTE-
NIBLE, ASOCARS, A LOS PROYECTOS DE
LEY NUMEROS

36 DE 2008 SENADO, por la cual se dictan
normas dirigidas a prevenir y combatir la co-
rrupcion y se expiden otras disposiciones”.

305 DE 2009 SENADO, por medio de la cual
se modifica el numeral 4 del articulo 52 y el arti-
culo 66 de la Ley 99 de 1993.

Bogota, D. C., abril 6 de 2010.
Cc No. 172/10

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

Respetado doctor Otero:

En mi calidad de director ejecutivo de la Aso-
ciacion de Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible - ASOCARS, le extien-
do un cordial saludo en nombre propio y de los
Directores Generales de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales y de Desarrollo Sostenible del
pais.

Seguidamente me permito remitir para su cono-
cimiento, y consideracion de los honorables Sena-
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dores de la Republica, el analisis elaborado desde”
ASOCARS, respecto de los Proyectos de ley nu-
meros 36 de 2008 Senado, por la cual se dictan
normas dirigidas a prevenir y combatir la corrup-
cion y se expiden otras disposiciones” 'y 305 de
2009 Senado, por medio del cual se modifica el
numeral 4 del articulo 52 y el articulo 66 de la Ley
99 de 1993”. .

Lo anterior, con el firme propdsito de contri-
buir desde nuestra vision ambiental-regional, al
desarrollo de los, préximos debates sobre el citado
proyecto, en aras de preservar la institucionalidad
que hoy conforma el Sistema Nacional Ambiental
(SINA).

Quedamos atentos a aclarar cualquier inquietud
que surja sobre el particular, o sobre otros proyec-
tos de ley en los que se consideren provechosos
nuestros aportes.

Cordialmente,
Ramon Leal Leal,
Director Ejecutivo.
Anexo lo anunciado.

COMENTARIOS AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 036 DE 2008 SENADO

por la cual se dictan normas dirigidas a pre-
venir y combatir la corrupcion y se expiden otras
disposiciones

Sea lo primero anotar que desde la Asociacion
de Corporaciones Autonomas Regionales y de De-
sarrollo Sostenible - ASOCARS apoyamos todas
las iniciativas que persigan contrarrestar, reducir
y/o acabar los riesgos de corrupcion que puedan
presentarse en las entidades pertenecientes tanto al
sector publico como al sector privado, ademas de
condenar los hechos de corrupcidn presentados en
todas las entidades, lo que sin lugar a dudas va en
detrimento del cumplimiento de los fines del Esta-
do Colombiano, y para el caso del sector ambien-
tal, dificulta el tan anhelado desarrollo sostenible.

En esta oportunidad hemos analizado, el Pro-
yecto de ley nimero 036 de 2008, por la cual se
dictan normas dirigidas a prevenir y combatir la
corrupcion y se expiden otras disposiciones, prin-
cipalmente lo dispuesto en sus articulos 28 y 29 los
cuales pretenden modificar algunos aspectos de la
Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las enti-
dades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”’, cuyos textos propuestos nos per-
mitimos transcribir:

“Articulo 28. Modificase el articulo 10 de la
Ley 87 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 10. Jefe de la unidad u oficina de co-
ordinacion del control interno. Para la verifica-

cion y evaluacion permanente de sistema control
interno en las entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional, se designard un_agente quien se
denominara director de la oficina o de la unidad
de control interno, coordinador o auditor interno,
quien serd nombrad en los términos previstos en
esta ley.

Pardgrafo. Este articulo igualmente podra
aplicarse a las entidades de la rama ejecutiva del
orden territorial.

Articulo 29. Modificase el articulo 11 de la Ley
8“de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 11. Designacion del director de la
unidad u oficina de control interno. El director,
coordinador, auditor interno o quien haga sus ve-
ces serd un funcionario de libre nombramiento y
remocion, nombrado por el Presidente de la Repui-
blica, mediante concurso publico de mérito para
la coordinacion y supervision del control interno
del Estado, de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones propias de cada entidad.

Pardgrafo. Cuando se trate de entidades de la
Rama Ejecutiva del orden territorial la designa-
cion se hara por la mdaxima autoridad de la enti-
dad territorial respectiva, conforme al mismo pro-
cedimiento previamente sefialado. (Subrayas fuera
del texto).

Si bien del tenor literal de los citados articulos
claramente se evidencia que no son aplicables a las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible, dada su naturaleza juridica como
entes autdnomos, que no pertenecen a ninguna
rama del poder publico!, sin dejar de ser entes es-
tatales, definido asi en multiples Sentencias por la
Corte Constitucional, respetuosamente ponemos a
su disposicion una serie de argumentos que cree-
mos deben ser tenidos en cuenta en los diferentes
debates que se den respecto del proyecto de ley en
comento, toda vez que consideramos inconvenien-
te e improcedente continuar con el tramite legisla-
tivo de los citados articulos tal y como estan pro-
puestos, puesto que de ser aprobados, atentarian
contra la esencia misma del Sistema de Control
Interno que rige a las entidades de la administra-
cién publica; afirmaciones éstas que sustentamos a
continuacion:

El tema de la designacion de los jefes de control
interno ha sido analizado y definido por la Corte
Constitucional en varias sentencias, de las cuales
acudimos a la Sentencia C- 1192 de 2000, con po-
nencia del magistrado Vladimiro Naranjo Mesa,
en la cual se sefialo lo siguiente:

“3.1 Reiteracion de jurisprudencia en lo que
respecta al cargo formulado en la demanda.

1" Constitucion Politica articulos 113, 150 numerales 7 y

317
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Al abordar el andlisis de constitucionalidad del
problema juridico planteado, encuentra la Corte
que el mismo ya fue resuelto por la Corporacion
en la Sentencia C-506 del 14 de julio de 1999 (M.
P. Fabio Moron Diaz) (...)

Inicialmente, la Corte, en la citada Sentencia,
destaca la importancia que el constituyente de
1991 le reconocio al sistema de control interno,
catalogandolo, junto con las contralorias en el
dambito de sus competencias, como un instrumento
de naturaleza gerencial de la mayor importancia
dentro de la estrategia institucional de lograr un
efectivo control de gestion y, por contera de ga-
rantizar el cumplimiento de los objetivos superio-
res asignados a los diferentes drganos del poder
publico, los cuales se concretan en la realizacion
material de losHines esenciales del Estado aten-
diendo a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pu-
blicidad.

Dijo entonces la Corporacion en la aludida
Sentencia:

“El empleo de Jefe de la oficina asesora de
control interno.

I

special consideracion merece este empleo,
dada la importancia que al sistema de control
inferno da la Constitucion de 1991, al caracteri-
zarlo como principalisimo instrumento gerencial,
instituido, junto con el control de segundo grado a
cargo de las Contralorias, para asegurar el cabal
cumplimiento de la mision de las distintas entida-
des del Estado.

()

“Es del caso destacar que en el articulo 269 C.
P, el Constituyente de 1991 fue enfatico al dispo-
ner en términos categoricos, que al interior de to-
das las entidades publicas debe existir un control
de primer grado, que es el interno.

“«

ste control es principalmente axioldgico y fi-
nalista, pues propende por asegurar que la gestion
institucional de todos los érganos del Estado, se
oriente hacia la realizacion de los fines que cons-
tituyen su objetivo y, que esta se realice con estric-
ta sujecion a los principios constitucionales que
guian el ejercicio de la funcion publica.

“Efectivamente por la citada norma constitu-
cional, el Constituyente de 1991, consagro el si-
guiente mandato imperativo

“Articulo 269. En las entidades publicas, las
autoridades correspondientes estdn obligadas
a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control
Interno, de conformidad con lo que disponga la
ley...””.

Dentro de este contexto, luego de citar los
dispositivos de la Ley 87 de 1993 que regulan
de manera especifica lo atinente al ejercicio del
control interno y, en particular, la norma que en
esta oportunidad se demanda, la_Corte, fundada
en los objetivos trazados con la implementacion
de la oficina de control, como es el de asesorar
al Director de la entidad en la consecucion de los
fines administrativos propuestos, encontro logico
que el cargo de Jefe de Control Interno fuese de
libre_nombramiento y remocion y que, ademads,
dado el alto grado de confianza que se reconoce

a esa labor en el dmbito de las directrices fijadas
por_el nivel superior de la entidad, la designa-
cion_estuviese a cargo del propio representante
legal 0 mdximo directivo del respectivo organis-
mo. Entre otras razones, porque, como es sabi-
do, quienes presiden las entidades estatales son
a su vez funcionarios de confianza de la suprema
autoridad administrativa del nivel nacional o del
nivel territorial, quienes, bajo tal condicion, son
en realidad los llamados a fijar, a nivel macro y
dentro de los fines y objetivos constitucionales
las respectivas politicas de administracion estatal
e _institucional que corresponde gestionar a las
oficinas de control interno. Asi, para la Corte, la
forma de eleccion de los jefes de control inter-
no logra asegurar el cumplimiento coordinado
y armonico de las funciones de Gobierno enco-
mendadas a las entidades administrativas, las
cuales deben desarrollarse, como lo expuso este
alto Tribunal, en concordancia con los principios
constitucionales que gobiernan el ejercicio de la
funcion publica.

No ignoré la Corporacion que, bajo las actua-
les circunstancias, los niveles de eficacia de los or-
ganos publicos en el cumplimiento de sus labores
no_alcanzan, en realidad, un nivel siquiera satis-
factorio que permita suponer también la aplica-
cion real de los aludidos principios que orientan
la funcion administrativa. Sin embargo, conside-
1o _que tal inoperancia no es atribuible al método
estatuido para designar al jefe de control interno
sino, por el contrario, a la falta de modernizacion
v profesionalizacion de los servicios de control y,
al mismo tiempo, a la ausencia de criterios de se-
guridad que permitan monitorear el desempeiio
de los servidores estatales y de las instituciones
propiamente dichas. A su entender,_en la medida
en _que se implementen y se tecnifiquen los siste-
mas de _control interno, se hard una realidad “la
cultura del mérito y de la excelencia en la funcion
publica.”” (Negrilla y subraya fuera del texto).

Debemos resaltar que el control interno es un
instrumento de la mas alta importancia dentro de
la entidades y por ende en la administracion publi-
ca, que fue concebido para coadyuvar en el cum-
plimiento de los fines administrativos propuestos,
siendo necesario y a criterio de la Corte Consti-
tucional logico, que los empleados encargados de
cumplir con estas funciones en las distintas enti-
dades, sean designados por el director o gerente
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de la misma, de quien se presume cuenta con la
idoneidad y capacidades requeridas para dirigir
una entidad, y en consecuencia designar a los fun-
cionarios que lo acompafiaran en el cumplimiento
de las metas trazadas.

Si la finalidad del proyecto de ley es combatir la
corrupcion, el hecho que el jefe de control interno
de las entidades publicas del orden nacional perte-
necientes a la rama ejecutiva sea nombrada por el
Presidente de la Republica, o por cualquier funcio-
nario distinto al director o gerente de la respectiva
entidad, no contribuirla mucho a este fin, toda vez
que tal y como lo manifiesta la Corte, si queremos
“hacer realidad la cultura del mérito y de la exce-
lencia en la funcion publica” 1o que se debe hacer
es propender por el fortalecimiento del Sistema de
Control Interno, en sus diferentes aspectos.

Continua diciendo la Corte en la citada senten-
cia:

(...)

“Se comprende entonces la estrecha y perma-
nente interaccion que debe mantener el maximo
directivo de un organismo o entidad del nivel cen-
tral o descentralizado, en los ambitos nacional
y territorial, con el jefe de la oficina asesora de
control interno, para que puedan asegurar el cum-
plimiento cabal de la mision de la institucion, asi
como la efectiva vigencia de los principios cons-
titucionales, en particular, los atinentes a la bue-
na fé, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
eficacia, imparcialidad, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia.

En consecuencia, reiterando los criterios ex-
puestos por la Corte en la Sentencia C-506/99, re-
sulta claro que la presunta violacion del articulo
209 de la Carta por parte del articulo 11 de la
Ley 87 de 1993 no estd llamado a prosperar, pues,
como lo explico la Corte en la citada providencia,
la circunstancia de que los cargos de jefe de con-
trol interno sean de libre nombramiento y su desig-
nacion corresponda al representante legal 0o mdxi-
mo directivo del organismo respectivo, en nada se
opone a la Carta Politica vy, por el contrario, tal
prevision responde a los objetivos institucionales
que la Constitucion le reconoce al sistema de im-
plementacion del Control Interno, como también a
los criterios hermenéuticos que la jurisprudencia
reiterada de la Corte ha considerado validos para
que el legislador, con cardcter excepcional, clasi-
fique los cargos que deben quedar excluidos del
sistema de carrera administrativa. Tales criterios
que se cumplen en el caso de la norma examina-
da, son entonces los de direccion, conduccion y
orientacion institucional cuyo ejercicio conlleva
la adopcion de determinadas politicas o directri-
ces gerenciales que exigen, por tanto, que quienes
ocupen tales puestos sean personas de la absoluta

confianza del funcionario que dirige los destinos
de la institucion?.” (Subraya fuera del texto).

Como se puede evidenciar de los apartes trans-
critos, asi como del analisis integral del tema, las
modificaciones propuestas en el proyecto de ley
respecto de la designacion de los jefes de control
interno de las entidades publicas del orden nacio-
nal integrantes de la rama ejecutiva, de una forma
distinta a la que hoy se encuentra establecida en la
Ley 87 de 1993, y en sus normas reglamentarias,
retrotraen la gestion publica a la concentracion del
control previo en el nivel central, funcion esta que
con la expedicion de la Constitucion Politica de
1991 y de las leyes posteriores, se encuentra desig-
nada en cabeza de cada una de las entidades.

Esperamos que los anteriores argumentos sean
de utilidad para nutrir el debate que sobre las cita-
das modificaciones a la Ley 87 de 1993 se preten-
de dar, siendo nuestro interés desde lo ambiental,
y especialmente desde las Corporaciones Autdno-
mas Regionales y de Desarrollo Sostenible contri-
buir al fortalecimiento de la gestion publica.

kkk

COMENTARIOS AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 305 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se modifica el numeral
4 del articulo 52 y el articulo 66 de la Ley 99 de
1993.

Sea lo primero anotar, que el primero (1°) de
julio de 2009 radicamos ante su oficina un primer
analisis respecto del proyecto de ley en comento,
el cual sustenta nuestro total desacuerdo con su
contenido y tramite.

En esta oportunidad presentamos a su consi-
deracion un concepto fortalecido con los aportes
de las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible (las CAR), cuyos argumen-
tos ratifican la inconveniencia de continuar con el
tramite legislativo de este proyecto de ley, los cua-
les esperamos sean tenidos en cuenta en los res-
pectivos debates.

Respetuosamente reiteramos la inconveniencia
de promover una iniciativa legislativa en este sen-
tido, que de entrada contraria nuestro ordenamien-
to constitucional y legal vigente, que promueve la
descentralizacion y la autonomia regional, toda
vez que desconoce la distribucién de competen-
cias entre las distintas Autoridades Ambientales
que hacen parte del Sistema Nacional Ambiental-
SINA la naturaleza juridica e incluso, la experticia
técnica con que cuentan las CAR en la administra-
cion de los recursos naturales de cada una de sus
jurisdicciones.

Lo anterior, encuentra su sustento en diferentes
pronunciamientos realizados por la Corte Consti-
tucional, quien ha manifestado lo siguiente:

2 Cfr. las Sentencias C-1 95/94, C-540/98 y C-475/99, en-
tre otras.
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“11. No siendo, pues, entidades territoriales,
sino respondiendo mas bien al concepto de des-
centralizacion por servicios, es claro que las com-
petencias que en materia ambiental ejercen las
Corporaciones Autonomas Regionales, son una
forma de gestion de facultades estatales, es decir,
en competencias que emanan de las potestades
del Estado central.

“Por ello la gestion administrativa que estos
entes descentralizados llevan a cabo de confor-
midad con la ley, debe responder a los principios
establecidos para la armonizacion de las compe-
tencias concurrentes del estado central y de las
entidades territoriales. Especificamente, esta ges-
tion no puede ir tan alla que vacie de contenido
las competencias constitucionales asignadas a los
departamentos y municipios en materia ambiental
y debe ejercerse en observancia del principio de
rigor subsidiario anteriormente definido”! (Ne-
grilla fuera del texto).

Asi mismo, en la Sentencia C-554 de 2007,
con ponencia del doctor Jaime Araujo Renteria,
afirmo que:

“6. Esta corporacion ha sefialado que en mate-
ria ambiental, con los propdsitos de dar una pro-
teccion integral y coherente a los recursos natura-
les y de armonizar los principios de Estado unita-
rio y de autonomia de las entidades territoriales
v de las corporaciones autonomas regionales,
concurren en el orden constitucional las compe-
tencias de la Nacion y las de dichos organismos,
de modo que le corresponde al legislador dictar
la normatividad basica nacional y les correspon-
de a las corporaciones autonomas regionales y a
las entidades territoriales dictar la normatividad
complementaria o adicional propia de la region,
departamento, distrito, municipio o territorio in-
digena respectivo, en desarrollo de la gestion de
sus intereses y de acuerdo con sus condiciones y
necesidades particulares.

En esta forma, la asignacion de competencia
a las corporaciones autonomas regionales y a las
entidades territoriales serd contraria a la Cons-

1 “Ley 99 de 1993. Articulo 23 Naturaleza Juridica. Las
Corporaciones Autonomas Regionales son entes corpo-
rativos de caracter publico, creados por la ley, integrados
por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hi-
drogeografica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, en-
cargados por la ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas
del Ministerio del Medio Ambiente.

Exceptuase del régimen juridico aplicable por esta
Ley a las Corporaciones Auténomas Regionales,
la Corporacion Auténoma Regional del Rio Gran-
de de la Magdalena, creada por el articulo 331 de
la Constituciéon Nacional, cuyo régimen especial
lo establecera la ley”. (negrillas fuera del texto)

2 Sentencia C-596 de 1998, M. P. Vladimiro Naranjo
Mesa. Aclaracion de Voto de José Gregorio Hernandez
Galindo.

titucion si rebasa el limite regional o local res-
pectivo, por ejemplo, si se atribuye a un munici-
pio la regulacion de una materia o la resolucion
de un asunto que concierne directamente no sélo
al mismo sino también a otros municipios o a un
departamento. Asi mismo, la regulacion de una
materia por parte; del legislador serd inconstitu-
cional si desborda su naturaleza bdsica nacional
e invade el campo propio de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de las entidades terri-
toriales, de modo que elimina o reduce sustan-
cialmente el contenido de la autonomia de estas
ultimas”.

Las 33 CAR existentes en el pais?, obedecen
a la diversidad de ecosistemas estratégicos que
hacen parte del territorio nacional, atendiendo a
las particularidades propias de cada region, en el
marco de las politicas ambientales de Estado Co-
lombiano.

Debido al desarrollo de las funciones que les
han sido asignadas, las CAR administran los re-
cursos naturales de sus jurisdicciones, lo que com-
prende ser ejecutoras de las politicas nacionales,
ejercer su facultad de autoridades ambientales y
asesorar y adelantar en coordinacién con otros ac-
tores del SINA, estudios y proyectos en materia
ambiental; que dado su conocimiento y experticia
en el manejo y administracion de nuestros recursos
naturales, se constituyen en las maximas autorida-
des ambientales de su region, lo que les da la total
capacidad y el conocimiento técnico, para decidir
acerca de la viabilidad ambiental o no, de aquellos
proyectos que tendrian un impacto negativo en los
ecosistemas.

Por lo tanto, no es de recibo, tal y como se afir-
ma en la ponencia: “(...), es de considerar que se
encuentra mds viable que la solicitud de una li-
cencia sea estudiada y motivada por el Ministe-
rio que por las Corporaciones; lo cual responde
a dos criterios esenciales, la técnica, especialidad
y capacitacion del Ministerio y, la corrupcion que
puede generarse en las Corporaciones Autono-
mas Regionales por el sesgo que caracteriza las
decisiones en torno al desarrollo local, aparte de
que estas entidades se encuentran desprovistas de
la capacitacion técnica y de los recursos idoneos
rara la toma de decisiones acertadas en cuanto a
la viabilidad de proyectos y o Liras portuaria”.

Consideramos que los criterios que sustentan:
el proyecto de ley en comento, no corresponden
con el real ejercicio de la autoridad ambiental por
parte de las CAR, que se soporta en su capacidad
técnica, asi como en el conocimiento especifico de
su region, a través del desarrollo de importantes
proyectos y estudios adelantados, asi como en su
equipo de profesionales, que son la base del cum-
plimiento de su labor misional.

Debe tenerse en cuenta, que la licencia ambien-
tal no constituye una simple autorizacion para el
desarrollo de actividades que afectan los recursos
naturales renovables y el medio ambiente, sino
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que a la vez que confiere un derecho impone de
igual manera una serie de obligaciones al benefi-
ciario las cuales requieren de un monitoreo (se-
guimiento y control) constante a fin de verificar
el cumplimento de las mismas, de lo contrario la
licencia ambiental pierde cualquier sentido y se
convierte en un simple tramite adicional y no en el
instrumento de prevencidn, mitigacion, correccion
y compensacion frente a los efectos nocivos de la
obra o actividad a desarrollar.

En virtud de lo anterior, el radicar la funcion
de licenciamiento ambiental para el desarrollo de
puertos en el ente encargado de la Politica Am-
biental Nacional, tendria como efecto la ausencia
o deficiencia del control y seguimiento permanen-
te y directo sobre las actividades portuarias y las
condiciones impuestas aumentando la probabili-
dad de impactos negativos al medio ambiente.

Por otra parte, no se puede argiiir las posibilida-
des de corrupcion, que puede presentarse en cual-
quier entidad, y no solo en las CAR, para justificar
la sustraccion de competencias, toda vez que seria
pretermitir el principio constitucional de buena fe,
que debe regir las actuaciones de las autoridades,
asi como los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pu-
blicidad que fundamentan la funcion publica.

Esperamos que las anteriores reflexiones sean
tenidas en cuenta, a fin de modificar o archivar el
citado proyecto de ley.
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