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ACTAS DE PLENARIA

Numero 25 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 20 de octubre de 2010
Legislatura 20 de julio - 20 de junio de 2011

Presidencia de los honorables Congresistas, Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Roosevelt

Rodriguez Rengifo, Carlos German Navas Talero.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con-
greso de la Republica, el dia 20 de octubre de 2010,
abriendo el registro a las 10:10 a. m. e iniciando a
las 11:15 p. m., se reunieron en el Salén Eliptico
del Capitolio Nacional, los honorables Congresis-
tas que adelante se indican con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato legal.

Registro electréonico y manual
SbSG.2.1-0827-10

Bogota, D. C., octubre 29 de 2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Asunto: Asistencia Sesion Plenaria de octu-
bre 20 de 2010.

Respetado doctor Rodriguez:

Con toda atencion envio a su Despacho la com-
probacion de asistencia de los honorables Repre-
sentantes a la Camara, correspondiente a la sesion
realizada por la Plenaria de la Corporacion el dia
miércoles 20 de octubre de 2010, la Subsecreta-
ria General se sirve anexar copia del registro ma-
nual correspondiente a la asistencia efectuada en
el transcurso de la sesion; de igual manera relacio-
nar los nombres de los Representantes a la Camara
que se excusaron, asi:

Registro Manual:

Acosta Castafiez Yensy Alfonso
Acufia Cardales Yahir Fernando
Acufia Diaz Laureano Augusto
Amaya Garcia Claudia Marcela
Arango Torres Hair

Arrechea Banguera Heriberto
Barguil Assis David Alejandro
Barrera Rueda Lina Maria
Benavidez Aguas Javid José
Benavides Solarte Diela Liliana

Blanco Alvarez German Alcides

Buenahora Febres Jaime

Burgos Ramirez Didier

Cabrera Baez Angel Custodio
Cérdenas Cardozo Hernando
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castafleda Murillo Eduardo José
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Correa Mojica Carlos Arturo
Cortés Méndez Lucero

De la Pefla Marquez Fernando
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Florez Asprilla José Bernardo
Garcia Gémez Juan Carlos

Garcia Guerrero Libardo Enrique
Gomez Jiménez Juan Diego
Goémez Velasquez Wilson Hernando
Herrera Diaz Roberto José
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Jiménez Paternina Nicolds Antonio
Leodn Celis Carlos Eduardo

Ledén Ledn Buenaventura
Londofio Jaramillo Juana Carolina
Marquez Guenzati Mercedes Eufenia
Ortega Samboni Jairo

Osorio Salgado Nidia Marcela
Padaui Alvarez Hernando José
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinilla Pedraza Alba Luz

Pizo Mazabuel Crisanto

Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia
Rengifo Santibafiez Adolfo Leon

Rincén Espinel Mercedes
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Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Pinzon Ciro Antonio
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rojas Ortiz Carlos Augusto
Sanchez Franco Juan Carlos
Sarria Villa Esmeralda

Sierra Palacio Jimmy Javier
Taborda Castro Libardo Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo
Tavera Amado Didier Alberto
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Vanegas Osorio Albeiro

Var6n Cotrino German

Vasquez Villanueva Silvio
Velandia Sepulveda Orlando
Vergara Sierra Héctor Javier
Yepes Florez Victor Raul

Yepes Martinez Jaime Armando
Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zambrano Erazo Bérner Leon
Zuluaga Henao Obed de Jesus

Total Representantes que se registraron ma-
nualmente: sesenta y siete (67)

Representantes que no asistieron - con excu-
sa:

Bermudez Sanchez José Ignacio
Navas Talero Carlos German (Comision)
Total Representantes con excusa: dos (2)

Representantes que no asistieron - sin excu-
sa: cero (0)

NOTAS:

1. El doctor Juan Carlos Garcia Gomez, Re-
presentante a la Camara por el departamento de
Norte de Santander, se registr6 manualmente, pero
envia incapacidad por los dias 19 y 20 de octubre
de 2010. 1 folio.

2. El doctor Pedrito Tomas Pereira Caballe-
ro, Representante a la Camara por el departamen-
to de Bolivar, se registré manualmente, pero envia
excusa del 19 al 21 de octubre de 2010. 2 folios.

Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.

Anexo:

1. Registro Electronico Asistencia RCS-3819.
(2 folios).

2. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-3820. Orden del Dia. (2 folios).

3. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3821. Proposiciones honorable Representan-
te Augusto Posada S. y otros. (3 folios).

4. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3822. Proposicion honorable Representante
Ivan Cepeda y otros. (3 folios).

5. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-3823. Impedimento honorable Representante
Luis G. Barrera. (3 folios).

6. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3824. Proposicion con la que termina el in-

forme. (3 folios).

7. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3825. Bloque de articulos. (3 folios).

8. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3826. Sesion permanente. (3 folios).

9. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-3827. Proposicion Sesion informal. (3 folios).

10. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3828. Proposicion volver a sesion formal. (3
folios).

11. Registro Electronico y Manual Votacion

RCS-3829. Articulos, pliego de modificaciones.
Titulo y sea ley. (3 folios).

12. Copia de 4 excusas (8 folios).

C.C Comisién Acreditacion Documental
Seccion Relatoria

Total folios anexos: 39.

Camara de Representantes

Reptiblica de Colombia
RCS N° 3819
20-10-10
11:20:58 a. m.
Asistentes

20-10-10 10:04
Los Miembros Presentes: 96
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Barrios Luis Felipe
Caicedo S. José E.
Crissien B. Eduardo

Deluque Z. Alfredo
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Gnecco Zuleta José
Gomez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Posada Sanchez Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Le6n D.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Sudrez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José 1.

Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Amin Saleme Fabio
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Chacén C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos

Franco C. Adriana

Gaviria Mufioz Simén
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Muvdi Arangue. Pedro
Ortiz Uruen. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego

Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Arcila M. Henry H.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Eljadue G. Issa

Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Puentes D. Gustavo H.
Rodriguez Constantino
Sanabria Heriberto
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Hinestroza S. Jairo
Pérez S. Eduardo E.

Salazar U. Juan Carlos
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Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.

Relacion de excusas presentadas en esta se-
sion Acta niimero 25 del 20 de octubre de 2010:

Bogotd, D. C., octubre 20 de 2010
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMAR-
GO

Secretario General

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Excusa médica
Respetado doctor:

Por instrucciones del honorable Representante
doctor José Ignacio Bermtdez Sanchez, me permi-
to solicitar se ordene a quien corresponda excusar
al honorable Representante, por la no asistencia a
las Sesiones Plenarias programadas para los dias
19 y 20 de octubre de 2010.

En el transcurso de la semana le haremos lle-
gar la correspondiente incapacidad médica.

Agradezco la atencidn prestada a la presente.
Cordialmente,
Amparo Rodriguez Rojas,
Asesora UTL.

C.C. Subsecretaria General de la Camara de
Representantes.

kkk
Bogota, D. C., octubre 20 de 2010
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMAR-
GO

Secretario General
Céamara de Representantes
Ciudad
Ref.: Excusa médica
Respetado doctor:

Dando alcance a los oficios radicados el 12y 20
de octubre de 2010 bajo los numeros 7054 7180
correspondientes, y por instrucciones del honora-
ble Representante doctor José Ignacio Bermudez
Sanchez, me permito allegar incapacidad médica

otorgada por la Fundacion Clinica Shaio desde el
10 de octubre hasta el 14 de noviembre de 2010.

Lo anterior para su tramite y gestion pertinente.
Agradezco la atencion prestada a la presente.
Cordialmente,
Amparo Rodriguez Rojas,
Asesora UTL.

C.C. Subsecretaria General de la Camara de
Representantes.

RECETA MEDICA

{59ARA DE REPRESENTANTES |
Subsecretara Geners
CORRESPOMDENCIA

o i
& oo I].’

LRI
k ok ok

Bogota, D. C., octubre 19 de 2010
Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente

Céamara de Representantes
Ciudad

Cordial saludo:

Me permito solicitarle muy respetuosamente
se sirva excusar mi inasistencia a las sesiones de
Plenaria los dias 19 y 20 de octubre de 2010. El
motivo de mi ausencia se debe a que atendiendo a
designacion hecha por su sefloria, asistiré¢ en Co-
mision Oficial al Congreso Nacional de la Repu-
blica de Pert, en donde estaran presentes los Presi-
dentes de los Congresos de la Comunidad Andina
dentro del marco del XXXVII Periodo Ordinario
de Sesiones del mes de octubre de 2010 del Parla-
mento Andino en Lima-Peru.
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Como usted vera este viaje no causa ninguna
erogacion al Congreso de la Republica.

Le agradezco de antemano su amable atencion.
Atentamente,
Carlos Germdn Navas Talero,
Segundo Vicepresidente,
Camara de Representantes.
Anexo: Copia de la resolucion.

RESOLUCION NUMERO MD-2926 DE
2010

(octubre 13)

por la cual se autoriza una comision oficial a
un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5
de 1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizaciéon de dineros
del erario publico.

Que el Presidente de Congreso de Perti, doctor
César Zumaeta Flores, invita al Presidente de la
Corporacion para que asista al acto solemne que
se realizara el dia 19 octubre del presente aflo, el
cual contara con la presencia de los Presidentes de
los Congresos de la Comunidad Andina, dentro del
marco del XXXVII Periodo Ordinario de Sesiones
del mes de octubre de 2010 del Parlamento Andi-
no, que se realizara en Lima-Pert.

Que el Presidente de la Corporacion designa
al Segundo Vicepresidente de la Camara de Re-
presentantes, doctor Carlos German Navas Talero,
para que asista en representacion de la Corpora-
cion al evento referido en el considerando anterior,
el cual no causa ninguna erogacion al Congreso de
la Republica.

Que como consecuencia del considerando ante-
rior, la Mesa Directiva de la Corporacion conside-
ra importante conferir comision oficial al Segundo
Vicepresidente de la Camara de Representantes,
doctor Carlos German Navas Talero, para que
asista en representacion de la Corporacion al acto
solemne que se realizard el dia 19 de octubre del
presente afio en el Congreso Nacional de la Repu-
blica del Perq, con la presencia de los Presidentes
de los Congresos de la Comunidad Andina, dentro
del marco del XXXVII Periodo Ordinario de Se-
siones del mes de octubre de 2010 del Parlamento
Andino, que se realizara en Lima-Pert.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directi-
va de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial entre el
dieciocho (18) y el veinte (20) de octubre de 2010,
al Segundo Vicepresidente de la Camara de Re-
presentantes, doctor Carlos German Navas Talero,
para que asista en representacion de la Corpora-
cion al acto solemne que se realizara el dia 19 de
octubre del presente afio en el Congreso Nacional
de la Republica del Pert, con la presencia de los
Presidentes de los Congresos de la Comunidad
Andina, dentro del marco del XXXVII Periodo
Ordinario de Sesiones del mes de octubre de 2010
del Parlamento Andino, que se realizara en Lima-
Peru, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del hono-
rable Representante comisionado en el articulo
primero (1°) de la presente resolucion, no implica
la utilizacion de dineros del erario publico, salvo
el salario y las prestaciones sociales propias de su
condicion congresional y servird de excusa valida
por su inasistencia a las sesiones de Comision y de
Plenaria que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 13 de octubre de 2010.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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Bogota, D. C., 20 de octubre de 2010
Doctores:

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Secretario General

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria

Céamara de Representantes

Ciudad

Respetados doctores:

Dando alcance a la comunicacion presentada en
el dia de ayer, me permito allegar el certificado de
incapacidad médica dada al honorable Represen-
tante Pedrito Tomas Pereira Caballero, a partir del
dia 19 de octubre hasta el dia 21 de octubre del
presente afio.

Agradeciendo su colaboracion.
Cordialmente,
Martha Seidel Peralta,
Asesora.

Honorable Representante Pedrito Tomas
Pereira Caballero.

Oficina 231 - 232B
Ext. 3297/98

B Coomeva i

CERTIFICADO Dl IWCAPACIDAD O LICENCIA

ORDEN DEL DiA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO CAMARA DE
REPRESENTANTES

LEGISLATURA 2010-2011

Del 20 de julio de 2010 al 20 de junio de
2011

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio
al 16 de diciembre de 2010)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos
78y 79 Ley 5° de 1992

SESION PLENARIA
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles
20 de octubre de 2010

Hora 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
11
Proyectos para Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 036 de 2010 Ca-
mara, 069 de 2009 Senado, por la cual se decreta
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2011.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Ponentes: honorables Representantes Monica
del Carmen Anaya Anaya, Hernando Padaui Al-
varez, Laureano Augusto Acufia Diaz, Jaime Ro-
driguez Contreras, Felipe Fabidn Orozco Vivas,
Miguel Jesus Arenas Prada, Luis Antonio Serrano
Morales, Fabio Raul Amin Saleme, Leon Dario
Ramirez Valencia, Eduardo Enrique Pérez San-
tos, Orlando Clavijo Clavijo, Heriberto Arrechea
Banguera, Jorge Herndn Meza Botero, Raimundo
Elias Méndez Bechara, Heriberto Escobar Gon-
zdlez, Gerardo Tamayo Tamayo, Manuel Antonio
Carebilla Cuéllar, Obed de Jesiis Zuluaga Henao,
Alvaro Pacheco Alvarez, Oscar Humberto Henao
Martinez, Juan Felipe Lemus Uribe, Yensy Alfon-
so Acosta Castariez, Mercedes Eufenia Mdrquez
Guenzati, Nidia Marcela Osorio Salgado, Jaime
Cervantes Varelo, Nicolas Antonio Jiménez Pater-
nina, Mario Sudrez Florez, Jaime Alonso Vdsquez
Bustamante, Javier Tato Alvarez Montenegro, José
Alfredo Gnecco Zuleta.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 479 de 2010.

Publicacién ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso numero 665 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso numeros 785y 774 de 2010.

Aprobado en Comision: Septiembre 22 de 2010.
Anuncio: Octubre 19 de 2010.

2. Proyecto de ley nimero 044 de 2009, por
medio de la cual se reforma la Ley 84 de 1989
“Estatuto Nacional de Proteccion de los Anima-
les” y se dictan otras disposiciones.
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Autores: honorables Representantes David
Luna Sanchez y Simon Gaviria Mufioz.

Ponentes: honorables Representantes David
Luna Sdanchez, Carlos Arturo Piedrahita Cdrde-
nas, Telésforo Pedraza Ortega, Carlos Arturo Gal-
vez y Juan de Jesus Cérdoba.
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ceta del Congreso numero 1080 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 367 de 2010.

Aprobado en Comision: Mayo 5y 18 de 2010.
Anuncio: Octubre 19 de 2010.
I
Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes

El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué quérum existe?

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, en este momento se ha con-
formado el quérum decisorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Por favor leamos el Orden del Dia, sefiora Se-
cretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si Presidente.

Orden del Dia para la sesion ordinaria del miér-
coles 20 de octubre.

Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia
para la sesién de hoy dia miércoles 20 de octubre
del 2010.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Quiero solicitarle a la Secretaria, que por favor
apremie los Representantes para que iniciemos la
discusion y aprobacion del presupuesto nacional.
Un saludo para toda la teleaudiencia nacional, la
Céamara esta citada el dia de hoy para discutir y
aprobar el presupuesto nacional para el afio 2011.
El proyecto mas importante que tiene cualquier
Estado, cualquier Gobierno, y por eso se ha carac-
terizado siempre en plenas y totales garantias, para
la discusion, el analisis y fijar posiciones ;secreta-
ria cuantas proposiciones hay sobre el tapete?

Bueno, vamos a hacer lo siguiente, las que son
de viaje, que son las que hemos insistido de la Co-
mision de Acusaciones, leamosla y vamos a poner
a consideracion enseguida.

Primero aprobemos el Orden del Dia. En consi-
deracion el Orden del Dia presentado por la Mesa
Directiva, sigue su discusion, va a cerrarse, queda
cerrado. Doctor Carlos Amaya.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Gracias Presidente.

Es para hacerle a usted Presidente y a los cole-
gas Representantes, una solicitud muy respetuosa.
El dia de hoy, de diferentes regiones del pais, de
casi todos los departamentos donde hay presencia
de las universidades publicas, se han venido hasta
aca a la ciudad de Bogot4, y en este momento des-
de la Universidad Nacional esta, ha iniciado una
movilizacion pacifica, insisto, con el objetivo de
solicitar al Gobierno Nacional recursos.

Esto se ha vuelto cotidiano en todos los perio-
dos, todos los 20 de octubre. El afio pasado tuve el
privilegio de liderar esa movilizacion, y la idea es
pedirle al Presidente que en algin momento de la
Plenaria cuando estén los estudiantes en la plaza
de Bolivar, que yo creeria que estamos hablando
de unos 20.000 estudiantes, puedan ingresar dos
voceros, a simplemente durante cinco minutos,
contarle a la Plenaria de qué se tratan sus solici-
tudes.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Con mucho gusto. Cuando estén presentes,
doctor Carlos, usted nos pide el favor y hacemos
una seccion informal y los escuchamos con mucho
gusto.
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Sigue en consideracion en el presupuesto, va
a cerrarse, queda cerrado. Abra el registro sefiora
Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si Presidente, se abre el registro para votar el
Orden del Dia leido.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Jair estamos en votacion, un segundito.
Votemos el Orden del Dia y al primero que le doy
la palabra es a usted. Doctor Jair, es que estamos
en votacion y la Ley 5% no permite.

La Junta de Parlamentarios esta reunida, el Par-
tido Conservador, ya vienen para aca, lo mismo
de la U, ya vienen para acd. Creo que doctor Jair
tenemos el mejor animo de aportar un gran debate
en el seno propio del presupuesto.

Le solicito al Presidente de la Comision Cuarta
de Camara y al Presidente de la Comision Tercera
de Camara, que designe a los Coordinadores Po-
nentes para exponer y clarificar los temas de los
honorables Representantes.

Se cierra el registro, doctor Carlos Augusto Ro-
jas, doctor Juan Lozano un saludo especial, sefior
Senador.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se cierra el registro con la siguiente votacion
Presidente. Por el Si 108, por el No 0. (SE ANEXA
LISTADO DE VOTACION).

Céamara de Representantes
Republica de Colombia

RCS N° 3820
20-10-10

Asistentes: 132
11:45:10 a. m.

Orden
Octubre 20 de 2010
Orden del Dia
Tipo de mayoria simple (67)

Si: 108

Amin Scaf Miguel

Barrera G. Luis G.

Buenahora F. Jaime

Cabrera B. Angel C.

Correa M. Carlos A.

Diazgranados Eduardo

Gnecco Zuleta José
Goémez Martinez Miguel
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Ospina O. Elkin
Posada Sanchez Augusto
Quintero T. Jairo

Raad Hernandez Elias
Rodriguez C. Jaime
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José 1.
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Gaviria Mufioz Simén
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro

Ortiz Uruen. Roberto
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Pacheco A. Alvaro
Patifilo Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy

Arcila M. Henry Humberto

Barguil A. David A.
Benavidez S. Liliana
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Ledn L. Buenaventura
Londoflo J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Rojas O. Carlos A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.

Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Hinestroza S. Jairo
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Acuiia Cardales Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
No: 0

Abstiene: 0
Excusados: 0

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden
del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Lo siguiente Secretario, hay unas proposiciones
que son de la Comision de Acusaciones, mas la ida
de unas Comisiones como la Sexta a Cartagena.

Como esas proposiciones necesitan voto cali-
ficado, vamos a leerlas y las ponemos a conside-
racion inmediatamente. Luego ponemos a consi-
deracién las proposiciones que no necesitan votos
calificados, sino que necesitan el voto calificado.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Proposicion:

Autoricese el desplazamiento a la ciudad de
Roma, Italia, al honorable Representante investi-
gador Augusto Posada Sanchez y del doctor Gon-
zalo Pinzon Pinzon, en su calidad de Secretario de
la Comision de Investigacion y Acusacion, con el
fin de escuchar en diligencia el testimonio del se-
flor George Yorsale, en cumplimiento con lo orde-
nado en el auto proferido por el competente inves-
tigador, dentro del expediente 2069 que cursa en
esta célula Congresional. Igualmente, autoricese
los pasajes y viaticos para el Representante arri-
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ba referido y al Secretario de la Comision para el
cumplimiento de la diligencia.

Firman Héctor Vergara Sierra y Augusto Posa-
da.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Solamente podran entrar al recinto los que son
asesores del Ministro de Hacienda y de Planeacion
Nacional, para efectos que le demos orden al tra-
mite del proyecto. Seflora Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Autoricese el desplazamiento a la ciudad de
Nueva York, Estados Unidos, a los honorables Re-
presentantes investigadores, Augusto Posada San-
chez coordinador, Héctor Javier Vergara Sierra y
Orlando Clavijo. Asi como la del doctor Gonzalo
Pinzon Pinzoén en su calidad de Secretario de la
Comision de Investigacion y Acusacion. Con el fin
de escuchar en diligencia de testimonio, al sefior
Luis Hernando Gomez Bastamente, en cumpli-
miento de lo ordenado del auto proferido por los
mencionados Representantes investigadores, den-
tro del expediente 2981 que cursa en esta célula
Congresional. Autoricese los pasajes y vidticos
para los honorables Representantes arriba referi-
dos, asi como al Secretario de la Comision.

Firman Héctor Vergara Sierra, Orlando Clavi-
jo y Augusto Posada.

Proposicion

Se solicita la Plenaria de la Camara Represen-
tantes, autorizar a la Comisién Séptima Consti-
tucional, para desplazarse a la ciudad de Quibdo,
departamento del Chocd, para celebrar seccion de
control politico y a la cual se encuentran citados
los siguientes funcionarios: Beatriz Helena Uribe
Botero, Ministra de Ambiente y Vivienda y Desa-
rrollo territorial; doctor Mauricio Santamaria Sa-
lamanca, Ministro de Proteccion Social; Mauricio
Santamaria Salamanca, Ministro de Proteccidon
Social; Flor Modesta Gnecco, Superintendente de
Subsidio Familia; doctor Rosemberg Pabén, Di-
rector General Departamento Administrativo Na-
cional de la Economia Solidaria Social; doctora
Elvira Forero Hernandez, Directora General del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; doc-
tor Dario Montoya Mejia, Director General Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje (SENA); doctora
Maria Fernanda Campo, Ministra de Educacion;
y al doctor Conrado Adolfo Gémez, Superinten-
dente Nacional de Salud. Asi mismo, se solicita la
expedicion de tiquetes acreos para los honorables
Representantes, el Secretario, y otro funcionario
de la Comision Séptima de la Camara de Repre-
sentantes.

Proposiciéon

Citese a la Comision Séptima Constitucional
permanente a la seccion de control politico que
se realizara en la ciudad de Santa Marta, departa-
mento de Magdalena, el dia jueves 9 de diciembre
de 2010, con citacién a los siguientes funcionarios
del Gobierno Nacional: Doctora Beatriz Helena
Uribe Botero, Ministra de Ambiente y Vivienda
y Desarrollo territorial; doctor Mauricio Santa-
maria Salamanca, Ministro de Proteccion Social;
doctora Flor Modesta Gnecco, Superintendente de
Economia Solidaria; Rosemberg Pabon, Director
General Departamento Administrativo Nacional
de Economia Solidaria (Dansocial); doctora Elvira
Forero Hernandez, Directora General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar; doctor Dario
Montoya Mejia, Director General Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (Sena); Solicitamos a la Ple-
naria de la honorable Camara de Representantes,
autorice la expedicion de pasajes aéreos para los
Representantes a la Camara que integran esta cé-
lula legislativa, asi como para el sefior Secretario y
un funcionario de la Comision.

Firma Libardo Enrique Garcia Guerrero.
Proposicion

Citese a la Comision Séptima Constitucional
permanente a la seccion de control politico, que se
realizard en la ciudad de Pasto, departamento de
Narifio, el dia jueves 18 noviembre de 2010. Con
citacion a los siguientes funcionarios del Gobierno
Nacional; nombra los funcionarios del Gobierno
Nacional, y solicitan a la Plenaria de la Camara de
Representantes autorizar la expedicion de pasajes
aéreos para los Representantes a la Camara que in-
tegra esta célula legislativa. Asi como para el sefior
Secretario y un funcionario de la Comision.

Firma esta proposicion Diela Liliana Benavides
Olarte.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Comision Sexta. Comisiones y la Comision
Sexta de la Camara, para que asi sesione en la ciu-
dad de Cartagena, los dias 27, 28 y 29 de octubre
durante el Congreso internacional de “Dicks and
my condoms 20107, se solicita a la Plenaria de la
Céamara de Representantes autorizar dicho despla-
zamiento.

Firman Atilano Giraldo Giraldo, Ciro Rodri-
guez, Diego Naranjo 'y otras firmas.

Autoricese a los integrantes de la Comision Pri-
mera permanente, para desplazarse a la ciudad de
Yopal...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:
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Volumen para el Secretario, por favor.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

...A las ciudades de Yopal, Riohacha, Valledu-
par, Ibagué, Villavicencio y Bucaramanga, con la
finalidad de realizar audiencias publicas sobre el
proyecto de acto legislativo, por el cual se cons-
tituye el sistema general de regalias, se modifican
los articulos 360 y 361 de la Constitucion y se dic-
tan otras disposiciones sobre el régimen de rega-
lias y compensaciones.

Firman José Rodolfo Pérez, Jorge Gémez Vi-
llamizar, Hugo Orlando Velasquez, Camilo Andrés
Abril.

Estas, sefior Presidente, son las que tienen que
ver con desplazamientos de diferentes Comisio-
nes, tanto al interior del pais, como al exterior, en
lo que tienen que ver con la...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion las proposiciones leidas por
el sefior Secretario, continta su discusion. Tiene la
palabra el doctor Hugo Velasquez.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

El doctor Rojas pide que se adicione en la...

Intervencion del honorable Representante
Carlos Augusto Rojas Ortiz:

Para solicitar que separen las proposiciones que
tienen que ver con desplazamientos al exterior y
las que tienen que ver con Comisiones al interior
del pais.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Totalmente valida. Entonces, primero las pro-
posiciones al exterior.

Secretario General, doctor Jestis Alfonso Ro-
driguez C.:

Son las que autorizan a la Comision de Inves-
tigacioén y Acusacion, para trasladarse al exterior,
a Nueva York y Roma, con el fin de practicar di-
ligencias de caracter penal, dentro de los proce-
sos que adelante dicha Comision, como lo explicd
la Secretaria General, el desplazamiento a Nueva
York, va a ser coordinado con otros érganos de
control, como la Corte Suprema de Justicia, que
también esta trasladando Magistrados al exterior
para recibir declaraciones; como la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, que también esta trasladando
funcionarios al exterior para recibir declaraciones
de personas que fueron extraditadas o que no se
encuentran en nuestro pais.

Entonces, la Comision de acusaciones esta pi-
diendo autorizacion en el mismo sentido como
organo jurisdiccional del Congreso de la Republi-
ca, y ya fueron leidas las dos proposiciones, sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra la discusion. Abramos el registro, se-
flor Secretario.

Secretario General, doctor Jesiis Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro, votando Si se aprueban, vo-
tando No se niegan.

Doctor Felipe Fabian Orozco vota Si.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Lina Barrera vota Si.

Se retira el voto de la doctora Lina Barrera, por-
que lo hizo electronicamente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Roosvelt vota Si.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Roosvelt Rodriguez vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Armando Zabarain vota Si.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Armando Zabarain vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Secretario, donde... Doctor Augusto,
Presidente de la Comision de Acusaciones, lleva-
mos mas de una hora y media, y eso sube, baja, y
la preocupacion mia es que Senado estd votando
ya el Presupuesto. Entonces nos va a tocar apro-
bar lo del Senado. Creo doctor Augusto, que los
105 Representantes hemos tenido la mejor buena
voluntad, que la Comision de Acusaciones viaje a
cumplir su labor, los 108, y practicar pruebas, eso
queriamos, pero no puedo mas sacrificar la Plena-
ria, doctor Augusto.

Quiero que el Presidente de la Comision...En-
tonces, cierre la votacion Secretario, y quiero que
el Presidente de la Comision deje una constancia
historica de estos cuatro intentos. Secretario, cie-
rre y tiene la palabra el Presidente de la Comision
de Acusaciones.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Presidente hay que rendir el informe primero de
la votacion, con su venia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Informe.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Sefior Presidente, el informe es el siguiente. Por
el Si 109, por el No 21. No han sido aprobadas las
proposiciones por las cuales la Plenaria debia au-
torizar que la Comision practicara unas diligencias
judiciales en el exterior.

(Se anexa listado de votacion)

Céamara de Representantes

Republica de Colombia
RCS N° 3821
Asistentes: 149
20-10-10
12:45:26 p. m.

Proposicion
oct. 20/2010

Proposiciones honorable Representante Au-
gusto Posada S. y otros

Comision de Investigacion y Acusacion
Tipo de Mayoria: Simple (75)
Si: 106
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Buenahora F. Jaime
Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
De Luque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Gnecco Zuleta José
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin

Posada Sanchez Augusto

Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José 1.

Varén Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Amin Saleme Fabio
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Gaviria Mufioz Simén
Madrid H. Rafael
Marin Oscar de Jestis
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Pacheco A. Alvaro
Pizo M. Crisanto,
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo

Romero Pifiero Rafael
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Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dusséan L. Luis E.
Acosta C. Yensy

Acuiia D. Laureano

Arcila M. Henry Humberto

Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Rojas O. Carlos A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan Carlos
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
De la Pefia Fernando
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.

Hinestroza S. Jairo
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arrechea Heriberto
Herrera D. Roberto J
No: 21
Valdés B. Juan Manuel
Padaui A. Hernando J.
Rincon E. Mercedes
Arenas Prada Miguel
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Housni Jaller Jack
Ortiz Uruen Roberto
Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Gonzalez Consuelo
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
Abstiene: 0.
Excusados: 0.
RCS-3821

Registro manual para votaciones

Proposicion

Tema a votar: Proposiciones honorable Repre-

sentante Augusto Posada S. y otros

Sesion plenaria: miércoles 20 de octubre de

2010

si

Orozco Vivas Felipe Fabian
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:
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Tiene la palabra el Presidente de la Comision
de Acusaciones. Por favor el micr6fono para el
Presidente de la Comision de Acusaciones.

Intervencion del honorable Representante
Héctor Javier Vergara:

Buenas tardes honorables Representantes y
colegas. En mi calidad de Presidente de la Comi-
sion de Investigacion y Acusacion del Congreso
de la Republica, quiero dejar constancia el dia de
hoy que por cuarta ocasion casi que consecutiva,
la Plenaria no autoriza, obviamente los medios y
las herramientas que nosotros como integrantes
de la Comision que ejerce la funcidn judicial del
Congreso de la Republica requiere para adelantar
diligencias y hacer las practicas de las pruebas a
que haya lugar dentro del proceso sefialado en la
proposicion.

Quiero invitar a los colegas a que hagan una
profunda reflexiéon aquellos que votaron nega-
tivamente, los que decidieron no votar, para que
entiendan, que parte del prestigio, para que en-
tiendan, que en gran medida, depende de nosotros
como Congreso de la Republica, que la Comision
de Investigacion y Acusacion sea lo que debe ser,
una Comisién bien enfocada, una Comision trans-
parente, objetiva, integrada en la actual legislatura
por trece personas nuevas, trece Congresistas nue-
vos de quince y que realmente queremos devol-
verle el prestigio, queremos demostrarle al pais,
resultados, pero asi es muy complicado honorables
Representantes a la Camara.

Depende de nosotros la responsabilidad no solo
es de los integrantes sino de la Cdmara en pleno,
para que nosotros podamos desarrollar nuestras la-
bores, ustedes saben las dificultades y los proble-
mas estructurales que tiene la Comision para poder
operar, para poder aplicar la justicia.

Hoy realmente es un dolor de cabeza para todos
nosotros adelantar las investigaciones a que hay
lugar, por los graves problemas presupuestales que
presenta la Comision. Entonces dejo constancia,
reitero de que aquellas personas y Congresistas
que votaron negativamente, nos estan sometiendo
a los integrantes de la Comision a un eventual pro-
blema con la Corte Suprema, recuerden que pode-
mos ser investigados por obstruccion a la justicia.
Les pedimos respetuosamente y comedidamente
que nos apoyen en este proposito que es de vital
importancia para el pais. Muchas gracias seflor
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Para una constancia, para una mocion de orden
doctor Julio Gallardo. Micréfono para él, doctor
Julio Gallardo.

Intervencion del honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Gracias sefior Presidente.

Esta mocion va dirigida a clarificar exactamen-
te lo que esta ocurriendo. No es que la Plenaria
esté negando la posibilidad que los miembros de
la Comision de Acusacion vayan y cumplan con
su deber Constitucional como jueces de la Repu-
blica para hacer la investigacion. Es que no se ha
logrado el numero requerido de votos que la Cons-
titucién Nacional exige para esa aprobacion. Que
quede muy claro que no es que la Plenaria se haya
negado a dar esa autorizacion, sino que todavia no
se ha logrado el numero suficiente de votos para
esa autorizacion.

Y yo si les pido a aquellos colegas que estan
votando negativamente, y a aquellos que no estan
votando, que por favor procedamos a votar y auto-
rizar este tramite que es de veras sustanciacion, di-
ria asi, para seguir adelante con esta investigacion.
Gracias Sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Secretario, qué proposiciones no son de
viajes, porque para los viajes internos también ne-
cesitamos ciento veinticuatro votos. Y 1éame las
proposiciones a continuacion de aquellas proposi-
ciones que no son de viajes.

Intervencion del honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Gracias sefior Presidente.

Aprovecho la oportunidad para dejar una cons-
tancia. Los amigos de la oposicion en el periodo
pasado siempre manifiestan que la Comisioén de
Acusaciones no funciona, que no opera, pero como
va a operar si cuando hoy esta Comision, que no
pertenezco a ella ahorita, ni estoy interesado en el
viaje, solicita las herramientas y es el mismo Polo
Democratico que se opone para que esa Comision
opere.

Quisiera preguntarles a los amigos del Polo
Democratico y a algunos Liberales, cual es la in-
tencion que no permitan que la Comision de Acu-
saciones opere; permitirles que vayan al exterior
a hacer las indagaciones respectivas para que esta
Comision tenga las herramientas necesarias y asi
poder que la Comision de Acusaciones como le
decia su Presidente, salga de la encrucijada que
todos los medios de comunicacion dicen que no
opera.

Seria bueno Sefior Presidente, que se leyeran
los nombres, y que los medios de comunicacion
se enteren de las personas que votaron en contra
de esta Comision a los Estado Unidos y a Italia a
investigar unos hechos importantes para la politica
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nacional, y que también asi como han criticado a
la Comisién de Acusaciones, que también asuman
la responsabilidad y expliquen al pais por qué se
oponen a que la Comision haga estas indagacio-
nes. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Secretario, por favor leamos las proposi-
ciones que no son de viajes.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.

Proposicion

Ante las graves denuncias que se han registrado
en los ultimos meses sobre presuntas interceptacio-
nes y seguimientos ilegales a miembros de la opo-
sicidén, Magistrados de las Altas Cortes, defensores
de Derechos Humanos y periodistas por parte de
funcionarios del Departamento Administrativo de
Seguridad DAS, y ante la eventual responsabilidad
que el ex Presidente de la Republica Alvaro Uribe
Vélez, podria tener en estos hechos.

En dias pasados la Comision de Investigacion
y Acusacion de la Camara decidié de oficio ini-
ciar indagacién en su contra. Lo que se dispuso
sea coordinado por los Representantes Alfredo
Bocanegra Varén del Partido Conservador, Heri-
berto Escobar Gonzalez del Partido de Integracion
PIN, Augusto Posada del Partido Social de Unidad
Nacional, de la U, quienes representan organiza-
ciones politicas que en su momento apoyaron la
gestion politica del investigado, lo que genera du-
das acerca de la imparcialidad de la investigacion.

Por lo anterior le pido a la Plenaria de la Cama-
ra solicite a la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, la observacion en este proceso de
investigacion. Esta peticion busca rodear de trans-
parencia el aludido proceso.

Firman Ivdn Cepeda, Wilson Arias y Alba Luz
Pinilla.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Ivan Cepeda.

Intervencion del honorable Representante
Ivan Cepeda Castro:

Muchas gracias Presidente.

El Polo Democratico le preocupa el ambiente
de desconfianza que rodea las tareas que adelan-
ta la Comision de Investigacion y Acusacion de
la Camara, no porque tengamos juicios con rela-
cion a las personas que la integran, sino porque es
evidente que es dificil pensar en la imparcialidad
cuando son miembros de grupos politicos y de Par-
tidos Politicos de afinidad ideoldgica y de alianza

politica con el ex Presidente Alvaro Uribe, quienes
deben adelantar la investigacion precisamente por
sus actuaciones.

Por eso, antes de entrar a hacer una critica cie-
ga, hacemos una propuesta. Es una propuesta que
busca rodear de garantias, rodear de transparencia
el proceso de investigacion, y es por eso que So-
metemos a esta Plenaria la proposicion que sea la
Comision Interamericana de Derechos Humanos,
un organismo internacional de probada autonomia
y de probada entidad juridica y ética internacio-
nal, que acompafiec mediante su observacion, la
investigacion que ha abierto de oficio la Comision
de Acusacion con relacion al ex Presidente de la
Republica. Muchas gracias Presidente y dejamos
que sea sometido al escrutinio esta propuesta con
el mayor respeto.

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Carlos Sanchez, doctor Elias Raad,
doctor Abril, el doctor Hugo y se cierra la discu-
sion. Doctor Juan Carlos.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Sanchez Franco:

Sefior Presidente, he sido sumamente respetuo-
so con el Polo Democratico, pero no puedo dejar
de expresar mi opinion. Y frente a esta proposicion
a la cual anuncio mi voto negativo. Y lo hago por-
que no podemos irrespetar el ordenamiento juridi-
co y partir de la mala fe.

No podemos negarle el juez natural a ningun
ciudadano en Colombia, ni podemos partir de
apreciaciones ligeras, violando derechos. Quién
puede decir Sefior Presidente, que Alfredo Boca-
negra mintié cuando le dijo al pais que no era un
hombre Uribista y que no tenia ninglin contacto
con el Presidente Alvaro Uribe. Yo que soy su
compaiiero de bancada le creo, y le creo profun-
damente, porque ha demostrado a la saciedad que
es un hombre serio, honrado, pulcro. Creo en las
instituciones, sefor Presidente.

Acabamos de votar una proposicion, acabamos
de probar a toda la prensa nacional e internacional,
a los medios de comunicacion, que el Polo De-
mocratico, de que el Partido Verde y que algunos
otros compaifieros de la Camara de Representantes
le estan negando los derechos a la Comision de
Acusaciones de ir a la prueba, de ir a la posibi-
lidad de la contrapregunta. Sefior Presidente, con
profundo respeto invito a la Camara de Represen-
tantes a que neguemos esta proposicion de manera
rotunda, porque no podemos violar ni la Consti-
tucién ni la ley, y no podemos negarle a ningun
ciudadano en Colombia, su juez natural. Gracias,
sefior Presidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Elias.

Intervencion del honorable Representante
Elias Raad Hernandez:

Gracias sefior Presidente.

Muy breve, muy corto, porque la urgencia es
el tema presupuestal en el dia de hoy. Bien decia
nuestro colega del Partido Conservador, que nues-
tra Constitucion Nacional consagra el principio de
la buena fe y la presuncion de inocencia. Mal haria
esta Camara de Representantes al aceptar descon-
fiar de unos Parlamentarios, de unos Representan-
tes a la Camara que van a iniciar un proceso de in-
vestigacién, que es mas, lo han iniciado de oficio.

Pienso al igual que la mayoria de los compa-
fleros, que esta proposicion es improcedente, que
la Mesa Directiva dentro de las facultades que el
reglamento le confiere, puede sefialar la improce-
dencia de la proposicion. Pero si no lo hiciere, y la
somete a votacion de la Plenaria de la Camara, les
pido a mis compaiieros de la bancada del Partido
de la Uy a la Plenaria de la Camara, que votemos
negativamente esta proposicion, dado que no po-
demos violar la Constitucion, planteando el princi-
pio de desconfianza sobre la Comision de Acusa-
ciones, que me merece todo el respeto y que debe
actuar con autonomia.

Si la Comision de Acusaciones o si la Camara
de Representantes no investigase a fondo el tema
que esta a su consideracion y que eventualmente
podria llegar a la Plenaria de la Camara, entonces
si esta la justicia internacional para que tome car-
tas en el asunto. Pero mientras tanto, esta Corpo-
racion no puede sembrar ningun manto de descon-
fianza sobre la célula legislativa y la célula judicial
que es la Comision de Acusaciones. Gracias, sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Abril.

Intervencion del honorable Representante
Camilo Andrés Abril Jaimes:

Muchas gracias Presidente. Cordial saludo a to-
dos los honorables Representantes a la Camara, y
desde ya anuncio mi voto negativo frente a la pro-
posicion presentada por el Partido Polo Democra-
tico. Entre otras cosas, porque me incomoda que el
Polo Democratico esté sefialando a la Comision de
Acusaciones con mucha desconfianza en este tipo
de procesos.

Es un proceso, hago parte de esa Comision de
Acusaciones, y le abrimos investigacion al Pre-
sidente Uribe de oficio. Por tal motivo que es un

irrespeto a los miembros de esta Comision, espe-
cialmente a los honorables Representantes a la Ca-
mara que han sido designados como investigado-
res en este proceso.

Igualmente no comparto que no haya sido apro-
bada esta proposicion de autorizar el viaje al exte-
rior a los Congresistas indicados en esa proposi-
cion para esta investigacion, porque esto se llama
obstruccion a la justicia.

Hay un proceso que se le adelanta al Presidente
Samper, y es necesario que la prueba en Estados
Unidos se realice, al igual que en Italia en el caso
de algunos Magistrados. Por eso invito, sefiores
Representantes a la Cdmara, que esta proposicion
creo que va a ser presentada de nuevo porque aqui
nos interesa es que la Comision de Acusaciones
pueda resolver sus funciones normalmente.

Presidente, el Congreso de la Republica esta en
mora de modificar la Ley 52 del 92, especialmente
en lo que le compete a las funciones, a los auxilia-
res de la justicia y de la Comisidn de Acusaciones.
Nosotros no podemos como integrantes de una
Comisién de Acusaciones, como jueces que So-
mos, depender de una Plenaria que si nos aprueba
una salida a recopilar unas pruebas. Hay una falla
en la Ley 52 del 92, que en los préximos dias esta
Comision presentara a Plenaria de la Camara, ini-
cialmente a la Comision Primera, un proyecto que
modifique la Ley 52 del 92, para que no volvamos
a tener este tipo de percances en nuestras investi-
gaciones. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Augusto Posada y luego el doctor Pa-
daui.

Intervencion del honorable Representante
Augusto Posada Sanchez:

Presidente muchas gracias. He solicitado la pa-
labra en dos ocasiones, una para referirme a las
proposiciones que acaban de ser negadas, lo haré
después, pero otra obviamente para ampararme en
la objecidon de conciencia, seflor Presidente.

En esta proposicion se estd poniendo en entre
dicho, obviamente la actuacion de los miembros
de la Comision de Acusaciones, no solamente,
sino también de quienes fuimos designados para
investigar el caso de las interceptaciones ilegales.
Me permito dejar constancia que me retiro del Re-
cinto en tanto se vota esta proposicion sefior Presi-
dente, y le pediria el favor a los demas miembros
de la Comision que lo consideren. Gracias.

Direcciéon de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Padaui.
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Intervencion del honorable Representante
Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias sefior Presidente. A ver, muy corto pero
concreto. Aqui se acaba de negar una proposicion
que pretendia autorizar a la Comision de Acusa-
ciones a viajar al exterior a hacer algunos ejerci-
cios y algunas actividades propias de la Comision,
fue negada, voté negativo a esa proposicion, y no
se puede plantear aqui en este honorable Congreso
que quienes hayamos votado negativo o porque la
Plenaria de la Camara negd esa proposicion aqui
estemos obstruyendo la justicia o no estemos de
acuerdo con las actividades de la Comision de
Acusacion.

En lo que a mi respecta, para tomar una deci-
sion de gran trascendencia, de autorizar, de votar
positivamente para que la Comisién viaje, tengo
que llenarme de unos elementos de juicio, y la Co-
mision tiene que explicarnos en ese sentido, por-
que nos cuesta el dinero, el tiempo, y queremos
que ellos hagan y realicen una actividad efectiva.

Por lo tanto aqui no se puede satanizar que no
hayamos votado en ese orden. Por ello invito a la
Comision de Acusaciones, quien tiene todo nues-
tro respaldo, en quien confiamos, y por eso desde
este momento anuncio mi voto negativo a la pro-
posicidn presentada por el Polo Democratico, por-
que no podemos sustituir nuestras propias respon-
sabilidades y no podemos diluir nuestras propias
responsabilidades.

La Comision esta integrada por gente capaz, esta
constitucionalmente y legalmente conformada, y
si hay una debilidad en la Ley 5* del 92 compaiie-
ros, habra que reformarla y habra que corregirla,
pero confiamos en ella. Por lo tanto no estamos
de acuerdo con la proposicion del Polo Democra-
tico. Creemos que la Comision debe hacer las in-
vestigaciones y el hecho de que esté investigando
al Presidente Uribe, al Presidente Samper y a un
sinnumero de personalidades a nivel nacional, no
quiere decir, no podemos prejuzgar y condenarlos
previamente, es una investigacion y ellos tienen
que someterse y tener derecho al debido proceso.
Eso queria decir sefior Presidente, muy amable.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Guillermo.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Florez:

Sefior Presidente, es que me parece que esta
discusidon amerita precisiones, y quisiera hacer la
primera. Doctor Elias Raad, no es inconstitucional
y mucho menos es eliminarle a la Comision de In-
vestigacion y Acusaciones y al Pleno de esta Cor-
poracién, la competencia de la investigacion de los

funcionarios aforados. Entiendo la proposicion en
el sentido de pedirle a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el ejercicio de una suerte de
veeduria sobre la investigacion que se va a desa-
rrollar.

En manera alguna los Magistrados de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos asumirian
la investigacion, desarrollarian una veeduria. Y les
quiero recordar lo siguiente, cuando la Corte Su-
prema de Justicia inicid las investigaciones en el
marco del fendmeno llamado parapolitica, la pro-
pia Corte Suprema de Justicia les pidio a los orga-
nismos internacionales que desarrollaran una vee-
duria sobre las investigaciones que ellos estaban
adelantando. Eran los Magistrados conscientes de
que una investigacion de semejante naturaleza re-
queria de todas las garantias, no solamente para
los investigados, sino ademas para la sociedad co-
lombiana que estaba atenta al desenlace de esas
investigaciones.

En este caso particular, se trata ni mas ni me-
nos, que de una investigacion de caracter penal,
diria, el hecho mas vergonzoso del Estado colom-
biano; que es el de haber utilizado a su organismo
de inteligencia para desarrollar actividades ilega-
les en contra de la oposicidn, en contra de la admi-
nistracion de justicia, en contra de periodistas que
venian haciendo un ejercicio critico del Gobierno
de turno, y con esto, no estoy diciendo quién es
el responsable, porque esas responsabilidades so-
lamente las podra establecer la administracion de
justicia frente a los funcionarios que ella es com-
petente, y frente al Presidente de la Republica o al
ex Presidente de la Republica lo hara este Congre-
so, en uso de las competencias constitucionales y
legales.

De tal manera que pediria que se examine esta
proposicion, no bajo la lupa de la inconstituciona-
lidad porque no la veo, la advierto mas como el
lleno de garantias para una buena investigacion,
sin que eso signifique denostar o desconfiar de los
colegas que hacen parte de la Comision de Inves-
tigacion y Acusaciones de la Camara de Represen-
tantes.

Pero diria mas sefior Presidente, y quisiera agre-
gar una proposicion, y si se requiere que la consig-
ne por escrito lo hago. Empiezo explicandola de la
siguiente manera, en el primer periodo en el que
me correspondi6 ser Representante a la Camara,
integré la Comision de Investigacion y Acusacio-
nes y doy fe aqui, como lo podran hacer quienes la
han integrado, y quienes ahora inician sus labores
en esa célula legislativa, o en esa célula judicial
mejor, que ella no cuenta con los instrumentos mi-
nimos necesarios para adelantar una buena inves-
tigacion. Esa es una realidad que se convierte en
una verdad de a pufio. Aqui no nos podemos decir
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mentiras, es mas, nuestras funciones jurisdiccio-
nales son excepcionales. Nosotros por nuestra pro-
pia condicion le dedicamos mas tiempo a nuestro
trabajo legislativo que a nuestro trabajo jurisdic-
cional y esa realidad impone que a esa Comision
se le fortalezca con instrumentos que le permitan
desarrollar una buena tarea jurisdiccional.

Le sugeriria, en ese orden de ideas sefior Presi-
dente, al Pleno de esta Corporacion que se solicite
al sefior Fiscal General de la Nacion y a la Directo-
ra del CTI, la firma de un convenio de cooperacion
que para esta investigacion particular, le permita
a los Representantes Investigadores contar con un
cuerpo adscrito del CTI para desarrollar una bue-
na investigacion. Vale la pena recordar, y con esto
finalizo sefior Presidente, que la Comision de In-
vestigacion y Acusaciones de la Camara de Repre-
sentantes hace parte de la estructura de la Rama
Judicial, y que las instituciones de la Rama Judi-
cial pueden cooperar entre si. Y que un convenio,
les rogaria a los colegas que dejen de pupitrear,
que el pupitrazo es la expresion de la fuerza, y la
expresion de este Congreso tienen que ser los ar-
gumentos.

Asi que invito a quienes quieran expresarse por
la fuerza, a que se retiren del recinto y a que expre-
sen sus argumentos; y digo mas sefior Presidente,
en consideracion a que la Comision de Acusacio-
nes hace parte de la estructura de la Rama Judicial,
nada impide que usted en su condicion de Presi-
dente de la Camara de Representantes, y que el
propio Presidente de la Comision de Investigacion
y Acusaciones de la Camara, le soliciten formal-
mente al Fiscal General de la Nacién y a la Di-
rectora del CTI, un convenio que les permita a los
colegas de esa Comisioén desarrollar una investiga-
cion de lujo como la que esperamos todos realicen.
Le agradezco mucho, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra y abrimos el registro, sefior Secretario.

Intervencion Secretario General, doctor Je-
sus Alfonso Rodriguez C.:

Se abre el registro para votar la proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro. Armando Zabarain vota
No. Vamos a empezar ya la proposicion con que
termina el informe de ponencia del Presupuesto
Nacional. La doctora Consuelo Gonzélez vota Si.
Se cierra el registro sefiora Secretaria.

Intervencion Secretario General, doctor Je-
sus Alfonso Rodriguez C.:

Se cierra el registro. Rosmery Martinez vota Si.

Por el Si 15, por el No 85. Ha sido negada la
proposicion del doctor Ivan Cepeda y otros miem-
bros del Polo Democratico.
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Martinez Rosales Rosmery
Zabarain D’ Arce Armando Antonio

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Dos constancias. Doctor Elias Raad y el doctor
Ivan Cepeda.

Intervencion del honorable Representante
Elias Raad Hernandez:

Muy precisa seflor Presidente.

Uno, cuando me referia al tema de inconstitu-
cionalidad, me referia al tema de la suspicacia, de
la desconfianza con la Camara de Representantes,
de la violacion del principio de la buena fe y del
principio de presuncién de inocencia.

Segundo, para ser precisiones como queria
nuestro colega Guillermo Rivera, compartimos
que el tema de las chuzadas que el pais ha venido
debatiendo en los tltimos afios, es de la mayor gra-
vedad institucional. Personalmente soy de los que
considero que fue algo demasiado grave, el pais
ha venido investigando, ha venido avanzando en
este tema y creo que los procesos estan arribando a
donde deben llegar.

Por eso pienso que la Camara de Representan-
tes en esta primera etapa tiene que esperar a que
la Comision de Acusaciones adelante la investiga-
cién como le corresponde en primera instancia a la
Comision de Acusaciones. Si la Comision de Acu-
saciones considera en su sabiduria y en la inves-
tigacion que adelante, que requiere el acompaifia-
miento de la Fiscalia, del CTI, de las instituciones
judiciales que requiera, nacionales o internaciona-
les, sera la propia Comision de Acusaciones la que
asi lo solicite.

En ese orden de ideas, creo que nosotros que
somos la segunda instancia, donde la Comision
de Acusaciones nos envia su investigacion, bien
sea para acusar ante el Senado o para precluir una
investigacion, no debemos entrar a interferir en
esa primera etapa. Si a bien lo tiene la Comision
de Acusaciones, celebrar un convenio como aqui
propone el honorable Representante Rivera, puede
hacerlo y solicitarlo en su sabiduria, y traer a esta
Plenaria las autorizaciones que requiera. Como
trajeron hace poco una proposicion para que se les
autorizara un viaje que la Plenaria no nego, sino no
tuvo la votacion requerida que las normas legales
exigen para ella.

Por ello su Sefioria, pienso que no debemos po-
litizar excesivamente este tema mas de lo que ya
esta, dejemos que la Comision de Acusaciones con
autonomia, con independencia, y como primera
instancia actie, y la Camara estara pendiente de lo
que alli ocurra.

Estamos seguros de que Representantes como
el honorable Representante Rivera y como los Re-
presentantes del Polo Democratico y todos pode-
mos estar pendientes de esa investigacion, yo si
quiero que haya justicia y que se llegue al fondo
del asunto, y estoy seguro que la inmensa mayoria
de los Representantes aqui presentes asi lo quere-
mos. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Prada, una constancia corta si me per-
mite.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil:

Claro Presidente, igual de corta a la de la U. No
queremos pasar de agache. Hemos debatido en la
bancada, incluso estadbamos reunidos con nuestros
compaifieros del Senado mirando el tema del pre-
supuesto, y aprovechamos para mirar esta invita-
cién del doctor Cepeda al suscribir y a votar esta
proposicion, y tomamos la decision doctor Cepe-
da, de no acompaiiarlo y votarla negativamente.

Entendiendo claramente que el espiritu que la
orienta es un llamado de atenciéon muy serio al
trabajo eficaz que esperamos de la Comision de
Acusacion, y creo que esta bien intencionada en
la busqueda de resultados eficaces, unica y exclu-
sivamente, sometidos a la verdad. Eso es lo que
necesitamos.

Y de la Comision de Acusaciones doctor Abril,
esperamos mucho profesionalismo. Pero el Parti-
do Verde, a pesar de que no tiene miembros en la
Comision de Acusaciones, cosa que no me parece
buena, ni que el Polo las tenga, como ocurrio en el
Consejo Nacional Electoral, estas exclusiones de
los independientes o de la oposicion, no son bien
vistas, y en tanto si, la presencia son garantias de
legitimidad de las decisiones.

Podriamos estar acompafiando doctor Carlos
este tipo de actuaciones, que darian mas legiti-
midad y mas tranquilidad a la opinion publica, a
pesar de ello y dejando esta constancia, nos abste-
nemos de apoyar un acompaflamiento de caracter
internacional. Vamos a respetar las decisiones de
nuestros colegas, porque no tenemos un elemento
de juicio diferente a que han sido elegidos por la
Plenaria, con el lleno de los requisitos y para el
cumplimiento de sus funciones Constitucionales y
legales.

Pero ademas de eso Presidente, confiamos en la
institucionalidad colombiana. En caso que la Co-
mision de Acusaciones no haga una labor acorde
con semejante compromiso historico, la segunda
instancia de esas decisiones es esta misma Plena-
ria, y en esa instancia intervenimos todos; vamos
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a intervenir todos como jueces de los casos que
ellos fallen para bien o para mal, en uno u otro sen-
tido. Por esa razon no es que haya una Comision
de Acusaciones aislada aqui en la Corporacion,
una Comisiéon de Acusaciones que hace parte de
la estructura y el andamiaje del que todos hacemos
parte, y finalmente vamos a hacer parte de esas de-
cisiones.

Aqui vendran esas decisiones como vienen to-
das y aqui tendremos la posibilidad de fijar posi-
cion sobre lo bien o lo mal conducidas. Tenemos
un Presidente que nos da ese tipo de garantias,
que lo tengo aqui a mi derecha, y Presidente, han
designado un vocero investigador ;donde esta el
doctor Bocanegra? Al doctor Bocanegra, miembro
del Partido Conservador, que anoche en el noticie-
ro RCN lo vi declarandose neutro en materia de
Uribismo; ni Uribista ni anti Uribista. Pero quie-
ro decir Presidente, que al doctor Bocanegra he
tenido la posibilidad de conocerlo dia a dia en la
Comision Primera de la Camara de Representan-
tes, y verlo actuar con sentido objetivo y alto gra-
do de profesionalismo, es posible que con él no
comparta temas, pero confio plenamente en que la
orientacion de la investigacion sea una orientacion
ajustada a derecho.

Y este pais merece verdades en todos estos
temas, en donde el Presidente Uribe haya sido o
pueda llegar a ser parte en una investigacion, que
solamente, insisto, queremos la verdad para que la
historia no nos condene como un Congreso en ma-
teria de investigaciones, y este titulo de Comision
de Absoluciones, sea un titulo que seamos capaces
de superar.

Doctor Guillermo Rivera, coincido con usted
en el tema de buscar en cambio acompafiamiento
de las instituciones nacionales, expertas en inves-
tigacion, por esa razoén no pupitreamos su inter-
vencion, sino que la acompafiamos. Pero el sentido
de esa parte de la intervencion, el del acompafia-
miento internacional, conflamos en nuestra ins-
titucionalidad y en que esta Camara le responda
al pais y de eso todos seremos veedores. Gracias
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Para una constancia, doctora Rosmery.

Intervencion de la honorable Representante
Rosmery Martinez Rosales:

Gracias Presidente.

Simplemente para decir que mi voto lamenta-
blemente no era positivo, era negativo. Porque yo
si creo que la experiencia que he tenido en estos 8
afios en el Congreso de la Republica, hemos oido
cantidad de veces en la Plenaria cuantas necesi-

dades ha tenido la Comision de Acusaciones; al
menos ahora seflor Presidente, estan los perfiles
profesionales. Nunca la he querido integrar, por-
que no soy abogada, hago parte de la Comision
Primera, creo que el derecho es de logica y de ana-
lisis, pero es una Comisiéon muy especifica, una
Comision donde esta manejando situaciones de las
Altas Cortes, el Presidente de la Republica.

Y creo que si le hubiéramos permitido esta via-
bilidad, podriamos avanzar en este proceso que
por mas de 8 afios se ha venido replicando que no
cuentan con los recursos, y verdad que lamenta
uno y sobre todo da pena ajena una Comision tan
importante no pueda asistir a su meta concebida.

Entonces por eso quiero pedir excusa a la Co-
misioén de Acusaciones. No fue mi intencion. La-
mentablemente no logré entender qué estabamos
votando, y si pido que los hubieran apoyado, por-
que creo en la Comision, creo en el pleno de la
Plenaria y creo en las Comisiones del Congreso
de la Republica. Muchas gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Heriberto, tiene usted el uso de la pala-
bra.

Intervencion del honorable Representante
Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias sefior Presidente.

Para decirle a los compaiieros de la Camara de
Representantes que nos han acompaiiado hoy en la
propuesta, darles las gracias, pero también decirles
a los amigos del Polo Democratico, que ellos no
son nadie para juzgarnos a nosotros. Es que aqui
no puede juzgar nadie a esta Comision de Acusa-
ciones, somos 13 personas nuevas que integramos
la Comision de Acusaciones.

Aqui hasta que no se haga la investigacion, has-
ta que no se den los resultados, no pueden venir a
decir. Invito al Polo que si tiene pruebas, nos las
den, para nosotros hacer la investigacion, para su-
mar esas pruebas a la investigacion que vamos a
hacer.

Y también quiero decirle al Polo Democratico,
a los amigos del Partido Verde, que ellos hicieron
coalicién o hicieron un grupo cuando se estaban
conformando las Comisiones con el Partido Cam-
bio Radical, y el Partido Cambio Radical tuvo la
oportunidad de tener unos integrantes en la Comi-
sion de Acusaciones. No sé por qué ellos no pe-
learon la entrada de una de estas personas a esa
Comision.

Entonces, por favor sefiores, hoy no se vengan
a quejar aqui, ni se sigan quejando ante el pais.
Muchas gracias seflor Presidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Albeiro.

Intervencion del honorable Representante
Albeiro Vanegas Osorio:

Honorables Representantes, primero para hacer
una constancia que nada tiene que ver con el tema
que se esta tratando, pero que amerita hacerlo por-
que les voy a hablar del asesinato de 3 nifios en el
municipio de Tame, departamento de Arauca, acto
inmensamente triste que tiene a toda una region
conmovida, y que cuando tanta gente me llama
para reclamar la atencion de un hecho tan atroz y
tan infinitamente triste, lo unico que puedo hacer
es decirle al pais y decirle al Congreso de la Repu-
blica, que alla en el departamento de Arauca, en el
municipio de Tame, 50 mil habitantes estan en las
calles protestando y otros llorando, ante un acto
tan inhumano que como ustedes lo han escuchado,
lo han visto por las noticias del orden nacional, no
tiene ninguna explicacién en ningin sentido hu-
mano.

Y alrededor de eso, decirles a las autoridades
del orden nacional, al Fiscal General, que ojala por
voluntad de Dios tenga la fortuna que escuche esta
intervencion, utilice todas las medidas para que le
quede claro a Arauca y al pais como fue que un dia
hubo alguien que fue capaz de asesinar 3 niflos de
6, 9 y 14 afios, sepultarlos en algin sitio y dejar a
una region conmovida, por supuesto, todo en bus-
queda de justicia.

Con esta constancia lo que quiero decirle a esa
region, es que yo al igual que ellos espero que se
haga justicia.

Abhora si, todo lo que tiene que ver con la Co-
mision de Acusaciones y el tema que esta en dis-
cusion, bueno, que este recinto permita honorables
Representantes, que cada uno de nosotros desde su
partido, desde su forma de pensar, desde su optica
de ver la realidad nacional, o al fin de cuentas des-
de como se le dé la gana, pueda opinar sobre los
temas que aqui se controvierten.

Y no sé por qué nosotros tenemos la costumbre
que cuando alguien no piensa como uno, tiene que
agredir al otro en su forma de pensar. Lo que quie-
ro decir con ello, es que a mi me parecen respeta-
bles las posiciones del Polo Democratico, del Par-
tido Liberal, del Partido Verde y buscarle una solu-
cion a esta propuesta que ha hecho la Comision de
Acusaciones a través del doctor Augusto Posada,
y no tiene por qué llevarnos a una confrontacion
de tipo ideologico, si lo que se estd buscando es
un objetivo que tiene que cumplir la Comision de
Acusaciones.

Claro que hay una imagen del pasado que no
deja bien parada a la Comision de Acusaciones; y
cada vez que se haga una propuesta desde esa Co-
mision que involucre la decision de nosotros, pues
todo mundo va a estar muy prevenido, porque esa
Comision precisamente desarrolla tareas que son
supremamente delicadas, y que en el pasado no le
han dejado un buen activo en la imagen y en la efi-
cacia de las funciones que deben cumplir quienes
forman parte de tan importante célula legislativa y
ademas con funciones tan delicadas.

A mi me parece honorables Representantes, que
deberia verse con mas tranquilidad el tema de la
proposicion que ha hecho la Comision de Acusa-
ciones, sin caer de una vez en la idea que como hay
un pasado que no deja pensar sobre ello, nosotros
tendriamos de una vez que salir a votar en contra
de una proposicion que si se mirara en un ambiente
tranquilo, frio, calculado, simplemente desde cual-
quier Comision que quiere que le den la oportuni-
dad de desplazarse a cumplir con la tarea que la ha
impuesto la ley y la Constitucion.

(Cual es el problema de decirles a estos Re-
presentantes que vayan? Es mas, se los confieso
honorables Representantes, que mas que irme en
contra de la proposicion, admiro el valor que tiene
Augusto Posada y los demas que quieren ir a asu-
mir una tarea tan delicada que es la de escuchar
delincuentes o posibles delincuentes, buscar ver-
siones que sirvan dentro de un proceso, que entre
otras cosas aqui lo han reiterado varios Congresis-
tas, no es la decision de la Comision de Acusacio-
nes, es una decision de esta Plenaria, la que dira
si acatamos o no lo que el Representante Augusto
Posada o el Presidente de esa Comisién o todo lo
que se diga lo votamos positivo o lo votamos ne-
gativo y le quitamos a ellos la posibilidad de que
nos trataran de una manera irresponsable. Concluir
de la siguiente manera honorables Representantes,
concluyo asi.

A mi no me extrafia el planteamiento que ha
hecho el honorable Representante Guillermo Ri-
vera, lo reconozco por su forma de intervenir, es
un hombre interesante para el debate, lo mismo el
Representante Ivan Cepeda y lo mismo el Repre-
sentante Prada; estudian, hablan, controvierten y
proponen. Pero es que el tema deberiamos resol-
verlo de otra manera honorables Representantes, y
esa es la respetuosa sugerencia que le hago a usted
sefior Presidente y sefiores Representantes.

(Saben ustedes qué es lo que se esta haciendo
aqui? Simplemente dando la autorizacion para que
se expidan unos tiquetes y para que unos Repre-
sentantes vayan a avanzar en un proceso que ne-
cesariamente tendran que avanzarlo. Si se quisiera
hacer otra discusion alrededor de la Comision de
Acusaciones, pues la planteamos después y deci-
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mos que se ha incumplido, y que no se han hecho
las cosas como deberian hacerse.

Pero a mi me parece que en tratandose de lo
delicado que son los asuntos, honorable Repre-
sentante Ivan Cepeda, claro que la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos tiene un valor
a nivel mundial extraordinario para revisar casos
como este, pero este no es el caso en que la Comi-
sion Interamericana. ..

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Albeiro...

Intervencion del honorable Representante
Albeiro Vanegas Osorio:

...Concluyo sefior Presidente, para decirles
honorables Representantes, los invito respetuosa-
mente a que se reflexione sobre este tema, y tuvié-
ramos la oportunidad como vamos a votar el pre-
supuesto y estamos todos, volver a considerar esta
proposicion sefior Presidente, a ver si es posible
que una sana reflexion permita que los miembros
de la Comisioén de Acusaciones, cumplan su fun-
cion como la ley y la Constitucion lo exige.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario, presupuesto nacional.

Intervencion Secretario General, doctor Je-
sus Alfonso Rodriguez C.:

Informe de ponencia, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Les voy a pedir un favor, ya llevo 3 horas en
esto, y ya vamos 4 horas, y ya el Senado avanza en
el estudio del presupuesto. Por un minuto el doc-
tor Prada, por un minuto el doctor Augusto, por un
minuto el doctor Ivan Cepeda y cerramos.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil:

Muy bien Presidente, esa es la democracia Pre-
sidente. Y es que cuando se hace alusion a un parti-
do, el partido tiene derecho reglamentario a ejercer
una réplica, y la réplica es elemental.

Dice el doctor Heriberto, miembro del Partido
de Integracion Nacional el PIN, que ni el Polo es
nadie, ni el Partido Verde tiene por qué quejarse,
porque no tuvo una representacion en la Comision
de Acusaciones.

Precisamente le recuerdo al doctor Heriber-
to con todo el respeto y la cordialidad, que no lo
acompaflo a él en su intervencion, que los cupos
que se dan alli, son precisamente sobre la base de
los votos que se distribuyen en la Plenaria. Des-
afortunadamente nosotros teniamos solamente 3,

y con el apoyo de la ACCI teniamos solo 4; que no
nos daban para tener un cupo. Pero entenderiamos
que la mayoria ha debido expresarse en sentido
deferente, mayoria a la que €l pertenece, porque
a veces ¢l seflala que es de la oposicion, como lo
hizo anoche en los medios de comunicacion, y la
verdad es que aqui nunca lo vemos ejercer como
oposicion en este Congreso de la Republica. Era
simple eso, con toda la cortesia Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Augusto.

Intervencion del honorable Representante
Augusto Posada Sanchez:

Presidente muchas gracias.

Doctor Bravo, de manera muy rapida para no
interrumpir obviamente las otras funciones que
tenemos. Pero Presidente ;por qué lo hago desde
el atril? Porque es claro que en estos ultimos dias
mucho se ha hablado de la Comisién de Acusacio-
nes, y lamentablemente también se puede ver el
alto desconocimiento que se tiene o que tiene esta
Plenaria de la Comision de Acusaciones.

La Comision de Acusaciones no es un cuerpo
extrafio, la Comisiéon de Acusaciones no es un
cuerpo externo a esta Plenaria, y cuando se hace
mencion a las pasadas referencias de la Comision
de Acusaciones, me permito recordarles que la Co-
mision de Acusaciones toma decisiones, pero son
refrendadas por esta Plenaria.

Y todas las investigaciones llegan a esta Plena-
ria y si existen o deben existir veedurias sobre la
Comision de Acusaciones, pues entonces también
sobre la Plenaria que es quien en definitiva aprue-
ba los expedientes y las decisiones de la Comision
de Acusaciones.

Colegas, lo unico que les pido es que por favor
se ilustren un poco mas sobre esa tarea del Congre-
so de la Republica de la Comision de Acusaciones,
porque claramente cuando los medios de comuni-
cacion nos ponen contra la pared y nos acusan de
no brindar garantias, de llevar procesos amaiiados,
no es a la Comision de Acusaciones, es al Congre-
so de la Republica.

No me quiero extender sefior Presidente, por-
que también estoy interesado que el presupuesto
salga adelante, pero si siento una gran desilusion,
no porque no se logren los votos, esa es la dinami-
ca del Congreso y vamos a volver a presentar las
proposiciones, porque necesitamos practicar esas
pruebas, no ir a pasear a Italia o a New York o
a que sé donde, porque necesitamos practicar las
pruebas, es el mandato que nos entregd la Consti-
tucion y es lo que reglamenta la Ley 5% lo que me
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entristece es la coherencia de algunos miembros
de esta Plenaria.

Cuando piden o cuando primero dicen que con-
fian en la rectitud de los miembros de la Comi-
sion de Acusaciones que eligié esta Plenaria, pero
luego cuando requerimos practicar las pruebas, el
voto es negativo. Honorables colegas, tomemos
una posicion, politicamente aqui todos hemos bus-
cado votos y sabemos lo dificil que es buscar un
resultado de estos. Nosotros en la Comision de
Acusaciones que estamos dispuestos a seguir ade-
lante con los procesos, vamos a buscar la aproba-
cion de esas proposiciones.

Pero seamos mas coherentes, no diciendo que
queremos resultados de la Comision de Acusacio-
nes y luego votando negativo. Muchas gracias se-
flor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Arias, por un minuto la constancia, y se-
flor Secretario, arranquemos presupuesto nacional.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Bueno, realmente son varios los temas, y en un
minuto trataremos de evacuarlos. Pero aqui se es-
tan discutiendo al menos tres temas distintos, la
forma como hemos votado dos propuestas diferen-
tes y la presunta coherencia entre una y otra, y el
hecho lamentable de que algunas fuerzas minorita-
rias no hayamos podido hacer parte de la Comision
de Acusaciones, lo cual desde luego corresponde a
un acuerdo prefabricado entre los sectores mayori-
tarios del Congreso.

Mal podria pretender doctor Heriberto, sefialar a
las fuerzas minoritarias de su incapacidad de llegar
a una Comision, a la que se llega un fruto y un re-
sultado matematico, prefabricado, con un acuerdo
del proyecto de unidad nacional; no tiene sentido,
no hay sindéresis en ese acuerdo, mas bien debe-
ria la mayoria tomar nota de la recomendacion de
Estanislao Zuleta, a propoésito de la cual la demo-
cracia no solamente se mide por cuantas personas
votaron favorablemente, sino también del modo
en que se haya tratado la minoria; la minoria tiene
derechos y uno de esos derechos deberia ser, fijese
usted, participar de estas Comisiones, pero bueno.

Mas alla de ese debate que se resuelve solamen-
te revisando la historia de la votacidn, no requiere
mayor interpretacion doctor Heriberto, lo otro es
la coherencia del modo en que hemos votado dos
propuestas. No me voy a meter en las honduras de
calificar la confianza sobre la Comision de Acusa-
ciones, entre otras cosas, porque uno podria tener
una impresion de lo que ha sido el desempefio de
la Comision de Acusaciones historicamente, y que

ha dado en que la poblacién sefiale que hay una
Comision de Absoluciones, y otro lo que uno pue-
de esperar de una Comision que apenas empieza a
actuar por sus obras habra de conocerlo, y creo que
la obra de esta Comision debe honrar lo que aqui
se ha sefialado.

Pero en todo caso, el hecho que votemos nega-
tivamente la primera proposicion, sencillamente se
cifie a algo que con varias voces fue argumentado
en su oportunidad, eso es, hay otros instrumentos
para recaudar unas pruebas y esperamos que se
haga uso de ellos.

Y en lo que tiene que ver con la invitacion, con
la sugerencia que se invite a las Comisiones Inter-
nacionales, pues creo que ha sido perfectamente
explicado, cuando transcurren estos debates ante
la faz del pais y no se puede pretender que aqui
estos asuntos han avanzado por obra de la Camara,
ni en Plenaria, ni en Comision, sino por obra de
otros Altos Tribunales. No pueden pretender que
quienes tenemos preocupacion por este tema, nos
sentemos como Nero6n viendo arder a Roma (No
tenemos derecho a hacer propuestas con la fina-
lidad que el proceso esté dotado de toda la trans-
parencia? Ese ha sido nuestro gran pecado que
ha merecido la andanada de algunos sectores que
pienso yo, han sencillamente equivocado el obje-
tivo.

No tenemos pretension distinta sefior Presi-
dente, asumimos la votacion, pero desde luego no
podemos aceptar mansamente que se nos indilgue
ese comportamiento que jamas hemos tenido. Es-
peramos que con esto hayamos precisado lo que es
el alcance de nuestra postura, y que pueda la Co-
mision, la Plenaria seguir discutiendo presupuesto,
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra, la Representante a la Camara
Lina Barrera.

Intervencion de la honorable Representante
Lina Maria Barrera Rueda:

Quiero, como compromisaria del Partido Con-
servador, que estuve cuando estuvimos mirando
los temas de las Comisiones, y decirles a los com-
paiieros del Polo, que ellos se unieron con el Par-
tido Liberal para hacer estos acuerdos y mirar en
qué Comisiones iban a quedar y eso.

Entonces, pienso que si ustedes no fueron cla-
ros con ellos, asi como ustedes le pidieron cupos
a la de Derechos Humanos, y esto si ustedes no
le pidieron a ellos que querian estar también en
la Comision de Acusaciones, no pienso que sea
un reproche para los demas partidos de la unidad
nacional, el hecho de que ustedes no estén ahi.
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Cuando ustedes hicieron un acuerdo con el Partido
Liberal, debieron haber dejado claro que ustedes
necesitaban tener un Representante en la Comi-
sion de Acusaciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Presupuesto nacional, Secretaria.

Intervencion Secretario General, doctor Je-
sus Alfonso Rodriguez C.:

Informe de ponencia. Hay un impedimento, se-
flor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Leamos el impedimento.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

El suscrito Representante a la Camara, con
fundamento en los articulos 286, 291 de la Ley 5°
de 1992, me permito declararme impedido ante
la Plenaria de la Camara de Representantes, para
participar en el debate y votacion del punto tratado
en el articulo 3° del presupuesto de gastos o ley de
apropiaciones, correspondiente a la Seccion 2501
de la Procuraduria General de la Nacion, en lo ati-
nente al Proyecto de ley niimero 036 de 2010 Ca-
mara, 069 de 2010 Senado, por la cual se decreta
el presupuesto de renta y recursos de capital y ley
de apropiaciones, para la vigencia fiscal de 2011,
por considerar que existe conflicto de interés, en
virtud que para la presente fecha estoy siendo ob-
jeto de investigacion disciplinaria por parte del or-
ganismo de control antes citado.

Firma Luis Guillermo Barrera.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion leida, va a ce-
rrarse, queda cerrado. Abramos el registro, sefior
Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro para votar este impedimento.
Votando Si se aprueba el impedimento, votando
No se niega el impedimento.

Vota No
Vota No

Felipe Fabian Orozco
Roosvelt Rodriguez

Subsecretaria General Doctora Flor Marina
Daza Ramirez

Vota Si

Consuelo Gonzalez de Perdomo Vota No

Jorge Gomez

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro, sefior Secretario. Doctor
Laureano Acufia, por favor acompaiie al doctor
Felipe Fabian aqui y le hace compaifiia como coor-
dinador de ponentes del presupuesto nacional.

Intervencion Secretario General, doctor Je-

sus Alfonso Rodriguez C.:
Diaz Vota No

Direcciéon de la Presidencia, doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:
Mario Sudrez Voté No

Intervencion Secretario General, doctor Je-
sts Alfonso Rodriguez C.:

Mario Suarez voto No. Por el Si 10, por el No
86. Ha sido negado el impedimento leido.

(SE ANEXA LISTADO DE VOTACI()N)
Camara de Representantes
Reptiblica de Colombia

RCS N° 3823
20-10-10

Asistentes: 157
1:48:53 p. m.

Proyecto de ley niimero 036 de 2010
Octubre 20 de 2010

Impedimento honorable Representante Luis G.
Barrera

decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones... vigencia 31 de
diciembre...

Tipo de mayoria: Simple (79)
No se puede establecer mayoria
Si: 10
Sierra Leon Pablo
Valdés B. Juan Manuel
Garcia T. William
Goémez V. Jorge E.
Marin Oscar de Jesus
Perez P. Pedro Pablo
Barguil A. David A.
Bocanegra V. Alfredo
Zabarain D. Armando
Arrechea Heriberto
No: 80
Amin Scaf Miguel
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
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Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José Berna
Gomez Martinez Miguel
Goémez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Ospina O. Elkin
Posada Sanchez Augusto
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Le6n D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Taborda C. Libardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Padaui A. Hernando J.
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Madrid Hodeg Rafael
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Gallardo A. Julio

Acosta C. Yensy
Acufia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Céardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Leodn C. Carlos E.
Ledn L. Buenaventura
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan Carlos
Valencia G. Noel R.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3823

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 036 de 2010

Tema a votar: Impedimento honorable Repre-

sentante Luis G. Barrera
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Sesion Plenaria: Miércoles 20 de octubre de
2010

NO

Orozco Vivas Felipe Fabian
Rodriguez Renfigo Roosvelt
Gonzalez de Perdomo Consuelo
Diaz Hernandez Holger Horacio
Benavides Aguas Javid José
Suéarez Florez Mario

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Proposicién con que termina el informe de po-
nencia, Secretario.

Intervencion Secretario General, doctor Je-
sus Alfonso Rodriguez C.:

Proposicién con que termina el informe de po-
nencia. Por lo anteriormente expuesto y por cum-
plir el proyecto de ley con los requisitos consti-
tucionales y las normas organicas de presupuesto,
los ponentes nos permitimos proponer, dese se-
gundo debate al proyecto de ley, por la cual se de-
creta el presupuesto de renta y recursos de capital
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2011, y establézca-
se como monto definitivo del presupuesto general
para la vigencia fiscal del 2011, la suma de 145
billones 255 mil 252 millones 549 mil 186 pesos
moneda legal, incluyendo las modificaciones pro-
puestas por el pliego de modificaciones anexo a
esta ponencia.

Firman Obed de Jesiis Zuluaga, Alvaro Pache-
co Alvarez, Oscar Henao Martinez, Juan Felipe...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion...

Intervencion Secretario General, doctor Je-
sus Alfonso Rodriguez C.:

...Nidia Marcela, Jaime Cervantes Varelo, Ni-
colas Jiménez Paternina, Mario Suarez, Javier
Tato, Jaime Alonso Vasquez, José Alfredo Gnec-
co Zuleta, Monica del Carmen Anaya, Hernando
Padaui, Laureano Acufla, Manuel de Jesus Arenas,
Luis Antonio Serrano, Fabio Amin, Eduardo En-
riquez, Orlando Clavijo, Raimundo Elias Méndez
Bechara, Heriberto Escobar, Manuel Antonio Ca-
rebilla, Gerardo Tamayo y otras firmas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion como termina
el informe de ponencia, va a cerrarse, queda cerra-
do. Abramos el registro sefior Secretario.

Intervencion Secretario General, doctor Je-
sts Alfonso Rodriguez C.:

Se abre el registro. Votando Si se vota se aprue-
ba el informe de ponencia, votando No se niega

sefior Presidente.
Roosvelt Rodriguez Vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro sefior Secretario.

Intervencion Secretario General, doctor Je-
sus Alfonso Rodriguez C.:

Por el Si 95, por el No 5. Ha sido aprobado el
informe de ponencia sefior Presidente.

(SE ANEXA LISTADO DE VOTACION)
Céamara de Representantes
Republica de Colombia

RCS N° 3824
20-10-10

Asistentes: 157
1:52:07 p. m.

Proyecto de ley numero 036 de 2010
Octubre 20 de 2010
Proposicion con la que termina el informe

decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones... vigencia 31 de
diciembre...

Tipo de mayoria: Simple (79)
Si: 94
Amin Scaf Miguel
Burgos R. Didier
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Flérez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Goémez Martinez Miguel
Goémez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin



Pagina 30

Miércoles, 1° de diciembre de 2010

GAcETA DEL CoNGRESO 1.005

Posada Sanchez Augusto
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Le6n D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Padaui A. Hernando J.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Franco C. Adriana
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jestis
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suérez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio

Gonzalez Consuelo

Acosta C. Yensy

Acuiia D. Laureano

Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.

Benavidez S. Liliana
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo

Bravo R. Oscar F.

Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando

Eljadue G. Issa

Ledn L. Buenaventura

Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.

Puentes D. Gustavo H.
Rodriguez P. Ciro A.

Sanchez F. Juan C.

Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.

Zabarain D. Armando

Zuluaga H. Obed

Benavidez A. Javid

Betancourt Bayardo

De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.

Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.

Hinestroza S. Jairo

Salazar U. Juan Carlos

Arrechea Heriberto
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.

No: 5

Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson

Cepeda Castro Ivan

Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz

Abstiene: 0
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Excusados: 0
RCS-3824

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley niimero 036 de 2010

Tema a votar: Proposicién con la que termina
el informe

Sesion Plenaria: Miércoles 20 de octubre de
2010

Si:
Rodriguez Renfigo Roosvelt

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué articulos no tienen modificaciones?

Intervencion Secretario General, doctor Je-
sus Alfonso Rodriguez C.:

Sefior Presidente, este proyecto tiene 93 articu-
los, hay 7 articulos nuevos. De los 93 articulos,
salvo el articulo 3°, el articulo 19 y el articulo 24,
se pueden votar todos los demaés articulos en blo-
que.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion los articulos que no tienen
proposiciones de modificacion, va a cerrarse. Tie-
ne la palabra el doctor Didier y el doctor Wilson.

Intervencion del honorable Representante
Didier Alberto Tavera Amado:

Presidente muchas gracias.

Voté negativo seflor Presidente, porque todos
los afios a los departamentos y a los municipios
le asignaban recursos para las vias terciarias, este
Gobierno ha denominado los caminos de la pros-
peridad, este afio no se transfirieron.

Vengo de hacer un recorrido por el departamen-
to de Santander, y todos los municipios se encuen-
tran en una emergencia vial en las famosas vias
terciarias, y en este presupuesto estamos hablando
de 350 mil millones de pesos para vias terciarias
en todo el pais, dividido entre 32 departamentos,
nos esta dando algo mas de 11 mil millones de pe-
sos seflor Presidente, y si lo dividimos en 87 mu-
nicipios que tiene Santander, estariamos hablando
también de una suma irrisoria de los 110 a los 120
millones de pesos para atender estas importantes
emergencias viales.

Por eso seflor Presidente, para constancia ante
el pais, ante mi departamento y ante los campesi-
nos de este querido departamento de Santander y
de Colombia, mi voto fue negativo, y queria dejar
esa constancia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Wilson Arias.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente, es una parte que creo que no sola-
mente son 6, son 3, hay 4 propuestas alternativas a
las que han sido presentadas. Pero es un asunto so-
lamente matematico, tranquilo Secretario, le ruego
que lo revise.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Lo vamos a revisar.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Lo segundo es la votacion negativa del Polo a
esta primera parte y mi anticipacion a lo siguiente.
Si se votaran en bloque todas las otras, no vamos a
tener oportunidad, y creo que es esta para sefialar
nuestras objeciones y el anuncio del voto negativo
de este paquete que se viene en el siguiente senti-
do.

Presidente, las principales partidas del presu-
puesto nacional y esto ha sido parte de una lucha
del Polo Democratico, las principales partidas son
como destino la deuda, los presupuestos de se-
guridad, defensa y los fondos de pensiones para
solamente mencionar esto del amplisimo univer-
so de aquellos sobre los cuales podriamos emitir
opinidn, pero en aras de la racionalidad del debate
me refiero a esos tres.

No es posible resolver los problemas del pais
con el pesado peso de una deuda publica que as-
ciende a mas del 26% y que sumado a los gastos de
defensa, compromete mucho mas del 40%. Entre
el 40 y el 50% histéricamente con altibajos. No es
posible que por cada peso recaudado por el Estado,
la mitad o casi la mitad tenga como destino activi-
dades improductivas o aquellas que se comprome-
ten en el sector especulativo, rentista, parasitario
de la economia nacional o internacional.

Comoquiera que no es probable, no es posi-
ble por mandato Constitucional tocar siquiera lo
destinado de la deuda, una desgracia de nuestra
Constitucion Politica, quiero referirme a los otros
2 rubros y sefialar el sentido de la propuesta que
hemos presentado, dos, tres no mas de cuatro, que
estamos presentando a la Plenaria.

Uno, desde luego que el pais necesita recono-
cer, renegociar deuda a futuro, pero no en la logica
rentista y financiera que normalmente deja al pais
en peores condiciones de las que se inicia en es-
tas renegociaciones. Saldado el tema de la deuda,
que ademas por su dimension casi que no requiere
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explicacion, el otro aspecto que aparece a renglon
seguido, es el que tiene que ver con los fondos de
pensiones, Presidente, y con el gasto de defensa y
seguridad.

Tres cifras sobre el gasto de defensa y seguri-
dad y una consideracion politica. A esta Camara
ha sido presentado un Proyecto de Ley de Victi-
mas. El Proyecto de Ley de Victimas parte de un
supuesto, que interpreta el sefialamiento que hicie-
ra el Presidente de la Republica actual en campa-
fia electoral, y que casi que textualmente repito,
se trata de pasar de la seguridad democrética a la
prosperidad democratica, lo que supone ademas
un nuevo, un nuevo razonamiento politico.

Pero ademas en materia de Ley de Victimas
se nos esta planteando, fijense ustedes, y llamo la
atencion de la Corporacion sobre este asunto tan
delicado, que el regreso de las victimas a la tierra,
se da sobre la base que estamos en una fase distinta
que ya no compromete tanto el tema militar sino lo
que han llamado el Plan de Consolidacion.

Un Plan de Consolidacién no explicaria el apa-
ratoso e inexplicable, injustificado, exorbitante
gasto militar del presupuesto colombiano. Tres
cifras podrian ilustrarlos, uno de orden internacio-
nal, entre el 2001 y el 2007 el presupuesto de de-
fensa y seguridad comprometio el 4.7 del Producto
Interno Bruto colombiano contra el 1.6% de los
otros paises del continente, supera ampliamente a
los restantes paises.

Pero si se trata de compararlos con paises que
han entrado en conflicto, lo dice Mauricio Cabre-
ra, lo dice la Contraloria General de la Republica,
esto solamente repitiendo datos de ellos, encontra-
mos que superamos ampliamente otros paises en
conflicto como Etiopia, Angola, Pakistan, Filipi-
nas para no mencionar las varias evaluaciones que
se han hecho sobre la eficiencia del gasto militar
colombiano. Este rubro ya de por si exorbitante
en otras épocas, en ¢pocas de la llamada conso-
lidacién y de la prosperidad democratica en el ra-
zonamiento del nuevo Gobierno, no explicarian el
abultado monto que se le esta asignando.

Nosotros hemos propuesto Presidente, que
parte de esos recursos, aproximadamente, progre-
sivamente, se libera un 40% de esos recursos de
defensa y seguridad, que tengan algunas destina-
ciones especificas. Entre ellos, que esa diferencia
se destina en un 60% a resarcir el problema de las
victimas, un 20% para inversion en la universidad
publica y un 20% con sus rendimientos a la infra-
estructura fisica del sector educativo.

Esto que es una propuesta apenas paliativa, des-
de luego no resuelve la totalidad de los problemas,
pero al menos queremos dejar sentado el sentido
de lo que deberia ser una propuesta democratica

de redistribucion del actual presupuesto, que di-
cho sea de paso Presidente, lo quiero hacer notar,
en materia presupuestal no se expresa para nada
lo de las locomotoras del Gobierno; las famosas
locomotoras, cada vez mas como lo he dicho en el
Senado de la Republica tantas veces el Polo De-
mocratico, van quedando poco menos que en un
Renault 4, Presidente.

Mire usted las asignaciones que le dan a los
sectores correspondientes, y comprenderemos fa-
cilmente que tiene bastante de retdrica de nuevo en
este punto aquello de las famosas locomotoras del
Gobierno Nacional.

Presidente, hemos propuesto adicionalmente
que de algunos rubros, por ejemplo de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, cuyas destina-
ciones han sido bastante cuestionadas, uno no en-
tiende como pueda hacer parte de la mision de ese
sector de las Fuerzas Militares, hacer por ejemplo
prospeccion petrolera jcudl es la razén? {Como se
corresponde esos gastos con la mision que se le ha
encomendado a la Fuerzas Militares colombianas?

Sencillamente el tren de la guerra y del desme-
dido gasto militar poco controlado ademas, com-
promete seriamente no solamente a las locomoto-
ras mencionadas sino a la inversion social. Hemos
planteado que parte de esos recursos se destinen al
fondo que ha de financiar la promocidn energéti-
ca, el FOES, el Fondo de Energia Social, para que
los sectores mas desamparados y aun todavia en
la amplia geografia colombiana, desprovistos de
aquellos servicios minimos, puedan obtenerlo, y el
Gobierno siga pretextando la desfinanciacion para
seguir marginando aquellos sectores geograficos
de nuestro pais.

Mucho habria que decir Presidente. Creo que
en el transcurso del debate vamos a tener ocasion
de volver a referirnos. Basta con seflalar que no
se puede enfrentar acertadamente los problemas
del presupuesto colombiano, si al mismo tiempo
no nos lo planteamos el otro rubro abultado del
presupuesto: El tema de los Fondos de Pensiones.
Que como explica Presidente, en la exposicion de
motivos del proyecto de sostenibilidad fiscal, pe-
san horriblemente sobre el erario ptblico y sobre
las finanzas publicas, comoquiera que Colombia
privatizard los ingresos de los fondos pensionales.
Pero socializd, generalizd o estatizd los egresos,
las pérdidas o los costos de ese servicio.

Obviamente el pais no puede enfrentar estos
desafios sino con la estatizacion de los fondos de
pensiones, la renegociacion de las deudas sefior
Presidente, y una merma sustancial en el presu-
puesto de defensa y seguridad, en atencidn a lo que
el propio Gobierno ha venido sefialando. Esto es
la superacion de las afujias anteriores y el adveni-
miento de una nueva era tal como lo sefialé aqui el
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Ministerio de Defensa, o por lo menos lo predico
ante el pais, hacia la consolidacion.

Algunas ideas basicas que explicaran, Presi-
dente, nuestra forma de votacidn, y seguramente
en algunos de los articulos tendremos ocasion de
sustentar punto por punto, cuatro en total, cual
es la posicion del Polo Democratico Alternativo.
Gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Obed Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jestis Zuluaga Henao:

Con la intervencion del doctor Wilson Arias, la
verdad es que es preocupante la deuda del pais. La
deuda del pais hoy en el 37% del PIB, que equi-
vale aproximadamente a 200 billones de pesos. Si
miramos el presupuesto para el afio 2011, 147 bi-
llones, y le restamos 38 aproximadamente, 38 bi-
llones que tiene que ir el Ministro de Hacienda a
buscar con la Banca Internacional y con la Banca
Doméstica, la verdad es que esa deuda externa as-
ciende a casi dos afios de ejercicio economico del
pais en lo que tiene que ver sus rentas.

De esos, doctor Wilson, 200 billones de pesos,
se le deben 56 billones a la banca internacional, y
142 billones a la banca nacional. Y la verdad, seria
importante que el Ministerio de Hacienda hiciera
un esfuerzo para renegociar la deuda, porque el
porcentaje de deuda externa es muy alto, y por eso
bienvenido el acto legislativo.

Este acto legislativo que le permite al Estado
en el largo plazo tener sostenibilidad fiscal. Por-
que igual en él esta, e igual que en los hogares, el
Estado también se quiebra, y para gastar hay que
tener ingresos, y la tnica como decia el Ministro
de Hacienda, la tnica forma de gastar del Estado
es, uno, con mas impuestos y dos, endeudandose
mas y las deudas hay que pagarlas.

Pero claro que esos gastos o ese presupuesto
que se le asigna al Ministerio de Defensa son gor-
dos, es representativo; en esos gastos de funciona-
miento del Estado, o de gastos de personal, repre-
senta aproximadamente el 60%. Pero tareas que se
inician doctor Arias, hay que concluirlas.

La verdad es que el chistecito de la guerrilla
desde hace afios le vale al Estado central aproxi-
madamente 8 billones de pesos, y no estamos con-
tando el gasto de los entes territoriales, y no esta-
mos contabilizando, doctor Arias, el gasto que tie-
nen que hacer los particulares pagando secuestros,
pagando vacunas, pagando vigilancia privada.

Invito y desde luego apoyo al Gobierno en la
consolidacion de la seguridad nacional y de la se-
guridad ciudadana en las ciudades, y por eso en la

Comision se trabajé este presupuesto, y yo diria
que hubo apoyo unanime en la Comision, por lo
menos la Cuarta de la Camara, para asignarles es-
tos recursos a las Fuerzas Militares.

Claro que necesitan vigilancia, claro que hay
que hacerle un estricto control, y claro que hay que
pedir resultados. Pero doctor Wilson, el dia que
Colombia termine con este chistecito, son muchos
los billones de pesos que se van a ir a la educacion,
a las universidades oficiales. El dia que Colombia
termine con este chistecito de la guerrilla y los pa-
ramilitares, ese presupuesto se va a ir a la salud.
Claro que el dia que Colombia supere ese chisteci-
to, ese presupuesto se va a ir a mejorar la calidad
de vida de los colombianos.

Por eso voté con todo gusto, con todo entusias-
mo el presupuesto que tenia que ver con las Fuer-
zas Armadas. Pero desde luego me quedo un sabor
agridulce con el presupuesto de la justicia, aunque
este presupuesto crecid en el 2.5% y el presupues-
to de la justicia crecid en un 8%.

La verdad que me quedé un sabor agridulce,
porque hoy la justicia para superar necesita mas
recursos, necesita mas logistica, necesita mas tec-
nologia, necesita mas movilidad y sobre todo ne-
cesita mas estimulos a los funcionarios.

Les quiero decir que el Cuerpo Técnico de la
Fiscalia, el CTI de la Fiscalia, que ha contado con
unos excelentes profesionales, que por afio los han
capacitado, los viene perdiendo; y los vienen per-
diendo por los malos salarios que hoy tienen. Hay
un proyecto de prima técnica, de 57 mil millones
de pesos, y no fuimos capaces; lo tienen otras poli-
cias judiciales, y no fuimos capaces de incorporar-
los en este presupuesto del 2011, dada la estrechez
presupuestal.

Pero aspiro a que el Congreso de la Republica,
el Gobierno Nacional, el Ministerio de Hacienda
y Planeacion, tenga en cuenta para la vigencia del
2012, el afio entrante cuando se esté discutiendo
este presupuesto, incrementarle a la justicia para
darle las herramientas que requieren, porque no
solamente es la Policia, son los soldados, es el
Ejército, también son los jueces, también son los
investigadores, también son los fiscales.

Pero aspiro doctor Arias, que en el corto plazo,
en muy corto plazo este pais le pueda destinar es-
tos millones de pesos que hoy le destina a la fuerza
publica y una parte a la justicia, los podamos re-
orientar a programas sociales y a programas que
le permitan el crecimiento y mejorar la calidad de
vida de todos los colombianos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:
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Doctora Angela, tiene usted el uso de la palabra
y entramos a votar el bloque de proposiciones. Es-
tamos hablando sobre los articulos que no tienen
proposicion. Luego vendran los articulos que tie-
nen proposiciones y los articulos nuevos presenta-
dos por muchos Representantes. A esos articulos
nuevos y a esas proposiciones se les va a dar el
debido debate. Doctora Angela, tiene usted el uso
de la palabra.

Intervencion de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gémez:

Gracias sefior Presidente.

Es para presentar en la linea de mis compafie-
ros, quienes me han antecedido, algunas observa-
ciones generales sobre el presupuesto que se nos
presenta.

Lo primero es que nosotros en la Comision Sép-
tima de Camara establecimos una Subcomision
para mirar todo lo relacionado con el gasto social
del presupuesto. Y en mi caso, asumi la responsa-
bilidad de mirar si dentro de las informaciones que
nos suministraban, era posible diferenciar el por-
centaje de presupuesto asignado a los programas
de nifiez, de jovenes y de mujeres. Y asumimos esa
responsabilidad dentro de la Subcomisién, porque
cada vez sentimos y de manera muy especial en la
Comision Séptima, que el tema de politicas publi-
cas poblacionales y de mujeres adquieren mayor
importancia y visibilidad para el Congreso de la
Republica y para la Camara de Representantes.

Quiero decirles a mis compaifieros y compaifie-
ras, que esta tarea resulta bastante dificil, por no
decir imposible. Dado que no es posible con los
datos que se suministran en el presupuesto, poder
hacer un seguimiento juicioso y riguroso de por-
centaje de inversion o del porcentaje que a través
de funcionamiento de manera indirecta se adjudica
a planes, programas y proyectos destinados a estos
grupos de poblacion.

Entonces vamos a dejar en el momento oportu-
no una proposicién para el préximo presupuesto,
sea posible que las entidades como el Ministerio
de Educacién, el Ministerio de la Proteccion, el
Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y el SENA, por nombrar algu-
nos, presenten de manera desagregada este presu-
puesto.

En segundo lugar como lo decian algunos de
mis compaiieros, nos preocupa también de manera
significativa el presupuesto destinado a defensa y
seguridad, es cerca del 14.2%, por encima del pre-
supuesto de Educacion, por encima del presupues-
to del Ministerio del Interior y de Justicia, y ni qué
decir por encima del presupuesto del Ministerio de
Agricultura.

Como lo decia mi compafiero quien me ante-
cedia, estamos en un pais en guerra, pero lleva-
mos muchos afios prometiéndole a Colombia que
el presupuesto de la guerra va a disminuir, y que
vamos a hacer una mayor inversion en presupuesto
de politica social. Espero compafieros que de algu-
na manera es un presupuesto de transicion, el afio
entrante pueda mostrar verdaderamente, como lo
decia ayer el Ministro de Hacienda, que vamos a
tener un franco presupuesto con un marco de equi-
dad que este pais lo necesita.

Y en tercer lugar, también una preocupacion
que nos asalta como Partido Verde. Este es un pre-
supuesto indicativo, pero es un presupuesto sin
metas. Quienes hemos trabajado en Bogota desde
la funcion publica, estamos acostumbrados o estu-
vimos acostumbrados hace mucho tiempo a pre-
sentar no solo un presupuesto indicativo sino atado
a metas.

Creo que es otra recomendaciéon que vamos a
dejar para que de esta manera podamos tener un
criterio mucho mas claro y juicioso. Que si bien
sé que nuestros compaileros 1o han hecho desde la
Comision Tercera y Cuarta, pero que nos permi-
ta con mucha mas tranquilidad poder aprobar esta
herramienta tan importante que le estamos entre-
gando a este nuevo Gobierno, para que de verdad
no sea una promesa sino una realidad dentro del
afio entrante, que la politica social integral sea una
realidad consistente para colombianos y colombia-
nas. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Vamos a votar y luego tendré, en su orden, el
doctor Luis Felipe Lemos, el doctor Armando Za-
barain, el doctor Hugo Velazquez. Se cierra la ins-
cripcion. Abra el registro, sefiora Secretaria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro por el bloque de articulos.
Se votan todos los articulos, salvo los articulos 3°,
19y 24.

Felipe Fabian vota Si.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Roosvelt Rodriguez vota Si.
Custodio Cabrera vota Si.
Juan Carlos Sanchez vota Si.
Heriberto Escobar vota Si.

Secretario General, doctor Jesuis Alfonso Ro-
driguez C.:

Carlos Hernandez Mogollén vota Si.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, el doctor Armando Yepes
pide autorizacion para votar y el doctor Augusto
Posada.

El doctor Augusto Posada vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estan autorizados para votar. El doctor Prada
también vota Si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

El doctor Prada vota Si.
Se cierra la votacion, sefior Presidente.
Luz Alba Pinilla vota No.

Por el Si 99, por el No 5. Sefior Presidente, ha
sido aprobado el bloque de articulos. Los articu-
los que tienen proposicion son el 3° que tiene 11
proposiciones. Esas 11 proposiciones, todas sefior
Presidente, son adiciones de partidas al presupues-
to. Ninguna tiene el aval del Ministerio de Ha-
cienda. La firman: Felipe Fabian Orozco, que pide
6.000 millones de pesos para incrementar la Ley
de Apropiaciones en la seccion 0101, Congreso de
la Republica literal A, presupuesto de funciona-
miento, una partida para ampliacion del Canal del
Congreso. Todas estas proposiciones ordenan gas-
to, seflor Presidente y ninguna tiene aval del Go-
bierno. La del doctor Orlando Clavijo también...

(Se anexa listado de votacion)
Camara de Representantes
Republica de Colombia

RCS N° 3825
20-10-10
Asistentes: 158
2:18:46 p. m.

PL. 036 de 2010

oct. 20/2010
Bloque de articulos

Decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones... Vigencia 31
dic...

Tipo de mayoria: simple (80)
Si: 91
Amin Scaf Miguel

Buenahora F. Jaime
Burgos Ramirez Didier
Caicedo S. José E.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gomez Martinez Miguel
Goémez V. Wilson
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Le6n D.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A.
Pérez Suérez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Rosales Rosmery
Mesa B. José L.

Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Chacén C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana

Goémez V. Jorge E.
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Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jestis
Patifilo Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Florez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzélez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acufia D. Laureano
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Ledn C. Carlos E.
Ledn L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavides A. Javid

De la Pefia Fernando

Garcia G. Libardo E.

Hinestroza S. Jairo

Salazar U. Juan Carlos

Herrera D. Roberto J.

Amaya R. Carlos A.

No: 4

Tavera A. Didier A.

Arias Castillo Wilson

Cepeda Castro Ivan

Hernandez Hernando.

Abstiene: 0.

Excusados: 0.

RCS-3825
Registro manual para votaciones

Proyecto de ley 036 de 2010

Tema a votar: bloque de articulos

Sesion plenaria: miércoles 20 de octubre de
2010

Si: 8

Orozco Vivas Felipe Fabian
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Cabrera Baez Angel Custodio
Sanchez Franco Juan Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo
Posada Sanchez Augusto
Prada Gil Hernando Alfonso.
No: 1

Pinilla Pedraza Alba Luz

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Un momento doctor Alfonso, tiene la palabra el
doctor Lemos. El coordinador de ponentes, el doc-
tor Felipe Fabian, va a escuchar dos o tres inquie-
tudes, hace una exposicion general del presupues-
to. Entonces el doctor Luis Felipe, el doctor Hugo
y el doctor Oscar. Primero que hable el coordina-
dor de ponentes, luego el doctor Luis Felipe Le-
mos, a continuacion el doctor Hugo Velasquez, el
doctor Armando Zabarain, Felipe Lemos, el doctor
Hugo Velazquez, el doctor Armando Zabarain, el
doctor Juan Carlos Salazar, el doctor Oscar Marin,
Miguel Goémez, el doctor Obed Zuluaga, la docto-
ra Gloria Stella Diaz, el doctor Serrano, el doctor
Buenahora y el doctor Jorge Gomez.
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A cada uno, después que intervenga el sefior
coordinador de ponentes, muy corto, expondra du-
rante cinco minutos y luego entramos a votar el
articulo 3° y las proposiciones modificatorias del
articulo 3°. El doctor Laureano Acufia igual tendra
una exposicion como coordinador de ponentes.

Intervencion del honorable Representante
Felipe Fabian Orozco Vivas:

Gracias Presidente.

Un saludo muy especial al sefior Ministro de
Hacienda que hoy nos acompaiia, a los Vice- mi-
nistros que hoy hacen presencia aqui, al Director
Nacional de Planeacion, el doctor Hernando José
Goémez, a los Funcionarios de Planeacion Nacio-
nal, al doctor Fernando Jiménez, Director Nacio-
nal de Presupuesto.

A todos y cada uno de los Honorables colegas
y a quienes integran las Comisiones Terceras y
Cuartas de Camara, que tan acuciosos a lo largo de
este tiempo han investigado, han estudiado a pro-
fanidad lo que es el Presupuesto General de la Na-
cion, es el primer presupuesto que este Gobierno
nacional nos presenta. Por eso cualquier observa-
cioén que se haga frente a endeudamiento o frente
a uno u otro proceder no cabe en este momento su
analisis. Puesto que con mucha dedicacion desde
el Ministerio de Hacienda y todo el equipo de ase-
sores retomaron todo lo que venia del Gobierno
Nacional.

Primero hay que hacer un poco de historia. Vie-
ne nuestro pais de presentar un crecimiento en su
economia expansion, en su economia un Producto
Interno Bruto que aumenta una economia crecien-
te del 5%, pero en el 2008 una época de retraccion
de esa economia, crece tan solo al 0.8%, bien sa-
ben todos ustedes, que a raiz de la catastrofe fi-
nanciera que se presenta en Estados Unidos, de la
quiebra de Lehman Brothers hay una afectacion en
todo el mundo y nuestro pais no puede ser ajeno
a esta situacion. Mas sin embargo, con base en lo
que la Constitucion estipula frente a gasto fiscal, se
ocupd el Gobierno Nacional primero de hacer un
analisis de lo que el 12 de junio se habia presenta-
do y era el marco fiscal de mediano plazo.

Pero ademas de eso, el documento Conpes con-
sideraba todo y todos y cada uno de los requisitos
que exige el Estatuto Nacional de Presupuesto. Es
asi como el 29 de julio se presenta oficialmente
con base en la ley un presupuesto por 147.3 bi-
llones de pesos, un presupuesto cuya prioridad es
el gasto social, es el cumplimiento y continuidad
de los proyectos que ha venido adelantando el Go-
bierno anterior, porque esa es la prioridad; nos da-
mos a la tarea como Miembros de la Comisiones
Terceras y Cuarta, dar tramite ante todas las Comi-
siones del Congreso para escuchar las opiniones,

ante todos los Ministerios para que la discusion
fuera amplia, y con el compromiso del Ministerio
de Instituciones, avanzamos en la aprobacion del
monto del presupuesto por el mismo valor. Porque
se evaluaron las fuentes, pero no habia posibilidad
de tener aumento. Sabemos que los recursos son
insuficientes para tantas necesidades que tiene hoy
la nacidn, para tantas necesidades bésicas insatis-
fechas que hay en los departamentos.

Nos dimos a la tarea de presentar proposicio-
nes a este respecto. Pero finalmente, después de
aprobar el monto por 147.3 billones de pesos y de
seguir en la discusion, aprobamos en primer deba-
te en Comisiones conjuntas economicas el pasado
15 de septiembre, con base en lo que marca la ley,
lo que diga el Presupuesto General de la Nacion.

El Gobierno Nacional estuvo muy atento a to-
das las peticiones que nosotros presentamos. Se
hizo una evaluacion del coeficiente de Gini, se
hizo una evaluacién de como venia comportando-
se en este momento cada uno de los factores que
habian hecho que el Presupuesto General llegara a
ese valor.

Se evaltio también el compromiso frente a la
deuda externa que tenia el pais. Se habia conside-
rado un valor de tasa de cambio de 1.933 pesos y
en la proyeccion que se hace para el otro afio pudo
estar en 1.800 pesos, y eso da un espacio. Por eso,
en una forma juiciosa, Planeacion Nacional y el
Ministerio de Hacienda decidieron presentar una
carta de modificaciones, por un valor neto de 3.17
billones de pesos, acreditaciones y contra acredita-
ciones por 4.1 billones, pero un valor neto de 3.17
billones de pesos.

(De dénde salieron esos 3.17 billones de pesos?
1.17 billones de una disminucion de los gastos de
funcionamiento, que hizo el Gobierno nacional y 2
billones de pesos, producto de la disminucién de lo
que se apropio para el pago de la deuda el siguien-
te afio, el afio 2011.

Inicialmente 37.5 billones de pesos, se dismi-
nuy6 a 35.5 billones de pesos y con esos 3.16 bi-
llones de pesos aplicando la matriz que tiene Pla-
neacioén Nacional, donde se considera el nimero
de habitantes por region, las necesidades basicas
insatisfechas, el porcentaje de pobreza y de indi-
gencia que cada una de las regiones tiene y todas
las consideraciones que hicieron los Parlamenta-
rios, que hicieron los Ministerios, porque se que-
ria con esos recursos seguramente cortos para las
necesidades nuestras, llegar a todos y cada uno de
los sitios.

Y esta carta de modificaciones llend nuestras
expectativas, por primera vez el Gobierno Nacio-
nal regionaliza estos recursos adicionales, y ade-
mas, los recursos que via demanda van a llegar a
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cada uno de los departamentos, a cada uno de esos
1.102 municipios donde hay tantas necesidades en
Colombia, sabemos que las necesidades son mu-
chas, pero el Gobierno Nacional tiene que ajustar-
se a los recursos que hay, al espacio fiscal, a su
capacidad de endeudamiento.

Aqui se ha hablado de una reestructuracion de
la deuda o un prepago de la deuda. De eso se ha
ocupado el Gobierno Nacional. Aqui se ha hablado
de recursos para vias terciarias en el pais, han sido
nuestra preocupacion. Como miembros de la Co-
mision Tercera, propusimos 1 billon de pesos para
distribuir entre los 1.102 municipios de Colombia.
Pero es que no se puede disponer de lo que no hay,
porque todo gasto tiene que tener una fuente de
financiacion.

Para nosotros hay claridad total frente a las
fuentes de financiamiento que hoy por hoy tiene el
Gobierno Nacional. Dentro de estos 147.3 billones
de pesos, son 74 billones de pesos producto de los
ingresos corrientes de la nacion, alli, ademas de los
ingresos que recauda la DIAN, se tuvo en cuenta la
Ley 1330, que va a fortalecer todo lo que tiene que
ver con el ajuste tributario y la prérroga que hubo
de la ley de patrimonio hasta el afio 2014.

Ahi también se tuvo en cuenta la Ley 1393 que
nos va a permitir que 4 billones lleguen a la salud.
Cuando se aument6 el IVA el afio pasado, ahi se
tuvo en cuenta cada uno de esos ingresos que nos
permitian hasta donde ampliar el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, 51.6 billones de recursos de
capital, se nos sefiala el endeudamiento que se va
tener, los 7.2 billones de pesos de crédito externo,
y los 26 billones con ubicacion de TES a nivel de
subasta, y también 8.8 billones de pesos de parafis-
cales y los 12 billones de cada uno de los recursos
propios de establecimientos publicos.

Entonces hay claridad total frente a las fuen-
tes de financiacion que tiene este Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, que insisto, es el primero de
este Gobierno. Que no es producto del azar sino
contrario a eso, producto de un estudio minucioso
para adecuarlo a las necesidades de cada una de
las regiones.

(En qué se van a invertir esos recursos? Prime-
ro en funcionamiento, y hay que resaltar que den-
tro de los costos de funcionamiento, el Gobierno
Nacional hizo un analisis y pudo contra acreditar
1.17 billones de pesos. Pero de esos gastos de fun-
cionamiento, quiero que tengan en cuenta algo im-
portantisimo que son los recursos que se prevén
para en sistema general de participaciones. Hoy
por hoy 24.8 billones de pesos, y las pensiones
de todos los colombianos. Porque es prioridad del
Gobierno Nacional cumplir con lo que la Constitu-
cion efectivamente le demanda.

Para las pensiones son 23.6 billones de pesos,
y los gastos de personal llegan a 16.4 billones de
pesos. Aqui alguien decia que en esto de la segu-
ridad, que por qué se invertia tanto en la guerra; y
hago un llamado hoy. No llamemos recursos para
la guerra sino recursos para la paz. Cuando se de-
cide que la fuerza publica se aumenta en 4.750 per-
sonas es para darle garantias a la gente. Porque es
que si queremos que efectivamente haya empleo
en nuestro pais, hay que darle todas las garantias
para que haya una confianza en esa inversion que
hace la gente.

Para servicio de la deuda, lo que inicialmente
se habia presupuestado en 37.5 billones de pesos,
bajé a 35.5 billones de pesos; precisamente fue lo
que se incluy¢ en la carta de modificaciones. Y la
noticia mas importante, y es el logro de los Par-
lamentarios, de ustedes, de nosotros en Senado y
Camara, es el aumento en inversién que pasé de
24.5 billones aumentarse en 3.16 billones de pe-
sos. Estos recursos regionalizados, teniendo en
cuenta las proposiciones que los Parlamentarios
presentaron.

Claro, inicialmente se habian presentado 63
proposiciones, se nombré una Subcomision, pero
hay que tener en cuenta que cuando se genera un
impacto fiscal, tiene que tener la viabilidad del Mi-
nisterio de Hacienda. No todo se podia consolidar,
porque no habia de donde sacar precisamente esos
recursos. Se logroé que en 3 proposiciones queda-
ran inmersas en el presupuesto nacional, y que se
considerara mas la continuidad de las obras mas
importantes iniciadas por el Gobierno anterior.

Que no podian quedar a mitad del camino.
Qué decir de las vias de competitividad o aquellas
obras que tenian vigencias futuras debidamente
aceptadas, debidamente enmarcadas en la ley, o
qué decir de los recursos que queremos que haya
para el POS. Para igualar en salud, el Régimen
Subsidiado de Salud al Régimen Contributivo de
Salud, fueron tenidas en cuenta todas y cada una
de las peticiones de los Ministerios, de los Institu-
tos, para que ustedes tengan la tranquilidad que he-
mos hecho un analisis serio, que hemos solicitado
logicamente a Planeacion Nacional que haga una
revision de los recursos que se destinan para cada
uno de los departamentos, para que poco a poco se
solucionen las necesidades mas sentidas.

Nosotros sabemos que en cada uno de los de-
partamentos hay requerimientos diferentes; que
en unos municipios se han solucionado unos in-
convenientes, en otros no. Por eso la importancia
que cada uno de nosotros transmitamos a quienes
coordinan los entes territoriales de la distribucion
que se va hacer de recursos via demanda o via con-
cursal.
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Cada uno cuando estudie la regionalizacion del
presupuesto, se va a dar cuenta de lo que ahi esta.
Que comencemos ya a hacer los proyectos, que
nos unamos todos, que se haga un frente comun.
Quiero decir que cada uno de los departamentos
sin excepcion, alguna fueron aumentados los re-
cursos que se habian regionalizado, que cada una
de las zonas aumento recursos, que se tomo como
base lo que habia pasado en cada una de las zonas
en que se divide la nacion, y que de igual manera
cada uno de los sectores del Gobierno Nacional
con base en la presentacion que hizo, fue tenido
en cuenta.

Por eso nosotros hacemos un llamado al enten-
dimiento. Viene ahora la evaluacion del Plan Na-
cional de Desarrollo, donde cada una de las vias,
donde cada una de las solicitudes que ustedes ha-
cen pueden quedar inmersas. El Plan Nacional de
Desarrollo es nuestra carta de navegacion para los
proximos cuatro afios, pero como aqui se decia
ahora, el presupuesto que se analizd es el presu-
puesto que se recibia y el que nuevamente regira
el proximo afio.

Asi que las intervenciones son muy importan-
tes, pero también hacemos un llamado al enten-
dimiento. No se puede aumentar el monto, no se
puede hacer un analisis diferente, y el compromiso
que adquirimos como miembros de las Comisio-
nes Terceras y Cuartas, fue cumplido a cabalidad
con el liderazgo de los Presidentes de cada una,
en el caso nuestro, de Angel Custodio Cabrera y
de todos los que fueron coordinadores ponentes y
ponentes.

Agradezco nuevamente todas las soluciones a
las preguntas que hicimos, la solucioén a los pro-
blemas que se tuvo en el debate, tanto el doctor
Hernando José, Director Nacional de Planeacion,
como del Ministro de Hacienda estuvieron atentos
a la solucidon de cada uno de ellos.

Los invito pues a que hagamos un andlisis ra-
cional y a que avancemos en esto de la aprobacion
del Presupuesto General de la Nacional, que es el
que nos regira en el 2011. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Gracias doctor Felipe Fabian. Para una mocion
la palabra, doctor Angel Custodio Cabrera.

Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Gracias Presidente.

Se nos acaba de informar, que el Senado de la
Republica acaba de aprobar la Ley de Presupuesto,
sin una sola modificacion. Por lo tanto, legalmente
aqui no hay nada mas que hacer. Lo digo con todo
el respeto a las personas que pidieron la palabra

para expresar alguna opinion frente a este proyecto
de ley.

Desde el punto de vista practico, discilpenme
por favor, desde el punto de vista practico, legal,
esta Ley de Presupuesto, tiene que aprobarse antes
de la media noche de hoy.

Aqui no hay ninguna posibilidad de hacer con-
ciliaciones, por lo tanto lo que se aprobo en el Se-
nado, lo tiene que aprobar la Camara de Repre-
sentantes, o en su defecto no aprobarlo. Entonces,
para todos los efectos practicos, se ha radicado una
proposicion, en el sentido de que se acoge lo apro-
bado en el Senado de la Reptiblica.

Repito, no se hizo ninguna modificacion. Aqui
no hay ninguna otra posibilidad. Lo digo con res-
peto. Los que sabemos que aqui no hay nada que
hacer. Por eso era el afan de haber votado antes
y haber sometido alguna modificacién, como esto
se demord, pues el Senado hizo lo que tenia que
hacer.

Sefior Presidente, con todo el respeto, solicito
que se someta a consideracion esa modificacion o
si hay alguna otra intervencion en ese sentido, la
escucharemos. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Permitame doctor, me ha pedido también para
una constancia el doctor Bravo, luego el Secretario
General tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Fernando Bravo Realpe:

Gracias Presidente.

Esta es una simple constancia querido Presiden-
te y queridos compaiieros. La bancada sur colom-
biana del Congreso de la Republica deja constan-
cia que apoya la aprobacién del proyecto de Ley
numero 69 de 2010 Senado, 036 de 2010 Camara,
por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de capital y Ley de Apropiaciones para
la vigencia fiscal del primero de enero al 31 de di-
ciembre de 2011.

Hacia la estabilidad macro econdémica, tenien-
do en cuenta el compromiso del Gobierno Nacio-
nal frente a la ejecucion y realizacion del proyecto,
pavimentacion de la via el Empate, San José, San
Bernardo, La Cruz, San Pablo, del departamento
de Narifio, el monto para la adecuacién del pro-
yecto, sera de veinte mil millones para la ejecucion
del mismo, que se incluird dentro del presupues-
to global, asignado al Instituto Nacional de Vias,
Invias. Bancadas Sur Colombianas, firman siete
Parlamentarios de Narifio, Cauca y Huila. Muchas
gracias Presidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Doctor Jesus Alfonso, por favor.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

La informacion procedente que el Senado de la
Republica aprobo la ponencia sin ninguna propo-
sicion y el pliego de modificaciones, entonces la
proposicion radicada de acoger el texto aprobado
por el Senado implica que se vote la ponencia y el
pliego de modificaciones que han suscritos los Re-
presentantes a la Camara de las Comisiones Eco-
nomicas y los Senadores pertenecientes a estas
mismas Comisiones. Sefior Presidente, ya que hoy
vence el término legal para aprobar el Presupuesto
y no habria posibilidad, si se acordara un texto di-
ferente en la Camara de votarlo y conciliarlo.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias sefior Secretario. En consideracion la
proposicion leida en el sentido de acoger lo apro-
bado en el Senado de la Republica, como quiera
que no haya forma de adicionar proposiciones
desde la aprobacion en la Camara de Representan-
tes.

Perddn, a todos les vamos a dar el uso de la
palabra. Doctor Lemos, doctor Zabarain, tranqui-
los que a todos les vamos dar el uso de la palabra,
conforme a un listado que me dejo ya debidamente
sefialado el sefior Presidente el doctor Carlos Al-
berto Zuluaga. Esta en consideracion la proposi-
cion leida.

Se abre la discusion. Miren, vamos a recordar
en qué estado esta la discusion del presupuesto.
Estan aprobados todos los articulos, a excepcion
hecha del tres, que son los nimeros. ..

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

...Van a aprobar los articulos 3, 19 y 24 sefior
Presidente, y el pliego de modificaciones. Eso es
lo que, lo que tocaria aprobar.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Falta por aprobar esos tres articulos, el plie-
go de modificaciones y el titulo, y por supuesto
lo que procede. Vamos a asumir una metodologia
propuesta por el doctor Julio Gallardo. Una vez se
abra el registro, les doy el uso de la palabra a los
Congresistas para que vayan dejando las constan-
cias correspondientes.

Doctor Julio Gallardo, tiene la palabra para una
mocioén de procedimiento.

Intervencion del honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Si, sefior Presidente.

Para ser fluido el tramite de lo que nos corres-
ponde, sugiero a la Mesa Directiva que se abra el

registro para que procedamos a votar y mientras
tanto, todas las personas que quieran dejar sus
constancias a las que tienen todo el derecho regla-
mentario, lo puedan hacer. Muchas gracias.

Direccién de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Se acoge la mocidn propuesta por el doctor Ju-
lio Gallardo. Otra mocion, tiene la palabra el doc-
tor Wilson Arias.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente, por un asunto de reglamento, pero
ademas Presidente, por Dios, por un asunto has-
ta de forma. Qué sentido tiene que nos voten los
asuntos y a posteriori escuchen las propuestas. Y
lo que estamos votando apreciado Presidente, con-
fio en su vocacion democratica, porque la reco-
nozco, se ha puesto a prueba aqui, pero la minima
sindéresis informa que para poder votar informado
de las propuestas, es necesario escucharlas o sino
no hay sujeto de la votacion, al menos distinta de
la que ha sido oficialmente afirmada.

Le ruego Presidente, que permita la sustenta-
cion de las propuestas y después votan rapida-
mente como quieran, aqui tenemos una desgracia.
El tiempo obra en contra del debate democratico,
pero no hay derecho a que lo clausuremos sobre
una...Claro que es absolutamente improcedente.
Le ruego que no siente ese precedente.

Secretario General, doctor Jesuis Alfonso Ro-
driguez C.:

Sefior Presidente, con su venia, pregunte a la
Plenaria si se declara en Sesion permanente.

Direccién de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

(Quiere la Plenaria declararse en sesion perma-
nente? Abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro.
Felipe Fabian Orozco vota Si.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Carlos Hernandez vota Si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Carlos Correa vota Si.
Carlos Amaya vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Cierre el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:



GACETA DEL CONGRESO 1.005 Miéreoles, 1° de diciembre de 2010 Pagina 41

Sefior Presidente, por el Si 92. Se declara en Arenas Prada Miguel
Sesion Permanente la Plenaria de la Camara de

Bonilla Soto Carlos
Representantes.

Castillo G. Nancy O.
Chacén C. Alejandro

Duque Naranjo Yolanda

Céamara de Representantes
Repuiblica de Colombia

RCS N° 3826
20-10-10 Franco C. Adriana

Asistentes: 160 Gomez V. Jorge E.
2:47:10 PM Housni Jaller Jack
Permanente Madrid Hodeg Rafael
oct. 20/2010 Moreno B. Victor Hugo
Sesion permanente Pacheco A. Alvaro

Tipo de mayoria: simple (81) Romero Pifiero Rafael

Si: 88
Amin Scaf Miguel

Barrera G. Luis Guillermo

Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranado Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gomez Martinez Miguel
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Penagos Giraldo Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Pérez Suarez José R.
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Garcia T. William
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Ros Rosmery

Rincon E. Mercedes

Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acufia D. Laureano
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar E.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Ledn C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Roa S. Hamphrey
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio

Zabarain D. Armando
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De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier a.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Arrechea Heriberto
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
No: 0
Abstiene: 0.
Excusados: 0.
RCS-3826
Registro manual para votaciones
Permanente
Tema a votar: Sesion permanente

Sesion plenaria: miércoles 20 de octubre de
2010

Si

Correa Mojica Carlos Arturo
Hnerandez Mogollon Carlos Eduardo
Orozco Vivas Felipe Fabian

Amaya Rodriguez Carlos Andrés.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Me ha solicitado un vocero del Partido Verde
y otro vocero del Partido Polo Democratico, que
se declara una sesion informal, en la discusion del
presupuesto, para escuchar por cinco minutos a
dos estudiantes de las universidades publicas, que
quieren hacer una intervencién, con respecto al
presupuesto. Me han pedido que los dos no ten-
gan mas de cinco minutos las dos intervenciones.
Entonces les ruego el favor que seria importante,
sobre todo para los representantes de los estudian-
tes con una marcha que esta aqui en la Plaza de
Bolivar.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

(Quiere la Camara declararse en sesion infor-
mal? Por favor abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

La Sesion informal, segiin lo planted el sefior
Presidente, es para escuchar a dos delegados de los

estudiantes que estan haciendo una protesta en la
Plaza de Bolivar.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Es para hablar del tema del presupuesto de las
universidades publicas. Creo que no alteramos el
normal desarrollo del debate si les permitimos a
los estudiantes hacerlo. Les ruego abrir el regis-
tro para que vote la Camara de Representantes si
quiere o no. Si no quiere, procedemos a la votacion
de los articulos que faltan del presupuesto.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro. Votando Si se aprueba la
Sesion informal para escuchar a los estudiantes, a
los delegados de los estudiantes que protestan por
el presupuesto para el sector universitario.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Roosvelt Rodriguez vota Si.
Joaquin Camelo vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Se cierra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se cierra el registro, la Plenaria se declara en
Sesion informal.

(Se anexa listado de votacion)
Céamara de Representantes
Republica de Colombia

RCS N° 3827
20-10-10

Asistentes: 160
2:51:29 p. m.

oct. 20/2010
Proposicion sesion informal
Tipo de mayoria: simple (81)
No se puede establecer mayoria

Si: 77

Barrera G. Luis Guillermo

Cabrera B. Angel C.

Goémez Martinez Miguel

Lemos U. Juan Felipe

Méndez B. Raymundo

Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo

Penagos Giraldo Hernan

Posada Sanchez Augusto

Quintero Trujillo Jairo
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Ramirez V. Ledén D.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Zambrano E. Berner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Garcia T. William
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Rosmery
Mesa B. José 1.
Rincon E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simén
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Pacheco A. Alvaro
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acuiia D. Laureano
Barguil A. David A.

Benavidez S. Liliana

Blanco A. German A.
Garcia C. Juan C.
Ledn C. Carlos E.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan Carlos
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 9

Diazgranados Eduardo
Vergara S. Héctor
Roldéan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Clavijo C. Orlando
Naranjo E. Diego A.
Rodriguez Constatino
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Abstiene: 0.
Excusados: 0.
RCS-3827

Registro manual para votaciones

Proposicion

Tema a votar: Proposicion sesion informal

Sesion plenaria: miércoles 20 de octubre de

2010

SI

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Camelo Ramos José Joaquin.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Dénde estan los dos jovenes que van a interve-
nir? Cada uno por cinco minutos.

Intervencion del Representante de los Estu-
diantes, Carlos:

Aclarar que los lideres de esta movilizacion la
han convocado de caracter pacifico. Ellos ahora
aclararan el asunto.

Simplemente quiero con mucho corazén agra-
decerles a ustedes por haber permitido que conver-
sen los estudiantes, porque esto es lo que le hace
falta al pais. Cuando las papas suenan es porque no
hay didlogos. Cuando permitimos estos espacios
de dialogos, el ruido de las papas y de las risas
pasa; las fuerzas, los razonamientos quedan, decia
un gran filésofo.

Gracias por dejarlos hablar, ellos simplemen-
te quieren contarles a ustedes que la universidad
publica tiene una grave crisis financiera y quieren
plantearlo en el debate de Presupuesto. Van a inter-
venir dos lideres delegados de las marchas de todo
el pais, que han venido acd. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Bien pueda joven, intervenga.

Delegado de los Estudiantes Sergio Fernan-
dez:

Buenas tardes para todos. Mi nombre es Sergio
Fernandez, soy el representante estudiantil ante el
Concejo Académico de la Universidad Nacional,
y el propdsito de estar aca es primero que todo
contarles que la movilizacion se hizo con caracter
civilista, se hizo con el propoésito de venir aca y
contarles a ustedes que la universidad publica hoy
atraviesa la crisis financiera mas grave de su histo-
ria. Que la Universidad Nacional de Colombia, por
ejemplo la Vicerrectora General, el afio pasado ella
nos contd a todos que de seguir asi la situacion,
comenzaran a cerrarse programas en el afio 2011.

Venimos aca para contarles también que no se
puede hablar de prosperidad democratica y tampo-
co se puede hablar de que la educacion sea la sexta
locomotora, cuando se le disminuyen los recursos
para el aflo 2011. Hay una reduccién de 7.47%
con respecto a los recursos que se aprobaron en
2010. Le estan metiendo la mano al bolsillo literal-
mente a la universidad publica. Le estan metiendo
la mano en el bolsillo con eso y estan condenando
de paso al subdesarrollo al pais.

En Estados Unidos sacan un barril de petrdleo
y hacen esto, hacen un celular. En Colombia saca-
mos un barril de petroleo y si nos va bien, hacemos
gasolina. Represento ese tres por ciento o menos de
los estudiantes privilegiados de este pais, que han
tenido la oportunidad de pasar por la Universidad
Nacional. No estoy aca por gusto, y créanme que
si pudiera no estaria aca contandoles la dramatica

situacion de la universidad publica. Pero la reali-
dad me obliga a estar aca, la realidad me obliga a
empapar en dignidad también las calles de Bogota
con mis compafieros, para venir aqui a decirles a
ustedes que no dejen morir la universidad publi-
ca, que detras de la universidad se va el desarrollo
del pais, que detras de la universidad publica se
van los suefios de miles de estudiantes como los de
Pamplona el afio pasado, que detras de la universi-
dad publica se estan yendo los suefios de los estu-
diantes de la Universidad del Atlantico, que detras
de la universidad publica se esta yendo este pais.

El déficit presupuestal por ejemplo para la Uni-
versidad Nacional, desde 1992 a hoy, por términos
de recursos adicionales en gastos de néminas, ya
supera los 160 mil millones de pesos. Si uno dice
eso en la Universidad Nacional, que se supone es
el musculo financiero de las universidades publi-
cas ;Qué podria decir de universidades como la
Popular del Cesar o la UTP o la Universidad del
Valle? Créanme y les digo con todo respeto, que
yo quisiera no estar aca, que yo quisiera que la rea-
lidad fuese otra, que yo quisiera que mis compa-
fieros de las universidades publicas no tuvieran
que pagar matriculas como en Narifio de quinien-
tos mil pesos minima, que no tuvieran que pagar
matriculas como en la Universidad de los Llanos
de novecientos mil pesos minima, que la educa-
ciéon de verdad fuese un derecho, que la educacion
superior de verdad fuera una locomotora del desa-
rrollo de este pais, pero asi no son las cosas.

Que si nosotros estamos aca, insisto, no es por-
que queramos. De manera que no quiero tampoco
abusar del tiempo de ustedes y del tiempo que cor-
tésmente les han ofrecido a los estudiantes. Solo
quiero terminar diciéndoles que cada dia que pasa
y cada reforma y cada recorte presupuestal que se
aprueba contra las universidades publicas, es un
paso mas que se da en esa decision de privilegiar
la guerra, de privilegiar el pago de la deuda exter-
na, de privilegiar asuntos que a mi modo de ver,
estarian en segundo lugar, y dejar a un lado el tema
de la educacion.

Por 1ltimo, lo que venimos aqui a pedirles a us-
tedes, a solicitarles, es que no nos metan la mano
al bolsillo como se hizo el afio pasado, que se asu-
man los recursos que se dijeron que iban a ir a la
base presupuestal para el afio 2011, que se reco-
nozcan los 70 mil millones de pesos que se asig-
naron el afio pasado a las universidades publicas,
minimo. Que se asuma ese 7.47% que se les estan
descontando a las universidades, que se asuma el
IPC del afio 2008 que no se asumio, que se asuma
por lo menos el IPC del afio 2011 proyectado de
por lo menos tres puntos. Que se asuman los recur-
sos de la universidad ptblica como una cuestion
de vida o muerte para los estudiantes.

Créame que de verdad este es un asunto tan,
pero tan crucial en la vida de un estudiante de uni-
versidad publica de bajos recursos, que lo obligan
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a estar aca, pese a que no quisiera. Gracias Presi-
dente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted sefior. El otro joven.
Delegado de los estudiantes, Giovanni Paez:

Muy buenas tardes, mi nombre es Giovan-
ni Paez, soy el Vice Presidente de la Federacion
Nacional de Representantes Estudiantiles de Edu-
cacion Superior, Fenares, y Representante de los
estudiantes ante el Concejo Superior de la Univer-
sidad Pedagodgica y Tecnoldgica de Colombia.

Quiero dirigirme al pueblo colombiano para
que entienda y reconozca que la educacién es un
factor de desarrollo fundamental en nuestro pro-
ceso de pais, que la educacion es la que realmente
nos catapulta a que seamos una nacién prospera,
que este Gobierno plantea unas locomotoras de
trabajos y se ha quedado corto con el vagén de
la educacion, y en este momento, ustedes sefiores
Congresistas que representan a nuestro pais, des-
de cada una de sus regiones, quiero saludar a las
universidades de sus regiones, Universidad del
Cauca, Universidad Pedagégica Nacional, Univer-
sidad de Caldas, Universidad Pedagogica y Tec-
noldgica de Colombia, Universidad de Cordoba,
Universidad Tecnoldgica del Chocé, Universidad
de los Llanos, Universidad Tecnologica de Perei-
ra, Universidad Popular del César, Universidad
Sur Colombiana, de la Amazonia, Colegio Mayor
de Cundinamarca, Universidad del Pacifico, Uni-
versidad Militar Nueva Granada, Universidad Na-
cional, Universidad de Antioquia, Universidad de
Cartagena, Universidad de Narifio, Universidad de
Pamplona, Universidad del Atlantico, de Quindio,
del Tolima, del Valle, Distrital Francisco José de
Caldas, Industrial de Santander, Tecnoldgica del
Magdalena, Francisco de Paula Santander, Ctcuta
y Ocafia, Universidad de Sucre, Universidad Cen-
tral del Valle del Cauca, Universidad de la Guajira,
Universidad de Cundinamarca, y en esos mismos
términos estan representadas las regiones.

Y por tanto, los conmino a ustedes sefiores Re-
presentantes, a que ustedes luchen por esas univer-
sidades. Ademas también mencionar a las univer-
sidades privadas, que también tienen una proble-
matica fundamental en el tema de los préstamos
que hace el Icetex.

El objetivo de la movilizacion del dia de hoy
es decirle al Gobierno Nacional que el afio pasa-
do el doctor Ivan Zuluaga se comprometi6 con las
universidades publicas del pais a que nos iban a
entregar 70 mil millones de pesos, las bases presu-
puestales de las universidades, y esos recursos no
han llegado. A que nos iban a entregar 77 mil mi-
llones de pesos por cuenta del ajuste del IPC que
eran unos recursos que nos debian, y van a la base
presupuestal. Y estos dos rubros, sumados al pre-
supuesto que se nos entrego para este afio, son los

que deben ser la sumatoria para sacar el aumento
con base en el IPC para el afio 2011.

La Ministra de educacion en la Comision Sexta
la semana pasada ratificd que esos recursos van a
la base presupuestal, pero no se ven reflejados en
la propuesta que pasa el Ministro de Hacienda. Y
aqui hay que hacerle un llamado no solamente a
la Ministra de Educacién, al Gobierno Nacional,
sino en especifico al Ministro de Hacienda, porque
¢l precisamente es el que maneja los recursos de
la Nacion y debe ser contundente precisamente en
uno de los vagones de esa locomotora.

El vagon que realmente puede llevar a nuestro
pais a desarrollarse, como por ejemplo, tenemos
una potencia en este momento como Brasil, gra-
cias a la educacion.

Vengo de una tierra boyacense pujante, vengo
con la humildad y el sacrificio para que los estu-
diantes de la universidad publica podamos trascen-
der como personas y le podamos aportar a la so-
ciedad. Ustedes sefiores Congresistas que también
hacen parte de la sociedad y la representan, y vie-
nen de las mismas, de nuestras universidades, los
invitamos a que votemos un aumento significativo
en la vigencia 2011 para la universidad que tanto
lo necesita; para su casa que también es la univer-
sidad, sefiores Congresistas, y decirle al pueblo
colombiano que nosotros aqui los estudiantes se-
guiremos luchando con la conviccién mas profun-
da, seguiremos solicitando con respeto, pero con
vehemencia que la educacion merece la atencion
del Gobierno, que la educacion es un componente
fundamental del desarrollo, y que aqui donde se
toman las decisiones es donde podemos ver refle-
jado los suefios de una educacion digna para nues-
tro pueblo colombiano.

Por tanto, les solicitamos nuevamente, respe-
tuosamente pero vehementemente, que se nos
cumpla con lo que se planteo el afio pasado. Que
ese ajuste del IPC de 2008 y ese fondo de esos 60
mil millones de pesos, se vea ratificado en la apro-
bacion del presupuesto para el 2011, y con base en
eso, se haga ajuste del IPC para nuestras univer-
sidades que tanto lo necesitan. Muchas gracias y
muchas gracias a los colombianos.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Pregunte a la Plenaria si vuelve a la Sesion for-
mal, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Quiere la Plenaria volver a Sesion formal?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Roosvelt Rodriguez vota Si.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Mientras votamos, a los dos jovenes que in-
tervinieron de la Universidad Nacional les va a
responder el sefior Presidente de la Comision Ter-
cera, encargada de los asuntos economicos para
clarificarle los puntos que los jovenes pusieron a
consideracion de la Plenaria de la Camara.

El Senado de la Republica votd el presupues-
to, por eso yo les voy a pedir a los Representantes
que estan inscritos, que pueden igualmente asumir
unas constancias frente al presupuesto, pero que ya
tenemos que votar el presupuesto tal cual lo voté el
Senado de la Republica. Por lo tanto, vamos a pe-
dirle al doctor Diego...Los que pidieron saquemos
el presupuesto adelante y después los Represen-
tantes con todas y plenas garantias. Los que estan
inscritos van a tener no cinco, sino diez o quince
minutos para intervenir, los que estan registrados
(Les parece bien a los seflores Representantes?
Cierre el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Sefior Presidente por el Si 90. La Plenaria ha
vuelto a declararse en Sesion formal.

(Se anexa listado de votacion)
Camara de Representantes
Republica de Colombia

RCS N° 3828
20-10-10

Asistentes: 160
3:04:44 p. m.

Proposicion
oct. 20/2010
Proposicion volver a la sesion formal
Tipo de mayoria: simple (81)
Si: 89
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Buenahora F. Jaime
Burgos Ramirez Didier
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José B.
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Méndez E. Raymundo
Molina Alfredo

Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Penagos Giraldo Hernan
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Le6n D.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Zambrano E. Berner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Garcia T. William
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Rosmery
Mesa B. José L.
Rincén E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Bonilla Soto Carlos
Chacén C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Pacheco A. Alvaro
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio
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Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acuiia D. Laureano
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Cérdenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Ledn C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan Carlos
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Marquez G. Mercedes E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier a.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando.
No: 0

Abstiene: 0.
Excusados: 0.
RCS-3828

Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Quiero que le responda el sefior Presidente de la
Comision Tercera a los jovenes de la Universidad
Nacional y al doctor Carlos Amaya quien fue el
que hizo posible la Sesion informal para que los
muchachos intervinieran. Doctor Angel Custodio.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Presidente muy rapidamente, porque quiero
que esto termine, Sino que como se presentd este
nuevo hecho con el tema de los estudiantes, prime-
ro que todo el Congreso de la Republica siempre
ha defendido la universidad ptblica y la seguira
defendiendo. La persona que habla es egresado de
la Universidad Nacional de Colombia, me reuni
el afio pasado con las directivas y en la Comision
Tercera, y se lograron los recursos que aqui se
aprobaron al final del aflo.

Le acabo de consultar al Director Nacional de
Presupuesto, que si los recursos del afio pasado se
habian aforado; lo que pasa es que tenian varias
fuentes ;En qué sentido? Estaban en Colciencias,
estaba en el tema del 10% de las matriculas, o sea,
estaban en tres o cuatro fuentes. Para explicarlo
mejor, entonces le iba a proponer a los amigos,
al doctor a los amigos que vinieron aca hoy, que
tranquilamente estamos dispuestos a revisar lo que
sea necesario, creo que ningun Parlamentario aca
presente va a ignorar el tema de la universidad pt-
blica, porque eso hace parte de nuestra esencia y
el Congreso de la Repuiblica en el periodo anterior
se metio, hizo el esfuerzo necesario y consegui-
mos mas recursos y los seguiremos consiguiendo,
porque la universidad publica va a seguir siendo
fuente de financiacion de este pais, y no lo vamos
a olvidar.

Entonces Presidente, le iba a proponer, inclusi-
ve la proxima semana, doctor Alejandro Chacon,
en la Comision Tercera vamos a analizar nueva-
mente el tema de la universidad ;Por qué pedi la
palabra? Porque es que este presupuesto en este
momento es un poco atipico. En qué sentido, el
Gobierno hasta ahora lleva dos meses, tiene que
adaptarlo a su plan de Gobierno en los préximos
afios, cuatro afios ;Como se hace? Con el Plan Na-
cional de Desarrollo y automaticamente en el Plan
Nacional de Desarrollo quedan las fuentes, usos y
gastos de ese Plan Nacional de Desarrollo.

El proximo afio el Gobierno tiene que armoni-
zar el Presupuesto con el Plan Nacional de Desa-

Registro manual para votaciones rrollo, por lo tanto los invito a que abramos la dis-

Proposicion cusion publica en el Plan Nacional de Desarrollo y
estaremos todos prestos a darla. Y las inquietudes
de hoy si le regalamos un minuto al Ministro, que
quede claro, que la plata que habld el estudiante

Sesion plenaria: miércoles 20 de octubre de existe en el presupuesto que se esta aprobando en
2010 el dia de hoy para que no quede la sensaciéon de

Tema a votar: Proposicion volver a la sesion
formal



Pagina 48

Miércoles, 1° de diciembre de 2010

GAcETA DEL CoNGRESO 1.005

que no de que digamos que el Ministro anterior
nos “conejio” o que el nuevo Ministro no acepto la
propuesta que venia en la educacion publica. Y le
pedimos a la Ministra de Educacién que sea muy
fuerte en ese sentido.

(Dénde estan las diferentes cuentas? Queria ex-
plicar esto muy rapidamente...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

...El doctor...

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

... Y gracias Presidente, e invitar nuevamente a
la Comision Tercera que vamos a analizar rubro
por rubro que sea del caso, y creamos una Comi-
sion para discutir lo que sea necesario en ese senti-
do. Muchas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Vea, les voy a pedir un favor, el doctor Luis
Guillermo Barrera es de la Comision Sexta, tam-
bién el doctor Diego Naranjo es de Comision Sex-
ta, entonces le vamos a pedir el favor enseguida al
doctor Diego Naranjo y al doctor Luis Guillermo,
que frente a lo que expusieron los jovenes de los
didlogos de la Comision Sexta, ellos también le
expliquen al pais, qué ha pasado frente a la educa-
cién publica. Lo mismo que el seflor Ministro de
Hacienda. Pero les voy a pedir un favor, y el doctor
Carlos Amaya que fue el que invitd, con mucho
gusto, luego también intervendra.

Estoy hablando del doctor Felipe Lemos, coor-
dinador de ponentes, el doctor Oscar Marin, el
doctor Hugo Velasquez, el doctor Armando Zaba-
rain, el doctor Juan Carlos Salazar, el doctor Mi-
guel Gomez, el doctor Obed Zuluaga, la doctora
Gloria Stella Diaz, el doctor Serrano, el doctor
Buenahora y el doctor Jorge Gomez, que son los
que estan inscritos y no, me imagino que Wilson es
para la intervencion de los jovenes universitarios.

Bueno, entonces sefior Secretario inférmele a
la Plenaria, qué vamos a votar frente a la decision
que tomo ya el Senado y que el Senado levant6 la
Sesion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Sefior Presidente, vamos a votar los articulos
que estaban pendientes por votacién pero ya sin
las proposiciones, es decir, como vienen en la po-
nencia y el pliego de modificaciones, el titulo y la
pregunta si quiere la Camara que este proyecto sea
Ley de la Republica...

Vamos a leer el titulo que no ha sido leido.

Titulo. Proyecto por el cual se decreta el Pre-
supuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley
de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero a 31 de diciembre del 2011. Ha sido leido el

titulo. Puede usted sefior Presidente, someter a dis-
cusion y votacion lo anunciado por la Secretaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro para votar lo que dijo el se-
flor Secretario y a continuacion las constancias de
los Representantes inscritos, incluyendo al doctor
Wilson Arias.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro, votando Si se aprueba el
presupuesto tal como viene en la ponencia de las
Comisiones Economicas conjuntas con el pliego
de modificaciones, y tal como lo aprobo el Senado
de la Republica.

Roosvelt Rodriguez vota Si

Se esta votando también el titulo y la pregunta
si quiere la Camara que este proyecto sea Ley de
la Republica.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro, para que votemos los que
quedan pendientes por favor.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Eduardo Crissien vota Si.

Fernando Ochoa vota Si. Se retira el voto del
doctor Fernando Ochoa, porque lo hizo electréni-
camente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A los jovenes enseguida van a intervenir dos
miembros de la Comision Sexta, y frente a la uni-
versidad, también le pido al sefior Ministro que
intervenga para mayor claridad ante las universi-
dades publicas. Y también intervendran el doctor
Luis Felipe Lemos. Cierre el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se cierra el registro sefior Presidente. Por el Si
119, por el No 3. Ha sido aprobado el articulado
pendiente, el pliego de modificaciones, el titulo y
la pregunta, sefior Presidente.

(Se anexa listado de votacion)
Camara de Representantes
Reptiblica de Colombia

RCS N° 3829
20-10-10

Asistentes: 161
3:14:08 p. m.

PL. 036 de 2010
oct. 20/2010
Articulos, pliego de modif. Titulo y sea ley
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Decreta el presupuesto de rentas y recursos Garcia T. William
de capital y ley de apgc;gmcmnes. .. Vigencia 31 Henao M. Oscar H.
Tipo de mayoria: simple (81) Jiménez L. Carlos A.
Si: 117 Martinez Rosmery
Amin Scaf Miguel Mesa B. José I.

Barrera G. Luis Guillermo

Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Goémez Martinez Miguel
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Ledén D.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Zambrano E. Berner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.

Rincon E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Monica del C.
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Chacén C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi A. Pedro
Pacheco A. Alvaro
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussén L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acufa D. Laureano
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Blanco A. Germéan A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.

Cardenas C. Hernando
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Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Ledn C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantin
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan Carlos
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed

De la Peia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Salazar U. Juan Carlos
Arrechea Heriberto
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
No: 3

Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan.
Abstiene: 0.
Excusados: 0.
RCS-3829

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 036 de 2010

Tema a votar: articulos, pliego de modif., titulo
y sea ley

Sesion plenaria: miércoles 20 de octubre de
2010

SI
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Crissien Borrero Eduardo Alfonso.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Ivan Cepeda, y el doctor Wilson Arias y
luego Luis Felipe Lemos. Doctor Luis Felipe.

Intervencion del honorable Representante
Juan Felipe Lemos Uribe:

Para una mocién de procedimiento.

Aqui hay unas proposiciones que estan en la
Secretaria y deben ser votadas de todas maneras.
Asi que pido que se voten de todas formas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Ivan, como el Senado de la Republica
ya votd el presupuesto, la Plenaria de la Camara
tiene dos alternativas, o votar como viene en el Se-
nado o practicamente, el presupuesto, hundirlo. Si
se aprueba otro articulo diferente al votado por el
Senado, irfamos a conciliacion, y para mafiana es
imposible conciliacidon porque la norma asi lo indi-
ca. Entonces no se pueden aprobar proposiciones,
excepto lo que ya aprobo el Senado, por efecto que
hoy es el ultimo dia de la aprobacion del presu-
puesto.

Doctor Wilson Arias.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente, son varias cosas. Hago notar, ya
habiamos hecho la mocién correspondiente, si
me permiten, las razones por las cuales votan los
Congresistas son aquellos que dicta la Constitu-
cién Politica y su propia conciencia Presidente.
Las razones no son atribuibles al comportamiento
del Senado de la Republica, porque mal haria una
Corporacion en endosar su propia responsabilidad
politica.

Por ello hemos insistido en que se conozcan las
propuestas, porque no es dable adicionar...Tran-
quilo Presidente, voy a explicar mi punto de vista,
asi seamos derrotados, pero quiero explicarlas...

Direcciéon de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Wilson, bien pueda, tiene todas las ga-
rantias para expresar las proposiciones que usted
presentd, con mucho gusto.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Bueno, entonces, asi las cosas Presidente, y
porque lo otro que queria advertir de verdad sin
mala leche, se estaria creando un hecho de pro-
cedimiento que posiblemente no se pueda subsa-
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nar Presidente, entre otras cosas, vale la pena de-
cir, empezar por ahi, precipitar una votacion tan
importante del Presupuesto General de la Nacion
después de varias horas de dilacién Presidente, por
cualesquiera sean las razones, resulta francamente
antidemocratico.

Quiero insistir en lo que fue la filosofia de lo
que propusimos, pero ademds quiero sustentar el
debate que han propuesto los estudiantes de la uni-
versidad publica en los siguientes términos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Les pido a los Representantes por favor orden
en la Plenaria, para que escuchemos a los Repre-
sentantes, a los asesores de los Ministros. Igual les
pido mucha compostura. Doctor Wilson, continte.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Debo distanciarme de lo que ha afirmado el
Presidente de la Comision Tercera, cuando sefiala
que el Congreso de la Republica ha votado en el
ultimo periodo, favorablemente a la universidad
publica, creo que eso no es exacto.

Este Congreso de la Republica, no en su actual
composicion, pero es este mismo Congreso de la
Republica el que aprobd la modificacion del Sis-
tema General de Participaciones en detrimento
de las transferencias del Sistema como tal, y es un
hecho cierto y constatable que ha venido menos-
cabandose el presupuesto general de la universida-
des a partir de alli. Pero anuncio, inclusive a este
Congreso de la Republica le ha sido presentado un
proyecto de modificacion de la Ley de Educacion
Superior que pretende inclusive, crear una bolsa
comun con una parte de los recursos destinados a
la Universidad Publica para que sea administrado
bajo el criterio del Ejecutivo Nacional y distribui-
do con fundamento en criterios neoliberales.

Presidente, le voy a pedir, no estamos haciendo
un ritual de debate, vamos a pedir que al menos
esta parte tengamos la ocasion de controvertir ade-
cuadamente, porque asi es un poco dificil con el
estado de animo de la Corporacion. Le ruego por
favor nos ayude.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Hacemos un llamado a todos los Congresistas,
primero para que se ubiquen en sus curules, segun-
do para que hagan silencio. De persistir el ruido,
nos vamos a ver en la obligacion de desalojar a
las personas que no son Congresistas. Siga doctor
Wilson.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Decia, el Ministerio de Educacion pretende im-
poner una nueva reforma a la educacion, a la Ley
de Educacion Superior, con el propoésito de cons-
tituir una bolsa manejada por el Ejecutivo; bolsa

que distribuird en una competencia en las univer-
sidades con criterios neoliberales, entre ellos, la
ampliacion de cobertura.

Cuando usted promete ampliar el presupuesto
con fundamento en la ampliacion de cobertura, lo
que le esta diciendo a las Universidades es que no
le importa el pasivo pensional, no le importa el re-
zago, no le importa el stop de necesidades acumu-
ladas durante largos afios que asciende a una suma
superior a 500 mil millones de pesos. No solamen-
te el Congreso de la Republica asi ha obrado, tam-
bién el Ejecutivo...

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Perdén doctor, tltimo 1lamado a los Congresis-
tas, para que ocupen sus curules, a las personas
que no son Congresistas, si persiste el ruido, va-
mos a desalojarlos. Contintie doctor Arias.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

...Presidente, este es el resultado de un debate
que debia empezar a las 9 de la mafiana y del cual
perdimos varias horas y ahora en las afujias del
ultimo momento pareciera que ser que la Corpora-
cion, y entre otras cosas la presencia del Ministerio
de Hacienda, casi siempre propicia, extrafiamente
esta especie de barahtnda legislativa, porque pa-
reciera ser que todos aprovechamos el minuto con
el Ministro de Hacienda para hacerle ver nuestras
necesidades.

Pero bien Presidente, he dicho, hay un proyecto
de Modificacion de la Ley Superior, y me interesa
mucho dejarselo dicho al pais, asi algunos de mis
contertulios de la Cadmara no lo quieren escuchar,
que hay un proyecto para despojar de mayores re-
cursos, de obligar a las universidades a competir
bajo criterios neoliberales. Y decia Presidente,
cuando a usted le prometen tres pesos mas pero
sobre la base del compromiso de que aumente la
cobertura, lo que le estan diciendo es que no le van
aresolver el déficit fiscal acumulado por la univer-
sidad y tampoco es tan cierto que finalmente los
recursos prometidos por el Ministerio de Hacienda
le hayan llegado a las Universidades.

De hecho, 70 mil de millones de pesos debie-
ron haber llegado y no le fueron entregados; y fi-
jese usted, la nueva proyeccion presupuestal se da
sobre esa base inicial y no sobre los 70 mil adi-
cionales, con lo cual no solamente se perjudico la
universidad en el periodo anterior, sino también a
futuro.

Debemos denunciar, por ejemplo, que la Uni-
versidad Nacional a septiembre de este aflo apenas
se le habian entregado escasamente el 26% de los
recursos para administracion. La Universidad del
Cauca debi6 entrar en endeudamiento financiero
para poder soportar el funcionamiento, porque el
Gobierno ademas no le remitia, no le giraba aque-
llos recursos.
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Y finalmente Presidente, en aras de un debate
que se hace cada vez mas dificil de adelantar en
la Corporacion, se han mencionado aqui algunas
cifras que pretenden controvertir las que presen-
tamos nosotros en relacion con el abultado pre-
supuesto para el Ministerio de Defensa y para la
seguridad. Quiero explicarle al pais y a ustedes,
del total de la planta de personal del Estado colom-
biano, contamos con que un 83% de esa planta de
personal es para defensa y seguridad interna. Eso
esta diciendo de qué manera se ha militarizado el
pais.

Eso es lo que explica en buena medida la pro-
puesta que presentamos aqui, en el sentido de que
dedujéramos de los recursos destinados a esa se-
guridad y defensa un 40% para que fueran redistri-
buidos en 60% de ellos hacia las victimas, un 20%
adicional para la Universidad Publica y el restante
20% para la infraestructura de la educacion bésica
y media.

Esa es la propuesta que materialmente ahora
resulta imposible tramitar, en atencion de que la
amplia mayoria de este Congreso decidi6 votar 93
articulos de una sola vez, sin oportunidad de discu-
tir, y con un agravante, Presidente, nos aprestamos
a dejar una votacion final, sencillamente Presiden-
te de la Corporacion, porque el Congreso de la Re-
publica ya ha votado.

Quiero hacer notarle a esta Corporacion, que ya
existe jurisprudencia segun la cual, me refiero en
concreto a las sentencias C-022 de 2004 y C-821
de 2004, que le plantean al Congreso de la Repu-
blica la posibilidad de afectar el gasto, de iniciativa
del gasto. Creo que la Corporacion deberia tomar
nota de ello. No es cierto, a la luz de esa jurispru-
dencia, que siempre tenga que esperarse la venia
del Ejecutivo, porque entre otras cosas Presidente,
eso corresponde a un odioso concepto de la jerar-
quia presupuestal, segiin la cual hay un Congreso
de la Republica desmedido y cazador de rentas, y
hay un Ejecutivo que es el que le pone orden.

La plenitud del sefiorio, la plenitud de la sobe-
rania, la plenitud de las funciones del Congreso de
la Republica, reclaman que obre en motu proprio,
de acuerdo con su propia filosofia y debate interno,
y no sobre la base de imposiciones externas, bien
sean del Ejecutivo o en este caso, mire usted Presi-
dente, vaya paradoja, por imposicion de un Senado
de la Republica, que acaba de precipitar una vota-
cién y pareciera ser que sumisamente deberiamos
nosotros repetirla.

Dejamos constancia de los criterios que hemos
expresado, y anunciamos desde luego nuestro voto
negativo al presupuesto que aqui se pretende votar,
precipitada y tardiamente.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Ya el Presupuesto fue aprobado. Tiene la pala-
bra el doctor Juan Felipe Lemos.

Intervencion del honorable Representante
Juan Felipe Lemos Uribe:

Presidente, muchas gracias.

Pareciera doctor Custodio, que a esta honora-
ble Corporacion de la Camara de Representantes
y a quienes hacemos parte de ella, nos hubieran
nombrado como notarios en vez de Representantes
a la Cédmara. Hoy nosotros mismos perdimos una
magnifica oportunidad de venir en este escenario
a discutir el presupuesto y aprobarlo. Le dejamos
esa posibilidad al Senado de la Republica, y ya la
ley no nos da una oportunidad diferente, como lo
expresaba mi compafiero de la U, a dejar constan-
cias o presentar proposiciones diferentes a las que
ahi quedaron establecidas.

Eso para que nos quede de leccion para el proxi-
mo aflo, para que actuemos de manera coherente,
de manera rapida y no sigamos empecinandonos
en unas discusiones que no tienen ningun sentido
ni ninguna trascendencia en términos de lo que le
estamos generando y brindando al pais.

Como coordinador de ponentes de la Comision
Cuarta de Camara, quiero reiterar y refrendar ese
voto positivo, ese voto de confianza que le entre-
gamos al Gobierno Nacional, aprobando en primer
debate el Presupuesto de la Nacion. Un presupues-
to, queridos compaiieros, austero pero ajustado a la
regla fiscal. Un presupuesto que le va a garantizar
al pais en los préximos aflos, esa desaceleracion de
la economia debida a la crisis financiera en el afio
2008, en el afio 2009 que gener6 un crecimiento
del 0.8% en el PIB, en los proximos afios tenga
la posibilidad de generarle al pais un crecimien-
to econdmico superior al 4% en el afio 2011 y al
4.5% enel 2012.

Este presupuesto, con ese esfuerzo inmenso que
adelantaron los miembros de las bancadas que per-
tenecen a las Comisiones Cuartas y Terceras Cons-
titucionales de Camara y Senado, y que fue acep-
tado en la carta de modificaciones presentada por
el Gobierno Nacional, lograron que la inversion
pasara o tuviera un incremento del 16.3% frente al
presupuesto del presente afio.

Dos billones de pesos que van direccionados,
doctor Wilson Arias, usted que pide respeto de par-
te de todos los compafieros y que lo escuchen, 2
punto billones de pesos dirigidos a fortalecer esas
locomotoras que ha definido el Gobierno Nacio-
nal, entre ellas la de educacion.

No es cierto que aqui se esté desconociendo
la Universidad Publica, en los gastos de funcio-
namiento, el 24.2 billones como lo expresaba mi
compaiiero Felipe Fabian, corresponden a trans-
ferencias de la Nacion, sistema general de parti-
cipaciones, el 58,5% de esos recursos, queridos
compaiieros, van destinados a educacion, con un
incremento porcentual del 5,2%. 14 billones van a
ser destinados en el proximo afio a las universida-
des y al sector de la educacion en Colombia.
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Pero ademas, en el presupuesto inicial presen-
tado, se habia establecido un presupuesto de 621
mil millones de pesos para el sector de la educa-
cion, y este Congreso, esas Comisiones Terceras
y Cuartas Constitucionales, con la conformidad
del Gobierno Nacional y preocupados por esa
locomotora de la educacion, tomo la decision de
incrementar esos recursos a 940 mil millones de
pesos. Recursos que van a ir direccionados a esos
proyectos importantes de ampliacion de cobertura,
de mejoramiento a la calidad, de mejoramiento a la
infraestructura educativa del pais.

Pero ademas, el sector Defensa tiene una reduc-
cion, ahi se hizo un recorte y eso hay que decirselo
a la opinion publica. Pero un recorte para garan-
tizar que sectores como el sector agropecuario,
como el sector de la educacion, como el sector de
la vivienda, como el sector de la mineria, tengan
posibilidades adicionales en ese presupuesto. Esas
seran las locomotoras de acuerdo con lo expre-
sado por el Banco de la Republica, que permitan
jalonar el crecimiento de la economia colombia-
na. Y ahi este Congreso y este Gobierno, en ese
ejercicio serio, responsable con el pais, hacen un
esfuerzo inmenso; 1,2 billones de pesos de esos
recursos adicionales van dirigidos a temas de un
enorme contenido social, como los programas y
los proyectos que adelanta Accion Social, 400 mil
millones de pesos adicionales para continuar con
programas como atencion y prevencion al adulto
mayor, como atencion y prevencion a la drogadic-
cién, como atencion a desplazados y a victimas de
la violencia.

Eso es lo que hay que decirle al pais, eso es lo
que queda aqui expresado en un presupuesto aus-
tero pero que va a garantizar que la inversion en
el préximo afio aumente en ese 16,3%. Hay que
expresarle al pais que este presupuesto es el de ma-
yor inversion, en los tltimos doce afios.

Eso queridos compaiieros, para finalizar mi in-
tervencion, los miembros de la Comision Cuarta,
de la Comision Tercera de Camara, después de ese
analisis juicioso, responsable, después de las ex-
plicaciones dadas por el Gobierno, refrendamos el
voto de confianza en esta Ley de presupuesto que
ha sido aprobada por el Congreso en pleno, y es-
tamos convencidos de que los beneficios en cada
una de las regiones que representamos, lo vamos a
ver reflejado en la inversion, en la satisfaccion de
las necesidades basicas insatisfechas y en mayor
crecimiento econémico del pais. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

La doctora Gloria Stella Diaz me ha pedido el
uso de la palabra privilegiadamente para hacer una
invitacion a las mujeres de la Camara.

Intervencion del honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias Presidente. Primero que todo, Presiden-
te, para anunciar el voto positivo del Movimiento

Politico MIRA al Presupuesto General de la Na-
cién, y dejar claro que por Secretaria radicamos
nuestra constancia, ya no podemos hacer absoluta-
mente nada, pero queremos que quede en el Acta.

Agradezco muchisimo su deferencia, sefior
Presidente, y es que no queremos que se deshaga
el quérum para hacer una invitacion a toda la ban-
cada de mujeres en la Camara de Representantes,
recordandoles que el proximo lunes aqui en el Sa-
16n Eliptico a partir de las 2 de la tarde, con tras-
mision en television en vivo y en directo, vamos a
tener la audiencia publica donde vamos a escuchar
a las mujeres victimas del conflicto armado. Esto
con el proposito de proyectar un articulado para
que quede incluido dentro de la Ley de victimas,
un capitulo aparte que tenga que ver con mujeres
victimas de conflicto.

Por esto queremos recordarles a todas las muje-
res de la Camara de Representantes, y extender la
invitacion también a las mujeres del Senado, para
que el lunes a las 2 de la tarde nos demos cita en
este recinto. Al cual van a asistir mas de 50 organi-
zaciones de diferentes regiones del pais, y también
hacer un llamado y una invitacién muy especial
a todos, y cada uno de los ponentes del proyecto
de la Ley de victimas para que escuchen a estas
mujeres; van a haber invitados de Unifem, de di-
ferentes organizaciones, propuestas concretas y
pedirle, sefor Presidente, a la Mesa Directiva, que
por su intermedio se convoque a los funcionarios
del Gobierno y se inviten para que asistan a esa
audiencia. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias, doctora.

Les voy a pedir un favor, que vamos a hacer
unas intervenciones breves, ya la gente se nos esta
yendo, todavia tenemos unos temas pendientes a
ver si procedemos. El doctor Carlos Amaya tiene
la palabra, luego el doctor Diego Naranjo, luego
el doctor Luis Guillermo Barrera, luego el doctor
José Caicedo.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Presidente, muchas gracias.

Con mucha tristeza tengo que decir que parti-
cipo en la primera aprobacion de Presupuesto en
mi calidad de Congresista. El pasado 20 de octu-
bre, recuerdo con mucha alegria el honor de ser
estudiante y lider estudiantil, y poderme parar ahi
al frente a llevar la voz de los estudiantes, y pe-
dir presupuesto también; y me da mucha tristeza
porque en ocasiones siento lo mismo que sentia
cuando era lider estudiantil, y este Congreso hace
oidos sordos en ultimas a las peticiones de los es-
tudiantes.

Porque cuando llegan aca ya estaba aproba-
do el Presupuesto en Senado; entonces no habia
nada que hacer, y lo curioso es que cuando fue-
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sen a solicitar la intervencion en Senado y fueron
a presentar proposiciones, Senadores a favor de
la Universidad Publica, les dijeron lo mismo, que
no podian presentarlas, que las podian dejar como
constancias.

Presenté una proposicion con cifras, que pre-
sentd la Asociacion de Profesores Universitarios,
donde este afio son necesarios 193.410 millones de
pesos para por lo menos cumplir con lo que reza
la Ley, el articulo 86 de la Ley 30 de 1992; y lo
peor, y me da mas tristeza, Presidente y colegas,
es que el Ministro ni siquiera se ha quedado para
minimamente después de un acto de valentia de
los estudiantes que durante en muchos casos, mas
de 24 horas duraron en buses para llegar aca, que
aguantaron la lluvia durante todo el dia, creyendo
en la democracia y viniendo a este recinto a decir
que necesitaban recursos, no se les presto atencion.

Agradezco la intervencion de mi colega el Pre-
sidente de la Comision Tercera, que por lo menos
tiene la decencia de explicar desde su punto de vis-
ta qué cree que puede pasar. Pero me parece muy
complicado, Presidente y colegas, que el Ministro
de Hacienda ni siquiera haya explicado la aproba-
cion del presupuesto y los recursos para la Univer-
sidad Publica colombiana.

Simplemente quiero dejar la constancia con la
proposicion que radiqué, que no es justo que se
digan y se hagan discursos muy elocuentes en este
lugar, y se diga en los medios de comunicacion
que la educacién no es nada importante, cuando
hemos comprobado con cifras que se estan per-
diendo importantes recursos para la Universidad
Publica Colombiana. Y quiero dejar claro que sin
ella, muchos de ustedes, Congresistas queridos, no
estarian en este lugar, como me pasa a mi. Si la
Universidad Publica no existiera, muchos Congre-
sistas no pudieran venir a este sagrado recinto de
la democracia a exponer sus ideas porque no se
hubieran podido formar, y que es grave lo que esta
pasando; nos debe aterrorizar que la universidad
publica se va a acabar, pero si estoy diciendo que
no puede haber calidad sin suficientes recursos.

Saludo el esfuerzo de los estudiantes que ain
en contra de otros estudiantes se paran acd y creen
en el Congreso de la Republica y le hablan al pais
con argumentos y con el uso publico de la razon,
mas alla de la fuerza. Pero creo que el Congreso
de la Republica, colegas, debe ser mas exhaustivo
en revisar las cifras de la universidad publica. No
podemos simplemente decir que todo esta perfecto
cuando no se han hecho revisiones.

Estaré atento, querido colega doctor Angel
Custodio, de que la Comision Tercera pueda re-
visar y ratificar la informacion que hemos dado,
pero sobre todo seguiré insistiendo en la necesidad
de creer en la democracia colombiana, pero que

la Universidad Publica le sirva de verdad, y que
podamos escuchar la voz de los estudiantes.

Agradezco infinitamente por haberlos escu-
chado a los estudiantes, pero dejo una constancia
historica, que no es justo, que posiciones tan inte-
resantes como estas, que insisto, creo en los argu-
mentos, se les diga que no hay nada que hacer, que
porque el presupuesto ya esta aprobado. Lamento
profundamente esto, y aunque voté a favor del pre-
supuesto, porque soy disciplinado con mi bancada
y porque estoy cumpliendo la Ley 5% manifiesto
mi profunda preocupacion porque no fueron reco-
nocidas las necesidades de la universidad publica
colombiana, que termino diciendo, no son expre-
sadas solo por estudiantes, lo han dicho los recto-
res, lo ha dicho la misma Ministra de Educacion,
que ha reconocido que hay falencias.

Lamento profundamente que el Ministro de Ha-
cienda no esté aqui poniendo la cara, no a Congre-
sistas, porque en ultimas nos vamos a seguir vien-
do con €1, a unos estudiantes que han caminado,
duraron durante todo el dia y toda la noche, se mo-
jaron hoy todo el dia para escuchar minimamente
una explicacion y saber qué iba a pasar con esto.
Gracias Presidente, y ojala en el futuro el presu-
puesto tenga mas discusion y mayor analisis.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias doctor.

Doctor Zabarain, mire, no le he dado el uso de
la palabra, porque a raiz de la intervencion de los
estudiantes, se han hecho unas intervenciones para
clarificar lo afirmado por los estudiantes. Usted
esta inscrito en el orden inicial. Los amigos de la
Comision Sexta, el doctor Diego Naranjo, el doc-
tor Luis Guillermo Barrera, el doctor José Caice-
do, me han pedido que ellos quieren pronunciarse
con respecto a la intervencion de los estudiantes,
y clarificar la postura de esa Comision, que tiene
que ver con los asuntos educativos con respecto a
ese tema.

Entonces, le voy a pedir su dispensa, doctor Ar-
mando, me da pena con usted, a ver si Diego, Luis
Guillermo y José en intervenciones muy breves
nos hacen claridad frente al tema y luego le doy
la palabra.

Tiene la palabra el doctor Diego Naranjo.

Intervencion del honorable Representante
Diego Alberto Naranjo Escobar:

Gracias, sefior Presidente.

Voy a ser muy breve, y a los estudiantes, al doc-
tor Arias que han intervenido en el tema de educa-
cion y al doctor Amaya, hacer varias reflexiones.
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Primero. Los recursos de la Universidad Publi-
ca, el Gobierno siempre los ha entregado, que nun-
ca son suficientes, nunca seran suficientes, primera
reflexion, siempre se necesitaran mas recursos, va-
lido el reclamo, valido que ustedes hayan venido
aqui, pero esa es una realidad de pufio.

Segundo. Las Universidades siempre se deben
financiar con los recursos propios, con los recur-
SOs que ostentan por convenios, por contratos, por
toda su labor social, por sus matriculas y por los
recursos del Estado. Pero la Universidad Publica
siempre ha defendido que es autonoma, y con base
en esa autonomia que tiene por Constitucion, pues
tiene que dedicar unos recursos que el Estado les
da para inversion o para funcionamiento. Ni si-
quiera los municipios del pais pueden destinar los
recursos que la nacion les gira para funcionamien-
to. Solamente las universidades lo pueden hacer,
con base a una autonomia. Eso hay que valorarlo.
Y ademas, aqui hablan algunos jovenes, que las
universidades tienen problemas. La Universidad
Tecnoloégica de Pereira, yo soy de Pereira, fue la
unica universidad del pais que cred el Fondo de
Pensiones, y hoy no necesita que el Estado le ayu-
de para pagar sus pensiones. Las otras Universida-
des no lo hicieron.

(A qué llamo yo, Presidente y amigos? Viene
un proyecto de Ley de Reforma a la Ley 30; eso es
lo oportuno, dar el debate. Porque es que cuando
esté la universidad, cuando hable de autonomia,
entonces el Estado les va a dar plata. Pero no me
digan en que me la tengo que gastar, pues si el Es-
tado esta poniendo la plata, debe asegurar en que
se pueda destinar porque son recursos publicos.

Los invito a que en la Comision Sexta haga-
mos el debate sobre la Ley 30, son los tinicos que
reciben recursos publicos, y como en aras de la
economia que esta constitucionalmente estable-
cida, entonces no dan cuentas. Les pido que esa
misma energia, ese mismo coraje que han tenido
aqui, pues lo llevemos para que le hagamos un ba-
lance a los rectores de las universidades, como es-
tan administrando las universidades, en qué estan
invirtiendo los recursos. La Ley 30 que esta en la
Comision Sexta tiene el aval de los rectores de las
universidades. Sin embargo, hay colegas que estan
en contra, valida la discusion.

Pero es que aqui también hay que llamar a que
ustedes hagan ese ejercicio y le pregunten a la uni-
versidad en qué se estan invirtiendo los recursos.
E invito para que se dé un debate a nivel nacio-
nal, porque estamos investigando unos temas muy
puntuales para tener una informacién certera en
que estan invirtiendo. Tengo informacion que la
estoy recogiendo para poder sustentar el tema de
que hay universidades que tienen recursos inverti-
dos en TES, vamos a dar ese debate.

Pero es que aqui también hay que administrar
las universidades con seriedad y con responsabili-
dad ;Qué tipo de administracion le estamos dando
a las universidades? El Estado siempre ha apropia-
do unos recursos; que se necesita mas, pues vamos
a trabajar para que se logren mas, vamos a hacer
y es un compromiso que tengo que asumir, Presi-
dente, con los jovenes aqui que esta aprobando, si
esos 70 mil millones no se han girado, pues vamos
a ver que se giren.

Pero yo si llamo para terminar, Presidente, a
que hagamos un debate, en qué se gastan los re-
cursos las universidades, como se administran, en
qué se estan invirtiendo y como se estan llevando
a cabo para que haya un control, porque si no hay
control, nunca vamos a alcanzar a poderle girar a
los estudiantes.

Y finalmente, felicito a los estudiantes que pa-
cificamente estan aqui. Pero si le digo una cosa,
doctor Arias, usted estd preocupado que porque se
invierte en Defensa, pues como no vamos a inver-
tir mas en defensa cuando sentimos que alli nos
estan tirando papas- bomba. El dia que se haga el
debate, como lo hicieron ustedes, pacificamente,
tendremos que disminuir la plata en Defensa. Pero
por ahora nos estan dando la razén que hay que
seguir invirtiendo en seguridad, porque en una
protesta que es un derecho que tenemos todos al
paro, a la huelga, a manifestarnos pacificamente,
nos estén haciendo lo que estd pasando. Por eso
hay que afianzar recursos.

Pero esto es, decir a los estudiantes, esta el de-
bate abierto, la Comision Sexta estd a la orden para
que demos el debate sobre la Ley 30 que hoy tam-
bién quiere apropiarle mas recursos a las Universi-
dades. Pero hagamosle un control también, cémo
se manejan esos recursos e invitemos a los rectores
por qué estan quebradas las universidades. Ustedes
los estudiantes, vayan pregunten a los rectores por
qué estan quebradas las universidades, qué estan
haciendo. El tema pensional, por qué tiene que el
Estado hoy resolverlo, cuando era una obligacion
de las universidades crear los fondos pensionales.
La Universidad Tecnologica de Pereira lo esta ha-
ciendo. No necesita que el Estado le mande para
eso, porque los recursos propios también tienen
que ser utilizados y las universidades también se
financian con recursos propios.

Entonces, que el debate quede abierto de la
manera mas amigable. Pero si hay que decirles a
los colombianos que el pais le invierte a las uni-
versidades publicas; que hacen falta recursos,
pues légico. El dia que podamos invertir menos
en defensa, debemos invertir mas en universidades
publicas, en la medida que haya la posibilidad de
actuar con responsabilidad y respeto ante las insti-
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tuciones como lo han hecho los jévenes hoy aqui.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias doctor. Tiene la palabra el doctor Luis
Guillermo Barrera.

Intervencion del honorable Representante
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez:

Gracias, sefior Presidente.

Voy a repetir una frase que expresé en desarro-
1lo de un debate de control politico en la Comision
Sexta, una frase que pronunci6 el Presidente Ba-
rack Obama, “el futuro pertenece a la nacion que
mejor eduque a sus ciudadanos.

Presidente, nosotros venimos desarrollando un
importante debate de la financiacion de la Educa-
cién Superior en Colombia, un debate que tiene
que ver con el ejercicio de control politico para
observar la calidad que se ofrece en la educacion
en nuestro pais; un debate que tiene que ver con
la internacionalizacidn de la educacion superior en
Colombia y, por supuesto, hemos sido respetuo-
sos escuchas, doctor Carlos Amaya, de la peticion
de todas las instituciones de educacion superior de
nuestro pais, en esa actualizacion de la base del
presupuesto.

Por supuesto que se viene dando la discusion a
esa reforma de la Ley 30 de 1992, y especialmente
en lo que tiene que ver con el articulo 86 de esa ci-
tada norma, que a juicio de muchos hoy se cumple
de manera parcial, no real. Quisiera manifestarle,
sefior Presidente, y a los honorables Congresistas,
pero especialmente a los estudiantes de las univer-
sidades publicas, que la propia Comision Sexta del
Senado de la Republica ha aprobado la realizacion
de alrededor de 19 foros regionales a lo largo y
ancho de la geografia nacional para que continue-
mos dando un debate de defensa de la universidad
publica, pero especialmente de la defensa de la fi-
nanciacion de la educacion superior en Colombia.

Queria participar para informarle Presidente,
que ojala la propia Comision Sexta de la Cama-
ra 'y la Plenaria de la Camara en general, estemos
prestos a participar de estos 19 foros regionales,
repito, que van a analizar de fondo la situacion de
la educacion superior en Colombia, seguramente
vamos a tener la oportunidad de hacer un analisis
de fondo, de cobertura, vamos a tener la posibili-
dad de hacer un analisis profundo de los resultados
de la investigacion en las universidades publicas
de nuestro pais, y por supuesto de la produccion
cientifica que emana de nuestras propias univer-
sidades.

Por supuesto que en esa fabrica que es la Uni-
versidad, en la que se produce el conocimiento,

vamos a tener obligatoriamente que atender reque-
rimientos importantes en los que hoy se debate la
propia universidad; cuando estamos hablando de
seguridad alimentaria, cuando estamos hablando
de cambio climatico, cuando estamos hablando
de la administracion del agua y en fin, de temas
que trascienden lo nacional para ubicarnos en el
contexto universal. Por supuesto que es importante
abordar la gran responsabilidad que tiene la uni-
versidad como fabrica del conocimiento.

Asi que a los estudiantes de las diferentes uni-
versidades del pais que hoy hacen presencia en este
recinto, digamosles, doctor Carlos Amaya, que la
lucha, como cuando nosotros éramos lideres es-
tudiantiles, la lucha continta. Y por supuesto que
ojala participemos ampliamente en estos debates
de cara al pais y de cara a la defensa de la univer-
sidad publica como instrumento garantizador del
crecimiento y del desarrollo de nuestro pais. Muy
amable, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias doctor Barrera, tiene la palabra el doc-
tor José Caicedo.

Intervencion del honorable Representante
José Edilberto Caicedo Sastoque:

Muchas gracias, seflor Presidente.

Voy a ser muy breve. Nosotros hemos venido
haciendo un gran debate sobre la educacion publi-
ca en la Comision Sexta, y creo que vale la pena
dejar una constancia de que insistimos en tres se-
siones para que tuviéramos la presencia del sefior
Ministro de Hacienda ;Por qué? Porque durante
todo el tiempo existié sobre la Mesa el debate
acerca de los recursos para la Universidad Publica,
y la verdad es que no encontramos nunca ninguna
respuesta por parte del Ministro. Eso es preocu-
pante, porque la meta del Gobierno Nacional en el
cuatrienio es duplicar lo que el Gobierno Nacional
pasado logro en los ocho afos.

Es decir, que se pretende llevar un millén de
estudiantes mas a la Universidad Publica. Eso es
bastante dificil. Es posible que esté equivocado
con lo que tenga que ver con la Universidad Publi-
ca, exclusivamente el millén de estudiantes, pero
si por lo menos ampliar cobertura universitaria que
esta en cerca al 33%, llevarla por lo menos al 42%.
Sin embargo no vemos, ni vimos durante el debate
que se hizo con la Ministra de Educacion en la Co-
misioén Sexta, que hubiera claridad desde el punto
de vista presupuestal para garantizar estas metas
de la educacion superior en el préximo cuatrienio.

Eso es preocupante, porque efectivamente si
no nos montamos en la locomotora de la educa-
cion, dificilmente vamos a lograr competitividad,
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dificilmente vamos a lograr avanzar en una gran
cobertura de tecnologia, si nosotros no nos monta-
mos en la locomotora de la educacion.

Vemos con gran preocupacion, por supuesto,
que no hubo una respuesta del Ministro y hay que
decirlo con toda claridad. Eso nos dejo muy pre-
ocupados a los miembros de la Comision Sexta.
Queria dejar en principio esa apreciacion, no me
voy a extender mas.

Solamente decirles a los estudiantes que hay
que seguir luchando por los intereses de la univer-
sidad publica. Al igual que el Representante Ama-
ya, estudié en la universidad publica, soy egresado
de la Universidad Distrital, después estudié en la
ESAP que también es una Universidad Publica, y
hay que defender la universidad publica porque yo
sé, que si yo no hubiera tenido esa posibilidad en la
universidad publica, tampoco estaria aqui en este
Congreso de la Republica.

Creo que es importante que le demos relevancia
a este tema, y que ojala dentro del tramite de la po-
litica publica de la universidad, del fortalecimiento
de la Universidad, se puedan incorporar recursos
importantes para garantizar que el déficit que se
plantea, que existe en la universidad publica, se
pueda superar. Muchas gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias doctor Caicedo. Tiene la palabra el doc-
tor Armando Zabarain, se prepara el doctor Hugo
Velasquez.

Intervencion del honorable Representante
Armando Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias sefior Presidente.

Quiero dejar una constancia, toda vez que ya
fue aprobado el Presupuesto. No se atendio pues
la forma técnica como hoy correspondia, de haber
sido agiles en el proceso. Se permitieron unas dis-
cusiones previas que nos llevaron a que se aproba-
ra primero en la otra Corporacion, pero bueno, ya
estd dado el hecho.

Lo que quiero dejar como constancia, es que en
el Presupuesto, revisandolo, no hemos podido ob-
servar lo que hemos llamado la regionalizacién del
presupuesto. Y no aparece por alli ese punto. Sé y
ademas creo que es como han ido avanzando, de
dejar un adendo o sea una cartilla adicional, la cual
no se aprueba y como no se aprueba, no obliga.

Quisiera sefior Presidente, dejar esta constan-
cia, porque en ese adendo hay unas aspiraciones
regionales que cada una de esas regiones como
tal, tengan ya destinados unos recursos y que no
sea solamente una especie de pifiata posterior;
que se realice la aplicacion de esos recursos como
ha venido sucediendo tradicionalmente. Por eso,

consideré importante dejar la constancia para que
podamos en cada una de las regiones poder tener
claro este tema, y hacer las solicitudes pertinentes
para que se respete lo que se haya dejado en los
adendos que estoy seguro que deben estar por alli,
porque estos no se han aprobado. Muchas gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias doctor Armando. Tiene la palabra el
doctor Hugo Velasquez.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Orlando Veliasquez Jaramillo:

Sefior Presidente, lamentablemente a la altura
de este debate, o mejor a la altura de esta Sesion,
quiza resulte infructuosa cualquier intervencion.

Comparto la apreciacion de los compaiieros
que consideraron que este proyecto de presupuesto
merecia otro tipo de observaciones, sin embargo,
como ya estamos hablando de un hecho cumplido,
quiero a manera de constancia dejar un comentario
en torno al articulo 82.

Como en otros escenarios y en otros temas se
ha hablado especialmente cuando se refiere al pro-
yecto de acto legislativo de las regalias, de una in-
equidad; inequidad que la han colocado en cabeza
de los departamentos productores. Quiero llamar
la atencion a manera, repito, de constancia. Como
en el articulo 82 se le dan facultades al Gobierno
para que apropie de recursos del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, recursos para el Fondo Nacio-
nal del Café, tendientes a financiar programas de
vivienda y ademas para dotar de herramientas a la
caficulutra colombiana, de tal manera que le haga
mas sostenible esta actividad.

No estoy en contra, ni de ese articulo ni mucho
menos de las regiones cafeteras, s€ que son cinco
departamentos los que ademas tienen las mas altas
curvas de desarrollo, pero si que quede claro alli,
de cémo el Gobierno Nacional en este proyecto
que es de su iniciativa, ha demostrado un sesgo
innegable a espaldas y en detrimento de los de-
partamentos menos desarrollados, que son los que
estan recibiendo ingresos por regalias, solamente
desde hace 15 aflos.

Quiero sefior Presidente, que quede esta cons-
tancia y una propuesta para que los miembros de la
Céamara de Representantes, cuando aqui se insinud
un debate en torno a la Universidad Publica, a fin
de que una vez llegue a la Comision Primera de la
Céamara y posteriormente a la Plenaria, el tema de
las regalias, sobre una propuesta, doctor Amaya,
hay una propuesta, se pretende destinar el 10% de
las regalias para ciencia e innovacion.
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Quiero proponerle a usted que me acompaiie y
al Partido Verde, a fin de que ese 10% se reparta
entre ciencia y un 5% para las Universidades Pu-
blicas. Considero que la investigacion puede de-
sarrollarse a través de la Universidad Publica, en
todos los diversos campos del saber.

Por lo tanto, como nosotros tenemos claro que
Colciencias no le ha mostrado al pais en ejerci-
cios anteriores un desarrollo eficiente en materia
de ciencia y tecnologia; repartamos ese concepto
para que la Universidad Publica contribuya al de-
sarrollo de la ciencia a través de sus diversos ejer-
cicios, no solo en el campo de las ciencias exactas,
sino también en el campo de las ciencias sociales.

Creo sefior Presidente, que a pesar de que fui-
mos convocados a un debate que se decidié sin
ninguna discusion, y aqui quiero que quede cla-
ro, que mas de dos horas se destinaron dando la
espera, dandole larga a un proposito de votar una
Comision al Exterior, fue mas el tiempo perdido
en ese propdsito infructuoso e innecesario que el
que hemos debido emplear para poder discutir este
proyecto de ley. Gracias, seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias doctor Velasquez. El doctor Juan Car-
los Salazar, el doctor Miguel Gémez, el doctor
Obed Zuluaga, el doctor Antonio Serrano.

Intervencion del honorable Representante
Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias sefior Presidente.

Lamentablemente decia, el presupuesto en las
Plenarias, especialmente en la Plenaria de la Ca-
mara fue aprobado sin mayor discusion. Y aqui ya
lo han expresado algunos colegas que me han an-
tecedido en el uso de la palabra. Lamentablemen-
te, aqui la discusion sobre el tema de la Comision
de Acusaciones se llevo buena parte del tiempo de
Sesion en el dia de hoy, que debio haber estado de-
dicado exclusivamente al debate del Presupuesto
General de la Nacion y a las reformas que sobre el
mismo se hicieron en las Comisiones Economicas.

Quiero, sefior Presidente, sefialar que a pesar
de que no hubo una mayor discusion en las Ple-
narias, si hubo una gran discusién en las Comi-
siones Econdmicas del Presupuesto General de la
Nacion. Un presupuesto que fue presentado por el
Gobierno anterior, porque asi lo establece el Esta-
tuto Organico y las leyes vigentes sobre la materia,
que fue digamos acogido por el presente gobierno,
que desde un principio manifestd que era un pre-
supuesto austero, pero que sin embargo con el Go-
bierno y las Comisiones Economicas nos pusimos
a la tarea de tratar de buscar mayores recursos,
especialmente para inversion, en aquellos sectores
que considerabamos deficitarios y que era impor-
tante fortalecer, dado los compromisos del doctor
Juan Manuel Santos en su campafa y los proposi-
tos que tiene el Gobierno de sacar adelante a este

pais, especialmente con las cinco locomotoras del
crecimiento econémico que fueron fortalecidas en
el presupuesto.

Y si bien algunos de estos temas, presupues-
talmente estaban deficitarios en el presupuesto
inicial, posteriormente con la adicién de recursos
logrd incrementarse la inversion en mas de tres bi-
llones de pesos; este afio habia presupuestado una
inversion de 24.7 billones en el afio 2010, y este
presupuesto apenas incrementaba la inversion a
25.5 billones. Pero con las modificaciones en las
Comisiones Economicas, finalmente la inversion
se elevo a 28.7 billones, 1o que quiere decir, sefior
Presidente, que comparado con el 2010 y a pesar
de que el presupuesto solo crece en su monto en
un 2.5% la inversion, crece en alrededor del 16%.

Asi mismo los gastos de funcionamiento dis-
minuyen, incluido el sector defensa, sobre el cual
algunos de los colegas aqui se han pronunciado,
porque consideran que son gastos excesivos en las
actuales circunstancias de la Nacion.

Pero desde hace muchos afios aqui se venia di-
ciendo sefior Presidente que, una de las causas de
la situacion actual de Colombia era que la pobreza
generaba la violencia, y ahora ya, muchos tratadis-
tas nos vienen diciendo lo contrario. Esa violencia
que hemos tenido que padecer durante tantos afios,
la presencia de grupos armados de uno y otro sec-
tor, son causa en este momento en el pais, de buena
parte de los niveles de pobreza en muchas regiones
de Colombia.

Por eso, este Presupuesto General de la Nacion,
que logicamente no colma todas la expectativas
que esperamos los colombianos para satisfacer
las necesidades y las aspiraciones de todas las re-
giones, como aqui lo decimos en la ponencia, la
Comision de Ponentes de las Comisiones Econo-
micas, pues realmente es la cuota inicial de lo que
sera el Plan Nacional de Desarrollo; y nosotros te-
nemos muchas esperanzas, en toda la serie de la
de los proyectos que estan siendo presentados al
Congreso. Es decir, la inmensa agenda legislativa.

Entre otros, por ejemplo la reforma a las rega-
lias, que esperamos permita una distribuciéon mas
equitativa de esos recursos y que regiones que
hoy acusan un bajo, un minimo desarrollo, como
el caso de la Amazonia colombiana, el Caqueta,
el Putumayo, el Amazonas, Guainia, Guaviare,
Vaupés o las zonas de frontera, puedan recibir una
mayores recursos para que ese desarrollo pueda ir
creciendo y esa brecha que hoy existe entre las re-
giones de menor desarrollo y las de mas desarrollo
del pais, se vaya estrechando y se vaya cerrando.

Estoy seguro seflor Presidente, que esos recur-
sos adicionales para el sector agropecuario, para
el sector de infraestructura que aqui tanto se ha
reclamado, el sector de las vias terciarias, aqui al-
gun colega decia, que apenas 350.000 millones de
pesos se habian adicionado para el tema de las vias
terciarias. Es bueno que conozcan los colombianos
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y alguno de los colegas en el Congreso, que hace
cinco afios no existia en el Presupuesto General
de la Nacion recursos para vias terciarias, y que
fue una lucha de los Congresistas, para lograr que
se incluyeran en el Presupuesto General de la Na-
cion recursos para esas vias. Recursos que en cada
presupuesto se han ido incrementando y que van a
ser mucho mayores que las cifras que aqui se han
mencionado.

Igualmente, en el sector de educacion sefior
Presidente, aqui algunos de los estudiantes que tu-
vieron la oportunidad de intervenir manifestaron
que no habian recibido algunos de los recursos;
que por ejemplo el Ministerio de Hacienda en ca-
beza del doctor Oscar Ivan Zuluaga se habia com-
prometido a girar, como reembolso, diriamos, a las
universidades, por ese descuento del 10% de los
estudiantes que ejercen su derecho al voto. Quie-
ro decir que algunas Universidades si han recibido
esos recursos. Me preguntaria, si probablemente
en algunas de las Universidades que aqui se mani-
fiestan no los han recibido, quisiéramos saber cua-
les son, si ha faltado alguna gestion o que se dieran
las razones por las cuales esas Universidades no
han recibido esos beneficios.

En términos generales sefior Presidente, el pre-
supuesto mejord sustancialmente del inicialmente
presentado. Especialmente en el tema de la inver-
sion se han asignado los primeros recursos im-
portantes en las cinco locomotoras en las cuales
el Gobierno basa y va a establecer las bases del
desarrollo economico del pais.

Creo que es importante que nosotros pense-
mos, por ejemplo, en esas locomotoras en el sector
agropecuario, si estamos preocupados por los altos
niveles de pobreza en las zonas urbanas, que no
podemos decir de los sectores rurales, donde alli es
muchisimo mayor ese nivel tanto de pobreza como
de las personas que viven practicamente en estado
de indigencia.

Por eso se asignaron esos recursos adicionales
en el sector agropecuario, por eso se asignaron
recursos adicionales a la vivienda. El Presidente
Santos se ha comprometido a construir un millén
de viviendas en los cuatro afios. No es una tarea
facil. Es un compromiso grande. Aqui esta la cuota
inicial de lo que sera ese propodsito del Gobierno
Nacional. Pero nosotros esperamos que los recur-
sos fundamentalmente lleguen a los sectores mas
pobres de la poblacion. Entendemos, que logica-
mente algunas regiones del pais requieren mayo-
res inversiones en infraestructura, pero tampoco
podemos descuidar los avances que se han logrado
en seguridad democratica, la cual debe seguir con-
solidandose.

Por eso sefior Presidente nosotros presentamos
esa ponencia favorable, hemos respaldado al Go-
bierno Nacional a través de Planeacion Nacional,
del Ministerio de Hacienda, la aprobacion de este
Presupuesto en este debate en el dia de hoy. La-
mentamos que el debate en las Plenarias no hubie-

ra sido mas amplio, pero reitero, en las Comisiones
Economicas el debate fue bastante intenso, mu-
chisimas reuniones. Recorrimos algunas regiones
del pais con el sefior Ministro de Hacienda y con
Planeacién llegamos acuerdos importantes para el
incremento de la inversion en varios sectores, es-
pecialmente los de las locomotoras, y por eso es-
peramos que este presupuesto indudablemente va
favorecer primordialmente a las regiones de menor
desarrollo y a los sectores de la poblacion que acu-
san un mayor nivel de dificultades. Especialmente
aquellos que tienen muchas de sus necesidades ba-
sicas insatisfechas.

Sefior Presidente, tenga la absoluta seguridad
que vamos a continuar en estos debates sobre la
equidad en la distribucion de los recursos, que va-
mos a estar atentos a la reforma a las regalias, al
Plan Nacional de Desarrollo, a la Ley de Tierras,
ala Ley de Victimas y a toda la agenda legislativa
que hace curso en estos momentos en el Congreso
de la Republica. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias doctor Serrano. Tiene la palabra el doc-
tor Jaime Buenahora.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Buenahora Febres Cordero:

Gracias Presidente.

Voy a ser breve, pero queria resaltar tres o cua-
tro ideas en relacion con el presupuesto.

Primero, quiero felicitar a los miembros de la
Comision de Presupuesto, porque me parece que
frente al proyecto original ha habido una mejora
sustancial, pero si quiero enfatizar en lo siguiente.

El pais tiene una grave crisis financiera, y un
pais que de 147 billones tiene que destinar 35.7 al
servicio de la deuda, es un pais que esta en jaque,
para no hablar de la necesidad que tiene cada afio
de acudir al crédito, a fin de financiar el presupues-
to.

Es como imaginarse un hogar que continua-
mente multiplica la deuda, y para este aflo, para la
vigencia de 2011 ha tenido que diferir el pago de
la deuda, una especie de renegociacion. Lo cual in-
dica que gran parte de los impuestos de los contri-
buyentes se van a engrosar dividendos de la banca
internacional, de la cual estamos dependiendo para
financiar estos presupuestos.

Es muy preocupante, y mas todavia cuando uno
ve en el pais sectores, que ante una situacién co-
yuntural o pensando en grupos particulares de la
economia, se va en lanza en ristre, casi empujando
una devaluacion. Es decir, con el gran argumento
que la reevaluacion los afecta, es que cuando uno
traduce eso, no en el esquema coyuntural ni en el
corto plazo, sino a mediano y largo plazo, seria
gravisimo para el pais, considerando que la deu-
da bruta externa es de 90.000 millones de ddlares.
Es decir, los colombianos tendriamos que trabajar
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exclusivamente para Wall Street y los mercados
financieros.

Sabemos por ejemplo que el sector floricultor,
en una coyuntura dificil recibié, 50.000 millones
en subsidios. Pero son sectores especificos que al
final poco le significa a los 47 millones de colom-
bianos.

Lo otro que quiero resaltar es que, obviamente
hay un mejoramiento en la inversion pero no es su-
ficiente, y el pais que ha vivido en una crisis, por la
inseguridad. Por el esquema conflictivo que hemos
vivido en los ultimos 30 afios, ha tenido que desti-
nar desafortunadamente ingentes recursos al tema
de defensa y seguridad. Ojala este pais entienda
la necesidad de la paz, para que esos recursos se
destinen al Estado social de derecho.

Por todo esto, cuando uno mira el ejercicio pre-
supuestal para el 2011, si que es cierto que se nece-
sita ser cuidadoso, para que asi como en seguridad
social, el articulo 48 nos habla de una sostenibili-
dad financiera, entendamos que también es nece-
saria una sostenibilidad fiscal.

Y finalmente, frente al tema educativo, pre-
senté hace ya un mes una proposicion a efecto de
tener un debate de control politico con la Minis-
tra de Educacion, el Director de Conciencias y el
Director Nacional de Planeacidn, sobre el tema
educativo, pero no enfocando no solamente sobre
la Educacién Publica. La Educacion Publica en
Colombia ha perdido inmensos espacios, y bajo
el concepto de libertad de ensefianza, lo que he-
mos visto crecer es un mercantilismo educativo,
del cual por supuesto el unico beneficiario ha sido
el sector privado educativo, en todas las escalas,
universitaria, educacion secundaria o educacion
primaria. Ni qué hablar de los bonos, ni de todo lo
que pasa.

Entonces ya habra oportunidad de hacer un gran
debate de Control Politico, pero sobre la educa-
cion globalmente considerada y por supuesto que
haremos una gran defensa de la Educacion Publi-
ca. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias doctor Buenahora. La tltima interven-
cién el doctor Hernan Penagos, el doctor Didier
Tavera, luego el doctor Didier, luego el doctor
Wilson Arias.

Intervencion del honorable Representante
Hernan Penagos Giraldo:

Gracias Presidente.

Dos o tres apreciaciones muy cortas respecto
del presupuesto que se acaba de aprobar.

Lo primero es que hay que resaltar el esfuerzo
del Gobierno por buscar una carta de modificacio-
nes, adicionar al presupuesto cerca de 4.1 billones
de pesos, dineros que son destinados exclusiva-
mente a ser invertidos en los temas sociales, de ahi

el cumplimiento fiel y preciso, de los planteamien-
tos que en campafia haria nuestro Presidente Juan
Manuel Santos, en el sentido que este Gobierno
iba a aportarle fuertemente al tema social, de cara
a resolver serios problemas que tienen nuestros
compatriotas colombianos.

Recordemos que casi las dos terceras partes
de nuestros campesinos se encuentran en estado
de pobreza, que una tercera parte de ellos se en-
cuentran en estado de indigencia, que el 45% de
los colombianos estan en estado de pobreza y el
16% en estado de indigencia. Lo que indica que
este Gobierno tiene que trabajar de manera fuerte,
agresiva en el tema social.

Por eso rescato, que aqui se invierta fuertemen-
te en el tema agropecuario. Pais en el que se re-
clama con mucha precision el apoyo duro a nues-
tros campesinos colombianos. Recordemos que
han sido ellos quienes mas han vivido la tragedia
colombiana, quienes mas han tenido dificultades
para tener una vida digna y justa, y ahi yo rescato
la apreciacion de nuestro Presidente cuando decia
que a nuestros campesinos habia que volverlos
empresarios o comerciantes; pues el solo hecho de
que ellos puedan vivir dignamente y atender a sus
familias, ya creo yo es un gran avance para esta
patria.

Es que aqui se tiene una deuda social, aqui hay
una gran inequidad que tenemos que recobrarla,
que tenemos que avanzar en ella. El crecimiento
que ha tenido o que tuvo en afios pasados la eco-
nomia colombiana no se logrd traducir en mayor
equidad de nuestros compatriotas. De nuestras
personas que habitan este territorio. Y creo que
este presupuesto que hoy se acaba de aprobar, va
encaminado a acabar con esa falta de equidad so-
cial que todavia tiene y que es fuerte en este pais.

Por eso, esos 4.1 billones de pesos sefior Pre-
sidente, creo es muy importante decirle al pueblo
colombiano, que 2 billones se atenderan o se desti-
nardn para financiar las locomotoras, infraestructu-
ra, agro, educacidn, vivienda, ciencia y tecnologia,
en fin, que esos recursos van a ser exclusivamente
invertidos en lo social. Pero del mismo modo que
hay otros 2.1 billones de pesos que seran recursos,
que también seran destinados a otros sectores so-
ciales, como red terciaria, como acueductos vere-
dales, como Familias en Accion.

Pero en ese sentido sefior Presidente, quiero
llamar la atencidn, porque hablando de acueduc-
tos veredales, no olvidemos que hoy dia esta en
ejecucion los planes departamentales de agua, y
como quiera que esos planes departamentales de
agua que estan definidos en un documento CON-
PES 3463, que define con toda la precision la parte
estructural de los acueductos, alcantarillados y de
los sistemas de recoleccion de basuras para nuestro
pais, tienen que ir siempre avanzando en la medida
en que se tengan los dineros para su ejecucion.
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Quiero decir con esto, que lo que yo si quie-
ro llamar la atencion respecto de los recursos de
acueductos veredales, es que los dineros que alli
se destinen deberan estar ejecutados a través de los
planes departamentales que ya tienen una regla-
mentacion propia. Porque no tiene sentido, que si
bien el Gobierno a través de un documento CON-
PES estructura los planes departamentales.

Por otro lado y saliéndose de la politica publica
de agua, clara y precisa que ya esta definida a tra-
vés de Viceministerio, se inviertan recursos para
acueductos a través de otras formas diferentes de
financiacion. Alli obviamente estariamos cambian-
do la politica que ya viene avanzando en el pais,
que seguramente y como siempre lo he dicho, tie-
ne serias dificultades. Que algunos departamentos
no consultan las realidades que se tienen respecto
de esas necesidades, pero que de ninguna manera
podemos abortarla y mucho menos destinar otras
fuentes de financiacion apartes para eso.

Del mismo modo, quisiera aqui llamar la aten-
cion, para que en decreto de liquidacion del presu-
puesto, nuestros Ministros ejecuten los recursos en
consideracion en lo que aqui ya se ha previsto en
el Presupuesto General de la Nacion; que al mo-
mento de desagregar ese presupuesto en cada uno
de los Ministerios, se atienda fiel y precisamente y
precisos los lineamientos y las 6rdenes que se vie-
nen impartiendo desde el Congreso de la Republi-
ca al momento de la aprobacion del presupuesto.

Porque lo que no tiene sentido, es que aqui se
establezcan unas prioridades, se definan unas es-
trategias, y al momento de liquidar el presupuesto,
cada uno al interior de sus carteras no atiendan las
orientaciones que desde el Congreso se han defini-
do. Ademas porque asi ha venido ocurriendo y se
ha dado en muchos ministerios en el pasado.

Y por ultimo Presidente, quiero yo llamar la
atencion respecto de un planteamiento, que si bien
no esta en el articulado del proyecto que acabamos
de aprobar, lo lei con mucha atencion en la expo-
sicion de motivos, y tiene que ver con el hecho
de que el Ministerio de Hacienda a través de su
Ministro y la Direccidon Nacional de Planeacion,
se comprometieron a que estos recursos aprobados
hoy por cerca de 147 billones de pesos, no sean
aplazados o recortados en sus gastos.

Y quiero llamar la atencion, porque nosotros no
podemos mentirle al pueblo colombiano, porque
nosotros no podemos crearles expectativas falsas,
y el dia de mafiana no estar diciéndoles a los co-
lombianos que hubo la necesidad de aplazar o re-
cortar el presupuesto, y en especial en esos gastos
de inversion social. Porque acuérdese que cuando
se aplaza el presupuesto, generalmente quienes
mas dificultades y cuales sectores que de alguna
manera se degradan en su inversion, son los sec-
tores sociales, porque los servicios de la deuda y a
veces los gastos de funcionamiento, son digamos
de mucha poca movilizacion, son inamovibles y
alli hay serias dificultades.

Asi que llamar la atencidn, contarles a los co-
lombianos que aqui hay un compromiso del Minis-
terio, que aqui hay un compromiso de Planeacion
Nacional, de que esos gastos no se van a aplazar,
que esos gastos no se van a recortar, y que esas
expectativas que le estamos generando a los co-
lombianos a través de ese proyecto que se aprueba
hoy, van a ser cumplidas en su totalidad. Que esos
dineros se van a invertir fielmente en inversion
social en las locomotoras y en los otros sectores
sociales, para que los colombianos tengan tranqui-
lidad que el aflo entrante la economia se va a mo-
ver, fiscalmente el pais va a avanzar, y obviamente
con toda la disciplina y con toda la prudencia, el
pais va avanzar por los términos mejores en mate-
ria econdmica.

Ese es un planteamiento que queria dejar claro
y preciso. Porque en honor, al respeto a los colom-
bianos, pero también es dejando claridad de la gran
importancia y del compromiso de nuestro Ministro
de Hacienda se va a cumplir con ese presupuesto,
se va ejecutar en su totalidad y podremos llevar
a cabo grandes inversiones sociales que el pueblo
colombiano reclama. Muchas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias doctor Penagos. A los que faltan, les
pido el favor que no abusen de mi. Tiene la palabra
el doctor Didier Tavera.

Intervencion del honorable Representante
Didier Alberto Tavera Amado:

Gracias seflor Presidente, claro que no.

Es para dejar constancia que cuando se trate
debatir un tema tan importante como el del presu-
puesto, debimos darle prioridad; hoy no podemos
nosotros presentarles, los Representantes al pueblo
colombiano, que el Senado nos aprobd un presu-
puesto sin modificaciones, y por orden a acatar la
ley tengamos nosotros mismos que aprobarlo aqui.
No voté positivo este proyecto, porque considero
que estamos hablando en un momento crucial del
pais. Es cierto que el Ministerio de Defensa ne-
cesita los recursos y estamos de acuerdo que hay
que fortalecer esa consolidacion democratica, pero
también tenemos una gran dificultad en este mo-
mento.

(Qué tejido social estamos nosotros compro-
metiendo o construyendo si no le apropiamos los
suficientes recursos al deporte, a la cultura, si no-
sotros en este momento, conscientes de la dificil
situacion que ha vivido el pais en la ola invernal,
no le movilizamos mayores recursos para infraes-
tructura vial? ;Coémo no garantizar nosotros aho-
ra, sefior Presidente y manifestar nuestra preocu-
pacion, cuando en el departamento de Santander,
que hemos hecho un gran uso de las regalias y de
los recursos importantes que estas generan, y aqui
que se ha tocado un tema importante como es el
de la educacion? Que nosotros no estamos preocu-
pados, cuando mas de 30.000 salarios mensuales
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le transferimos nosotros por regalias a las regio-
nalizacién de las universidades publicas, como es
la UIS, como es la UNIPAZ; y que hoy aqui ve-
mos con gran preocupacion que en los debates que
hemos hecho en la Comision Sexta de la Camara
de Representantes, la Ministra de Educacion, nos
dice que no se siente cdmoda con el presupuesto
de inversion que se tiene.

Por eso nosotros en el dia de hoy, queremos
dejar la constancia de la falta de verdad, de opor-
tunidad, de haber debatido ese presupuesto y que
queremos que en el futuro, y que en el afio entrante
cuando ya el Presidente Santos haya avanzado, y
tengamos un presupuesto para aprobar para el afio
2012, se tengan en cuenta la construccion de tejido
social en cultura, en deporte; y que los campesinos
santandereanos y colombianos seflor Presidente,
tengan la oportunidad de tener esa atencion.

Porque hemos llamado la atencion a través de la
Contraloria que se le haga un estudio a esas entida-
des que tienen unos recursos importantes en TES,
como lo son en este momento el Banco Agrario,
que tiene 4.32 billones en TES ;realmente cual es
la obligacién que tiene el Banco Agrario de tener
esta plata en TES? Porque no le podemos decir ni a
los caiiicultores ni a los cafeteros, ni a los sectores
agropecuarios de este pais, que tenemos una plata
en bonos alli de 4.32 billones. A los de la Caja Pro-
motora de Vivienda Familiar, 3.9 billones, al Sena,
que tiene en este momento 1.3 billones. Cuanto
pudiéramos estar ampliando en cobertura, en aten-
cion, darles la oportunidad a mas jovenes de los
sectores rurales, de los sectores deprimidos, que a
través del Sena pueden capacitarse.

Ese es mi llamado de atencion sefior Presiden-
te, y que realmente la Contraloria y estas entida-
des nos digan cuanto estan obligados a cumplir en
TES, y que realmente no esté alli una plata gene-
rando unos dividendos, y las pobres familias cam-
pesinas y los pobres militares esperando una vi-
vienda digna. Esa es la constancia que queria dejar
Presidente, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias doctor Tavera. Tiene la palabra el doc-
tor Wilson Arias, y por ultimo el doctor Yahir Acu-
fia.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente, quiero felicitar a mis colegas y a
usted Presidente, muy a pesar de las diferencias
que he expresado, pienso que hay un talante de-
mocratico de la discusion que permite que hayan
distintas opiniones. Lo reconozco y no me cuesta
hacerlo. Y también reconocerles a mis compafieros
que se han quedado hasta el ultimo minuto sobre
un asunto tan delicado, deplorando desde luego
que hayamos tenido que sortear de la manera que
fue sorteado, que mi opinién Presidente, insisto,
raya inclusive en los vicios de ilegalidad al margen

que se sucedan o no, cualquier tipo de actuacion
judicial sobre el tema.

Pero me interesa, me he quedado a escuchar,
pero ademas a aclarar algo Presidente. Cuando
se dijo que habian unas expresiones estudiantiles
afuera que tal vez estaban por fuera de lo que espe-
ra el Congreso de la Republica, me di a la tarea de
tratar de indagar, pedi la palabra basicamente para
explicar, y usted ha tenido la honradez politica de
concedérmelo, para aclarar que hay unos dispositi-
vos de aturdimiento que utiliza el SMAT, de paso,
doctor Rodriguez me consta, porque he sido objeto
de ello en las marchas pacificas del Sena.

Pues bien, en esta oportunidad al parecer lo que
explotaron fueron esos dispositivos aturdidores del
SMAT que suele disparar cuando se quiere disol-
ver alguna manifestacion. Pero, ademas de hacer
la aclaracion, porque me parece un acto de justicia
con el movimiento estudiantil que asi se haga, y
porque aqui se ha dicho lo contrario, deploro que
el doctor Diego Naranjo no esté, porque hubiera
querido hacerle esta aclaracion en particular al él.
Hizo referencia a mi sobre este particular.

También, comentarles a mis compafieros que
han insistido en que a futuro crezca el presupuesto
de educacion por cualquier fuente del Presupuesto
Nacional, en que si no se modifica la voluntad po-
litica va ser imposible, doctor Didier. El endeuda-
miento colombiano no es posible detenerlo a corto
plazo si no hay una voluntad politica. El servicio a
la deuda no es posible resolverlo sin una voluntad
politica.

La estatizacion de los fondos de pensiones que
son fuente de pérdida de recursos del Estado no es
posible resolverlos si no hay voluntad politica, en
general, para afectar los principales rubros que pe-
san garbosamente sobre el Presupuesto Nacional
y poder sacar para inversion social que es lo que
quisiéramos los democratas, va a tener que pro-
ducirse un acto de voluntad politica, que al pare-
cer, todavia no logra calar en el actual Gobierno, y
probablemente de esto también dé cuenta, el Pro-
grama de Gobierno de la Unidad Nacional que ha
consignado otros y no estos criterios que acabo de
mencionar.

De toda maneras Presidente, reitero mi recono-
cimiento a usted, de la manera gallarda como ha
adelantado el manejo de la Mesa Directiva. Gra-
cias de nuevo, Roosvelt.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias a usted doctor Arias. Tiene la
palabra el doctor Yahir Acuiia.

Intervencion del honorable Representante
Yahir Acufia Cardales:

Gracias sefior Presidente.

Primero que todo, muy buenas tardes para las
personas que aun nos acompafan. Quisiera dejar
una constancia.
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Como dirigente estudiantil, que empecé en la
Universidad publica y que ocupé todos los cargos
de representacion posible al interior de la Univer-
sidad Publica, desde el Comité Curricular, Consejo
de Facultad, Consejo Académico, Concejo Supe-
rior, Presidente del Consejo Directivo Estudiantil,
fui fundador de la Federacion Nacional de Repre-
sentantes Estudiantiles de Educacion Superior de
este pais, y a mi me emociona cuando veo a los es-
tudiantes de este pais reclamar por el presupuesto
de las Universidades, porque exactamente fue una
lucha en la que yo también participé activamen-
te. Y al igual que el doctor Wilson, también pude
sentir de cerca esos artefactos con lo que se trata,
aturdidores, de disolver las marchas.

Quiero dejar la constancia que los estudiantes
que estaban protestando de manera pacifica. En
primera medida, de ninguna forma se le puede
decir al pais que estaban utilizando artefactos ex-
plosivos, ni se puede satanizar al movimiento es-
tudiantil con practicas que vayan de la mano de
grupos al margen de la ley, porque lo que estan
reclamando son reivindicaciones naturales.

La exigencia del cumplimiento del articulo 86
de la Ley 30, cuando se habla que los recursos al
menos deben crecer por encima de IPC, o sea de-
ben crecer constantes mas el IPC, eso queda claro
y evidenciado en este presupuesto que no fue asi,
que las universidades lo que se les ha prometido es
sencilla y llanamente en mi interpretacion, y pue-
de sonar subjetiva, una mentira, de un incremen-
to para los recursos para las universidades, y eso
se va a ver en los primeros meses del afio cuando
las universidades del orden nacional y del orden
departamental empiecen a recibir los recursos.
Aqui se ha condicionado la entrega de recursos a
la educacion superior de este pais al incremento
de coberturas, y los incrementos de cobertura no
son en si mismos un condicionante de calidad, y
mucho menos una solucién al problema de las uni-
versidades publicas, que en su mayoria tienen un
pasivo fiscal tremendo que deben resolver, como
la Universidad del Atlantico, la Universidad de
Sucre muy poco, la Universidad Nacional en gran
medida, la Universidad Distrital y otras tantas uni-
versidades de este pais.

Quiero dejar la constancia sefior Presidente, y
hacerle un llamado respetuoso al Gobierno Na-
cional que haga el esfuerzo que sea necesario para
fortalecer las finanzas publicas universitarias, por-
que bien decia algtin pensador, “un pueblo que no
se educa, es un pueblo que esta condenado a la ig-
norancia y condenado al subdesarrollo”.

Pareciera que no se quisiera educar a nuestros
jovenes. Cada dia es mas dificil acceder a la edu-
cacion superior, y cada dia la educacion superior
se privatiza mas en este pais, con la excusa de
los programas cofinanciados. Antes una matricu-
la costaba 100.000 mil pesos, 80.000 pesos; hoy
cuesta un salario, dos salarios. Hoy en la Universi-
dad de Sucre, en la Universidad Nacional, que eso

era impensable, tenemos matriculas de hasta cinco
y seis millones de pesos. Y eso es una locura para
la educacion superior publica de este pais.

Hay que dejar la constancia y hay que hacerle
un Illamado respetuoso al Gobierno, de que no en-
gafie a los estudiantes ni a las universidades de este
pais; que se les diga con verdad que el incremento
del que habla el articulo 86 de la Ley 30 de 19 92,
sencilla y llanamente no se va ver reflejado en este
presupuesto.

Espero en Dios que otras inversiones se den en
buena hora, y también hay que decirle al pais, aqui
siempre se ha tratado de cargar la responsabilidad
fiscal a los entes territoriales, y si hacemos un ana-
lisis de los mismos informes del Departamento
Nacional de Planeacion, los indisciplinados fiscal-
mente es la nacion, no los entes territoriales.

Los entes territoriales tienen tan circunscritas y
tan exegéticamente plasmadas la forma como tie-
nen que hacer el gasto publico, que es casi impo-
sible que sean irresponsables a la hora del gasto.
Mientras que el Gobierno Nacional, la nacién no
tiene esos condicionantes y tienen bolsas como
Accion Social y otra cantidad de entes, que depen-
den directamente de la Presidencia, que casi entran
a suplantar a los entes territoriales.

Los presupuestos como este que se acaba de
aprobar en esta Plenaria, y lo digo de forma res-
petuosa, a pupitrazo limpio, porque realmente no
hubo tiempo de estudiar este presupuesto como
debia estudiarse. Y si hoy no se estudiaba, enton-
ces habia que pasar a que se aprobara por decreto;
sencilla y llanamente el afan les hizo aprobar un
presupuesto que a mi modo de ver no refleja los
intereses en general de los colombianos.

Y decirle al pais, que es la Nacion colombiana,
la Nacion, el Gobierno, quien tiene un presupuesto
deficitario que esté en el orden del 70%, apalanca-
do basicamente por crédito y el tema de la deuda
publica.

Sefior Presidente, espero en Dios de verdad que
las inversiones que este Gobierno ha anunciado se
hagan en buena hora, y que lo que dijo el doctor
Didier, yo que soy del departamento de Sucre, alla
tenemos la Mojana reinundada, sencilla y llana-
mente estan esperando que bajen las aguas, y la
gente se estda muriendo. Ya la gente no entierra a
sus muertos sino que los ahoga, porque no hay tie-
rra donde enterrar ni siquiera a los muertos. Por-
que toda la Mojana esta inundada y no veo refleja-
do el Conpes que referia una inversiéon importante
para la Mojana. Tanto la Mojana sucrefia, Mojana
antioquefia, y todo lo que se refiera a la Mojana en
general. Porque no es solamente Sucre sino toda
la Mojana, tenia un Conpes dispuesto y unas in-
versiones dispuestas que no veo reflejadas en este
presupuesto.

Y espero de verdad en Dios, que este Gobier-
no sea responsable y que asuma la responsabilidad
social con cada uno de los colombianos, invirtién-
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dole a esos sectores menos favorecidos. Gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias a todos, esperamos haber dado,
todas las garantias al debate. Secretaria, por favor
sirvase anunciar los proyectos para la préxima se-
sion del martes.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si Presidente. Se anuncian los siguientes pro-
yectos para la Sesion Plenaria del dia 26 de octu-
bre de 2010 o para las siguiente Sesion Plenaria en
la cual se debatan proyectos de ley o actos legisla-
tivos, de acuerdo al Acto Legislativo niimero 1 de
julio 3 de 2003 en su articulo 8°.

Proyectos para segundo debate.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 016 de
2010 Camara, por el cual se establece el derecho
a la sostenibilidad fiscal para alcanzar los fines
del Estado Social de Derecho.

Proyecto de Ley Estatutaria namero 092 de
2010 Camara, por la cual se adoptan, reglas de
organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos de los procesos electorales
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 044 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se reforma la Ley 84 de
1989 Estatuto Nacional de Proteccion de los Ani-
males y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 02 de 2009 Camara
acumulado con el Proyecto de ley nimero 078
de 2009 Camara, por la cual se declara patrimo-
nio cultural de la Nacion el Festival de Miisica del
Pacifico Petronino Alvarez.

Proyecto de ley nimero 017 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se modifican los articulos
32y 39delaLey 617 de 2000.

Proyecto de ley nimero 060 de 2009 Camara,
por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Proteccion a la Mujer en Estado de Embarazo
y en el posparto, se establecen los programas de
promocion a la acogida de la vida y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 132 de 2009 Cima-
ra, por medio de la cual se establecen los dere-
chos y deberes de las partes que intervienen en
las prestaciones del servicio publico esencial del
transporte aéreo y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 171 de 2009 Cima-
ra, por la cual se modifica la reglamentacion del
ejercicio de la profesion del economistay se adop-
ta el Cédigo de Etica.

Proyecto de ley niimero 288 de 2010 Cama-
ra, por la cual se expiden normas relacionadas
con la Titularizacion Hipotecaria y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 079 de
2010 Camara, primera vuelta, por el cual se mo-
difica el articulo 176 de la Constitucion Politica,
para fortalecer la representacion en el Congreso
de la Republica de los colombianos residentes en
el exterior.

Sefior Presidente, han sido anunciados los pro-
yectos de ley para el dia 26 de octubre de 2010
o para la siguiente Sesion Plenaria, en la cual se
debatan proyectos de ley o actos legislativos.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias, se levanta la Sesion y se con-
voca para el proximo martes a las dos de la tarde.

Proposiciones presentadas en esta sesion:
Proposicion de 2010
(negada octubre 20)

Ante las graves denuncias que se han registrado
en los tltimos meses, sobre presuntas intercepta-
ciones y seguimientos ilegales a miembros de la
oposicion, Magistrados de las Altas Cortes, De-
fensores de Derechos Humanos y periodistas, por
parte de funcionarios del Departamento Adminis-
trativo de Seguridad (DAS) y ante la eventual res-
ponsabilidad que el ex Presidente de la Repiiblica
Alvaro Uribe Vélez podria tener en estos hechos,
en dias pasados la Comision de Investigacion y
Acusacion de la Camara de Representantes, deci-
dié de oficio iniciar indagacion en su contra, la que
se dispuso sea coordinada por los Representantes
Alfredo Varén Bocanegra del Partido Conservador
Colombiano, Heriberto Escobar Gonzalez del Par-
tido de Integracion Nacional (PIN) y Augusto Po-
sada Sanchez del Partido Social de Unidad Nacio-
nal - Partido de la U, quienes representan organi-
zaciones politicas que en su momento apoyaron la
gestion politica del investigado, lo que genera du-
das acerca de la imparcialidad de la investigacion.
Por lo anterior, le pido a la Plenaria de la Camara
de Representantes solicite a la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos la observacion de
este proceso de investigacion. Esta peticion busca
rodear de trasparencia el aludido proceso.

-
Bogota D C, 20 de octubre de 2010
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Declaracion movilizacion nacional por la
educacion, miércoles 20 de octubre de 2010
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Colombia es el sexto pais mas desigual del pla-
neta, superado por paises como Haiti, Botswana e
Islas Comoros. Hoy solo 28 de cada 100 colom-
bianos en edad de trabajar tiene un empleo estable
y formal, mientras los 72 restantes se reparten en-
tre la informalidad y el desempleo. Como si fuera
poco el 50% de nuestra poblacion se encuentra en
condiciones de pobreza o miseria.

Con este panorama resultaria obvio que el Es-
tado hiciera esfuerzos adicionales para educar a su
pueblo y asi poder salir de la pobreza y el sub-
desarrollo que nos agobia. Lamentablemente el
nuevo gobierno continta profundizando la politica
oficial de la ultima década, es decir, el subsidio a
la demanda a través de la colocacion de créditos
provenientes del capital financiero mundial, en de-
trimento del subsidio a la oferta (es decir, en lugar
de asignar recursos a la base presupuestal de la
Universidad Publica, esta se destina para présta-
mos) que trae como consecuencia el paulatino des-
financiamiento de la Universidad Publica en claro
desmedro de la calidad; el continuo atropello a la
Autonomia Universitaria baluarte de la Educacion
Superior, a través de la Acreditacion y el Ecaes; el
desmonte del Bienestar Universitario, y la cons-
tante estigmatizacion del movimiento estudiantil,
profesoral y sindical que implica la negacion de
sus mas elementales derechos democraticos. Todo
esto con el animo de poner en consonancia la eco-
nomia y la educacion colombiana en funcion de la
cacareada division internacional del trabajo.

Con el propdsito de profundizar la politica de
desfinanciacion de la educacion publica, el Pro-
yecto de Presupuesto General de la Nacion (PGN)
presentado por el gobierno para el afio 2011 inclu-
ye una reduccién de 27.5% en los dineros desti-
nados para la inversion en este importante sector
ya que pasaran de 931 mil millones en 2010 a 675
mil millones de pesos para 2011. En un reciente
estudio el Sistema Universitario Estatal (SUE) cal-
culd que las Universidades Publicas han incurrido
en costos adicionales en gastos de funcionamien-
to por cerca de 469.000 millones de pesos desde
1992 hasta el afio 2007, y si a ello le sumamos
la reduccidn propuesta por el Gobierno Nacional
de 7,47% en el presupuesto de las Universidades
Publicas para el afio 2011, encontramos que el dé-
ficit acumulado aumentaria ostensiblemente con
respecto al estudio realizado por los vicerrectores
del SUE, en mas de doscientos mil millones de
pesos. Por si fuera poco, el proyecto de reforma
a la Ley 30 presentado por la Ministra Maria Fer-
nanda Campo y que hace tramite actualmente en
el Congreso, no reconoce esta deuda del Gobierno
Nacional con las universidades, y en cambio, con-
diciona la entrega de recursos al cumplimiento de
“requisitos de desempefio” en claro atentado a la
Autonomia Universitaria.

Este desmonte de la Educacion Superior Pu-
blica repercute directamente en el aumento del
subsidio a la demanda por via del Icetex y demas
entidades financieras que canalizan los préstamos

provenientes del Banco Mundial y el capital finan-
ciero internacional, con tasas de interés usurarias,
que terminan convirtiéndose en la Unica opcién
que tienen las familias y los estudiantes para pagar
los escandalosos aumentos en las matriculas de las
Universidades tanto privadas como publicas.

umuuﬁmmnmmmummnwmmo/‘d
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CONSTANCIA PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
20 DE DCTUBRE DE 2010

1. ASPECTOS POSITIVOS.

Bl escenario establecide por el actual presupuesto muestra avances cor
respecto a s de afios anteriores, por las siguientes razones:

1.1.las previslones macroecondmicas se ajustan a las proyecciones generale:

definidas por distintos sectores de la economia. Al no desconocer esat
se dota al p de ma;fur realidad, y se observar
principios pr comu la is’,

L2E crecimiento  del monto total del  Presupuesto no  result
desproporcionado, sino que se ajusta al crecimiento general de I
&conomia,

1.3. El sumento de los gastos de funcianamiento es muy Inferior al registrade
en vigencias anteriores, o que significa una mayor austeridad en Iz
operackiin del aparato estatal y un sostenimiento de ConcapLos ng.dns i
funcis , COMo las y las de
Ios entes territoriales en el Presupuesto General de la Nacidn,

1.4.0Durante el trémite del Proyecto en f Congreso, tuve lugar un crecimientc
de los recursos de Inversidn, sin incrementar el monto total de
presupuesto. Lo anterior, refleja una capacidad del Goblerno y e
Congreso para precisar los fires del presupuesto y ajustare 2
necesidades derivadas de un nuevo Goblerno y de las proyecciones que s¢
derivardn de su Plan de Gobierno,

1.5.En & trémite del proyecto actual, se presentaron 63 proposiciones y séic
se aprobaron aguellas que cumullan cnn criterios :ecnu:os Lo anteriol
significa un giro en c

1.6.5¢ genera un |r|cremzr|m de 1,1 hir Inn para f.uurlr el aumun\o de persona
de la Policia, Ia

2. INTERROGANTES.

2.1. Cruce con la Agenda Legislativa

La Agenda Legislativa impone dos retos al Goblerno v al Congreso. En prime;
lugar, la coherencia y coordinacidn de cada una de las Iniciativas. En segunde
lugar, mantener las atribuciones propias de une ¥ otra rama.

2.1.2. Regalias:

El actual proyecto de presupuesto contiene que el B0,9% del presupuesto o
inversion del sector Planeacidn corresponde al Fondo Nacional de Regalias pan

umntnMM-l Homedatasia Presspucstal EI ereeimiesto real del Prenupoesto de Reatas incleida |
wadad do ‘adicicsales de caslquicr tuniralers, deberin fuardar cosgnuencia con el crecimientn de |
mmuunj e 3-08:2

atender proyectos en Prevencié y Atencién ge Desastres, Medio Ambiente y
Bdsica, Vial, Cartera ¥ PECUTS0S para

Cormagdalena, entre otros,

Con ko raforma, los recurscs de regaliss que van al Fondo Nacional de Regalias,
por un lado, serdn mds y, por otro, £505 FECUFSOS S8 Van 3 Mansjar de manera
dferonte, 1o que necesar va @ impactar seccianes del
presupuesto.

2.3, Creacién  de  Ministerios,
superintendencias, entre otros.

establecimientos  pablicos,

El Proyecto de Ley 053 de 1010 autoriza la creacidn de Ministerios, asi como
de otro ndmerg publices,

¥ otros drganas de la a:mlnlnmuan nacional. Esta inicativa, ya aprobada en
I Plenaria de la Cémara de Representantes, conducind también o ajustes en
tas secciones del presupuesto. Adicionelmente, fu articulo 17, incorpora una
autorizacién sin restricclén al Goblerne Macional, para que efectie las
modificaciones  presupuestales. que se  deriven de su  ejercicie de
reestructuracidn del aparato estatal.

2.1.4. Ordenamiento Territorial

El peoyecto de ordenamiento debe estar orientado por un concepto de
desarrollo y de equidad de las regiones y, al misma tiempo, @ oresuduesto qué
58 agrobard debe responder a este modelo.

En este sentida 1o regionalizacion del presupuesto debe asegurar [a equidad
territorial mediante [a asignacién de recurses.

2.1.85. Sostenibilidad fiscal

El presupuesto concreta los recursos para stender los derechos y necesidades
de los chudadanos. Este proyecto de Iy convierte al presupueste en la medida
mixima de los derechos cudadanos, es dedlr, en la maxima norma para
concratar los: derechas fundamentales

Entonces, B presupuesto debe see un instrumento garantista »am que, en
materia no terminen las deck
constitucionales sobre los.

—_—
2.1.6. Regla Fiscal: ! -

Con este proyects se dictan disposiciones para crear un fondo de estabilizacidn
macroecontenica, que serla un Instrumento de aharre, con @ objetive de
reducir la deuda piblica. Siose implementan eéstas medidas, este aharro
Impactard el PGN.



Pagina 66 Miércoles, 1° de diciembre de 2010 GaceTA DEL CoNGRESO 1.005

2.1.7. Reforma Tributaria

5i en una reforma se plantea la eliminacidn de exenciones, habrd mds recursos
sl se mantiene el mismo nivel de tributacién pero, en el caso de que e
compartamients tributario no se mantenga, los recursos van a reducirse.

Este conjunto de iniciativas cursantes en el Congreso, posee delegaciones del
Legislativo al Goblerno y tendrdn efectos sobre los ingresas y el gasto pablicos,
Un estudio integral del Presupuesto, habria implicado el conocimiento de sus
efectos y la especificacion de disposiciones dentro del P

para cuando fuera necesaria su aplicaciin,

2.2. Regionalizacién:

El Departamento Macienal de dos de
regionalizacidn diferentes. Uno, para Iz distribucién de recurses de inversion y
&l otro para la distribucién de recursos de las regaliss aplicada la reforme que
estd en trémite.

En los esquemas estd imperando un modelo besado en la distribucién de
recursos ¥ Io gue debe Imperar es un modelo de desarrollo por equidad
reglonal y un concepto claro de desarrolio.

2.3. Contabilidad Amblental

El presente pm\'!tm de Ley ha sido proclamado como el “Presupuesto de las
Lecomotoras®, lo cual resulﬂ una cancepcidn necesaria en esta etapa del
Gobierno. Sin iny 6n debe ser integral. Por
ejemplo, en materia de exp‘lmciﬁn minera y de hidrocarburos, se prevé que su
de los Ingresos de la Nacdn, Sin
embargo, por la via ne Ios costos v los gastos, no son suficientes las
espacificaciones ralativas a la pérdida o transformacion de activos amblentales
ni en ef proyecto ni en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

hace i ble la 6n  integral al igual gque Il
contabilizacidn de los activos vy pasluns asi coma de los ingresos y gastos que
generars las locomotoras del crecimiento.

s s
20[0

Begroli 0.C., 20 do aetubre de 2010

CONSTANCIA DE VOTO NEGATIVO

Dejamos constancia de nuestro vote negative al Proyecio Ley 038 ds 2010
Camara y 060 de 2010 Senado “por/la cua’ 5o establece ¢ Presupuesio de rentas
¥ recursos de capital y ley de aproplaciona para la vigencia fiscal del 1° de anerm
al 31" de diciembre de 2011°, por cuanto no consulta las necesidades
presupuestales de las mayorlas naclonales en rubres basicos como educacion,
salud, sarvicios poblicos. saneamiento basico, manajo de las regalias y bn cultura

El proyecio de ley 038 mantiene la tendencia histdeica de asignar a los rubros de
Seguridad y Deuda mas del 40% del Presupuesto General do ka Nacion, coma Io
muestran los grificos 1y 2.

Grafico 1

Ministerio de Defonsa 7088 10037 10,477 8,872 10,168

Policia Nacional 4049 5 5475 5688 6071
DAS 0211 0,235 0245 0263 0267
Fiscalia General de la Nacién D248 143 1,253 1,515

Ministorio del Interior y de Justicia 081 0616 0566 0421 0414

Rama Judicial 1,258 1,385 1495 1815 1907

Flssnta: Provectos de Lay PGN, Cifeat sn mile. de millones de pesos

Grafico2

Servicio de la Deuda/Presupuesto Nacional.
1991-2011

' S P . T — -

. S N S
|

i .

1

| ——tary. De la deuda/Fresupuesta Nagional

Fuente: Min Hacienda. Proyecios de ley de Presupuesto General de la Nacidn,

Si se es mas especiico en el andlisls presupuesial de seguridad y defensa, los
gastos de personal en el proyecto de ley dr presupuesio para la vigencia de 2011,
resulta que un B3% del tolal de recursos destinades a las plantas de personal del
Estado, se dedican a personal de seguridad.

Presupuesto General de ka Nacion 2010-2011
Blies da millores do peso

Fage tn Wk mtan Pyasimnite b yin

ey
[

Uy 3 st ey

Foruds FTea 13000 L Mg i L s s

Eate ha sico el raitarathio del del que ya se han
ocupado autores como isaza (2007), quien afirma que:

"566,084 cargos poblicos que se atiencen con cargo al presupuesio central
459,687, ol B1,2% estard ocupado per sevvidores pdblicos asignados a las
labores de defensa, seguridad y policin” (Tsaza 2007).

Inciuso, sobre el tema se han releddo oganismas de conlrol como ka contralela &
mnformaciones de prensa. algunas da las cuakes rasmos @ colaciin

El espociador en abrl 15 del 2008 safald

a s

La Conrioria General neveld quw « en Colombla entre 2001 ¥
2007 repraseiid en promedio of 47 por clenio del PIB, cifra muy por

encima del promedio def continante, que an ef misma periods de bempo 56
ubicd n 1.6 por ciento

Tambsbn ol Espactador en Junio 1 de 2010 precisd:

- Colombia, of pais

ARMAMENTISMO. En 2008, Colomisa invirti en gasto mitar ef 3,7 por

adiares (mis de 19 bilones de pescs] en este rubro,

Segun el economista e investigador Maurico Cabrera Galvis: “La comparscidn
mfemaconal, que se hoce en relscdn al “amada de ln economia, MuEENE Guo
Menmﬁohlpﬂusmhmmwnnﬁyﬂww

mierne como Ebopla, Angola, Pakistdn o Filipinas, dedican mencs
recirsas i Gaso mitar”

mmmmdmummuma‘wmmﬂu
faciores determinanies del défich fiscal y por causa
endeudamisnto. De haecha, mmd-hmdnmwhulmq_udlﬁmw
induce @ ks gobieinos a endeudarse pura fnonciwio, el procedimiens mds
epadin acfuaiments a8 amitic boncs de dewda poblica (TES).

Est claro que el pais necesita un rubre destinado @ Is seguridac y dedensa
naconal. Pero el ritmo del gasto mitar, pewmmmm-mr-a-u
results abdokiaments injustiheada en 1 #inca aclual, “de consOMIACIEN” Sagun &
Erepo gobueing, ¥ que ivgrzicn L

¥ @unqgiss o serk asignands la mayar pare del presupuesto a seguricad y couda
wRuacien

selevanies quo, on 5u conjunic, podeian aportar soluclones de fondo que
MMINHMMND‘MFWVMDWWMWIN
Lina tal agerda podiia comprender ko sigueies aspectas:
+ Estatizackin de los fondos de pansiones.
En faztn de que los fondos de punsiones manejan sproximadaments el
escenaio

3% de la deudn piblica (TES) v esios se mueven en un
sspoculative que pone en fiege lar pensicnes de miles de personas, es

necesario blindar esios defechos con la estatizacion de los fordos de
persiones, Adomas, por el volumen de dineros manejadas soria Lna fusnte
mhawm

El ample Argenting es dustrativo de esta posibdad, segan repore de i
Administracicn o

Nacional de la Seguricad Social Argenting, & un
afo da haberse Ia esuitizacién, los activos de los fondos

Para el caso de Ecuador, esla medida permiid reducir el manto real de la
deuda en un 40% segin cifras del Gobierno del hermand pats.

= Scberania Tervitorial en ¢l manejo del Fondo de Regalias,

munnmwmmumdmmm
mulmalﬁnhmﬂﬁn sctuaiments hace transic en el
Congroso de la Rmmmmmnmmmmdm
proyecta de presupuesio pars lammzun[aﬂmmﬂlam
de modificaciones presantade por &l Ministro de Hacenda el pasaco 21 de
b ! caricte de los recursos par parte
del ejecutva y 1 clars intencién sipcladom de kos mismos a los entes.
mm»mummmu;m-uma
Facal y quis 0N EEETCIE ol peincip de

ibn de 1681,

+ Eliminacién de zonas francas, contratos de estabilidad juridica y
exonerac butarias.,

Enolmlmdehpﬁllﬂ mrﬂmbmmwmt
principlo da la década 80 y la aplicocién de la “confianza
mmamdmh-m-mm»wmﬂWﬂW
qua actuaknant Bene @ pals, SO0 135 GINGr0Sas exoneraciones trbutarias
@ los imversianistas (incluidas las zor as francas),

MPWMMW presupuesto del 2010 gue las
exenciones tributarias supessban lca 4 bilones.

Por su parte, Salomdn Kalmanoviz plantea: "No hay que ohidar gue ias
gabolas idns curante f istracion Unte 1 @
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BMPresas miNgras wagasaquwa&enasa b.rflanesporaﬂn. que 65 el 36%

del déficit fiscal. La de activos =

mehmmmmrammdﬁswmammm C@

Mmsdaupmsuhmabwmﬂnemsopwfamwmﬁmmlpmy H,SW/CJIO
e mineris de la de China, y no de la

wmsmmmmmarwammmmm

empleo (-]
reo‘ucansoswmuesronmmnrayuum ysunﬂmmsrg::esumentep:z _wathaemdo e}’ .’?"mp-‘ﬂz GMW C& 45:?-

cada dia. Esta es una politica sweida: aumenta excesivamente o défict

: - 2 - or i
palNco:y. ik hacdaided e Anancikric cot deiide... Maceo Y Sur ef o Jrve Ao preeen
Para el caso de los juridica, la Cacllia oy & .t h
Lépez expresd su preocumdn por la siluacion fiscal en general y (mdgﬁwﬁy acdliceus O Auf)XsI0Nnz

por los de bitidad juridica que firma el gobiemna
central Menciond que el Consejc Superior de Politica Fiscal (Confis) /)W/Oﬂ/‘é al foétw %W
solicitd al ejecutive no firmar mas dos de este tipo ~i las

zonas francas- hasta que no se anakce la situacion fiscal del pais. En su a} /WZ{ ﬁo p& /ﬁ!c}ﬂaﬁ_ 7 :)-:mmw A

opinidn, & problema de estos acueidos radica en el impacto que tienen

sobre la gemmubndeempieoyelsmemadepeﬂshm y &n el costo que P&M“W /}%W M— /ég M

tiens sobre el sistema biano, donde cada emp negocia

o Japuasioe e IS 10l 0o Qe Shcs e o s e i o fweriwss MM“’" o1 of Prieto
& #03p di w0 Camaca y 069 a&

Presupuesto Participative.

¢
El pais debe romper con la actual Sgica de “discusion” y aprobacién del -20 o _S £ ‘-,céo Mol aé?‘fﬁn Q’W
Presupuesto General de la Nacion. gue ha decir del Doctor Juan Camile f
Restrepo, actual Ministre de Agricullura y Desarrolio Rural, de lo que se o) 1 fe
frata es de una “mimica presupuestal, haciendo alusion a la forma 4 J CYNEAY Lo a le go,ilfméd'{‘&‘/
de ion de este. i ademas, que ningdn
otro peder a parte del Ejscutivo puede i en el - w/
PGN, ni que declr de la posi:nidac directa del pueblo en debemmnar esle &9 A

asunto de crucial importancia.

o idlowsi
At
Para cambiar esta realidad, se debe Ia légica de icip de é Mﬁ
les. comunidades y & ciudadania an general a través de una reforma /..-4‘\._./

ional del sistema p |, que le de poder de decisién a las =
mismas mas alla de su :enne parucpawn r.onsa.llma actual, Es decir, 8
debe adelantar un proceso de i6n real de la
que conlleve a la decisién colectiva, dMIB ¥ participativa scbre el
Presupuesto Piblica.

« Rescate de la Soberania Monetaris CONSTANCIA

Restituir mediante una reforma constitucional, la posibilidad de que el Banco de
la republica pueda emilir para solucionar problemas de  déficit,

La Bancada Sur Colomblana del Congreso de la Repiblica deja constancia que
#poya la aprobacion del Proyecto de Ley nimero 69 de 2010 Senade, 036 de
2010 Camara; "Por b cusl s= decreta o Presupuesto de Rentas v Recursos de Captal

mwm.mhmmmmdemmuww ¥ Ley de Aproplaciones para & vigencla fiscal del 1% de enero al 31 de dulembre de
. emitir hasta cienos niveles. sin generar procesos inflacionanios. Es mias, - o
urwamemuemMlmml‘nrhsr-alninmdmmmlmlu 20117 “Hada |a estabildad macroetondmica”™ teniende an Cuenta & compromiso del
puede pensar en una para emitic Gobiarna Nacional frente 8 3 ejecucidn v reskzacidn del prowectn -pavimentaciin e i
mmn-ummummmulmnmlmmw . : _
5anco, SMUBCEN B5t QUB N S8 0 en el pasado y que despresign esie wvia EI Empate San José - San Bernardo- b Cruz -San Pabio ; del departamento de
waliosn instrumento de politica econtmi a Nar¥fio; &l monto para b adecuaciin del proyecto serd de 20.000 milones para
ejecucidn del provectn que se inclurd dentro del presupuesto plobal asignada al
En comespondencia  de lo expuesic en esta constancia plblica, presantd Instituto Nacional de Vias - INVIAS.

Propasicion Modificativa del Proyecto Ley 036 de 2010 Cémara y 059 de 2010
Seniado “por [ cual s& establecs el Presupuesto de rentas y facursos de capital y
ley de apropiaciones para 1a vigencia fiscal dal 17 de anero al 31° de diclembre de
2011 a cual se anexa al presante documenta

BANCADA SUR COLOMBIANA
Como quiers que e presupuesio presentado por el gobierno, ignora estas —
reaidades socisies y afemativas offecidas, y por el contrario maiste en honrar la ! fj}u’m Q‘&V!\ S
deuda y aumentar ef gasto miltar en contravia de su pieﬂt.n pasconflict En / /’”J"’ . Mlﬂ
consecuencia la bancada del Polo ,rmf Bl
Prmuuteymdewlﬂcﬁnnvwgduﬂﬂlﬂm pntllc-u!lw 4€?}?=
establece ol Presupuesto de rentas y recursos de capital y lay de aproplaciones
pjrnhuwnmlaﬂ'lddl“dednmtl:!!“uummdazm ks
/ o] ,./ [
fetdf~ Uleers
w0 Ty 2
L fr¥ s 4 il
’ eilhber covt P‘éTVL bt
POLO
GM&RAOEREP’HESENTWEB j

oy
6&'@/ =3 A
HR, WILSON NEBER ARIAS CASTILLO Huils “""" 1 "|
S Lurs " jxm L.

(}Z{"f 7 d{ al¢
4 05’7{ " sl Impedimentos presentados en esta sesion:

—MUWW‘

Los s B, Pt s do Congrns & ke apilc d Colombis pscicincs b st i -
mdlkmnrlnquma-l.-, W murxnnn.—. ek de b Nach il T,
de Pancionamicwto de las Universsbades Lstaabes por wn valor de CIENTO
‘W\"ENTA \' “\l)u Ml C“Mml".llﬁ-]nﬁ Nr& MILLONES DE FESOS I‘ L93.800.000 000) pars oubrir of fabme en s
Fecuctcs phes Ia baoe presupoestal y dar cumplimienta a 1 Ley 30 te 1992 o5 u ardculo B6%, en CTENTO NOVENTA ¥ CUATRO f
ML CUATHOCIENTOS CUARENTA ¥ OCHO MILLONES DE PESOS (5 154,448 05,000} e dea por ahacees en s s g,ﬂ!dl Qa -
de 003 8l 2040, ‘J

Geimara do Repiresontantes ~ 2

IMPEDIMENTO

Hogotk 1L, ectubes 20 de 2010
Suacrih esta Froqosscacn baa Farlamernana del Congrena de 1a Bepehlics de Colomibia, shapo Ermantes:

e cscions E suscrito ala Camara can fund en o articulos 286 y 291 de b
polafsp Ley 5%, de 1992, me permito declararme impedido ante ks Plenaria de la Honorable
oy ArIAYA Camara de Representantes para participar en cl debate y vatackin, del Punto tratada en el
""‘,1 a, - Anicule 3 del Presupuesto de Gastos o Ley de Aproplacianes, correspandiente a l
| =T seccion 2501 de la Procuraduria General de la Nacidn en bo atinemte al proyecto de Ley

i L P LY No. 035 de 2010 Camara y D59 de 2010 Senado, por la cual se decrers el Presupuesto de

L o Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de Enero

al 31 de nla-smnn de 2011, por consaderar que existe un conflicto de intereses en virtud
ot 29 \oiﬂ o estoy skendo objate de i parte de

este mizma ente de contral.
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Para constancia se firma coma aparece y se radica en la Secretarla General de la Cimara

de Representantes
A ) L
Gul myz‘ RA GUTIERREZ

,H.stw/:;ryﬁ ALACAMARA POR BOYACA
»

Bognts, 0.C, 1) de Dctubee de 20110

Se levanto la Sesion Plenaria a las 4:43 p. m.
y se convoco para el dia martes 26 de octubre de
2010 a las 2:00 p. m.

El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

£s

El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010



