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COMISION SEGUNDA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 9 DE 2009
(septiembre 15)

Comisión Segunda de Relaciones Exteriores
Seguridad y Defensa Nacional

Mesa Directiva:
Presidente: honorable Representante Manuel 

José Vives Henríquez.
Vicepresidente: honorable Representante Wíl-

mer David González Britto.
Secretaria General: doctora Pilar Rodríguez 

Arias.
Lugar: “Salón los Comuneros” Comisión Se-

gunda.
Fecha: 15 de septiembre de 2009.
Hora: 10:45 a.m.
Hace uso de la palabra el señor Presidente, 

honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Señora Secretaria, favor leer el Orden del Día.
Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-

misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:
Sí señor Presidente.

ORDEN DEL DIA
I

�����������	
�����
��	����	�������������
II

Aprobación del Orden del Día
III

Debate de Control Político
IV

Anuncio de proyectos de ley

V
Negocios sustanciados por Presidencia

VI
Lo que propongan  

los honorables Representantes
Ha sido leído el Orden del Día, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el señor Presidente, 

honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Señora Secretaria, por favor llamar a lista y ve-
��������	�
����
�

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Sí señor Presidente.
Barrios Barrios Luis Felipe
Britto Peláez James
Morales Altamar Silfredo
Osorio Botello Héctor Javier
Pacheco Alvarez Alvaro
Pardo Rodríguez Pedro Nelson
Rodríguez Rengifo Roosvelt
�����������
���������	������
Se hicieron presentes durante la sesión los si-

guientes honorables Representantes:
Bravo Realpe Oscar Fernando
��
�	����
�����������
���
Fernández Quessep Jairo Alfredo
González Britto Wílmer David
Olaya Rivera Fabiola
Pizo Mazabuel Crisanto
��	�
���������������	��!���
��
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Trujillo Ramírez Pedro Pablo
Zuluaga Ruiz Mauricio.
Presentaron excusas los honorables Repre-

sentantes:
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Posada Sánchez Augusto.
"�� ��#��
�� ��$��� �����%����&� 
��� '�*� 
����
�

deliberatorio en la Comisión.
Hace uso de la palabra el señor Presidente, 

honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Aplazamos entonces la aprobación del Orden 
del Día y continuamos con el siguiente punto del 
Orden del Día. Señora Secretaria por favor hacer 
los anuncios de los proyectos de ley para la próxi-
ma sesión.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Sí señor Presidente. Dando cumplimiento al ar-
tículo 8° del Acto Legislativo número 1 de 2003. El 
siguiente proyecto de ley va a ser debatido y votado 
para la próxima sesión de comisión conforme lo or-
denado por usted.

Proyecto de ley número 146 de 2007 Sena-
do, 205 de 2007 Cámara, por medio de la cual 
se aprueba el “Protocolo de Ushuaia sobre com-
promiso democrático en el Mercosur, la República 
de Bolivia y la República de Chile”, hecho en Us-
huaia, Argentina, el 24 de julio de 1998.

Antecedentes legislativos: Gaceta del Congreso 
números 469 de 2007, 547 de 2007, 616 de 2007, 
150 de 2008, 286 de 2008, y la Ley 1208 de 2008 
(lo anterior es para subsanar vicio de procedimiento 
en cumplimiento a la providencia 171 de abril 29, 
de 2009, de la Corte Constitucional).

Señor Presidente, efectuado el anuncio confor-
me lo ordenó su señoría.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

Gracias Presidente. Muy buenos días para todos, 
��
�����
+��&������	�%����+����	��
����	���$�����-
nistro de Transporte, al doctor Alirio Director de la 
UPME, y al doctor Julio César Vera Director de Hi-
drocarburos.

��$��������%����&� 	�����%�%����
���*�� ���
+���
'����%��+���������������	���
��%��
��������	�������-
	�����%�� 	���������� 	���
�������������������%������/�

�*����+������
�����	��
��������	���������$������-
sidente, he sostenido algunas conversaciones antes 
de esta sesión con el doctor Alirio Director de la 
UPME, para el tema de mi debate, tema de “Com-
bustibles de Frontera” y le pido respetuosamente 
señor Presidente y la colaboración de los colegas, 

����+	���
��������%������+�����	�+��;�
��
�������
<���������������	�%��������	��������������+����
���
mañana a las 8:00 de la mañana nos acompañen a 
�����������/����%��������	��������������
�������%���
están haciendo un esfuerzo grande en el tema de 
��
������	���%��#�������&�+�������
������
����+	�-
��
��������%������+�����	�+��;�
��
������+����
���

	������=�
���������	������%�����������	���'����������
de San Felipe, de Puerto Colombia, de Cacagual, y 
lógicamente de Barrancominas en el departamento 
%�	� >�������� ���������� �	� ��#������ 
��� ���?� '�-
ciendo el gobierno en la cartera del Ministerio de 
������ *� !���=��/� *� 	�=���
����� %����	�� �	� ��$���
���������%��@����+�����
���+�����	�%���
����������
����=�� �	=����� ��	�������� ��� 	�� 
��� ������ 
��� ����
�����	���
��%�	������+�����%���������
������	�/����

�����������		�������
������	��+���������������=�-
mientos. Pero me preocupa el tema del transporte 
��$�����������&�*�+�������
������
����������%���������
������������
+�$��
�$�������������������+����
���
el día martes próximo, el debate sea más interesante 
y lógicamente con respuestas más claras para estos 
habitantes de frontera. Gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Señora Secretaria, continúe con el Orden del 
Día.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Sí señor Presidente.
III

Debate de Control Político, con las siguientes 
proposiciones: 

���+���������K
����[\�%��
�*��]�%��\^^_/����
continuación del debate de combustibles en zonas 
de frontera. El anterior debate se realizó el día 4 de 
agosto de 2009.

Citados: El señor Ministro de Relaciones Ex-
teriores, doctor Jaime Bermúdez Merizalde/���$���
Ministro de Minas y Energía, doctor Hernán Mar-
tínez Torres&�
���������;����&���������	�%��������	���
������ ����&� `�������� %�� ��%����������/� �	� %������
Javier Genaro Gutiérrez, Presidente de Ecopetrol, 

����� ��� �;����&� ������� �	� %������ Salim Maloof, 
����%���%�����
�����	�%����
��������/��	�>����-
te de la UPME, doctor Alirio del Mar Fonseca/��	�
Gerente de Satena, General Héctor Campo Plata.

Citantes: honorables Representantes Pedro 
Nelson Pardo Rodríguez, Wílmer David González 
Britto.

Existen las siguientes Proposiciones Aditivas: 
número 6 de agosto 12 de 2009 en la cual se cita al 
señor Ministro de Transporte, doctor Andrés Uriel 
>�		�=��������k
������������������������������q�

Citante: honorable Representante Pedro Nelson 
Pardo Rodríguez.

Aditiva número 9 de agosto 12 de 2009.
Citados: Director de Impuestos y Aduanas Na-

cionales, doctor Néstor Díaz Saavedra (se encuen-
tra con nosotros el día de hoy).

Citante: honorable Representante Wílmer David 
González Britto.

Aditiva número 12 de agosto 12 de 2009.
Citados: Director de la UPME, doctor Alirio del 

Mar Fonseca�k
������������������+�������q�
Citantes: honorables Representantes Alvaro Pa-

checo Alvarez, Pedro Nelson Pardo Rodríguez.
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También se coloca el día de hoy, por orden del 
señor Presidente, la Proposición número 8 de agos-
to 12 de 2009, en donde es citado el señor Ministro 
de Transporte, Andrés Uriel Gallego Henao, y el 
tema es “Transporte Fronterizo”.

Citantes: honorables Representantes Héctor 
Javier Osorio Botello, Pedro Nelson Pardo Rodrí-
guez, James Britto Peláez, Alvaro Pacheco Alvarez.

{=��	
����&�%�%��
���'�*����������+�����	���$���
Ministro de Transporte en la actualización de Ley 
191 de 1995 o Ley de Fronteras, y dada la conexi-
dad del tema, el señor Presidente también ordenó 
incluir en el Orden del Día lo atinente al señor Mi-
�������%��@����+��������	��
���������
�����������	��
Proposición número 5 de agosto 11 de 2009, en la 
actualización de la Ley 191 de 1995, Ley de Fron-
teras, al doctor Andrés Uriel Gallego Henao.

Esas son las proposiciones y los temas para el 
debate de control político del día de hoy, señor Pre-
sidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

Es para dos cositas de procedimiento nada más 
��$��� �����%������ ���
���� 
��� ��%�� �����	����� �	�
��
����%�	�>�������%��������/�
���*���	�>�����	�
��
+���	����������?�%��>������/��;�����
��+������
'�������	�%�%���	�`��������%��	��`{|}&�
���	���=��-
%���
������+��������/����
+���'������%�����������
nuestro llamado. Desafortunadamente vuelvo y lo 
digo, hemos adelantado algunas conversaciones y 
����
����	�%������%��'�*�����������+��%������/����	��
dejamos para el próximo martes, con todo respeto, 
señor Ministro de Transporte, usted ha sido un hom-
����
������
+������?���	���		�
�%���%�	����=����&�
no solo en la Comisión Segunda sino en toda las 
��
�������&����+	������/�*�� 	��+�%���;��������$���
��������� +��
��� ����%� ���
+��� '�� ��%�� ��
+	�%�&�
*�
�����������
�����%����	��
�������������������*�
gracias por asistir a estas citaciones señor Ministro. 
Gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Gracias señor Presidente. Lo primero, es saludar 
al señor Ministro de Transporte, a los distinguidos 
#������������+K�	�����
���'���'��'��+�������������	�
%���%��'�*��<������+��+����	��
�������#������
�����
se aplaza el debate, sesionemos para tratar asuntos 
���������%��	����
�����&�
���'������'�*�
���������&�
con base en las decisiones políticas de los últimos 
%�����~�������
�������
������
����%����������
���
����������
��&�������������	�
�
�����+��+�����

Lo segundo, es recomendar a la Mesa Directiva 
���
�������%������	���%������&����
���������%�������
para hoy, eso es imposible hacerlo en un día, aparte 
%�����&�%����	�������������
�������	������%�	������-
tro de Transporte vamos a tratar un tema por sepa-
��%�&�����%���	���
��%��	��
�%���������%��	��"�*�
%����������� ������
�������������������� 	���%�
?��
ministerios, tal como lo hicimos en la Cancillería 
en una reunión interministerial, intersectorial a la 
cual en esa oportunidad no fue el Ministro pero fue 

el Viceministro como delegado de él y ahí estuvo 
presente. Entonces, cuando el doctor Pardo dice, 
+�%���	��+	���
������%�	�%�����&��%����?	��������
���
son 3. Entonces ¿hoy va a haber debate, o no va a 
'�����%�����&���	��
���%�%�����%��������!��
���
��-
%��������+��
����������+�
�����%��%����=����������
en el tema, le agradezco me aclare.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Sí honorable Representante. El doctor Pedro 
Pardo ha pedido el aplazamiento del debate sobre 
	��"�*�%�������������������+�����#�����������"��
���
+�������
����	���$��������������	�������+������
��-
���
������	�*���
�����������%������%��'�*��	������

������'���������%������	�����+���������K
����^^�&�
+����������������	�������
�����	����
�����&�*�	��^��
��
����&����
�����!�������&�*������%����
���'����-
ramos este debate el mismo día, por eso aparecen 
�
���

|'�������	����
������
�����������	���$��������-
�����������+�������	�����+���������K
����̂ �&�
������
��������%��
������������	��������#���������&�	��^�����
���?��������%�������?�	�=�%���	�+���	�
��#���������/�
	���K
����^�����������&�*�������
������ 	����
�-
sión está de acuerdo podríamos escuchar al señor 
Ministro con respecto a la actualización de la Ley 
�_��*�%���
���+����������������	��
��������	�������
al transporte fronterizo y a todas las otras citaciones 
del Director de Impuestos y Aduana Nacional, con 
respecto al combustible en las zonas de frontera.

Entonces, en este momento someto a considera-
ción de esta honorable Comisión esta proposición, 
esta distribución del Orden del Día de hoy.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Héctor Javier Osorio Botello:

Gracias señor Presidente. Yo estoy de acuerdo 
��������%�*����	��
���+�%����	�%��������%������%���
`�������������&�+����
����	�������������������
��
����	�+��;�
��
���������������
������	����
�����/�*�
dos señor Ministro, con relación a la Proposición 
�K
����^^��
�������%����������
�%��������������&�

��=��������
������
����������
����&��%������	���	��

�������%�����������	�������������&�	������=��	�%�%�%��
todo el proceso, es decir, desde Venezuela a Ecua-
%���	��������&���%�����������������/������	�
�����	���

������?������������������
�������	���
�����������
a permitir acceder o mejorar, sino indudablemen-
te cómo sería todo ese trayecto entre Venezuela y 
!���%������	���%�#���������������
+	�
���������
���
������?���������*��%������	���
���*�����?�������-
tos momentos en funcionamiento. Sería muy bueno 
��
����� 
��� ��� +�%������ ������ ��
�� ����� 
�+��&�
����� =�?����� ��� ���� �����%�� ��$��� ���������� ��-
chas gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Señora Secretaria, someta a aprobación el Orden 
del Día, con voto nominal.
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Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias: 

Sí señor Presidente.
Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando SI
Britto Peláez James SI
��
�	����
�����������
��� __
Fernández Quessep Jairo Alfredo __
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David SI
Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola __
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro SI
Pardo Rodríguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sánchez Augusto __
Rodríguez Rengifo Roosvelt SI
��	�
���������������	��!���
�� SI
Trujillo Ramírez Pedro Pablo __
�����������
���������	����� SI
Zuluaga Ruiz Mauricio __

�\����������
���������$��������%����&���������-
cuencia se ha aprobado el Orden del Día.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Continuemos con el Orden del Día, señora Se-
cretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Debate de Control Político para dar cumpli-

��������	������+����������[\�%��
�*��]�%��\^^_/�
Aditiva 6 de agosto 12 de 2009, Aditiva 9 de agosto 
12 de 2009, Aditiva 12 de agosto 12 de 2009, Aditi-
va 8 de agosto 12 de 2009 “Transporte Fronterizo”, 
���%��%�� �������� �	� ��$������������%��@����+����/�
*�	���K
����^^�����	��
���������
�����������	����-
tervención del señor Ministro de Transporte doctor 
Andrés Uriel Gallego, de actualización de la Ley 
191 “Ley de Fronteras”.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

"����
������%����%���%������
������������'�����
	���#������������
���'������
+	���%����	��������-
�����
������'���+�%�%����������'�*�*���������
���
con el debate completo, o aceptamos la sugerencia 
del doctor Pedro Pardo de dejar el debate sobre el 
combustible y el transporte fronterizo para la próxi-
ma sesión y entramos al debate de actualización de 
la Ley 191.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Felipe Barrios Barrios:

~�������*�����
��������������%���������%��
���
si se encuentra el señor Ministro de Transporte 
�
��&� +���� *�� ����� 
��� ��*�
��� �������%�&� +��-

��� %��+���� �	� �+	������� *� ���=��� 	��� ��
��� 
���
����������� 	���
��� ������
��� ������� �	&� ����������	�
��+�����+����	���������
�������������������������
��-

%�����
��
�*��������!��������*�������=�����
������
escuche al señor Ministro de Transporte si así lo 
estima conveniente el doctor Pardo.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

Démosles un espacio a los funcionarios del go-
�������
���������������������}����
������	�`��������
%��	��̀ {|}&�=������&�*����	?�
���	�����=�
���+������
��?/��	�`��������%��	�����!�*�%��������	��������&�
entonces mañana a las 8:00 de la mañana.

Entonces voy a iniciar este corto debate señor 
���������%��@����+�����+��
���	�����%�%����'�*�
���
+��%�����������+������
�������
�*��
+���������+����
las zonas de frontera.

��$������������%��@����+����&�����%������
����	�
único medio para poder nosotros llegar a nuestro 
%�+����
���������	�
�%��������/�	���
�����������%���
���+�
�����	��������/������
���=���������������
���
����� ������ 
��� ���� ��=��?���		���������&� ��		���-
�������+����	�>�������/������������
+��������
������
Bogotá-Inírida, por la ruta del Vichada para llegar 
��������������!���'����
������������+�%�
���������
�	=K�������+�������������
�		��&������������*������	��
para llegar al centro de nuestro departamento, capi-
tal “Inírida”.

������%�����������������
������'������%��+�����-
tando entre el gobierno colombiano y el gobierno 
venezolano, y el gobierno ecuatoriano la frontera 
���'�������%�&�*���+������
�����+��������������=�-
mientos de la Guadalupe, de San Felipe, de Puerto 
Colombia, y más o menos unas 40 o 50 comuni-
%�%���
������?��������%���������������������'����%��

�*�+��������	��+���������%�	�!���%�����*�
�����-
��������
��� ���� 	�� 		�=�%��%�	������%������	�����
Uribe a la Presidencia de la República, San Feli-
pe y Puerto Colombia hacía muchísimos años no 
había fuerza pública. En alguna oportunidad en 
��� �������� %�� =�������&� ��� �������� ��
���	� 
���
hubo en Villavicencio se le solicitó al señor Pre-
��%����� 	��+���������%�	�!���%����� ������ ��=�����/�
y con posterioridad para las elecciones pasadas de 
gobernaciones y alcaldías, también lo hice a través 
del Ministerio de Defensa, en su oportunidad el se-
$��� ��������� k��������q&� 
��� 
�*� ���
���	�
�����
nos atendió ese llamado y con los altos mandos del 
gobierno, así se hizo señor Ministro de Transporte, 
por eso la comunidad de estos dos corregimientos, 
de San Felipe y Puerto Colombia, en la frontera es-
+������
����������������	�&�*�	�=���
������	���-
rregimiento de Barrancominas hoy podemos contar 
con la fuerza pública.

!���#�������]�
���������	��'����%�$���	�+����'�*�
prácticamente está totalmente desmantelado.

Pero la preocupación es la siguiente, por eso yo 

�������+	������	�%������*�	��+��+���������	���$���
Ministro de Minas y con el Director de la UPME, 
+��
��� �� ����� %�	� ������� %�� #�������� ��� ������ ��-
���=�
������� 
��%�
��� ����	
����� ���	�%��� ��� �	�
��
��%����
������	��&�*����*�+�������
������'�����
�	���������
�����&�+��
������
����	������������%��
Minas en el transcurso del debate de la semana pa-
sada, antepasada, ya están haciendo los contactos 
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para llegar con combustible a estos 3 corregimien-
tos. Estamos tocando ese tema con el Director de 
la UPME para el tema de los cupos, nosotros no 
����
���+���	�
�������	���
��%��	�����+���+��
���
esos cupos afortunadamente, se están ocupando 
+�����	�
�����+���%��{����%��
����������	�K�������-
����
�������
�����������
������������'�*��	=��
���

��+�����+����$�����������/����'���'��'��=���%���
������������+������������'��
�������%��������
�*�
����&�
������	������'��%�������������������������/�
ahorita se están construyendo unos puentes, usted 
�������
�*��������������������������'�*��	=��
���

��+�����+�&�'�*����+������
��������������&�*��	��
+��+����� ��$��� ��������� 
��� ���
��
��� 	�� �*�-
da del Ministerio de Defensa para ver si nosotros 
podemos construir un puente en Raudal Pato con 
la ayuda del ministerio, esos puentes tipo militar, 
+��
������
����	������+������		?����
�*�%��������&�
escasamente tenemos un transporte de dos tractores 
+���� ������� ���� ����'�� 
��� ���� 
?�� �� 
����� ��^�
kilómetros. Necesitamos con urgencia más para la 
�+���� %�	� ��������&� 
��� �#������%�
����� ��� ���?�
terminando, pero ese caño en época de invierno es 
����	
�����+�����+�����+������
����		?�	��
���'�*�
���������������*����������������'��%��&�	��
���
���-
���%�����
����'���	������+��������
��������������%��*�
les toca esperar a los transportistas entre 4, 5, hasta 
�^� %���� 
��� �	� ��$�� ������ �<��� +�����	�%�%��� '�*�
��$������������
�������%������*�%��+���� 	������-
���������%�����+������ ��+��
�	������!������ 	��
���
������
�����������	������'��

����%��������$������������
���'�*������$���=���
mirza, ese caño también es de Venezuela, tenemos 
����+�����+������+��
���*���������������	�������%��
%�	�����>��������	�		�=�����	������'�&�*�����
���
���
desplazarnos hasta San José, donde está la expla-
nación de la trocha, pero hacen falta más o menos 
unos 25 o 30 kilómetros para mejorar esa vía de 
Caño agua mirza a la salida del río Guainía.

��*�
�����������	=�&�����������
��%�	���	�����-
yes” el Gobierno también nos invirtió 14 kilóme-
�����%��+���
����%�&�
���������������������
������

���'�*�
���'����	���	�>��������}������	&�*�
���
afortunadamente llegó a feliz término. Pero se nos 
+�������������%����	��%���$�����������&�������[���-
	�
������
������+���
������������	���	�����*���&�
		�=���'��������+�����
������		�
��{����%����$����-
tina, de Caño Vitina nos hacen falta más o menos 
unos 25 o 28 kilómetros, para unirlos a la vía de 
�������� *� 	�� =����� ��� ���%���� 
��� %��+	������� %��
{����%��'�������������+������������	&�
�������
?��
o menos 5 o 6 horas, sino directamente de Inírida-
Caño Vitina-vía Huesito-vía Caño Caribe.

Entonces, ahí es a donde yo voy señor Ministro. 
`��%���	��$��+���%������*���	������%��+����
���	�-
=��
�����������������������\����	�
�����/����������
hemos venido conversando con las comunidades 
��%�=�����+��
����'��'�*����=���%�����%�=����&����
'�*� ���=K�� �������������� +��
��� 	�=���
����� ���
���������������� ��%��� 	��� ��
���%�%���
��� ���?��
asentadas en el río Guainía, en los 3 corregimien-
����
�����������
�����
�������������������$�����-
���������������
����	����������%������%��&�*��
���

ahorita estamos aprobando el presupuesto nacional, 
+��������
���+�����	�%�%���'�*�%�����	���������+����-
%�����+����	���+����
���������������=�
���	���+��-
tunidad de abrir esos 25 kilómetros para unir esta 
����
��������+��
�
������
+�������&�+�������������
���������
�����=�������+��%��������$��������	����

�����������
�
�����+����	��������%��#��������*��	��
����������!������	��
���������
������������	���
��%��
la trocha señor Ministro.

En el tema de la Pista de San Felipe. Esa pista se 
��
������������=��������$�����������&�
�������+��-
���
��%�� ���	��%��%��+������%������%�	�+����+���-
��� %�� ����� �$�� +���� 
��� ���� ���=���� 	��� ���������
�����������*�+�%��	��+���
�������!������+�����
���
���������%�������^^�
�����&�*������
������������-
=������+��
��������� 	��K�����+�����
��� ���%���
���
nosotros de acceso de Puerto Inírida a esos 4 o 5 
�����=�
�������
���'�*��		?��������������=�������-
���� ��+��
�
����� �
+�������� ��$��� ��������� 
���
����+���������+���
����%�&�����%������
����		?�'�*�
presencia del ejército, tanto en San Felipe como en 
���������	�
�����!������	��
���������
�����������
�����%���+������
���������+��
�
������
+����������
"�� %�� ������� ��	�
���� ��� ���� +����� +���� 
��� ���
necesita para el albergue de avionetas, pero la pista 

?�� �
+��������
�����
������%��+���
������������
	��+�����%��������	�+���!������	��
���������
�������
con la zona de frontera.

Señor Ministro, adicional a esto es importante 
������� 
��� 	�� +����� %�� ��������
����� ��� ��� �����
�����=�
�����/�����%����������+��#����
�������� 	��
geografía colombiana, a esa pista ustedes le inclu-
yeron recursos supremamente importantes. Hace 3 
�� [� �$��� *�� 	��� ��
����� 	�� +�	�=����� 
��� 
��%�&�
+��
�������	���
���+���
��������k	�����#����+��%���
�������
������%��&���$����������������%�
�������=�q�
�������^^�*��^^�
�����&�
��%������^^���[^^�
������
����+���
�����&�*��	�������������
���%���	�����������
[^^�
�����&�*�����	�
�
��������
����	���������������
coger la pista pavimentada eso ha generado, no ac-
cidentes, sino varias complicaciones para el avión 

���
��'��������� ���� ��	��� 
���'���� �	� ������%��
��	�����%��	��+�����
���������?�+���
����%��+������-
�������	��+�����+���
����%�&�'�*��������	��&�	��
������
��������+������%�%���'��'��'��
���	����������������
��	=���%��	��+������!���
+����������$������������
���
����%������*�%��*��
�������
��������%���	���
��%�	�
+����+�����&�+�����������	�=��
���
����������+�����
se termine su pavimentación, ya está en el 70% u 
�^��+���
����%���!������	��
���������
�����������
el tema de la pista de Barrancominas.

Allá tenemos una trocha también importante en 
ese sector, entre Minitas y unas comunidades ale-
%�$���'�*���������'��
���'�*�
���
������&�
�������
������
����������\^���	�
�����&�+��
�����������'��
comunica a Barrancominas, a Minitas y a otras 5 
��
���%�%��� 
��� ���?�� �	��%�%��� %�� ����� ����'��
��$�����������&�+����������
��	�=��
���
�����
-
bién ustedes nos asignen una partida para mejorar 
����������'��&�+��
��������������������&���������'���

��� ���	
����� ��� ���������� ���� ��=������� ����%�
�������$������������
��������	� ��
��%������+�����
el espacio, este espacio de San Felipe, de Puerto 
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��	�
���&� %�� ��������
����&� 
��� ��� ����+�������
��+�����/��	���$��������%�����%��	����+K�	�������	���
��������� ��
���	��� ���� %����� '�*� 
��� ����+�����
primero el espacio. Esos espacios ya se recupera-
ron, tenemos fuerza pública, ahora necesitamos es 
	������������
����	������������%��@����+�����*��	�=�-
bierno le haga a estos corregimientos. Usted sabe 
��$������������
���+�������*��
������
����	������-
tro de Minas hubiera podido asistir, desafortunada-

�����+���������
���'�*������
��������%��
�����%��
�����+����
���'�����	���������
�������	�
����*�+���
���� 	�� ������+	������������������&�*�+�������
������

���#���������������&�+��
������
�������������		�-
var combustible a estas regiones. Señor Ministro, 
����
��� ��� 	��� 
����� %�	� =�������� +���� 
��� �����
=�����
������?���������������=�
�������%��������-
lipe, de la Guadalupe, de Puerto Colombia, de es-
���� ��
���%�%��� ���=��� +��������&� ��
����
��� %��
������ ����������������+�������%���$�����������/����

�������%��� �������+����'�������+�������
�	������&�
���������+���#�����
���%��+����������%�����%������
��	�������������+���	�
?��������	��
���������
�������
con el departamento del Guainía.

!�������	���
��������	�%�	�%���������	��
���������

������������	������������%��@����+����&�*�	�=���-
mente ya la semana entrante haré el debate con el 
Ministro de Minas. Gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e), ho-
norable Representante Wílmer David González 
Britto:

Gracias Representante Pardo. Quisiera pregun-
��������?	�%��	�����������&���
��
������
����������
citantes en las dos proposiciones donde se cita al 
��$��� ��������� %�� @����+����&� 
�������� +��=�����-
le al doctor Bravo, al doctor Pacheco, al doctor 
Héctor Javier Osorio y al doctor Silfredo Morales, 

�����%���		���%����������������+������������������
este debate.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

�����%����&�*��
��������+�����������%���	�����$��
*��	����+���&�
���*���������*�%�������%������'�����
debates sobre el proyecto de Ley de Fronteras por-

���*��+�����	�%���������	����
��������=��%��%��
	���?
���/����������������+����%�����'��������%�-
����&�	����+����+����������&����������
���������������
�
���=�&�*����
����������
?��
�����
�����%���-
te, como un conversatorio con el señor Ministro de 
@����+�����+�����+�����'������+���������
���������
fácil dada sus altas ocupaciones, para conversar de 
los temas regionales. Nariño es un departamento de 
#��������
��������	���+���	�
���+��+����%�	���
+�-

������%��	�����	������������!���%��/�K	��
�
�����
ese panorama ha venido mejorando un poco gracias 
�� 	��
�%�������%�����+����%��=����&�*������
���

���
�*�+�������������%�����������������%�������
���
tendrán los dos cancilleres el 22 de septiembre en 
}�����~�����������������%��	���}�&�+�������������-
ten las bases para un encuentro directo entre Uribe 
*��������
�������+��
�������
�	�����	�����	��������
�����	��������+���/������
���	��%���������	��������?�
complicando, lo de Ecuador se está arreglando. 
��������%����
���������%�� 	��� ��
���
������ �����

en el sur del país es el tema de la infraestructura, 
nosotros hemos reconocido en el Presidente Uribe 
���'�
����
������'��+�����+�%��+���}���$����+�����
%��
����		?����}���$��	��%�����
���	��
�������
��'��
+����
������	�%���%��	����	��������&�+��
������
+���
le votan en contra mayoritariamente, precisamen-
��� �	� ��	�� `�
���?����/� +���� �	� �����%����� ������
contrario a eso ha hecho 24 veces presencia en el 
departamento, siempre tratando de llevar algún tipo 
%����	��������	����
�����+���	�
?�����
�����%�����
tiene ese departamento.

~��
���������+�����'���	��+���������%�	����������
%��@����+�����+����
������������������%���		����
��
�	�	��'���&���?	�����	���
��
��%������������
������
ha hecho en el departamento de Nariño y cuál es 
�	���
��
��%�	� ��
�%�����#�������!�����%��
������
�+��������������	����
����+���%�&�
���+���������
���+����������
���&�
��������
+	���������������-
nes a mediano plazo de cerca de un billón de pesos, 
si mal no estoy son 900.000 millones de pesos para 
levantar y reponer la capa asfáltica de Tumaco-Tú-

�������!	���%��=�	&�*�%���'���
+����������	���%��-
gal-Pasto-Mocoa, y de ahí para abajo con el sueño 

�����������%���	�����%�	�+����%������=���������������
de Mocoa-Puerto Asís con salida a Bogotá, lo cual 
acortaría notoriamente el viaje del transporte desde 
Pasto hasta Bogotá.

Igualmente, hay unas inversiones importantes 
����	������&�������%��
�����
��������������������	��
Unión para la vía del empate la Unión-Higuerones, 
	��+�����+������
����'������
���������������
���	��
oímos en un debate en la Comisión Sexta la sema-
���+���%�&�
���������'�����%���#������&�����%�� 	��
Unión para bajo y otro de Higuerones para arriba, 
pero dejando para lo ultimo al municipio de Arbo-
leda, cuando lo lógico era un frente de Arboleada 
para abajo, o sea, el empate para abajo y otro de 
Higuerones hacia arriba, o de la Unión hacia arri-
ba. La gente de la Unión está feliz, pero la gente 
de Arboleda y de esos municipios está, usted no se 
imagina cómo, y siempre los Parlamentarios somos 
los paganinis, ya no nos harán eso en la Unión pero 
sí nos llama la atención en Arboleda.

!�����������%��*��
������+�%��	��
��������������
������	������+����
����
�����������������	������-
������%���%�������
+���������
������������
���+����
nosotros es francamente muy buena, y era un sueño 
%��	���'����������%������������`��
������
���
?��

���%������*��������%�������%�����
��������������
conversatorio, le pediría el favor al señor Ministro 

������������������
����������+	���%�������������&�*�

���'�*�%�������������+����	
�����+����	�����������
del país, muy particularmente para el departamento 
de Nariño. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Alvaro Pacheco Alvarez:

Muchas gracias señor Presidente. Acogiendo la 
��
�����%�+�������%��+����	�%�����������������&�*�
�=��%�����%��	��+���������%�	���$������������
�����
de manera juiciosa siempre está puntualmente a las 
�����������%���������
�����&�*�����'�*�
�������	���-
	��*�'�*�
������������	��
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Hablando de las regiones señor Ministro, hoy 

������'����������������
������%��	���������������

���'��'��'�� �	������%�����������+���� 	�� ��#����-
��������� ���	� %�	� %�+����
����� %�	� ��
���?&� +����

��=�������� ��
�����
�������%�
���������'�
����

��� 		���� ��� ��� ������� ��%�� ����� ��+�� %�� +��*��-
tos y procesos, nos contara un poco sobre si hay la 
+�����	�%�%�%��
���%�� 	���_��^^^�
�		�����+���� 	��
capa asfáltica de San José-Florencia, Florencia-San 
Vicente, se pudiera iniciar en dos frentes, Floren-
cia-San José y Florencia-San Vicente del Caguán. 
Como ustedes saben, eso es una partida conseguida 
por intermedio suyo con el señor Presidente para los 
��
����$��&�*�����
��%��	��+���	�
?�����%�	��������
����=����� *� �	� ������� %�	� ���� ���� ��%��&� 
��� ���
están incluidos en estos 91.000 millones de pesos.

�~� +��� 
��� ���%���� �� �		�� 
�� ��
�����%�� �����
��%�����������������
�������	���
���?������������&�
en una zona compartida con el Meta, está exploran-
do una compañía canadiense, los pozos petroleros, 
donde se han encontrado unas reservas importantes 
de petróleo, y la vía de salida para este petróleo va 
a ser vía terrestre, y son las vías San Juan de Loza-
da-San Vicente-Florencia, Florencia-Neiva, Neiva-
Bogotá, o para donde se vaya a desplazar este tipo 
%�����%���~�����	���
���������+�������������	�����-
nen una capacidad de 20 toneladas, entonces como 
ustedes saben, esta infraestructura ya se está prepa-
rando para los corredores para la competitividad. 
@��=��������
�����%�

~� ��
����� ������� �	� �+�*�� 
��� ���� %������ ���
�	��	���\�^^&�+����
������
���#�����	��
����������
+���
��������� �� �����=���� %�	� �'����� ���� 
��%��
pendiente Paujil, aparecía pavimentado y está en un 
����%��	�
�����	�&�%��+���
����������������%�/����
pavimentó del 20 al 51 San José de Risaralda, es-
+������	��&���$�	���%������	�����+����������������-
������%�����	
����������%��������	��������	/�*�����
falta el 51 San José de Risaralda a Cartagena del 
�'�����+����
�������������%���
��%��%���%�
�����
habilitado y así poder nosotros, Cartagena es un 

�����+��� 
�*� =���%���� %�	� +���� 
��� �
+����� ��
competir con San Vicente del Caguán, y yo pienso 

�����
���	���+��%��������%��������%�	�����%�����
%�	�+�����}���
��%�� ��
�����+��%������ ��$�����-
�����������	����	�\^&�
���#��������	��	���\��^^&�����
vía en un estado técnico muy bien trabajada, muy 
��������
���%�/��	�\^���	+�������*���	+���������	�-
��&���������
��%���������
�����+����%��	����]�%�	�
��
���?�������������%������	
�����
�������%�����	��
����	����������*�	����=���%�%�+�������������+�%���
��
+����������	����������%�	�+�������	��
���������
���
ver con un departamento ganadero como es el Ca-

���?�

~� ��
����� 
������ 
���#�����	�� ��� ����� ������-
satorio como lo ha dicho el honorable Represen-
������������%��}���$�&�
���������������
�������%�
���?���������%�����������+	�����=����	&�����
������
��� �� ���������� �	� %�+����
����� %�	� ��
���?� +����
el 2010? ¿cuáles son los proyectos? Estamos espe-
���%���	�+����+������
���%������������=�����%���	�
Congreso en esta semana o la próxima, el del 2010, 
el de los 148.3 billones de pesos. Y nuevamente 


���#�����	��	����
�����%�%��	��������+����%�����%�	�
��
���?�
���	��
��������������		?�+����'�����������-
versatorio también sobre una problemática de unas 
+����������%�� 	��� �����+����%�����%�	���
���?�
���
���'�����%������%�%��&�*�
�����
������%��������&��	�
%�+����
�����%�	���
���?&�������%�+����
�����
���
viene haciendo un gran esfuerzo en mejoramiento 
de seguridad democrática, un gran esfuerzo en com-
petir, un gran esfuerzo en crear empresa privada, un 
gran esfuerzo en la zona franca, un gran esfuerzo en 
%����	���	�+����
���'�*�=�������������+����%��
���
����%���	���+������%�%&�+��������%���������
������
nos ponen a competir nuestras rutas con los grandes 
pulpos del país nos vamos a ver afectados, sobre 
��%�� 
��� ��� �	� ��
���?� '�*� ����� �����+����%�����

����������=���%���+����
��������%���	����=����	/�
*� ���� =�������� 
��'�� 
��� ����%� ���� ���
+�$����
�	�%�+����
�����+����
������������+�������*������-
teligencia nos ayudara a buscar unas luces para la 
solución de estos problemas. Muchas gracias señor 
Presidente y muchas gracias señor Ministro.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Wílmer David González Britto:

Gracias Presidente. Aprovecho para reconocer 
al señor Ministro de Transporte su puntualidad en 
	��������������
������
+������	��'���'��'��+���+�����
de esta Comisión.

Quiero Ministro tocar dos temas muy puntuales: 
�	�+��
���&�������
��������������+��*�����%��	�*�
���
������������%��*�
�������+��������+��
���%������
����������
�����&�
�������	�+��*�����%��	�*����
�-
	�%�� 
��� ����=�� �� ������������ +��	�
��������� +����

�%������	�������	�"�*�%�����������&�	��"�*��_��%��
1995. Ese proyecto, como anotaba el Representan-
te Oscar Bravo, fue aprobado en esta Comisión, se 
le dio primer debate y estamos en el tránsito para 
rendir el informe de ponencia para darle el segundo 
debate en la Plenaria de la Cámara. Pero no hemos 

����%����������������������=���������#��
��%��+�-
�������+����
��������%�������+��	��������+���+�����
%�� 	�������`��������&� +��
���
����
��� ����������
���� �	� =�������� �	=����� ������	��� 
��� '��� ����%��
��+����&� ������ ��%�&� �
��		��� 
��� +��%����� �	=K��
�
+���������	/��	���+����
�*��������+���+�����%�	�
��$������������%��������%�&�
����	�
��
��%���
���
����=��%��+����%������	���
������	����
��������	�-
������	����'����%��	������������/�+��������
����&�����
reunimos con el señor Ministro de Hacienda algu-
����%��	�����������%�	�+��*�����*���������������
���
�������������	���
����+������������
��		���������	���

�����
��������	�=���������������	�*�
���	����������-
va pueda llegar a feliz término.

!��	��
���������
��������������������������	�����-
	���������%�	�+��*�����%��	�*&�'�*����������	��
���
������
������� ���� 	�� ������������%����'���	��� ���
	���������%��#�������&�+�����+�	
�������������=����

�������������������+��*�����%��	�*&�
�������	�����-
giones especiales fronterizas donde se permitiría 

������������%��	�������%�%�������������	������������
regiones se pudiese aprobar la internación de es-
���� ��'���	��� +���� 
��� +��%��� �����	��� +��� ������
��=��������+����	���#����������&�
���+���������	�����
ejemplo, en el caso del departamento de La Guaji-
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ra o en el norte de Colombia más bien, estaría in-
tegrada la región especial fronteriza norte por los 
%�+����
������%��"��>�������*��	������/�	��
������
+�����%�����
���	�����'���	����		���������%���+��-
%��� ���������� +��� ����� %�+����
������ 
��� '������
parte de esa región especial fronteriza. Nosotros 
�����
���%��%���	��$��+���%�&���$�����������&���
	���%�#��������
�����������+��������=���������
���-
tudes, sus conceptos y comentarios respecto del 
������	�%��%�	�+��*�����*����	��
���������
�������
con su ministerio, no recibimos ninguna observa-
����&� +��� 	�� ���	� 
����
��� '����	�� ����� 		�
�%��
+����
���������%��
������+��%��%����	���=��%��%�-
bate en Plenaria, tener ya una posición respecto 
%�	�
����������
�������%�������%�
�����%���=��

~������=��%��+����&����	��
���������
�����������
	���+��*���������	���
�������%�	����������	�%�+����-

�����%��"��>����������������
�����������
������
la situación de la vía Riohacha- Mayapo-El Pájaro-
�������&�����+��*���������%������%��������+�������
ejecución se habló de 57 kilómetros aproximada-

����&� *� �����%�
��� 
��� �	� %��� %�� '�*� ��� ��� '��
�������%�����	��
���%�%��	��
������'�����+��*����%���
<����
�����������?	����	�����������������	&�+��
���
�����%�
�����
�����
������������'�����%�������-
fuerzo por parte del Gobierno Nacional para poder 
��
������ 		����� ����� ���
�� %��%�� ��*�+�� '����� �	�
�?�����
�������	�+����� �����
�%���������� ���*�����
hasta la cabecera del municipio de Manaure.

Y preguntarle también Ministro, sobre, cómo 
avanza lo de la adición de la concesión Santa Mar-
ta-Riohacha-Maicao-Paraguachón, adición donde 
se le incorporaban los tramos de Maicao, Carraipía, 
Cuestecitas, y Riohacha la Florida. Queremos sa-
������
��������������*����	
����&���?	�������	���
�;+����������
��������������
��=��������+�%�
���
���������+�����%�	���������
������'����+���+�����%�	�
señor Presidente en su última visita al departamen-
to de La Guajira sobre la vía de la circunvalar de 
	��|	���>������&�
������������������'�����		������	�
����������
���	�
��������	��������	�����%�%�%������
Juan.

!��������	�����
�����%���%��
������
�*�������-
ta señor Ministro. Gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Ministro de 
Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao:

`�������	����&�����	���
���?����?����	��%������	�
corredor San José de Fragua, San Vicente del Ca-
guán, el río Orteguaza, el puente sobre el río Or-
teguaza, y no tenemos inconveniente en concertar 
���� �	� ������������ 
��� ���=�� 	��� #�������� "�� �=��-
%���
��������+��������
�������
�����%���+�����	�
programa de pavimentación regional en el departa-

�����%�	���
���?�
���
��%����������'��'��&�*�
���

��%��#�	���%��

Sobre el plan de desarrollo regional futuro, el 
�����%���������%���������������������!���
���*���
��
+����+��+����	�&�����
���������?�%�	�/�������
�-
mento lo presentaremos al Presidente, él lo pulirá, 
lo corregirá y le dará la aprobación y lo difundi-
rá en su momento, no es para presupuesto de este 
�$�/��	���=�����
���	��+������?��
��&����+��=��
��


���%���������
�������&���=����	&�+�����	�+��;�
��
+	���%��%������		�����	
�����������	�=���������"��

������%�����
������
���'�� 	���+��=��
��������-
��=�����%������+�����&����+	����
���'�/�*�����	���
apropiaciones de recursos y las asignaciones, el 
+��;�
��=�����������������
���%�%����������������
����+��=��
��%������+������*�������
���+��
�����
un programa de desarrollo regional, pienso yo, y 
	�� ��
��� �� %����� ��%�� 	����� �� ���	
������ 
��� ����
+����
���	��%������		��

!�� �	� ��
���?� ��������&� ��� ��
������� ���
�����
��%���	����	�������
������'������+������������	��	���
Reyes, como lo llama el doctor Pardo, ya se deno-
minó “Plan 2500”. Complementar esas carreteras 

��� ���'���'��'�� ��
����&�*�'����� 	�� ��+���
��-
tación total de San José de Fraguas, Florencia, San 
�������� %�	� ��=�?�&� ��
��� �� ������� 
��� #�������
son más convenientes de acuerdo a las fuentes de 
materiales, a la instalación de las plantas, etc., y ra-
������
���	��%�	���������=�����
��%���'�&�	��������
%�������
���!���
����!���
���%����%��+	���������
�	��������������	
�����
�
����������+���������	��
circunvalar de Florencia, yo la inspeccione, es en 
asfalto natural, prestaba un servicio muy bueno, 
'�*�
���
�������
��
��%�&���
�����?�#��������-
%�/�������	
�����
�
��������!���
���*�	����
���-
���������%�%�������	�����+����
���'�=����	��������-
%��������&����������	��%������=�����+��
������������
poco inauguramos, pero esa circunvalar es muy útil 
+�����		?��!���
���+��%�������%��%�������������
���

��� �������
������������	�����+�����&���������%��
���	����
�����&�������������
���	����#��
�&�����
���
planeando, allá se necesita un terminal de carga, se 
necesita un mejoramiento de la plataforma, se ne-
cesita una torre de control, y ese aeropuerto ya lo 
amerita, ha crecido mucho.

��������� 
��� 	�� ������%�� %������ �	����� �� ����
+��������
���������������
���
���	���������������-
za-Florencia, la encontramos contratada, venía de 
la administración del doctor Pastrana, nosotros la 
terminamos, y se ha hecho un esfuerzo grande por 
�	���
���?����
�������%��%������		��%����#��������-
����/��	�+������'������	�����%�	�������
���?�����	=K��

�
�����'�*�
���'����	�&�+����'����'�*�
���'�����
unos puentes de comunicación hacia el Putumayo 

����+������
�����	����#��
���
���

El tema del Guainía con toda razón lo toca el 
doctor Pedro Pardo. Allá hay una necesitad de ver-
%�%&����	����%�����������&�
������	����������������-
���{����%����������������������
��'���%����	��%��&�
usted lo sabe, los materiales, allá se encuentra la 
arena, pero no se encuentran materiales granu-
lares, no los hay, entonces el desplazamiento de 
esos materiales es muy costoso y el transporte es 
�������
����� �������� '����� ���	
����� ����� �		�� ���
muy caro. Agradezco sus palabras sobre el tramo 
�������{����%����$��������&�
������+���
�����������

������%����	����������&�*�������
��������
������-
mos, en vez de haberle metido los 14 kilómetros 
de pavimento a Puerto Inírida-Caño Vitina, debi-

��� '����	�� 
���%�� ���� �� ������� ���
��� ���� ����
avanzando hacia Puerto Caribe, pero se pavimentó. 
Entre Caño Vitina y Huesito se han hecho algunos 
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trabajos, es el tramo más urgente de todos estos 25 
��	�
�����/���������������*������������������'�*����
��#������
�*�=���%��
�������%�	����$�	�&�����
���
haciendo el puente de Caño agua mirza, 75 metros, 
el de Caño Panela 15 metros, el de Caño Ramón 
60 metros, Cascadura otros 75 metros, 4 puentes 

�*� =���%��� 
��� ��� ���?�� �������%�� +���� ������
avanzado lo de Huesito-Puerto Caribe, y luego por 
centrarnos entre Caño Vitina y Huesito. Usted sabe 
%����������������
���	�������#���
���+������������
a la Gobernación, estamos trabajando en mejora-
miento de esa calzada y estamos trabajando en lo 

������		�
���������<�����%�����%�&��'������
���
���������%��\�����
�		����&�
����*�%��/�*�
��%����
�	�%������!���
����
����	���%�&�
���	��������'�����
una adición de 900 y pico millones de pesos.

Doctor Pedro, allá en el oriente en la frontera, 
esa es la carretera más urgente, estoy de acuerdo 
con usted, cuente con nosotros, dentro de las limita-
�����������	��&���������������������+����
���������
Inírida y Puerto Caribe haya una carretera al me-
����%�������
���+��
���� 	����
���������&����	���
y le digo, cuente con nosotros, van a haber esfuer-
������+��������+����
������������������#�����������
%�	���
��%������������*�
�����������#�����������
��
�����#�������%������������	��#��������*�
���+������
tengamos unidos los Ríos Inírida y Guainía, vamos 
��'�������#�������
�*�����������	�%������!���
���
vamos a ver del presupuesto del año entrante cómo 
������
+��
���
�����
���������������������/�*�����
hora, independientemente de asuntos políticos doc-
tor Pedro. Es de asuntos de sentimiento nacional, 
todo el esfuerzo en eso, si alguien lo necesita es 
������=���&�+�������
��%�����	
����������+��*����&�
������%�%��}��	��%�=����%���������	�+������
�����-
��%�������	�����&�+��
���������+������%���\^�
�����&�
puentes metálicos militares no permiten para esa 
longitud, no es posible, lo máximo razonable para 
���=����	�������]^&��^�
�����&����������������
�������
un puente de otra naturaleza, o construido, o fabri-
cado especialmente para esa longitud, lo miraremos 
y le daremos respuesta a usted y a la comunidad.

El Aeropuerto de San Felipe: no le tengo infor-
mación, no hemos intervenido, no estuve en el pro-
grama de aeropuertos comunitarios, no pertenece 
a la Aeronáutica Civil, se intervino como usted lo 
%���&� ��������
����/� 	�� �=��%����� 	�� ��#��
������

���
��%�&����	���������&�%��
���#�	���������
��%��	��
pista por terminar la pavimentación, eso es urgente, 
para eso se metieron 1.500 millones de pesos, voy 
a hacer revisión de ese tema, el doctor Fernando 
Sanclemente lo llamará en el curso de la semana 
para informarle cómo concluimos Barrancominas, 
��
�� 	�� ����	��
��� +���� 
��� 
��%�� ��� ����������
�+��+��%��/�*�
�����
������+��=��
���#�������
���
'�*��%������+���������
���������&�
��� 	��+�����%��
San Felipe se incorpore cuando haya esos recursos, 
���	
�����	��|����?������������%������%����������&�
pero esos programas de aeropuertos comunitarios 
fueron esplendorosos para el país de la Colombia 
profunda. Entonces, lo prioritario es terminar Ba-
rrancominas.

En La Guajira se hicieron 24 kilómetros entre 
Riohacha y el Pájaro, en el corredor de Riohacha-
!	��?������������&�'�����%��%����
+����	�
��/��	�
�������'�*�������%��������	
������	������+�����%��
	���|
�������*��	����������� 	���_�^^&�+��
�������	�
programa más importante de la historia de las Amé-
ricas en un programa individual y por supuesto de 
��	�
�����|�	���_�^^�����	����+��&�+����
�������-
des estén atentos y le den a la comunidad la noti-
�����`������%���������+���*�%�	�������%�	��������
se asignan los recursos para terminar Riohacha-El 
Pájaro-Manaure, y recuperar el tramo de los 24 ki-
	�
������
���'�*�'��'���

�����������
�����%�%��	���%���������	������������
Santa Marta-Riohacha-Maicao-Paraguachón, la 
���+���������
�����/�
�������%��������	����
�����'�-
cha la Florida y están trabajando. Y se adicionó el 
tramo Maicao-Carraipía-Cuestecitas, y en ese están 
parchando, no están interviniendo, pero en la ca-
rretera Riohacha-La Florida, plenamente están en 
mejoramiento, puede usted recibir reportes sobre 
����
�������
�������;������*�����=������%�%��	����-
munidad, amén de la recuperación de la variante de 
���'��'�����%��	����	��%��
����������	�*��������
+���%��
����&�%����������
����/�*�	������������
���
de Santa Marta hasta Paraguachón está impecable, 
���%��	���
������������������
���'�*������	�
���&�
usted lo recuerda con frecuencia y puede dar tes-
��
����� %�� �		��� !��� ���� ������ +���� 
��� %�	� ����-
rior no tengan preocupación de llegar a La Guajira 
+��
��������+������	���	�����������&�����	���
�����
��+������	��&�%��
�*����������+��������������~����
el futuro podremos salir por el Cesar directamente 
también a Riohacha o a Maicao, o a Uribia.

Y sobre el tema de la circunvalar, el Presidente 
dio orden en el consejo comunitario de San Juan del 
�����&�����%���	����%���%��
���+��+��?��
�������	�
+	���
������		�
����������{{�&����=��
���!������=�-
cos de Autopistas, el tema de la circunvalar de La 
Guajira, desde Maicao hasta Nazaret, y la estamos 
��������%���~����+����
���
��%��%��+���%��+�����	�
año entrante el tema y en el mes de octubre va a 
���������������+�������
���	����
�����+�%����	��+�*��
+�������+��+�������������	�
������	�*������+��*�����
y otros proyectos absolutamente inaplazables de la 
Nación en el desatrazo a la competitividad. Anoche 
�	������%����������������%��
���������%�����	=��
���
pocas veces se le escucha, estaba diciendo: cómo 
%�����
��������+�������'����
���%�&����'����%����
Buenaventura, no han visto el Mío, no han visto 
las dobles calzadas, no han visto la transformación 
del Valle, no han visto el Eje Cafetero, no han ido 
a Duitama, no se han asomado a Melgar y a Girar-
dot, no han visto los transportes masivos, no se han 
asomado al Dorado, no han visto los aeropuertos 
comunitarios, no han detectado la segunda calza-
da ferroviaria de los carboneros, por decir algunas 
���������&�����
+����������������������
������
��-
ridos Representantes de la Comisión Segunda en 
términos de la transformación de infraestructura 
de Colombia en materia portuaria, principalmente 
portuaria de transporte urbano, de aeropuertos, de 
carreteras regionales, de competitividad, de ferro-
�����	���
������������
��
�����&����	�����&�*�	���+��-
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=��
���%��%��	����	��%�/���	�
���������
���������
hay dobles calzadas por todas las regiones no hay 

�%����%�%&�����%�������������+�	��������
�������
hablara de doble calzada en un país pobre.

<������%����	���
����	�+����'����
���%�� �����&�
����%��� ������%��� ��%��� 	��� +	������ 
��� ��� %�����
para uno obtener la platica para la infraestructura, 
'�*�����%���	��+	����
��������������������
���+����
	����#����������������	��
�%�%�����
���	��'�
�����-
licitado.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Héctor Javier Osorio Botello:

���������%����	+�&�����������	���
��%�	����	��
���
��������%��&����?�%������%��	��
����������
���������
Venezuela con Ecuador, estas vías, eso de la doble 
calzada, Neiva-Campo Alegre y las vías previstas 
%����
+�������%�%&�����%��������
���*�������������
con las licitaciones y la adjudicación Pitalito, Isnos, 
Paletera, la Plata, Isoto, Totoro, Popayán y el tema 
de la transversal de la Macarena Bayara-Colombia-
La Uribe. ¿Cuándo se tiene previsto terminar es-
����������~���
����&�
���'��+���%������}����&�����
��������%�	���=�?�&�
��������������
��������������
pavimentar nunca.

Hace uso de la palabra el señor Ministro de 
Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao:

En el Huila nos hemos concentrado en las vías 
��=����	��&���� 	���
�������%�+������+��*��*�%�&����
	��
���		�
�
��������+����	��+��&��	���\��^^�*���-
diencias públicas y nos concentramos en la comu-
nicación del corredor central del Huila hacia todos 
los puntos cardinales, hacia el Meta, hacia el Ca-

���?&�'������	�����
�*��*�'������	������&�'������	�
Norte al Tolima y a Cundinamarca. Entonces está 
contratado la del Meta, la Uribe Colombia-Bayara 
desde San Juan de Arama, empezada, ya empezó, 
���?������	���������/����
���
���	���������	�������&�
���������	����������
�����������%�/����
���
���	��
���� �����&� ��������� 	��� ��������
��� ��������%�/�
hacia San Miguel ya lo contratamos todo y estamos 
���
����%��'������������|���/�'������	������&�%���
vías contratadas, una con colaboración del Huila 

������	��%��{�������	��������+�*?�&�*�	�������
���
����	������%���%��	���"������%����&�
���	��	������-

��������	��	���\��^^&�
������"���	����{���@������
Popayán, contratadas e iniciando este mes, inician-
do pavimento este mes. Eso se complementa con 
�����#������
�*�=���%��
�������������	����	�&��	�
�����&�
��������%��	������+��������%�	��?��/��		?��	�
Invías está haciendo unos esfuerzos superiores en 
�����+�������#���?������/�����%&���	����&�'���������	�
puente de las Mercedes, pero como ese puente, así 
de esa espectacularidad hay 5, 6 en la Cuenca del 
�?��&�����	���
�����+��������&���������&�+����
���
unen a esa región, eso se está trabajando.

�������	������%��&��	����	��������
���������������
}�����*�����	��������%��	����	��%���������
��%��?�
������%�&���*���	���		��%�	�������*���+���� 	��
���
�����+��������	�������&�
��%��?�������%��*�����
���
trabajando en eso, está en el programa “Proesa II”, 
lo estamos trabajando muy juiciosamente, el primer 
tramo sería por supuesto de Neiva la Circunvalar 


���	������
�����������%�������	������	�����������-
rio y eso va a salir ya rápido, empezó en su mandato 
�������������������
�/��	�+��
������
��%������=����
eje del centro del país debe ser Neiva-Laberinto y 
un tramo de Pitalito hacia Laberinto, pero llevando 
�����
�	�*�������
���'������	�+������%�	�+����%�	�
@�	�������?�%���%�������������*��
��������%����	�&�
���������#�����
���	�����=����������=������	��=�����
de allá, decirle una fecha, no la tengo, cuando la 
���=��	��%���&������	�#��'������
���%����%���	���
���
De todas maneras, independientemente de su ban-
��%������������&���*���������+����
�����+�%��	������
��
����%���+�*��+����
������������������	�%�%�

Y sobre la vía Neiva-San José del Caguán no 
hay recursos ni ahora, ni más adelante para eso, 
��������� ����
��� 
��� �������������� ��� �	� �����-
dor Suaza-Florencia como corredor esencial, de 
la vía Neiva-San Vicente del Caguán todavía no 
la veo, aún cuando reconozco la importancia por 
	�� 
��� ��=������ ��%�� 	�� +��%������%�%� %�� ������-
cente del Caguán para el Huila, y particularmente 
+�������%���
����/�
?���%�	���������	�+��=��
��
de competitividad regional deberá colocarse esa vía 
����
�%���	�
����/�*�*�������
�������;��������%��
concesiones nosotros deberíamos concesionar has-
ta Mocoa, y deberíamos concesionar hasta Floren-
����+����=��������������	�#������
�������������%�����

��%��������
������%���

Al sur, doctor Oscar, hace algunos meses le dije 

������?��
���+��+����%�������	�{�����&������	�-
��������*�����������%�&����������
���+�����������
	�����&�*���	��
����	=�����+�����������+�������%��	��
oposición, sino por su condición insolente y para 
%��+�����=����%������
�������
��������������&� ����

��������*���
������
����������	�%�%&��*�������+��-
����	����+���%�	����&�%�	������%���%�	�����
�������-
���������
�
�����	��#�������&�%��%��@�
����'�����
Puerto Asís incluyendo la primera fase de la varian-
���%���������������/� ����+���������^^�^^^�
�		�-
nes de pesos, realmente hay aprobados por Con-
��� ��+����� ����	� +���� ��^�^^^� 
�		����� %�� +�����
del Invías, cubre todo ese sur, y cubre el tramo de 
�'��'�=��������������+�*?�&� 
��� ���?� 
�*� 
�	��
Desesperantemente se necesita recuperar el tramo 
�������	�!�����&����	��
�������#�������������������
*�'�*�
�������+����	��*��+��
��������������	�
�����
del área turística.

Y está previsto y socializado dos tramitos de 
%��	����	��%������	�?�����������
�������%��������
a San Fernando, y de Pasto al otro corregimiento, 
����
��&� ���%������%�� ��%���+������ �����	���
���
������%�����������	��	��	%���~� 	��������%�����
���
están mencionados, no solo para terminar su cons-
trucción, su rehabilitación, su mejoramiento, en 
donde sea necesario, sino también su mantenimien-
��&������������%���%��
������
����������=��	&�
��-
%���+����%�/�#�	���������	��	����������
���*���������
en prepliegos, y atender unas recomendaciones del 
�����������%��������%�&�
�������%�����������=���	��
���%�%�%����+�����'�����
��������������
�
����	�
��������������	��{`�+����������%����
�������+�����
ayer de 230 millones de dólares, con eso le cumpli-
mos al sur. Como nadie lo esperaba ni lo ambicio-



GACETA DEL CONGRESO  05  Lunes 18 de enero de 2010 Página 11

naría, nadie creyó, ahí vamos. Y eso complementa 
las inversiones de la troncal nororiental doctor Os-
car, complementa la pavimentación a Puerto Asís, 

�������%��_^���	�
��������%��
?�&�*���
+	�
�����
el contrato recién hecho de Santana a San Miguel, 
������=������������#��
�/�*�	����
+	�
�������%�%�
de Nariño y Putumayo es evidente, y la buena ve-
cindad histórica y la percolación comercial y cultu-
ral de las dos regiones es absolutamente evidente, 
*���������������������
������	����	�&�+�����������-

����&���
�����	��'���+����%�&�+��
����	������%���
Quito-San Miguel-Pitalito-Neiva-Espinal-Bogotá, 
����� 	��+������&�<������������&�
��%��=��������%��
por el Huila, eso lo transforma, pero transforma 
��
������������������ 	��
��� 	��'���%�%�� 	����+�	-
%������%��&� �;�K��
��+���
����
���		?&� +����
���
es el desarrollo de todo ese territorio de la Llanura 
%�	������������}���$�&�����+��
��������!��?�=����-
tizada la terminación de Junín-Barbacoas, y esta-

��� '�����%�� ��#������� %�� �����%�� �� 	�� 
��� ����
comprometimos de estudiar la semana pasada en 
un debate en la Comisión Sexta de Cámara, la po-
sibilidad de incluir en este trabajo la terminación 
del corredor de la circunvalar del Galeras, vamos a 
hacer el esfuerzo, si lo logramos, pues aleluya, sino 
lo logramos le diremos, no fuimos capaces en este 
momento, esperemos.

Y sobre frentes de trabajo en la troncal nororien-
tal de Nariño, nosotros no vemos inconveniente en 

������������������%���	���+��	�������/�����
����	�
��
+��
�������� 	�������&�
���'�*�
���'�����	�&�
%��
���%���'�����'�=��#������%����������'�������=��-
������*�'������	����/����������*�������
������%����
hacer otro frente de trabajo donde terminamos el 
�	���\��^^�
�������+���	�������%�	��
+���&����������
%���
��� ���
����� ���� +��*����� *� �?+�%�
����/� �	�
����������������;��	����&�����
�������=����������-
�������	&�����
�*��������������������	&�
�������
va a cumplir y va a ver cómo se transforma esa re-
=������������+���
�����
����
+���
��&�
������%��
concreto, como es de espectacular, y como dura, y 
como es casi inmune a la ausencia de mantenimien-
��������&�=	�������`����
���+�%�
���'�������������-
������������+��������������������������	�������������

����%�
���'����%������=�		��%�����
�=�&������	�
sector, con mis funcionarios, recuerde tantos ultra-
���&�����������	���
������'�����
���%��������������&�
��%�� ����
��� ��$�
��&� ��%�� 	��
��� 	���%����
��&�
�������+����	�&�������'�����	�����#������/��'�����?��
��	���%��������=	������������&���&�+�������������%�	�
+����
������ 	��
��� �
+����&����������=������%�����
���
���+������+������	�%�%�*����+�������%�%/�%��-
���� %�� �� �� ]� �$��� 
��� ��%��� ����� ����+������ ������
funcionando de nosotros nadie se va a acordar, se 
����%��?��%�	�
��������� 	�������/����������������-
��
���������&�
�*�+�
������	������%������������+���
a ver una obra o a cortar una cinta, en la memoria 
%��	��=�����
��%��%��
�����������	�������/�+��������	�
���������%������
��%��	�������#�������%��'�������
-
+	�%���	�%�����
������	��K�����
����
+�����

Doctor Wílmer, el viernes a las 9:00 de la maña-
��&�
�����������%��
�������;�����%��������	����+��&�
*��������	���	�
������
?���	�=���%��
���	�����=����

al Caribe 6 billones de pesos, de pesos constantes 
%�	�\�^^_&�]&��+�����%��	�����*�
�%���
���*������'�-
��������=��%��+����	�������%�	���	/����������%��
���
%������
�����������+����%��������=���
����$�����
���+���&���
����������+���&��'����	��%���
���
���
van a ser utopistas.

Muchas gracias por escucharme en este debate 
�����
��	��
��� 	����	��������������������&����'�*�
�	=������
�����%�������%��=�����

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

>���������$��������%������|
���*��'����	�%�������
���
����
���*�����%��
�%�&�*�����������%�����������

����������������������+��
�����
���%��	�������-
da del gobierno y afortunadamente señor Ministro, 

������%����	������ ��%��+��+��%�%&�=���������`����

��������%�������%��=��������&�%��
�	��������%�%���
entre el gobierno y los parlamentarios se acabaron, 
+��
��� '�� ������ �� 	�� �+�������� ��
����� ���� 
�*�
���������=�
�������������%������&�*�
���
�����-
		���� 
��� �'���� ��� ����� %������� ����� ����������-
rios, eso es supremamente importante para la de-

��������*�����
���=������%�����������%��%���
���

��'��+��&�%�����%�%�
���������� �
+�������&�
���
los colombianos puedan observar un congreso bien 
+������#�����������=��������
������?�'�����%����
-
bién las cosas bien.

�������$�����������&�
������������%�����+����%�-
���	��
����������*�
�*������#��'������	������+���-
����
�������%�����%�&�%�����%�%�
������+�����+�����
��$��� ��������&� *� 
������ ��	������	�� �� ��
���� %��
����� %�+����
�����
��� 	�� ������%�%� ��� =���%���!	�
tema de Barrancominas de la pista, señor Ministro, 

��������=�������������%�&�*������+���
����	���+�-
cio, eso estaba en manos de la guerrilla, hoy está en 
manos del Estado, está en manos del Gobierno, y 
hace más de 5 o 6 años yo les he escrito cartas tanto 
al Ministerio de Transporte, como lógicamente a la 
Aeronáutica Civil sobre la importancia señor Mi-
������&�%��+���
�������������^^���[^^�
�����&�
���
afortunadamente no ha habido un desastre allá en 
�	���
�&�+��
������
������������
�������������%�-
nó, Satena nos abandonó y ahora va es un avión de 
���=����%����%���&�
�������	�K�����
������?�'�����%��
presencia allá en Barrancominas.

!���	� ��
��
��� ������
����������� 	�� ����'�&�%��
+������ ��$��� ��������&� ������
��
��&� %�� ���%�%�

���������=��	���
�%�%����;�����&�+��%�������
�-
nos de 220 metros. Pero señor Ministro, necesita-
mos el apoyo del gobierno, San Felipe, Puerto Co-
	�
����*���%�������������
��%������	
��������	�%��&�

��%�������	
���������%���%��/�
����&�	��=���%���
venezolana ya nos mató un ciudadano colombiano, 
���%��	�����������%��+���
��������=����/��������	��
cierra sus fronteras y las cierra en un cien por cien-
��/�����+������
���*���������	������%����$��������-
����+��%��
�������%���^�
�����&�+��
������'���
���
un compromiso, ustedes tienen las estadísticas, yo 

�� ��
+��
���� �� 
��� %�� +������ �	=K�� ��=�������
nos haga las medidas exactas para ver si nosotros 
podemos tener ese puente, es supremamente impor-
��������������%�����	���+����%����������/��#������-
damente para este año ya está pasando la época de 
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���������*�����		�=��	���+����%���������
����
+��-
za a partir de noviembre y diciembre, y tenemos la 
�+������%�%�'�����
�����%�	��$����������&�+����
���
asumamos ese compromiso.

Hace uso de la palabra el señor Ministro de 
Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao:

��=�������	
������	���
+��
���������	�%������
!���
���%��%��	��+�����%�%�������+������*�%���+��-
+���� 	��� ��������������������+��������+�����/�*�%��
priorizar recursos para la vía a Puerto Caribe. Y re-

���������	��|����?������+����
�������%�����+�������
de la posibilidad de terminar el tema de Barranco-

����/�	���������������'��������	�\^^[�*���������%��	��
����������%����
���%�������
������&�'���
��������
compromisos con todo gusto señor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

!������
�����		����+��
���%�����%�%�
����������
	��
���
����
��&�
���������
��������������
���%�-
���	��%���+�������
+�$��	���������%������
��'���
%����������+��
��� ��%����� ����
��� ������������%��
orden público en nuestras regiones, yo sigo sien-
do de la bancada del gobierno, sigo aportándoles 
+����
�����%������%��	�����=������*���%������%��	���
+��	�
���������	���+����
����	�=�������&������
���
estamos haciendo en estos momentos es aportándo-
	���	�=��������+����
���		�=��������	���������������
sociales.

Quiero señor Ministro tocar el tema de San Feli-
pe, el tema de San Felipe es un tema supremamente 
��=��%��+�������������	���=���������/��		?�����
���
una pista, de la misma manera señor Ministro y co-
lombianos, en ese territorio son más o menos 300 
o 400 kilómetros esa zona de frontera, y el punto 
������� %�� ��������� �		?� ��� ���� ��	�+�� +��
��� �		?�
tenemos una pista supremamente importante.

��$��� ��������&� 
������ 
��� ����%� '�=�� '�*� ���
��
+��
���&����
��
������������%�	������������%��
`�#����&�
���=����+�����%�	�+����+���������	�����=-
��
�����	��%�#����&����
��
���
����	������������%��
Defensa también nos asigne unos recursos y ellos 

�������������������=��������+�%�
��������������-
��������+�����+���
����%��������&�	��#��������
��%��
al frente, ustedes saben la situación de esta gente, 
����
���	��#�����������������	/�������	�+����������-
���=�
������%�����+	��#��������
�����	��	��+������-
$�����������&�
������=�
�������+�����+���
����%��
*����������
�����+��%����	���/�����%��	��=�����		��
estaba haciendo presencia en estos corregimientos 
�	� ��=�
����� '�*� ��&� 
��� ��� ���� +��� ��=���%�%&�
pero siempre lo he dicho, cuando había presencia 
%��	��=�����		������������&�'�*�
����������
���+��-
sencia de la guerrilla ya no van por seguridad. Qui-
���
����	�>�����	�����������+��������'�*&����������
se excusaría de no venir, no nos ha tenido ninguna 
���+�����&� 
������ ��������� ��� 
��� ������� ������ 
���
volver con los vuelos a Barrancominas y a San Fe-
lipe, no estamos pidiendo vuelos cada semana, sino 
+���	��
�����������	��
�������	/�*�
������=�
���
la posibilidad de tener vuelos interdepartamentales 
�������'�%��*��������+��&�
�������%������
����'��
estamos muy cerca.

��$��� ��������&� 
��� �
+�������&� ���	��� �� ��-
sisto, gracias por hacer el compromiso del puente, 
pero sigo insistiendo, yo en su oportunidad les es-
����������%���	��	�����*��&�
���	���%����
���	����[�
kilómetros pavimentados eran un fracaso. No Mi-
������&� 	�����%�%�
�����&�'�*����?��+���
����%��&�
los recursos no se embolataron, de pronto no se ne-
�������������+�����%�%&�+����
�����
���������������
hacemos el esfuerzo de unir Caño Vitina con los 25 
��	�
������
�������'�����#�	������������&�
���
�-
����		��+��
���������[���	�
���������������=�������
�����������*���	��=�����
�������������������{����%�&�
+��
��� ��� 
��� {����%�� ��� ���� ��	�&� 	�� =����� +��%��
desplazarse muy fácilmente y empiecen a hacer 
sus fundos fuera del perímetro urbano. Entonces 
��$�����������&�
������
���%��+����������%����
��
este compromiso con San Felipe, con esa comuni-
%�%�
������������+�����������	�+����
����		������=���

�*�+����������+�����+���
����%��*�
������=�
���
	��+�����	�%�%�%��		���������������
������	�&�+��
���
insisto, el Ministro de Minas hoy no pudo asistir, no 
	��
�������;�����&��	�����;����&�+�������?����������
desde el debate pasado, se han hecho gestiones su-
+��
�
������
+���������+��
���
��'�������%��		�-

��%��+����%����	����	�����	�
�������
�������
���
���=��������������*�
��� �����=��������������*��
está haciendo los contactos para llevar el combus-
tible a San Felipe, a Puerto Colombia, sea al costo 

��� ���&� +���� *�� ����
��� �%�	�����%�&� 
����� 
���
sí le estamos aportando al gobierno y le estamos 
�+�����%�� �� 
��� ����
��� ��� �����%����� ��
+��-
metido con todas las zonas del país. Gracias señor 
Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Jairo Alfredo Fernández Quessep:

Gracias Presidente. Señor Ministro, de verdad 

������� ��
+	����
��'�� ���+��������� �
��� ��� 	��
Comisión, aprovecho lógicamente esta coyuntura 
%��+����%�	�����������
���	�
���'�����	��?��%�����
el departamento de Sucre, en Coloso concretamen-
te, en ese epicentro de la guerrilla durante muchos 
�$��&�%�����%�%�
��� �������� ��=�����%��'���������
para el departamento. Ese día preguntaban sobre 
el tema de la terminación de la vía Coloso-Chalan, 

��������[���	�
������*�
�%��/�%��+����%��
����-
�����������	���;+������	������%�����
����
�����%���-
��������*���������%��
������	����	�������|=������
����	����%��+����%��
��'���
����$��/��'�	������
tiene Banco Agrario, lógicamente va a ser el banco 
central para esa zona y para la facilidad del munici-
+���%���'�	����!���������������������&�
���+�����	�-
dad tendría la terminación de esa vía y lógicamente 
+����
���������K��	��������	�%��	����������%��������

�����������
+��������+�����	�%�+����
�����*�+����
������������
���'����#��%���������>������������%�����

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Wílmer David González Britto:

Gracias Presidente. Ministro, vamos a estar 
atentos el día jueves y viernes, pendientes de esas 
����������������
�������%���$�	�����~��
�����������-
������������&����	��
��%��+��%����������������+���-
����	��
���������
������������	�+��*�����%��"�*�%��



GACETA DEL CONGRESO  05  Lunes 18 de enero de 2010 Página 13

���������&��	������+���������+����������������	��
���
señalamos respecto del título 8° de ese proyecto re-
ferente a la internación temporal de vehículos.

Y también preguntarle Ministro, cuál va a ser el 
alcance de las obras del tramo Maicao-Carraipía-
�����������&���� 	��
������ ������+����������� 	��+���-

��������� %�� ���� ���
�� �� ���	
����� ����� ��+�� %��
solución. Y por otro lado, solicitarle nos informe 
cómo avanza el nuevo Conpes del cual tuvimos co-
����
����������	�%������
������'��������	�
���%��
������������	��+�	������+��������&�
����;����������-
���%��&��������
��&���
����
���
?��������������	�
����%��%���������%������%���
�����
���������
���
en esa oportunidad en su versión en borrador. Y 
complementario con esto último, preguntarle cuál 
���	���������
����������	�=���������������	����+�����
%�	�+��*�����%���������������
���	������
����������
%�����&�
�����$�	��

`�������	�%�&������������������&����
���+������-
���������
��=�������&�����������	���
�����%��	��
���
se tiene proyectado en nuestro departamento y lo 

������������'�����%�&�������������
�����%������%��
�����%��%�	�
�����+���%��������&����
������+��%��
realizar el sueño de nosotros los habitantes de la 
Alta Guajira, del tramo vial Uribia-Puerto Bolívar, 
�+�����'��%��	��+����������
���%�	���$���`��������
%��{�����/��������������&�%�������%����	��
���������-
ne proyectado en ese Conpes del plan de expansión 
portuaria, están en el orden de 30.000 millones de 
+�����
���	��+�=��	���
+��������������+���	�����-
�������+���������%�����������	����/�*��*��	��'����-
mentado en anteriores ocasiones la voluntad de la 
��$����|	��	%����%�	�
�����+���%��������&�*�
����-

������������������������
���������
�����'������%��
la visión por parte del gobierno actual de realizar 
estos importantes macroproyectos en materia de in-
fraestructura vial para el país, sería bien importante 

�������������%������	��
���������
����������������
���
�� %�� �������������� ��	����&� +��� ��%�� 	�� 
���
representa para el desarrollo del departamento de 
"��>�������+�����	�+���/�����%������������������
���
nosotros compartimos, eso no lo miremos como un 
tramo dentro del municipio de Uribia sino como 
una salida al mar de nuestro país.

`��
������
���*��
������ ��������� ��� ���� ��$���
��������&�+��
��������%����
�������	����	����%�
���
'�*�%��%���	�=��������	���	&�����	���������
�������-
des tienen como gobierno nacional es fácil realizar 
�����+��*����/����	��
?��%�#���	�����	������������+�-
damos arrancar hasta donde estos recursos lo per-

����&������	����%��
������������%�������%����������
����+����%��+���	����	����%�
���������	��|	��	%����
%���������%����+	�����	��
������	���+������%�%�
���
yo tuve de ser alcalde del municipio de Uribia, se 
'����%��
�����������
������������������	����&�
��-
de en cabeza del municipio de Uribia. Gracias se-
ñor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Alvaro Pacheco Alvarez:

Gracias señor Presidente. Tengo una última pe-
���������$������������*�%������!���
���`��������%��
Invías, ante la preocupación de la tasa de desem-

+	��� 
��� =�	+��� ��� ��	�� �	� %�+����
����� %�	� ��-

���?�������	�+���&� ���=������+���������&����	?�����
viable.

Ante la contratación de los recursos de infraes-
���������%�	�+��������	����
+������=���%���	���
���
han tenido acceso a dicha contratación, pero noso-
�����+�%�
������������
�������������������		��������
�	?���	����+����	�%��
���	��
����%�����������%��	���
%�+����
��������������%����������������������$���
��������&�	���������
���������?�'�����%�����������-
sión de 46.000 millones de pesos con el Ministerio 
del Interior y de Justicia, con nuestra cárcel de me-
diana seguridad, 800 hombres trabajando y todos 
����%�	���
���?��~��
��������$������������*���$���
!���
��&� 
��� ���=�� ����� +���������&� ����� ��	�����%�
%�� 
������ �;+����� +���� 
��� 	��� _��^^^� 
�		�����
%��+�����+����	���������+����	����
+�������%�%�
���
pertenecen a ese corredor vial, Florencia-San José 
y Florencia-San Vicente del Caguán, se atienda 
��������=����&�*�%��%��*��	���
���������
���������	?�
sea positiva la respuesta señor Ministro, sino de lo 
contrario me voy a dar la tarea fuerte a no permitir 

�����=�����=�����
����������%��	����=��������'���
gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Pablo Trujillo Ramírez:

Presidente gracias. Un saludo señor Ministro, 
doctor Martínez.

~��
������������	
������;+�����	����	��+����%��-
cia mi ola de sentimiento de haber dejado al partido 
Conservador, pero nunca bien ponderado partido 
Conservador, pero razones no tanto ideológicas me 
hicieron tomar la decisión de ingresar al partido de 
	���&�%����	�
������
������������%����
�������%�-
lante como bancada se me tome señor Presidente.

��$�����������&�+����*��
�������+�����'��������
��������������+����
��&�����������'���&�����+��
����

�*�+������%����������	�%�+����
�����%�	�@�	�
��
�	��	���\��^^/������	�%�����������������%������
���
'��	�
���%�	� ��
�� ��� ������ 	�� ������&�+��
��� ��-
%�������
���
���#�����������&���'����%�����������
en el departamento del Tolima en el Plan 2.500. Le 
+��+�����	�%��������������&����	�����&�
���+���
���
no hacíamos una reunión, un foro en los munici-
+����%��%���	�>��������}������	� 	��
��%��
�	��	�
departamento del Tolima con el Plan 2.500, con eso 
	����
���%�%�����������
�������%�����?&�
��������
pasar, se va a cumplir, no se va a cumplir, cuándo, 
���
���*������
������������������

Sería importante Ministro conocer, mire, Prado-
Dolores faltan 2 kilómetros, de Dolores a Alpujarra 
�	�=��������%�+����
����	&�*�*�������
�������%����-
ne conocimiento, viene haciendo una inversión de 
10.000 millones de pesos para pavimentar Alpuja-
����'�����`�	����&�*�
���������
�������	������������
%��	��������*�	�����
��������������
�������������-
���&�����%�������������+	?�����+����+�%������
������
la pavimentación Prado-Alpujarra, Dolores-Alpu-
jarra, Rovira-Corazón, son 18 kilómetros del Plan 
2.500 y escasamente se pavimentaron 2 kilómetros. 
~�����
���'�*�+���	�
���%����%����%
�����������/�
se decretaron algunas caducidades, iniciar unos 
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procesos licitatorios, pero yo lo invitaría Ministro 
+����
���'������������������������%��
�����+�����-
������%�����
���������
�����	��	���\��^^&�*�
������-
no, si hoy usted le dice al país y al departamento del 
Tolima cuál es la salida pues bienvenido sea.

"���������
�����%���$�������������������&�����%���
���?�� +���
�����%�� 	�� ���� 
��� 		�=�� �� ��	�
����
Huila-Baraya, con ese propósito se embotellaría 
		�=��%����}���������������	����������������=���
���
'������	�!�+���	���
�������=��?/�+����
���&�
�����

�������������=��?�
���������
������		�=�
�������-
raya, la pavimentación hasta Alpujarra está garan-
tizada y 6 kilómetros adicionales. Si pudiéramos 
+������ ��� ���� +���
��������� ��� ���%����� 
��� %���
��
����������	��&������
���%����'����|	+����������-
%��������������!�+���	���=��?&�*�	���'�������
���
%�
����%�� ���
+�&� ����%� ����� 	�� �����
��� ����	�

����=��	
�����=����������	���?����+���%��'���������

~����+������$��������������
��� 	������������-
���������	�%��	�����;�
���	�� 	�� 	�*�
������������	�
��#����%�
�*�
���	�=��
��������=����	�����
�		�-
�����^^�^^^���	�
�������
����������	���#����%�
�
���	�����������*�
����	�����
���	��
���%�
?�����&�
para efecto de reelegir por segunda vez al Presiden-
��� �����/� *� ��� 
�� ����� 	�� 
����� %�%�� 
��� ����%�
pasaría de largo, serían otros 4 años de Ministro de 
@����+������ ����� *�� 	�� 
������ '����� ���� ��=����-
������������&�+��
������+����
���%��%���'�������
la doble calzada Ibagué y Norte del Tolima. Muy 
agradecido con el gobierno, desde luego la doble 
calzada Bogotá-Ibagué, eso va muy adelantado, al-
=����� ��������� +���� ��� ���� ��=���������&� 
��� ����
+��
���� �������� ���� +�	�� %�� %������		�� 
��� ��� �	�
departamento del Tolima hacia el centro del país. 
����� ��� ������ ������ ��������&� 
��� +���?��
��� ���
����+�����	�%�%&�
����������+	���%��%������		��%��	���
+��;�
���[��$���
��%�������	��%��	�����	��������%��
esa doble calzada y si es posible desde ahora ese 
diseño, bienvenido sea Ministro.

Quería sencillamente dejarle esas iniciativas Mi-
������&���+����
�������		�
�%���	���%��
���	��'�������
el Director Nacional de Invías sea para eso, para 

���%�=�&�'�
���&� ��� 	��+�%�
���'����&�*���?�%��
vamos a ir al departamento del Tolima para expli-
����
�����
�����'����� �����	��	���\�^^��>�������
Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Felipe Barrios Barrios:

>���������$��������%������~��
�������+�����'���
esta oportunidad nuevamente para hacerle un reco-
nocimiento al Ministro de Transporte, en algunas 
oportunidades lo he hecho, he visto lo productivo y 
	��������
����	�'����%������	�=��������%�	������%�����
�����&������
���%���������������� 	��� �����+��
�����

���������
���'�����%��%������+��*�������
�*��
-
portante para esta Nación.

��*� 
��� ���������� 	�� ��+�=��#��� %�� ����� +���&�
esto no es fácil, sobre todo para las vías es bastante 
complejo por la geografía de Colombia, pero los re-
��	��%������'��������&������
���������������$���	��
���
se ha hecho es bastante importante y estoy seguro 

����	����
�����	������$���%�	������%�����������*����

la cartera de transporte el Ministro Andrés Uriel, se 
�������������������	��%���
���'������%����+����%��
Colombia por muchos años y ojalá como lo mani-
�������
����	�%��������%������	��
�������*���=����

���������������%���	�����
�		�����
���������������&�
���������%���
?��%����k�����q&�*�����	����=���%�%�
���
estaría el Ministro en ese importante cargo. Nadie 
en Colombia es tan conocedor de la situación geo-
=�?����%�	�+������
���	���������&�*�������
�������	�
hace un balance departamento por departamento al-
=��������=��������������
���������������	=K���������
%��	����=����
����	����������������	�������&�*��
������
#�	������	�&���=���������%�&����
��������+��������	��
historia de este país cuando se presente su gestión 
*���	�
������� 	��������=��%������~�
���
��%�� 	��
�+������%�%� %�� +�����&� 
��� ��	������� ��
����� +���
������=�����&����
���������
��%����
����������+����-
nidad cuando tenga alguna necesidad en mi región, 
���������'�%��*����	?�+�����������������%��������
sectores, al menos de donde he sido oriundo, cla-
��� ���?� 
��� ��*� ��+����������� +��� ��=��?&� ������
he solicitado nada para la ciudad de Bogotá, creo 

���������?�'�����%����
������	=��
�*��
+��������
������%���
�����*��
��������=��?&�`����������%��
���%�%�
������'�����������������
������+K�	������
�������%��	���+������%�%�
������
��%������������-
misión. Muchas gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

Es hacer simplemente un comentario y saludar 
�	�%���������������
������
��'�����+���%��+����	���
saludarlo. Doctor Pedro Pablo, es comentar casi la 
misma situación, yo pertenezco al Movimiento de 
|	���!
��+����	�
���&�
���
��%�
��� ����|	���*�

��%�
��������
��+�&�+����
��������
�����	����	���
��	�
�������
���+��� 	��	��%��	�=����������
+��-
metido del Presidente Uribe, fui el único Congre-
������
���
��
��%�����|	��&�*���
������������%�	��-
te esta personería jurídica en el mes de marzo del 
\^�^&�
������?��	���+��;�
����	��������&������	�����
*�+��+��%�%� ��$������������ 	��
������ ��
������ �	�
+����
���|	������'��
�����&�
���
��%�������	�����-
	�
�������&�*�
�����
����� 	��'���+����
������=�-
mos una representación importante en el Congreso 
de la República.

Simplemente tocarle un tema señor Ministro, 

���	�������������������%�+������	
�����	����
�-
��� +���%��� `���#������%�
����� '�*� 
��� ��	���	��
a repetir, los costos de transporte aéreo son supre-

�
�������������/�*��	����
���������$������������

���'�*�����������+��
�
������
+��������+������-
�������
������	������%�	����'�%������������������'�-
%�&�
������
�������%�������
�������$�����������&�
+��
����#������%�
���������	�>���������%�����'�*�
=�����
���
���������������+����	�%�+����
�����*�'�*�
�����\�������
����������
������%���	��+�	�&�����%�
���������������'��	����
+	���%��
�������<��������-
$������������
����������=�������+����%���
+�����-
��&� ��� +���� +���
������ ���� ���� +��
��� ���� 
�	��&�
no digo miles, son un gran número de kilómetros, 
+����
��������&�]�����+�����+����		�=����������������
���'�%�������&�
������%����	��
���%��\��^^�+�����

������?��	������+�������������������
��������������
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están llevando vía terrestre verdura a $550 y 600 
+������	�����&�	��
���
������%�����
������������*��
tenemos verdura de 2.000 y de 2.500 pesos cuando 
	�������
������������^^^�+������!��������
������
���
de pronto usted nos dé una respuesta de si realmen-
te el gobierno está interesado en inyectarle recur-
���������������
�������
+�������/�����%������
����	�
%�+����
�����%�	����'�%��������%�+����
�����
���
está en crecimiento por el tema del biocombustible 
y por el tema de la caña de azúcar. Gracias señor 
Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

No, pues, como ya se metieron con política, 
+����*��
������	�
������
������'�*���%���	�%������
Pedro Pablo del glorioso y nunca bien ponderado 
+����%����������%��&�+����
�����
���		�=��	��%��-
tora Fabiola Olaya, yo ahí sí me siento ganando, me 
siento gratamente compensado y felizmente com-
+�����%�/�	��
�������������	�%��������%������	��*�
la mejor y la mayor de las bienvenidas a la doctora 
Fabiola Olaya.

También había omitido saludar al Ingeniero 
��������&�`��������%��{�����&�����+�������
���		�=��
��
�������������������=�&�+����
���'������%�����-
+��%�����	���������	�%�%�%��	���+�	�������
�����
��
los Representantes a la Cámara con tanta angustia 
vamos a su despacho, a preguntar por los temas lo-
cales y regionales.

~��
������+��=�����	���	�`��������%��{������
���
����� %�	� ��������� 
��� ����%��� ��	�������� ���� 	��
Universidad de Nariño en el mes de enero, si mal 
�������*&�+����	�������%����%��	��������������&��
-
pliación y pavimentación de la carretera El Empate-
San José-San Bernardo-La Cruz-San Pablo-Higue-
�����&�
�������	�����������%���%�	����������&�������
la cual estamos luchando para conseguir algunos 
+��������
���������������
��� ����%���$��+�������
hay forma de invertirle, ya se habían hecho unas 
inversiones en el gobierno de Pastrana y se perdie-
ron por falta de esos estudios serios precisamente. 
El Presidente Uribe destinó a través del Ministerio 
de Transporte y de Invías cerca de 3.000 millones 
de pesos para celebrar este convenio con la Uni-
�����%�%�%��}���$��*�
������+��=�����	�� ��
�����
�	� ������&� �	� ����%��&� +��
��� 	�� ��������
��� ����
suprema urgencia para comenzar a buscar recursos 
para esa importante vía.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Silfredo Morales Altamar:

Gracias señor Presidente. Un saludo muy espe-
cial a todos mis colegas y también al señor Minis-
���&��	�%������!���
����!��+����'����	�����������-
��
������+K�	����%����%��	��
���'�*��	������������
%��@����+���������������%��	����������
���%���=���	�
%������ ����	&� 
��� +���� ��������� '�� ��%�� 
�*� �
-
+��������
����	�=��������'�*��'��'�����+���������
a nivel del país, por lo menos nosotros en el Cari-
be vemos el desarrollo de las obras en las dobles 
��	��%���
���'�*�������?��%������		��%�&�
���+����
nosotros es muy importante para el desarrollo de la 
misma economía de esta.

`���=��	�#��
��
�������+�����'�����$��������-
���&�+����+��=�����&�+��
���'������%��������
������
sobre el tema de la vía Mate-Arroyo Hondo, esa 
����%��|���*�����%�&�
�������+�������	�
������	���

���'�*���� �������+��%�������*�
���'�*�	��
��
��
+���	�
?�����%��	���		�����������������
�������
��/�
�	����%����
����+���%�������	���+������%�%�%��������
������������*�
��%���������%�	�%����
��������
������
encuentra la vía, está en muy mal estado. También 
���?��
���
�*�+��%�������%�	� ��
��%����	��
��&�
�������
������
���#��'�������������������%�������
obras, estamos ahí pendientes con el doctor Enri-

���%�	���
��%���������	�&�'������%��
�*��������

���������*�%�����%�%�
���	���=��%���
��&�*�̀ ����
+��
����
�������%���=���'��+���	��=������&���
��%�-
cían los compañeros, usted conoce el país, usted 
�������%��%�����?��	���%���	�%�%��&�
���'�����#�	���
*���	����������%������%���
���
���+�%�
���%����-
le a todos los colombianos el buen servicio de las 
vías para el desarrollo económico y social y de los 
+��%������
��������������
+�������'��������������
para subsistir. Eso es todo señor Presidente y de 
���%�%�
����=��%���
������������ 	��+��
��������
de su llamado en esta Comisión y la instancia y la 
+��
��������
�������%�	��'�����>�������

Hace uso de la palabra la honorable Repre-
sentante Fabiola Olaya Rivera:

>���������$��������%������~��
�������+�����'���
esta oportunidad también para manifestarle al se-
ñor Ministro como lo ha dicho nuestro compañero, 
���� �������� 
��� '�� ����%�� %������		��%�� +��� �����
+�����~���
�����
������+��=�����	����$�����������&�
para cuándo podremos nosotros contar con nuestra 
%��	����	��%����=��?���		���������&�+������
������
una necesidad muy grande no solamente del depar-
tamento del Meta, sino de la región de la Media Co-
	�
���&�%��	�������
�������=�����	&���$������������

Y pues también para manifestarle a mis compa-
$�����	���	�=����
���
��%��������=�����������
�����
�
��� �� �������� ��	�=�� ��	#��%�� ����	���� @�
�����
manifestar mi agradecimiento al partido Conserva-
dor por haberme vuelto a abrir las puertas de este 
partido, al cual siempre venimos de raíces conser-
vadoras y hoy estamos haciendo parte de este pres-
tigioso partido. Muchas gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Ministro de 
Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao:

Señor Presidente muchas gracias. A todos mi re-
conocimiento y toda la calidad humana, la toleran-
����
����������������������&�*����������	�
����������
*�%����	��%��/�	����;+���������
�������%���'�����	��
obligan a uno a trabajar más, a hacer más juicioso, a 
dar mejor respuesta, a dar mejor atención no solo al 
Congreso, sino a las comunidades, a reforzar todos 
	�����
+��
�����%��'����%���
�������
��&����������

�������	���#����������������	���
���'������	����-
��������	
����&����������=��%���%������`����+��
���
le da la oportunidad a uno de hacer las cosas en las 

�����������&�+����*����� ���=������������
�������
%��=������%�*����������
���
����������&������
���
me obliga a ser mejor y más comprometido. Dios 
les pague.
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"�� %�*� =������� �� `���� %������ ��	#��%�� +��
���
���?��
���

En unos temas le vamos a pedir al doctor En-
��
���
����������+��%�&��	� ��
��%����	��
��&�
���
*��'�*�	�����������&��	�%���$�&�+����
���%�
������-
+������%����?�%���
+����/��	��������
���������
���
���������	��	���\�^^�%�	�@�	�
�/��	���
��%��	��
����
%�������%�	���
���?�*�%����%���	���%�+����
������

Empiezo a responder los temas: primero, el jue-
����%��������	�*��'�*�������%����+���������	�+����
	������+�����%�	�"	���&�*��	������������+��/����%��-
peja el panorama, hay una alianza con el departa-
mento del Meta muy grande, el departamento del 
Meta va a poner un recurso muy grande a través 
de la gobernación y aprobado por la asamblea, y la 
Nación por supuesto un recurso muy grande. Ese es 
el diseño más ambicioso de todas las autopistas en 
|
������"������
���*����������*�	����
�����������
con la ayuda de Dios.

��	��� �	� ������� 
��� ������ 
��� ���� ���� �	� �	���
\�^^�
���	�����+��%��?�!���
���%���������	�&���-
sotros estamos trabajando ya hace un par de años 
las posibilidades de dar continuidad de San Rafael, 
!�+���	&� '����� �	�|	�����=%�	���/� 	��%��	����	��-
%�����?�����������{{/�����
���������%��
����������
%��+����+�����=
�����/�����%�����������%��+���%��
y se pueda decir, está en estas condiciones, en estos 
acuerdos, informaremos públicamente, mientras 
������ ��=����
��� ��������%�&� %���$��%�� �	� ��
��-

�&����������?�%�	�/� ��� ��%��+�����	��'������	� #�-
turo de Colombia el desarrollo del sur del Tolima 
hacia el Alto Magdalena y del norte en otro tipo 
%������������
�������
�����������%������	��>����-
nación de Cundinamarca entre Girardot-Cambao-
���������	=��&�
���������?���������%��

"��%�	��	���\�^^&����	��
���'�*���	������+�����	&�
�	�%������!���
�����#��
��?�������������������
��
también para el doctor Oscar el asunto de los dise-
$��� %�� 	�� ��������	��� ����������	&� 
��� ����%� ������
���+����������������
��������"�����
+��
�����
���
aducimos en el tema del Guainía, lo relativo a la 
vía, al puente y a la terminación de Barrancomi-
���� 	�� �������
��&� 	�� %�*� ���� ������������ %������
Pedro sobre cómo se podrían conseguir recursos 
+����������	�+�&�	��K�����#��
��
������&�+��
���	��
|����?������ ������ 	�
���������� %�� ��������� �		?/� 	��
de Barrancominas se había hecho por recursos de 
Acción Social, como hubo recursos de Acción So-
cial la Aeronáutica tiene obligación de terminar lo 
de Barrancominas. Para San Felipe yo le ruego el 
#�����%��
������%��+	����|�����������	&�
���*�������

��������%������%�� 	���+��*������
���
������|�-
ción Social y si asigna los recursos la Aeronáutica 
los podría aplicar, pero no hay ningún otro camino. 
El Presidente dio la orden de estudiar y priorizar 
el corredor de la altillanura, y ayer después de la 
����%���������	���%���	��������������%��
����
+�-
záramos a trabajar el tema de la vía Puerto Gaitán, 
a la frontera Meta-Vichada. Yo personalmente ten-
go la duda si vamos a Primavera, a Santa Rosalía, 
o si vamos directamente a Cumaribo, depende de 
����������������+��
�����
���������
�����������%��
el tema del Piedemonte Llanero hacia el Río Meta, 

hacia Bocas del Pauto y Orocué, y ahí podríamos 
salir a Santa Rosalía, pero el estudio lo estamos tra-
�����%�/�����	����������
�����
�����'�������������%�
!���
���%������
�����?	�����	���
����%��	��|	��		�-
����&�*��+��������	���
����'�������
������*�%���'��
a Puerto Nariño y Puerto Carreño, sin perjuicio de 

�����	=�
��������������������	�+�������������	��&�
eso lo vamos a estudiar y no imponiendo un criterio 
del Ministro, y no imponiendo el criterio del desa-
rrollo de esa inmensa zona, pero eso es una priori-
dad nacional ordenada por el Presidente, son 600 
��	�
������%��%���������>���?�&�
���%��������������
+��
�������+�&�
��������������������	��+�����������
�������������+���� ��������&�
��� ��
������ ���������
%������+	���#��
�&�������
�%��*������+�������&�%��
��	�
������
���'�*�� �����	������+��� ���� ����������
en verano y en invierno. Eso lo debemos tener es-
tudiado, incluyendo esa vía y otras, este año, antes 
de terminar el año.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

��$��� ��������&� ���� 
��� ����%� ��
����� ��� ��-
premamente importante. ¿Qué posibilidades hay de 
�����=��������
�
������������� ��?�'�*�=�����%�	�
���'�%�&�	��=�����
�������*�%�����
������������+�-
����
����������	�����������������
������
���������
��	��&�+����
���
�����
�������]�+�����
���	���
��-
mos camioneros están en la intención de ayudar. 
¿Qué ha pasado señor Ministro? Allá los bajos son 
supremamente grandes, entonces no les hicieron al-
cantarillas, y es buscar los mecanismos de hacer al-
cantarillas y hacer los rellenos en esos 6 pasos para 
���� ��� 	�=��
��� 
��� ��� ����� ������� ���� 	�� �*�%��
%��	���
��
�����
����������
���
��������+���������
mano de obra y están en total disposición. Señor 
Ministro, a ver si podemos hacer algo pronto para 
esos 5 o 6 pasos mientras llegan los recursos gran-
%���+�����	�
�����
������%��	���]^^���	�
������
���
����%�����
����������>���������$�������������

Hace uso de la palabra el señor Ministro de 
Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao:

��������
���	����
�����%�%��������%��&�%��%��-
le transitabilidad al corredor de la Altillanura, va-
mos a mirarlo.

Doctor Fernández, en el consejo comunitario del 
�?��%��
��%���	���&�
���	����������	����*����'�	���
���?�+����	�+	������	�%�+����
����	�+����	��
�����-
sotros estamos disponiendo recursos, algunos con 
tasa compensada, ese fue un compromiso resultante 
del consejo comunitario y de parte de nosotros, la 
doble calzada Sincelejo-Tolú Viejo, aparte de los 
������
���'������

`�������������&�*�����=��
�����
�%����������	��
gentileza suya, nunca me he tomado un tinto con 
����%&�+��������%�'����=��%��%��������	��
������'��
hecho y agradezco mucho sus palabras ¡Dios lo 
���%�=���*���+����
���	��
�������%�%���&��	����	&��	�
K	��
��%���
���*��������
��&����	
������
������&�	��
�����
���		?�%������%������%�*�%�=�&������������/�*�
��+�������#�	���������������+���
�������%�*�	���%�-
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?����
+�$�����
���'����;+����%����
�	��
�����
	�����=����"��+�%����`��������*�%��+����
�����������
*�'�����*���	������+���
�������%��;+�����

Los asuntos complementarios entonces, señor 
�����%����&�	��������%������		���!���
���%�����%�	��
a usted sobre La Guajira lo siguiente: nuevo Con-
+������������&��*�������+����&��
�������&�%���������
�������<���%��������	�+��
����+����������&�
���	��
'����+����	�����
+���*�����%����
+	��	�����
����-
�����
������	���
������'��������	���%�&�����+������
se vuelve indispensable en el desarrollo y competi-
����%�%�%��"��>������&�*�
��'��
?���'����
������?��
en plena exploración en la Baja Guajira sobre las 
posibilidades de carbones técnicos en la Serranía 
del Perijá. La vía Uribia-Puerto Bolívar, nosotros 
��	��+�%�
���%����	��
�������
���	����������%���	���
contraprestaciones portuarias de La Guajira para la 
estructuración de ese corredor. Yo le hago esta su-
=��������%��������	
��&�*����
���+�%��
�*�����
-
promiso y colaboración del Cerrejón, ellos tienen 
toda la posibilidad económica de dar satisfacción a 
������������+��������
���'�*�%����������������������
Bolívar terminada.

Sobre la nueva ley de integración de las leyes de 
desarrollo de fronteras, yo me excuso de dar opi-
�������+������
������'������%��%��	�� 	�*/�*�������
�	���
��%�������������&�����%���������=��
���'�
���
hecho los esfuerzos vía decreto, para la internación 
%�� 	��� ��'���	��� 
��� '��� ��%�� ����������� ��� "��
>������&�����K����&�����	�>������&��������|�%���/�
�		��%��%��'��'���%��������
����
������'�
�������-
dido. Voy a mirar el artículo 8°, cómo está redacta-
%��*����=�����	�	��	�*&�+����%��	�������+������
���
������%�� 	�� ����;���������� 	�� ��%�������*����
���
nazca de una respuesta alocada para salir de una 
pregunta en un debate. Permítame yo estudio con 
juicio el proyecto de ley y lo relativo a internación 
%����'���	��&� ��������+������%�%�
��� ���+��������
daré respuesta a esa materia.

"�������������������+���������������'�*�
�����-
cuperarla y el compromiso actual es darle transitabi-
lidad. Le tengo una muy mala noticia, en el consejo 
comunitario de San Juan del Cesar públicamente el 
Gobernador del Cesar se comprometió a transferir 
la concesión departamental a la Nación a título no 
oneroso para atender unas vías importantísimas del 
����%��"��>�������*�%�� ��%���	������/�*� ��
�����
otras ocasiones, el señor Gobernador del Cesar nos 
��	������
��%���
�	&�*���� 	��'�
���������%���!���
concesión es absolutamente indispensable, no para 
��		�%�+���
���'����	��%��	����	��%��'�����"�����&�
���+������		�%�+��&������
������+�����	������&�
���	��
%��
������
��������������
���"�����&������+����	��
integración de La Guajira y el Cesar en esas carre-
������
���	������=����*�
��������	���������+���	�
���
Yo le encarecería doctor Wílmer, con todo el lide-
���=��
�������%������&�
���������������������������
extraordinaria de la bancada de La Guajira y de la 
�����%��%�	������&�+����
���%����
���������������
���������
��%���
�	��	���$���>������%���%�	������&�
���������
+	���	�����
+��
�����
���+K�	���
�����
'��'��'��������������%��	����
+�������%�%�%�	���-
����*�"��>������&����'�*�%����'����
����������&�+��-

judicando a esa región, decisiones administrativas 
%�	���$���>������%���%�	�������
���+K�	���
�����
se comprometió y hasta por escrito, pero esta es la 
�����������
�������
��%��
�	�*��	� ���
+���������
acabó.

��%�� ��������� ��� ������������� +���� 
��� 	��� ��-

�����
+	�
���������	������
����	�%������!���
���
Martínez, Director de Invías.

Hace uso de la palabra el señor Director de 
Invías, doctor Enrique Martínez:

Gracias Presidente. Honorables Representantes, 
señor Ministro. Con relación a los temas planteados 
'������	� {�����&�
�� ��#��
���	�%������@����		��
���
efectivamente tenemos dispuestos algunos recursos 
+����+�%��� 	�������*�
��������������������+�������
para 13 kilómetros de Líbano, Platanillal, Vista 
Hermosa, y para 6 kilómetros adicionales en la Sie-
�����������~�
���������=�����=K�������������������
acompañarlo y mirar con las comunidades del Toli-

��	��
���'������%�%�������	��	���\�^^�'������	���
Representantes.

Al honorable Representante Bravo, informarle 

����	�����%���������?���������%��+���	����������%�%�
%��}���$��*���+���
���*�����
���������������
���
�������������=�%��������%�����	������	��$����%���	�
����%����|	�%��������	#��%�&�+����
�������	��%������
Pablo, estamos estudiándolo, como se lo manifesté 
la semana pasada, una asignación de recursos, la-
mentablemente tuvimos un congelamiento superior 
a los 300.000 millones de pesos para el presupuesto 
del Instituto y tenemos un recorte grande para la 
+��;�
�� ��=�����&� +���� ��� 	�� 
�%�%�� ��� 
��� +��-
supuestalmente lo tengamos y como usted lo sabe, 
iremos a ejecutar este tipo de obras. Muchas gracias 
honorables Representantes, gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Alvaro Pacheco Alvarez:

`������!���
��&��������	�+���	�
��%��	�������%��
%���
+	���
���
����
�����%���������	���
���?&�����
los 91.000 millones, si podemos una clausula, no 
sé, un compromiso del contratista con el departa-

�����%�	���
���?&�
���	��
����%�������	����	��
���
�	�%�+����
����&�
��=��������
���
�����+��%��������
se puede o no se puede. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el señor Director de 
Invías, doctor Enrique Martínez:

Con mucho gusto Representante. Dentro del 
mismo pliego de condiciones y el contrato de la 

����%������������	����%��%��������%��	����=����*�
habrá seguimiento permanente a esto, bien sea por 
las veedurías y por ustedes mismos, si así lo desean 
estaremos presentando los informes de la mano de 
����������	����%�&�*����'�*�
����%���������	����%��
+�%�
��� +������ 
��� �	� ������������ '�=�� ����� %�	�-
gencia y se le pueda advertir.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Pablo Trujillo Ramírez:

`������!���
��&�����
���+���������
����������
-
pañe al departamento del Tolima, a los municipios 

���
����
�����������;+	�
���	������������%�	��	���
2500 y el incumplimiento por parte del Gobierno 
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}������	&�*�������
�������	�
���%����������+�%���-
mos estar pensando en eso si usted lo considera y 
�����	���
���	����
�����%�

����� *�� ��� 
�������� 
��� ��� ����� �+������%�%� 	��
dijéramos al país, sobre todo al departamento del 
@�	�
�&�
��������+����&�����;�����������	�����������&�
��?	� ��� �� ���� �	� +����%�
������ 
��� ������ +����%��
el Gobierno Nacional para darle el cumplimiento a 
	��
���#�	���%�	����
�����%��`�	����&������������-
���&���	�����	%������������
���~�	�����%�%�
������
���+�����+�����
���������
�����?�'�*�	������������
+�������
���
������'���������������+������	��#����&�
+����������������
���	��%�=�
����	�+���&��	�%�+����-

�����%�	�@�	�
��
��������+����&�*������	���
���	��
situación.

~���=�����������%��
���%��	����^^�^^^�
�		�����
%��+����&�%������!���
��&�
���	����=������	�>�����-
no Nacional por la venta de la hidroeléctrica de 
Prado, el señor Presidente se comprometió a trans-
ferirlos al departamento del Tolima a efecto del me-
joramiento de vías para la competitividad. Como 
nosotros somos circunvecinos de la hidroeléctrica 
%�����%�&��^�^^^�
�		�����%��+�������������������-
tes a efecto de pavimentar la vía Dolores-Alpujarra. 
Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Director de 
Invías, doctor Enrique Martínez:

�������	�� ��+����������&� ���=�� 
��� ���� ����-
	���
������	���&� 	��� ���������
��� ����
�����������

�
����� ���� +���� 	��� %��� ����� 
��� 	�� 
���������
Estamos haciendo algunos esfuerzos, cuando adju-
%�
��
��� �	=����� 	������������ ��
�� ���
+��&� 	���
contratistas, podamos recoger unos recursos, jun-
tarlos, para ir cumpliéndole al departamento del 
Tolima, pero la totalidad de los recursos no existen.

Sobre lo referente a la venta de la hidroeléctrica, 
no tengo comentario alguno, no conozco de dispo-
sición alguna, ni ha llegado al Instituto como entra-
rían estos recursos, pero de entrar con mucho gusto, 
*���������������%�������������+����������?������%�-
dos por el Instituto. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e), ho-
norable Representante Wílmer David González 
Britto:

Agradeciendo la presencia del señor Director de 
{�������������%�����&�	��
��
��
����	���$������������
de Transporte. Pasamos al siguiente punto señora 
����������&� +���� ������ 
������ ��=��	��� ��������%�-

������� 	���'������	�����	�=���+����
����+����-

��� 	��� +��+���������� 
��� ���?�� +��%������� ��� �	�
Orden del Día.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Sí señor Presidente.
IV

Anuncio de proyectos de ley. Por orden expresa 
volvemos a realizar el anuncio del proyecto  

de ley
Anuncio del proyecto de ley para la próxima se-

sión de Comisión, para dar cumplimiento al artícu-
lo 8° del Acto Legislativo número 1 de 2003.

Proyecto de ley número 146 de 2007 Sena-
do, 205 de 2007 Cámara, por medio de la cual se 
aprueba el “Protocolo de Ushuaia sobre compro-
miso democrático en el Mercosur, la República de 
Bolivia y la República de Chile”, hecho en Ushuaia 
Argentina el 24 de julio de 1998.

Antecedentes legislativos: Gaceta del Congreso 
número 469 de 2007, 547 de 2007, 616 de 2007, 
150 de 2008, 286 de 2008, y la Ley 1208 de 2008. 
Para dar cumplimiento a la providencia 171 del 24 
de abril de 2009. (Queriéndose subsanar vicio de 
procedimiento en cumplimiento de la mencionada 
providencia).

Realizado el anuncio ordenado por usted, señor 
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e), ho-
norable Representante Wílmer David González 
Britto:

Siguiente punto señora Secretaria.
Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-

misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:
Sí señor Presidente.

V
Negocios sustanciados por la Presidencia

Hace uso de la palabra el Presidente (e), ho-
norable Representante Wílmer David González 
Britto:

Bueno, en negocios sustanciados por la presi-
%�����&� 
����
��� ��#��
��� �� 	��� '������	��� ��-
	�=��� 
��� �;����&� ���=���%�� ���� ��
�����%� 
��� ���
planteaba en la anterior sesión, la invitación para 
�������� 	��� ������ 
�	������/� �	� +��;�
�� \[� %�� ��+-
tiembre se viajará a la localidad de Buena Vista en 
�	�%�+����
�����%��"��>������/�������������
��%��
ubicada en el corregimiento de distracción en el sur 
del departamento de La Guajira. Se tiene previsto 
salir a las 8:00 de la mañana y regresar a las 7:00 
%��	�����'�/�	����������������������+�����������
�-
����&���
��+����	����
��������=��%��%������%�/�
asistirá el señor Ministro de Defensa Nacional, lo 

��
��
���	�����
��%������%��	�������������	���-
�����<����
���+������������	��
����	�+��;�
��\[�%��
septiembre se hará la visita a esa base militar, es un 
������/�*��	����%���������&����������
����&��	�#������
de Tolemaida.

Siguiente punto, señora Secretaria.
Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-

misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:
�����$��������%������"��
���+��+��=���	���'���-

rables Representantes.
"�� ��#��
�� ��$��������%�����
���'�*�����+��-

posición radicada en esta Secretaria para conside-
ración.

Hace uso de la palabra el Presidente (e), ho-
norable Representante Wílmer David González 
Britto:

!�� ������ �� 
��� ��� '�� %������=��%�� �	� 
����
&�
siguiente punto, señora Secretaria.
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Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Se ha agotado el Orden del Día, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente (e), ho-

norable Representante Wílmer David González 
Britto:

Agotado el Orden del Día, se levanta la sesión y 
se convoca para mañana a las 10:00 de la mañana.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Así se hará señor Presidente.
Se levanta la Sesión a la 1:00 p. m.
El Presidente,

Manuel José Vives Henríquez.
El Vicepresidente,

Wílmer David González Britto.
La Secretaria General,

Pilar Rodríguez Arias.
* * *

COMISION SEGUNDA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 10 DE 2009
(septiembre 16)

Comisión Segunda de Relaciones Exteriores
Seguridad y Defensa Nacional

Mesa Directiva:
Presidente: honorable Representante Manuel 

José Vives Henríquez.
Vicepresidente: honorable Representante Wíl-

mer David González Britto.
Secretaria General: doctora Pilar Rodríguez 

Arias.
Lugar: “Salón los Comuneros” Comisión Se-

gunda.
Fecha: 16 de septiembre de 2009.
Hora: 11:10 a.m.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

Se hicieron presentes al inicio de la sesión los 
siguientes honorables Representantes:

Barrios Barrios Luis Felipe
Britto Peláez James
Osorio Botello Héctor Javier
Pardo Rodríguez Pedro Nelson
Posada Sánchez Augusto
�����������
���������	�����
Zuluaga Ruiz Mauricio.
Se hicieron presentes durante la sesión los si-

guientes honorables Representantes:
Bravo Realpe Oscar Fernando
��
�	����
�����������
���
González Britto Wílmer David
Morales Altamar Silfredo

Pacheco Alvarez Alvaro
Rodríguez Rengifo Roosvelt
��	�
���������������	��!���
��
Trujillo Ramírez Pedro Pablo.
Presentaron excusas los honorables Repre-

sentantes:
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Olaya Rivera Fabiola
Pizo Mazabuel Crisanto.
No asistió a la sesión el honorable Representan-

te Fernández Quessep Jairo Alfredo (sin excusa)
Hace uso de la palabra el señor Presidente, 

honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Alteración del Orden del Día.
Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-

misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:
Sí señor Presidente.

Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando __
Britto Peláez James SI
��
�	����
�����������
��� SI
Fernández Quessep Jairo Alfredo __
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David __
Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola __
Osorio Botello Héctor Javier __
Pacheco Alvarez Alvaro __
Pardo Rodríguez Pedro Nelson __
Pizo Mazabuel Crisanto __
Posada Sánchez Augusto SI
Rodríguez Rengifo Roosvelt __
��	�
���������������	��!���
�� __
Trujillo Ramírez Pedro Pablo SI
�����������
���������	����� SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

��$��������������&�+���#����������
����	�
����
�
+��
��������	���	�����������

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Sí señor Presidente. Le ruego a los señores Par-
	�
��������&�+����	��{����
�%������	���%���%�	�`��&�
+����	�}��
���������
�%�����
Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando __
Britto Peláez James SI
��
�	����
�����������
��� SI
Fernández Quessep Jairo Alfredo __
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David __
Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola __
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro __
Pardo Rodríguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto __
Posada Sánchez Augusto SI
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Rodríguez Rengifo Roosvelt __
��	�
���������������	��!���
�� __
Trujillo Ramírez Pedro Pablo SI
�����������
���������	����� SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

10 honorables Representantes han respondido 
con el SI a la alteración del Orden del Día, en con-
secuencia señor Presidente el siguiente punto es 
“Proposiciones”.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

Estamos en proposiciones, favor leerlas una por una.
Hace uso de la palabra el honorable Repre-

sentante Héctor Javier Osorio Botello:
>���������$��������%������~��
�����&��������
���

no hay la presencia de los funcionarios, doctor Pe-
dro Nelson con la venia suya, tuve la oportunidad 
de comentárselo ahorita. En el día de hoy y como 
�������������%�����+��*�����%��	�*�
�����������?�
en la Comisión relacionado con la aprobación de 
la Convención de Metrología, tuvimos una invita-
ción a la Superintendencia de Industria y Comer-
���&�+��������������%��	��
���������
�����������	���
	������������%��
����	�=���	�=�	��~�	�����%�%����
���
yo, sin haber estado durante todo el tiempo de la re-
��������	�������	��+	���
������%��	��
��
��+��
���
�����%����
�*��
+��������
�����%���	���
��
�����
de la Comisión pudiéramos ir y hacer ese recorri-
do de los laboratorios de metrología legal, por eso 

������+�������������+��+��������+����
����������-
mos informalmente allá en la Superintendencia de 
Industria y Comercio el próximo martes a las 10:00 
%��	��
�$���/�����	=��
������������=������
��'���-
mo, vamos a aprender de forma extraordinaria, hay 
���+������	���������
�*���	����%�/������������
���

���%�����%�%�*�������������
����;��������&�*������

��������������+������%�%�
��������*�+�������+�%��
�	� �+	���
������ %�� ���� ��+�������%������ 
��� 
���
colegas deben conocer.

�������&�*�����
������
���������������	��'�=�
���
�		?�+��
������'�*�
?�����
+�&����
�*�%�#���	�
���
en un horario distinto nosotros pudiéramos des-
plazarnos a conocer los laboratorios de metrología 
	�=�	&� +��
��� ����
��� �����%��&� +��
��� ����
���
��������
�������&�+��
�������
���%�	�=�������+��-
+����%�������������=���!��������
����������	������	��
��	����
������
���������?��
�����#��
�	
������	�
próximo martes a partir de las 10:00 de la mañana 
���	����+�������%������%��{�%�������*�
���+�%����-

���'����������������%��
������������
�*��
+�����-
���+������������������%���������
��&���
�����������
incluso a la delegada para la vigilancia al consu-

�%��&�*������+��*�����%���+�������&��	�
������?����
comisión, indudablemente va a tener unos cambios 
muy importantes en el tema de la metrología en Co-
	�
�����!�����������
��������+���������	����=�������
proposición señor Presidente, la voy a leer:

���������	����
��������=��%��+����
����	�+��;�-
mo martes, 22 de septiembre, sesione en las ins-
talaciones de la Superintendencia de Industria y 
��
������k"������������%�������	�=��q&�����	���-
��	�%�%� %�� +��#��%����� ��� �	� ����
����
������ %�	�

+��*����� %�� 	�*� 
��� �+������ 	�� ����������� +����
constituir una organización internacional de metro-
logía legal, y en especial para conocer de los labo-
ratorios de metrología a través de una visita guiada, 
junto con la normatividad vigente y los avances úl-
timos en esta materia.

Presentada por honorable Representante Héctor 
�������������&�*���%���	���
���
����������������	�&�
señor Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Esa es la número 20. Entonces vamos a seguir 
con el orden, vamos a leer la Proposición número 
15, señora Secretaria.

Hace uso de la palabra la señora Secretaria 
General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

��$��� �����%����&� 	�� ��#��
�� 
��� 	�� �K
����
15 está pendiente, pero no se puede votar todavía 
+��
�������	�������	�����	�������		������������%��	��
conveniencia o no de pedir pasajes para ir tanto a 
Venezuela como a Ecuador. En consecuencia no se 
podría considerar hoy.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

!��������
��%���+	���%��	�����+���������K
�������
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

La número 16 ya fue aprobada. La número 17 es 
	��
���������
������������	���������������������*�	���
��
�����&��������������������+�%���
��������%����-
la hoy tampoco. La número 18 dice lo siguiente.

Proposición número 18
Cítese a un debate de control político en el re-

cinto de la Comisión Segunda de la Cámara en la 
#��'�����
���%����
����	�������`����������	���$���
Ministro del Interior y de Justicia, al señor Vicemi-
nistro de Turismo, al señor Ministro de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial, al Director de la 
Dirección General Marítima (DIMAR), y al señor 
Comandante de la Armada Nacional, para tratar lo 
relacionado con la problemática de la ocupación 
del espacio público en las zonas costeras del país 
y el proceso de recuperación de asentamientos ile-
=�	��&�
���������	�����%���������������	���������-
duría ha venido adelantando, y evaluar la reciente 
alianza por parte del Gobierno Nacional donde se 
�����	�
�����+����	���+	�*��&������	�����%��
�����-
dos los asentamientos deben estar a 50 metros de 
las costas. Los citados absolverán el cuestionario 
�%������*�	���+��=������
��������������	�%������		��
del debate.

Invítese al señor Procurador General de la Na-
ción y a los funcionarios públicos del Orden Na-
cional, Departamental y Municipal, interesados en 
la problemática a tratar en ese debate de control 
político, así como a los Representantes de las co-
munidades afectadas por órdenes de desalojo para 
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���+������+������%��'����������"�������`���������
%��+��%�?�	��+����������+����
����	�%���������������-
mitido en directo por televisión.

Presentada por el honorable Representante Wíl-
mer David González Britto y suscrita por el hono-
rable Representante Manuel José Vives Henríquez.

Ha sido leída la Proposición número 18, señor 
Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

En consideración la proposición leída, continúa 
la discusión, va a cerrarse, se cierra. Señora Secre-
taria, por favor llamar a lista.

Hace uso de la palabra la señora Secretaria 
General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

Proposición número 18
Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando __
Britto Peláez James SI
��
�	����
�����������
��� SI
Fernández Quessep Jairo Alfredo __
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David SI
Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola __
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro __
Pardo Rodríguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto __
Posada Sánchez Augusto SI
Rodríguez Rengifo Roosvelt __
��	�
���������������	��!���
�� __
Trujillo Ramírez Pedro Pablo SI
�����������
���������	����� SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

11 votos por el SI señor Presidente, en conse-
cuencia ha sido aprobada la proposición.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Señora Secretaria lea la próxima proposición.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

Proposición número 19
Cítese a un debate de control político en la fe-

�'�����
���%����
����	�������`�����������	����$�-
ra Directora encargada de la Agencia Presidencial 
para la Acción Social y Cooperación Internacional, 
%����������%���|	�������#������&�+����
������+��%��
ante la Comisión Segunda Constitucional Perma-
nente de la Cámara de Representantes el cuestio-
nario sobre la política y acciones establecidas por 
esta entidad para los departamentos de frontera y el 
%�+����
�����%����
���?��������������	���+���������
de la proposición se hará llegar el cuestionario a la 
secretaría de la Comisión.

Presentada por el honorable Representante Pe-
dro Nelson Pardo Rodríguez.

Ha sido leída la proposición 19, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el señor Presidente, 

honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

En consideración la proposición leída, continúa 
la discusión, va a cerrarse, se cierra, ¿aprueba la 
Comisión la proposición? señora Secretaria, por fa-
vor llamar a lista.

Hace uso de la palabra la señora Secretaria 
General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

Proposición número 19
Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando __
Britto Peláez James SI
��
�	����
�����������
��� SI
Fernández Quessep Jairo Alfredo __
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David SI
Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola __
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro __
Pardo Rodríguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto __
Posada Sánchez Augusto SI
Rodríguez Rengifo Roosvelt __
��	�
���������������	��!���
�� __
Trujillo Ramírez Pedro Pablo SI
�����������
���������	����� SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

11 votos por el SI señor Presidente, en conse-
cuencia ha sido aprobada la proposición.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Infórmeme señora Secretaria, ¿hay más proposi-
ciones en la mesa?

Hace uso de la palabra la señora Secretaria 
General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

"��+��+��������
����;+	�����	�%���������������-
vier Osorio Botello, señor Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Por favor lea la proposición.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

������� �� 	�� ��
������ ��=��%�� +���� 
��� �	�
próximo martes 22 de septiembre, sesione en las 
instalaciones de la Superintendencia de Industria 
y Comercio (Laboratorios de Metrología), con la 
���	�%�%�%��+��#��%���������	�����
����
������%�	�
+��*�����%��	�*�
����+������	�������������%����-
trología para constituir una organización interna-
cional de metrología legal, y en especial para co-
nocer los laboratorios de metrología a través de una 
visita guiada junto con la normatividad vigente y 
los avances últimos en esta materia.
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Ha sido leída la proposición, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el señor Presidente, 

honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

En consideración la proposición leída, continúa 
la discusión, va a cerrarse, se cierra, ¿aprueba la 
Comisión la proposición?

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Wílmer David González Britto:

>������� �����%������ ~�� ����� �����%����� 
��� �	�
término en lugar de citación a la Comisión Segun-
%�&�%������
�����+	������	��*���������%����
�������
una sesión informal en las instalaciones del Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo. Es en ese 
sentido la observación señor Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

���������	����
��������=��%��+����
����	�+��;�-
mo martes 22 de septiembre, sesione en las insta-
laciones.

������
������ ��$���� ������������ ��� ��
���� 	��
+��+������������ 	��
�%�����������=������/��������
de “Citarse” “se convoca a la Comisión a una se-
sión informal”.

En consideración la proposición leída, continúa 
	��%��������&��������������&�
��%�������%�����$����
Secretaria llame a lista por favor.

Hace uso de la palabra la señora Secretaria 
General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

Por el SI se aprueba, por el NO se niega. Propo-
sición número 20
Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando __
Britto Peláez James SI
��
�	����
�����������
��� SI
Fernández Quessep Jairo Alfredo __
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David SI
Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola __
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro __
Pardo Rodríguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto __
Posada Sánchez Augusto SI
Rodríguez Rengifo Roosvelt __
��	�
���������������	��!���
�� __
Trujillo Ramírez Pedro Pablo SI
�����������
���������	����� SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

11 votos por el SI señor Presidente, en conse-
cuencia ha sido aprobada la Proposición número 
\^&�����	����	��������%��
�������������������������
informal el próximo 22 de septiembre.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Señora Secretaria, hay más proposiciones sobre 
la mesa.

Hace uso de la palabra la señora Secretaria 
General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

No señor, no hay radicadas más proposiciones 

���+��%�����������%����	�%���%��'�*�

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

Gracias Presidente. Simplemente para pedirle el 
#�����%��
���+��������`������������	��'�=����=��-

���������������
+��
�����
���'������
�%���
���
en la Comisión los funcionarios del gobierno, por-

�����������+���
��%��������#��������	������	�
��-
������&�'��+���%�������������+������%�%��&�
���	���
funcionarios del gobierno vienen y se comprome-
�����
����������������+����	�����	�%�%��������������
������$��������%�����
������
������ 	��'�=����=��-

������+������+������	�����
+��
�����
��������%���
las comisiones hagan los funcionarios del gobierno. 
����%��������$��������%�����
����*����	����������%��
Transporte se comprometió, hizo unos compromi-
sos con el departamento del Guainía y así en este 
orden de ideas muchos ministros lo han hecho con 
otras regiones del país.

��*����������������
���
��+�����+��*�����	���
��
%��	���+��+���������&�
��������������	���	���%�������
*����������	��������������	���
��������/��	�%������%�	�
tema de combustibles de frontera no ha terminado, 
��=�����������%�&�'�*�
�����
�����&�'�*�������������
reunión importante con un funcionario del Minis-
terio de Minas, con el Director de la UPME, con 
!��+����	&�+�����	�%���������'�����
���%�/��	�%���-
�������	�*������	�
�
�����%��
���	�����
+��
�-
sos lleguen a nuestras regiones, es muy complica-
do el tema de estas regiones, de todas las regiones 
de frontera en el tema de combustibles y en otros 
��
��&� ��
���	� ��
��%���%�������&�
��� 	�� ��$����
Ministra hace mucho tiempo no la hemos podido 
�������
������������
�����������%��������$������-
��%�����
���'���� ���
+�����?�������+��+����������
aprobadas para ir a Barrancominas, Guainía, y eso 

����&����������*���;����
���+���+����%������*�+���
secretaría volvamos a insistir en estos temas, son 
��
���
��������������������
+���&�������
���
�*�
��=����	���*�
���������
���
��������������	����
�-
nidad nos está pidiendo respuestas. ¿Qué pasa con 
esos debates? Entonces señor Presidente, volvamos 
a citar a los funcionarios del gobierno y permanen-
temente el seguimiento a esos compromisos, ¿por 

���� ���
��� �
��� 	�� =����� ��� 
��� �	� =�������� ���
compromete y pasan 1, 2, 3, 4, 5 meses, y el tema 
se olvidó.

A mí me sigue preocupando doctor Wílmer el 
tema de la Ley de Fronteras, ese tema doctor Wíl-
mer no lo dejemos dormir, estamos aportas de ter-
minar el mes de septiembre. Entonces, si nosotros, 

��� ���� '�
��� %�%�� 	�� +�	�� ���� ������ +��*������
supremamente importantes con la crisis con Vene-
zuela y Ecuador, no le ponemos atención al tema de 
	��"�*�%�����������&�
����������=�����+������%�%�
+����
������%�%���
�����������'����������%��������
regiones apartadas tengamos un verdadero estatuto 
de fronteras esta oportunidad se pierde. Yo lo digo 
+��
���'��������%���� ��%��� 	��� ���������&� �	�K�����
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��� '�� +�������%�� ����� ����������� �����	��� ��� �	�
����������� %�� ������%�/� ��
+����� +	���
����� 	��

���%�����	�%�����������&��������	�%���������	����-
misión Segunda, es hacer efectiva la proposición 
^�&� +���� '�=?
��	�� *�� +���� 
��� ��������� 	��� ��-
tores de este proyecto, de esta iniciativa, podamos 
presentar ya la iniciativa para el debate en plenaria 
de Cámara de Representantes.

Entonces señor Presidente, le sugiero nueva-

����� 
��� ������
��� 	��� +��+���������� 
��� ���?��
�+����%���'����
?��%��%��� �$���*�
����		?� ���?��
��+����%�� ����
��	�
�������������������+��
������
'�
���+�%�%��	�=����
����	������������*��������-
����� ��=�������!�������&���� �
+��������
���������-
mos este tema. Gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Wílmer David González Britto:

Gracias Presidente. Es para referirme a los dos 
+������
�����������	���+�������������%���}�	����

���
���&� �	� %������ 
��� ������� +	�����%�� +����
	�� ������� %�� �*��&� *�� ����� 
��� ����� %������ ��
���
a agendarlo nuevamente a la mayor brevedad, yo 
	�� ������%�� 
��� ��
����� ��*� �������� %�	� %������ *�
en razón de ello, pues de ninguna manera nosotros 
'�
���+����%����������	���%��������
������	�%�-
�����	���+���	�
�����=���&�	����	���������%��#��%�/�
����
���
�������	���
��%��}�����%��������%���*��
el convenio por el cual se le proveía el combusti-
ble a esa zona importado desde Venezuela, desde 
el pasado mes de agosto, ya el convenio expiró, y 

������'�*�	�����������������	��'����%��+�����%�	�
gobierno venezolano de renovarlo, en consecuen-
cia a ellos les toca abastecerse del combustible 
nacional y en nuestro departamento si bien, toda-
vía sigue ingresando el combustible desde el otro 
	�%��%���������	�&� 	��+��������
�����������		������

���������
������	�����+��%����
+����+���+�����%��
�
��		���
��� 	�� �����%������	�%�+����
�����%��"��
>�������
�������	������+�����������*������	�����-
taciones, o en los expendios, de abastecimiento, las 
��
���� ������������	��� 
��� 		�
����~� %�� 
������

��� �	� +���	�
�� ��=���+������������� 	��� =�������&�
*�����	�������+	����+����
������������
���	�������-
ción va a ser más grave aún, por lo cual como usted 
lo plantea Representante Pedro Nelson, la solución 
%����������%���
��&�%�	�%�����&�%��	�����+������
���
���=���	���$��������������	��
������	�������+	�������
en el desarrollo del mismo.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

Doctor Wílmer, una pregunta haber si de pronto 
usted la tiene clara. ¿Usted sabe en La Guajira a 
cómo está en estos momentos el combustible na-
cional?

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Wílmer David González Britto:

|����	
������	���
������	��
���������?������-

���%������	�
������ �
+����&�+��
����;�����������
���������&�*�������
������ 	��������	���
�
������
no se ha suspendido por parte del gobierno vene-
��	���� +��
��� �		�� ���?� ����	����%�� 	�� ��
���%�%�
��*��&�
����� �������%���������+��������
��� ������

unos cupos asignados en Venezuela, ellos son los 

��������+������������
������	��'�����	��+	�����%��
��������
������%��|��*������+�
���
��%����� ��-
��������� ��	�
�����&� 
��� ��� 	�� K����� 
��� ���?� ��-
������%��+���� ���*���� 	��
������������	����
��������
las diferentes estaciones de servicio de La Guaji-
��&��	���
��
����%��������?�#��������%��*��	�=�	���
de combustible está oscilando en los 3.800 pesos 
aproximadamente.

El segundo punto Presidente y colegas, en rela-
���������	��
���+	���������	���+��������������%�&�
*����
+�������
�����	��
�������%�%��������%�������
��'���� ��#���������� 	��
���%���&���'��
���#����%��

��'����������
����	���	�=��������������%�����-
��&�
�������%������*�����'���&��	�'����%��������������
������&�+����'�*�
���'������	���%�%&���������������-
mos a hacer, una cosa es el debate de control políti-
���
�������	�
���������?�+��+�����%��*��������������
%��	��%�����������+��*�����%��	�*&��'��'�*�
���'�����
la diferenciación. Y para información de ustedes, 
el próximo martes está agendado el debate con la 
���������
������'������	���
��
�����%��	����
������
intersectorial de integración y desarrollo fronterizo, 
��+���
���
������+��%�������������	��+���������%�	�
��$��� ��������� %�� ������%�&� 
��� %�� ��� %��+��'��
#���
����
�����	������+���%��%�����+�%���	����'����
del proyecto de ley. Gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

`��������	
��&����
����������������������*��	��
'�������'�%��������%�����+�����+������
��������-
premamente válida en el tema de los wayuu. Usted 
����� 
��� 	��� ��%�=����� %��%�� ����� 
?�� =���������
+�����		?�������/��#������%�
������������������=����
���'��+���%�&�	��%�=��+��
���+���#����������'��+�-
��%�&�*�����	������������%��	�����*���+��
���'����-
tado en algunas oportunidades en La Guajira. Pero 
es preocupante, vuelvo e insisto, es preocupante. 
Cuando en la frontera un galón de gasolina vale 
200 pesos, o 300 pesos (en Venezuela) nosotros no 
tenemos la presencia del Estado. Por eso yo sigo in-
�������%�&��
���	���%��������������
�����	
���������
	�����	�������/����{����%����$��������%����&�����
���
pagando el combustible más caro del mundo, yo lo 
puedo decir, a 8.850 pesos el galón de gasolina co-
��������+��
����		?���������
�
���=���	�����;����

�����
���
��+�����+������
����	�����*�_^��%��
��������+��	������%��������%�+����
�����&�	��
������
Guainía, Vichada y Vaupés, son comunidades indí-
genas, eso a mí me preocupa. Doctor Wílmer, créa-

��
���'�*�����*�+�����+�%��+��
����		?�	��
������
San Felipe, la Guadalupe, Puerto Colombia, toda 
���������
������ �����;�����&����	���*�%�=�&�����*�
����
��	��+���� �� 	������ ����*�+�����+�%�&��������
�����
���������	
�����
�
������	�=������������-
zolano les haga una propuesta a esas comunidades 
���	�%����		?&�����	
���������%���%���*�
����	�=�-
bierno venezolano nos le haga propuestas a nues-
�������%�=��������������*����=�����������%�&�*��
���-
����=��%�����+��
����
����	���
+��
����%����%���
los 19 Parlamentarios ha sido unánime frente a la 
situación del tema con Venezuela y frente al tema 
de los combustibles.
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Ayer lo decía, Barrancominas es uno de los co-
rregimientos más importantes, por ahí baja la lan-
cha, la lancha dura 2 días para llegar a Inírida y 
������
���������	��=�����%����������
����������������
�	�+���	�&�������������	�=���&������	�=���/�*��	��%�����
'�*��	�%��������	��������������
����������?��*�%��-
%�&���������	�=����
���+�����	���
������	�&�		�=��	��
embarcación y no pueden descargar 4.000 o 5.000 
=�	�����
�������	������
��
�����	��!��������+���
����*��%�=����$��������%����&��
���	���%����������-
����
�������	���&���%���	���%��������������
������-
�	����������	��������%���������&�*��
��� �������
���
venir los ministros de la cartera y por eso yo hice 
�+	������	�%������%���*���+��
���
������
����	���$���
Ministro de Minas, sino puede venir el martes por-

����������	=���������������������&�+����
���������
�������	�����
��	��
���*��'��+	�����%�&��
���'�*�
proposiciones de más de dos años aprobadas y no 
ha pasado nada. Entonces yo sigo insistiendo señor 
�����%����� 
��� ������ %������� ������� 
��� ����	����
���� 	�� ��	������ %��������� +���� ��������� ��=�������
Gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Yo cité para una reunión de bancada la semana 
pasada, lamentablemente no se pudo llevar a cabo 
+��
�����������������	����������&�+����*�������
���
los voceros debíamos reunirnos la semana entrante.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Héctor Javier Osorio Botello:

~��
������+��+��������� ��������%����������%��
	��������%���+����
�������	�������%��	��	�=��	������
se prioricen unos temas, indudablemente el tema de 
frontera es uno de los temas trascendentales para 
la agenda de la Comisión señor Presidente. Yo sí 

������
������'�=�������������&����	?�����	
������
%���������/�*������	�
��������	�����
���%��	���+��-
*�����&������������%��	�����	�=��&�	���+��*������
���
���?��+��%������&� ����� �	=��
���'��	���� �	� %������
��%���}�	����
�������	���
��%�	���=��
�������|*���
�	����������%��@����+�����%���������������
�������
importantes para la región, donde él tiene un tra-
�����*�'��'��'������+��������&� *� ���?� ��������%�/�
mañana puede salir el doctor Pedro a anunciar eso a 
	����
���%�%�*�%��+����������'����*����
��
��%���
Queda colgado. En eso y en los controles políticos 

��� 
��%��&� ������ 
�*� ������ 
��� ��������� %��-
niéramos unos temas y previamente auscultando 
	��
���
���������%���	�����	�=���%��	�����+��������
de la Comisión a través de los distintos voceros, 

��+������
������%�����������������������$������-
sidente, lo felicito y ojalá se pueda hacer tan pronto 
���
����� �	� �������%��+��� 	���������=���%�&�
���*��
�����������
���	�����	�=�����*�������������������	���
laboratorios de metrología, a la Superintendencia, 
*�
���%��+����%���'�����+��%�����
�����������������
con los voceros. Muchas gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

~�� 
������ �$�%��� �	=�� '������	��� ��+�����-
�����������
���*��
���������������
�������	�����-

ceros %��	���%�#�������������%���+����
������
���

��� 
�%�%��� ��
��� �� ��
��� ���� ���+����� �� 	��
continua falla de la falta de los ministros cuando 
��������������%���������������
�������!��
�����
��

��+������
������ �������	��
�����������
�
��-
to los Ministros releguen a un segundo puesto la 
Ley de Fronteras, o el debate sobre la situación 
%��	���#��������&�*�
��������		�
�����*�������
���
%������%��	���+�����%�%���
����	�+������������������
momento es resguardar la soberanía nacional y 
+���� ���� ������� 
��� %�#��%����� 	��� #��������&� *�
+����%�#��%��	�������
���
������������'�����+��-
sencia como país en esas regiones, darle todas las 
��������&�������+����	��
�������%��������
���'����
�	���	�=�����%�����=�
���
��������	��%�������%��
�
��&�
����������������%��	���#������������=�
���
la gasolina más cara del mundo, y eso lo con-
firmo yo. Yo, cuando viajo a mi casa en Miami 
����������
���	��=���	�������	���!���%������%���
��	�� 	��
���%�
?���������
��������	�
���&�*��	�
ingreso per cápita americano es de 24.000 dóla-
res, y el nuestro es apenas de 1.400 dólares, no se 
compadece eso con la situación de los colombia-
����*�
���������	������������%��	���
������������
	��#�����������������*��
��������$����&�
�����%���
los voceros de las bancadas nos reunamos para 
����
�����
�����'���������	���
���������
������
�������&��%�
?��%��	�����
�����%���
����������	���
honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

�����%����&� �
��� 	��� ������ '�*� 
��� 		�
��	���
por su nombre, no podemos generalizar como 
hacen los medios de comunicación cuando un 
Parlamentario comete un error “El Congreso de 
	����+K�	����/��
���'�*�
���		�
���	���
���������
+��������
���&��
���'�*����
��������
������
+���
�������
�������	����������%��@����+����&����
+���
'�*�
��������	��%��������	�%�&�+��
�����%������

���	������
�����	����
��������=��%�&������	�-
�����&��	���$������������%��@����+�����������/�*��
+������
���'�*�
���		�
�������%���	���
���������
+��������
���&����#�	����%����	��	�
������������&�*�
�
�������
�����������+����	��&�	����$�������������
de Educación no la hemos podido traer, siempre 
��� �;������ ����� 
��� ��$��� �����%������ ���
���
muchos Parlamentarios por no perder la opor-
tunidad del debate prefieren hacer el debate con 
otros funcionarios, desde hace mucho tiempo ve-
nimos exigiéndole al gobierno y a los ministros 
����	����&� ��� �� 	��� ����
��������/� 
��� 	�� ��$����
���������%��!%��������'�=��+����������
���+��-

�����������+����%�����	��'�
�������%���>�������
señor Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Yo citaré a reunión de los voceros de bancada 
para la próxima semana, para discutir todos estos 
+���	�
���
���������?��+��������%�����$���������-
taria continúe con el Orden del Día, por favor.
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Hace uso de la palabra la señora Secretaria 
General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

Sí señor Presidente.
Aprobación de proyectos de ley.
Proyecto de ley número 146 de 2007 Sena-

do, 205 de 2007 Cámara, por medio de la cual se 
aprueba el “Protocolo de Ushuaia sobre compro-
miso democrático en el Mercosur, la República de 
Bolivia y la República de Chile”, hecho en Ushuaia 
Argentina el 24 de julio de 1998.

Antecedentes legislativos: Gaceta del Congreso 
número 469 de 2007, 547 de 2007, 616 de 2007, 
150 de 2008, 286 de 2008, y la Ley 1208 de 2008, 
para dar cumplimiento a la providencia número 171 
del 29 de abril de 2009 para subsanar vicio de pro-
cedimiento.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Con el acuerdo al artículo 176 de la Ley 5ª de 
�__\&��������������
����	�+��������;+	�
����	�+��-
yecto de ley y no se encuentra, pues el ponente es 
el doctor Roosvelt Rodríguez, lo aplazamos para la 
�������
�����	���������%�������	�*�+����
������%��-
cuta el día 29 de septiembre.

Continúe con el Orden del Día, señora Secre-
taria.

Hace uso de la palabra la señora Secretaria 
General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

Sí señor Presidente. Negocios sustanciados por 
Presidencia.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Estimados colegas, el señor Ministro de Defensa 
nos ha invitado el próximo jueves a una visita en La 
>�������+��������	������%�����������
������������-
tran las áreas de frontera, están informados ustedes 
%�����������������/����=�������%�%��
����	=����%��
los colegas tienen problemas el jueves, pero yo se 
	��� �������&���� ���
���
�����������%���
���'�=�-
mos, si le aceptamos la invitación para el jueves.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante James Britto Peláez.

Presidente, para sugerirle muy respetuosamente, 
+��
������'��	�
��������	���������������	����%��
��
�����	��#��'���}��������	���
��
�����
���'���-

���+�����%�	������%��"�����	&�*�+������
����	=�����
+��������%�	������%����������%���
�����
���������
a realizar la consulta, igualmente los del Polo, va-
mos a estar demasiado ocupados la semana entran-
te, inclusive la Mesa Directiva del Congreso sola-

�������������������+�����	�%���
�����&�������
���
el miércoles no va a haber plenaria. Entonces no se 
contaría con una buena presencia y es importante 
asistir y acompañar a los compañeros de La Guajira 
en este tema tan importante.

!��������
�*����+������
�����	����=�����
���
���'��	�������	���$�����������������%��
������+��-
da cambiar la fecha de visita a La Guajira, si es 
posible.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Wílmer David González Britto:

Gracias Presidente. Presidente, en el mismo sen-
��%���!���������&�������%��
���'����+�����%��	��
���
ya se ha dado o se ha venido adelantando por parte 
de la Comisión Segunda de Senado, son unas visi-
tas a las bases militares. Cuando usted habla de la 
presencia en las zonas de frontera y donde se va a 
���	�����	�����������	��	���	�%�%�%�������������&�
���
es un corregimiento del municipio de Distracción 
en el sur de La Guajira, yo creo en el mismo senti-
%��%��	��
���+	�������	���+�������������
���������&�

��������������
����
��������=��%��%���?
����
podemos también plantear una nueva fecha y ojalá 
se pueda replantear también si verdaderamente es 
el propósito de visitar las zonas fronterizas, visi-
����+������
+	��	�������
�	�����
���������	��|�
�%��
allá en el corregimiento de Punta Espada en la Alta 
Guajira, allá en la parte fronteriza con Venezuela en 
jurisdicción del municipio de Uribia. Yo me atre-
��������+��+�����
������������%��	�������`���������
���'�=������=�������+����
������+��%��'�����������-
�����
������������'�
���+	�����%��+������������	���
������� #�����������%�� 	��
���������?���%���
�������
en el proyecto de Ley de Frontera, las unidades es-
peciales de desarrollo limítrofe, entre ellas estaría 
el municipio de Uribia, y en ese sentido es nuestra 
propuesta señor Presidente. Gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Héctor Javier Osorio Botello:

Gracias señor Presidente. Para ahondar también 
en el tema dos cosas: uno, se solicitó un apoyo en 
la Fuerza Aérea también en el tema del viaje a San 
Agustín el próximo 7 de octubre, en principio nos 
lo han negado, la Mesa Directiva de la Cámara se 
va a pronunciar en ese sentido. Pero sí me gustaría 
��������������&�+��
�����������	����
������
������-
���
�����������	�����������%��%�#����&�*�������+����

��������'�����������	���������%��*���	����������
+��
�������������	���������%�%���
����������
�������
con esta Comisión. Ya está incluso la solicitud por 
parte de la Mesa Directiva de la Cámara. Entonces 
���
��=����������$��������%����&��+�����'��%��
���
el Ministro de Defensa nos invita para otros temas, 

��� ��
����� ���=��������	�������������� 	����
�-
sión Segunda.

Y por último, Representante, me gustaría saber 
cuál es el gentilicio de los del municipio de Dis-
tracción.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Wílmer David González Britto:

Con mucho gusto Representante Héctor Javier. 
El gentilicio es “Distraccionenses”, pero cariñosa-
mente se les dice “Distraídos”.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Mauricio Zuluaga Ruiz:

Gracias señor Presidente. En el mismo sentido 

��� ���� %���� �	� %������ ������&� %�� 
��� �	� +��;�
��
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miércoles por motivos de las consultas internas de 
los partidos no habrá plenaria el miércoles, respe-
�����
�����	����=�������
����������������
�����	���
	����
��������
�������������%���&�+��
���
��'���
viajaríamos a las regiones.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Honorable Representante, ya había considerado 

������������������'�*�+�����	�+��;�
��
�����	��&�	��
voy a hacer para el 29.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

��$��� �����%����&� ��� �����%�� 
��� �	� �����		���
����'�����+�������%�������=��%��+����
������������
	������	�
���������
���
�������
������
+�$��	����
las zonas de frontera lo hiciéramos, y él presentó 
���� �=��%���~��+������
��� 	��%���
���+�%��� ����
��%�����+�����	���$������������%��`�#�����
�������
��=�	�������=��%����%��	��+��=��
������
����	����-
��&� +���� 
��� 	��� ���	�
��������� ���� ��=�����
���
�������
+�&�+��
���
���
�����		����
����	������-
tro conozca de primera mano las necesidades de 
cada uno de los departamentos de frontera. Gracias 
señor Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Honorable Representante, la Secretaría ha to-
mado atenta nota de la solicitud de ustedes y yo 
voy a tramitarlas directamente con el Ministro de 
Defensa.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Gracias Presidente. Primero para ofrecer discul-
+��&� 		�=��� ���%�� +��
��� �	� =	������� *� ������ �����
ponderado Partido Conservador está tomando la 
decisión de si participamos o no la consulta, lle-
��
�����'�����	��%��������/�*�	������	���������
���
��%������������
���%�������%�&�������
�����=���	��
discusión, me vine a acompañarlos un rato para 
volver a la deliberación del Partido Conservador, 

�����+��������+�����	������%������������	������%�%�

Me uno a la petición del doctor Britto, en el sen-
��%��%��
������	?�	����
�����������������;���������
�������+��
���+�����	�
�����	��
�*�����%��	���+��-
tidos estará en esa preparación de la jornada electo-
ral y va a ser muy difícil la asistencia.

~�� 
������ ������ ����� ��
����� 
�*� �?+�%�
������
primero, he reclamado, lo hago por segunda vez, 
�
���+��������	���+	�����
����;����������	����
�-
sión? Esas placas fueron aprobadas por proposicio-
���&������+	�����%������������
���+��������&�����	=�-
na se dañó pues las reponemos, pero estas paredes 
�	�����&��	�����&� �����+������������������&�+��� 	��
menos las placas dan idea del recorrido histórico 

���'������%��	����
�������������%�#��������
�����
%����������*����������
+�����������`��
������
���
espero una respuesta en ese tema.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Las placas ya fueron pedidas, solicitadas, no las 
'���
��%�%�&���
�������������+���
������	���'���
��=����%���
���

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

���
+���'��%��'��
�������%�������'�
����
�*�
%�	�=����� *� 
��� 	�� ����������� >�����	� ���
+��� 	��
���
+�$�� ��� ����� %��+����������� `�� 
������ 
���
aspiramos pronto verlas donde deben estar.

Lo segundo Presidente, vi un programa de te-
levisión del congreso por ahí a la carrera, y vi a 
varios Representantes recibiendo una instrucción 
��������%��	��
���+�������@�	�
��%�&������+����	����
el manejo de armas de defensa personal, vistiendo 
��
���%��%�������������%����
������
+	����+����
������� 	��
���������������	%�%���		?��������������-
����%��	��+�����/��������	��'�����
��
�����%��������
comisiones con mayor razón deberíamos hacerlo 
��������� 
��� ��
��� 	��� �����=�%��� %�� �������� �	�
control político sobre el Ministerio de la Defensa y 
sobre el tema de la seguridad interna.

En consecuencia le pido con el mayor comedi-

�����&�'��	������	�������������	�������+��
�������
���������������
���	����������
�����������/�*��������
manejar una cauchera, probablemente la dispare al 
�����/�+�������
��=����������������
��+�������%���
en la vida de un soldado en esa, ahora llamada base 

�	����&�+��
������������������
���������	�*�'��	�-
mos de los temas de seguridad y probablemente no 
sabemos cómo se comporta un soldado, un capitán, 
���
�*��&�������?����%����
������`��
������
���
�������������������
��
������������+�%����
���������
esa experiencia, vamos a terminar el periodo y no la 
hemos tenido, le rogaría tomar cartas en el asunto 
para ver si podemos lograrlo.

"��K	��
�&����+����%������
���������%����	����
�-
�����
��'��������������������
���*����
+	�
�����
el traslado a la Mesa Directiva, con todo el respeto, 
�������=K��?��
��%��
��+�����%��
������'�=�������
se haga algún tipo de reforma. Pero me decía el pe-
riodista, yo ni me sabía la norma, el artículo 40 de 
la Ley 5ª de 1992, en su parágrafo dice: “En tratán-
dose de Comisiones Constitucionales Permanen-
tes y Comisiones Legales, habrá un Presidente y 
un vicepresidente elegido por mayoría, cada uno 
separadamente, y sin que pertenezcan al mismo 
partido o movimiento político”.

!���%����	��"�*�� �����������
��
���*��#�����-
mente no la había repasado. A raíz de la reforma 
�������������	�
���+��
�����	��
������	���
�%����
se llama el “Trasfuguismo”, otros lo llaman más 
toscamente el “Voltearepismo”, yo llamo “Una 
+�����	�%�%��������������	��
���%����	�+��+������-
=�����+����
��� 	��=����� ��� �����
���������������
�����+����%���`��	�������	�%�%�%��
������	�������
`��������&����+����%��	��%��������
�����
���	���-
ñor Presidente de unirse al gran Partido Liberal, 
*�
��������	�=	�������+����%����������%���'�
���
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construido la mayor parte de la historia de este país 
para lo bien y para lo malo, se da la coincidencia 
%��
���	���%�������=�������%��	�������`��������&��	�
Presidente y el Vicepresidente son del gran Partido 
"�����	����	�
�����%�������������������&����
���-
��� ��
��� %�����&� ��� 
������ ��
��� 	��&� ��	�
�����

����	=�����%��+���������*������������������
���
+���	�
��+���	���+��*������%��	�*�
����
���������-

����� *� ��*��� �� %����&� ��&� ���� ���� �	�=�	� +��
���
���������+�����	�+��?=��#��%�	�������	��[^/�
?�����
+��%�������%���������
���
��
�	�����
�������%���
%����������		?&� 	��+���������?����
���*�������+���
ambos, es más, yo promocioné la candidatura de 
ambos y más dentro de mi partido, además yo no 
tengo ninguna observación a la muy buena gestión 

�������%�����������%�	�����%����
�������%�����
*�����+����%����&���
+	�
�����
��������*�
�����
tener problemas de orden jurídico por la probable 
inobservancia.

~�� 	�� ��=����� �����%����� 
��� ��� %���������
���
�	���
���'���&�
?�������
�������%������=�����������
��������&� �� 	�� +��+��� ����������� >�����	� +���� 
���
estudie el tema y más bien en la próxima reunión 
nos dé algún informe sobre el particular. Muchas 
gracias.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Honorable Representante, hemos tomado aten-
ta nota de sus sugerencias y para la próxima se-
mana, en la próxima reunión les tendremos un 
informe de los asesores sobre esta cuestión legal. 
}�%��
?��	��������+��
�����=K���	=�������������&�
pues yo no soy jurista, le hago la aclaración, pues 
�
��� ��� ��
+	��� ���� ����� ��=	�� +��
��� �	�=�
���
Representantes distintos en esos momentos, en-
tonces por ahí viene la solución jurídica a esto, 
pero la semana entrante declaramos la comisión 
������������#��
�	�+����
���	�������������;+	�
����
el concepto jurídico.

Continúe con el Orden del Día señora Secretaria.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

"����#��
����$��������%����&�
������'���=���%��
el Orden del Día.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Se levanta la Sesión y se cita para el próximo 29 
de septiembre.

Se levanta la sesión a las 12:19 p. m.
El Presidente,

Manuel José Vives Henríquez.
El Vicepresidente,

Wílmer David González Britto.
La Secretaria General,

Pilar Rodríguez Arias.

COMISION SEGUNDA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 11 DE 2009
(septiembre 29)

Comisión Segunda de Relaciones Exteriores
Seguridad y Defensa Nacional

Mesa Directiva:
Presidente: honorable Representante Manuel 

José Vives Henríquez.
Vicepresidente: honorable Representante Wíl-

mer David González Britto.
Secretaria General: doctora Pilar Rodríguez 

Arias.
Lugar: “Salón los Comuneros” Comisión Se-

gunda.
Fecha: 29 de septiembre de 2009.
Hora: 10:45 a. m.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

Se hicieron presentes al inicio de la sesión los 
siguientes honorables Representantes:

Barrios Barrios Luis Felipe
Bravo Realpe Oscar Fernando
��
�	����
�����������
���
González Britto Wílmer David
Morales Altamar Silfredo
Osorio Botello Héctor Javier
Pacheco Alvarez Alvaro
Pardo Rodríguez Pedro Nelson
Posada Sánchez Augusto
�����������
���������	������
Se hicieron presentes durante la sesión los si-

guientes honorables Representantes:
Britto Peláez James
Pizo Mazabuel Crisanto
Rodríguez Rengifo Roosvelt
��	�
���������������	��!���
��
Trujillo Ramírez Pedro Pablo
Zuluaga Ruiz Mauricio.
Presentaron excusas los honorables Repre-

sentantes:
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Olaya Rivera Fabiola.
No asistió a la sesión el honorable Represen-

tante Fernández Quessep Jairo Alfredo (sin excusa).
"�� ��#��
�� ��$��� �����%����&� 
��� ����
���


����
�%������������	����
������
Hace uso de la palabra el señor Presidente, 

honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Señora Secretaria, por favor leer el Orden del 
Día.
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Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

ORDEN DEL DIA
para la sesión ordinaria del día martes 29 de sep-

tiembre de 2009 Siendo las 10:45 a.m.
I

�����������	
�����
��	����	�������������
II

Aprobación de Actas
III

Anuncio de proyectos de ley
IV

Debate de control político
V

Negocios sustanciados por Presidencia
VI

Lo que propongan  
los honorables Representantes

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Siguiente punto del Orden del Día.
Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-

misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:
Aprobación de Actas señor Presidente.
Acta número 1 del 29 de julio de 2009.
Acta número 2 del 4 de agosto de 2009.
Acta número 3 del 11 de agosto de 2009.
Acta número 4 del 12 de agosto de 2009.
Acta número 5 del 18 de agosto de 2009.
Señor Presidente, fueron entregadas debidamen-

������	�����������%��	���'������	�����+������������
Hace uso de la palabra el señor Presidente, 

honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez: 

En consideración las actas leídas, continúa la 
%��������&� ��� �� ��������&� 
��%�� �����%�&� ��+������
la Comisión las actas? Por favor señora Secretaria, 
voto nominal.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Sí señor Presidente. Por el SI aprueban las actas, 
por el NO, no. En consideración entonces las actas 
1, 2, 3, 4 y 5 de este periodo.
Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando SI
Britto Peláez James SI
��
�	����
�����������
��� SI
Fernández Quessep Jairo Alfredo __
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David __
Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola __
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro SI
Pardo Rodríguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto __

Posada Sánchez Augusto SI
Rodríguez Rengifo Roosvelt __
��	�
���������������	��!���
�� __
Trujillo Ramírez Pedro Pablo __
�����������
���������	����� SI
Zuluaga Ruiz Mauricio __

��$��������%����&��^����������
������&�������-
secuencia se han aprobado las actas.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

Continúe con el Orden del Día, señora Secre-
taria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Tercero: Anuncio de proyectos de ley para apro-
bación en primer debate, para dar cumplimiento al 
artículo 8° del Acto Legislativo número 1 de 2003, 
y serán aprobados en la próxima sesión de comi-
sión conforme sus instrucciones, señor Presidente.

Para subsanar vicio de procedimiento en cum-
plimiento de la providencia Auto 171 de abril 29 de 
2009, de la Corte Constitucional.

Proyecto de ley número 146 de 2007 Sena-
do, 205 de 2007 Cámara, por medio de la cual se 
aprueba el “Protocolo de Ushuaia sobre Compro-
miso Democrático en el Mercosur, la República de 
Bolivia y la República de Chile”, hecho en Ushuaia 
Argentina el 24 de julio de 1998.

Ponencia primer debate en Cámara: Gaceta del 
Congreso número 150 de 2008.

Ponente en Cámara: honorable Representante 
Roosvelt Rodríguez Rengifo.

Segundo proyecto anunciado en las mismas con-
diciones del anterior. Para dar cumplimiento al ar-
tículo 8° del Acto Legislativo número 1 de 2003.

Proyecto de ley número 8 de 2008 Senado, 365 
de 2009 Cámara, por medio de la cual se aprueba 
el “Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento 
Internacional del Depósito de Microorganismos a 
���������	���
����	
�
�������������
��	������������
establecido en Budapest el 28 de abril de 1977 y 
enmendado el 26 de septiembre de 1980 y su regla-
mento”, �	�
��	��������	�����
��	������������	
�-
cado el 20 de enero de 1981.

Ponente: honorable Representante Luis Felipe 
Barrios.

Proyecto de ley número 172 de 2008 Senado, 
375 de 2009 Cámara, por medio de la cual se aso-
cia la celebración de los 500 años del municipio 
de Necoclí en el departamento de Antioquia, cuyo 
lema es “Vive Necoclí 500 años de historia”.

Gaceta del Congreso número 908 de 2009, pá-
gina 7.

Proyecto de ley número 406 de 2009 Cáma-
ra, 284 de 2009 Senado, por medio de la cual se 
aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio entre la 
República de Colombia y los Estados AELC” el 
“Memorando de Entendimiento relativo al Acuerdo 
de Libre Comercio entre la República de Colombia 
y los Estados AELC” y el canje de notas respecto 



GACETA DEL CONGRESO  05  Lunes 18 de enero de 2010 Página 29

del Capítulo 4° del Acuerdo de Libre Comercio en-
tre la República de Colombia y los Estados AELC, 
Suscritos en Ginebra a los 25 días del mes de no-
viembre de 2008; el “Acuerdo sobre Agricultura 
entre la República de Colombia y la Conferencia 
Suiza”, hecho en Ginebra a los 25 días del mes de 
noviembre de 2008; el “Acuerdo sobre Agricultura 
entre la República de Colombia y la República de 
Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 días del mes 
de noviembre de 2008; y el “Acuerdo sobre Agri-
cultura entre la República de Colombia y el Reino 
de Noruega”, hecho en Ginebra a los 25 días del 
mes de noviembre de 2008.

Hechos los anuncios señor Presidente, para la 
próxima sesión de Comisión como usted me lo ha 
ordenado.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

Señora Secretaria, continúe con el Orden del 
Día.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Cuarto: debate de control político. Tema: “Pla-
nes y Programas en el Ministerio de Educación y el 
�����������%����	�����&�
����������+��������+����	���
departamentos de frontera y las políticas de refor-
zamiento cultural en estas fronteras.

Proposición 14 del 9 de septiembre de 2009
Citados: señora Ministra de Educación, asis-

te la doctora Isabel Segovia Ospina, Viceministra 
de Educación Básica y Media. La señora Ministra 
de Cultura, asiste la delegada de la doctora María 
Claudia López Sorzano, Viceministra de Cultura.

Citantes: honorables Representantes Pedro Nel-
son Pardo, Alvaro Pacheco Alvarez, Wílmer David 
González, Silfredo Morales Altamar.

Ese es el tema señor Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente, honora-

ble Representante Manuel José Vives Enríquez:
Tienen la palabra los honorables Representantes 

citantes.
Hace uso de la palabra el honorable Repre-

sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:
Gracias señor Presidente. Muy buenos días para 

todos los colegas, la Mesa Directiva, los delegados 
del Ministerio de Educación, de igual manera para 
la funcionaria del Ministerio de Cultura.

Presidente, como siempre lo hemos insistido en 
esta Comisión, es la presencia de los titulares de la 
�������&�����%����������
�������%���	�������
����-
tros pues conocen a fondo estos temas, pero de ver-
%�%�
���
����
��� 	��+���������%�� 	��� ����	�����%��
cartera, por eso señor Presiente con todo el respeto, 
*�� ��	������ 
��� �+	���
��� ����� %�����&� %�� ���%�%�

���*�����
������'�����%������/��	�K�����
���+�%����
*���;�������
�������������
�������������	����������
de Transporte, usted lo sabe Presidente, el Minis-
tro de Transporte es un ejemplo de los ministros. 
~� ��� ���� %�#���	� +�%��� ������ �
��� �� 	�� ��������� %��
!%�������&�*����������+����%�����'��+�%�%��
���	��

Ministra venga a acompañarnos, es una gran Minis-
����+��
���'�*�
������������	�&��������
�����
�*�
�������%���&�+����	��
����
������		���
��������������
��
�����/� �� 	�� ��������� %�� ��	����� ��� 	�� +��
����
����
���	������
���

����� ��� 
������ ��������� ��$��� �����%����� 
��� 	��
���������������
������������$��������%����&�	����	�-
�����
�����=�
�������
��%�����&��	�%������%�	���
��
de los combustibles de frontera no ha concluido, 

��������%������������������*������#��%��&������
-
���=�&�
������
���#�����	����$��������%�����
������
estas dos semanas nos hemos estado reuniendo con 
funcionarios del Ministerio de Minas, con funcio-
narios de Ecopetrol y con funcionarios de Terpel, 
pero el debate en sí, en la Comisión, no ha con-
�	��%�&����������+����
���+�������������������%����

���������%�������
������?��+��%������&��������������

���'����\�*����$����
������������%��+��+����������
hice para ir a los corregimientos de San Felipe y 
��������
����&����?��=���%�������
���+�%�
���
���
los Ministros se comprometan. Entonces señor Pre-
��%����&������	����+����%��
�����	�=���
�����
�����
��
����� ����� +��+�������&� 	�� ��	������ 
��� �+	���-

��������%������*�
���	��+��=��
�
���+��������%��
	�������������	�����=���������/�+����*��
������
���
la Ministra de Educación haga presencia. Gracias 
señor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

Honorable Representante, la Viceministra de 
��	��������?������=�%��%�	�
���������&�%��
�%��
���
asiste con el rango de Ministra. La Ministra de Edu-
�������������?&�*��+��+��%����
����+	��?��
����	�
debate con la Ministra de Educación y continuára-
mos el debate con la señora Ministra (encargada) de 
Cultura, si ustedes lo creen conveniente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

<�����������'�����	�����������&�+��
���	�����%�%�
���
���#�������+��+�����������������������������-
	�=���*����������
�����������'��	������		��&�+��
���
*�������#�����	�����������%��!%�������&�*�
��������-
���'�����	�����������	�=���
�������	������������%��	��
Ministra de Cultura. Gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Alvaro Pacheco Alvarez:

>������� ��$��� �����%������~�� ���%*���� 	�� 
���
dice el doctor Pedro Pardo por la siguiente situa-
����&�+������%��� ������ ��������
�������%��'�
���
estado citando los miembros del Gobierno Nacio-
nal, Ministros, Viceministros, Directores de Insti-
tutos, descentralizados del orden nacional, a la Co-

������
���
?������;�����������	����=��%�/������-
���&��������������		�&��������&����%*����	��
���%����
��%������%�&�
��=��������
�������������	�����������
%��!%����������������
+��������
���	�����������%��
!%��������'�������+���������+��
�����������	�����
�������
������'�������%������
�����+��
�������%��

�����
+�$�����%���?
�������
������	��=�������-
nir al Congreso y eso sí nos preocupa, sabemos de 
	�������	��%���
���'������%��%��%��*�����
+��������
conocerlos de la primera mano cómo es ella.
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Entonces no sé señor Presidente, hay dos pro-
+������&����?�	����*�&�
����%�	���?��
����	�%����	-
����/����?�	��%����%������%�&�
�������+	���&���
���
������
���%�����	��
�=����	#��%��*�+��=?
��	�����
consideración. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Silfredo Morales Altamar:

Gracias señor Presidente. Muy buenos días, un 
��	�%�� ��+����	� �� ��%��� 	��� ��	�
������� 
��� ����
escuchan en esta mañana. Señor Presidente, te-
niendo en cuenta la proposición presentada, estoy 
%�� �����%�� ���� 	��
��� �	� �
�=����%������%������
���?�%�����%�&� ������ �
+��������
��� 	�����������%��
!%��������
������	���������&�+��%����������������-
��������	������������
����		�������%���&�*��
���+����
�������������
+��������*���	�������
���	�����������
��
���������������&�+��
��� ��
��������������
�-
sión Importante dentro del Congreso de la Repú-
blica. En el caso de la Viceministra, encargada hoy 
��
�� ��������� %�� ��	����&� *�� ����� 
��� �		�� ������
la responsabilidad ante el ministerio y debe dárse-
	��	���+������%�%�+����
���%��+���������������	���
�	=����� +��=������ 
��� '�*� ��������� ��������
���
discutir sobre el tema en referencia al Ministerio de 
Cultura. Gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

Hay dos proposiciones.
Hace uso de la palabra el honorable Repre-

sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:
El problema de la educación en las zonas de 

frontera es un problema bastante álgido y de la ma-
yor trascendencia e importancia, uno no puede des-
ligar la cultura de la educación y la educación de la 
��	����&� ���� ��
��� ������ *� ��
+	�
���������� !�-
����%��
����	�%������#�������%��+���	�����	�=�������
el ánimo de recibir una información concreta sobre 
cómo el Ministerio de Educación está tratando el 
��
���������������&�%�%��	��+�����+������%��
���-
nes vivimos en esas zonas por la, de pronto, inade-
cuada atención de los problemas educativos en las 

��
��/�+����������������
+	�&�����	=����������	���
%�	�
�����+���%����
��	����}���$�&�����
?��������
�	�!���%���+��
��� �������
������� ����&� +��
��� 	��
�	�������%�%�
���		�=�������������	����������������&�
�	=��������������
?���	�'�
���%�	�!���%���
����	�
himno de Colombia, en las escuelas de Ecuador tie-
nen un computador, acá no lo tienen. Hay una falta 
%�����������
���%���	=����
�����������=��������'��
tratado de ir remediando, en lo cual se ha hecho 
mucho, pero falta mucho por hacer, y por eso era 

������+�%���	��+���������%��	���������������������
debate parcial sobre cultura y esperar el debate con 
	����������� %��!%��������
��+������
������ ������
	��+����%����&���	��%�*������+������+��
��������*�
citante, pero si el doctor Pardo y el doctor Pache-
co como citantes han sido de la opinión del apla-
��
������%�	�%�����&�+����*�������
���	��
��������
'����	��%������
�����&�*�
���	���%�������
��������&�
�
���	����=��%���
���	��+��������&�+����	����
���-

������	�����������
���	������������
�������	��+��-

�������%���		��*�
������	��+����	��'�=�������#���-
zo por venir a responder los interrogantes. Gracias 
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

Se aplaza el debate hasta próxima fecha cuando 
	�����$��������������������
������������������������
Comisión.

Señora Secretaria, continúe con el Orden del 
Día.

Hace uso de la palabra la señora Secretaria 
General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

Señor Presidente. Negocios sustanciados por 
Presidencia.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

Dos cosas: primero, el señor Ministro de Defen-
sa canceló la visita a la Base de Tolemaida para el 
próximo jueves.

Segundo, el jueves viene una delegación del 
Congreso Belga, la comisión ha invitado a un al-
muerzo a esta Comisión, están invitados lógica-
mente todos los miembros de esta Comisión el jue-
ves a medio día.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

�����%����&� 
������ �=��%����	�� �� 	�� ����
����-
tra de Cultura y a la Viceministra de Educación su 
+��������&� ���� ��%�� ���+����
�������;�����
����-
��
�������&�+������������	�
������%����������&��
���
���� ��������%��� �� ����� ��
�����/� ���	?� 
��� ��� �	�

�
�����%��
���	���
�������������	�����+��%�����-
������
���������%�������+��%������
+�$��&����
��-
��
��� ���� =�������&� 
����
��� ��� �;��������� 
?��
����&�+����%�����%�%����
���
����
����� 	�� ����	��&�
��	��%�����������	���
�	�������%���*�
������	?�
���
nos traiga las respuestas personalmente a esta Co-
misión. Muchas gracias Viceministra por asistir, 
+��
���%�����%�%�'�*�
����=��%����	����������������
a ustedes, muy amables.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

Continuo. El almuerzo con la comisión del Par-
lamento Belga sería el jueves a medio día en el 
Club Militar.

����K	��
��
������
���#�����	���
����	�%�������-
nes pasado, me llamó el señor Embajador del Brasil, 
%������"���&�
�����
��
���#�����
����	�+��	�
�����
�����	����
����������������������������	����
������
Segunda de Relaciones Exteriores de Colombia, 

��� �		��� �������� %��+������� �� ������ �
��� ��� ����
#��'��
����		���������%����
����/�*�������	�������
�	=�������
������%��&�*�������
�����������+����-
��%�%�
����������������
������%����
����	�	�%����=��
��������������%����
�
�����
�&�+��
����		���
���-
ren hablar con Colombia sobre el armamentismo en 
|
������"�������`��
�%��
�������
���+��%�������
��������
�
�����%��	�������
������%��	��#��'�����

��� �� ���=��������� %�	� �����	� ���%����� �� ���������
����	����
��������=��%���
��������=��?�
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Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Héctor Javier Osorio Botello:

���'��� =������� ��$��� �����%������ !�� 
��� '�*�
una citación para el 7 de octubre al municipio de 
����|=�������"�������`����������
������������������
del doctor James Britto, la Mesa Directiva de la Cá-
mara de Representantes envió una nota al Ministro 
de Defensa solicitando el avión, un préstamo para 
el desplazamiento, como ustedes saben hay avión 
comercial hasta la ciudad de Neiva, pero hay aero-
puerto hasta el municipio de Pitalito. Ustedes tam-
�����������
���	�������������%������
��%��	�����-
lidad por un lado hacer una presencia del Estado y 
especialmente de las autoridades colombianas con 
relación al tema del hurto y de la exportación ilegal 
%�� ������� %�	� +����
����� ��
���	�=���� %�� 	�� }�-
����&�*�
���
�����	�=���
�������|=������
������%�-
clarado patrimonio histórico de la humanidad por la 
Unesco. Dos, una promoción especial precisamente 
del Ministerio de Relaciones Exteriores a través de 
embajadas y consulados, de los sitios declarados 
también patrimonio mundial de la humanidad. 

~�����
����������$��������%�����
�������%�����+��-
sonara de ese tema, he tenido conocimiento por mi 
paisano el Presidente del Senado Hernán Andrade, 

��������������+������%�%������'��+�����%���	�������
para algunos desplazamientos especiales. Entonces 
��� ������ �
+�������� ��$��������%�����
�������%�'�-
�����������=�������+����
�����%���	������	�
���������
pudiéramos desplazarnos en horas de la mañana, 
bien temprano, y regresar en horas de la tarde, y 
hacer esta presencia de la Comisión Segunda y de 
las autoridades colombianas en el municipio de San 
Agustín. 

Entonces señor Presidente, no sé si hay alguna 
información en ese sentido, pero sí me gustaría rei-
terarle a usted su liderazgo en este sentido frente 
�	������������%��`�#�����
���������	���
�%����+����

������������+�%����
�������������%��+	���
�������
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

`������������&�
����#��
���
���	����$���������-
������
�����������?� ��%���%����� 	�������`��������&�

������'�����������%����%�&�+����*����*���'�����	��
diligencia con el Ministerio de Defensa para ver si 
podemos conseguir un transporte para toda esta Co-
misión. Con mucho gusto lo haremos, señora Se-
cretaria por favor tomar y nota y pues comencemos 
a hacer la diligencia respectiva.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

�����%����&� ���
�����������	���%���%�	�`���%��
mañana, nuevamente, ya no sé ni cómo expresar-
me, nuevamente un debate señora Secretaria Gene-
ral sobre la Ley de Fronteras. Dijimos, aclaramos, 
��+������
��&��$�%�
��&���������
��&�
����������
����	�%������
����������������
���+�%���%���|
����	�
doctor Pardo lo aclaró la vez pasada, es un debate 
sobre otra citación, pero nosotros no estamos citan-
do debates sobre la Ley de Frontera, yo les ruego, 
si insisten en eso para mañana bórrenme de la lista 

de citantes, yo no puedo citar a un debate sobre un 
+��*�����
���*���+�������� 	����
�����&� 	��+��%��
citar en la plenaria. Es como si se hiciera una ley, 
sale la ley, se sanciona la ley, y citamos a un debate 
+��������+���
���������'����	��	�*&���������������%���
~��+�����	�%�������
��&����+�%�
���
�$����'�����
���%����������\^�
��������&�
������������������

{�������
����%�������%����&�
����%���
���������-
���&� ����
���+��%�������%��������
����������
���
����%�������������	������		���+����
���+��+��������
reunión intersectorial de los Ministros competentes 
���#�����%��+��������%�������%�����	��
������		����?�
a la plenaria. Sin embargo ahí está en el Orden del 
Día otra vez, debate sobre Ley de Fronteras. Para 
���+������	��'�����
�$���&�+��
������
�$�����+�-
����� ���&� *�� ���%��� 
��� %����&� 
�� ������� %�� 	�� ��-
����&�+��
���*�����'������%�������%���������������
+��*�����%�� 	�*�
���*�� ��� �+����&�'�=�
�����	���
nuestros derechos, nosotros aprobamos el proyecto, 
*��������
�����������+	������&�������'�������%���������
hará allá, pero si mañana se va a hacer debate pues 
yo me abstendré de participar en él hasta obtener la 
���+��������	��������
�������%��
��	�
�����
��%�&�
����	������%��%��
������'�=��	��������������������-
rial para ponernos de acuerdo entre los Parlamenta-
rios autores y ponentes y el gobierno, para llevar la 
+��������%�����������	���	��������<���
��%���	����
eso Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

`������ �����&� 
������ +�%��	�� �;������ �� 	�� ��-

������*�������%���+����	
�����
���'���������%�����
�����~�������
���'���������������	�����%����%������&�
+��
���	��
����+����
���	��K	��
������#���
������
se hiciera como debate, si no buscamos la forma de 
%��	��	�����	���+����
����		����������������#��
��-
�������
������������~��+������*�����*�����	
�����%��
�����%����������%&�
�����+���
�����
�������������-
te la comisión intersectorial para saber exactamente 

������	��
�����
�����'����������	�+��*�����%��"�*�
de Fronteras. Estoy totalmente de acuerdo.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

Señor Presidente, hay una confusión desde el co-

������%��	��+��+�������&����
���	��+��+�����������
supremamente clara, yo he compartido plenamente 
	��
����	�%������������
��������&�������%������+��-

����	�%������������������'����	�����+	�������
���-
�����%��+������		�=�����	�+��*������"��
���+�������

���%��+����%��	��+��+�����������=���	����+��������
����+��+���������%������
��� #��� 	��
���=���������
poco de confusión. Entonces, miremos la propo-
������� ������	�+��
�������	� ��
���� �������������	� �	�

���'�
�����	�����%�/�*����=��	��������������%������
Bravo, doctor Wílmer, hasta cuándo por Dios, has-
ta cuando nosotros vamos a poder llevar nuestro 
proyecto de Ley de Fronteras a plenaria, hay buen 
�
�������%�	�=�������&�*��+������
������'���
����	�
ejercicio doctor Bravo con todo respeto, y colegas 
autores de esta iniciativa, y lo llevamos a plenaria, 
+������
����	����������%��������%�&��	�������������-
�����������&�+����	�����%�%�
�������������	�+����-
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%�&�����
������	����%���	�
���%����+���
���&�����

��%���	���[���
�����%�	�
���%����������*�	���%���
semanas del mes de diciembre.

Presidente, ordene por Secretaría nuevamente 
		�
�����	���
�����
+������������
���&�������
���-
�����������
�����	����
������+����	=�������������&�
en Cancillería nos han abierto sus puertas siempre, 

���������������	�������		�����������
���������������
	����
�����&�*���
������������+����
���	�=��
���
tener ese consenso entre el gobierno y el legislativo 
+����
������������+�%�
����������������%�%����	�*��
Miren, todos estos debates de educación de fronte-
ras, todos estos debates del tema de combustibles, 
todo lo de fronteras ahí lo vamos a poder solucio-
����%���	=����
������+����
���������'�������������
�����������+�	%�%������$��������%����&��
������?��	�
doctor Bravo y todos los Parlamentarios de frontera 

���������
���	���������������	��
������?��������-
sando nuestros departamentos por la necesidad de 
����	�*�
������%�%���
�������������%���	�������-
��%�%���*�
���	��+�%�
���		�������	������������%���
estos habitantes de nuestras fronteras, con Ecuador, 
con Perú, con Venezuela. Pero señor Presidente, ha-
gamos el ejercicio y citemos a estos funcionarios 

�����
+������	���
�����>���������$��������%�����

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

`������ �����&� *�� ����� 
��� 	�� ��	������ ������

������������	��������?��
�����
���������#��
�����
cómo avanza el trabajo de la comisión intersectorial 
�
���+����
�$�����!��������	��
�������
����	���
-
bre de debate, más bien haríamos un informe de la 
��
�������������������	���	����
��������=��%�/����
toma nota y señora Secretaria proceder conforme a 
	��
������'��%���%�%��

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Roosvelt Rodríguez Rengifo:

Muchas gracias señor Presidente. En los anun-
cios para mañana, en el punto cuarto está un pro-
yecto de ley, el 406 del 2009 de Cámara y 284 de 
\^^_�����%�&�����	�
���������
������������	�|����-
do Comercial con la Asociación Europea de Libre 
Comercio, es de transcendental importancia este 
proyecto señor Presidente, y ha hecho carrera en 
	���K	��
������
+����	�'��'��%��
�������?�%����%��
esta clase de acuerdos se debe exigir la presencia si 
���%�	����������+���	��
�����%�	�����
��������
���
+��%����	�����	���%�%���
������+��%���+�������������
���+�����������������%�/������		���	���
������?�����
	�����=�����������*�	���
���+��%���������
�
��-
���%����
���%�������	���%�%���
������+���������+���
parte de los Congresistas absolverlas. Por esa razón 
	��+�%��
���������	���$������������%����
������!;-
������&���������%�#�������	��+�������
����	�%���=���
*�
��� ���=��+	����������
������%�	��������%��%��
�����+��*�����
����������+�������	������%��
������
suscribió con esos países. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Augusto Posada Sánchez.

Gracias Presidente. Presidente, rápidamente 
������ %�� 
��� ��� %������=��� �	� 
����
&� �;����� ����
proposición a una citación de debate de control po-

	������
���*��	��+�%������	�=����#�����%����
�������
consideración, para luego pues, informar sobre la 
�������
������������	�+���%�����������	��`���
�����-
gada Blindada del Cantón Militar de Buena Vista 
���"��>������/�+����	���=��%���������$��������%�����
someter a consideración esa proposición. Muchas 
gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

��
�����
�%��������������%��	��
���	���'���-
rables Representantes han propuesto a la Mesa Di-
�������&���
�������������	���
��������&�*�������
������
conveniente citarlos, hoy mismo llamaremos al Mi-
�������������
��������+����
����������
�$����+����
	���+���������%��������+��*������%��	�*�
����������

������������		���

Continúe con el Orden del Día, señora Secre-
taria.

Hace uso de la palabra la señora Secretaria 
General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

��;����"��
���+��+��=���	���'������	�����+��-
sentantes

��*�����+��+�������&�	���K
����\��
���%��������
Ante la crisis de seguridad suscitada por la pro-

blemática generada a raíz de la interceptación irre-
gular de comunicaciones divulgadas por los medios 
de comunicación, cítese al señor Director del De-
partamento Administrativo de Seguridad (DAS), 
%��������	�+����$���>�
��/��	���$������������%�	�
{�������&�%��������������	������������/��	���$�����-
������� %�� `�#����&� %������ >�����	� ��	��� "��?�/� �	�
señor Director de la Policía Nacional, General Os-
����}������/��	���$�����+�������%�����%����=�	������
*���=���%�%&�%��������������	��������		�/������������
al doctor Guillermo Mendoza Diago, Fiscal Gene-
ral de la Nación (encargado), al señor Procurador 
General de la Nación, doctor Alejandro Ordoñez 
��	%���%�&� +���� 
��� ���#��
�� �� ��� �����%�������
y funciones en sesión de la Comisión Segunda de 
la honorable Cámara de Representantes, informen 
*��;+	�
������	���
��
�����%��	����
������������
el estado y resultado de las investigaciones reali-
zadas y las medidas tomadas frente al caso de las 
interceptaciones irregulares y se sirvan responder 
al cuestionario adjunto.

"�����
+�$����^���
���*��������	������+����-
vos cuestionarios. Ha sido leída la proposición se-
ñor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

En consideración la proposición leída, continúa 
	��%��������&��������������&�
��%�������%�&���+������
la Comisión la proposición? señora Secretaria so-
métala a votación nominal.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Sí señor Presidente. Proposición número 21.
Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando SI
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Britto Peláez James SI
��
�	����
�����������
��� SI
Fernández Quessep Jairo Alfredo __
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David __
Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola __
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro SI
Pardo Rodríguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto __
Posada Sánchez Augusto SI
Rodríguez Rengifo Roosvelt SI
��	�
���������������	��!���
�� __
Trujillo Ramírez Pedro Pablo __
�����������
���������	����� SI
Zuluaga Ruiz Mauricio __

��� ������ ���
������&� '�� ��%�� �+����%�� 	�� +��-
posición.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

�������	�����+�����������&��
���'�*�����+��+�-
sición, esto es aparte, comisionándome a mí para 
viajar a la República de Nicaragua a una conferen-
cia interparlamentaria, me la han puesto a mí para 

���	����
�&�+����*�������
���+�����
+	��%�	���%�-
���
��%��	�����
+�%�%��%����
��	�&�������������	��
someto a aprobación por eso. Dice así:

La Comisión Segunda de la Cámara de Repre-
sentantes comisiona al doctor Manuel José Vives 
�����
���&������%�����%��	����
�����&�+����
������
desplace a la ciudad de Managua República de Ni-
caragua, con el objeto de participar en la conferen-
cia interparlamentaria regional, acción parlamenta-
������������
���+�
��$��&�+�	������&�	�=��	��������*�
��#�
������=����	��&������	��������	�\\&�\��%������-
bre de 2009.

Se anexa invitación y agenda respectiva.
Yo soy muy respetuoso de la democracia y yo 

�����
����������
���������	��
���%�������%���%�����

�������
�������

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Augusto Posada Sánchez:

Presidente muchas gracias. Me gustaría presen-
tar a mi nombre la proposición y someterla a consi-
deración. Gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

~�������
������
?��
���������
����	�'�*�"�����	�
Presidente de la Comisión, a propósito de liberal, 
mi sentimiento de solidaridad con el Partido Libe-
ral, así es la vida, a veces se gana, a veces le va a 
������=�	��&���������	�����
�	&�+������+���
�����-
nemos por ustedes el mayor de los aprecios, espero 

���	�����*��
��'��
��������	��+��;�
�������	��&�
de todas maneras escogieron un buen candidato así 
sea con una baja votación.

Usted merece todo el respaldo señor Presidente, 
*����
�����
���%'�����������+��+��������*�
���	��
vaya muy bien en Nicaragua y nos cuente los resul-
tados de su viaje. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Alvaro Pacheco Alvarez:

Muchas gracias señor Presidente. Coadyuvo en 
+�����	��+��+��������%�	�%��������������������
�����
�%
���� *� ���+���&� +���� 
������ ��
�����	�� 
��� �	�
�����%��"�����	�����	���
���?�	��#���
�*�����&�����
+��������=K����+��%��
�
�������&����������+����&�����
��%�&�	�=��
���
���	��=�������	����&�	����&���������-
���*���	�������
����&�������%�+����
�����
�����-
��%���������
���'����%��%����������&�+�������������
es un triunfo muy importante y no por refutarle al 
doctor Oscar, y sobre todo la gente tuvo la opor-
tunidad por segunda vez, escoger los dignatarios a 
los directorios municipales y departamentales don-
de hubo una participación importante del partido en 
�	���
���?��!�������&�
��������
+��������������%���
������
�&������#��%�&����%������������������%��	��
���
el doctor Oscar dijo. Muchas gracias señor Presi-
dente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

|�
��
��=��������%������	=��������	��
���%������	�
doctor Bravo, yo tengo las mayores esperanzas de 

��������������	��
����	���#�����
�������%��	�=�-
co entre el glorioso partido Conservador y el gran 
�����%��"�����	&�
���*�������+������	
�����
���	��
��	����������?��'�&�*�������
���	����=������������	-
ver a su cauce y en un futuro al país lo vamos a 
%������������	�����	���*���������%�����

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Roosvelt Rodríguez Rengifo:

�����%����&����=��������
�����%��������+�������	��
conformación de la Mesa Directiva de la Comisión, 
���=�������%�%��
���*���	���
�����+�����������%���-
�����%��	�������`��������&�*�
��%�
������
�������	�
día de hoy se nos daba una respuesta con respecto 
������ ��
���"��������������%��������
��� 	��"�*�� �
%��
�������;+�����+��'����
���%�����+�����������&�
dos Congresistas del mismo partido hagan parte de 
	�������`����������`��
������
���	�����=��+���#�-
����
������� ��%�
��� �	=�� �	� ���+����� ��$��������-
dente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

Vamos a someter a consideración la proposición 

�������%�����
�������������
�
�����*���=��
����
Lea la proposición señora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

La Comisión Segunda de la Cámara de Repre-
sentantes comisiona al doctor Manuel José Vives 
�����
���&� �����%����� %�� 	�� ��
������ ��=��%�&�
+����
������%��+	������	�����%�%�%������=�����-
pública de Nicaragua, con el objeto de participar en 
la conferencia interparlamentaria regional, acción 
+��	�
�������&���������
���+�
��$��&�+�	������&�	�-
=��	��������*���#�
������=����	��&������	��������	�\\�
y 23 de octubre de 2009.

Se anexa invitación y agenda respectiva.
��*�[���
�����$��������%�����
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Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

En consideración la proposición leída, continúa 
	��%��������&����������&�
��%�������%�&���+������	��
Comisión la proposición? Voto nominal, señora Se-
cretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Sí señor Presidente. Con el SI aprueban, con el 
NO se niega.
Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando SI
Britto Peláez James SI
��
�	����
�����������
��� SI
Fernández Quessep Jairo Alfredo __
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David __
Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola __
Osorio Botello Héctor Javier __
Pacheco Alvarez Alvaro SI
Pardo Rodríguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto __
Posada Sánchez Augusto SI
Rodríguez Rengifo Roosvelt SI
��	�
���������������	��!���
�� __
Trujillo Ramírez Pedro Pablo SI
�����������
���������	����� SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

12 votos por el SI, señor Presidente, en conse-
cuencia ha sido aprobada la Proposición número 
22.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

!���
�%�����	�=��&��
���'�*������#��
�&�*�����
sé si lo recibieron, pero de todas maneras si no lo 
han recibido yo propondría esto: hoy le hacemos 
		�=����������#��
��
������%������������&�	��������-
����%��	����
�����&�����%���	������%����*����
�������
mañana entonces hablamos sobre esto ya con co-
����
������%������%���%����?	�����	������+���
���
����
��/� ��� ������%��� 	���+����������&� 	��'���
���
así y les haremos llegar copia del concepto.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Así se hará señor Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente, honora-

ble Representante Manuel José Vives Enríquez:
}��'�����%��
?��
���������&����	�������	���������

y se cita para mañana a las 10: 00 de la mañana.
Se levanta la Sesión a las 11:30 a.m.
El Presidente,

Manuel José Vives Henríquez.
El Vicepresidente,

Wílmer David González Britto.
La Secretaria General,

Pilar Rodríguez Arias.

COMISION SEGUNDA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 12 DE 2009
(septiembre 30)

Comisión Segunda de Relaciones Exteriores
Seguridad y Defensa Nacional

Mesa Directiva:
Presidente: honorable Representante Manuel 

José Vives Henríquez.
Vicepresidente: honorable Representante Wíl-

mer David González Britto.
Secretaria General: doctora Pilar Rodríguez 

Arias.
Lugar: “Salón los Comuneros” Comisión Se-

gunda.
Fecha: 30 de septiembre de 2009.
Hora: 10:45 a. m.
Hace uso de la palabra el señor Presidente (e), 

honorable Representante Augusto Posada Sán-
chez:

Muy buenos días señora Secretaria, favor dar 
lectura al Orden del Día.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Sí señor Presidente.
ORDEN DEL DIA 

para la Sesión Ordinaria del día miércoles 30  
de septiembre de 2009

I
�����������	
�����
��	����	�������������

II
Aprobación de proyectos de ley

III
Conversatorio. Para dar cumplimiento  

a la Proposición número 5 de agosto 11 de 2009
IV

Anuncio de proyectos de ley
V

Negocios sustanciados por Presidencia
VI

Lo que propongan  
los honorables Representantes

Ha sido leído el Orden del Día, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el señor Presidente 

(e), honorable Representante Augusto Posada 
Sánchez:

Primer punto del Orden del Día, señora Secre-
taria.

Hace uso de la palabra la señora Secretaria 
General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

"	�
�%����	�����*�������������%�	�
����
�
Se hicieron presentes al inicio de la sesión los 

siguientes honorables Representantes:
Barrios Barrios Luis Felipe
Britto Peláez James
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Olaya Rivera Fabiola
Osorio Botello Héctor Javier
Pardo Rodríguez Pedro Nelson
Pizo Mazabuel Crisanto
Posada Sánchez Augusto
Rodríguez Rengifo Roosvelt
��	�
���������������	��!���
��
Zuluaga Ruiz Mauricio.
Se hicieron presentes durante la sesión los si-

guientes honorables Representantes:
Bravo Realpe Oscar Fernando
��
�	����
�����������
���
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Morales Altamar Silfredo
Pacheco Alvarez Alvaro
Trujillo Ramírez Pedro Pablo
�����������
���������	������
Presentó excusa el honorable Representante 

González Britto Wílmer David
No asistió a la sesión el honorable Representan-

te Fernández Quessep Jairo Alfredo (sin excusa)
"��{�#��
����$��������%�����
����;�����
����
�

decisorio en la Comisión.
Hace uso de la palabra el señor Presidente (e), 

honorable Representante Augusto Posada Sán-
chez:

Segundo punto del Orden del Día.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión, doctora Pilar Rodrí-
guez Arias:

Aprobación de proyectos de ley. Le informo se-
$��������%�����
���#�������������%�������������%�	�
día de ayer, 29 de septiembre de 2009.

1. Proyecto de ley número 146 de 2007 Sena-
do, 205 de 2007 Cámara, por medio de la cual se 
aprueba el “Protocolo de Ushuaia sobre compro-
miso democrático en el Mercosur, la República de 
Bolivia y la República de Chile”, hecho en Ushuaia 
Argentina el 24 de julio de 1998.

!��%���������
���������?���������%�����������%��
procedimiento en cumplimiento de la providencia 
171 de abril 29 de 2009 de la Corte Constitucional, 
señor Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Presidente (e), 
honorable Representante Augusto Posada Sán-
chez:

Muchas gracias. Sometemos entonces a consi-
%��������	��+��+������������
������
�����	���#��
��
de ponencia.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Roosvelt Rodríguez Rengifo:

���'��� =������� ��$��� �����%������ ����� 
��� ���
entienda a cabalidad el propósito de traer nueva-
mente este proyecto a la Comisión, voy a leer los 
dos párrafos pertinentes del Auto proferido por la 

Corte Constitucional en el examen de constitucio-
��	�%�%�
������	��'�����	�+��*�����%��	�*�
���*��#���
aprobado el año pasado, sin embargo encontró la 
���������������%��+����%�
��������������	��
������
�;����
�����	��
�����
�����'���������	�%���%��'�*��
Leo textualmente señor Presidente:

La Corte ha constatado la existencia de un vi-
cio en el trámite de aprobación de la ley 1208 del 
2008, consistente en la omisión del anuncio previo, 
�;�=�%�&� +��� �	� ������� ���	� %�	� ������	�� �]^� %�� 	��
������������&�+����	������������	��
���#���%������%��
y aprobado el proyecto por la Comisión Segunda 
%��	���?
����%����+�����������/���
��
������
���
fue anunciado para ser discutido y aprobado en la 
sesión del día martes 13 de mayo del 2008, y en 
realidad fue debatido y aprobado en la sesión del 
%���
�����	����[�%��
�*��%�	�\^^�&� ����
��������
en el expediente prueba del anuncio para esta úl-
tima sesión. No obstante, este vicio es subsanable 
de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, por 
��� 	�%�&� +��
��� �	� ������ �������� %������� �	� �������
debate del trámite, esto es cuando ya se había veri-
���%��	���+���������%�	�+��*���������	�����%��%��
la República, cumpliéndose de este modo con una 
de las etapas estructurales del proceso de formación 
%��	��	�*/�*�+��������	�%�&�+��
���	��������������%�-
rante la totalidad del trámite fueron unánimes, sin 

��� ������������ �	=K�� 
�%�� %�� �+�������� �	� +��-
yecto presentado por el gobierno nacional. De ma-
�����
����������#������	���%����'���%��	���
��������
parlamentarias.

La lectura de esos dos párrafos señor Presiden-
��&�'������	���%�%�#��������	��
���'������%�%������
�����+��*�����%��	�*&�	��
�����
�����'�����'�*����
���
?��
�����������������������%��+����%�
������*�
estamos sobre el tiempo señor Presidente. Muchas 
gracias.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Señora Secretaria, favor leer la proposición con 

������
����	��+��������

Hace uso de la palabra el señor Presidente (e), 
honorable Representante Augusto Posada Sán-
chez:

Sí señor Presidente.
Proposición con que termina el informe de po-

nencia. De acuerdo con las condiciones anteriores, 
me permito proponer ante la Comisión Segunda de 
la Cámara de Representantes, dar primer debate al 
Proyecto de ley número 205 de 2007 Cámara, 146 
de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “Protocolo de Ushuaia sobre compromiso demo-
crático en el Mercosur, la República de Bolivia y la 
República de Chile”, hecho en Ushuaia Argentina 
el 24 de julio de 1998.

Cordialmente, honorable Representante Roos-
velt Rodríguez Rengifo (Ponente).
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Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

En consideración la proposición leída, continúa 
	��%��������&��������������&�
��%�������%�&���+������
la Comisión la proposición? señora Secretaria, fa-
vor hacer votación nominal.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Sí señor Presidente. Por el SI se aprueba la pro-
+������������
������
�����	� ��#��
��%��+�������&�
por el NO se niega.
Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando __
Britto Peláez James SI
��
�	����
�����������
��� __
Fernández Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David __
Morales Altamar Silfredo __
Olaya Rivera Fabiola SI
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro __
Pardo Rodríguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sánchez Augusto SI
Rodríguez Rengifo Roosvelt SI
��	�
���������������	��!���
�� SI
Trujillo Ramírez Pedro Pablo __
�����������
���������	����� SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

Señor Presidente, 11 votos por el SI, en conse-
�������� '�� ��%�� �+����%�� 	�� +��+�������� ���� 
���
termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez: 

Señora Secretaria sírvase leer el articulado.
Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-

misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:
��$��������%����&�	����#��
��
���������������	���


���#������%���%�
�����+��	���%������	��=������
Hace uso de la palabra el señor Presidente, 

honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Sí, están publicados en la Gaceta, procedamos a 
votar los artículos.

En consideración el articulado del proyecto, se 
�����	��%��������&��������������&�
��%�������%�&��	��
aprueban? Votación nominal.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias: 
Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando __
Britto Peláez James SI
��
�	����
�����������
��� __
Fernández Quessep Jairo Alfredo __
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David __
Morales Altamar Silfredo __
Olaya Rivera Fabiola SI
Osorio Botello Héctor Javier SI

Pacheco Alvarez Alvaro __
Pardo Rodríguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sánchez Augusto SI
Rodríguez Rengifo Roosvelt SI
��	�
���������������	��!���
�� SI
Trujillo Ramírez Pedro Pablo SI
�����������
���������	����� SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

Señor Presidente, 12 votos por el SI, en conse-
cuencia ha sido aprobado el articulado del proyecto.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Señora Secretaria, favor leer el título del proyecto.
Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-

misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:
Sí señor Presidente. 
Título: por medio de la cual se aprueba el “Pro-

tocolo de Ushuaia sobre compromiso democrático 
en el Mercosur, la República de Bolivia y la Repú-
blica de Chile”, hecho en Ushuaia Argentina el 24 
de julio de 1998.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

En consideración el título del proyecto de ley, se 
abre la discusión, continúa la discusión, va a cerrar-
��&�
��%�������%�&���+������	����
�������	�����	��

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Por el SI se aprueba el título del proyecto, por el 
NO se niega.
Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando __
Britto Peláez James SI
��
�	����
�����������
��� __
Fernández Quessep Jairo Alfredo __
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David __
Morales Altamar Silfredo __
Olaya Rivera Fabiola SI
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro __
Pardo Rodríguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sánchez Augusto __
Rodríguez Rengifo Roosvelt SI
��	�
���������������	��!���
�� SI
Trujillo Ramírez Pedro Pablo SI
�����������
���������	����� SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

Señor Presidente, 11 votos por el SI, en conse-
cuencia ha sido aprobado el título del proyecto.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

<�������������
������
�������"�*�%��	����+K-
blica el proyecto de ley en discusión, continúa la 
%��������&��������������&���+������	����
������
���
sea Ley de la República?
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Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

�����	��{� 	����
������
������
������� 	�*�%�� 	��
República, con el NO se niega.
Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando __
Britto Peláez James SI
��
�	����
�����������
��� __
Fernández Quessep Jairo Alfredo __
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David __
Morales Altamar Silfredo __
Olaya Rivera Fabiola SI
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro __
Pardo Rodríguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sánchez Augusto __
Rodríguez Rengifo Roosvelt SI
��	�
���������������	��!���
�� SI
Trujillo Ramírez Pedro Pablo __
�����������
���������	����� SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

Señor Presidente, 10 votos por el SI, en conse-
cuencia ha sido aprobado el proyecto de ley en pri-
mer debate en la Comisión Segunda de la Cámara.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Se nombra ponente para segundo debate al doc-
tor Roosvelt Rodríguez.

Continúe con el Orden del Día, señora Secretaria.
Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-

misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:
Sí señor Presidente.
Proyecto de ley número 8 de 2008 Senado, 365 

de 2009 Cámara, por medio de la cual se aprueba 
el “Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento 
Internacional del Depósito de Microorganismos a 
���������	���
����	
�
�������������
��	������������
establecido en Budapest el 28 de abril de 1977 y 
enmendado el 26 de septiembre de 1980 y su regla-
mento”, �%�+��%���	�\��%������	�%���_��&�*�
�%��-
cado el 20 de enero de 1981”.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores, 
doctor Jaime Bermúdez y el Ministro de Comercio 
Industria y Turismo, doctor Luis Guillermo Plata 
Páez.

Ponente por Cámara: honorable Representante 
Luis Felipe Barrios Barrios.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Felipe Barrios Barrios:

Gracias señor Presidente. Un saludo muy es-
pecial a la Mesa Directiva, a los colegas y demás 
+���������
���+�������������	����������!����+��*�����
como cuyo nombre ha manifestado la Secretaría, 
��� ��� �����%�&� �	� �����%�� %�� ��%�+���&� 
��� #��� ���
el año de 1977 y entró en su vigor el 19 de agosto 
de 1980. Este tratado fue acogido con el propósito 
%�� �	�
�����*� ��%����� 	��� ��?
�����
��� ���
+��� ���
+��������������%��������	����%���������&�
�����
�����

implicaba el depósito de los microorganismos para 
	����	�����%�%������+������������%��������������
��
válido en varios países un único depósito.

Colombia no hace parte de este tratado, hay 72 
�����������������
�
�����
���'�����+�����%���		�&�
*���
������	=��%��
��'�����+������	�%�%�*�
������-
���
����������	�+��������	����%�������������
���
���
����%���
+��������&����
�*�������������
���������-
=������������+��
����'�������������
������	=�����
de las ventajas, como también de la importancia de 
ese tratado para nuestra nación.

La divulgación de un invento es una condición 

�������
+����+����
������+��%�������%�������+�-
tente, normalmente un invento se divulga mediante 
	��%�����+������������/�����%��������%�������
������
interviene un microorganismo su utilización no es 
+����	��	��%���	=������+����������&�������
���'�������
+���	���
�%���������������*���%���
��		��
��������
implementado para poderlo llevar a cabo, y solo 
puede efectuarse en este caso mediante el depósito 
de una muestra de microorganismos en una insti-
tución especializada, del cual ya hace parte y Co-
lombia no está haciendo parte de ese tratado. Pero 
��
��������������
���������
������=����
�������
����������������+�
��$�����
�����	��+��%�����������-
bles con los microscopios, los conocemos nosotros 
�
���
�*���
K�
�������
�������&� ��
��'��=���
*� ��
�� ���������/� '�*� �	=����� 
��� ���� ���������
por ejemplo, como la bacteria de la penicilina. Esos 
microorganismos sirven para controlar plagas y en-
fermedades en las plantas, como también en la in-
dustria de alimentos y en la industria farmacéutica.

Ese tratado establece la existencia de una auto-
��%�%�������������	�
��������������������������������

������������+�	����������������%����
�����������
de cultivos capaz de conservar los microorganis-

��/�������������������%
��������	�%�%�%����������-
ridad internacional de depósito, y como el Estado 
contratante en cuyo territorio se encuentra este ban-
co de cultivos proporciona una seguridad según el 
Director de la Organización Mundial de Propiedad 
{���	�����	��|	=�����%�� 	������������
��������������
proyecto son algunas de las siguientes: se simpli-
�����	���+����%�
����������
�������%��+�������&����
ofrecen motivaciones para el patentamiento en los 
Estados, se aumenta la seguridad biológica al evitar 
����=��� 
��� ��+����� �����#��������� %�� 
������=�-
nismos entre países. Este tratado ofrece ventajas al 
%�+���������
���%������������������	�����%�%��+����-
���������	����%��
����������#���������������+������*�
con eso ahorrará dinero y ganará tiempo y a la vez 
mucha seguridad. Otra importancia de este tratado 
+������	�
�������%�������
����	�������	���[�%��	��
Decisión 486, régimen común, en materia de pro-
piedad industrial, vigente en Colombia desde el 1° 
%��%����
����%��\^^^/�	���+������
��
���������=���
+��������+����
���	�����������������%��+��%��������
de procedimiento en todos los campos de la tecno-
	�=������
+���
��������������&����=�������	������-
tivo y sean susceptibles de aplicación industrial.

��
�� +�%�
��� ���&� ����
��� ������������ 
���
este tratado pueda ser aprobado en el día de hoy 
����������
������+���	�������������
��������%����
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��
�������������+����*�
���
?��%������+�����%�����
=��+��%���\����������
���*�����?��'�����%��+�����
de ese grupo. Yo solicito de una manera muy espe-
���	���	���
��
�����%��	����
������
���������=�����
cuenta este proyecto y pueda ser en la mañana de 
hoy aprobada por esta célula. Muchas gracias señor 
Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Señora Secretaria, favor leer la proposición con 

������
�����	���#��
��%��+��������

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Sí señor Presidente.
Proposición con que termina el informe de 

ponencia: 
Dese primer debate al Proyecto de ley número 8 de 

2008 Senado, 365 de 2009 Cámara, por medio de la 
cual se aprueba el “Tratado de Budapest sobre el Re-
conocimiento Internacional del Depósito de Microor-
���
����������������	���
����	
�
�������������
��	��
Patentes, establecido en Budapest el 28 de abril de 
1977 y enmendado el 26 de septiembre de 1980 y su 
reglamento”, adoptado el 28 de abril de 1977, y mo-
%����%���	�\^�%��������%���_�����������������	���;���
radicado por el Gobierno Nacional, publicado en la 
Gaceta del Congreso número 461 de 2008.

Cordialmente, honorable Representante Luis 
Felipe Barrios Barrios.

Ha sido leída señor Presidente la proposición 
����
������
�����	���#��
��%��+��������

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

En consideración la proposición leída, continúa 
	��%��������&��������������&�
��%�������%�&���+������
	����
������	��+��+������������
������
�����	���-
forme de ponencia?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Por el SI se aprueba, por el NO se niega.
Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando SI
Britto Peláez James SI
��
�	����
�����������
��� __
Fernández Quessep Jairo Alfredo __
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David __
Morales Altamar Silfredo __
Olaya Rivera Fabiola SI
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro SI
Pardo Rodríguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sánchez Augusto __
Rodríguez Rengifo Roosvelt SI
��	�
���������������	��!���
�� SI
Trujillo Ramírez Pedro Pablo __
�����������
���������	����� SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

Han contestado 12 honorables Representantes 
por el SI, en consecuencia ha sido aprobada la pro-
+������������
������
�����	���#��
��%��+��������

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enríquez:

Señora Secretaria, sírvase leer el articulado del 
proyecto.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

��$��������%����&�	����#��
��
���������������	���

���#������%���%�
�����+��	���%������	��=������

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Si están publicados en la Gaceta, por favor so-
metamos a votación los 3 artículos del proyecto 
de ley.

Se abre la discusión, continúa la discusión, va 
����������&�
��%�������%�&���+������	����
�������	�
articulado del proyecto de ley en consideración?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Por el SI se aprueba el articulado del proyecto 

���������������	��&�+����	�}��������=��
Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando SI
Britto Peláez James SI
��
�	����
�����������
��� __
Fernández Quessep Jairo Alfredo __
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David __
Morales Altamar Silfredo __
Olaya Rivera Fabiola SI
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro SI
Pardo Rodríguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sánchez Augusto __
Rodríguez Rengifo Roosvelt SI
��	�
���������������	��!���
�� __
Trujillo Ramírez Pedro Pablo SI
�����������
���������	����� SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

��$��������%�����	����#��
��
����\�'������	���
Representantes han contestado SI, en consecuencia 
se ha aprobado el articulado del proyecto.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Señora Secretaria, favor leer el título del proyecto.
Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-

misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:
Sí señor Presidente.
Título: por medio de la cual se aprueba el “Tra-

tado de Budapest sobre el Reconocimiento Interna-
�
�����	�����
��
���	���
��������
����������������
del procedimiento en materia de Patentes, estable-
cido en Budapest el 28 de abril de 1977 y enmen-
dado el 26 de septiembre de 1980 y su reglamento”, 
�%�+��%���	�\��%������	�%���_��&�*�
�%����%���	�\^�
de enero de 1981.
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Ese es el título del proyecto, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el señor Presidente, 

honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

En consideración el título del proyecto, se abre 
la discusión, continúa la discusión, va a cerrarse, 

��%�������%�&���+������	����
�������	�����	��

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Por el SI se aprueba el título del proyecto, por el 
NO se niega. 
Barrios Barrios Luis Felipe SI SI
Bravo Realpe Oscar Fernando SI
Britto Peláez James SI
��
�	����
�����������
��� __
Fernández Quessep Jairo Alfredo __
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David __
Morales Altamar Silfredo __
Olaya Rivera Fabiola SI
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro SI
Pardo Rodríguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sánchez Augusto __
Rodríguez Rengifo Roosvelt SI
��	�
���������������	��!���
�� __
Trujillo Ramírez Pedro Pablo SI
�����������
���������	����� SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

Señor Presidente, 12 honorables Representantes 
han votado por el SI, en consecuencia se aprueba el 
título del proyecto.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

�<�������������
������
��������+��*�����%��	�*�
sea ley de la República?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

�����	��{�	���'������	�����+������������
�������

�������"�*�%��	����+K�	���&�+����	�}��������=��
Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando SI
Britto Peláez James SI
��
�	����
�����������
��� __
Fernández Quessep Jairo Alfredo __
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David __
Morales Altamar Silfredo __
Olaya Rivera Fabiola SI
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro SI
Pardo Rodríguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sánchez Augusto __
Rodríguez Rengifo Roosvelt SI
��	�
���������������	��!���
�� __
Trujillo Ramírez Pedro Pablo SI
�����������
���������	����� SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

"����#��
����$��������%�����
����\�'������	���
Representantes han contestado por el SI, en conse-
��������	�����+������������
�������
����	�+��*�����
de ley sea Ley de la República y pase a segundo 
debate.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Se nombra ponente para segundo debate al doc-
tor Luis Felipe Barrios Barrios

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Así se hará señor Presidente.
Hace uso de la palabra el señor Presidente, 

honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Continúe con el Orden del Día, señora Secreta-
ria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Invitación, actualización Ley 191 de 1995 o Ley 
de Fronteras, para dar cumplimiento a la Proposi-
������K
������%���=��������%��\^^_/�*�����%�������]�
de septiembre 9 de 2009.

Invitados: Ministro del Interior y de Justicia, 
%��������	�����&�
���������;����&�*��������	��%�������
�������������
���¢�	��=�&�����
��������%�	�{���-
����/�{�����%���	���$������������%��`�#�����}����-
��	&� %������ >�����	� ��	��� "����&� 
����� ��� �;����/�
el Ministro de Hacienda y Crédito Público, doctor 
������{�?��¢�	��=�/����������%����
������{�%��-
�����*�@����
�&�%������"����>��		��
���	�����?��/�
Ministro de Ambiente y Vivienda, y Desarrollo Te-
��������	&�%���������	�������������%�/����������%��
@����+����&� %������ |�%���� ����	� >�		�=�� �����/�
Ministra de Educación Nacional, doctora Cecilia 
��������	����'���/����������%������������������	&�
%������̀ ��=����	����������������k�;����q/����������
de Minas y Energía, doctor Hernán Martínez To-
rres, asiste el doctor Julio César Vera, Director de 
��%����������/� `�������� %�� �	��������� }������	&�
%������!����������%��'����������k�;����q/���������	�
doctor Juan Mauricio Ramírez Cortés, Subdirector 
>�����	/�`��������%��	��`{|}&�%������}������`����
Saavedra, asiste el doctor Bernardo Escobar, Direc-
����%��|%�����/����?���������������	�%������`��=��
Andrés Molano Aponte, Alto Consejero Presiden-
cial para la Acción Social.

Proponentes de la invitación: honorables Re-
presentantes Wílmer David González Britto, Pedro 
Nelson Pardo Rodríguez, Oscar Fernando Bravo 
Realpe, Silfredo Morales Altamar.

Para la proposición aditiva número 16 de sep-
tiembre 9 de 2009, han sido invitados:

Director del Das, doctor Felipe Muñoz.
`�������"�	��������������������	?�
���&����%�-

rectora de Extranjería.
Esos son los invitados señor Presidente.
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Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Quiero darle la bienvenida a los Ministros, agra-
%����	���+�����������������'�*/�	��
��
��
����	�`�-
rector del DAS, al Director de Acción Social, y a 
	���������#������������
���'�������%����+��������-
%��	�������������
������'����;����%��

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Felipe Barrios Barrios:

Gracias señor Presidente. Un saludo muy espe-
cial a los señores Ministros, funcionarios y demás 
�
��� +���������� �����%����&� ��� 
�*� �����&� 
������
%����� ���� ����������� +���� ������
������ �
��� %��
	�����	�=��&�%����������
���
�������������	��+	�-
naria del día de ayer al terminar la sesión plena-
ria. Dentro del Orden del Día había un proyecto 

����������+��*�����%��
����������
��� ������
���
��������	���+��+����&������������	�+������K
����_/�
��
��'����
���	��������	���������+��
������'�����
�	�
����
�����������*�����������%��%��	��	�������
anunciando los proyectos para la semana entrante, 
un Parlamentario muy distinguido se acerca preci-
samente a los funcionarios dándole unas instruc-
�������
����		���
���#��������%��+����
�����������
��%��&�%��%���	�+��*�����
�����������=��%�%�����
el punto número 9 no se le fuera a dar trámite, sino 

���	��%������+����%��+����%�	�
��������=�������*�
ojalá lo colocaran en el último punto del Orden 
del Día.

Gracias a la intervención oportuna de nuestro 
����+����%����&��	�%��������
���������&�
��������'��
distinguido por su gran experiencia y también por 
el cumplimiento de la directiva de la Cámara de Re-
+��������������%����
���������	�*�����	�+��*�����%��
"������	�+��������������	�+������K
�����]�+��
���
se iban a agendar apenas 15.

~�� 
������ %����� ����� ����������� +���� 
��� %��
+������
�����	�=����
���+��������&�
���%�������-
�����	=�����+��*�����&����
+���'�*�=�����
������
interesa dentro de las mismas actividades parla-

���������+������	�����%�� ���� ����������������	-
gunos funcionarios para torpedear los proyectos. 
~�� 	��� �%������� �
��� �� ��%��� 
��� ���=��� 
�*� ���
cuenta si tienen proyectos estén muy pendientes 
+��
���%��+�������	=K�����	�
��������
�����������
%�������%���������=���������
�����������%�������%��
con su proyecto, puede torpedearlo valiéndose de 
�����������
����������	��������������~��
������%�-
jar esto muy en claro y el proyecto se va a discutir 
�	�+��;�
��
������*�����*���=����
�����?���������
una gran acogida como lo ha tenido en toda la Na-
ción y también por parte de los Parlamentarios. 
Muchas gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

Una Moción de Procedimiento. Gracias Pre-
sidente. Muy buenos días para todos. Presidente, 
+������	������	��
�������	������	���%���%�	�`���+����

���	�=��
����+�����������%���+��+����������
���
'�*&�������%��
����������%����������	�
����
�

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

��$��� �����%����&� 	�� ��#��
�� 
��� ����
��� ����
proposición en la mesa pendiente para aprobar, y 
me acaban de radicar una, la cual no he leído.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

`���������%�&�������%���	�����$��*��	��+������
���
��%���	������
����
��&�������#?��	�����������������-
tos Ministros en una sesión tan importante como 
esta, si nos ponemos a discutir proposiciones por 
�
+���������
��������%�����
����	���
��#��%�
��-
��	�
��������������"�*�%�����������&�*�*��	��+�%�����
���� ��%�� �����%�������� 
��� �+	������ +���� �	� ���	�
��
�����?�����	���%���%�	�`���*�
���+����%�
���
con el mismo. Gracias.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Continuemos con la invitación a los señores Mi-
��������*�	���#������������%�	�=�������&�+����
����;-
+	�
�������+��������������	��"�*�%������������

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Gracias señor Presidente. Hemos convenido con 
�	�%��������%������%��
���*��'�=�����������%�������
��������������*�
���+��������
������	�+��#��%����?�
	�����
���
�������
���������������

Empiezo por saludar muy cordialmente a la 
Mesa Directiva, a los compañeros Congresistas, al 
señor Ministro de Hacienda, al señor Canciller de la 
República, a la señora Ministra de Educación, al se-
ñor Director del DAS, al señor Director de Acción 
Social, al señor Ministro de Ambiente, a la señora 
Viceministra del Interior. Muy reconocidos por su 
+��������&������%�
���
����		�����%�����	� ��������

����������	�>��������}������	�+�������%������%���-
da forma la aspiración de los Parlamentarios de las 
zonas de frontera, de tener un estatuto actualizado 

������%�������	������������������
��������%������
de esos departamentos fronterizos estamos vivien-
do.

"��+��
���&������	�����
�����������������%������
%��������	�+�	�����&������
���
����
���'����	����
��
��� �������������&� ��� %�?	�=�&� +��
��� 	�� ����������
señores Ministros y Viceministros, y Directores, no 
������#������������	�=�������/�����������+������%��
acercamiento con el gobierno a efecto de entre to-
dos mejorar las condiciones de vida de los habitan-
tes de frontera. El objetivo fundamental de nuestra 
	�*�
���*��+�������+��
���%����������������
������
*�
������?�+�����	���=��%��%���������	���	�������%��
	���?
����%����+�����������&����
�%������ 	��"�*�
�_��%���__�&�
����������
+	���*�����������$���*�

�����
����	������%���
��&�������%������ 	������-
������������ 
��� ��� ����� ������ ���?�� ������%�� 	���
habitantes de las mismas. Hacer un diagnóstico de 
+���������������
����%�������������*���
+�$����&�
ustedes saben cómo está la frontera sur con Ecua-
dor, ustedes saben cómo está la frontera con Ve-
nezuela, de igual manera tienen conocimiento las 
fronteras con Perú, con Brasil, etc. Saben y son 
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conscientes señores Ministros y señores Directores, 
%��
�����+�����%��	�����#�������
���'��'��'���	�=�-
bierno todavía hay demasiadas falencias en materia 
de vías, en materia de salud, en materia de educa-
ción, en seguridad, en infraestructura, en la aplica-
ción del régimen aduanero, y en toda una serie de 
���������������
���'�����
������������#���������'�*�
��
�������%��	�����������%�	����=�����*�%�	�>�����-
no Nacional.

Fundamentalmente señores Ministros, esos pro-
blemas de carencia de inversión nacional en la fron-
����� 
��� '��� ��%�� ��������%�������&� ���%������	��&�
no de este gobierno exclusivamente, sino de todos 
	���=�������������������&�+����'������		���%����
���
se agrave la situación dado el rompimiento de las 
relaciones diplomáticas con Ecuador, y el rompi-
miento continúo de las relaciones diplomáticas con 
Venezuela, o por lo menos las amenazas en ese sen-
tido. La actitud del Presidente Chávez, la actitud del 
�����%������������'���'��'��
������� ��+��%�� ��
-
pimiento de pronto no se sienta acá en Bogotá, ni 
�
�������	����=����&�������	����
��������=��%�&����
���	��+	����%����	����&�+�������
�������������������-
titud de nuestros gobernantes vecinos en las zonas 
%�� #�������&� '�� �;+	���%������*�
�	� ������
���+���
ejemplo en la frontera con Ecuador son innumera-
�	���	�����?
�����
���'�*�
���'�����+����+�%���+�-
�����	�+����������&�
�����+��
���������%��	��%������
�����������+�
��$�����
���������&�
����	� �������� 	��
+����� ��%�� �	���� %�� ��������������&� 
��� ����
���
��������%��
�=����������
�%��������%���=���������

��� ��� ��� ���?� ��
+	���%�� ��� ��%�� ����	���
�����
+��
�����������
+	�����
������%�����
���	�����	�
-
bianos podemos pasar a Ecuador y los ecuatorianos 
a Colombia con la sola cédula de ciudadanía hasta 
+���]�
����/�*�%���
+�$��� ���������'�����+�����^�
%�����}�%��%���������?�����%���%��*������%�
���
���
es consecuencia del rompimiento de las relaciones 
%�+	�
������/� 	��� ��
�������� ��	�
������� ���?��

�����%��&�	�����
���������������������+�����'�����
��	�&�	���������������+��%���+�����%��@�	�?�&������&�
el Canciller conoce al dedillo toda esa problemática 

������'��+��������%���������������������+��������	�
tema de combustibles, en el tema de los alimentos, 
����	���
��%��	�����	��=���%����
���+��%����
�����
está trabajando el Ministro de Comercio Exterior. 

"��
���'��		���%����
���	��=�������������������-
����%� %�� ����	%��&� �����&� ��� ���� 
����� �	� ����$�� �	�
=��������%��!���%�����
����
����	�����$��%�	�=�-
�������%����	�
���&�%�	�+�����	�
���+��������
��&�
*�*�����
����	�+	��� #��������&���������&�%���	=����
de mucho ha servido, pero francamente falta mucha 
������������������������+����
���%���	=����
������
���+��
���
���
���	���=������%���������=��������-
*��� ��=���%�	�� 
?�� ����$�� �	� +���� �;��������� 
���
�	�+��+����������/�
���������%��	��
�������	=�����
������ %�	� ���� %�� 	�� +������ ��� %�&� %�� 
��� ��� ������
�	� '�
��� �������	� �����������&� 
��� ��� ��+��� 
?��
�	� '�
��� �������	� ������������ 
��� �	� ��	�
���-
��&���
������	�����	������=���������������+��
������
		�=��	����	�
�����&���
���+����������%���+���	���
����� ������������� +��
��� ���� +���
����%��� *� 	���
���������������
�����%��'����%���&����#�����%��
���
exista un verdadero empoderamiento del gobierno 

��	�
�����������������������������/��=��	&����
���
+��������	�������
�%�%�%���
�������=�������	����-
sidente Chávez en Venezuela, ¿por cuánto tiempo 
���%��
���
����=�������������'?����*�+�����?����
���
+�����%��
���
����=��������������������}��	��
sabemos, no es problema nuestro, es problema de 
	���������	�����*����+���	�
��%��	���������������/�
+������������������+���	�
��
����	�=��������+������
la mayor y la mejor atención a nuestras zonas de 
#���������`��������������
����	�=��������%�	����-
sidente Uribe ha hecho algunas cosas para mejo-
rar esta situación, especialmente en la frontera sur, 
+������%���������
��'���	������������������
�����-
=���+�%�����%�����������*�
�����
��������	��
+����
del gobierno. 

~����������		���
���%�#���	
���������%������+�-
%��&� �
��� +K�	���
����&� %����� ��
�� ���� ���� ���-
versaciones con el Canciller ecuatoriano, pero sí 

���	����������
����	���������+��%���%�&�+��%�����

������?�'�����%�/�*�
�������*���=����
?����
+��-
���
������%������%��?�	��=��������+�����%�	�+������
restablecimiento de las relaciones con Ecuador, yo 
�����
�������%�%������=������������%����������+��-
dencia sin especulaciones y he visto al Presidente 
����������	���K	��
���%������������������%�
���
��
'���� ��$��� ���� 
��� +������ 	��� ������������� *� 	���
colombianos nos entendamos como nos hemos en-
���%�%�����
+��&�����������	������'��������&����%�&�
*� 
��� +������ ���=�
��� ��� �
����%��� ��� <����� *�
ellos tengan un embajador en Bogotá.

Pero hago el recuento de los problemas esti-

�%�� �����		��&� ����
�%��� ���������&� +��
��� ���
���%����� 
��� +����� %�� ���� +���	�
?����� ���%����
��
��� ����
������� 	�*��������&����� 	�*������&�����
ley anticuada, una ley vieja, una ley anticuada, una 
	�*� 
��� ��� ���%���� ����� ��+�� %�� �����%�����������
Por decir algo, la Ley 191 de 1995 fue expedida 
cuando teníamos plena normalidad con Ecuador y 
plena normalidad con Venezuela. Y las leyes deben 
obedecer a los cambios sociales y no al contrario, 
+����������
�����$������������%��������%�&�'�
���
����%�� ���������%�� 
��� �� +����� %�� 	��� %����	��%���
����	���
����������������
���
����������	�+���&�
���
��������� ��������
��� 	��� ����
��� ��#������� 
���
��������������?�'�����%��+����
�����%�������������-
venientes internacionales no repercutan tan gra-
��
���������������������
��&�����
���
�������%�
debe ser consciente Ministro Oscar Iván Zuluaga, 

��� 	���������%�� #��������'�*&�������������+����	-

�����%������
+���/�+��
���*��+�%�����%����	����	��
���������%��!%��������
��������
�������������������
esas zonas y ella lo sabe, pero siempre va a haber el 
+������&��	�+����;���%��
���������
����������������*�

������������'�*�
���'��	��������	����������%����-
cienda, y lo propio, podría hablar con el Ministro 
de Ambiente o con el Ministro de Transporte, o con 
el Ministro de la Protección Social, y siempre ellos 
nos responden con sobrada razón ¡hablemos con el 
Ministro de Hacienda!. Por eso hoy le permitiría-

��� ���� ��%�� ����
��	�%�%� 
��� ��� #����� ���	
�����
��������&�+����
��������� #���������%�+��
�������	�

������	
������������������
�����	���	����
�����-
ponsabilidad de contribuir y de colaborar con los 
%�
?�� 
����������� 
��� �'���� ��=���
����� �;+��-
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%�?���	�+��+������
��� ���������������������� 	�*���
efecto de buscar una adecuada atención a las zonas 
de frontera.

Ministro de Hacienda, el gobierno no puede 
abandonar esas fronteras, no puede dejarnos con 
una ley de 15 años de vigencia, eso es un caldo de 
��	�����+����
����'?������*��*�
�	������		?����	��
����� #���������� �����������	�&� ��� *�� ��� ���?� 
��-
riendo meter a elegir Representantes y Senadores 
en las próximas elecciones de congreso, la pobreza 
y el abandono de las zonas de frontera son un caldo 
%�� ��	����� +���� 
��� ������ =����������� �;����������
��������� �%��	�=���+�	������%�#������� �� 	�� 
���
�-
yormente rige en Colombia, aprovechen la oportu-
��%�%�+����%����&�
�����
����	�=����������	�
������
no los atiende, en cambio nosotros sí, acá les ven-
demos gasolina a este precio, o acá les ofrecemos 
�������+��%��%�%��������������'�*�
����
���+����	��
����
����
����	������%��������������+��������	���-
������ ��%�� ���� 
��� ������ �	� '�
��� �������	&� ����

����
����
���+������	�������������������������
%��������%��+����
���%��+���%��%�����	
��������-
cunstancia nos dé una mano para tratar de hacer una 
	�*�
��� ���	
����� ���+��%���� 	���������%�%���*���
	�����
����
�������%�������������%��#���������

~�����%�� 	���%����	��%�������	��&�'�
���'��'��
reuniones intersectoriales, la última de ellas en el 
Ministerio de Relaciones Exteriores, si mal no es-
toy estuvo la Ministra de Educación, la Ministra de 
Comunicaciones, varios Viceministros, la Vicemi-
�������%����	��������!;��������/�*� 	��=��������	�-
���������
���	����������#��%�
����	�%�����'�������
�����	����������%��������%������������
���	���=��-
����
������?��+����������������	�*�#���������������-
dos y no se volviera una ley ilusoria como muchas 
	�*���
��� ���'����+����%����������+����
������	-

��������'��������%��+������%�����
��������%����
��%���	��������������
���+���������*���	�����������&�
y les hemos dado a conocer nuestro proyecto, no 
hemos encontrado hasta ahora una respuesta con-
creta, unas observaciones concretas, a ese proyec-
��&��;��+�������	�������		���������
�����+�����������
control político sobre la misma tenemos un perma-
������*����%��%�?	�=�&������
���=�&�'�
��������-
lizado el foro señores Ministros, hemos estado en 
Maicao, hemos estado en Puerto Carreño, hemos 
estado en Ipiales, hemos estado en Cúcuta, en todas 
partes socializando este proyecto y hemos recogido 
%��	��=���������������	�%��
������������'�
�����-
���%���������+��*����&�+����������
����������������
en el día de hoy es para nosotros de trascendental 
�
+������������#�����%��
�����������
��	�%�%&�����
pausa, pero también con alguna prisa dado el avan-
ce de la legislatura, podamos nosotros obtener res-
+������#������	��%��	���
����������
���+���������*�
%�� 	��� ��������&� ��� ����� ��
��� ��� ��=��%��%������

���������	����?����	��+	�������%��	���?
�������	���
próximos días no se haga sin antes haber tenido con 
ustedes un acuerdo sobre ese articulado.

La Universidad Nacional nos llama todos los 
días, señora Ministra de Educación, y está pendien-
���+��
���
������������	�����������%�����@�
���&�
+������
+	�/����?��+�%���%��
����������	�*�������-

��=����������
�����%�%���+����	�+����
����		���+��-
dan irradiar su acción hacia las zonas de frontera 
�������
�%�	�%�%���+����	�
�������%���=���
�����
%�����������/�*�������%��
����������'�*�������	�%���

���+��
�����+���	��
����������������
���������-
tra verdadera intención, mejorar las condiciones de 
vida de los habitantes de frontera.

��+���&�������������$��������		���
����	���	���
�����������'�������%�&�����������
�������%�'������-
rrido las fronteras de la patria, pero por ese mismo 
��������
������
���	��'�=�����
������
�������%���-
�����	���+���	�
���%��#��������*�
������%��+������
el Ministro de Hacienda, la Ministra de Educación, 
���	����������%��|
������&�
����+������
+��������
importante tarea, o la Ministra del Interior, no cono-
cen en detalle, usted si los conoce y puede conver-
tirse en vocero de esta bancada de Parlamentarios 

��� ���� ��������� ���$��� ���� ������ ���� ������ "�*�
%�� ����������� !�������&� 
��� ����� �������� %�� '�*&�
reservándome Presidente el derecho a intervenir 
+��������
����&�����
?��
���+���� ������+����������
���������'���������%��&���&��
������+��������������-
nen? ¿Qué adelantos nos tienen? Sobre el proyecto 

����+������
�����	��������
������#�����%��������-
solidando esa nueva ley.

Esta legislatura termina ya casi, en diciembre, 
y de ahí se vienen las elecciones parlamentarias, 
presidenciales, es decir, estamos a corto tiempo de 
���
����������+����%���������������	�*����
����
���
irnos sin tener esa nueva ley.

Ministro de Hacienda, su respuesta más fácil 
sería decir no hay presupuesto, no hay plata, pero 
��
������%�+��������%�	��������+�	���������
�������
���+������ ��� 	�� ������ ��� ��
������ ��� ��� +����#�	���
�����%���%�/����
�������%�������'�
���������������
de los problemas regionales de las zonas de fron-
�����*����
���'�*�������������+���%���=����
�����
�����	=�������������
�������+��%���		�=�����������
después una reunión privada, si es del caso señor 
Canciller, liderada por usted, ojalá en su ministerio, 
para con los otros Ministros tratar de concretar el 
articulado. Nosotros pudiéramos llevar ya el debate 
���	������&����'�
���
����%��'����	�&����
����
���
����+�		��&� ��� 
����
��� �+����������&� 
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���

��� �	� %������ ��� 	�� +	������� ���� +	���
����� ���-
sensuado con el gobierno y por eso reconocemos 
su presencia, y por eso estaremos pendientes de sus 
decisiones. Gracias Presidente. 

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

Gracias señor Presidente. Un saludo muy espe-
cial para todos los colegas, para la Mesa Directiva, 
para los señores Ministros, para los demás funcio-
narios del Gobierno, y un saludo muy especialísimo 
para todos los colombianos especialmente para los 
habitantes de frontera, para La Guajira, para San-
tander, para Vaupés, para la Gente del Guainía un 
saludo muy especial, y un atento saludo a usted se-
$��������%����&�*��=��%����	�������������������
���
hoy es muy importante para las zonas de frontera.

Desde 1995 se creó el Estatuto de Fronteras, en 
esa oportunidad este estatuto fue muy importante, 



GACETA DEL CONGRESO  05  Lunes 18 de enero de 2010 Página 43

se resolvieron muchos problemas en las zonas de 
frontera, pero día a día este estatuto es inoperante, 
vemos como las fronteras colombianas, 12 depar-
tamentos estamos en cuidados intensivos. Uno, 
+���	�����	������������	����������&������������	�/�
+���� ��%��� 	��� ��	�
������� ��� ������%�� 
��� 	���
relaciones con Venezuela no son las mejores y 
lógicamente con Ecuador. Pero el deseo de todos 
los colombianos y del Gobierno Nacional es res-
���	�������������	��������
���+�������������	���'�-
bitantes de frontera son importantes, estamos es-
+����%��
����	������%������'?����*��	������%�����
Correa le haga un gesto a las fronteras y un gesto 
a sus ciudadanos venezolanos y a sus ciudadanos 
������������&�*��
���	�����	��������������+��
�-
mente importantes para nosotros los habitantes de 
frontera.
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���'��	��%��
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tensivos? Hay varios sectores, pero especialmen-
te hay dos sectores más afectados en las zonas de 
#�������&�
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tor de la salud. El gobierno ha hecho esfuerzos im-
portantes, supremamente importantes, pero des-
afortunadamente señora Ministra de Educación y 
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vemos como en los departamentos de Guainía, 
Vichada, Vaupés, la situación es totalmente dife-
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������
plenaria no tengamos ningún inconveniente para 

����������������������������%�%����"�*�%��������-
����
������������%���	����\�%�+����
�������"��
���
para unos departamentos puede ser contrabando, 
hablando del departamento de La Guajira, para 
otros departamentos podríamos hablar de libre co-

�����/�+���������%�+����
������+�%�
���'��	���
de combustible abiertamente, para otros departa-
mentos podríamos estar generando contrabando.

Señora Ministra, yo por eso ayer no hice el de-
����� 
��� ������ +��=��
�%�� ��������%� ��� �	� ��
��
%���%��������+����	���������%��#�������&�*�
������
%����	�� ��$�������������
����
���'�*� 	���	�%�%���
��
�����%�%���	�����
���	���%�����������������-
davía algunas prebendas importantes, cuando el 
docente divinamente entra a trabajar a las 7:00 y 
��������'�����	����\�^^�%�	�%��/�������������	�����-
nas de frontera tenemos zonas muy distantes, us-
��%�����'�����������
�����
�*� �
+�������&�+����
desafortunadamente esos recursos, hablando de 
	���%��� ���������+��
���
������'����������#�
���
más al sector de la educación y la salud, esos re-
�������
���������������������������������}��������
tenemos propuestas claras para algunas regiones 
del país, para Vaupés, Vichada y Guainía, allá se 
trabaja con la educación contratada y se trabaja a 
través de convenios con la educación contratada, 
*�	���%����������������%����������
�����+������	��
�%������������^^��������
��� 	�� �%�����������-
�����%��+��%��+��������������������*��������������
�^^������
����#������%�
����� 	����������%�����

+�=���
+������/�	��
���
������%�����
������+�������
departamento se van a invertir mil millones, a la 
contratada le vamos a entregar mil millones y ellos 
están exentos de todos los impuestos. 

����������$�����������&�
���
�����		��#�����
���
buscáramos una fórmula para estos departamentos 
%��%�#���	�������&����
��
��	������#��
�	��+����	���
dos sectores de educación y salud. ¿Cuál sería la fór-

�	��
������������+��+���
����<���	���=������-
ciones y alcaldías pudieran contratar directamente 
�=��	�
���	��'����	����������%�&����
��
������
�-
�����
��+����
���	������������
��������������
��&�
+��
����������
��&���+�����%��
�������	�
�������	�
municipio de Inírida nos vale 1.200.000, 1.300.000 
+���������	� �������������/�����	� ������� ����	� ����-
mos invirtiéndole casi 3 millones de pesos señora 
Ministra, son recursos supremamente importantes. 
����� 
������ ��#������� ��� ������ 
�������� ���������
�
������ 	���	�%�%�������������=��?&��	�
����������
desplaza en la mañana y regresa en la tarde, allá el 

�������������
���%��+	�����������	�
���%��#�������
*���=����������	�
���%�������
���/�	��
����
������
galón de gasolina nos vale 7.000 pesos, allá en el 
Guainía nos vale entre 15.000, 17.000 pesos, y eso 
�����%��	��
���������
�������������%���	���+��%��-
����
������		�������	���%����������������%��&�+��
���
�		?� #��������� ���� �������%��/� 
��� 	�� 
�*����� %��
poblaciones de frontera en un gran numero son po-
blaciones indígenas, oscilan en unos departamentos 
entre el 60% y el 80%. Por eso la educación y la 
��	�%������������+�%���		�=�����������������+��
���
la mayoría de recursos, por lo menos el 35% se nos 
���?��
��%��%������	�+�=��%���
+�������

Quiero señor Presidente, antes de seguir con esta 
�;+�������&� ��� �����'��� 	��� �+������ %�	� =�������/�
la Universidad Nacional se ha puesto la camiseta 
y nos ha ayudado mucho en la presentación de este 
+��*����&��=��	�
���	��!�|�&�+�������'�*�
���'����-
	��������������
�����/��	������������%����
������
'������%��
�*�����������
���'�=�
���%������������-
nadas y por eso desde el año 2002 venimos hablan-
do del tema de la reforma a la Ley 191 “Estatuto de 
Fronteras”.

!��	��
���������
������������	� ��
��%����=���-
%�%&�+�����	�`��������%�	�`|�&�
���
�����		��
���
el DAS haga presencia en cada uno de los depar-
��
������ %�� #�������&� �����%���� 
��� ����
��� '�-
ciendo presencia por lo menos en un 70% de los 
%�+����
�����/� ��� ��	��+����
����� �	� ��
��%�� 	���

�=��������&�����%������	������������������
�����-
��
��� ���� 	��� ���������}�������
���
��� �	�`|��
haga presencia en todas las regiones fronterizas, 
supremamente importante. Inicialmente nosotros 
habíamos vinculado en este proyecto al Ministerio 
de Defensa, por mismas sugerencias del ministerio 
����;�	�*���	�
����������*���
���
�������
+��������

��� �	� ����������� %�� `�#����� ����� �����	�%�� �����
por ciento con sus aportes a este proyecto.

En el tema de energía, desafortunadamente creo 

�������������%���%�	������������%��������*�!���-
gía. Yo presenté un proyecto avalado por el Pre-
sidente Uribe, proyecto a la reforma al FAZNI, al 
Fondo de Apoyo a las Zonas no Interconectadas. 
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Ese fondo recauda más o menos, en la vigencia está 
el 2014, un promedio de 200.000 millones de pe-
�����}������������
�����	������%��
����� �������%��
	��� �������� 
��� ����
��� =���� #�� %�� 
��� ��� ���� ��
reanudar esas conversaciones y ojalá esos buenos 
%�?	�=��� ���� 	��� �������� 
��� ���=�
��� ���������
los municipios capitales de frontera luz 24 horas, 
+����	����������%�������%����	��
���+��+����	��	�*�
%�	��|¢}{&�+����
������������+�%�
���������	��	���
barata.

Miren, en el Guainía y en el Vaupés estamos ge-
�����%����%�����	���	�������������+�����	�
�����+���
capital 24 horas, alrededor de 15.000 y 17.000 mi-
llones de pesos anuales, con eso nosotros podemos 
hacer proyectos importantes si reanudamos esas 
conversaciones y ese buen entendimiento con los 
���������!	� {��!� ���������+��=��
��
��� ��� 		�
��
“Energía Limpias”, para los departamentos de no-
sotros no opera, cuando nosotros los Parlamenta-
����� 
��� '�
��� ����%�� ���
+�$��%�� �	� =��������
���	���%��������������������&�
����
���
����	�=�����-
no mire las fronteras con más objetividad, allá las 
fronteras están habitadas por muchos indígenas y 
+���
��'�����	�
�������
���'����%����'�����+������
a estas fronteras.

Importante el tema de seguridad señor Director 
%�	�`|�&�����
+��������
�������%�����%�������+��-
tes. Señora Ministra, necesitamos el concurso de 
ese ministerio, usted muy amablemente nos ayudó 
���� �	� `������� �\��&� 
��� ���� %������� ��
����� '��
sido muy importante para estas áreas de difícil ac-
�����
�������������%�+����
�������	���%���*�
������
����
���
�%����%����
�����������|�+���
���
���
nosotros alrededor de esta conversación, de este 
%�?	�=����������%���	���
����������	��#����������	���
ministerios, nos puedan hoy dar sus aportes en los 
distintos ramos, en el Ministerio de Hacienda, en el 
DAS, en el Ministerio de Relaciones, en el Ministe-
rio de Educación, y en cada uno de los ministerios 
��
+��
���%�������������
+��������+��*����/�*�
���
hoy los habitantes de las fronteras están convenci-
%���%��
���������%�����
���������������	��_�%����	���
del 2010 podamos tener este estatuto de fronteras.

Entonces señor Presidente, termino mi interven-
����&����	?�
���'�*���	
���
���������������������
����
�*�������� �����%�
������&� 
��� ���
+��� 	���
ha habido entre el legislativo y el Gobierno Nacio-
nal. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Julián Silva:

Gracias señor Presidente por su generosidad, a 

��� ��	�=��� +��� ��� +��������/� ��� ��	�%�� +���� 	���
señores Ministros y además los felicito estimados 
�
�=���%��	����
��������=��%��+��
���������#?��	�
�������������+�%����������K�	�������+�
��$����
��
��� �	� %�� 	�� ��
�����&� ��� ����?�%���� %�� 	�� ��
��-
���� 
��� ���� 	��� 
��������� +���� ���
+�$������ ���
muchas oportunidades, al menos en la Comisión 
Tercera no hemos tenido esa dicha, los felicito de 
verdad y me alegra mucho. Esto nos da a entender 
��������������+��
���&�
����	�=�����������?���
��-
do un serio interés por las cosas del país y por las 
cosas de las fronteras colombianas y eso nos alegra, 

*�
?���������?�%��������	��������������
�����
���
oriundos de departamentos con amplias fronteras, 
con la República de Venezuela en el caso del depar-
tamento del Vichada.

~�� 
������ +������ %�� ����� '��'��� 
��� 
�� +���-
�����
+��������/�'��'���
���
�������	�����������	�
de reclamo, y esto para tratar de interactuar de una 
manera directa con la DIAN, con el Ministerio de 
Hacienda. En el año 2006, después de unos esfuer-
������=�����&�	�=��
���
����	����=�����%��	����-
pública aprobara el artículo 56 de la Ley 1111 de 
2006, y ese artículo 56 exime del cobro del IVA a 
	���+��%������
�������%
�����������	���+����������-
���&�+��%������
������=���
������������	������
��
%�� �	�
��������� '�
���� *� ���
�	/� ���� %���#����-
��%�
��������'������%��
��%��%�����	�����
������
en un 50%, señor Ministro de Hacienda, y le pido 
�	�#�����
��������*�%����
����	�>��������}������	�
a través de La DIAN cumpla con esta normativi-
%�%�����
�������	�%�+����
�����%�	����'�%�&����=��
�����%�%��
�������	�>��������������	��
��
�&���	�-

�����%��+����%�������?	�����+����
���������
���
hizo La DIAN desgravó una serie de mercancías 
de consumo humano, pero no lo hizo igualmente 
���� 	��� %�� �����
�� ���
�	&� 	�� 
��� ������ 
��� ����
��������
���������	���+������&����	��
���������
���
���� ��������
����� ����������+��%������
���������
+���������%���	=����
������	��+�
��$�&�	��
������-
dustria, en nuestro departamento.

"��+�%��������%&���$�����������&�
�����
���������
����������������'��'��
���
��+������%���������%��-
tal importancia para el apoyo y el respaldo de las 
������%��#��������&�*����
������������'�
�����
�%��
como una sola cosa las fronteras en Colombia, y las 
#��������������	�
����'�*�
���'����	����������%���
%������&�������	��
��
��	��#��������%�	����'�%��
���
la frontera del Arauca, no es lo mismo la frontera 
%�	�|������ 
��� 	�� #�������� 
��� ����
��� ���������
���}���$�&�+��� ���
+	�/� 	��� #���������%�	�>�������
y las fronteras del Vichada son fronteras muertas, 
son fronteras con muy poca actividad, son fronteras 
����
��'�����
���	�=��&�*�*�������
����	�>��������
}������	�������
��������	���������+�	������
������-
	?�*�`����
�����&�
��%�� ��=�����%������	�!��������
%�� ���������&� 
��� ���� ���� 		�=��� �� 	�� +	������� %��
la Cámara de Representantes va a tener debates de 
#��%�&�%������� ���%��%����
����� ������
��� ������
necesariamente y dejar plasmada en la ley un es-
tatuto especial para estas zonas del país, un estatu-
���%��%������		�/����
?�&���
������+�����'��������
proyecto de ley para materializar el artículo 14 del 
Acto Legislativo número 1 del 2009, en donde el 
Gobierno Nacional con acompañamiento regional 
y con respaldo congresal tiene la obligación en este 
año de entregarle un estatuto especial de desarro-
llo a las zonas marginales de la República, zonas 
marginales donde se encuentra el departamento del 
Vichada.

El departamento del Vichada es una de las re-
giones más extensas del país como es conocido am-
+	��
�����+�������%��/� �	�
�����+���%����
������
������
�����+���
����������\�]^^���	�
���������-
drados, abandonados en un 98%, es un municipio 
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����
��'��#�������&�*������������+���
�����
�����
través de las policitas nacionales se establezca una 
municipalización especial en tratándose del man-
damiento del artículo Noveno de la Ley 617 por 
seguridad nacional y municipal, y somos una zona 
%�	������������&�
�����������K��+��#����
�����*���-
tidianamente con una amplia zona de la República 
venezolana, en donde hay 3 municipios enfrentados 
����������=�
������
�����+�	�
������������	������-
=���������������+�������#�������	���%�#��������+�	���-
�������������	���
����������
����%�	����������������
�������%��	��+�������~�	�������������
���	����=��������
si el Gobierno Nacional en cabeza del señor Minis-
tro del Interior no le pone bolas a esta situación, por 
ahí se nos va a escapar la República, por ahí se nos 
�������#�
����	�+���&�+��
����������������
���
���
las fronteras colombianas nos podemos dar el lujo 
de abandonarlas, de darles la espalda, de no tener 
����+�	������������*�%����%��%��#��������&��	��%��%��

�������	���������
������	
�����+����%������		�%��*�
civilizado debe ponerle especial atención.

A usted señor Canciller, yo le dirigí una carta 
������������%��+����
���
���*�%��������	��%����	�
señor Ministro de Hacienda y al señor Presidente 
%��	����+K�	���&�*����������	���%��	��������%�%�
���
tenemos de presencia institucional, municipal, en 
esta zona del departamento del Vichada y espero 

�������
�������	��		�=����	���$��������%�����%��	��
��+K�	����+��
��������%����
������+�%�
�������-
tros seguir legislando con una situación de hecho 
de esta naturaleza en donde los venezolanos pasan 
a nuestras fronteras, en donde los venezolanos ejer-
���������
�������������+������������ ����	�%�������
��������������#���������������+�����%����������
����-
%����+K�	���/��	�`|��+������
+	����
���	���+�	�-
cía, como la policía política del Estado igualmente 
debe hacer presencia en estas zonas para tener un 
informe de fondo y un informe general, ya tenemos 
un informe positivo con respecto a la municipaliza-
ción por parte de la fuerza pública con presencia en 
este lugar, señor Ministro.

|'���&� ��������� %���
��� �����%��� 
��� �����
parte de la República es una parte supremamen-
���������	����� ����?�%����
�������	��
+�	
��%�� 	��
altillanura con la selva, y ahí juegan un papel su-
premamente importante las políticas públicas del 
Ministerio del Medio Ambiente. Nosotros tenemos 

��������	����������%������$�����������&�+����������
habitantes de estas regiones, subsidios encamina-
dos a la protección medioambiental de la gran selva 
%�	�|
�������
��������+������
���������	�%�+��-
tamento del Vichada, irradia perfectamente todo lo 

���������
������������	�%�+����
�����%�	�>������&�
con el departamento del Vaupés, todos fronterizos. 
Entonces, ¿dónde está esa política? Esa política tie-
���
���
��%�����=�����%������	����������*�*���������
��
��� ��	�=���+����
���'�=�
������ ��������
��-
comunado en ese tema y de esta forma estimados 
Representantes podamos entregarle al país verda-
%���
��������� 	�*�
����������� ��%��� 	��� ����������
de la Nación.

|'���&�
������
�������%������=�����������������
política agresiva, importante y positiva del Gobier-

���}������	����	��
���������
�����������	�����
-
+���� 
��� '����� ��������� �������� ��� 	��� ������ %��
frontera donde se les devuelve el IVA. Ese mismo 
reclamo lo están haciendo los habitantes del Vicha-
%��*����=�������%�%��
����=��	
�����	���'����������
%�	�>������/�*�����	� ���	�
������	� �����%��%��
���
	���+��%������
������%�������*�������	�%�+����
��-
to del Vichada, en el departamento del Guainía y 
en el departamento del Vaupés no estén gravados 
+���{�|&�
���	���+���������		�����+�=����{�|������
ustedes ¿cuánto pagan por IVA anualmente estos 
���%�%������~�� ����� 
��� ��� +����� %�� �^^� 
�		�-
nes de pesos. O sea, si nosotros como Estado les 
mandamos un mensaje como incentivo para habitar 
las amplias llanuras del Vichada y las importantes 
y hermosas selvas del Guainía y del Vaupés, con 
�����+�	�����&����=���	����
+	������=���%�%�%��
���
��
��������������K��
?���	��������	��
��
���%��+���
sí le asiste a los habitantes de estas regiones aparta-
%���
���+���%�����
���������
?����	�
�������*����
��������
?����	�
�������
������	���
��
�����=�-
�������!��������*�������
����	�!���%��%����		�=�����
�������%��������+�	������/������
�	�������	�+�	�����-
$������������%��������%������%��'�*��
���+����	��
�	� ������ ������ �� ���� +��+�������� ��� 	�� 
��� ������

������������	����+�=��%�	�{�|��������������%��	��
��+K�	���&�+��
������=��	����
+	������=���%�%�
���
�������������
�����
��������	�!���%�&������������
��
�����
�����	������
���%��%��+����
�����
������
un proyecto macro en la República y sí le vamos a 
dar incentivos y ganas de vivir, y ganas de inver-
tir, y ganas de seguir protegiendo y enarbolando la 
bandera colombiana los habitantes de estas partes, 
de las fronteras muertas de Colombia.

Y para terminar señor Presidente y no abusar 
%�� ��� =�������%�%&� 	�� 
������ 
���#������ �	� ��$���
�����		���*���	�����$����������������
���+��������&�

����+�*�
���%������%������+�	��������������%����	�
transporte en estas zonas apartadas de la República, 
en donde llevar un kilo desde Bogotá a Inírida vale 
���^^�+����/� 		����	����������������$����	������^�
+������!��������	���%�#����������+�����
������������
�
+�����������%���&��
+����������	�����*���=������-
los a través de artículos en el estatuto cuando llegue 
a la plenaria de la Cámara de Representantes. En 
el tema educacional ni más faltaba, pero entiendo 
+��#����
����� 
��� '�*� 
��� �����'��� �	� =�������&�
y le agradezco señor Presidente su amabilidad al 
concederme el uso de la palabra. Gracias Colegas.

Hace uso de la palabra el señor Canciller, 
doctor Jaime Bermúdez Merizalde:

Gracias Presidente. Un saludo a usted, a la 
Mesa Directiva, a todos los honorables Represen-
tantes, a los compañeros Ministros y delegados 
del Gobierno.

����� 
��� '�*� �	=�� 
��� '�*� 
��� %�������� +����
empezar en esta sesión, y es el interés compartido 
de ustedes, de la Comisión Segunda y del Gobier-
��/��������
����������
��������
����
��������������-
���%�%���%��*������#��������
+����%��������������
+������
�����%�� 	��� ������%�� #���������|'����
���
miraba a mí alrededor esto parece casi un consejo 
de ministros, falta el Presidente, un par de ministros 
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y podríamos hacer una sesión ampliada entre la Co-
misión Segunda y el gabinete en pleno. Me parece 

����������������$�	��	����%����
���	�=�����������
toma en serio estos temas, este tema y en particular 
el proyecto sobre el cual ustedes tienen especial in-
terés con toda razón.

����%���������+��
���	��'�
���%������%���
���*�
��
����������%���	�����������
���'�
���'��'����	���
������%��#�������&�	��+�����+����������
��
������-
ne el Gobierno Nacional por la situación fronteri-
��/�����%���*����+������	���
�����������%��	���������
de frontera, conocen también el retraso y el rezago 
'��������� 
��� '�� ����%�� 	�� +��������� ������������	�
del Estado en las zonas de frontera, en eso somos 
�����������/�*���
�����	���%����	��%���������
�����
����	�����������������	���%��+�%���'���������
�*���
+���������
������+��%��%��
������
?���?+�%����	��
������%�%� %�� 
��� �	� !���%�� ����� 
?�� +�������� ���
��%������%���������=�����&�������������
����	�%��=-
nóstico es compartido.

~�� 
�������&� +��
���� '����� ����� +����������� ��
sugerencias metodológicas y después hacer unos 
��
���������
?����+���������~��
��+��
�������'�-
����������#��������=�����	���	��������%����������
���
tiene el Gobierno Nacional sobre la situación de 
frontera y en particular sobre el proyecto, y después 
��� �	� �����%����� 	�� ������ �� ����&� +��� ��+������ 
���
cada Ministro y cada representante de las entida-
%����
���+���������'�=���	�����
���������+������	�-
�����������	�+��*�����%��	�*����������������
��������
�����������������%��
���+�����	�=���������	���
��%��
fronteras es un tema central, fundamental.

Para empezar, hace parte del primer punto, de 
	���]�
�����
+�����	���������=���%��	��+�	�������;-
�������
�����������	������%���������������	��$��\^^\&�
no hace un año, no hace 3 años, desde el primer día, 
+��
�����
���������������
���	��+�	�������;����������
inicia fundamentalmente en las zonas de frontera. 
Por eso al año siguiente, en el 2003, a instancia de 
la canciller de entonces, la doctora Carolina Barco 
y de la Ministra de Defensa de entonces, la doctora 
Marta Lucía Ramírez, se inició el plan fronteras. 
���+	���
����������������'�
�����
�%����������&�
+��#��%�
�������������&��������������
���'�����%��
������������	�K	��
���$��
���'������%����������������
hemos estado en 53 países, es decir, una visita al 
exterior por semana pero siempre ha habido una o 
dos visitas al mes a las zonas de frontera y muchos 
de ustedes nos han acompañado en esa tarea. 

En ese Plan Fronteras la Cancillería juega un pa-
pel de coordinación, pero siempre nos acompañan 
	�������%�%����������	���*�����%��������������
���
hemos estado en el sur del país, varias veces en el 
����
�*�&� ������� ������ ��� }���$�/� '�
��� ����%��
��� >������/� '�
��� ����%�� ��� ����|�%���/� '�
���
����%��+������
�����������'�%�&�������+��/�'�
���
����%������	��'���&�����	�|
������/�'�
�������%��
en Boyacá, incluso en Cubará, en la puntica al lado 
de Tame Arauca, etc., y ahí hacemos ese trabajo 
����%���%��
��������� ��%��	��
����	�!���%��'���&�
+��
����	��	���������������+�������������#������%��
este esfuerzo. Uno debería y deberíamos ser capa-
ces como gobierno de presentarles a ustedes un pa-

����
��
��'��
?������=��	�%�	���#������
���'�����
todas las entidades del Estado por hacer presencia. 
�������
+	�&�	�����#�������
������?�'�����%���	���-
nisterio de Educación en infraestructura, en las úl-
timas visitas se ha comprometido recursos para la 
infraestructura en la educación en esos municipios, 
cabe recordar por ejemplo la visita a Sapzurro, en 
la cual se comprometieron 1.200 millones para la 
�����	����
����		�����������&�
���*�����?�+�?�����
��-
��� ���
���%�/� *� 	�� 
��
�� ��� 
��'��� ������ ������
%��#�������&�*�	�����#�������
������?��'�����%��	���
distintas entidades en todos estos frentes, incluido 
el SENA, el Bienestar Familiar. Mañana estaremos 
en Paraguachón, precisamente, avanzando en esta 
������� �!�� ����������� }�� �����
��� �����#��'����
}�&�+��������
���
���'�*������#������������������	�
=���%��
������
��'��
?���		?�*��'������	���
������
explicar otras cosas.

Nosotros venimos haciendo un trabajo en las re-
	������������	�����������
�*��������&���	��
������
hacer unas referencias particulares. En este año ha 
habido reuniones de vecindad con todos los vecinos 
��	��������������	��*�!���%���+���	���%����	��%���

�������%����������&�*������������	��������������
hemos tenido varias reuniones a todos los niveles 
%������� �	�K	��
���$���������������������/� 	���%�-
���	��%��������	��&������*���+��#��%���������		��&�
+���+��%������*�+����������
��������
��
�������%���
también conocen. Hemos tenido comisiones con 
Panamá, con Jamaica inclusive, con Brasil varias 
veces, hemos tenido por supuesto todo el interés 
%�� �������� ��� 	��� ��	�������� ���� ���K&� ���� 
�����
además hemos adelantado jornadas cívico-navales 
varias veces al año, la última terminó en junio, be-
���������_^�+��	��������%�� 	�%��*� 	�%����
?��%��
17.000 habitantes de la frontera. Con Ecuador, muy 
�
+�������&�*�������%��������	��
������'��������%��
����!���%���*�
������	�=���	����
����������������
}�����~���&�����'����%�������
���+��
����		�=�����
la normalización plena de las relaciones. Yo creo 

��� '�*� ���� ��	����%� �	���� %�� 	��� %��� =���������
%����������������&�*����
�*��
+��������
����		�����
%����������������	�����
��������%�������%�%&�����-
������ 	��� ��
��#���/� ����
��� 
�*� �	���� 
��� '�*�
�����=��%��+�����������	��
�����
������������&�'�*�
�������
���������	���
�����
��������
��������������
de unas comisiones, y le adelanto una cosa Repre-
sentante Bravo, vamos a estar el 9 de octubre cerca 
de Ipiales, al lado de la frontera, con el Canciller de 
Ecuador, precisamente para instaurar las comisio-
nes de trabajo y va a ser en la frontera y en la fron-
����� ��	�
�����&� +����
��%��� ���
������� %��
���
�
���'�*������=��%��+��������
����������������%��
inmediato y también los temas sensibles tramitados 
��+������%����������
��������
���'�
����+����%���
~�� ����� 
��� ���� ��$�	��� ������� 
��� �	� +���� %����
���������&�
����������������+����������������
�����
�
+�������&�*���
���������
���	��
������������'�-
ciendo a través de las comisiones de vecindad, a 
través de las combifron, etc. Yo, además soy opti-

�����%��
���+�%�
�������������%��+�������
�����
en el tema del pasado judicial, ojalá más temprano 

������%�&�*�������
�������=�����������%��	�����
���
sensibles con la frontera sur.
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"��
���	���
������%��������
����	�=��������������

�*��	����
����	���
��%��#���������*�	����	����������
los vecinos es fundamental, a eso estamos dedica-
dos también. El gobierno además ha hecho esfuer-
zos muy importantes de reunirse con las instancias 
locales y regionales, en este año hemos tenido dos 
reuniones con los 13 gobernadores de frontera, una 
%���		�������K�����+������
�����'������
����/��	�
lunes entrante, tenemos consejo de ministros con 
gobernadores y allá hay un capítulo fundamental 
%�	� ��
��%��#��������/�������%��� 	���
�����������*�
las agencias del Estado hemos tenido reuniones 
para evaluar los compromisos en frontera, la última 
#���'����
�����%�����
���+������
����&�	���
������
contar otra cosa, el gobierno está trabajando en for-
mular un Conpes de frontera, algunos de ustedes ya 
lo sabía pero me parece importante hacerlo explíci-
to acá, y tenemos también un comité de trabajo para 
pensar en una estrategia de presencia en frontera a 
mediano y largo plazo. 

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Julián Silva:

>������������%��������$�����������&�+��
�����-
ted dentro de esos diferentes espacios, de charlas 

��� ������� ���� 	��� ������%�%��� 	���	��&� ��=����	���
y nacionales para hablar de fronteras, no establece 
también un espacio para hablar con los congresis-
������������
���%��#��������&�
���*�������%����
���
���%���
���
��'���������
����+��������	��+�	������
*� 
?�� ����?�%���� %�	� ���+��� 
��� ����%� �������&�
���%���
���
��'���������
����+������*�	��#��������
������	��K�������������%�����$�����������&�	������-
miendo eso, si no es mucho pedir.

Hace uso de la palabra el señor Canciller, 
doctor Jaime Bermúdez Merizalde:

Para nada, lo tomo con todo el interés, pero le 

������%�����
������������������*���;����&�'�
�����-
nido reuniones frecuentes con los Representantes 
de frontera, este proyecto viene siendo discutido 
desde el primer día con la Cancillería y entidades 
del gobierno, ese espacio está pero lo vamos a man-
������*�'�*�
������������	�/�*�+�����#������%�	����-
pes y los demás temas, por supuesto, tomo atenta 
nota de eso y pretendemos continuar en ese trabajo 
de discusión permanente. Además, hemos estado 
dialogando con los alcaldes de frontera de manera 
constante, solamente hace 15 días me reuní con los 
alcaldes de Maicao, de Arauca, con la Federación 
de municipios y hemos mantenido una interlocu-
�����
���%���
��������������!���������	��+�����	��-
trar rápidamente algunos aspectos del interés y la 
+�����+������
�������
�������	���
��

Déjenme entrar de manera más directa a las con-
��%���������� ������ �	� +��*����� %�� 	�*� 
��� ��� ���-
ne trabajando para hacer unas alusiones generales 
y darle la palabra a los compañeros del gobierno. 
�����&� �����+��*�����
���'�� ��%�����
�	�%��+��-

��������[�������������������	
����&�'����%��%��%���	�
primer día tomado en serio por el Gobierno y por la 
�����		����/�	�����+�������������
����������&���
��
	�� ����������� 	��� ����%����� 
��� ��� ��� 
�
�����
��
����� 
��������� 		����� ����� ����������� �%�	����, 


��� 	�������		����� *� ���+������	��� 	��`���������%��
Soberanía ha estado permanentemente en contacto 
para avanzar en la interlocución en este tema.

El Representante Bravo mencionaba la cantidad 
de reuniones, incluso regionales, en distintos muni-
cipios donde se ha discutido y se ha socializado este 
tema, ahí siempre ha estado la Cancillería. Incluso 
se han hecho ejercicios compartidos con entidades 
nacionales, una de cuyas reuniones se mencionó, 
donde se hicieron comentarios generales al pro-
*�����+���+�����%����%���	�������%�%����~�����
���-
��� '����� ��� ��������� %���		�%�� %�� ��%�� 	�� 
��� '��
��%���	�+�������%�� �����	���������������� ��
��
���
����������*��'�����������
����&���
+	�
�����
���-
��������
����	����	�
�������%��
���������������
+���
hemos estado ahí trabajando para buscar fórmulas, 
y también hacer los comentarios y consideraciones 
frente a este proyecto particular.
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����������/���=��%�&�
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en mención tiene consideraciones importantes por 
+�����%�	�=�������&�
���'�
���'��'��*���;+	�������
�����������������������&�+����
������������������-
sión también importante para hacerlo a las cuales 
��*���'����� ��#��������� {��	���&�*��
���
������'�-
�	��	���������%��#���
�����+����	����+����
�������-
des se merecen, tuvimos una reunión previa con al-
gunos de ustedes y las entidades del Estado, de ahí 
�����=�����
���������������
�����#��
�	����������-
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��� �	� >��������
Nacional tenia del proyecto. Posteriormente, uste-
des decidieron presentar el proyecto, se avanzó el 
debate, se aprobó en la primera sesión en la Cámara 
y ahí vamos. Quiero reiterarles el interés del go-
�������%��������������������
�����	��
���������
���
ver con fronteras, pero también de hacer explícitas 
las preocupaciones.

En primer lugar, hay preocupaciones de carác-
ter, digamos, conceptual, constitucional y jurídico. 
!	� +��
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��� ���� 	��� ����-
��	���
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de Hacienda, el Ministro de Hacienda no es el prin-
cipal responsable en esta materia, somos todas las 
����%�%��&�+��
���	���+�����+�	���������������������
proyecto, además sus preocupaciones, no tienen 
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como la ley o el proyecto aborda los temas, por eso 
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�����������}�������������%���
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���
hay una preocupación seria de la viabilidad jurídica 
del proyecto como está planteado, en la medida en 
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�����%���+������+�-
ciones en rentas nacionales o transferencias de las 
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��������������+��������������+�������
del Estado, empresas industriales o comerciales, y 
	���
���%���������;���������%�� �
+������&�������-
buciones o tasas nacionales. Esa es una considera-
ción muy de fondo, una preocupación muy de fon-
%��%��	��
��������+��*����������+����

Otra gran preocupación, las menciones a las re-
giones especiales fronterizas del artículo 5° de este 
+��*����������%���������
����	�������	��\�_�%�� 	��
������������������	����+������
���������������
�����
�� �������������� ��=����	��� %����%��&� ����� �����+�-
raría digamos, una nueva caracterización regional 
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en la Constitución? Por otro lado, en ocasiones hay 
������	���%������	�*�
��������	���&���
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como enuncian la necesidad de avanzar en acuer-
dos con terceros países y con países vecinos, podría 
interpretarse como si estuviéramos extralimitando 
la facultad del ejecutivo en cuanto a la dirección 
de los asuntos internacionales y comprometiendo la 
voluntad de terceros países cuando todos sabemos 
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%���������%��	���+������*�	����	����%�%��	���+�����&�
y no podríamos nosotros en esta ley comprometer 
de ninguna manera la autonomía de terceros países.

~��
���������?����
�����%������'���	=��������-
sideraciones generales y si usted lo tiene a bien 
Presidente, pasar a las consideraciones de cada Mi-
�������������	���%���
�������%������%����+����������
para después dar lugar a todos los comentarios y 
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do y preocupado por el tema de fronteras, el go-
bierno tiene interés en buscar los mecanismos para 
fortalecer la presencia institucional y del Estado en 
fronteras, y el desarrollo de estas regiones, pero el 
gobierno tiene consideraciones importantes y pre-
ocupaciones, y objeciones en algunos aspectos de 
����� 	�*�����
�����?�+	�����%�/� ����
��� 	��
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voluntad de continuar la interlocución para buscar 
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consideraciones del gobierno. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:
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�������
����	��������%���������������������+��
������������%�-
����&�����������������������$��������������&�*�
��-
��
���
��������%����������	�*����������+��+������
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jorar ese estatuto de fronteras. Que maravillo señor 
�����		��� 
��� ����%� ���� '�=�� 		�=��� +��� �������� ��
los autores de esta iniciativa esas recomendaciones 
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������������	��+�%�
���
�������*�+��������	��
en la plenaria de la Cámara de Representantes. Gra-
cias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Gracias Presidente. Para ir aclarando puntos, el 
�����		��� 
�������� 
��� %������� ���� %�� �����������
gubernamental, por eso estamos buscando el aval, 
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tiva no es del gobierno cuando debiera hacerlo, el 
gobierno está en toda la facultad de brindarle el 
aval, si se lo brinda pues sigue el proyecto, si no se 
lo brinda simplemente se hunde.

En cuanto a las regiones especiales, Canciller, lo 
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��������
���	��
��
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nemos características socioculturales absolutamen-
te diferentes, y sin embargo el Congreso está acos-
tumbrado a hacer leyes para todo el país como si 
��%���#����
���	��
��
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del Amazonas al habitante del Guainía, al guajiro, 
al habitante de Ipiales, o al habitante del departa-
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características humanas, sociales y económicas de 
cara región.
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tar la autonomía de los terceros países, es más, no-
sotros estamos buscando contactos con el congreso 
ecuatoriano, con el congreso venezolano, en próxi-
mos días tenemos ya una reunión concertada con el 
congreso brasileño, para ir soñando con tener muy 
�		?� �%�	����&� ���� ��+����� %�� ����� ���
������ 
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el gobernarte de turno. Eso desde luego Canciller, 
será una tarea a larguísimo plazo, pero alguien tiene 
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Excúseme la interrupción señor Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Ministro de 
Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis 
Guillermo Plata Páez:

Presidente muchas gracias. Muy buenos días a 
todos los honorables Representantes, Colegas del 
�
��+��%��>�������&��
�=�����%������*���
+	���-
%��%���������
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portante, coherente y sostenido en las diferentes re-
=������%�	�+���&�+������	��
���������	���
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reúne hoy en las zonas de frontera.
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revisten para el país, y también del esfuerzo con-
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le corresponde para ayudar a impulsar esas zonas 
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importancia. 
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para muchas personas, incluso en Bogotá seguimos 
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��-
cio exterior no tiene mayor relevancia, si uno va, 
por decir algo, al departamento del Amazonas pues 
el comercio exterior no es el elemento más relevan-
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��&�+������� 	������������������
���
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cemos es mucho más. Y son cosas como la PYME, 
como el microcrédito, como el crédito productivo, 
��
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������%�
������&���
���	������
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pectos de este ministerio muchos más relevantes a 
	�����=������
���	�������	�
��
����
�������;������&�
no en todas, pero en gran parte de ellas sí. Y por esa 
razón hemos comenzado con mayor énfasis, con 
mayor fuerza a visitar todo el país, particularmente 
	���������%��#��������+�����;+	�����	��
���'���
��/�

�������
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�������������'�*&�*���
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ceder, a los cuales en muchos casos no se accede 
simplemente por desconocimiento.
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cosas. Primero, la presencia del ministerio en las 
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hay una industria como tal, pero el turismo sí puede 
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+	��/�
�����&�	���
������#�������
���������	�����
������������*�
���
comienzan hasta ahora a verse en diferentes regio-
���/���;��&�	���+	�������=����	���%����
+�������%�%/�
y por último, el tema del emprendimiento.

¿Qué hemos hecho entonces, en presencia insti-
tucional? Creamos un programa llamado “Colom-
bia Crece”, precisamente para llevar los servicios 
%�	�
��������������%���	�+���/��������	�\^^��*�\^^_�
hicimos 27 Colombia Crece, acudiendo a 15.295 
empresarios. Nos fue también con el “Colombia 
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los “Colombia Crece”, digo bueno para la región 
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en cada “Colombia Crece” hablando con la comu-
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evento pues claramente con el Presidente abordo se 
hace más complejo en su ejecución. Llevamos ya 
8 Colombia Crece en 8 departamentos de frontera, 
%��	������
���'�*&��������_]�+��������
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tido, nos falta hacer el Colombia Crece en Puerto 
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este año. Y con eso daríamos cubrimiento a todos 
los departamentos de frontera con Colombia Crece, 

llevando a cada uno de ellos el rango completo de 
����������
���+�������	������������%����
�����&�{�-
dustria y Turismo.
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un esfuerzo bien importante, si miramos en la grá-
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el 2001 atendía únicamente dos municipios fron-
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abismal. Si miramos los desembolsos, pasamos de 
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�		����� ��� �	� \^^�/� ���
el 2009, vamos en 48.000, yo espero poder llegar 
a una cifra superior, incluso a la de 2008. Pero si 
hacemos un cálculo muy rápido, es un incremento 
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en cubrimiento de dos municipios de frontera a 66 
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crédito productivo, crédito para el crecimiento del 
empresariado en esas regiones.
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país donde difícilmente se puede sostener la sucur-
sal bancaria, y hacerlo a través de corresponsales 
no bancarios como tiendas, panaderías, farmacias, 
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���*�����	���
�����+����%��#�����-
ra se han creado 532 corresponsales no bancarios, 
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si miramos el número de operaciones y monto de 
las operaciones también suman bastante. No voy a 
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operando, se han realizado ya 541.684 operaciones 
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precisamente para llegarle al microempresario de la 
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de frontera es muy, muy importante.

Por supuesto, esto no se puede hacer sin el Fondo 
de Garantías, y el Fondo de Garantías ha hecho un 
esfuerzo muy grande también para colocar, o para 
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lo miramos acá en la siguiente lámina de la presen-
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los créditos por parte de los empresarios en sus de-
partamentos. Si bien, vemos acá, el crecimiento va 
de 19.000 millones en el 2002 a 264.000 millones 
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En cuanto a Fomipyme, Fomipyme es el Fondo 
para la Modernización y Desarrollo de la Pyme del 
����������� %�� ��
�����&� {�%������� *� @����
�/� ��-
nemos un fondo de unos 30.000 millones de pesos 
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�����'��'���%����������
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esto es recursos no reembolsables, es decir, recur-
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2002, todo el desembolso Fomipyme fue de 1.000 
millones de pesos, sube a 1.500 en el 2003, baja un 
poco en el 2004, se recupera en el 2005, pero ya 
para el 2007 tenemos 3.700 millones de pesos de 
��
�+*
������������=�����/����+���&�+����
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problema no es de dinero, tenemos recursos, no son 
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ma es de recursos, pero el problema es de proyec-
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���+�%�
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pena. Entonces, es el cuello de botella como usted 
ha demostrado no está en la capacidad del gobierno 
de desembolsar, está es en la capacidad de los de-
partamentos de producir proyectos buenos, o de las 
�
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����+��*�������������
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por el gobierno, y por eso “Colombia Crece”, para 
llegar allá, para explicar y para instruir en cómo 
presentar esos proyectos.

Cuando miramos Fomipyme vemos el total na-
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yectos. Pero también estamos trabajando en eso, 
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Fomipyme 3.070 están en departamentos de fronte-
ra, no es un gran número, pero vamos mejorando, y 
ya hemos capacitado 790 consultores para formula-
ción de proyectos en todo el país, de los cuales 237 
o el 30% de ellos están en departamentos de fronte-
��&��+����
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���+�%�
�����������	�+���	�
��
de la poca cantidad de buenos proyectos y podamos 
ayudar en la formulación y ciertamente aumentar 
el monto de desembolsos en las zonas de frontera. 
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formuladores de proyectos en esos departamentos 
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mos un balance mucho más positivo de proyectos 
reales, tangibles, enfocados a la Pyme en zona de 
frontera.

¿Cómo está esto en el momento? ¿Qué impacto 
ha tenido el Fomipyme en zona de frontera en el 
momento? Bueno, si lo miramos a través de la crea-
ción de empleo, se han creado 1.510 empleos direc-
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ponde al 22% de la creación de empleo nacional del 
Fomipyme, se han creado en el país 6.600, o sea 
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atención de empresas se han atendido 894 empresas 
con Fomipyme, de ellas 329 en Nariño, 325 en Pu-
tumayo, 81 en Cesar, 76 en Norte de Santander, 35 
en Chocó, 31 en el Amazonas, 16 en San Andrés, 1 
en Vaupés.
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ceso de construcción de agenda interna, la mayoría 
de los departamentos y sin falta en los de frontera, 
encontramos dos apuestas productivas muy impor-
��������"�����&��	��=�����%������&����	��=��/�	������&�
el turismo. ¿Qué ha pasado con el turismo en Co-
lombia? Bueno, venimos de un turismo muy inci-
piente, de un turismo internacional casi inexistente, 
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en día tiene más de 2 millones 400.000 visitantes 
extranjeros año a nuestro país, muchos de ellos 
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en un año de crisis mundial. ¿Qué nos falta enton-
ces en Colombia? Hemos comenzado a recuperar 
esa demanda turística, hemos comenzado a recu-
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timos en turismo, nos falta mayor conectividad, nos 
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fácil desplazarse en Colombia y por supuesto más 
promoción afuera. ¿Eso cómo impacta a los depar-
tamentos de frontera? Bueno, en infraestructura, de 
varias maneras: lo primero, con el incentivo de 30 
años sin impuesto de renta a hoteles remodelados 
o nuevos hoteles, ahora, esto es un incentivo para 
todo el país, estoy de acuerdo, pero en los departa-
mentos de frontera donde el turismo transfronterizo 
���+������	��
����� �
+����������
���������
����	�
incentivo se empieza a utilizar más. 

Adicionalmente, con la ayuda del Congreso de 
la República se aprobó la ley del turismo, la cual 
+��
�������+������������+�
��$��#��%��
��� �����-
mos, el Fondo de Promoción Turística era un fondo 
de 3.000 millones de pesos al año, hoy en día es un 
#��%��%��[\�^^^�
�		�����%��+����&�
������������%��
����+�����+�������	�%��	����=�������%�������&�	�����-
rolíneas, los peajes, los restaurantes y se nutre de un 
aporte de un impuesto al turismo para cada extran-
�����
�������������	�
����%���^�%�	���������������
�+������ '�
��� 	�=��%�� 
��� �	� #��%�� ������� *� ����
fondo está siendo aprovechado hoy para impactar 
��
����� 	�� ��#������������/� ����
��� ��������� 
���
en los departamentos de frontera se han hecho ya 
�������������%����#������������/�������=������#����-
tructura, no son las carreteras, no son los puertos, 
��������������+��%����#������������&�
�������������-
fraestructura turística, o sea, especializada para po-
der recibir más turistas, y es así como tenemos un 

��		�����}�
��&���������%������%�������%�	����%��
%�� ���
������ @��������� ��� ��� �^�/� ��������
���
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����������������%�������\��
�		�����%��+����/�	���
���%�����%�	���������'�����
��������
�����%�����*�

���%��&�+����]^�
�		�����%��+����/����"������&��	�

�	�����+������^^�
�		�����%��+����/��	���	�����
�������|�%����+����^^�
�		����/�*����'��'��'�����
plan maestro para desarrollar el área de Mayapo en 
"��>��������!�������&��
���'�*�������#�������������
�K��+�
��$�&�+�������������������%�&�����������%��
��	��
�%�%�����
���	���%�+����
��������������
���
��� �;����� �	� #��%�&� *� 
��� +��%��� �+	����� *� 
��� �	�
#��%������� ����������� �
��		���+��*�������������
por supuesto hasta un 70% del costo del proyecto. 

Entonces, hoy en día cuando un gobernador, un 
alcalde se dirige a nosotros y dice, oiga, tengo una 
propuesta para hacer un mirador, para hacer un ma-
	����&�+������	������
������������%�������+��
��&�
+�%�
���'����	��*�%�+��%�����%��	�������������
���
haya de cada departamento, de cada región para ha-
���	�/������
�����
����������	�+��=��
��%�����-
	�
�����������*�	��
���'���
���������+�����%��	�=���
de la geografía nacional a explicar cómo acceder a 
�������������
���*���
+���������������%�#��������

Otro tema de infraestructura bien importante 
��� 	�� 
��� 		�
�
��� 	�� ��$�	�������� ���	� ���������&�
es una inversión de 6.300 millones de pesos, va-
mos a señalizar 6.500 kilómetros de la geografía 
�������	&� +���� ��� 	�� ��$�	�������� 
��� ������
���
%��������+�	�=�������%��+��'���%��+��
����&��������
��$�	�����������������&����	����$�	��������
�����%����
cuáles son los lugares de interés turístico, atractivo 
������������	��	��=��%��	�����������%��%�+����
����/�
���������&�+��
���&�����������&�
�����&�
���%����&�
��� ��&� 	�� 
��� ���=�� ��%�� 	�=���� ����� 	��� %�+����-
mentos de frontera van 1.261 kilómetros de seña-
lización turística. Vamos a señalizar Bucaramanga-
Cúcuta, Bosconia-Valledupar, Valledupar-Maicao-, 
Maicao-Riohacha, Cali-Popayán, Popayán-Pasto, 
Pasto-Ipiales, la circunvalar de San Andrés y Pro-
��%�����&� *� �����=�������'��'��� �� ���� 
��� �
���
empezamos también a hacer una inversión impor-
������
���'����
����	������
��+��%��=������
?�����
�����%�������&��������	���	�
������
���������*�
���
encuentra los paradores, los atractivos y se detiene 
*���
+���	��=������&��	
�����&������&���
���	��;-
���������
���������+����	�+����

En promoción, a través del Fondo de Promoción 
Turística hemos aprobado 5.113 millones para pro-
moción turística de los siguientes departamentos: 
Chocó, Amazonas, Nariño, Guainía, Cesar, Norte 
de Santander, Vaupés, La Guajira, San Andrés y 
�����%�������������
����
�������
���*��%��%�����
apoyo directo a la promoción turística de cada de-
+����
�����%��#�������/��	���&����?����#���%��������

����%��%�
������&��������+����
��� 	������'�����
vayamos allá en Semana Santa, o en las vacacio-
����%���������/� �������	
����� ��?�� �����
����%��
������������	&� +���� '�*� 
��� ��
������ +��� ������
����%�
��%��%�
�������*������#����&�
���'�*��'�-
��	��&�
���'�*��+���%����&�
���'�*�� 	��������������
+���� 
��� �������	
����� ��
����� 	��� �;����������
vayan con mayor frecuencia a estos lugares. Una 
��#�����%��%��+������	��������%������������
���'��-
ta hace muy poco tiempo el monto total del fondo 

eran 3.000 millones de pesos, hoy en día la sola 
inversión de promoción turística en otros departa-

������������������������	�%��	��%��	��
�����������-
nía el fondo en su totalidad. 

Si miramos los proyectos presentados al Fondo, 
���
���'��'���%��+�����+������%��
������
��'���
de los proyectos presentados por departamentos de 
frontera no se aprueban, realmente eso no es cier-
��/� ���
���
��� ��� �	� K	��
���$��*�
�%��&� �	� ����	�
nacional de proyectos presentados fueron 794, se 
aprobaron 293, o sea un 36% de tasa de aprobación 
de los proyectos. En el caso de los departamentos 
de frontera presentaron 101 proyectos y se aproba-
������&������&�'�*����������%���+���������%�	����/�
realmente no es una diferencia muy grande versus 
el promedio nacional. Obviamente, esto puede me-
������*���� 	��
�%�%��
�������
��� 		�=��%���������
	�=�����
�������
���#��
�	�%�����%��+��*��������-
+���
�������
?��+��*������*���+���
���
���	�������
de aprobación también aumente, pero repito, no es 
�������������&����������������
�������%��
?����
��-
te inferior a la tasa promedio del resto del país. Y 
+������
����&� 	�� 
��� 
���������� ��������
����&�
+����+�%��������=�������&�+����
������+���������
?��
proyectos, proyectos buenos y sean aprobados, he-
mos contratado a través del ministerio gestores re-
gionales en la formulación de proyectos, entonces 
tenemos ya en el Cesar, en La Guajira, San Andrés, 
en Chocó, Nariño, Norte de Santander, Vichada, 
Arauca, Boyacá, Amazonas, Guainía, Putumayo y 
���+��/��������=���
����������'�������%��%���
?��
+��*������*�
���	�������%���+�����������
�������-

������������
?���	��&����	?�
?���	���
�������	�������
del país.

Zonas francas, es un mecanismo relativamente 
nuevo, ya tenemos 55 aprobadas, ayer se aprobaron 
4 más en la Comisión Intersectorial. Para los de-
partamentos de frontera, para Nariño y Putumayo 
concretamente, hay un régimen especial donde la 
�����#����������
+�������	�
�����������������
����-
����
?���	����
������������+������%�	�+���&�����������

���
��%�����
�		�����%��%�	����&��
���	������������

���
�� ��
����%�� ��� ��	�
����� %�� �� 
�		����� %��
%�	����/�'�*�������������������
+�������&������-
����
���'������'�������'�
���������
���+��%��������
����	��%�&�
�����������=������'���������	�%�	��$����-
������&�*���+���
���
���	���+�����'���������%�+��-
tamentos de frontera para poder crear zonas francas 
������%����������+����	���
?����
+���������
������
el resto del país.

Y por último, tenemos los planes regionales de 
competitividad, en cada región hemos creado lo 

��� ��� 	�� ��
������ ��=����	� %�� ��
+�������%�%��
�<��� ��� ������ !�� 	�� ��
������ 
��� �=��+�� �	� ���-
tor privado, a la academia, al gobierno local, al go-
bierno departamental, al gobierno nacional, para 
formular un plan de competitividad de la región y 
poner ese plan en marcha, ponerlo a trabajar para 
la creación de desarrollo económico en ese lugar. 
Ya tenemos las 32 comisiones creadas en el país, 
+����	���
+�����������
������	���%�+����
������%��
#����������
��������������%��/�#�����������%���
���
������K����
����������� 	����
�����&����
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������#��
�	�����+	���*�
�������+	������=�������
��������&������������&������	�%����	�+	���
�������		�-
ven realmente al impacto. En La Guajira, ya hay 
]^� ������������
���'��%�/� ���}�����%��������%��&�
��]�������������
���'��%�/�|�������^/����'�%��]\/�
>��������\/���*��?���/����+���\^/�|
���������/�
����|�%������_/��'�����\/�����
�*���^/�*�}���-
$������������&������	�
�����������+	��&������
����	�
plan tiene contenido y el contenido está en ejecu-
����/� ����� ��� ����� �
+�������&� *� '�
��� %������%��
para armar los planes 504 millones de pesos para 
��
����	�+	��/�'�*�
��������%���
�������	�+	���'�*�
������
�����������%�����&�+����'�*�������������
���
son más de gestión y de coordinación para mejorar 
la competitividad de la región.

~��
����������������&������%����&�+�������?&����

���������+������	����
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�����	�=��&�*�������

��� '�� '��	�%�� ��������&� '�*� 
��'��� ������ ����
%�%�&�'�*�
�����=����		�=��%�����������������&�'�*�

�����=����		�=?�%�	����	����+*
�&�'�*�
�����=����
llegándole al emprendimiento en las regiones. Cier-
tamente el Fondo de Promoción Turística va bien, 
+����+��%��'�������
��'��
?�������		�/�=�����	-

������	�+���	�
�����
������'�*�%�����&����������
este caso sí hay dinero, no es mucho pero lo hay, lo 

�������#�	�������+��*�������������%���	�����	�%�%�
y de alto impacto para lograr el desarrollo regional 
en zonas de frontera. Yo creo entonces Presiden-
��&�+�������?�*�����*�	���������
������	
�����%�%�&�
���	
�������
�����%�
������+��%��+�������������'���
gracias.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Vamos en estos momentos a pedir un minuto 
%�� ��	������+��
����*���'������������%�	�!��������
Colombiano, entre los cuales se encuentra el Cabo 
���
���� "��%��� ����%�� �?�����&� 
��� ��� '��
����
de un compañero de trabajo, el abogado Asdrúbal 
����%�/�
����������
�����%�����	%�%��&��	���	%�-
do Leonardo Zuluaga Zuluaga y el Soldado José 
Orlando Ruiz Ramírez. Entonces voy a pedir un 
minuto de silencio por ellos.

(Minuto de silencio).
Hace uso de la palabra el honorable Repre-

sentante Julián Silva:
Gracias señor Presidente. Señor Ministro, su ex-

posición es motivante en algunos sectores, pero me 
+������
����	�+�������?���+����%���������+������
?��
enérgica en el tema de fronteras y concretamente en 
�	���
��
���������
������������	�!��������%��������-
ra, con el articulado. ¿Qué propone el Ministerio? 

�����	�������������+�����������+�	������+K�	���&�+���
ejemplo crediticia con menos intereses, una especie 
de Agro Ingreso Seguro, entonces en esto podría-
mos hablar de una especie de turismo agro-ecoló-
gico con unos incentivos al respecto, incentivos al 
transporte precisamente para las zonas de difícil ac-
�����%��	����+K�	���&�
������������+��
�
������
-
portante para llevar el turismo. Y realmente pues, 
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?��
�������+�	������%��
subsistencia, no es una política de desarrollo agre-
sivo en las regiones nuestras. Por lo tanto Ministro, 
+��������=��������
�������%�������+��*�����		�=���
�� 	��+	�������'�*������+��+�������	���&���+������&�
%�	������������
�������%�+���������������+�������	���
zonas de frontera.
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proyecto llegue a la plenaria de la Cámara de Re-
+�����������&� ��� 	��
��� ������
������� �������� 	�*�
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Esta Ley 2ª del 59 prohíbe de manera tajante, de 
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hectáreas, irrigado por importantes ríos, por im-
+��������� ��$��&� ��%��� ���� ��������� +��
����&� ���
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��*�����	
�������=����
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de ese entonces produjo este artículo en la Ley 2ª 
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y de la misma Amazonia.
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deportiva, exclusivamente con la pesca deportiva, 
no vamos a meter ni pesca de consumo, ni pesca ar-
������	&�
��'��
�����+�������
�����	/�	��+�����%�-
+�������
������+������������&������&�����%&��	���������
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�����
en el río Meta, en el río Orinoco, en el río Vita, en 
el mismo río Tuparro, etc., entonces la propuesta 
�����%����&����
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+���� ������������	� �����
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y así de esa manera nosotros vamos a poder ganar 
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turista? Saca el pavón y saca la payara, la mide, la 
pesa y vuelve al agua, o sea, no tiene ningún pro-
blema, no es invasivo en grado extremo para el pez, 
el pez sigue viviendo normalmente, entonces yo 
�����%����
����'��=���
�����%��&�=������������%��
el promotor turístico, gana el ministerio, gana la re-
=�������=��	
�����	���+��������
���������������������
Gracias señor Ministro.

Hace uso de la palabra la señora Ministra de 
Educación, doctora Cecilia White:

Muy buenos días a todos. Hicimos una lectura 
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sitamos ahorrar el tiempo, y más bien esto lo man-
damos por escrito, ya discutimos cada uno de los 
artículos.
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educación primaria y secundaria, en el sentido de 
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cación superior, y cuando uno ya se centra en las 
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�����
el bachillerato en estas zonas de frontera. Sin em-
bargo, en estas zonas de frontera todavía tenemos 
unos problemas muy críticos de educación básica y 
media, y especialmente hay un espacio muy impor-
���������������	�%���%��������
���+�%���� ����	����
problemas de largo plazo y podría acortarnos las 
distancias tanto en calidad como en cobertura edu-
�������
������ 	����������������%�������� ������	�%��
cero a cinco años. Nosotros hemos venido haciendo 
un esfuerzo, ya todos los municipios de frontera los 
tenemos incluidos, inclusive, con participación de 
ellos a través de las transferencias y los proyectos 
%���%������������=��	�������	&�+����*�������
���'�*�
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tros los niños en estos departamentos se nos están 
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?��=���%����������
los pueblos indígenas. Ustedes tocan de alguna ma-
nera la problemática de los proyectos en lo educa-
tivo, pero lo tocan en relación con los acuerdos con 
������+�����&�*�������
����		�����%���
������
���#��-
talecer per se los proyectos con esas comunidades 
��%�=�������������� ��� 	��
�%�%�� ���
���'�*��
���
concertarlas en espacios de pueblos más grandes. 
�������
+	�&�����������%��
������� 	�����*���*��
tenemos un proyecto en lo educativo, y en cierta 
medida lo hemos concertado binacionalmente por-

������	���������������%�	�+��*������%��������%�	�
pueblo Wayuu han entrado también los de Venezue-
	�/�+���� 	��
���%�����*�&����
��� ���	������%��%�� 	��
educación inicial en donde podríamos llegar a esa 
+��	��������%�=�����?+�%�
�����+����
����		�������
logren terminar el bachillerato, tenemos todavía 
un problema de mortalidad estudiantil muy gran-
%�������%���	����������
���+�%���
�����#�����������
educación inicial y obviamente con los proyectos 
���	���%��������+��
������	
�����	����������������
%��+��	����������%�=��������������������'�����
���
efectivamente sea más difícil la retención y la ter-

��������%�������%��������
�%����`��
������
���
	�� 
��� *�� ���� ��� ��
�� ��������� 
?�� 
��� �	=����
%�#����������������%��&�+��
��������
����������'�*�

������������	�����������	
�����*������&�+�����		��
%�����
���
���'������
��&�+��������*�&� �����+�����
mucho más explícitamente frente al diagnóstico 

��� ����
�����������������%���%�������� ������	�*�
+���	�
?�����/���+����	
���������%��������&�%����-
mos pues incluir una cosa más comprensiva.

Ya viene después las demandas sobre educación 
��+�����/��������������
���%�������%������
������
planteen los centros regionales de educación supe-
rior, estamos muy dispuestos a fortalecerlos, pero 

����+������
���	������������
�������%����;+�%�����-
�?��
��'��
?���������%�����	���#�����*�*�������
���
debían estar mucho más orientados a la demanda. 
Cuando uno le da la plata a las universidades no ne-
cesariamente eso se traduce en aumentos de cupos 
���	�����������%�%��/������	��%�=��+���	��+	����
���
����%���+�%���+����	����������%�%�}������	/�*��	��

�����������
���%����
���'������������	����+����
pagarles a las universidades públicas o privadas los 
��+��� �#�������� 
��� ���=�
��� ��� 	�� ��=����� �����

��������%���%����&����\���
?��+����	����������-
dad Nacional, la Universidad Nacional obviamente 
���?�+��������%��
��'��+��
���+�����		�����
���-
villoso tener unos centros de investigación en la 
frontera y de hecho lo está haciendo relativamente 
bien. Pero probablemente la Universidad Nacional 
no es el mecanismo más explícito para generarnos 
��+����		?/����	����������%�%�}������	��������?�%�-
����%��
�����
��
���
�������+����������������	���
vale 22 millones de pesos en San Andrés, enton-
����*����������
������������+�%�
���'�����
������
la presencia de la universidad con la Universidad 
}������	��!��������*��	��
�������������
���	��
���
podríamos entrar era a negociar con la base de unas 
��	����
������=�
���+�������������	��%�
��%��*�*��
�����
�������	��+�%���
���+	���������	����������%�%�
}������	��������	
������������������%�%�

En el caso de la sede de Tumaco, eso tendría-

��� 
��� 
����	�&� +��
��� 	�� 
��� ��� ��� 	�� +�%����
��������� �� 	����������%�%�}������	� ������� ��%�&�
+��
���������	���������%��%�� �������=������
�*�
������������ 
��� #����	���� 
��'�� 	�� �������=������
��� �	� +���&� +���� 
��� ���� %����� ���� ���� ���� ���-
�����������%����	��������&� +��
���������������-
riamente una sede como ya hemos tenido la expe-
��������
����#�������#������
�������+�����	��=�����
%��@�
���&���
����#�������#������
�������+�����
	��=�����%������|�%���&�����	��=�����%��"������/�����

��'��%����	��%�'�
�������%��
���
?����
�����
�������^���+���*���������
��'��%����	��%�+����	��
universidad. Entonces, no pareciera ser el meca-
nismo más idóneo. Lo de la sede en Tumaco pues 
��� ���%����
����
+�������%�������������		��&�+����
no es una solución para el problema de la deman-
da y sobre todo de la demanda creciente de univer-
��%�%��� ��� ����� ������� !����� ������ �����&� +��
���
obviamente y por eso yo hablo de educación ini-
cial y hablo de fortalecimiento de la básica, una de 
	���+���	�
?������
?��=���%���
�������
������
���
estos muchachos no están llegando con las con-
%��������
�����������
���+����
���+������������
��������������%�%&�*��'�����%���
���
���'����&�%��
pronto, reforzamiento de algunos elementos, pero 
%�����
��&� ��� ��� �	�
���
?�� �	� 
������ �� ��� �� 	��
Universidad Nacional y en ese sentido no resuel-
��� �	� +���	�
��%�� 	��� ��+���
��� ��� ���������� ���
����������`��
������
���*��+��+��%����
���
?��

���'�������������%�����	���#����&�+�����%�	������
+	���� �� ���	
����� ��������%�%� ������ ������ ��� #��-
%�� +���� ��������� %�� �����%�� ���� 	��� �%
��������
y con los costos de cada universidad obviamente, 
#��������#��%��+���������������	���
��'��'���%��
esas zonas en carreras pertinentes para la zona, 
+��
���������� 	��������	���������&�
�������%����-
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��%� �������� 	�� �#����&� ����%� ��� ����� ��?	��� ����
	���+��=��
���
������?���������%�/�*�������
���
se debería hacer una cosa más bien, al contrario, 
%������������� 	���
��'��'���+����
���+��%��� ���
�����������	
������������������%�%&�*�
����������-
mos una variedad de propuestas y una variedad 
%���#������+��
�������
���	��������������������-

�������������������%�
���
�������	�+��=��
��	��
van a dar allá pues tiene unos costos diferenciales 
y eso lo podríamos establecer. Entonces, ahí dijé-
��
��&���
������	���#�
���%�	���+��%��������������
es muy importante, de generar una plata para una 
��������%�%���=�������������	���+����
���+�%�
���
��������������
��'��'���

La otra cosa es lo de Fodesec. Fodesec pues 
realmente no es una opción para nosotros orientar 
recursos, Fodesec es una institución extrañísima, es 
���� ����� ������ +����%��+K�	���&� 
?�� +����%�� 
���
+K�	���&�*����+������������� ��%����� �������������-
%�%��/�*�������
��� ���'�*��	=���� #��
��%������-
ciar proyectos de universidades la plata debía ir vía 
���%����/� �� ���&� ��� ���� %���&� +�%���
��� ���������
ampliaciones de infraestructura para universidades 

���
��������������������������=������*�������
���
������+��������	������
���������������������'�
���
�����	���%�&������ 	������%���������
�����������	-
gún subsidio a través de Findeter, pero no a través 
%����%����/���%��������	
��������������������
��-
to para nosotros idóneo.

En general, nosotros no tendríamos muchas ob-
�����������&�+���������
���������	������%��
������
%������ ��������� +���� ��� ���%���
��� 
��� %��������
�����
������+����+�����	��/�+����*��	��
�����������

����������
������ 	�� 	�*� 	���
������
��������%��
uno de los presupuestos se podría discutir cuántos 
����	������������
�������%�������%������	������'���
+����+�����	���
��������	�����������%��������
���
los mecanismos, por eso les decía yo, vámonos más 
����� �� ��� 
������
�� %�� ������������ %�� 	��� 
�-
chachos y no de las universidades, vámonos a un 

������
�����������%�����%����&�%����������������
��������%�%���
���
��������
+	������*������������
cada ley presupuestal y de acuerdo con los techos 
+���� ��� ��=�����?� ��?���� ��� �� ����� #��%��/� *� *��
�����
���+�%���
����
�������	�&���
�����%��
����	�
Ministro de Hacienda no esté de acuerdo, pero yo 
�����
��������������%���������
������%����'��������
anualmente en el presupuesto y no se puede poner 
�������	�*�%����
���%��+��
������������%�+��%���

��'��%��	��
���+���������%������%��	���+����+���-
��������	��/����+��%���+������	=�����
����&�+����	��

��� %����� *�� ��&� ��#��
�
��� 	��� 
������
��� 
���
�������������	���
������
���
����������������
���
ahora y pues discutámoslo presupuestalmente cada 
año.

"�����������&�*�� 	���%�����
���'�*�
�����#������
aspiraciones en educación inicial y también debe-
ríamos plantear los proyectos educativos de forma 

��'��
?����%���	�
���	��
������?�+	�����%���
���
como unos acuerdos con países extranjeros. Mu-
chas gracias.

Hace uso de la palabra el señor Ministro de 
Hacienda y Crédito Público, doctor Oscar Iván 
Zuluaga:

Gracias señor Presidente. Un saludo para los ho-
norables Representantes, Senador Espíndola y los 
Ministros y compañeros del Gobierno Nacional.

�����
����
���'��'���%�������;+��������
�*�%�-
��		�%��*�
�*��
+	���+���+�����%��	�������������
���

��'���������%�%������	�����%��	��+�	����&�*�*��
���-
�������;�������������	=�������
���
���+�����
��-
���'��������%���%�����%������������
����������
���
�����
����	����	����� 	�� 	�=��	������+���%������%��
fue aprobado el proyecto en la Comisión Segunda 
de la Cámara. El proyecto tiene para nosotros in-
�������������������#������&�
����	���
������%�����-
mos: primero, con todo el concepto de creación de 
�������=�����&���%���	����������=������
���%�����
�	�+��*����� �����
��� ����+��� �������%�� 	��}������
*� ���� ���� +������ 
��� +�%���� ������� ��� ��� ��������
%����
+	���%�%����	��
�%�%��
����
������%�����
���
tener participación entes territoriales, no se puede 
soslayar responsabilidades en ese sentido y única-
mente a través de una ley incorporar gastos para la 
}����������%��%��+���
�%���'�*�
�������������
�*�
bien el papel de todas las entidades territoriales y 
	��� ���������
���'�*�+�����
�����%����%��� �� ���-
vés del sistema general de participaciones. Enton-
�����'������
������������+�����*���������������
���
obviamente nuestra obligación es seguir insistiendo 
����		���+����%���������
�������%���+��+�����������
grupo del gobierno con los Representantes del Con-
greso.

Hay un segundo elemento o aspecto en el pro-
*����&�
���������
����������������������*�����������
����������&�*������
������	� �����+����	����������
ley se vuelven de tipo permanente y recurrente para 
la asignación de los mismos, y obviamente eso de-
penderá como todo, en un momento dado, de cuál 
���	��+����%��
���������=�������	���+�����+����+���-
��	/�+������
+	�&��������
+����%�������%������	�*�
%�����
���	��+�����%�%�%������������������������%��
tasa compensada son solamente para determinadas 
������ =��=�?����� �� ����������� %�	� ������ %�	� +�����
!��������� ��
��
�������
��������� �������%�����*�
por eso resulta extremadamente complejo a través 
de leyes establecer la obligatoriedad del Gobierno, 
+��
�������%�+��%��?�%�� 	������=���������*�%�� 	��
��+���%�%�����	�
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+��	�����%�%�%��	��
���'��
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���
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condiciones desde el punto de vista de estímulo a la 
���������� ���������
����� ���������� +���� ���	
�����
lugar de la geografía nacional. El gobierno estable-
ce un régimen de zona franca donde da cero IVA y 
cero arancel, determina una tarifa de renta del 15% 
con todas las posibilidades y escalas para desarro-
llar proyectos en diferentes áreas, proyectos indus-
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triales, proyectos en zonas de servicios, proyectos 
agro-industriales, donde dependiendo la caracterís-
�������;���	�����
+	���%�����������&�*������
�����
a través de una ley de estas características se podría 
=�������������+�����%�������
��	���������
����������-
butaria y eso obviamente tiene implicaciones para 
�	�=��������
�*�%�#���	��/������+���	�
��	��'�
���
��#�����%�� ���� ������ 	�*��&� +��� ���
+	�� ���� 
���
���?����%��������&�
������	��'�
���%�%�����	�����	&�
el tema de Buenaventura. Buenaventura tiene un 
propósito a través de un proyecto y es convertirse 
en zona franca toda la ciudad, el gobierno no podría 
hacer un caso de estos, y eso sería extensivo al tra-
��
������%�����	
����������	�=���=��=�?�����!	�+����
ha ensayado en el pasado leyes, donde crea todo 
tipo de incentivos tributarios en zonas de frontera 
y el resultado en términos de creación de nuevas 
#?������&�%�����������=��������������������%���%�/�
	��=�&�������������
������	� ���������������������
�;�����%�����������=��������%��
��������'���������
mayor actividad productiva, eso está asociado a 
muchas otras variables y factores, y por eso es un 
tema de particular cuidado para nosotros. Recien-
te hicimos una relación transitoria por un año de 
zona franca para los departamentos afectados por 
	���+��?
�%��&�+�������+�%�
���+�����%���
�������
se vuelva una legislación permanente, esa fue de 
una manera transitoria para un periodo para aten-
der una realidad social difícil en un momento y con 
�����%����������%����*������&�+�������������������	�
��+������%��	��
������	������������������������%�	�+���&�
la cual nos ha costado mucho trabajo defenderla y 
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��&����������������
��	�������
+���	�����������������
�������������+����+�%����-
lo entregar a otras regiones. Entonces, ahí hay un 
���������
+��
���	��'�
�����$�	�%�&�����+�����+��

��'���
�� *� 
��� +���� ��� ���� ���%��
��� 
��� %���
unas discusiones de fondo con ustedes.
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�����*��
������'�������������;������-
�����	���
����	��	�*&�+��
������
������
�*��
+��-
tante determinar cuál es el alcance de una ley en 
��������	����������	���#�����������������	�
���������
un Estado. El Estado tiene una oferta institucional 
de proyectos y de programas bastante amplio y nu-
���%�/����
��'��
?��K��	&�+������
+	������	�+���%��
ha habido cosas como la ley del plan de desarrollo, 

���'������%��������
�
�����%�%�� ������
������
de políticas para un periodo de tiempo importante 
para estimular y desarrollar o crear unas considera-
ciones especiales, cuando hay un determinado pro-
pósito atado a una política colectiva del gobierno 
*�%����%�&�*��������%��%������%�������+��=��
���

����	�=��������+��������*���������%�%�����+	���%��
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Y por eso valdría la pena pensar muy bien, cuáles 
deben ser los elementos de ley, el señor Canciller 
dice, estamos preparando un Conpes, una política 
de gobierno, y un Conpes es un direccionamiento 
de políticas de programas, de orientación estratégi-
ca del tema de fronteras y cómo se deben articular 
��%���*���%������%��	����	�
������
�����������*��
la actividad en las fronteras. El gobierno está ha-
ciendo grandes esfuerzos, pudiera uno decir por 
���
+	�&�
�����������%����	�
���	����
��������������

un billón de pesos, Tumaco-Pasto-Mocoa, no es un 
principio articulador de la infraestructura de fron-
teras, o cuando uno diseña programas de transporte 
masivo como Pasto o Cúcuta ¿no está actuando en 
zonas de frontera? O cuando dice por ejemplo, para 
	��	�*�%��+����+�������	��$����������&�
���
����
���
hacer y hay recursos para el aeropuerto de Ipiales, 
��������������������+����������������%��	��
���+��-
de ser un desarrollo de infraestructura importante, 
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una vocación de gobierno en un plan de desarrollo 
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�*��
+��������%������
�*�
bien cuál puede ser el alcance de la ley, cuál puede 
����������������;��� 	��
���+��%��'�������� ������-
mento como el documento Conpes y ver realmente, 
la Ministra, por ejemplo lo enuncia, es un programa 
de construir universidades o centros comunitarios, 
o escuelas, pues debe ser un programa de decisión 
presupuestal a partir de una incorporación de unas 
perspectivas de crecimiento de cobertura o mejora-
miento de calidad en determinadas áreas del país, 
y probablemente un documento Conpes muy bien 
%���������%�/�
���;+�����������%����
������
��'��

?���#�������
��'���������
���	���
��
���	�*����
|
��&� �	� �$�� ��������� ��=�	��
����� ����
��� 
���
tramitar 200, 250 leyes para poder, digamos, con-
notar el interés de la Nación en obras en muchos 

�����+����%�	�+���&�*�����	�*���
������?����������
��	���%��+�����	�%�%���+����+�����	��/�*�+�������
��
+������
���	��	�*�������
�������
�*����%�%����+����

��������*����=�������%����	��%���
���	��=��
��-
%����������=�%���+����	���
��+����+�����	&�*�
������
%��%��������
��'���������	���%����	��%���+����+�-
der encontrar un punto de encuentro.

!�������&� ��������� ��� 
����
��� +���� %��������
��������%���������%���	����%�%���������
�&�+��
���
����+������
���'�*�'�*�
�������
�*������	����&��	�
+�����
������	����������+�����
��#������	�&���-
��%�������������������%���		�&�'�*&��	���+���������	�

��� �	� +���� ������ +���� '����� ������� %������		��� *�
avalar nuevas propuestas pues es mucho más limi-
��%��*������;�=��
������
���
?�����%�%��������	��
%��������� ���� ����%���� !�������� �����%���%�� 
���
�	������������%����������� #���	���%��&�
���'�*�����
%���������%����%��+����	���$��������		���
������	�-
��
�����%���=��*�����������%��	��
������=��
�������
con la política de fronteras, nosotros estamos dis-
puestos a concurrir en ese esfuerzo de acuerdo al 
%���������
������
������	
����� ��� �����%�&�+����
sí poniendo de presente unas limitaciones y unos 
����?��	���
�������
�����������&�%����������	���-

����� ����%�������������+�������%���+��
���%�� 	��
����������%����	������+��������������	�+�%��������-
%��������	�����	����
�������&���� 	���
��� 	��'�
���
dicho al Congreso de la República, hay una línea de 
acción del gobierno y hay una política establecida y 
ha sido consistente en el trámite de todas las leyes, 
*��	=�����	�*���
���'�����%���+����%��������������-
��%��������'�
�������%��	��=��%����	��%���+�����-
zones de constitucionalidad, y por eso siempre he-
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���������%����
��������%�������������
�*�#�����&�
muy clara, tratando de buscar puntos de encuentro, 
+���� ����������%�� 
��� ��
����� �	� =�������� ������
��� %���������
������ %�� +�	������ 
��� ��� +�%�
���
aislar para dar la aprobación a aspectos como por 
���
+	������	�
���%����
������
��%���������������-
butarios y arancelarios.

~�� 
�������&� +��
��� '���� ��
�����%&� ��	� ���� 	��
expresó el Representante Julián Silva y algunos 
otros, sobre dos temas puntuales, y si usted me lo 
permite con la venia Presidente, por ser tema del 
?����%��������%�&�
��=��������
���'���������#����-
cia el señor Director de la DIAN, o el Director de 
|%�����&����	��
���������
�����������	�����	������
del IVA y el tema de ampliación de cupos, hablando 
��+������
�����%������	�*�
�������%�����&�%��%���	�
=�������������������+���+���+����%�����
�����	���
�� ����	���*�
���
��+������ �
������ ���� ���+������
nuestra. Entonces, si usted me lo permite yo le daría 
	��+�	��������		���*�����������+���������������
��-
remos continuar en la discusión, contribuir en el 
debate del proyecto, pero también hacerle claridad 
con todo el respeto a los honorables Representantes 
��������?	��� ���� 	��� 	������
���+�����	������������
de Hacienda son cruciales en la incorporación de la 
%���������*����	��+��+������%��������	�%��
�������-
des consideren, debe ser llevado a la plenaria de la 
Cámara de Representantes.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:

Señor Ministro, si nosotros miramos el artículo 
����%�� 	�����������������	�����&� +��
���� 
���+����
las zonas de frontera se puedan hacer excepciones 
especiales. El artículo dice: La ley podrá establecer 
para las zonas de fronteras terrestres y marítimas, 
normas especiales en materias económicas y so-
ciales tendientes a promover su desarrollo.

��$�����������&�
���
�����		����#�����
����	����-

�����	��%��������&���	��	��=��%���������
���&��
���
+�����	�%�%� '�*� %�� 
��� ��������� +�%�
��� �+	�����
�����������	�������%������
��� 	���������%��#�����-
ra, por lo menos de las 12 zonas de frontera 9 son 
��������+��
�
�����+�����/�	���%�+����
������%��
Guainía, Vichada, Vaupés, Amazonas, dependemos 
totalmente del gobierno, entonces para ver si pode-
mos darle aplicación a este artículo constitucional. 
Gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Director de la 
DIAN, doctor Néstor Díaz Saavedra:

Gracias señor Presidente. Para hacer pertinente 
#������ �� 	���%��� ��
�����%���+	�����%���+��� �	�'�-
norable Representante Silva, en relación primero 
con la devolución del IVA en las zonas de frontera. 
!#������
����&� �	�>��������}������	� 
���'��+��-

�	=�%�����%�����������	�
�����������	����%��
���

����������	�������
+����%������������������������
tienen derecho a la devolución a través de un me-
canismo de consignación de estas sumas en unas 
��������
���+�����
���������%�����	�����������%��&�
��
�������'�*������	���%����
+���������������������
�	����%�������
������	��
������	��+�����%�	���
��-
�����|'�����'���+�������%���	=�����%����	��%���+���

	���%�������%��	��
�%�%������	������%��%��
���%����
�;'��������	�+���+����/�����
���
����%�����'�*������
%���
�����
�������=����������%��
����#������
��-
te los destinatarios de esta devolución cumplan con 
	�����
��������%��
����#������
�������������������;-
����������*�+���	�������������
��
����%������%��	��

�������	������;���%��	�����
���|'�����'�*��	=����
�����
���
�������*����������+��
�����	�������	����
este sentido, pues por parte del Ministerio y por 
parte de la DIAN no habrá ningún inconveniente 
en mejorar la postura en cuanto a la redacción de 
�����%������/��	���������%�	�>��������}������	�*�����
lo expresó el señor Presidente cuando ha estado en 
las zonas de frontera en los consejos comunales, es 
precisamente revivir o habilitar la posibilidad de 

��� 	�� �����
��� ��� ������ ������ %�+��
�%��� +����
efectivamente puedan tener un desarrollo normal 
���	��
�����	��+����������������
��������������

!	� ��=��%�� +����&� 
��� ������ 
��� ���� ���� ����
��
�����%�+	�����%��%������
�����+����	�'������	��
��+�������������	��&�
���������
�����������	��"�*�
111, artículo 56, respecto a los cupos en desarro-
llo de la Ley 1111 del año 2006. Incluso, ya hemos 
estado analizando un derecho de petición, una so-
licitud respetuosa de parte suya honorable Repre-
sentante, se ha hecho el estudio respectivo, incluso 
*������
�������+���������+������*�	�����%�%����
���
��������������
���	��
�����%�%�����
�����������-
�����������������	�%������������	�
�������	�\\�^�%�	�
año 2009, pues no haya ningún problema siempre 
*�����%��������������=����	�����+�������������%��	��
norma en el sentido de cumplir con la colindancia, 
no sé si la palabra es castiza o no, de ser colindantes 
����	������%��%��
������	
�����������+��%����%�+��-
tamentos, en el caso de Amazonas a Perú y Brasil, 
Guainía-Venezuela y Brasil, La Guajira-Venezuela, 
���+��������	&����'�%���������	�&�
��+������
���
���	����	��%�������;�����%��	��
�������
�����������
momento para cumplir con el primer rigor desde el 
punto de vista legal.

"����=��%��+�����������
�������*������
��������
productos alimenticios de consumo humano y ani-

�	&�*���
�����
��������
+	������	�����%������%��

��������+���������
��%������%�� 	��������!����-
���&��'��	��
�������
�����������	�����%��	���������-
	��������������+����
���������%����	�
������
�������
+�����%��	�����
�����'�=��&��
����������
������=K��
problema en revisar en las partidas y subpartidas 
arancelarias, y lógicamente los cupos de tal mane-
���
������%���������	
�������	������%������������ 
��
����� 
��� ������ ������ +��%������ ��� 
������� %��
consumo se estén dando. Acudimos a la informa-
����������	�%�	�`|}!&�+�����%�
?������
���*��%��

?���		?����������%���������%���
������?��%�	�����-
do en este momento la Subdirección de Gestión de 
|�?	������+��������	�
���������+��%���� 	��`����-
�����%��|%�����/��'�� 	��
�����
�����'�����������
��	�
����� ���������� �� ����� ����%�������� �����	��&�
sino a hacer unas encuestas directas en cada una de 
	���������%����	�
������
����	�������%�������%��%��
se incluyan estas partidas y subpartidas realmente 
���+��%����� 	��
�������	������
��*��� 	��
�������
las necesidades previstas dentro del contexto de la 
norma.
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No sé si con esto doy una respuesta clara, señor 
Representante.

Hace uso de la palabra el señor Ministro de 
Medio Ambiente, doctor Carlos Costa Posada:

���'���=��������"��+��
�������
������
�*�����-
�������������	���������
���'�*�%�������	���	�����
���
�
������	�����	��	��=��%����%���	�+��*����&����
���
'�*�+�����������	�����+������
������������	���
��
ambiental, siempre hay alusiones al tema en pa-
�?=��#��� �� ��� �	=����� ��
��������� ��+���������|�
���� ���+����� +���� 
�������
��� ����	���� 
��� ����-
cidimos en muchas de las prioridades en materia 
�
������	�+����	����=���&�����+������
���������
���

����=��	�����
��������%�&�
����=��	����?������%���
���	��	�=��	�������;�������&�
���%��	�������#��������
��������&�+����
������������
�
����������
������-
�����%���;����
��������	���
��
�����
���
�����-
tán priorizados en materia ambiental. Hay algunas 
�����������
���=�&�
�������+������
�����	��	��+����
���������������%�%�&��������
������+������������-
���%��������/���
��'�*����������	����+�������������
�	������
���������	�%��+��
�����������	���%��%�����
reiteran temas como la no substracción de ese tipo 
de áreas, temas como las áreas amortiguadoras, te-

���
���*�������
���������	��
���
����������%�%��
pueden ser un poco contradictorios con la legisla-
ción actual.

Hay otros temas en materia de participación in-
dígena, en materia de participación en los temas de 
�������=������
�����
��������?������%��%������		�-
%��������	
�����*�
���+�%�����=��������	=K�� ��+��
%�� ���������� `�� 
������ 
��� ��� 
������� �
����-
tal nosotros no vemos en grandes contradicciones 
*�����+������
���%����%���
�������������
���
���
están siendo priorizados y están siendo manejados 
��� ����� 
�
����� ���� 	��� +��=��
��� ��=�����/� ��-

��� ��
�� +��� ���
+	�&� �	� ��?���� �	�=�	� %�� #�����
*�%������&�+�����+���������	���+��=��
��������	���
%��	����������=���������	���%�	�������	�%����?�����	�-
gal, los departamentos y los municipios fronterizos 
son fundamentales en esa estrategia y tenemos pro-
gramas ya bastantes desarrollados con respecto al 
tema.

En otros puntos, ya en materia de inversión en 
��
���%���=��&������
���%��������%�&����
����������
tocados directamente por el proyecto, pues también 

��=�����������������������������������+�������	��
���
��� '�� %��'�� +�����
����&� 
��� ��� ������ 
�
������
las políticas tanto de subsidios de vivienda como 
la inversión en agua van más en la dirección de la 
demanda y esa ha sido la manera como se ha orien-
tado las priorizaciones de las inversiones en esta 
materia en el país en general. Sin embargo, hemos 
'��'�������#�������
+��������+�����������%��
���	���
municipios de frontera estén enterados, sean acom-
+�$�%���+����	�
����������+����
���+��%�������%���
�� ��%�����������+���%�����������&�*�%��'��'�������

������������
����������%�%��	�������%�������&�����
��
�����%����������
������
��'�����
���	���
���-
cipios de frontera tienen una activa participación en 
estos subsidios, inclusive en algunas cosas en por-
centajes superiores al resto del país. Por ejemplo en 

materia de vivienda más del 90% de los municipios 
de frontera han recibido subsidios de vivienda, es-
��%�������
�����������
�	�����	��%�	�������%�	�+����

Y en materia de agua, por ejemplo, se le ha dado 
una prioridad muy importante en este gobierno a 
los municipios de frontera. Inversiones importan-
���&�+�%�
���'��	���
����������|�%����*������%��-
cia por ejemplo, se han invertido 18.000 millones 
de pesos para el sistema de agua potable con re-
������� %�	� >�������� }������	/� +���� "������� ��� 	��
primera fase ya hemos invertido 7.000 millones de 
+����&������&��	�%�+����
�����%��"��>�������'����%��
uno de los departamentos novedosos en materia de 
sistemas de provisión de agua para comunidades 
indígenas, están haciendo unas inversiones muy 
grandes en este momento en materia de reservorios 
de agua precisamente para comunidades indígenas 

���'��	���
?��%���^�^^^�
�		�����%��+����&��������
región. Entonces, en general nosotros, en materia 
ambiental coincidimos con la orientación del pro-
*�����+��+�����&�����+������
���������
���
�����-
�?������%��*��
�����%��&�
������?�����+�	%�%������
	�=��	��������=�����*�
�������	=�����%���		��� ���-
%���
���
������������
�����
������'�*������������
����	��
���*��������?�'�����%�����������
�
�����&�
pero son cosas puntuales.

En materia de inversión en otros temas como 
agua y como vivienda, pues insisto, la estrategia 
en este momento ha sido dar un tratamiento ho-
mogéneo a todo el país, premiando más o enfati-
zando más la demanda como ustedes lo saben, sin 
embargo hemos hecho un esfuerzo muy especial 
+����
���	���
�����+����%��#�����������
+�$��%��
����� ���������� %�� #�������� %�� 	��� 
��� ��� '��	����
previamente, coordinadas por la cancillería, y con 
������������ ��������� ��
����&� �����=������ %�� 
���
los municipios de frontera tengan la capacidad para 
aplicar a los subsidios de vivienda y a los temas de 
�=���+����	��%��
���������������

~��
��������%����� �
��� +����
��� �������
������
tiempo para escuchar a los demás compañeros de 
=�������� *� +���� 
��� +�%����
��� ��
����� ������ 	��
discusión. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el señor Director del 
DAS, doctor Felipe Muñoz Gómez:

Presidente gracias. Es un gusto estar acá en esta 
Comisión, y sobre el proyecto en particular para 
����
�*������������������%��	��
���'���%�
��%�-
do para optimizar el tiempo, hay dos comentarios 

������'��?��		�=���+�����������
�*�+�����	��&�������
todo en el artículo 9, en el cual se establecen unas 
condiciones Representante Bravo, para los extran-
������ 
��� 
��������� '����� ��� ��+�� %�� ���������� ���
������������%��#�������&�*�����
���
����'���������
-
+��������+������	�������	�����
��������
���������������
����	���%���
������+������	�����
���+�%�����'�����
el DAS en ese sentido.

Ahora, en el tema más general del tema de fron-
�����&� *�� ��� 
������ ���������� 
��� �	� ���������� %�	�
DAS se ha venido distorsionando por la serie de 
������%�%���
���������+����'�����������%�%��������-
������%��������	�
�=��������
���������	�
������	����
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poner sellos en pasaportes, sino a tener una política 
����	�+�������%���;����������
�����
+��
������
���
incluso de seguridad nacional. Un poco al proceso 
y tendremos mucho tiempo para debatirlo acá por-

�������������%�����'�*����	�����%�&���
�$���&�
���
	�
��%�� 	�� �����	� ����������� *� ����� 	�� ������ �=��-
cia de inteligencia, esa nueva agencia va a tener 3 
funciones en particular: inteligencia, contrainteli-
=������*��	���
��%���;���������&�%��%������
���
���
hacer un cambio cualitativo y cuantitativo total de 
la presencia del DAS sobre todo en estos procesos.

Para darles algunas cifras de referencia, hoy por 
los aeropuertos, es decir, por los puertos aéreos es-
��
��� ����%���%��
?��%���^�^^^�+�������� �	� %��/�
+���	���+�����������������
?��%����]^^&�%��
�������
'������	�+�������%��
�=������&������
������	������
es mucho mayor y las condiciones a veces, inclu-
so eso lo hemos hablado con la cancillería, de re-

���������;�=��	���+���� 	���+��������%��
�=������&�
muchos de ellos suscritos en acuerdos y convenios 
������������	��&���������
����������+����	�����	�
-
�������
��� ��=������ ��������+������ ��
��+���� 	���
%�������+������
�����=����������	�
��������	��%��
los trámites y de las peticiones, de los documentos 

��� ������� 
��� �#������&� ����
��� ��%�� ���� �����-
tegia para mejorar la presencia física, no solo en 
aeropuertos con capacitación y con mejores coun-
ter, sino en los puertos marítimos sobre todo con 
	�� ���������� 
��� ��� ��� �� +��������� *� 
��� ����
���
trabajando de la mano del Ministerio de Industria, 
Comercio y Turismo, de las buenas noticias de la 
���������
����������
+�������		�=���%����������&�*�
�������%�=�
��&�����
���
���
���������������+��-
sencia en los puertos con los controles, y lo pro-
pio estamos haciendo. Esto lo hemos denominado 
�	���	�����=����&� ������������=������
������'�����
julio del próximo año, y habrá una posibilidad de 
una sesión especial para podérselos contar en deta-
		�&�+����'����+�����%��	��+�	������%�	�=��������
���
obviamente va de la mano de todo el plan fronte-
����
���	�%����	�������		����&�%��
����	�����������%�	�
DAS en esos sitios de frontera tenga una condición, 
digamos, mejor desde el punto de vista de infraes-
��������/�*��%�
?�������+��
�������������������=��-
���&�
�����
����������	�������%������������%��#�����-
����
���'�*�	��'��������������%�#���	�%��������	��&�
el ejercicio en particular del tema de extranjería se 
haga mucho mejor.

!	��������
��
���'����%�������������%�����	�
���
de algunas de las regiones de frontera, es el tema 
%�	���������%����%����	��!�����������%�&�����	=�����
sitios se hacen unas brigadas en ciertos tiempos, 
cada dos o tres meses, pero la demanda en el tema 
%�������
�=��������*�%����������%����%����	�����
�-
rita una estancia permanente del DAS en esos pun-
�����~�� ����� 
��� ���� ��� +��%�� ��+	������� �� 	�� 	���
%��	���������=������+����
�����������%�����+������
donde ha habido, digamos, reclamo permanente de 

�������������+������������%���������=�����&����+��-
ticular en Puerto Asís, Puerto Santander, Norte de 
Santander y Puerto Leguízamo en el Putumayo, pu-
dieran contar de manera permanente con un puesto 

���'�=��	���%���#��������&�%��������	�
�=��������*�
presencia del Estado desde el punto de vista de so-

��������*���=���%�%��������	&�+��
���������#��
�-
ción es de inteligencia, esa información del control 
migratorio debe tener un uso para temas de segu-
��%�%�*��%�
?��%�	���
��%�	���������%����%����	/�*�
��� ����� �����%�� ��� 	�� 
��� ����
��� �������%�&� ���
��������%�� ��%����	� ��� ��
����� �	� �	������� ��$�����
��+�����������&�'�*�
��������;+�%�������������%��
judicial en Colombia son los estratos 2 y 3, entre 
���*�\[��$��&�=�����	
�����	���%���
+	��%��/��
���
estamos teniendo un subsidio cruzado entre esas 
+��������%���
+	��%���+�������������	���=������%��
����������%�	�`|�&��������������
���
���+�����%��
�����+�������%����#��
������	�%��	������%�%�
���'�*�
existe y el avance hacia la nueva agencia, debe per-

�����
��������
�����	��	������%�	���������%����%�-
���	&������������
�����������%�����������%��#��������
*��	���%��	��=��������=��
������������'������\^�^^^�
y 150.000 pesos para llegar a un sitio donde tenga 
�	� ��������%�� ��%����	�� !�� ������ '���� �	� ���=��-
so aprobó una ley a partir del 2011, el primero de 
enero va a ser gratis, pero mientras tanto vamos a 
%��������+������	�����+������
������	��	������*�
���
����	���
+�������	������%�%�%�	�!���%��
�����
������
�����	����	���������%������%���������%�%�����	�
���
	��'�=��*�������=��
��������	����%�%�����	�
���	��
���=��
���'�������
�����'��������������%��	���+��-
cesos como la Procuraduría y como otros tipos de 
antecedentes.

En el tema de facilitar los temas de frontera, 
���+������	��&��	������%��}���$�������	���������%��
judicial y apostille, la cancillería nos ha delegado 
la función del apostille de manera temporal, yo ya 
	��'��+���%��%��
�����������	��	���$��������		���*�
����'��?�+�����%��	��&�%�=�
��&�+��+������&�
����	�
llevará en la reunión del 9 de octubre en la buena 
noticia del restablecimiento de las relaciones, de 
����+��+������
���	��'�
���'��	�%������	���?
�-
ra de comercio colombo-ecuatoriana, de cambiar 
�	���������%����%����	��+����		�%��+��������
�������
condiciones de seguridad de la tarjeta andina de 

�=������&� 
��� =������ 	�� 
��
�� ��#��
�����&� ���
%����&� 
��� 	�� =������ �� !���%��� 	�� ����
��	�%�%� %��

����	���	�
������
���+����������=��������%������
judiciales en Colombia, pero el procedimiento no 
tiene costo y tiene, digamos, unas ventajas desde el 
punto de vista de seguridad. Eso ya se le ha entrega-
do al señor Canciller, el Canciller lo está evaluando 
+����		����	����
��+��+������*�*�������+����
�������
una buena noticia para los habitantes de frontera, 

���+�%�
��� #����	����� 	�� ����������%����
����%�-
más es un instrumento dentro de la normatividad a 
la comunidad andina y eliminar el pasado judicial 
apostillado. Esa misma tarjeta andina además, es la 

���+�%��������������
������'����
�������%������	�
al pasaporte para el decreto en la devolución de IVA 
en las zonas de frontera.

|
��� '�*� ��� +	��� �����	���%�� %�	� `|�� ��
��
parte del gobierno y como, digamos, participante 
del plan frontera y de las instancias de coordina-
����&��	���	�����=�������
��������������������
���
*�����?�����=���%��&�
�������������+�����%��	��������
�=����������	�%������	�=������*�
���������+���������-
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vo reforzar el control, la infraestructura y la presen-
cia de esta nueva agencia, muy en particular en las 
zonas de frontera.

�����%����&�*��
�������������������������&��������
el punto y obviamente durante el debate estaremos 
��������������	����	�����
�����%���%��	�����+�����-
tantes.

Hace uso de la palabra el doctor Diego An-
drés Molano, Alto Consejero Presidencial para 
la Acción Social:

Presidente, miembros de la Comisión, compa-
$�����%��>�������&�
�������=��%�����	�������������*�
	��+�����	�%�%�
�������%�����|�����������	���
��	��
�=������
���
������	�����
��������	���*�%�����+�-
ración internacional de participar en este debate de 
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�����/�*���
�������
��
��
�����%�	��
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%��=��������
��� 	�%���� 	�������		�������������+	���
#��������&�����	���������
������'��'��'������	�+	���
#��������&���	����������	����%��+�����	�����������	���
��
���
������'�����$�	�%���
����������	�+��*�����
%��	�*�*�	�������;������
���'�
���'��'����������&�
tendría básicamente 4 puntos para referirme.

���&���	�������$�	���	��
���'�
�������%��'�����-
%��*�
�������=������������������%������	�+��*�����
%�� 	�*&� %�� 
�%�� 
��� +�%�
��� ������	��� ��#�������
y maximizar los resultados de trabajo a raíz de la 
+�	�����������	�
���������%������		��%���	�>��������
Nacional.

Esta entidad entiende y conoce las realidades 
de las zonas de frontera afectadas por cultivos ilí-
citos, en muchas de ellas violencia, y en general, 
particularmente los altos niveles de vulnerabilidad. 
"�� 
��� '�
��� ����%�� '�����%�� ���|������ �����	�
a raíz de las directrices del Presidente en términos 
de cómo concentrar esfuerzos sobre las fronteras, y 
particularmente focalizar los programas de política 
�����	���� 	�����+�������� ������������	�����
��		���
actividades prioritarias, tenemos 4 énfasis de tra-
bajo fundamental en las fronteras. El primero, es 
todo el ejercicio de la estrategia de la superación 
%��	��+�������
���������%������		��%���	�>��������
Nacional, el Gobierno Nacional a través de la estra-
tegia de la red de protección social para la supera-
ción de la pobreza juntos, ha iniciado un esfuerzo 
enorme de poder llegar a las familias más vulnera-
bles en las regiones más apartadas de Colombia. La 
puerta de ventaja de este programa es Familias en 
Acción, como ustedes saben, Familias en Acción es 
���+��=��
��
�����
��	��
����������	����������&�
���+��%������������%�%�
���%��	����
+	���������%��
cobertura en educación y en salud también asegure 
	�� +��
�������� %�� 	��� ��$��� ��� 	�� �%�������� 
���
es uno de los temas críticos en esta zona. Hemos 
hecho una ampliación importante de familias en ac-
�������� 	���
�����+�����	������%�����
��#��������
de 138.000 familias, 188.000 familias este año, y 
esperamos terminar con 312.000 familias vincula-
das al programa, para hacer un ejercicio fundamen-
tal de llegar a la población más vulnerable en las 
zonas de frontera.

������+������������������=��%��%���	=�����	��
���
hemos tenido respuesta importante y es la vincula-

ción de los municipios y los departamentos en la 
�������=����������%����+��������%��	��+������/�*����
cómo en los próximos años logramos concentrar 
los esfuerzos de una oferta del Gobierno Nacional, 
pero también de los gobiernos departamentales y 

�����+�	��� ������ ���� =��+�� %�� #�
�	���� 
��� ����
	���
?����	�����	��&�*��
�����+���
������
������	�
próximo año con alrededor, ya tenemos hoy 756 
familias en la red Juntos, y esperamos en esos mu-
nicipios de frontera terminar con 91.000 familias 
con una inversión de casi 12.000 millones de pe-
�����|		�&�+������������
���
���	��
������%�����������
������%������	�+��*�����%�� 	�*������
��	�=��
���

����	�+��*�����������������������=���
���*��'����%��
consolidada, aceptada y trabajada, y articulada con 
los municipios, los mismos municipios de frontera 
y las gobernaciones han hecho un aporte y una con-
����������	�����	���+���
�������������%��+����
���
concentre todos los esfuerzos de la política social 
en ese sentido.

!�� ��=��%�� 	�=��&� ��� �	�
����� 
��� ���������
entendemos, es crítico para las zonas de frontera, 
particularmente donde hay comunidades indígenas, 
*�����	���
��%��	����=���%�%��	�
�������/��	�>�����-
no Nacional ha hecho un esfuerzo enorme con su 
programa de seguridad alimentaria reza, pero real-

����� ���� '����� 
��%�%�� 
�*� %�#���	� 		�=��� �� 	���
������%��#�������&�+������	��
�����+��
������������
con comunidades indígenas y por otro lado trabajar 
�����+���%�����
���+�%������%������		�������������-
cio de llegar a las comunidades más apartadas por 
	������������	������%��	����������������}���$����&�
������	������%�� 	�������
������	�
����������
�*�
��
+	���%�/� '�
��� %������		�%�� ���� ������ 
�-
��%�	�=���%����� �����
���'�
���%���
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dígena” para poder avanzar en estos ejercicios de 
��=���%�%� �	�
�������� +��
��� �����%�
��� �		�� ���
problema principal.

El segundo tema prioritario en las zonas de 
#��������+��
��� ��� ���%������ ��� 	��� ����	��%��&� ���
el tema del desplazamiento y la atención a las víc-
timas, en general en Colombia en el último año ha 
habido una reducción en el número de desplazados, 
pero desafortunadamente en las zonas de frontera, 
particularmente en los departamentos de Nariño, en 
el departamento de Chocó ha habido un aumento 
básicamente asociado a las disputas territoriales 

����������������=��+���������������*���
������	���-
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�����%��	�����	�������	�������
���	��
���'��'�-
cho es presionar el tema del desplazamiento de la 
población. Por lo tanto, hemos hecho un esfuerzo 
de concentración de la atención del desplazamiento 
particularmente en dos áreas fundamentales: incre-
mentar los programas de atención humanitaria para 
poder responder más rápido a esas realidades, pero 
entrar con un programa de generación de ingreso 
para la población desplazada, y en algunos casos 
particulares donde están dadas las condiciones pro-
+�������������
��
���%����������*�%������		����	=�-
�������
+�$�
����������	�����
��
���%����������
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��%��������	��#������+K�	����*�	����=���%�%�*�	��
���
estamos haciendo con los programas sociales, solo 
de esa manera podemos tener programas sociales 

��� ����� ��������	�������	� 	��=��+	���&�+������	��-

��������%���?����&�
�������	�?����%��@�
���/�*����
la parte del Putumayo estamos en un esfuerzo de 
������	��������� 	��
���'����� 	��� #�������
�	������&�
la fuerza de policía y los programas sociales para 
poder hacer una presencia en particular.

Finalmente, en los temas de cooperación inter-
�������	� 
��� ��� 	�� 
��� 
������ 	�� �=�����&� 	�� 
���
�������'�� �������%��*� 	��
���'�
�������%�� �����-
jando es, particularmente, comenzar a desarrollar 
un esfuerzo de coordinación de cooperación inter-
nacional en el nivel regional, ya no es solo pasar 
de las mesas nacionales, sino avanzar en la coope-
�������������������	�+����
�����+������%�	�����������

��� '���
��� ����� �	� 	�%����=�� %�	� ����������� %��
��	�������� !;��������� 
��� ������ ��%�� 	�� %���������
política, nosotros hacemos más la asistencia técni-
��&�+�%�
���%������		������������������������	���
���
��	=���%�� 	�����
��������%�������%�%&�
�����	=���
de los ejercicios de las iniciativas bilaterales y de la 
misma articulación con los gobiernos municipales 
y departamentales. Y en ese caso por ejemplo, en 
	��
���'�
���%���%�%�����+���������
�����+����%��
frontera. El Representante Bravo habla del caso de 
Nariño, hemos focalizado los esfuerzos particular-

�����+����
���	�����+��������������������	�	�=���
		�=�������+��=��
���%��%������		���	���������/����
el caso de Tumaco unos proyectos recientes con 
casi 2.000 hectáreas de cacao nuevo, poder focali-
zar un esfuerzo importante en esa zona de frontera, 
	��
��
��
������������
���

!��� ��� ��� =�����	� ��
�� �	� ��#����� 	�� 
��� 
��-
siéramos. ¿Qué estamos haciendo como aporte a 
la discusión del proyecto de ley? En primer lugar, 
estamos sugiriendo dos artículos, el artículo 41 y 
el artículo 23, donde particularmente la estrategia 
��������� 
��� ��� 	�� 
��� ����=�� ��%�� ����� ��#������
%����+��������%��	��+��������������������%�����	��
�������=���%��	���=������*�	��
���'����������������
términos de superación de la pobreza.

En segundo. En el artículo 23 estamos sugirien-
do el rol de Acción Social mucho más en el proceso 
de facilitación y la asistencia técnica en el desarro-
llo de esas comisiones de vecindad con iniciativas 
���������	���� }����
����&� ��� ������ ��������	��� �	�
��
+��
����
���������|�����������	���
���=������
de la Presidencia para poder llegar con esos progra-
mas y soportar de alguna forma toda la estrategia 
�������%��	��+�	�����������	�
������+��%�������������
de una mejor manera y desarrollar una labor mucho 
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Hace uso de la palabra el doctor Juan Mau-
ricio Ramírez Cortés, Subdirector General de 
Planeación Nacional:

Muchas gracias Presidente, honorables Repre-
sentantes. Pues como ustedes saben, Planeación no 
es propiamente una entidad ejecutora, pero sí acom-
pañamos y hemos estado acompañando la labor en 
estas regiones, en estos departamentos fronterizos a 

través del acompañamiento a los planes de desarro-
llo departamentales, construcción de indicadores de 
desempeño municipal y departamental, seguimien-
to a los planes, etc.
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estas regiones, simplemente para manifestar la im-
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���������%���=�%����������%�+����
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debe ser, pues debe superar y debe ser mayores 
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de desarrollo económico. Entonces, por ejemplo, 
para el próximo año 2010, si uno toma la parte del 
+����+������%������������
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puede regionalizar, eso daría como unos 370.000 
pesos por colombiano, 370.000 pesos per cápita 
para el promedio del país. En el caso de los depar-
tamentos, por ejemplo del Amazonas, ese monto es 
%����
�		��&���
�		���%��+�����+���'��������/�����	�
caso del Vaupés es de 1.890.000, en el caso del Vi-
chada 1.090.000 pesos, y así sucesivamente. Si uno 
a eso le agrega los recursos de inversión y los del 
�>�&� 	��� ���������%�	� {����*�%�	�����&�
��� ������
fondos propios, y las regalías, en promedio para el 
próximo año en términos de gasto, pongámoslo así, 
un colombiano recibiría 1.280.000 pesos en prome-
dio. Haciendo esta misma comparación, el monto 
��� %�� \� 
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estas regiones con respecto al resto del país pues se 
������%��*�%������������
����	�+����+������%�������-
sión tenga una mayor presencia en estas regiones 
��	�����
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�������������

!�������&�����������
����������������������&���-
guramente es necesario dirigir más recursos hacia 
estas regiones, hacia las regiones fronterizas, hacia 
las zonas fronterizas. Sin embargo también vale la 
��������+����%�����
�������������+�����%�� 	��� ��-
��	��%���������
�����������	����������������	�����%��
esos recursos, si uno coge toda la bolsa, digamos, 
	�� ���������� ��=����	���%�� 
��� ���� �]� ��		����� %��
pesos, y le suma los recursos del SGP por 24 billo-
nes y le suma las transferencias a las universidades 
públicas por 2 billones más otras cosas por ahí, eso 
%����
�������[[���		�����%��+����/��������
?��%��
la mitad del presupuesto nacional descontando el 
pago a pensiones y el servicio de la deuda. Enton-
ces, el esfuerzo de transferir recursos hacia las re-
giones es bien grande, y por lo tanto los resultados 
dependen muchísimo en una altísima proporción de 
	���������������� 	��
���������
�������������������
Entre otras cosas, Planeación Nacional contrató un 
����%���%�����	�������%��	����������������	�����%��
	��� ��������� %�	� �>�� 
��� ��+���
��� �����=��� ���
+�������
�����*�
���+�����*�%������%���������%��-
%��+��%�&�%�=�
��&�
�������	����������������	�����
de esos recursos. Nosotros tenemos unos comen-
���������+��������
�������=�������
����������
�-
tir, vamos a pasárselos a ustedes por escrito, pero 
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%�=�
��&�'�*����� �%���=�����	&����
���
��'���%��
	��������������+��+�������
������'�����������%�%���
nacionales para apoyar el desarrollo fronterizo, 
����
������������
��� ����+����	��&� ���	���� �����	�

�����
��
��%��	��	�*/�+�������+�����#��%�
����	�
���
������%�����������������	�����%����������������-
���������	&�*��
������������
����#����������+������	��
propuesta del Canciller de impulsar un Conpes de 
%������		��#���������&���%�������	������	����+���
���
*�����'���&�
���*�������
�����������	���+�����+����
trabajar un poco y garantizar y poner por escrito los 
compromisos de coordinación interinstitucional, 

������������
�%�%�&�*�������
�������������+��-
���%�	��;����%��������+�	����������
����#������
�����
���%��/�+������
���������*�%�������%������	��
���
planteó el Ministro de Hacienda en el sentido de 

���+�����	�
�������
�����+�%����+���������
�-
cho más esto es en el marco de la ley del plan de 
%������		���~�*�����	����������������;����*����	��
siguiente:

Nosotros somos conscientes en Planeación de 
las enormes diferencias regionales y la necesidad 
de tener políticas activas para reducir esas diver-
gencias, es sin duda alguna algo fundamental y por 
��������������%��	���������
������������	��+�����-
��
��� �	� �����%����� ������ ��
�� ����%�%&� ��� 
���
dentro del DNP como un trabajo inicialmente inter-
no, pero para coordinar con el Gobierno Nacional 
y para tener una incidencia, digamos, en las líneas 
del próximo plan de desarrollo Planeación Nacio-
nal iba a trabajar en el diseño de una metodología 
+����	��%���������%��+�	�������%�#�������%�����=��-
��	
����&�+�����%�	�+���	�
��
�����
������������
���
���	���+�	�����������%����������	���������
�����
el país fuera homogéneo cuando las diferencias son 
����=���%��/�*������
�������+�	�������%�#�������%���
��=����	
������}��������
����
���
���������
��%��
las políticas diferenciadas regionalmente estén pre-
������������	�
��������	��
���
��%��%��=�������&�
sino también en el próximo plan de desarrollo.

!�������&� ��+������ ���������� 
��� �	������� ���&�
��&���
������������	���������=������������
���������
%��%������	�`���������!��	���
�����+����
����������

����� ��+���%�%� %�� =������� ������������	&� +��
���
���
����'������	����	��#����	����������������	�%��	���
municipios, desde el gobierno central la estrategia 
��������� ��� ��� �� #��������� �;�	�����
����/� �=��	�
uno puede hablar de muchas cosas, la política de 
competitividad del Ministerio de Comercio, el Mi-
�������'��	��%��	�����������%�������=����%��=�����&�

����*�%�������������� 	����=�������� 	����#������%��
políticas públicas. Entonces, Planeación va a estar 
trabajando en eso, nosotros tenemos un cronogra-
ma, estamos trabajando de la mano de asistencia 
de entidades multilaterales en este tema de llegar a 
proponerle al país una metodología, una propuesta, 
+����	��%���������%��+�	���������=����	���%�#�������-
das. Gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Silfredo Morales Altamar:

Gracias señor Presidente. Un saludo muy es-
+����	� �� ��%��� 	��� ���������� *� `���������� 
��� ���
�������������?&���	���������������~�������
������	��

%�����������$��������%����&�
���'�*�'��%�%����%��
uno de los Ministros. No hay mucha diferencia en 
	��
���'�*�����
���%�	�+��*����&�+��������������
-
+��������
�����%������%��	�����������������
���	���
Ministros hoy hicieron para el proyecto, pues las 
hagan llegar a la Comisión por escrito para luego 
mirar y hacer los ajustes pertinentes en referencia 
��	��
�����������%������	�����������*�+��������%�	�
proyecto.

|	=��
���%��+��������������%������%��	��������-
tros en su léxico y en su discusión, cuando estamos 
hablando de un país pluriétnico y pluricultural, so-
	�
����������'����	��+�	�������%�=���&�*�������
���
�������	��+�����%��%�����������*����
�������
���'�=��
parte de las comunidades afrocolombianas, hago 
���������������&�%��
�������%������
���'��	��%��
de un problema del país, un problema de Estado, 
+��
��������������
�����'���
���+�����%�	�!���%�&�
+����'��	�
���%�� 	��+����� ���=�����	&� +��
����'��
mismo estamos hablando de un problema discrimi-
natorio dentro de nuestras mismas comunidades. La 
+���	�
?�����
���'�*�����
������=�����	�*�����
���
'��	��%��%��
��������	��������������	�����%�=����&�
sino también las comunidades afrocolombianas y 
como tal, están en cada una de las partes del país. Si 
��������������
���������	
�����+�����%��	��#��������
del país, vamos a tener una población afrocolom-
����������	��
��
��+���	�
?�����
���	�����%�=����&�
pero con unas políticas diferenciales diferentes. En-
������&�+��������������������
+��������
�����������-
������������
��������*����������
�������	����
������
vengan diferenciadas para nosotros poder tenerlas 
en cuenta dentro del proyecto de ley.

Señor Ministro de Comercio, para nosotros es 
�
+�������� 
��� ����� +����� %�	� ��
�+*
�&� 
��� ���
���?�'��	��%��%������������&�
���
���
�������+��-
blemática de generación de ingreso para nuestras 
��
���%�%��&�*�������
�������+�����%����
��%�����-
�	��%��%������%������+��*����&�+��
���	��+���	�
?-
�����
���'�*�����
���������������������	������������
�����
���&�*�*�������
������	��+�����%��#��
������
y creación hace parte del fortalecimiento como tal 
de la misma.

La Ministra de Educación hablaba del Fondo 
de Financiación de Programas de Educación Su-
+�������������������+�������&�+��������*�%�������-
%���������+�������&�*��
���%��+������	��
��
����-
tuación del país en la parte de los recursos no son 
	�������������&�+����
����������
��������#��%�������
a amparar cada uno de los programas superiores 

��� ��� ��%�� ���� %�� 	��� ��=������ ��� +��%��� +��-
sentar. Nosotros hoy tenemos el caso del fondo, 
+����
������	?������#��%����������=��	&�����
����	�
fondo de las comunidades afrocolombianas ante el 
Ministerio del Interior, y para hoy tenemos ya un 
+��
�%���%��%����$��&�
��������#��%��������'����-
troalimentado con ningún recurso, donde su con-
vocatoria ha sido nula para la vigencia del 2006, 
\^^�&�\^^��*�	��
����������������%��%�	�\^^_&���-
���������&�
����������#��%��
������+��%��������	�-

��������
���+��%��������	������������+�����������
para cada una de las vigencias y así poder nosotros 
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�����#�������	��
�������%�'�*����?�+	������%���!���
���
������
��%������+����
���������=�������������
Muchas gracias señor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Augusto Posada Sánchez:

Gracias Presidente. De manera muy rápida y 
puntual. El doctor Juan Mauricio Ramírez habló de 
�	=��
���*�������
������#��%�
����	&�*�����	���+�-
líticas diferenciadas de manera regional, y recibo 
con sorpresa entendiendo el origen del análisis, ha-
�	���%��	������������+����?+����
���������	�������	���
��=�����/�*�*�������
��������
����&������������+����
%����=����������=���%���%�#��������&�+����	��
�����-
��
���
���������&����	����
��+��=������&����������
usted tendrá el dato, ¿cuál será la inversión estatal 
+����?+�������|����
���������
�=����
������?�
�*�
��#���������	=�����%��������%�+����
������
�������%�
mencionó.

��������+��������
�����&�����%�
�������=���������*�
mal, no hay necesidad de tener la cifra, solo si es-
��*��
������%�&�*����+�%�
���%�����������	���=��
*��	�%������		���
+�������	�
������'��%�%������	�%�-
+����
�����
���*����+����������?����	���?
����%��
��+������������������	��
�������
���
�������������
+������
��������&����
���	������������%�	�!���%�����
���=��
������������	��������������=�����&�+���������-
vés de desarrollo y a través de inversión, si nosotros 
%���
���
������������#���������%��%��	��=��
���	��
realidad del país y esas diferencias regionales se-
rán mucho más distintas. En varias ocasiones lo he 
mencionado, algunas de las potencias económicas 
en el mundo se desarrollaron desde sus fronteras 
'������	���������/������	�
�����	�����&�%�=�
��&�
���
es contrario, desde el interior hacia sus fronteras y 
����
������������	���+���	�
���
�����
���

<����������������&�+��
���	����
����+���%����-
tuvimos con el señor Ministro de Defensa en La 
>������&� ��� ���� %�� 	��� ���=�%��&� *� ������%�� 
���
�
��� ���?� ����%� %������ ��$��&� ����%�� ���� '��	��
%��+���+�����/���	����$�������������%��!%���������
~� �����'�� ��
��� ���� �
+��������� 
��� ��� +��%���
ejecutar para disminuir obviamente esa gran dife-
������������	�
����;���������	�+����������	��+��=��-
��&���	����
�����%�
���*��	���
��������%�������������
block amarillos, es, temas por ejemplo, la cedula-
������ ��
�� '���
��� +���� 
��� 	��� +��=��
��� %�	�
!���%�� 	��� 		�=���� �� ����� +��	������ ��� ��� ��
������
���������%�	�&���������
�������;������+��=��
���+����
cedular esta gente, y es uno de los grandes proble-

���
�������
��������	�
�����������������������	�
sino en seguridad nacional. Esta ley la elaboraron 
varios compañeros de esta Comisión y la hemos 
%�#��%�%��*�	����
�����%�#��%��&���+�����%��
����	�
señor Ministro de Hacienda pues habla de la unidad 
����������&�+�����
�����%���	������
��&�	���=���%���
%�#���������
����;����������������}�����/�*�+����-
samente para poder saldar esas diferencias pues es 
����������
������������%�#�������
���*��������
���
�����������%�%� ����������&� �����%���%�� 	���%����	-
��%���+����+�����	���
����;�����&�+�����		?�		�=���-
mos en el debate en la plenaria, y allá llegaremos 

��� 	���
�����%�� ��������
���������?��%��%��*�
���
están adelantando con presencia de algunos de los 
miembros de esta Comisión.

En conclusión, pues me podría tomar mucho 
tiempo alabando los programas, la legislación, los 
��#�������
���������?��%��%�&�
���������������*�
���
son muy importantes, pero este llamado es, vamos 
*�
���
����	�%���		�&��	�%���		��
���������?�+��
�-
����%��
��������+��=��
���*������	�*���
���������?��
desarrollando señor Ministro de Medio Ambiente, 
+��
����&���
���������?��+��
�����%��
���	��		�=���
�	���%���%��&����������%�%������	�
������
��������-

������������������%�	�����	���#���������������
��-
���*����*�%�����%�+����
�����%�	����������
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���
�&�+����
���%���=��	�
������
��
+�����+��	������������
���������?�������%��*����%��
lo básico, de lo indispensable. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

�����&� *�� 
�������� ��� ����	�*��%�� ���+����%��
���	
����� ����� �+������ %�� 
��� ��
+�$����� ��� �	�
�����%��%��
��������'����%�������;��	������������&�
muy bien conducida por usted señor Presidente, por 
la mesa. Ante todo con la muy buena asistencia de 
los Ministros, del Director del Das, del Director de 
|������ �����	&� %�� �	��������/� +���� 
?�� 
��� ����
	��+��������&�����	����������	����%�
���	�������%��
contribuir en este empeño de sacar adelante una ley 

���������+�������������%��	������	�
��������&�
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������+�������������%�	�=�������&����+�������������
%�������
�	���*�
�	���%��+��������
���'�����������-
tras zonas de frontera.

Yo veo puntos de máximo acercamiento, había 
%��'���	�+�����+���
���	��
?��%�#���	�����	��%����-
cienda, yo no entiendo, un Ministro de Hacienda 

���	��%�=���������%���	���+��*������%��	�*&�����;�����
en el mundo entero, no se le consigue, ellos tienen 

���%�#��%�������	
�����*�'������	�K	��
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%�� 
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����� ��������-
�����	/� �	� %������ ���%�� 	�*�� �	� ������	�� ���� %�� 	��
Constitución, allí no nos estamos inventando nada, 
����	�*��������	
�����+����	��*�	��
���'�
���%��'��
���
����;�����*������	�*&�	��%�	��$��_�&�	���_�&�
���
merece ser reformada para actualizarla a las actua-
	��� ���������������� `��%�� 	��=�� 
��� '�
��� ��%��
	����
+���������=���������
����	�=�����������?�'�-
ciendo en esas zonas, nosotros reconocemos esas 
gestiones, las agradecemos en nombre de nuestros 
coterráneos, de los habitantes, pero hay puntos dis-
�����	������������
��������� ��������&�+��
�������
será objeto de las próximas reuniones, es el de las 
zonas francas, Ministro Plata, la zona franca si mal 
no estoy Ministro, se estatuyo el 2 de abril, o el 3 
de abril, está desde abril, ahorita mismo estamos 
�
+����%���������/�*�*��'�������=��%������	�%�-
partamento de Nariño cuántos empresarios nacio-
nales extranjeros se han acercado a aprovechar esa 
ley, hasta ahora no hay, ha habido intentos, llama-
%��&�����&�*�
��%�����	����	��	%���
���	����;������-
ros llaman y dicen. Bueno, vamos a invertir los dos 
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�����#�����/��+����*�����?��	�%�+����
�������=�����
¿Ya se fueron los rastrojos? ¿Ya se fueron las Agui-
las Negras? ¿Ya lograron acabar con los rezagos de 
	��������
����;��������	������������������
������?��

������%��������%�������	�}�����%�	�%�+����
�����%��
Nariño? Cuando la respuesta es, estamos trabajan-
do en eso, entonces los empresarios dicen: esperen 
un tantico, acaben con eso y ya vamos con los dos 
millones de dólares. Es apenas una reacción natural 
%�����	
��������������������������	����;����������

Otros preguntan, me dice el Alcalde de Ipiales, 
¤'�
���&����=������������&�
����
���'�*����������
#�����&� �
��� '�*� ����� #���	�%�%��&� ����� {�|&� �����
aranceles, 15% de renta, etc.! ¿Qué extensión tie-
ne su aeropuerto? ¿más de 2 kilómetros? No, me-
���&� �'� ��������� ��� 
�� �����&� +��
��� ��
�� �����
o cómo llevo los productos. Es decir, al lado del 
%������� %�� ����� #������ 
��� ��� ��� +�+�	� 
�*� �
-
+�������� ������
���'�������������%�������� #������&�
%����#������������&�
����
�������	���=���%��������-
�������
��� ������
�������� 	��������� #��������!���
respuesta no era para usted Ministro Plata sino para 
el Ministro Zuluaga. Claro, yo con el decreto feliz y 
contento, pero ¿cuántos empleos ha generado hasta 
�	�
�
������@�%��������+��
���'�����#�	���������
���%��������
�������	���
�������
����
���������-
suando, pidiendo, reclamando de la mejor manera 
para mejorar las condiciones de esas zonas a efecto 
de hacerlas viables.
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���������%����	�������&�%��
����	�_�%�������������
reúne con el Canciller Ecuatoriano en Ipiales, eso 
sí lo voy a celebrar desde ahora, hasta el 9 de octu-
����%��%����+������
����������������	������=���������
para estar acompañándolo en ese noble propósito 
%����=�������	���=��%��
�������%���������������}��-
���~���&�+����	�=�������	?&�������%��
������
�����	�
año, tener noticias muy positivas en cuanto a las 
relaciones entre Colombia y Ecuador.

Y me encanta la noticia del Conpes. Decía el 
���������¢�	��=�&����
�����������+���
�������	�*&�
*�*������*�%�������%�&�����	�*������������
��%�����
������?	�=��%��������������������/����%���
�����
���+����������'�
��&�����	�������#�����%�����%����-
minado sector. Si el documento Conpes solucionara 
	���+���	�
���
����������������
���������%����	�-
cionar con la ley yo le diría a mis compañeros no 
hagamos la ley, pero veamos el documento Conpes. 
���������
���
���	���������������
������'����&������
ordenan (mejor) a través de los documentos Conpes 
también tienen sus límites, y en ese orden de ideas 
yo pediría a los señores Ministros como miembros 
del conceso de ministros donde se aprueban esos 
%���
�����&�
���%���	=����
������������������'�-
ra la opinión a los congresistas de la región sobre 
	�����
���
����		�������������������`��+����������%���
�������	���
������� �����������&�+��������
������-
vive con los benditos problemas de las zonas y de 
los habitantes, de pronto pudiera sugerirles, miren, 
no inviertan en esta vía, inviertan en esta otra, y eso 
+�%����������������+�����	�=��������+��
�����������

?�&� *� +���� 	�� +��	������ 
��� ��� 	�� 
��� ���	
��-
���������������%����������+����!��
?�&��������%���

miraron el proyecto nuestro, doctor Pardo y doctor 
Morales, ahí en la ley se ordenan unos documentos 
���+�����=����	���+��
���	���%�����������������
���
se expida un documento Conpes nacional sino un 
documento Conpes especializado para cada región, 
si se van a invertir mil pesos y son 5 zonas de fron-
����&�%����\^^�+����&��+�������
���	�����
�������-
��������!��������+������������+�����������=������
���
*�����
�����%���	�
��%��	��������=��%�����

`�����	����������%��`�#��������� #�����
���
��
gustó, ¡estamos dispuestos a concurrir en este es-
#�������~������#�����	����+���+��
���	����*���������

�*�+��������+���� ��%��� 	��� ����������
��� ���=�-

��� ���� �	&� ��� ����� �� �����%��	�� 
��� �	� �
��� ����
+��
�����
���������������������������#������+����
hacer realidad ese proyecto de ley. Lo cierto señor 
�����		��&� ��� 
��� 	�� "�*� �_�� ���?� %�������	���%�&�
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�������������	�*&�
�������'�����%��
%���
��������+���+���������
�������*�
���%��%��
ya estamos agradeciendo sus nobles intenciones, 
necesitamos tener una ley actualizada.

Ahora bien, muchas gracias a ustedes señores 
funcionarios por su presencia, enormes agradeci-

�������+��� 	��� �+�����&� +���� ����
���
��� ��=����
�%�	������~��	��+�%�������$��������		���
�����
��	��
����� ������%&� %�=�
��&� +��� �����
���� ������������	&�
procurara usted liderar una nueva reunión inter-
��������	�
���������������
����������
��&����+����

?���������%��*�������%��+����
�����%��
���������
el proyecto en mano veamos artículo por artículo, 
*����'�*����������	��
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�����������������
����������+�������&�	��
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���
��&� *� ��� '�*� ���� 
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��&� *� ��� '�*� ���� ������ 
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��&��	�'��'�����
���
����
������������������
estatuto de fronteras. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodríguez:
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��%��+���	�������������%�	�=�������&����������	��
���	��
Comisión deseaba, esa concertación con ustedes los 
funcionarios del gobierno y nosotros como órganos 
	�=��	�������`�����%�%�
���
����
+	������$���`�-
�������%�	�`|��
���'�*�����+��%�����������������&�
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���������������	���<���
�����		����
��������	����-
ted como Director del DAS, el Canciller ha tenido 
la oportunidad de acompañarnos a San Felipe, una 
región tan apartada del país, en la triple frontera, 
bueno, muchos funcionarios del gobierno nos han 
���
+�$�%�/�*����%����	���
����������	��
���
������
el pueblo colombiano, nosotros somos amigos del 
=��������*�	���
�������%��	���+����������
���������
están acompañando en esta iniciativa. Como decía 
�	� %������ �����&� ��� ���� 	�*� 
��� ��� �+���&� ��� ����
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por personas de muy escasos recursos económicos, 
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��'���%�������������=������������
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mos un Sena, no tenemos la oportunidad de tener 
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una universidad, no tenemos empleo, únicamente 
tenemos muy buenos deseos de hacer presencia en 
���������#���������*�%����	�����	�����������
����		?�
'�*� ��	�
������� '�����%�� +��������� *� =����� 
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���	
�����
�������	�%������		��%����������=������

Decirle señor Presidente y solicitarle a los 
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�����%�	�=��������
�����������=���������*�
���
estos aportes nos los hagan llegar lo más pronto po-
sible para ver si nosotros le podemos dar tránsito 
���+	��������������+��*����/���%���	�����	�
�������
%��#��������	������
�����+����%�/����'��������#�����
en La Guajira, en Arauca, en distintas regiones de 
frontera. Decirles a todos los funcionarios de go-
�������
������	?�
������=���	���+������%�%�%�������
��������	���#���������+����
��������������?	�������
las necesidades verdaderas de cada uno de estos de-
partamentos y de estos municipios. Yo tocaba mu-
cho el tema de educación señora Ministra, usted ha 
sido muy condescendiente con estos departamentos 
de frontera, pero usted nos debe ayudar todavía mu-
�'��
?�&�	��
��������>������&������'�%��*��	����+��&�
*��
������
�������%����+��=��	��
����%��%�����	��
+�����	������%����&���?�����	��������/���������
���
mucho el apoyo del gobierno central, son regiones 
supremamente distantes y el único medio de pene-
tración señora Ministra, es el medio aéreo y por eso 
la educación y la salud en estos departamentos son 
supremamente costosas.

��$��� `�������� %�	� `|�&� 
��� 
�����		���� 
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���
���
��� 	���;+�%������%��
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���
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la situación de la frontera con los vecinos, haga-

������+	���#����������=��	�
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�������%����=��	���+������%�%�%����������%��
primera mano cuáles son las necesidades de cada 
una de estas regiones en el país. Y muy sencillo, lo 

���%������	����������%��������%�&�����	�%������		��
del artículo 337 y 289 de la Constitución, nosotros 
no estamos pidiendo nada diferente, no estamos di-
ciéndole al gobierno, violemos la constitución, pa-
semos por encima de la constitución, únicamente el 
+��*�����+��+����
���%������		�
���������%�������-
��	��/�*�������������*�����%���+���
������=�������
de arena sacaremos adelante un verdadero estatuto 
%��#���������
����	�+���	����	�
������	�����?���-
cesitando.

Gracias Presidente, y nuevamente gracias a los 
#������������%�	�=�������&�*���	�����	�=���
�������
���
+�$������������������%�%�
������#������%�����&�
sino un conversatorio. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Nuevamente muchas gracias a los Ministros y 
a los funcionarios del gobierno. Señora Secretaria 
#���������������	�
����
�

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

������������%�	�
����
�
Barrios Barrios Luis Felipe __
Bravo Realpe Oscar Fernando, Presente
Britto Peláez James __

��
�	����
�����������
��� __
Fernández Quessep Jairo Alfredo __
Gallardo Archbold Julio Eugenio __
González Britto Wílmer David __
Morales Altamar Silfredo, Presente
Olaya Rivera Fabiola, Presente
Osorio Botello Héctor Javier __
Pacheco Alvarez Alvaro, Presente
Pardo Rodríguez Pedro Nelson, Presente
Pizo Mazabuel Crisanto __
Posada Sánchez Augusto, Presente
Rodríguez Rengifo Roosvelt __
��	�
���������������	��!���
�� __
Trujillo Ramírez Pedro Pablo, Presente
�����������
���������	�����&���������
Zuluaga Ruiz Mauricio __
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��� '�*� 
����
�
deliberatorio.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Augusto Posada Sánchez:

Presidente, simplemente para recordarle, el mar-
tes tenemos un debate de control político donde 
se ha citado al señor Ministro de Defensa, al se-
ñor Director del DAS, al Procurador se le invitó, 
�	���$��������	&��������	���
��%��	����'���%���
���
����������=���������%���
���+��+���
����!�������&�
�����
+	�
�����+����
���	������������������������*��
pues insista en le presencia de estos funcionarios. 
Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
honorable Representante Manuel José Vives 
Henríquez:

Doctor Posada, ya nosotros tuvimos en cuenta 
eso, no se está anunciando hoy para el martes, para 
no tener ningún tipo de obstrucción en el debate 

�������%�
������ '����&� ��� ��� �� '����� K����
�����
�	�%������
���+��+��������%�*�������
�����
�
����
Gracias.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misión, doctora Pilar Rodríguez Arias:

Así se hará Presidente.
Se levanta la sesión a las 2:30 p. m.
El Presidente,

Manuel José Vives Henríquez.
La Secretaria General,

Pilar Rodríguez Arias.
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