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ACTA NUMERO 9 DE 2009 VI

(septiembre 15)
Comision Segunda de Relaciones Exteriores
Seguridad y Defensa Nacional
Mesa Directiva:

Presidente: honorable Representante Manuel
José Vives Henriquez.

Vicepresidente: honorable Representante Wil-
mer David Gonzdlez Britto.

Secretaria General: doctora Pilar Rodriguez
Arias.

Lugar: “Salon los Comuneros” Comision Se-
gunda.

Fecha: 15 de septiembre de 2009.
Hora: 10:45 a.m.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Sefiora Secretaria, favor leer el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente.
ORDEN DEL DIA

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Aprobacion del Orden del Dia
111
Debate de Control Politico
v
Anuncio de proyectos de ley

Lo que propongan
los honorables Representantes

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Sefiora Secretaria, por favor llamar a lista y ve-
rificar el quérum.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente.

Barrios Barrios Luis Felipe
Britto Pelaez James

Morales Altamar Silfredo
Osorio Botello Héctor Javier
Pacheco Alvarez Alvaro

Pardo Rodriguez Pedro Nelson
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Vives Henriquez Manuel José.

Se hicieron presentes durante la sesion los si-
guientes honorables Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Camelo Ramos José Joaquin
Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gonzalez Britto Wilmer David
Olaya Rivera Fabiola

Pizo Mazabuel Crisanto
Salamanca Cortés Pablo Enrique
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Trujillo Ramirez Pedro Pablo
Zuluaga Ruiz Mauricio.

Presentaron excusas los honorables Repre-
sentantes:

Gallardo Archbold Julio Eugenio
Posada Sanchez Augusto.

Le informo sefior Presidente, que hay quérum
deliberatorio en la Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Aplazamos entonces la aprobacion del Orden
del Dia y continuamos con el siguiente punto del
Orden del Dia. Sefiora Secretaria por favor hacer
los anuncios de los proyectos de ley para la proxi-
ma sesion.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente. Dando cumplimiento al ar-
ticulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003. El
siguiente proyecto de ley va a ser debatido y votado
para la proxima sesion de comision conforme lo or-
denado por usted.

Proyecto de ley niimero 146 de 2007 Sena-
do, 205 de 2007 Camara, por medio de la cual
se aprueba el “Protocolo de Ushuaia sobre com-
promiso democrdtico en el Mercosur, la Republica
de Bolivia y la Republica de Chile”, hecho en Us-
huaia, Argentina, el 24 de julio de 1998.

Antecedentes legislativos: Gaceta del Congreso
numeros 469 de 2007, 547 de 2007, 616 de 2007,
150 de 2008, 286 de 2008, y la Ley 1208 de 2008
(lo anterior es para subsanar vicio de procedimiento
en cumplimiento a la providencia 171 de abril 29,
de 2009, de la Corte Constitucional).

Sefior Presidente, efectuado el anuncio confor-
me lo ordend su sefioria.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Gracias Presidente. Muy buenos dias para todos,
como siempre, un saludo especial aqui al sefior Mi-
nistro de Transporte, al doctor Alirio Director de la
UPME, y al doctor Julio César Vera Director de Hi-
drocarburos.

Seflor Presidente, la verdad es que yo siempre
he sido persistente en el tema de que sean los titu-
lares de la cartera los que asistan a estos debates;
muy respetuosamente le quiero solicitar sefior Pre-
sidente, he sostenido algunas conversaciones antes
de esta sesion con el doctor Alirio Director de la
UPME, para el tema de mi debate, tema de “Com-
bustibles de Frontera” y le pido respetuosamente
sefior Presidente y la colaboracion de los colegas,
que aplacemos este debate para el proximo martes.
Quiero invitar al doctor Julio César Vera para que
mafiana a las 8:00 de la mafnana nos acompaiien a
una reunion; sé doctor Julio César Vera que ustedes
estan haciendo un esfuerzo grande en el tema de
combustibles de frontera, por eso quiero que apla-
cemos este debate para el proximo martes para que

le traigamos una solucion definitiva a los habitantes
de San Felipe, de Puerto Colombia, de Cacagual, y
légicamente de Barrancominas en el departamento
del Guainia. Reconozco el esfuerzo que esta ha-
ciendo el gobierno en la cartera del Ministerio de
Minas y Energia; y ldgicamente decirle al sefior
Ministro de Transporte que para el dia martes nos
traiga algunas soluciones en lo que tiene que ver
con el tema del transporte de este combustible; sé
que se va a llevar combustible para estos corregi-
mientos. Pero me preocupa el tema del transporte
sefior Ministro, y por eso quiero que si usted tiene a
bien nos acompafie mafiana a esta reunion para que
el dia martes préximo, el debate sea mas interesante
y légicamente con respuestas mas claras para estos
habitantes de frontera. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Sefora Secretaria, continde con el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente.
11

Debate de Control Politico, con las siguientes
proposiciones:

Proposicion nimero 42 de mayo 6 de 2009; es
continuacion del debate de combustibles en zonas
de frontera. El anterior debate se realizé el dia 4 de
agosto de 2009.

Citados: El sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores, doctor Jaime Bermudez Merizalde; sefior
Ministro de Minas y Energia, doctor Hernan Mar-
tinez Torres, quien se excusa, asiste el doctor Julio
César Vera, Director de Hidrocarburos; el doctor
Javier Genaro Gutiérrez, Presidente de Ecopetrol,
quien se excusa, asiste el doctor Salim Maloof,
Coordinador Comercial de Suministros; el Geren-
te de la UPME, doctor Alirio del Mar Fonseca; el
Gerente de Satena, General Héctor Campo Plata.

Citantes: honorables Representantes Pedro
Nelson Pardo Rodriguez, Wilmer David Gonzdlez
Britto.

Existen las siguientes Proposiciones Aditivas:
nimero 6 de agosto 12 de 2009 en la cual se cita al
seflor Ministro de Transporte, doctor Andrés Uriel
Gallego Henao (quien se encuentra con nosotros).

Citante: honorable Representante Pedro Nelson
Pardo Rodriguez.

Aditiva nimero 9 de agosto 12 de 2009.

Citados: Director de Impuestos y Aduanas Na-
cionales, doctor Néstor Diaz Saavedra (se encuen-
tra con nosotros el dia de hoy).

Citante: honorable Representante Wilmer David
Gonzalez Britto.

Aditiva nimero 12 de agosto 12 de 2009.

Citados: Director de la UPME, doctor Alirio del
Mar Fonseca (quien se encuentra presente).

Citantes: honorables Representantes Alvaro Pa-
checo Alvarez, Pedro Nelson Pardo Rodrigue:z.
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También se coloca el dia de hoy, por orden del
sefior Presidente, la Proposicion nimero 8 de agos-
to 12 de 2009, en donde es citado el sefior Ministro
de Transporte, Andrés Uriel Gallego Henao, y el
tema es “Transporte Fronterizo”.

Citantes: honorables Representantes Héctor
Javier Osorio Botello, Pedro Nelson Pardo Rodri-
guez, James Britto Peldez, Alvaro Pacheco Alvarez.

Igualmente, dado que hay citacion para el sefior
Ministro de Transporte en la actualizacion de Ley
191 de 1995 o Ley de Fronteras, y dada la conexi-
dad del tema, el sefior Presidente también ordend
incluir en el Orden del Dia lo atinente al sefior Mi-
nistro de Transporte en lo que tiene que ver con la
Proposicién numero 5 de agosto 11 de 2009, en la
actualizacion de la Ley 191 de 1995, Ley de Fron-
teras, al doctor Andrés Uriel Gallego Henao.

Esas son las proposiciones y los temas para el
debate de control politico del dia de hoy, sefior Pre-
sidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Es para dos cositas de procedimiento nada mas
sefior Presidente. Primero que todo actualizar el
nombre del Gerente de Satena; que ya el General
Campo Plata no estd de Gerente; excusarme por no
haber saludado al Director de la DIAN, que le agra-
decemos su presencia; siempre ha estado atento a
nuestro llamado. Desafortunadamente vuelvo y lo
digo, hemos adelantado algunas conversaciones y
veo que el debate de hoy no es tan productivo; si lo
dejamos para el proximo martes, con todo respeto,
seflor Ministro de Transporte, usted ha sido un hom-
bre que siempre estd a los llamados del Congtreso,
no solo en la Comisidon Segunda sino en toda las
comisiones, en plenaria; yo le pido excusas sefior
Ministro porque usted siempre ha sido cumplido,
y quiero nuevamente decirle que esta es su casa y
gracias por asistir a estas citaciones sefior Ministro.
Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Gracias seflor Presidente. Lo primero, es saludar
al seflor Ministro de Transporte, a los distinguidos
funcionarios publicos que han hecho presencia en el
dia de hoy. Queria proponerle que si efectivamente
se aplaza el debate, sesionemos para tratar asuntos
internos de la Comision, que hartos hay que tratar,
con base en las decisiones politicas de los tltimos
dias. Yo creo que estamos en mora de tocar temas
internos aqui, seria este el momento propicio.

Lo segundo, es recomendar a la Mesa Directiva
un mejor orden en los debates, es que veo 3 debates
para hoy, eso es imposible hacerlo en un dia, aparte
de eso, dice la Secretaria que en el caso del Minis-
tro de Transporte vamos a tratar un tema por sepa-
rado, cuando el tema de la modificacion de la Ley
de Frontera tiene que ser conjunto con los demas
ministerios, tal como lo hicimos en la Cancilleria
en una reunidén interministerial, intersectorial a la
cual en esa oportunidad no fue el Ministro pero fue

el Viceministro como delegado de él y ahi estuvo
presente. Entonces, cuando el doctor Pardo dice,
pido el aplazamiento del debate, ;de cual? Si es que
son 3. Entonces ;hoy va a haber debate, o no va a
haber debate, o la mitad de un debate? ;En qué que-
da esto? porque veo un poquito de desorganizacion
en el tema, le agradezco me aclare.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Si honorable Representante. El doctor Pedro
Pardo ha pedido el aplazamiento del debate sobre
la Ley de Fronteras o transporte fronterizo. Lo que
pasa es que el sefior Ministro solicitd oportunamen-
te que incluyéramos en este debate de hoy el otro
que se habia citado con la Proposicion numero 005,
para venir una sola vez aqui a la Comision, y la 08
también, a ambas. Entonces, yo accedi a que hicié-
ramos este debate el mismo dia, por eso aparecen
aqui.

Ahora si la Comision quiere oir al sefior Minis-
tro con respecto a la Proposicion namero 05, que no
tiene nada que ver con el sector fronterizo, la 08 si
esta conectada o esta ligada al problema fronterizo;
la nimero 05 no. Bueno, yo creo que si la Comi-
sion esta de acuerdo podriamos escuchar al sefior
Ministro con respecto a la actualizacion de la Ley
191 y dejamos para otra sesion lo que se relaciona
al transporte fronterizo y a todas las otras citaciones
del Director de Impuestos y Aduana Nacional, con
respecto al combustible en las zonas de frontera.

Entonces, en este momento someto a considera-
cion de esta honorable Comision esta proposicion,
esta distribucion del Orden del Dia de hoy.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Héctor Javier Osorio Botello:

Gracias seflor Presidente. Yo estoy de acuerdo
con usted y en lo que pidio el doctor Pedro Pardo.
Dos cosas: uno, pues que el Ministro nos confirme
si el proximo martes estaria aqui en la Comision; y
dos sefior Ministro, con relacion a la Proposicion
nimero 008 que usted contestdé mediante un oficio,
me gustaria que se mostrara también, adicional a lo
que usted envia en el cuestionario, la integralidad de
todo el proceso, es decir, desde Venezuela a Ecua-
dor las rutas, todas en su conjunto; no solamente las
que estan en construccion que son las que nos van
a permitir acceder o mejorar, sino indudablemen-
te como seria todo ese trayecto entre Venezuela y
Ecuador en las diferentes vias complementarias que
se estan construyendo con las que ya estan en es-
tos momentos en funcionamiento. Seria muy bueno
también que se pudieran traer como unos mapas,
unos graficos en ese sentido sefior Ministro. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Sefiora Secretaria, someta a aprobacion el Orden
del Dia, con voto nominal.
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Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente.

Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando SI
Britto Pelaez James SI
Camelo Ramos José Joaquin o
Fernandez Quessep Jairo Alfredo _
Gallardo Archbold Julio Eugenio _
Gonzalez Britto Wilmer David SI
Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola -
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro SI
Pardo Rodriguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sanchez Augusto _
Rodriguez Rengifo Roosvelt SI
Salamanca Cortés Pablo Enrique SI
Trujillo Ramirez Pedro Pablo .
Vives Henriquez Manuel José SI
Zuluaga Ruiz Mauricio _

12 votos afirmativos sefior Presidente, en conse-
cuencia se ha aprobado el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Continuemos con el Orden del Dia, sefiora Se-
cretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Debate de Control Politico para dar cumpli-
miento a las Proposiciones 42 de mayo 6 de 2009;
Aditiva 6 de agosto 12 de 2009, Aditiva 9 de agosto
12 de 2009, Aditiva 12 de agosto 12 de 2009, Aditi-
va 8 de agosto 12 de 2009 “Transporte Fronterizo”,
en donde se cita al sefior Ministro de Transporte;
y la numero 005 en lo que tiene que ver con la in-
tervencion del sefior Ministro de Transporte doctor
Andrés Uriel Gallego, de actualizacion de la Ley
191 “Ley de Fronteras”.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

La Comision debe decidir si quieren escuchar a
los funcionarios que han reemplazado a los Minis-
tros que no han podido asistir hoy y continuemos
con el debate completo, o aceptamos la sugerencia
del doctor Pedro Pardo de dejar el debate sobre el
combustible y el transporte fronterizo para la proxi-
ma sesion y entramos al debate de actualizacion de
laLey 191.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Felipe Barrios Barrios:

Yo creo y estimo conveniente doctor Pardo que
si se encuentra el sefior Ministro de Transporte
aqui, pues yo creo que vayamos avanzando, por-
que después al aplazarse y vengan los temas que
son varios los que tiene que tratar ¢l, entonces el
espacio para los otros que van a intervenir va a que-

dar como muy corto. Entonces yo si sugiero que se
escuche al sefior Ministro de Transporte si asi lo
estima conveniente el doctor Pardo.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Démosles un espacio a los funcionarios del go-
bierno que se van a retirar. Nuevamente al Director
de la DIAN, gracias, y ojald que lo tengamos pronto
aca; al Director de la UPME y doctor Julio César,
entonces mafiana a las 8:00 de la mafiana.

Entonces voy a iniciar este corto debate sefior
Ministro de Transporte porque la verdad no hay que
perder estos espacios que son muy importantes para
las zonas de frontera.

Sefior Ministro de Transporte, usted sabe que el
unico medio para poder nosotros llegar a nuestro
departamento es el medio aéreo; les quiero recordar
un poquito las rutas; sin embargo nosotros tenemos
unas rutas que son Bogota-Villavicencio, Villavi-
cencio por el Guaviare; otra ruta importante que es
Bogota-Inirida, por la ruta del Vichada para llegar
a Santa Rita. Eso hace que nosotros podamos tener
algun transporte entre comillas, “terrestre y fluvial”
para llegar al centro de nuestro departamento, capi-
tal “Inirida”.

Con toda esta situacion que se ha venido presen-
tando entre el gobierno colombiano y el gobierno
venezolano, y el gobierno ecuatoriano la frontera
se ha cerrado, y especificamente para esos corregi-
mientos de la Guadalupe, de San Felipe, de Puerto
Colombia, y mas o menos unas 40 o 50 comuni-
dades que estan asentadas en ese territorio ha sido
muy precaria la presencia del Estado. Hay que re-
conocer que con la llegada del Presidente Alvaro
Uribe a la Presidencia de la Republica, San Feli-
pe y Puerto Colombia hacia muchisimos afios no
habia fuerza publica. En alguna oportunidad en
un consejo de gobierno, un consejo comunal que
hubo en Villavicencio se le solicitd al sefior Pre-
sidente la presencia del Estado en estas regiones;
y con posterioridad para las elecciones pasadas de
gobernaciones y alcaldias, también lo hice a través
del Ministerio de Defensa, en su oportunidad el se-
flor Ministro (anterior), que muy asequiblemente
nos atendio ese llamado y con los altos mandos del
gobierno, asi se hizo sefior Ministro de Transporte,
por eso la comunidad de estos dos corregimientos,
de San Felipe y Puerto Colombia, en la frontera es-
pecificamente con Venezuela, y logicamente el co-
rregimiento de Barrancominas hoy podemos contar
con la fuerza publica.

Ese frente 16 que tanto le hizo dafio al pais hoy
practicamente esta totalmente desmantelado.

Pero la preocupacion es la siguiente, por eso yo
queria aplazar el debate y lo propuse con el sefior
Ministro de Minas y con el Director de la UPME,
porque a raiz del cierre de frontera en estos co-
rregimientos quedamos totalmente aislados en el
tema de combustibles, y sé y por eso quiero hacer
el reconocimiento, porque s¢ que el Ministerio de
Minas en el transcurso del debate de la semana pa-
sada, antepasada, ya estan haciendo los contactos
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para llegar con combustible a estos 3 corregimien-
tos. Estamos tocando ese tema con el Director de
la UPME para el tema de los cupos, nosotros no
tenemos problema con el tema de los cupos porque
esos cupos afortunadamente, se estan ocupando
para el municipio de Inirida que es en el unico si-
tio que tenemos abastecimiento. Pero hay algo que
me preocupa seflor Ministro; se han hecho grandes
inversiones para esa trocha que usted conoce muy
bien, que es la trocha de Huesito a Puerto Caribe;
ahorita se estan construyendo unos puentes, usted
conoce muy bien esa situacion. Pero hay algo que
me preocupa, hay un puente que se necesita, yo le
proponia sefior Ministro que busquemos la ayu-
da del Ministerio de Defensa para ver si nosotros
podemos construir un puente en Raudal Pato con
la ayuda del ministerio, esos puentes tipo militar,
porque es que el transporte alla es muy deficiente,
escasamente tenemos un transporte de dos tractores
para cubrir esa trocha que son mas o menos 180
kilometros. Necesitamos con urgencia mas para la
época del invierno, que afortunadamente se esta
terminando, pero ese cafio en época de invierno es
totalmente preocupante puesto que alla lo que hay
es una barcaza y esa barcaza se hundio, lo que quie-
re decir que ahi el transporte termina su recorrido y
les toca esperar a los transportistas entre 4, 5, hasta
10 dias que el cafio baje. ;{Qué posibilidades hay
sefior Ministro que usted nos ayude para la cons-
truccion de un puente tipo militar? Eso en lo que
tiene que ver con la trocha.

Usted sabe sefior Ministro que hay un Cafio agua
mirza, ese cafio también es de Venezuela, tenemos
esa preocupacion porque ya nos cerraron la entrada
del rio Guainia al llegar a la trocha, y tenemos que
desplazarnos hasta San José, donde esta la expla-
nacion de la trocha, pero hacen falta mas o menos
unos 25 o 30 kilometros para mejorar esa via de
Caflo agua mirza a la salida del rio Guainia.

Hay que anotar algo, en este tema del “Plan Re-
yes” el Gobierno también nos invirtio 14 kilome-
tros de pavimentada, que ese es un reconocimiento
que hay que hacerle al Gobierno Nacional, y que
afortunadamente llego a feliz término. Pero se nos
presenta otra dificultad sefior Ministro, esos 14 ki-
lémetros que se pavimentaron en el “Plan Reyes”,
llegan hasta un punto que se llama Inirida-Cafio Vi-
tina, de Cafio Vitina nos hacen falta mas o menos
unos 25 o 28 kildmetros, para unirlos a la via de
Huesito y la gente no tendria que desplazarse de
Inirida hasta Huesito por via fluvial, que son mas
0 menos 5 o 6 horas, sino directamente de Inirida-
Caifio Vitina-via Huesito-via Cafio Caribe.

Entonces, ahi es a donde yo voy sefior Ministro.
Desde el afio pasado estoy solicitando para que lo-
gremos nosotros abrir esos 25 kilometros; nosotros
hemos venido conversando con las comunidades
indigenas porque ahi hay resguardos indigenas, no
hay ningun inconveniente porque logicamente se
van a beneficiar todas las comunidades que estan
asentadas en el rio Guainia, en los 3 corregimien-
tos que anteriormente mencioné. Por eso seflor Mi-
nistro necesitamos el concurso de ustedes, ya que

ahorita estamos aprobando el presupuesto nacional,
para ver qué posibilidades hay de incluir unas parti-
das especiales para que nosotros tengamos la opor-
tunidad de abrir esos 25 kilometros para unir esta
via que es supremamente importante, para nosotros
no tener que seguir ocupando ese cafio venezolano
que en este momento por el cierre de frontera ya lo
cerraron. Eso en lo que tiene que ver con el tema de
la trocha sefior Ministro.

En el tema de la Pista de San Felipe. Esa pista se
requiere con urgencia sefior Ministro, que esa pis-
ta quede incluida de pronto dentro del presupues-
to de este aflo para que nos asignen los recursos
suficientes y poderla pavimentar. Es una pista que
no asciende a 1.500 metros, y se requiere con ur-
gencia porque seria la Unica pista que tendriamos
nosotros de acceso de Puerto Inirida a esos 4 o0 5
corregimientos que hay alla en nuestra region. Se-
ria supremamente importante seflor Ministro que
esa pista sea pavimentada, usted sabe que alla hay
presencia del ejército, tanto en San Felipe como en
Puerto Colombia. Eso en lo que tiene que ver con
esas dos pistas que son supremamente importantes.
La de Puerto Colombia es una pista pues que se
necesita para el albergue de avionetas, pero la pista
mas importante que requiere de pavimentacion es
la pista de San Felipe. Eso en lo que tiene que ver
con la zona de frontera.

Sefior Ministro, adicional a esto es importante
anotar que la pista de Barrancominas es en otro
corregimiento; usted se ubica perfectamente en la
geografia colombiana, a esa pista ustedes le inclu-
yeron recursos supremamente importantes. Hace 3
0 4 afios yo les comenté lo peligroso que quedod,
porque resulta que pavimentaron (las cifras pueden
estar equivocadas, sefior Ministro usted me corrige)
entre 700 y 800 metros, quedaron 300 o 400 metros
sin pavimentar, y el avion tiene que decolar en esos
400 metros, y en el momento en que el avion entra a
coger la pista pavimentada eso ha generado, no ac-
cidentes, sino varias complicaciones para el avion
que muchas veces ese salto que hace el avion de
salirse de la pista que no esta pavimentada para en-
trar a la pista pavimentada, hay un resalto, 1o que en
varias oportunidades ha hecho que las avionetas se
salgan de la pista. Es importante sefior Ministro que
usted nos ayude ya que estamos tocando el tema del
presupuesto, para ver si logramos que en esa pista
se termine su pavimentacion, ya esta en el 70% u
80% pavimentada. Eso en lo que tiene que ver con
el tema de la pista de Barrancominas.

All4 tenemos una trocha también importante en
ese sector, entre Minitas y unas comunidades ale-
dafias hay una trocha que hay que mejorar, que son
escasamente 15 o 20 kildmetros, porque esa trocha
comunica a Barrancominas, a Minitas y a otras 5
comunidades que estan alrededor de esta trocha
sefior Ministro, para ver como logramos que tam-
bién ustedes nos asignen una partida para mejorar
estas trochas, porque no son carreteras, son trochas
que realmente se necesitan con urgencia. Usted
sabe seflor Ministro que con el tema de recuperar
el espacio, este espacio de San Felipe, de Puerto
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Colombia, de Barrancominas, que se recuperaron
espacios; el sefior Presidente de la Republica en los
consejos comunales nos decia hay que recuperar
primero el espacio. Esos espacios ya se recupera-
ron, tenemos fuerza publica, ahora necesitamos es
la inversion que el Ministerio de Transporte y el go-
bierno le haga a estos corregimientos. Usted sabe
sefior Ministro que por eso yo queria que el Minis-
tro de Minas hubiera podido asistir, desafortunada-
mente pues creo que hay otro ministro de minas de
otro pais que hizo el arribo aqui a Colombia y por
eso le tocd aplazar esta citacion, y por eso queria
que fueran conjuntas, porque sé que nos van a lle-
var combustible a estas regiones. Seflor Ministro,
estamos en las manos del gobierno para que esta
gente que esta en estos corregimientos de San Fe-
lipe, de la Guadalupe, de Puerto Colombia, de es-
tas comunidades tengan presencia, requerimos de
estas inversiones con prontitud sefior Ministro; sé
que ustedes tienen por ahi esos puentes militares,
entonces por favor que de pronto usted nos dé una
solucidn a esta problematica en lo que tiene que ver
con el departamento del Guainia.

Ese es el tema central del debate en lo que tiene
que ver con el Ministerio de Transporte, y logica-
mente ya la semana entrante haré el debate con el
Ministro de Minas. Gracias seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e), ho-
norable Representante Wilmer David Gonzalez
Britto:

Gracias Representante Pardo. Quisiera pregun-
tar a cual de los citantes, como quiera que sean 8§
citantes en las dos proposiciones donde se cita al
seflor Ministro de Transporte, quisiera preguntar-
le al doctor Bravo, al doctor Pacheco, al doctor
Héctor Javier Osorio y al doctor Silfredo Morales,
quién de ellos desea intervenir para continuar con
este debate.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Presidente, yo quiero repetir con todo el carifio
y el respeto, que yo no estoy de acuerdo con hacer
debates sobre el proyecto de Ley de Fronteras por-
que ya paso el debate en la Comision Segunda de
la Camara; entonces no es procedente hacer un de-
bate, lo repito por tercera, cuarta o quinta vez. Sin
embargo, yo tomaria esto mas que como un deba-
te, como un conversatorio con el sefior Ministro de
Transporte para aprovechar su presencia que no es
facil dada sus altas ocupaciones, para conversar de
los temas regionales. Narifio es un departamento de
frontera que vive los problemas propios del rompi-
miento de las relaciones con Ecuador; ultimamente
ese panorama ha venido mejorando un poco gracias
a la mediacion de un poco de gente, y confiamos
que muy pronto a raiz de una entrevista directa que
tendran los dos cancilleres el 22 de septiembre en
Nueva York a instancias de la ONU, por fin se sien-
ten las bases para un encuentro directo entre Uribe
y Correa que nos permita normalizar las relaciones
con el vecino pais; creo que lo de Venezuela se esta
complicando, lo de Ecuador se esta arreglando.
Pero evidentemente uno de los temas que se toca

en el sur del pais es el tema de la infraestructura,
nosotros hemos reconocido en el Presidente Uribe
un hombre que se ha preocupado por Narifio a pesar
de que alla en Narifio le dicen que lo quieren mucho
pero menos el dia de las elecciones, porque siempre
le votan en contra mayoritariamente, precisamen-
te el Polo Democratico; pero el Presidente Uribe
contrario a eso ha hecho 24 veces presencia en el
departamento, siempre tratando de llevar algtn tipo
de solucién a la inmensa problematica que todavia
tiene ese departamento.

Yo quisiera aprovechar la presencia del Ministro
de Transporte para que nos contara en detalle como
¢l lo hace, cual es el esquema de inversion que se
ha hecho en el departamento de Narifio y cual es
el esquema del inmediato futuro. Entiendo que se
aprobd un Confis la semana pasada, que pasa a un
Conpes esta semana, que contempla unas inversio-
nes a mediano plazo de cerca de un billoén de pesos,
si mal no estoy son 900.000 millones de pesos para
levantar y reponer la capa asfaltica de Tumaco-Tu-
querres-El Pedregal, y de ahi empatar con el Pedre-
gal-Pasto-Mocoa, y de ahi para abajo con el suefio
que tiene todo el sur del pais de integrarse a través
de Mocoa-Puerto Asis con salida a Bogota, lo cual
acortaria notoriamente el viaje del transporte desde
Pasto hasta Bogota.

Igualmente, hay unas inversiones importantes
en el norte, entiendo que firmaron un contrato en la
Unidn para la via del empate la Union-Higuerones,
la preocupacion que ahi tenemos nosotros es que le
oimos en un debate en la Comisién Sexta la sema-
na pasada, que van a hacer dos frentes, uno de la
Union para bajo y otro de Higuerones para arriba,
pero dejando para lo ultimo al municipio de Arbo-
leda, cuando lo 16gico era un frente de Arboleada
para abajo, o sea, el empate para abajo y otro de
Higuerones hacia arriba, o de la Union hacia arri-
ba. La gente de la Uniodn esta feliz, pero la gente
de Arboleda y de esos municipios estd, usted no se
imagina como, y siempre los Parlamentarios somos
los paganinis, ya no nos haran eso en la Unién pero
si nos llama la atencién en Arboleda.

En ese sentido yo queria pedirle que se buscara
una solucién para que ambos sectores resulten be-
neficiados de esa importantisima inversion que para
nosotros es francamente muy buena, y era un suefio
de los habitantes de esa zona. De manera que mas
que debate yo entiendo Presidente que esto es un
conversatorio, le pediria el favor al sefior Ministro
que nos contara en qué va ese plan de inversiones, y
qué hay de concreto especialmente para la zona sur
del pais, muy particularmente para el departamento
de Narifio. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Alvaro Pacheco Alvarez:

Muchas gracias sefior Presidente. Acogiendo la
inquietud presentada por el doctor Oscar Bravo, y
agradeciendo la presencia del sefior Ministro quien
de manera juiciosa siempre esta puntualmente a las
citaciones de esta Comision, y eso hay que resaltar-
lo y hay que reconocerlo.
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Hablando de las regiones seflor Ministro, hoy
quiero hacer un reconocimiento de las inversiones
que ha hecho el Presidente Uribe para la infraes-
tructura vial del departamento del Caqueta, pero
me gustaria también que usted que es un hombre
que lleva en su cabeza todo este tipo de proyec-
tos y procesos, nos contara un poco sobre si hay la
posibilidad de que de los 91.000 millones para la
capa asfaltica de San José-Florencia, Florencia-San
Vicente, se pudiera iniciar en dos frentes, Floren-
cia-San José y Florencia-San Vicente del Caguén.
Como ustedes saben, eso es una partida conseguida
por intermedio suyo con el sefior Presidente para los
caquetefios, y nos queda la problematica del Puente
Orteguaza y el Puente del rio San Pedro, que no
estan incluidos en estos 91.000 millones de pesos.

LY por qué obedece a ello mi inquietud? Para
nadie es un secreto que en el Caqueta se encontro,
en una zona compartida con el Meta, esta exploran-
do una compaiiia canadiense, los pozos petroleros,
donde se han encontrado unas reservas importantes
de petroleo, y la via de salida para este petrdleo va
a ser via terrestre, y son las vias San Juan de Loza-
da-San Vicente-Florencia, Florencia-Neiva, Neiva-
Bogota, o para donde se vaya a desplazar este tipo
de crudo. Y resulta que estos puentes tan solo tie-
nen una capacidad de 20 toneladas, entonces como
ustedes saben, esta infraestructura ya se esta prepa-
rando para los corredores para la competitividad.
Tengo esa inquietud.

Y también abonar el apoyo que nos dieron en
el Plan 2500, pero quiero manifestarle que en esa
pavimentacion a Cartagena del Chaira nos queda
pendiente Paujil, aparecia pavimentado y esta en un
estado lamentable, de pavimento no tiene nada; se
pavimento6 del 20 al 51 San José de Risaralda, es-
pectacular, sefializado con las especificaciones téc-
nicas de cualquier avenida a nivel nacional; y nos
falta el 51 San Jos¢ de Risaralda a Cartagena del
Chaira para que este corredor quede debidamente
habilitado y asi poder nosotros, Cartagena es un
municipio muy ganadero del pais que empieza a
competir con San Vicente del Caguan, y yo pienso
que somos los productores de carne del occidente
del pais. Nos queda también pendiente seflor Mi-
nistro Morelia al 20, que fue con el Plan 2.500, una
via en un estado técnico muy bien trabajada, muy
bien terminada; el 20 Valparaiso y Valparaiso-Soli-
ta, con eso quedarian 15 municipios de los 16 del
Caqueta interconectados vialmente que nos daria la
total confianza y la seguridad para nosotros poder
competir con el interior del pais en lo que tiene que
ver con un departamento ganadero como es el Ca-
queta.

Y también queria manifestarle en este conver-
satorio como lo ha dicho el honorable Represen-
tante Bravo de Narifio, que nos contara que usted
esta trabajando un nuevo plan regional, ;jen qué se
va a beneficiar el departamento del Caquetd para
el 20107 ;cuales son los proyectos? Estamos espe-
rando el presupuesto que debe estar ingresando al
Congreso en esta semana o la proxima, el del 2010,
el de los 148.3 billones de pesos. Y nuevamente

manifestarle la inquietud de los transportadores del
Caqueta que lo quieren tener alla para hacer un con-
versatorio también sobre una problematica de unas
peticiones de los transportadores del Caqueta que
no han sido atendidas, y que como ustedes saben, el
departamento del Caqueta, es un departamento que
viene haciendo un gran esfuerzo en mejoramiento
de seguridad democratica, un gran esfuerzo en com-
petir, un gran esfuerzo en crear empresa privada, un
gran esfuerzo en la zona franca, un gran esfuerzo en
decirle al pais que hay gente buena esperando que
nos den la oportunidad, pero ustedes saben que si
nos ponen a competir nuestras rutas con los grandes
pulpos del pais nos vamos a ver afectados, sobre
todo que en el Caqueta hay unos transportadores
que no son grandes pero que atienden lo regional,
y nos gustaria mucho que usted nos acompaifiara
al departamento para que con su sapiencia y su in-
teligencia nos ayudara a buscar unas luces para la
solucién de estos problemas. Muchas gracias sefior
Presidente y muchas gracias sefior Ministro.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Wilmer David Gonzalez Britto:

Gracias Presidente. Aprovecho para reconocer
al seflor Ministro de Transporte su puntualidad en
las citaciones que siempre se le han hecho por parte
de esta Comision.

Quiero Ministro tocar dos temas muy puntuales:
el primero, tiene que ver con un proyecto de ley que
viene cursando y que se aprobd en primer debate
en esta Comision, que es el proyecto de ley acumu-
lado que recoge 3 iniciativas parlamentarias para
modificar la actual Ley de Fronteras, la Ley 191 de
1995. Ese proyecto, como anotaba el Representan-
te Oscar Bravo, fue aprobado en esta Comision, se
le dio primer debate y estamos en el transito para
rendir el informe de ponencia para darle el segundo
debate en la Plenaria de la Camara. Pero no hemos
querido aventurarnos a entregar ese informe de po-
nencia para que se ordene su publicacion por parte
de la Mesa Directiva, porque queremos concertar
con el gobierno algunos articulos que han tenido
reparos, sobre todo, aquellos que producen algun
impacto fiscal; el reparo mayor vino por parte del
seflor Ministro de Hacienda, que el mismo dia que
se agendd para debatirlo aqui en la Comision soli-
cito el archivo de la iniciativa; posteriormente, nos
reunimos con el seflor Ministro de Hacienda algu-
nos de los autores del proyecto y se convino en que
se buscaria el camino para obviar aquellos articulos
que inquietan al gobierno nacional y que la iniciati-
va pueda llegar a feliz término.

En lo que tiene que ver con su cartera en el titu-
lo octavo del proyecto de ley, hay un articulo que
tiene que ver con la internacién de vehiculos en
las zonas de frontera, principalmente en una figura
que se crea en este proyecto de ley, que son las re-
giones especiales fronterizas donde se permitiria
que a través de las entidades territoriales en estas
regiones se pudiese aprobar la internacion de es-
tos vehiculos para que puedan circular por estas
regiones especiales fronterizas, que para citarle un
ejemplo, en el caso del departamento de La Guaji-
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ra o en el norte de Colombia mas bien, estaria in-
tegrada la region especial fronteriza norte por los
departamentos de La Guajira y el Cesar; lo que se
pretende es que los vehiculos alli internados pue-
dan transitar por esos departamentos que harian
parte de esa region especial fronteriza. Nosotros
oficiamos desde el afio pasado, sefior Ministro, a
los diferentes ministerios para recoger sus inquie-
tudes, sus conceptos y comentarios respecto del
articulado del proyecto y en lo que tiene que ver
con su ministerio, no recibimos ninguna observa-
cion, por la cual queremos hacerle este llamado
para que antes de que se pueda dar el segundo de-
bate en Plenaria, tener ya una posicion respecto
del ministerio que usted acertadamente dirige.

Y un segundo punto, es lo que tiene que ver con
los proyectos viales que se adelantan en el departa-
mento de La Guajira. Concretamente nos inquieta
la situacion de la via Riohacha- Mayapo-El Pajaro-
Manaure, ese proyecto cuando se identifico para su
ejecucion se hablé de 57 kilometros aproximada-
mente, y entendemos que al dia de hoy no se ha
ejecutado ni la mitad de lo que se habia proyectado.
Queremos saber cual es la situacion actual, porque
entendemos también que se venia haciendo un es-
fuerzo por parte del Gobierno Nacional para poder
siquiera llevar este tramo desde Mayapo hasta el
P4jaro que es el punto intermedio en ese trayecto
hasta la cabecera del municipio de Manaure.

Y preguntarle también Ministro, sobre, como
avanza lo de la adicion de la concesion Santa Mar-
ta-Riohacha-Maicao-Paraguachon, adicion donde
se le incorporaban los tramos de Maicao, Carraipia,
Cuestecitas, y Riohacha la Florida. Queremos sa-
ber como avanza esto y finalmente, cuales son las
expectativas que nosotros como guajiros podemos
tener respecto del anuncio que se hizo por parte del
sefior Presidente en su ultima visita al departamen-
to de La Guajira sobre la via de la circunvalar de
la Alta Guajira, que ese anuncio se hizo alli en el
consejo comunal que se celebrd en la ciudad de San
Juan.

Esas son las inquietudes de manera muy concre-
ta sefior Ministro. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao:

Doctor Alvaro, en el Caqueta esta incluido en el
corredor San José de Fragua, San Vicente del Ca-
guan, el rio Orteguaza, el puente sobre el rio Or-
teguaza, y no tenemos inconveniente en concertar
con el contratista que tenga los frentes. Le agra-
decemos sus opiniones que son merecidas para el
programa de pavimentacion regional en el departa-
mento del Caqueta que quedaron bien hechas, y que
queda faltando.

Sobre el plan de desarrollo regional futuro, el
Presidente nos dio una instruccién a Enrique y a mi
para prepararlo, estamos trabajandolo; en su mo-
mento lo presentaremos al Presidente, ¢l lo puliré,
lo corregira y le dara la aprobacion y lo difundi-
rd en su momento, no es para presupuesto de este
aflo; ¢l sugirio que lo presentaramos, un programa

que debe ser ambicioso, regional, para el proxima
plan de desarrollo cualquiera sea el gobierno. Le
quiero decir que en marcha los programas estra-
tégicos de autopistas, en plena marcha; y con las
apropiaciones de recursos y las asignaciones, el
proximo gobierno se tiene que dedicar a ejecutar
ese programa de autopistas y tiene que promover
un programa de desarrollo regional, pienso yo, y
lo vamos a dejar todo listo a cualquiera que sea
para que lo desarrolle.

En el Caqueta entonces, se requieren terminar
todos los alcances que se habian previsto en el Plan
Reyes, como lo 1lama el doctor Pardo, ya se deno-
mind “Plan 2500”. Complementar esas carreteras
que se han hecho también, y hacer la repavimen-
tacion total de San José de Fraguas, Florencia, San
Vicente del Caguan, vamos a buscar qué frentes
son mas convenientes de acuerdo a las fuentes de
materiales, a la instalacion de las plantas, etc., y ra-
tifico que lo del rio Orteguaza queda ahi, lo acaba
de confirmar Enrique. Enrique debe desplazarse a
Florencia en cualquier momento a inspeccionar la
circunvalar de Florencia, yo la inspeccione, es en
asfalto natural, prestaba un servicio muy bueno,
hay que mirar como quedd, como esta funcionan-
do; en cualquier momento va Enrique y le comuni-
ca a usted doctor Alvaro para que hagan el recorri-
do juntos, no a titulo de inaugurar porque nosotros
poco inauguramos, pero esa circunvalar es muy util
para alla. Estamos pendientes de definir unos temas
que tienen que ver con el aeropuerto, aun cuando
no lo requirid, si es bueno que lo informe, estamos
planeando, alld se necesita un terminal de carga, se
necesita un mejoramiento de la plataforma, se ne-
cesita una torre de control, y ese aeropuerto ya lo
amerita, ha crecido mucho.

Conviene que le recuerde doctor Alvaro a sus
paisanos que nosotros terminamos la carretera Sua-
za-Florencia, la encontramos contratada, venia de
la administracion del doctor Pastrana, nosotros la
terminamos, y se ha hecho un esfuerzo grande por
el Caqueta en materia de desarrollo de infraestruc-
tura; el puente hacia el sur del rio Caqueta en algun
momento hay que hacerlo, por ahora hay que hacer
unos puentes de comunicacion hacia el Putumayo
que oportunamente le informaremos.

El tema del Guainia con toda razén lo toca el
doctor Pedro Pardo. Alla hay una necesitad de ver-
dad, incluso de soberania, que es la carretera Puer-
to Inirida-Puerto Caribe tiene muchas dificultades,
usted lo sabe, los materiales, alla se encuentra la
arena, pero no se encuentran materiales granu-
lares, no los hay, entonces el desplazamiento de
esos materiales es muy costoso y el transporte es
infinitamente costoso hacer cualquier obra alli es
muy caro. Agradezco sus palabras sobre el tramo
Puerto Inirida-Cafio Vitina, que se pavimentd. Pero
quiero decirle una cosa, yo creo que nos equivoca-
mos, en vez de haberle metido los 14 kilometros
de pavimento a Puerto Inirida-Cafio Vitina, debi-
mos haberle metido eso a buscar afirmar esa via
avanzando hacia Puerto Caribe, pero se pavimento.
Entre Cafo Vitina y Huesito se han hecho algunos
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trabajos, es el tramo mas urgente de todos estos 25
kilémetros; entre Huesito y Puerto Caribe si hay un
esfuerzo muy grande que usted lo sefialo, estamos
haciendo el puente de Caflo agua mirza, 75 metros,
¢l de Cafio Panela 15 metros, el de Cafio Ramoén
60 metros, Cascadura otros 75 metros, 4 puentes
muy grandes que se estan avanzando para tener
avanzado lo de Huesito-Puerto Caribe, y luego por
centrarnos entre Cafio Vitina y Huesito. Usted sabe
de unos recursos que le transferimos por convenio
a la Gobernacion, estamos trabajando en mejora-
miento de esa calzada y estamos trabajando en lo
que se llama Puente Quebrada Honda, ahi estamos
invirtiendo 2.551 millones, que ayudan; y me dice
el doctor Enrique aqui al oido, que le van a hacer
una adicion de 900 y pico millones de pesos.

Doctor Pedro, alla en el oriente en la frontera,
esa es la carretera mas urgente, estoy de acuerdo
con usted, cuente con nosotros, dentro de las limita-
ciones fiscales, cuente con nosotros para que entre
Inirida y Puerto Caribe haya una carretera al me-
nos decente que permita la comunicacion, vuelvo
y le digo, cuente con nosotros, van a haber esfuer-
Z0s superiores para que eso no sea una frustracion
del tema de soberania y que no se sufra tanto como
se sufre cuando se cierra la frontera y que por fin
tengamos unidos los Rios Inirida y Guainia, vamos
a hacer esfuerzos mayores. Con el doctor Enrique
vamos a ver del presupuesto del afio entrante como
nos comprometemos a que esa carretera esté; ya es
hora, independientemente de asuntos politicos doc-
tor Pedro. Es de asuntos de sentimiento nacional,
todo el esfuerzo en eso, si alguien lo necesita es
esa region, por encima de cualquier otro proyecto,
es verdad. No le digo nada sobre el puente que us-
ted nos solicita, porque es un puente de 120 metros,
puentes metalicos militares no permiten para esa
longitud, no es posible, lo maximo razonable para
cargas altas es 60, 70 metros, entonces tiene que ser
un puente de otra naturaleza, o construido, o fabri-
cado especialmente para esa longitud, lo miraremos
y le daremos respuesta a usted y a la comunidad.

El Aeropuerto de San Felipe: no le tengo infor-
macion, no hemos intervenido, no estuve en el pro-
grama de aeropuertos comunitarios, no pertenece
a la Aeronautica Civil, se intervino como usted lo
dijo, Barrancominas; le agradezco la informacion
que me da, no la conocia, de que falta un tramo de la
pista por terminar la pavimentacion, eso es urgente,
para eso se metieron 1.500 millones de pesos, voy
a hacer revision de ese tema, el doctor Fernando
Sanclemente lo llamara en el curso de la semana
para informarle como concluimos Barrancominas,
como lo concluimos para que quede en servicios
apropiados; y miraremos en programas futuros que
haya de aeropuertos comunitarios, que la pista de
San Felipe se incorpore cuando haya esos recursos,
realmente la Aeronautica tiene déficit de recursos,
pero esos programas de aeropuertos comunitarios
fueron esplendorosos para el pais de la Colombia
profunda. Entonces, lo prioritario es terminar Ba-
rrancominas.

En La Guajira se hicieron 24 kilémetros entre
Riohacha y el P4jaro, en el corredor de Riohacha-
El Pajaro-Manaure, hasta donde rompi6 el mar; el
jueves hay Confis doctor Wilmer en la autopista de
las Américas y el viernes a las 9:00, porque es el
programa mas importante de la historia de las Amé-
ricas en un programa individual y por supuesto de
Colombia. A las 9:00 es el Conpes, para que uste-
des estén atentos y le den a la comunidad la noti-
cia. Dentro de ese Conpes y del Confis del jueves
se asignan los recursos para terminar Riohacha-El
Péjaro-Manaure, y recuperar el tramo de los 24 ki-
lometros que hay hechos.

Sobre su inquietud de la adicion en la concesion
Santa Marta-Riohacha-Maicao-Paraguachén, la
respuesta es que si; que se adiciono el tramo Rioha-
cha la Florida y estan trabajando. Y se adiciono el
tramo Maicao-Carraipia-Cuestecitas, y en ese estan
parchando, no estan interviniendo, pero en la ca-
rretera Riohacha-La Florida, plenamente estan en
mejoramiento, puede usted recibir reportes sobre
esa materia que es exitoso y con gratitud de la co-
munidad, amén de la recuperacion de la variante de
Riohacha en doble calzada que se concluy6 en un
par de meses, dos o tres meses; y la carretera que
de Santa Marta hasta Paraguachdn esta impecable,
es de las mejores carreteras que hay en Colombia,
usted lo recuerda con frecuencia y puede dar tes-
timonio de ello. Eso nos sirve para que del inte-
rior no tengan preocupacion de llegar a La Guajira
porque es espectacular la carretera, absolutamente
espectacular, de muy buenas especificaciones. Y en
el futuro podremos salir por el Cesar directamente
también a Riohacha o a Maicao, o a Uribia.

Y sobre el tema de la circunvalar, el Presidente
dio orden en el consejo comunitario de San Juan del
Cesar, nos dio la orden de que prepararamos en el
plan que se llama “Proesa II”, Programas Estratégi-
cos de Autopistas, el tema de la circunvalar de La
Guajira, desde Maicao hasta Nazaret, y la estamos
trabajando. Yo espero que quede despejado para el
afio entrante el tema y en el mes de octubre va a
recibir una sorpresita que le vamos a pedir el apoyo
para un propdsito nacional que incluye ese proyecto
y otros proyectos absolutamente inaplazables de la
Nacion en el desatrazo a la competitividad. Anoche
el Presidente en consejo de ministros dijo algo que
pocas veces se le escucha, estaba diciendo: como
dicen que este pais no ha cambiado, no han ido a
Buenaventura, no han visto el Mio, no han visto
las dobles calzadas, no han visto la transformacion
del Valle, no han visto el Eje Cafetero, no han ido
a Duitama, no se han asomado a Melgar y a Girar-
dot, no han visto los transportes masivos, no se han
asomado al Dorado, no han visto los aeropuertos
comunitarios, no han detectado la segunda calza-
da ferroviaria de los carboneros, por decir algunas
cosas. Si, se empieza a ver un reconocimiento que-
ridos Representantes de la Comision Segunda en
términos de la transformacién de infraestructura
de Colombia en materia portuaria, principalmente
portuaria de transporte urbano, de aeropuertos, de
carreteras regionales, de competitividad, de ferro-
carriles que era un tema muerto, un lastre, y los pro-



Pagina 10

Lunes 18 de enero de 2010

GACETA DEL CONGRESO 05

gramas de doble calzada; Colombia sabe que si no
hay dobles calzadas por todas las regiones no hay
modernidad, cuando antes se espeluznaban que uno
hablara de doble calzada en un pais pobre.

Quiero decirles que el pais ha cambiado tanto,
ustedes recuerdan todos los pleitos que se daban
para uno obtener la platica para la infraestructura,
hoy nos dan la plata que nosotros necesitamos para
la infraestructura en la medida en que la hemos so-
licitado.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Héctor Javier Osorio Botello:

Ministro disculpe, es sobre el tema del Huila que
es corredor, esta dentro de lo que va a comunicar a
Venezuela con Ecuador, estas vias, eso de la doble
calzada, Neiva-Campo Alegre y las vias previstas
de competitividad, usted conoce que ya arrancaron
con las licitaciones y la adjudicacion Pitalito, Isnos,
Paletera, la Plata, Isoto, Totoro, Popayan y el tema
de la transversal de la Macarena Bayara-Colombia-
La Uribe. ;Cuéndo se tiene previsto terminar es-
tas vias? Y también, qué ha pasado con Neiva, San
Vicente del Caguén, que es una via que no se va a
pavimentar nunca.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao:

En el Huila nos hemos concentrado en las vias
regionales, en las que usted participo y ayudo, en
lo que llamamos vias para la paz, Plan 2.500 y au-
diencias publicas y nos concentramos en la comu-
nicacién del corredor central del Huila hacia todos
los puntos cardinales, hacia el Meta, hacia el Ca-
queta, hacia el Putumayo y hacia el Cauca, hacia el
Norte al Tolima y a Cundinamarca. Entonces esta
contratado la del Meta, la Uribe Colombia-Bayara
desde San Juan de Arama, empezada, ya empezo,
estd con el ejéreito; terminamos la via a Florencia,
nosotros la encontramos contratada; terminamos la
via Mocoa, nosotros las encontramos contratada;
hacia San Miguel ya lo contratamos todo y estamos
terminando hacia Puerto Asis; hacia el Cauca, dos
vias contratadas, una con colaboracion del Huila
que es la de Isnos-Paletara-Popayan, y la otra que
es el corredor de los Libertadores, que la levanta-
mos con el Plan 2.500, que es La Plata-1za-Totoro-
Popayan, contratadas e iniciando este mes, inician-
do pavimento este mes. Eso se complementa con
un esfuerzo muy grande que beneficia al Huila, al
Cauca, que es toda la recuperacion del Paez; alla el
Invias esta haciendo unos esfuerzos superiores en
unos puentes fantasticos; usted, tal vez, ha visto el
puente de las Mercedes, pero como ese puente, asi
de esa espectacularidad hay 5, 6 en la Cuenca del
Paez, absolutamente preciosos, costosos, pero que
unen a esa region, eso se esta trabajando.

Sobre el corredor, el Huila tiene que tener entre
Neiva y Pitalito una doble calzada o sino quedara
atrasado, vaya al Valle del Cauca y espere lo que
va a pasar en la Costa, quedara atrasado y estamos
trabajando en eso, esta en el programa “Proesa I1”,
lo estamos trabajando muy juiciosamente, el primer
tramo seria por supuesto de Neiva la Circunvalar

que la estamos trabajando con el actual concesiona-
rio y eso va a salir ya rapido, empezd en su mandato
a trabajarse ese tema; el primer tramo de ese gran
eje del centro del pais debe ser Neiva-Laberinto y
un tramo de Pitalito hacia Laberinto, pero llevando
un ramal yo creo que hacia el puente del paso del
Tolet. ;Cuando? doctor Javier yo quisiera decirle,
con ese afecto que le tengo a esa region a la gente
de alld, decirle una fecha, no la tengo, cuando la
tenga le dir¢, en tal fecha tenemos definido el tema.
De todas maneras, independientemente de su ban-
cada en octubre, voy a venir por aqui a pedirle una
firmita de apoyo para que eso sea una realidad.

Y sobre la via Neiva-San José del Caguan no
hay recursos ni ahora, ni mas adelante para eso,
nosotros tenemos que concentrarnos en el corre-
dor Suaza-Florencia como corredor esencial, de
la via Neiva-San Vicente del Caguan todavia no
la veo, atn cuando reconozco la importancia por
lo que significa toda la productividad de San Vi-
cente del Caguan para el Huila, y particularmente
para Cundinamarca; mds adelante en el programa
de competitividad regional debera colocarse esa via
irremediablemente; y yo creo que en extension de
concesiones nosotros deberiamos concesionar has-
ta Mocoa, y deberiamos concesionar hasta Floren-
cia para garantizar en el futuro que esos corredores
queden bien mantenidos.

Al sur, doctor Oscar, hace algunos meses le dije
que estabamos preparando con el Invias, con Pla-
neacion y con Hacienda, una cosa que parecia una
locura, y a la que algunas personas no por ser de la
oposicion, sino por su condicion insolente y para
desprestigiar decian que era mentiras. Bueno, esa
mentira ayer mostrd que era realidad, ayer se apro-
bo el Conpes del sur, del corredor del sur que bene-
ficia enormemente la frontera, desde Tumaco hasta
Puerto Asis incluyendo la primera fase de la varian-
te de San Francisco; se aprobaron 800.000 millo-
nes de pesos, realmente hay aprobados por Con-
fis espacio fiscal para 830.000 millones de pesos
del Invias, cubre todo ese sur, y cubre el tramo de
Chachagui-Mojarras-Popayan, que estd muy mal.
Desesperantemente se necesita recuperar el tramo
Pasto el Encano, en lo que nos fracasé un contrato
y hay que recuperarlo ya porque eso es un elemento
del érea turistica.

Y estd previsto y socializado dos tramitos de
doble calzada en el area urbana que son de Pasto
a San Fernando, y de Pasto al otro corregimiento,
Catambo, condicionado a dos peajes sociales que
se cuadraron con el alcalde. Y los corredores que
estan mencionados, no solo para terminar su cons-
truccidn, su rehabilitacion, su mejoramiento, en
donde sea necesario, sino también su mantenimien-
to, es un corredor de mantenimiento integral, que-
do aprobado; falta sacar la licitacion que ya estaba
en prepliegos, y atender unas recomendaciones del
Ministerio de Hacienda, que nos dijeron: tengan la
bondad de esperar hasta que nosotros firmemos el
convenio con el BID para un crédito que se aprobo
ayer de 230 millones de dolares, con eso le cumpli-
mos al sur. Como nadie lo esperaba ni lo ambicio-
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naria, nadie creyd, ahi vamos. Y eso complementa
las inversiones de la troncal nororiental doctor Os-
car, complementa la pavimentacion a Puerto Asis,
que era de 90 kilometros nada mas, y complementa
el contrato recién hecho de Santana a San Miguel,
esa region se transforma; y la complementariedad
de Narifio y Putumayo es evidente, y la buena ve-
cindad histdrica y la percolacion comercial y cultu-
ral de las dos regiones es absolutamente evidente,
y eso beneficia infinitamente al Huila, pero infinita-
mente, como ni lo han pensado, porque el corredor
Quito-San Miguel-Pitalito-Neiva-Espinal-Bogota,
o si lo prefiere, Quito-Caracas, queda garantizado
por el Huila, eso lo transforma, pero transforma
también una vision a la que le han dado la espal-
da ustedes, excuseme por meterme alld, pero que
es el desarrollo de todo ese territorio de la Llanura
del Pacifico en Narifio, tan promisorio. Estd garan-
tizada la terminacion de Junin-Barbacoas, y esta-
mos haciendo esfuerzos de acuerdo a lo que nos
comprometimos de estudiar la semana pasada en
un debate en la Comision Sexta de Camara, la po-
sibilidad de incluir en este trabajo la terminacion
del corredor de la circunvalar del Galeras, vamos a
hacer el esfuerzo, si lo logramos, pues aleluya, sino
lo logramos le diremos, no fuimos capaces en este
momento, esperemos.

Y sobre frentes de trabajo en la troncal nororien-
tal de Narifio, nosotros no vemos inconveniente en
que se beneficien todas las poblaciones; tenemos el
compromiso con la Unidn, que hay que honrarlo,
de que de ahi se haga frente de trabajo hacia Higue-
rones y hacia el sur; entonces yo creo que se debe
hacer otro frente de trabajo donde terminamos el
Plan 2.500 que era por la zona del empate, nosotros
debemos terminar ese proyecto y rapidamente; el
contratista es excelente, tenemos una gran confian-
za en él, una muy buena confianza en ¢, que nos
va a cumplir y va a ver como se transforma esa re-
gién con ese pavimento que impusimos, que es de
concreto, como es de espectacular, y como dura, y
como es casi inmune a la ausencia de mantenimien-
to. Pues, gloria a Dios que podamos hacer estas co-
sitas en un pais con unos recursos fiscales tan bajos.

Usted que ha sido tan gallardo conmigo, con el
sector, con mis funcionarios, recuerde tantos ultra-
jes, tantas burlas que se han cometido con nosotros,
todo eso que sofiamos, todo lo que les deciamos,
eso es posible, basta hacer los esfuerzos; ahi estan
saliendo. Para gloria nuestra, no, para beneficio del
pais que es lo que importa, estos cargos se deben
asumir por responsabilidad y no por vanidad; den-
tro de 5 o 6 afios que todas esas autopistas estén
funcionando de nosotros nadie se va a acordar, se
acordaran del que cort6 la cinta; nosotros no cor-
tamos cintas, muy poquito el Presidente nos acepta
a ver una obra o a cortar una cinta, en la memoria
de la gente queda de quien cortd la cinta; pero en el
interior de uno queda la satisfaccion de haber cum-
plido el deber que es lo Ginico que importa.

Doctor Wilmer, el viernes a las 9:00 de la mafia-
na, que sesiona de manera extraordinaria el Conpes,
yo seré el colombiano mas alegre de que le asignen

al Caribe 6 billones de pesos, de pesos constantes
del 2.009, 6, aparte de los 5 y medio que ya nos ha-
bian asignado para la ruta del sol; jse acuerda que
decian que eran utopias de ese negro montafiero?
Utopias, como eran utopias, ahora le decimos que
van a ser utopistas.

Muchas gracias por escucharme en este debate
tan amable que lo volvieron conversatorio, si hay
alguna inquietud con todo gusto.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Aqui ya ha salido otro
término que ya es de moda, ya no es un debate sino
que son conversatorios porque somos de la banca-
da del gobierno y afortunadamente sefior Ministro,
quiero decirlo con toda propiedad, gracias a Dios
que esos debates de groserias, de malos entendidos
entre el gobierno y los parlamentarios se acabaron,
porque he visto a la oposicion también con muy
buenos argumentos en sus debates, y que maravi-
lloso que ahora no sean debates sino conversato-
rios, eso es supremamente importante para la de-
mocracia y estamos generando nosotros desde aqui
mucha paz, de verdad que eso es importante, que
los colombianos puedan observar un congreso bien
puesto frente a un gobierno que esta haciendo tam-
bién las cosas bien.

Pero sefior Ministro, quiero con todo respeto de-
cirle que no estoy muy satisfecho con las respues-
tas que usted nos da, de verdad que es preocupante
seflor Ministro, y quiero solicitarle a nombre de
este departamento que la necesidad es grande. El
tema de Barrancominas de la pista, sefior Ministro,
quiero seguir insistiendo, ya recuperamos el espa-
cio, eso estaba en manos de la guerrilla, hoy estd en
manos del Estado, estd en manos del Gobierno, y
hace mas de 5 o 6 afios yo les he escrito cartas tanto
al Ministerio de Transporte, como ldgicamente a la
Aerondautica Civil sobre la importancia sefior Mi-
nistro, de pavimentar estos 300 o 400 metros, que
afortunadamente no ha habido un desastre alla en
el tema, porque es que Satena también nos abando-
nd, Satena nos abandono y ahora va es un avion de
carga cada 8 dias, que es el tinico que esta haciendo
presencia alla en Barrancominas.

En el tema que tiene que ver con la trocha, de
pronto sefior Ministro, rectifiquemos, de verdad
que no tengo las medidas exactas, pueden ser me-
nos de 220 metros. Pero sefior Ministro, necesita-
mos el apoyo del gobierno, San Felipe, Puerto Co-
lombia y todo ese sector queda totalmente aislados,
quedan totalmente abandonados; miren, la guardia
venezolana ya nos maté un ciudadano colombiano,
es darle ese sentido pésame a ese gente; Venezuela
cierra sus fronteras y las cierra en un cien por cien-
to; ese puente que yo esté solicitando seflor Minis-
tro puede que sea de 70 metros, porqué no hacemos
un compromiso, ustedes tienen las estadisticas, yo
me comprometo a que de pronto algiin ingeniero
nos haga las medidas exactas para ver si nosotros
podemos tener ese puente, es supremamente impor-
tante sobre todo en la época de invierno; afortuna-
damente para este aflo ya esta pasando la época de
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invierno y nos llega la época de verano que empie-
za a partir de noviembre y diciembre, y tenemos la
oportunidad hasta marzo del afio entrante, pero que
asumamos ese compromiso.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao:

Hago oficialmente el compromiso con el doctor
Enrique de darle prioridad a ese puente y de apro-
piar los recursos necesarios para ese puente; y de
priorizar recursos para la via a Puerto Caribe. Y re-
queriré a la Aeronautica para que nos dé respuestas
de la posibilidad de terminar el tema de Barranco-
minas; la inversion se hizo en el 2004 y tiene toda la
razon usted en que debe terminarse, hacemos esos
compromisos con todo gusto sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Eso es maravilloso porque de verdad que eso es
lo que queremos, que asi como a veces tenemos di-
ficultades para acompaiiarlos a ustedes en muchas
decisiones porque todavia tenemos situaciones de
orden publico en nuestras regiones, yo sigo sien-
do de la bancada del gobierno, sigo aportandoles
para que cada una de las regiones y cada uno de los
parlamentarios le aportemos al gobierno, esto que
estamos haciendo en estos momentos es aportando-
le al gobierno para que lleguen con las inversiones
sociales.

Quiero sefior Ministro tocar el tema de San Feli-
pe, el tema de San Felipe es un tema supremamente
sagrado para nosotros los guainianos; alla tenemos
una pista, de la misma manera sefior Ministro y co-
lombianos, en ese territorio son mas o menos 300
0 400 kilometros esa zona de frontera, y el punto
centro de nosotros alla es San Felipe porque alla
tenemos una pista supremamente importante.

Sefior Ministro, quiero que usted haga hoy un
compromiso, busquemos a través del Ministerio de
Defensa, que gran parte del presupuesto se lo asig-
namos a la defensa, busquemos que el Ministerio de
Defensa también nos asigne unos recursos y ellos
que tienen tantos ingenieros podamos nosotros te-
ner una pista pavimentada. Miren, la frontera queda
al frente, ustedes saben la situacion de esta gente,
tenemos la frontera con Brasil; San Felipe es un co-
rregimiento de triple frontera que vale la pena se-
fior Ministro, que tengamos una pista pavimentada
y Satena también pueda volver; cuando la guerrilla
estaba haciendo presencia en estos corregimientos
el argumento hoy es, que no van por seguridad,
pero siempre lo he dicho, cuando habia presencia
de la guerrilla iba Satena, hoy que no tenemos pre-
sencia de la guerrilla ya no van por seguridad. Qui-
se que el General estuviera presente hoy, no s¢ si
se excusaria de no venir, no nos ha tenido ninguna
respuesta, quiero insistir en que Satena tiene que
volver con los vuelos a Barrancominas y a San Fe-
lipe, no estamos pidiendo vuelos cada semana, sino
por lo menos un vuelo quincenal; y que tengamos
la posibilidad de tener vuelos interdepartamentales
con Vichada y con Vaupés, que usted sabe que ahi
estamos muy cerca.

Sefior Ministro, qué importante, vuelvo e in-
sisto, gracias por hacer el compromiso del puente,
pero sigo insistiendo, yo en su oportunidad les es-
cribi cuando el Plan Reyes, que les dije que los 14
kilémetros pavimentados eran un fracaso. No Mi-
nistro, la verdad que no, hoy estan pavimentados,
los recursos no se embolataron, de pronto no se ne-
cesitaba con prioridad, pero miren que si nosotros
hacemos el esfuerzo de unir Cafio Vitina con los 25
kilémetros que nos hacen falta a Huesito, que ma-
ravilla porque esos 14 kilometros nos va a generar
a nosotros y a la gente que se encuentra en Inirida,
porque es que Inirida es una isla, la gente pueda
desplazarse muy facilmente y empiecen a hacer
sus fundos fuera del perimetro urbano. Entonces
sefior Ministro, quiero que de pronto usted asuma
este compromiso con San Felipe, con esa comuni-
dad que seria un punto central para que ellos tengan
muy pronto una pista pavimentada y que tengamos
la posibilidad de llevar nuestro combustible, porque
insisto, el Ministro de Minas hoy no pudo asistir, no
lo quiero excusar, €l se excuso, pero estan atentos
desde el debate pasado, se han hecho gestiones su-
premamente importantes porque me han estado lla-
mando para decirle a los colombianos que tenemos
un gobierno bueno y que este gobierno bueno ya
esta haciendo los contactos para llevar el combus-
tible a San Felipe, a Puerto Colombia, sea al costo
que sea, pero ya estamos adelantando, miren que
si le estamos aportando al gobierno y le estamos
apostando a que tenemos un Presidente compro-
metido con todas las zonas del pais. Gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Jairo Alfredo Fernandez Quessep:

Gracias Presidente. Sefior Ministro, de verdad
que nos complace mucho su presencia aqui en la
Comision, aprovecho logicamente esta coyuntura
después del consejo comunal que hubo el sabado en
el departamento de Sucre, en Coloso concretamen-
te, en ese epicentro de la guerrilla durante muchos
afios, de verdad que tuvo un significado histdrico
para el departamento. Ese dia preguntaban sobre
el tema de la terminacion de la via Coloso-Chalan,
que eran 4 kilémetros y medio; después de mi in-
tervencion le expresé al Presidente mi inquietud so-
bre eso y sobre todo que vuelve el Banco Agrario
a Coloso después de muchisimos afios; Chalan no
tiene Banco Agrario, logicamente va a ser el banco
central para esa zona y para la facilidad del munici-
pio de Chalan. Esos recursos Ministro, qué posibili-
dad tendria la terminacién de esa via y l6gicamente
para que continue la troncal de los Montes de Maria
que es tan importante para el departamento y para
este sector que ha sufrido tanto. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Wilmer David Gonzalez Britto:

Gracias Presidente. Ministro, vamos a estar
atentos el dia jueves y viernes, pendientes de esas
buenas noticias que usted seflalaba. Yo quiero reite-
rar Ministro, se le quedd pendiente en sus respues-
tas lo que tiene que ver con el proyecto de Ley de
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Fronteras, el concepto o su apreciacion sobre lo que
sefialamos respecto del titulo 8° de ese proyecto re-
ferente a la internacion temporal de vehiculos.

Y también preguntarle Ministro, cual va a ser el
alcance de las obras del tramo Maicao-Carraipia-
Cuestecitas, si lo que se tiene previsto es la pavi-
mentacion de ese tramo o cualquier otro tipo de
solucion. Y por otro lado, solicitarle nos informe
como avanza el nuevo Conpes del cual tuvimos co-
nocimiento en el debate que se hizo en el mes de
junio sobre la politica portuaria, que existe un bo-
rrador, no sabemos, o queremos mas bien saber el
estado de avance de ese documento que conocimos
en esa oportunidad en su version en borrador. Y
complementario con esto Gltimo, preguntarle cual
es la vision que tiene el gobierno nacional respecto
del proyecto de Puerto Brisa que lo tocamos en ese
debate, que sefiale.

De otro lado, insistir Ministro, en que para no-
sotros como guajiros, si bien valoramos todo lo que
se tiene proyectado en nuestro departamento y lo
que se viene haciendo, insistir en mi condicion de
oriundo del municipio de Uribia, en que se pueda
realizar el suefio de nosotros los habitantes de la
Alta Guajira, del tramo vial Uribia-Puerto Bolivar,
aprovechando la presencia aqui del sefior Director
de Invias; esos recursos, de acuerdo a lo que se tie-
ne proyectado en ese Conpes del plan de expansion
portuaria, estan en el orden de 30.000 millones de
pesos que lo paga la empresa Cerrejon por la con-
cesion portuaria de Puerto Bolivar; ya yo le he co-
mentado en anteriores ocasiones la voluntad de la
sefiora Alcaldesa del municipio de Uribia, y quere-
mos Ministro insistir en que asi como se ha tenido
la vision por parte del gobierno actual de realizar
estos importantes macroproyectos en materia de in-
fraestructura vial para el pais, seria bien importante
que se reconsiderara lo que tiene que ver con este
tramo de Uribia-Puerto Bolivar, por todo lo que
representa para el desarrollo del departamento de
La Guajira para el pais; usted tiene una vision que
nosotros compartimos, €so no lo miremos como un
tramo dentro del municipio de Uribia sino como
una salida al mar de nuestro pais.

De manera que yo quiero insistir en eso sefior
Ministro, porque considero que con la voluntad que
hay desde el gobierno local, con la vision que uste-
des tienen como gobierno nacional es facil realizar
este proyecto; si lo mas dificil son los recursos po-
damos arrancar hasta donde estos recursos lo per-
mitan, viabilizando que esta via dejaria de ser una
via privada por la voluntad que tiene la Alcaldesa
de Uribia de replicar lo que en la oportunidad que
yo tuve de ser alcalde del municipio de Uribia, se
hizo de que este tramo Uribia-Puerto Bolivar, que-
de en cabeza del municipio de Uribia. Gracias se-
fior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Alvaro Pacheco Alvarez:

Gracias seflor Presidente. Tengo una tltima pe-
ticion sefior Ministro y doctor Enrique Director de
Invias, ante la preocupacion de la tasa de desem-

pleo que golpea no solo el departamento del Ca-
queta sino el pais, tengo una pretension, ojala sea
viable.

Ante la contratacion de los recursos de infraes-
tructura del pais son las empresas grandes las que
han tenido acceso a dicha contratacion, pero noso-
tros podemos trabajar que en ese contrato lleve una
clausula especial de que la mano de obra sea de los
departamentos beneficiados con estas obras. Sefior
Ministro, le cuento que se esta haciendo una inver-
sion de 46.000 millones de pesos con el Ministerio
del Interior y de Justicia, con nuestra carcel de me-
diana seguridad, 800 hombres trabajando y todos
son del Caqueta. Yo quiero sefior Ministro y sefior
Enrique, que tenga esta pretension, esta solicitud
de manera expresa para que los 91.000 millones
de pesos para las obras para la competitividad que
pertenecen a ese corredor vial, Florencia-San José
y Florencia-San Vicente del Caguan, se atienda
nuestra gente, y desde ya les manifiesto que si ojala
sea positiva la respuesta sefior Ministro, sino de lo
contrario me voy a dar la tarea fuerte a no permitir
que ingrese gente que no sea de la region. Muchas
gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Pablo Trujillo Ramirez:

Presidente gracias. Un saludo sefior Ministro,
doctor Martinez.

Yo quiero inicialmente expresarle a la presiden-
cia mi ola de sentimiento de haber dejado al partido
Conservador, pero nunca bien ponderado partido
Conservador, pero razones no tanto ideoldgicas me
hicieron tomar la decision de ingresar al partido de
la U, de tal manera que asi considero que en ade-
lante como bancada se me tome sefior Presidente.

Sefior Ministro, pues yo quiero aprovechar este
conversatorio para que, si no es ahora, nos permita
muy pronto definir en el departamento del Tolima
el Plan 2.500; con el doctor Martinez cada vez que
hablamos del tema se rasca la cabeza, porque to-
dos sabemos que fue un fiasco, o ha sido un fiasco
en el departamento del Tolima en el Plan 2.500. Le
propuse al doctor Martinez, inclusive, que por qué
no haciamos una reunién, un foro en los munici-
pios donde el Gobierno Nacional le quedé mal al
departamento del Tolima con el Plan 2.500, con eso
la comunidad conoce en qué estado esta, qué va a
pasar, se va a cumplir, no se va a cumplir, cuando,
en qué y bajo qué circunstancias.

Seria importante Ministro conocer, mire, Prado-
Dolores faltan 2 kilémetros, de Dolores a Alpujarra
el gobierno departamental, y yo creo que usted tie-
ne conocimiento, viene haciendo una inversion de
10.000 millones de pesos para pavimentar Alpuja-
rra hacia Dolores, y qué bueno que con los recursos
de la venta y los ... que nosotros somos circunveci-
nos, nos diera ese beneplacito para poder finiquitar
la pavimentacion Prado-Alpujarra, Dolores-Alpu-
jarra, Rovira-Corazoén, son 18 kilometros del Plan
2.500 y escasamente se pavimentaron 2 kilémetros.
Yo sé que hay problemas de orden administrativo;
se decretaron algunas caducidades, iniciar unos



Pagina 14

Lunes 18 de enero de 2010

GACETA DEL CONGRESO 05

procesos licitatorios, pero yo lo invitaria Ministro
para que hiciera una reunion en cada municipio in-
teresado en que se termine el Plan 2.500, y que bue-
no, si hoy usted le dice al pais y al departamento del
Tolima cual es la salida pues bienvenido sea.

La otra inquietud sefior Ministro es esta, ustedes
estan pavimentando la via que llega a Colombia-
Huila-Baraya, con ese proposito se embotellaria
llegando a Neiva si se va al Pacifico o se coge aqui
hacia el Espinal rumbo a Bogota; pero mire, quien
quiera ir a Bogota qué bueno que si llegamos a Ba-
raya, la pavimentacion hasta Alpujarra esta garan-
tizada y 6 kilometros adicionales. Si pudiéramos
pensar en esa pavimentacion no tendrian que dar
semejante vuelta, sino que derecho a Alpujarra-Pra-
do-Purificacion-Espinal-Bogotd, y le ahorrariamos
demasiado tiempo, usted sabe la economia fiscal
que igualmente generaria el trafico por dicho sector.

Yo aspiro sefior Ministro a que la Corte Cons-
titucional declare exequible la ley que convoca al
referéndum y que logremos conseguir los 7 millo-
nes 300.000 colombianos que voten el referéndum
reeleccionista y que alcancemos la mitad mas uno,
para efecto de reelegir por segunda vez al Presiden-
te Uribe; y no me cabe la menor duda que usted
pasaria de largo, serian otros 4 afios de Ministro de
Transporte. Pero yo le quiero hacer una sugeren-
cia Ministro, porqué no pensamos desde ahora en
la doble calzada Ibagué y Norte del Tolima. Muy
agradecido con el gobierno, desde luego la doble
calzada Bogota-Ibagué, eso va muy adelantado, al-
gunos retrasos pero no son significantes, que nos
permite acercar ese polo de desarrollo que es el
departamento del Tolima hacia el centro del pais.
Pero si seria bueno Ministro, que pensaramos en
esa posibilidad, que en ese plan de desarrollo de los
proximos 4 afios quedara incluida la realizacion de
esa doble calzada y si es posible desde ahora ese
disefio, bienvenido sea Ministro.

Queria sencillamente dejarle esas iniciativas Mi-
nistro, aspiro que ese llamado al oido que le hiciera
el Director Nacional de Invias sea para eso, para
que diga, hombre, si lo podemos hacer, y cuando
vamos a ir al departamento del Tolima para expli-
car qué vamos a hacer con el Plan 2500. Gracias
Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Felipe Barrios Barrios:

Gracias seflor Presidente. Yo quiero aprovechar
esta oportunidad nuevamente para hacerle un reco-
nocimiento al Ministro de Transporte, en algunas
oportunidades lo he hecho, he visto lo productivo y
lo eficaz que €l ha sido en el gabinete del Presidente
Uribe, creo que debe estar entre los tres primeros
ministros que han sido de una proyecciéon muy im-
portante para esta Nacion.

Hay que reconocer la topografia de este pais,
esto no es facil, sobre todo para las vias es bastante
complejo por la geografia de Colombia, pero los re-
sultados se han visto, creo que en estos 7 afios lo que
se ha hecho es bastante importante y estoy seguro
que al terminar los 8 aflos del Presidente Uribe y en

la cartera de transporte el Ministro Andrés Uriel, se
van a ver esos resultados que ha estado esperando
Colombia por muchos afios y ojala como lo mani-
fiesta aqui el doctor Pedro Pablo que estoy seguro
que no se van a dar los 7 millones que se necesitan,
se van a dar mas de 8 (risas), y con la seguridad que
estaria el Ministro en ese importante cargo. Nadie
en Colombia es tan conocedor de la situacion geo-
grafica del pais como el Ministro, yo creo que si él
hace un balance departamento por departamento al-
gunos congresistas ni siquiera conocen algin sector
de la region que €l si conoce. Por lo tanto, yo quiero
felicitarlo, siga avanzando, sé qué va a pasar en la
historia de este pais cuando se presente su gestion
y Colombia se lo va a agradecer. Y que me dé la
oportunidad de pronto, que solicitan también por
sus regiones, si quiera se me dé también esa oportu-
nidad cuando tenga alguna necesidad en mi region,
ser escuchado y ojala pues sean beneficiados esos
sectores, al menos de donde he sido oriundo, cla-
ro estd que soy Representante por Bogotd, nunca
he solicitado nada para la ciudad de Bogota, creo
que se esta haciendo también algo muy importante
en Cundinamarca y aqui en Bogota, D. C. Pero de
verdad quiero hacer ese reconocimiento publico a
través de la oportunidad que se me da en esta Co-
mision. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Es hacer simplemente un comentario y saludar
al doctor Martinez que se me habia pasado por alto
saludarlo. Doctor Pedro Pablo, es comentar casi la
misma situacion, yo pertenezco al Movimiento de
Alas Equipo Colombia, que quedamos sin Alas y
quedamos sin equipo, pero quiero comentarle a los
colombianos que por lealtad al gobierno compro-
metido del Presidente Uribe, fui el unico Congre-
sista que me quedé en Alas, y vamos a sacar adelan-
te esta personeria juridica en el mes de marzo del
2010, que seran las proximas elecciones, con altura
y propiedad sefior Ministro le quiero comentar al
pais que Alas no ha muerto, que quedo un solo Par-
lamentario, y que vamos a luchar para que tenga-
mos una representacion importante en el Congreso
de la Republica.

Simplemente tocarle un tema sefior Ministro,
que lo conversé con usted personalmente la sema-
na pasada. Desafortunadamente hay que volverlo
a repetir, los costos de transporte aéreo son supre-
mamente costosos; yo le comentaba seflor Ministro
que hay una via supremamente importante para no-
sotros que es la via del Vichada a Santa Rita Vicha-
da, quiero que usted nos comente sefior Ministro,
porque afortunadamente en el Guainia todavia hay
gente que quiere trabajar por el departamento y hay
unos 2 o 3 comerciantes que se dan la pela, usted
conoce esa trocha lo complicada que es. Quiero se-
flor Ministro que nos asigne una partida importan-
te, no para pavimentar esa via porque son miles,
no digo miles, son un gran nimero de kilémetros,
pero que son 5, 6 o 7 pasos para llegar a Santa Rita
Vichada. Mire, quiero decirle que de 2.800 pesos
que esta el transporte aéreo estos comerciantes nos
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estan llevando via terrestre verdura a $550 y 600
pesos el flete, lo que quiere decir que nosotros ya
tenemos verdura de 2.000 y de 2.500 pesos cuando
la teniamos casi a 5.000 pesos. Entonces quiero que
de pronto usted nos dé una respuesta de si realmen-
te el gobierno esta interesado en inyectarle recur-
sos a esta via que es importante; usted sabe que el
departamento del Vichada es un departamento que
estd en crecimiento por el tema del biocombustible
y por el tema de la cafia de azucar. Gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

No, pues, como ya se metieron con politica,
pues yo quiero lamentar que se haya ido el doctor
Pedro Pablo del glorioso y nunca bien ponderado
partido Conservador, pero miren que lleg6 la doc-
tora Fabiola Olaya, yo ahi si me siento ganando, me
siento gratamente compensado y felizmente com-
pensando; la mejor suerte al doctor Pedro Pablo y
la mejor y la mayor de las bienvenidas a la doctora
Fabiola Olaya.

También habia omitido saludar al Ingeniero
Martinez, Director de Invias, una persona que llegd
como técnica a ese cargo, pero que ha sabido res-
ponder a la sensibilidad de los politicos que como
los Representantes a la Cdmara con tanta angustia
vamos a su despacho, a preguntar por los temas lo-
cales y regionales.

Yo queria preguntarle al Director de Invias qué
sabe del convenio que ustedes celebraron con la
Universidad de Narifio en el mes de enero, si mal
no estoy, para los estudios de la rectificacion, am-
pliacién y pavimentacion de la carretera E1 Empate-
San José-San Bernardo-La Cruz-San Pablo-Higue-
rones, que es el otro corredor del norte sur, sobre
la cual estamos luchando para conseguir algunos
pesos. Somos conscientes que sin diseflo pues no
hay forma de invertirle, ya se habian hecho unas
inversiones en el gobierno de Pastrana y se perdie-
ron por falta de esos estudios serios precisamente.
El Presidente Uribe destind a través del Ministerio
de Transporte y de Invias cerca de 3.000 millones
de pesos para celebrar este convenio con la Uni-
versidad de Narifio y queria preguntarle como va
el avance, el estudio, porque lo necesitamos con
suprema urgencia para comenzar a buscar recursos
para esa importante via.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Silfredo Morales Altamar:

Gracias sefor Presidente. Un saludo muy espe-
cial a todos mis colegas y también al sefior Minis-
tro, al doctor Enrique. Es para hacerle un recono-
cimiento publico de todo lo que hoy el Ministerio
de Transporte en cabeza de la cartera que dirige el
doctor Uriel, que para nosotros ha sido muy im-
portante que el gobierno haya hecho su presencia
a nivel del pais, por lo menos nosotros en el Cari-
be vemos el desarrollo de las obras en las dobles
calzadas que hoy se estan desarrollando, que para
nosotros es muy importante para el desarrollo de la
misma economia de esta.

De igual forma quiero aprovechar sefior Minis-
tro, para preguntar, porque he tenido conocimiento
sobre el tema de la via Mate-Arroyo Hondo, esa
via de Arroyo Hondo, que son pocos kilometros los
que hoy se tienen pendientes y que hoy la misma
problematica de las lluvias constantes que tenemos;
el fin de semana pasado tuve la oportunidad de estar
en esa zona y me di cuenta del detrimento en que se
encuentra la via, estd en muy mal estado. También
estibamos muy pendientes del tema de Palenque,
no sabemos en qué fecha estarian arrancando esas
obras, estamos ahi pendientes con el doctor Enri-
que del tema de San Pablo, ha estado muy atento.

Ministro y de verdad que le agradecemos, y Dios
permita que usted siga ahi por largo rato, como de-
cian los compafieros, usted conoce el pais, usted
conoce donde estan las debilidades, que hacen falta
y solo con usted consideramos que podemos decir-
le a todos los colombianos el buen servicio de las
vias para el desarrollo econémico y social y de los
productos que nuestros campesinos hacen a su vez
para subsistir. Eso es todo sefior Presidente y de
verdad que agradecemos Ministro la permanencia
de su llamado en esta Comision y la instancia y la
premura con que usted lo hace. Gracias.

Hace uso de la palabra la honorable Repre-
sentante Fabiola Olaya Rivera:

Gracias seflor Presidente. Yo queria aprovechar
esta oportunidad también para manifestarle al se-
fior Ministro como lo ha dicho nuestro compaiiero,
ese trabajo que ha venido desarrollando por este
pais. Y también queria preguntarle sefior Ministro,
para cuando podremos nosotros contar con nuestra
doble calzada Bogota-Villavicencio, puesto que es
una necesidad muy grande no solamente del depar-
tamento del Meta, sino de la region de la Media Co-
lombia, de la Orinoquia en general, seflor Ministro.

Y pues también para manifestarle a mis compa-
fieros la alegria que me da ver regresar nuevamente
aqui a nuestro colega Silfredo Morales. También
manifestar mi agradecimiento al partido Conserva-
dor por haberme vuelto a abrir las puertas de este
partido, al cual siempre venimos de raices conser-
vadoras y hoy estamos haciendo parte de este pres-
tigioso partido. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao:

Sefior Presidente muchas gracias. A todos mi re-
conocimiento y toda la calidad humana, la toleran-
cia que tienen con nosotros, y nuestras limitaciones
y dificultades; las expresiones que ustedes hacen lo
obligan a uno a trabajar mas, a hacer mas juicioso, a
dar mejor respuesta, a dar mejor atencién no solo al
Congreso, sino a las comunidades, a reforzar todos
los compromisos de honradez que tenemos, a tratar
mejor a los funcionarios con los que hacen el tra-
bajo realmente, a estar agradecido con Dios porque
le da la oportunidad a uno de hacer las cosas en las
que uno cree, pues yo no tengo sino sentimientos
de gratitud y no crean que me envanece, sino que
me obliga a ser mejor y mas comprometido. Dios
les pague.
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Le doy gracias a Dios doctor Silfredo porque
esta aqui.

En unos temas le vamos a pedir al doctor En-
rique que nos responda, el tema de Palenque, que
ya hay los recursos, el diseflo, para que demos res-
puesta de cuando empieza; el asunto que tiene que
ver con el Plan 2500 del Tolima; el tema de la mano
de obra del Caqueta y de todos los departamentos.

Empiezo a responder los temas: primero, €l jue-
ves doctora Olaya hay Confis de espacio fiscal para
la autopista del Llano, y el viernes Conpes; se des-
peja el panorama, hay una alianza con el departa-
mento del Meta muy grande, el departamento del
Meta va a poner un recurso muy grande a través
de la gobernacion y aprobado por la asamblea, y la
Nacion por supuesto un recurso muy grande. Ese es
el diseflo mas ambicioso de todas las autopistas en
América Latina que yo conozca y lo vamos a tener
con la ayuda de Dios.

Salvo el asunto que tiene que ver con el Plan
2500 que lo respondera Enrique doctor Pablo, no-
sotros estamos trabajando ya hace un par de afios
las posibilidades de dar continuidad de San Rafael,
Espinal, hacia el Alto Magdalena; la doble calza-
da esta en Proesa II; estamos buscando que eso se
despeje por segmentos; cuando eso esté despejado
y se pueda decir, esta en estas condiciones, en estos
acuerdos, informaremos publicamente, mientras
tanto seguiremos trabajando, disefiando el esque-
ma, estructurandolo; es indispensable hacia el fu-
turo de Colombia el desarrollo del sur del Tolima
hacia el Alto Magdalena y del norte en otro tipo
de concesion que estamos trabajando con la Gober-
nacion de Cundinamarca entre Girardot-Cambao-
Puerto Salgar, que se esta trabajando.

Lo del Plan 2500, en lo que hay solucion parcial,
el doctor Enrique informara a continuacion. Como
también para el doctor Oscar el asunto de los dise-
fos de la circunvalar nororiental, que usted tiene
respuesta sobre esa materia. Los compromisos que
aducimos en el tema del Guainia, lo relativo a la
via, al puente y a la terminacion de Barrancomi-
nas lo ratificamos, le doy una orientacién doctor
Pedro sobre como se podrian conseguir recursos
para San Felipe, la unica forma que veo, porque la
Acronautica tiene limitaciones de invertir alla; lo
de Barrancominas se habia hecho por recursos de
Accion Social, como hubo recursos de Accion So-
cial la Aeronautica tiene obligacion de terminar lo
de Barrancominas. Para San Felipe yo le ruego el
favor de que se desplace Accion Social, que yo creo
que cabe dentro de los proyectos que maneja Ac-
cién Social y si asigna los recursos la Aeronautica
los podria aplicar, pero no hay ningun otro camino.
El Presidente dio la orden de estudiar y priorizar
el corredor de la altillanura, y ayer después de la
venida a Rubiales dio la instruccion de que empe-
zaramos a trabajar el tema de la via Puerto Gaitan,
a la frontera Meta-Vichada. Yo personalmente ten-
go la duda si vamos a Primavera, a Santa Rosalia,
o si vamos directamente a Cumaribo, depende de
varias acciones porque también estamos trabajando
el tema del Piedemonte Llanero hacia el Rio Meta,

hacia Bocas del Pauto y Orocué, y ahi podriamos
salir a Santa Rosalia, pero el estudio lo estamos tra-
bajando; en el encierro que vamos a hacer con usted
Enrique definiremos cual es el camino de la Altilla-
nura, yo prefiero el camino hacia Cumaribo y de ahi
a Puerto Narifio y Puerto Carrefio, sin perjuicio de
que salgamos con una trasversal por Santa Rosalia,
eso lo vamos a estudiar y no imponiendo un criterio
del Ministro, y no imponiendo el criterio del desa-
rrollo de esa inmensa zona, pero €so es una priori-
dad nacional ordenada por el Presidente, son 600
kilémetros desde Puerto Gaitan, que debe tener una
primera etapa, que sea una via no solo para verano
sino una via para invierno, que requiere entonces
de una plataforma, un afirmado y unos pontones, de
tal manera que haya circulacion por esa carretera
en verano y en invierno. Eso lo debemos tener es-
tudiado, incluyendo esa via y otras, este afio, antes
de terminar el afio.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Sefior Ministro, eso que usted comenta es su-
premamente importante. ;Qué posibilidades hay de
conseguir una maquinaria? Por acd hay gente del
Vichada, la gente quiere ayudar a mejorar esos pa-
sos mientras salen esos recursos que s¢ que van a
salir, para que mejoremos 5 o 6 pasos que los mis-
mos camioneros estan en la intencion de ayudar.
(Qué ha pasado sefior Ministro? Alla los bajos son
supremamente grandes, entonces no les hicieron al-
cantarillas, y es buscar los mecanismos de hacer al-
cantarillas y hacer los rellenos en esos 6 pasos para
ver si logramos que en este verano con la ayuda
de los mismos comerciantes que quieren aportar su
mano de obra y estan en total disposicion. Sefior
Ministro, a ver si podemos hacer algo pronto para
esos 5 0 6 pasos mientras llegan los recursos gran-
des para el mejoramiento de los 600 kilometros que
usted nos manifiesta. Gracias sefior Presiente.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao:

Conservamos la inquietud doctor Pedro, de dar-
le transitabilidad al corredor de la Altillanura, va-
mos a mirarlo.

Doctor Fernandez, en el consejo comunitario del
sabado quedo claro, que la via a Coloso y a Chalan
sera por el plan vial departamental para lo que no-
sotros estamos disponiendo recursos, algunos con
tasa compensada, ese fue un compromiso resultante
del consejo comunitario y de parte de nosotros, la
doble calzada Sincelejo-Tolu Viejo, aparte de los
otros que habian.

Doctor Barrios, yo tengo que enmudecer ante la
gentileza suya, nunca me he tomado un tinto con
usted, pero usted ha seguido de cerca lo que se ha
hecho y agradezco mucho sus palabras jDios lo
bendiga! y espero que lo que usted dice, al final, el
ultimo dia que yo esté aqui, cualquiera que sea, lo
reafirme alla dentro de usted y diga, tenia razén; y
espero no faltar a ese concepto que usted y los de-
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mas compafieros que han expresado similarmente
lo tengan. Le pido a Dios su ayuda para que asi sea
y honre yo el concepto que usted expresa.

Los asuntos complementarios entonces, sefior
Presidente, los va a desarrollar Enrique diciéndole
a usted sobre La Guajira lo siguiente: nuevo Con-
pes Portuario, ayer se aprobd, ;qué creo, de Puerto
Brisa? Que debe ir el permiso para carbon, que lo
hace posible siempre y cuando cumpla los requisi-
tos ambientales que se han establecido, ese puerto
se vuelve indispensable en el desarrollo y competi-
tividad de La Guajira, y mucho mas ahora que estan
en plena exploracion en la Baja Guajira sobre las
posibilidades de carbones técnicos en la Serrania
del Perija. La via Uribia-Puerto Bolivar, nosotros
solo podemos decirle que estamos listos a ceder las
contraprestaciones portuarias de La Guajira para la
estructuracion de ese corredor. Yo le hago esta su-
gerencia doctor Wilmer, y es que pida mayor com-
promiso y colaboracion del Cerrejon, ellos tienen
toda la posibilidad econdmica de dar satisfaccion a
esa vieja aspiracion que hay de tener Uribia-Puerto
Bolivar terminada.

Sobre la nueva ley de integracion de las leyes de
desarrollo de fronteras, yo me excuso de dar opi-
niones puesto que no he estudiado la ley; y sobre
el tema de internacion, usted es testigo que hemos
hecho los esfuerzos via decreto, para la internacion
de los vehiculos que han sido necesarios en La
Guajira, en Cucuta, en el Guainia, en San Andrés;
alli donde ha habido ese requerimiento hemos aten-
dido. Voy a mirar el articulo 8°, como esta redacta-
do y en general la ley, para darle una opinion que
nazca de la reflexion sobre la redaccion y no que
nazca de una respuesta alocada para salir de una
pregunta en un debate. Permitame yo estudio con
juicio el proyecto de ley y lo relativo a internacion
de vehiculos, en una oportunidad que se presente
daré respuesta a esa materia.

La via Maicao-Carraipia-Cuestecitas hay que re-
cuperarla y el compromiso actual es darle transitabi-
lidad. Le tengo una muy mala noticia, en el consejo
comunitario de San Juan del Cesar publicamente el
Gobernador del Cesar se comprometi6 a transferir
la concesion departamental a la Nacion a titulo no
oneroso para atender unas vias importantisimas del
sur de La Guajira y de todo el Cesar; y como en
otras ocasiones, el sefior Gobernador del Cesar nos
volvié a quedar mal, y no la hemos recibido. Esa
concesion es absolutamente indispensable, no para
Valledupar que hace la doble calzada hacia La Paz,
no para Valledupar, ni siquiera para el Cesar, que le
da mantenimiento a San Roque-La Paz, sino para la
integracion de La Guajira y el Cesar en esas carre-
teras que lo integran y que resuelven este problema.
Yo le encareceria doctor Wilmer, con todo el lide-
razgo que usted tiene, que convocara a una reunion
extraordinaria de la bancada de La Guajira y de la
bancada del Cesar, para que definamos si otra vez
nos va a quedar mal el sefior Gobernador del Cesar,
o va a cumplir los compromisos que publicamente
ha hecho en beneficio de la competitividad del Ce-
sar y La Guajira, no hay derecho a que atrasen, per-

judicando a esa region, decisiones administrativas
del sefior Gobernador del Cesar que publicamente
se comprometié y hasta por escrito, pero esta es la
cuarta vez que nos queda mal y el tiempo se nos
acabo.

Pido entonces su autorizacion para que los te-
mas complementarios los aboque el doctor Enrique
Martinez, Director de Invias.

Hace uso de la palabra el sefior Director de
Invias, doctor Enrique Martinez:

Gracias Presidente. Honorables Representantes,
sefior Ministro. Con relacion a los temas planteados
hacia el Invias, me informa el doctor Trujillo que
efectivamente tenemos dispuestos algunos recursos
para poder licitar y que se encuentran en proceso
para 13 kilémetros de Libano, Platanillal, Vista
Hermosa, y para 6 kilometros adicionales en la Sie-
rra-Junin. Y que no tengo ningun inconveniente en
acompafiarlo y mirar con las comunidades del Toli-
ma lo que ha sucedido con el Plan 2500 honorables
Representantes.

Al honorable Representante Bravo, informarle
que el estudio se esta ejecutando por la Universidad
de Narifio y esperamos y tenemos confianza en que
nos sea entregado antes de finalizar el afio todo el
estudio. Al doctor Silfredo, pues que con lo de San
Pablo, estamos estudiandolo, como se lo manifesté
la semana pasada, una asignacion de recursos, la-
mentablemente tuvimos un congelamiento superior
a los 300.000 millones de pesos para el presupuesto
del Instituto y tenemos un recorte grande para la
proxima vigencia, pero en la medida en que pre-
supuestalmente lo tengamos y como usted lo sabe,
iremos a ejecutar este tipo de obras. Muchas gracias
honorables Representantes, gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Alvaro Pacheco Alvarez:

Doctor Enrique, sobre el problema de la tasa de
desempleo que queremos reducir en el Caqueta, con
los 91.000 millones, si podemos una clausula, no
sé, un compromiso del contratista con el departa-
mento del Caqueta, que la mano de obra la califique
el departamento, me gustaria que me respondiera si
se puede o no se puede. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Director de
Invias, doctor Enrique Martinez:

Con mucho gusto Representante. Dentro del
mismo pliego de condiciones y el contrato de la
mano de obra no calificada debe ser de la region y
habra seguimiento permanente a esto, bien sea por
las veedurias y por ustedes mismos, si asi lo desean
estaremos presentando los informes de la mano de
obra no calificada, y si hay mano de obra calificada
podemos pensar que el contratista haga esta dili-
gencia y se le pueda advertir.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Pablo Trujillo Ramirez:

Doctor Enrique, estamos prestos a que nos acom-
paiie al departamento del Tolima, a los municipios
que queremos se nos explique la situacion del Plan
2500 y el incumplimiento por parte del Gobierno
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Nacional, yo creo que en el mes de octubre podria-
mos estar pensando en eso si usted lo considera y
socializamos la inquietud.

Pero yo si quisiera que en esta oportunidad le
dijéramos al pais, sobre todo al departamento del
Tolima, qué va a pasar, si existen o no los recursos,
cual va a ser el procedimiento qué tiene pensado
el Gobierno Nacional para darle el cumplimiento a
lo que falta del tramo Prado-Dolores, Rovira-Cora-
z6n, Palocabildo-San Jeronimo. Y la verdad que si
es preocupante que asi como esta hoy la situacion
pensariamos que no habria recursos para tal efecto,
pero si es bueno que le digamos al pais, al departa-
mento del Tolima qué va a pasar, y socializamos la
situacion.

Y sigo insistiendo que de los 100.000 millones
de pesos, doctor Enrique, que le ingreso6 al Gobier-
no Nacional por la venta de la hidroeléctrica de
Prado, el sefior Presidente se comprometiod a trans-
ferirlos al departamento del Tolima a efecto del me-
joramiento de vias para la competitividad. Como
nosotros somos circunvecinos de la hidroeléctrica
de Prado, 30.000 millones de pesos serian suficien-
tes a efecto de pavimentar la via Dolores-Alpujarra.
Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Director de
Invias, doctor Enrique Martinez:

Honorable Representante, tengo que ser abso-
lutamente claro, los recursos que tenemos en este
momento son para las dos vias que le mencioné.
Estamos haciendo algunos esfuerzos, cuando adju-
diquemos algunas licitaciones como siempre, los
contratistas, podamos recoger unos recursos, jun-
tarlos, para ir cumpliéndole al departamento del
Tolima, pero la totalidad de los recursos no existen.

Sobre lo referente a la venta de la hidroeléctrica,
no tengo comentario alguno, no conozco de dispo-
sicion alguna, ni ha llegado al Instituto como entra-
rian estos recursos, pero de entrar con mucho gusto,
y si vienen con destinacion especifica seran atendi-
dos por el Instituto. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e), ho-
norable Representante Wilmer David Gonzalez
Britto:

Agradeciendo la presencia del sefior Director de
Invias a este debate, lo mismo que al sefior Ministro
de Transporte. Pasamos al siguiente punto sefiora
Secretaria, pero antes quiero rogarles encarecida-
mente a los honorables Colegas para que aprobe-
mos las proposiciones que estan pendientes en el
Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:
Si sefior Presidente.
v
Anuncio de proyectos de ley. Por orden expresa

volvemos a realizar el anuncio del proyecto
de ley

Anuncio del proyecto de ley para la proxima se-
sion de Comision, para dar cumplimiento al articu-
lo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003.

Proyecto de ley niumero 146 de 2007 Sena-
do, 205 de 2007 Camara, por medio de la cual se
aprueba el “Protocolo de Ushuaia sobre compro-
miso democrdtico en el Mercosur, la Republica de
Bolivia y la Repuiblica de Chile”, hecho en Ushuaia
Argentina el 24 de julio de 1998.

Antecedentes legislativos: Gaceta del Congreso
numero 469 de 2007, 547 de 2007, 616 de 2007,
150 de 2008, 286 de 2008, y la Ley 1208 de 2008.
Para dar cumplimiento a la providencia 171 del 24
de abril de 2009. (Queriéndose subsanar vicio de
procedimiento en cumplimiento de la mencionada
providencia).

Realizado el anuncio ordenado por usted, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e), ho-
norable Representante Wilmer David Gonzailez
Britto:

Siguiente punto sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente.
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Hace uso de la palabra el Presidente (e), ho-
norable Representante Wilmer David Gonzalez
Britto:

Bueno, en negocios sustanciados por la presi-
dencia, queremos informar a los honorables Co-
legas que existe, acogiendo una inquietud que se
planteaba en la anterior sesion, la invitacion para
visitar las bases militares; el proximo 24 de sep-
tiembre se viajard a la localidad de Buena Vista en
el departamento de La Guajira; Buena Vista queda
ubicada en el corregimiento de distraccion en el sur
del departamento de La Guajira. Se tiene previsto
salir a las 8:00 de la mafiana y regresar a las 7:00
de la noche; la invitacion es tanto para esta Comi-
sion, como para la Comision Segunda de Senado;
asistira el seflor Ministro de Defensa Nacional, lo
mismo que los Comandantes de las Fuerzas Milita-
res. Queremos pues reiterarle que el proximo 24 de
septiembre se hara la visita a esa base militar, es un
jueves; y el 1° de octubre, jueves también, al fuerte
de Tolemaida.

Siguiente punto, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente. Lo que propongan los hono-
rables Representantes.

Le informo sefior Presidente que hay una pro-
posicion radicada en esta Secretaria para conside-
racion.

Hace uso de la palabra el Presidente (e), ho-
norable Representante Wilmer David Gonzailez
Britto:

En razon a que se ha desintegrado el quérum,
siguiente punto, seflora Secretaria.
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Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Se ha agotado el Orden del Dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e), ho-
norable Representante Wilmer David Gonzalez
Britto:

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion y
se convoca para mafiana a las 10:00 de la mafiana.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Asi se hara sefior Presidente.
Se levanta la Sesion a la 1:00 p. m.
El Presidente,
Manuel José Vives Henriquez.
El Vicepresidente,
Wilmer David Gonzdlez Britto.
La Secretaria General,
Pilar Rodriguez Arias.
ok ok
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 10 DE 2009
(septiembre 16)
Comision Segunda de Relaciones Exteriores
Seguridad y Defensa Nacional
Mesa Directiva:

Presidente: honorable Representante Manuel
José Vives Henriquez.

Vicepresidente: honorable Representante Wil-
mer David Gonzdlez Britto.

Secretaria General: doctora Pilar Rodriguez
Arias.

Lugar: “Salén los Comuneros” Comisién Se-
gunda.

Fecha: 16 de septiembre de 2009.
Hora: 11:10 a.m.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

Se hicieron presentes al inicio de la sesion los
siguientes honorables Representantes:

Barrios Barrios Luis Felipe
Britto Peldez James

Osorio Botello Héctor Javier
Pardo Rodriguez Pedro Nelson
Posada Sanchez Augusto
Vives Henriquez Manuel José
Zuluaga Ruiz Mauricio.

Se hicieron presentes durante la sesion los si-
guientes honorables Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Camelo Ramos José Joaquin
Gonzalez Britto Wilmer David
Morales Altamar Silfredo

Pacheco Alvarez Alvaro
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Trujillo Ramirez Pedro Pablo.

Presentaron excusas los honorables Repre-
sentantes:

Gallardo Archbold Julio Eugenio
Olaya Rivera Fabiola
Pizo Mazabuel Crisanto.

No asistid a la sesion el honorable Representan-
te Fernandez Quessep Jairo Alfredo (sin excusa)

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Alteracion del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente.

Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando .
Britto Peldez James SI
Camelo Ramos José Joaquin SI

Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzalez Britto Wilmer David
Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola

Osorio Botello Héctor Javier
Pacheco Alvarez Alvaro

Pardo Rodriguez Pedro Nelson
Pizo Mazabuel Crisanto
Posada Séanchez Augusto SI
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salamanca Cortés Pablo Enrique

Trujillo Ramirez Pedro Pablo SI
Vives Henriquez Manuel José SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Sefiora Secretaria, por favor verifique el quérum
porque no salen las cuentas.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente. Le ruego a los sefiores Par-
lamentarios, por el SI se modifica el Orden del Dia,
por el NO que no se modifica.

Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando o
Britto Peldez James SI
Camelo Ramos José Joaquin SI

Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzalez Britto Wilmer David

Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola _
Osorio Botello Héctor Javier ST
Pacheco Alvarez Alvaro o
Pardo Rodriguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto _
Posada Sénchez Augusto SI
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Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salamanca Cortés Pablo Enrique

Trujillo Ramirez Pedro Pablo SI
Vives Henriquez Manuel José SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

10 honorables Representantes han respondido
con el SI a la alteracion del Orden del Dia, en con-
secuencia sefior Presidente el siguiente punto es
“Proposiciones”.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Estamos en proposiciones, favor leerlas una por una.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Héctor Javier Osorio Botello:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero, a raiz que
no hay la presencia de los funcionarios, doctor Pe-
dro Nelson con la venia suya, tuve la oportunidad
de comentarselo ahorita. En el dia de hoy y como
consecuencia de un proyecto de ley que cursa aca
en la Comision relacionado con la aprobacion de
la Convencion de Metrologia, tuvimos una invita-
cién a la Superintendencia de Industria y Comer-
cio, para conocer todo lo que tiene que ver con los
laboratorios de metrologia legal. Y la verdad es que
yo, sin haber estado durante todo el tiempo de la re-
union solicité el aplazamiento de la misma porque
consideré muy importante que todos los miembros
de la Comision pudiéramos ir y hacer ese recorri-
do de los laboratorios de metrologia legal, por eso
quiero presentar una proposicion para que sesione-
mos informalmente alla en la Superintendencia de
Industria y Comercio el préximo martes a las 10:00
de la mafiana; es algo que nos va a gustar muchisi-
mo, vamos a aprender de forma extraordinaria, hay
un personal técnico muy calificado; son unos temas
que de verdad yo no conocia que existieran, y es a
mi juicio una oportunidad que creo y por eso pedi
el aplazamiento de una superintendencia que mis
colegas deben conocer.

Por eso, yo si quiero que esta sesion la hagamos
alla porque no hay mas tiempo, es muy dificil que
en un horario distinto nosotros pudiéramos des-
plazarnos a conocer los laboratorios de metrologia
legal, porque tenemos bancadas, porque tenemos
otras comisiones, porque tenemos diligencias pro-
pias de nuestro cargo. Entonces quisiera solicitarle
a la Comision que sesionaramos informalmente el
proximo martes a partir de las 10:00 de la mafiana
en la Superintendencia de Industria y que pudiéra-
mos hacer ese recorrido que va a ser muy importan-
te para nosotros. Ustedes saben que, vamos a tener
incluso a la delegada para la vigilancia al consu-
midor, y este proyecto de aprobarse, el que estd en
comision, indudablemente va a tener unos cambios
muy importantes en el tema de la metrologia en Co-
lombia. Entonces si quisiera presentar la siguiente
proposicion sefior Presidente, la voy a leer:

Citese a la Comision Segunda para que el proxi-
mo martes, 22 de septiembre, sesione en las ins-
talaciones de la Superintendencia de Industria y
Comercio (Laboratorios de Metrologia), con la fi-
nalidad de profundizar en el enriquecimiento del

proyecto de ley que apruebe la Convencidn para
constituir una organizacion internacional de metro-
logia legal, y en especial para conocer de los labo-
ratorios de metrologia a través de una visita guiada,
junto con la normatividad vigente y los avances tl-
timos en esta materia.

Presentada por honorable Representante Héctor
Javier Osorio, y todos los que quieran suscribirla,
seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Esa es la nimero 20. Entonces vamos a seguir
con el orden, vamos a leer la Proposiciéon nimero
15, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

Sefior Presidente, le informo que la numero
15 esta pendiente, pero no se puede votar todavia
porque era la consulta a la Cancilleria acerca de la
conveniencia o no de pedir pasajes para ir tanto a
Venezuela como a Ecuador. En consecuencia no se
podria considerar hoy.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Entonces queda aplazada la Proposicion nimero 15.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

La numero 16 ya fue aprobada. La numero 17 es
la que tiene que ver con el viaje a Santa Marta y los
tiquetes, en consecuencia no podriamos considerar-
la hoy tampoco. La niimero 18 dice lo siguiente.

Proposicion niumero 18

Citese a un debate de control politico en el re-
cinto de la Comision Segunda de la Camara en la
fecha en que determine la Mesa Directiva al sefior
Ministro del Interior y de Justicia, al sefior Vicemi-
nistro de Turismo, al sefior Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, al Director de la
Direccion General Maritima (DIMAR), y al sefior
Comandante de la Armada Nacional, para tratar lo
relacionado con la problematica de la ocupacion
del espacio publico en las zonas costeras del pais
y el proceso de recuperacion de asentamientos ile-
gales, que en su labor de intervencion la Procura-
duria ha venido adelantando, y evaluar la reciente
alianza por parte del Gobierno Nacional donde se
fijan limites para las playas, estableciendo que to-
dos los asentamientos deben estar a 50 metros de
las costas. Los citados absolveran el cuestionario
adjunto y las preguntas que surjan en el desarrollo
del debate.

Invitese al sefior Procurador General de la Na-
cién y a los funcionarios publicos del Orden Na-
cional, Departamental y Municipal, interesados en
la problematica a tratar en ese debate de control
politico, asi como a los Representantes de las co-
munidades afectadas por o6rdenes de desalojo para
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que participen en dicha sesion. La Mesa Directiva
dispondra lo pertinente para que el debate sea trans-
mitido en directo por television.

Presentada por el honorable Representante Wil-
mer David Gonzdlez Britto y suscrita por el hono-
rable Representante Manuel José Vives Henrique:z.

Ha sido leida la Proposicion nimero 18, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

En consideracion la proposicion leida, contintia
la discusidn, va a cerrarse, se cierra. Sefiora Secre-
taria, por favor llamar a lista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

Proposicion namero 18

Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando .
Britto Pelaez James SI
Camelo Ramos José Joaquin SI

Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio

Gonzalez Britto Wilmer David SI
Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola .
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro _
Pardo Rodriguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto .
Posada Sanchez Augusto SI

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salamanca Cortés Pablo Enrique

Trujillo Ramirez Pedro Pablo SI
Vives Henriquez Manuel José SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

11 votos por el SI sefior Presidente, en conse-
cuencia ha sido aprobada la proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Sefiora Secretaria lea la proxima proposicion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

Proposicion numero 19

Citese a un debate de control politico en la fe-
cha en que determine la Mesa Directiva a la sefio-
ra Directora encargada de la Agencia Presidencial
para la Accion Social y Cooperacion Internacional,
doctora Sandra Alzate Cifuentes, para que responda
ante la Comision Segunda Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes el cuestio-
nario sobre la politica y acciones establecidas por
esta entidad para los departamentos de frontera y el
departamento de Caquetd. Posterior a la aprobacion
de la proposicion se hara llegar el cuestionario a la
secretaria de la Comision.

Presentada por el honorable Representante Pe-
dro Nelson Pardo Rodriguez.

Ha sido leida la proposicion 19, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

En consideracion la proposicion leida, contintia
la discusion, va a cerrarse, se cierra, japrueba la
Comision la proposicion? sefiora Secretaria, por fa-
vor llamar a lista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

Proposicién niimero 19

Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando _
Britto Peldez James SI
Camelo Ramos José Joaquin SI

Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio

Gonzalez Britto Wilmer David SI
Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola .
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro o
Pardo Rodriguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto o
Posada Sanchez Augusto SI

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salamanca Cortés Pablo Enrique

Trujillo Ramirez Pedro Pablo SI
Vives Henriquez Manuel José SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

11 votos por el SI seflor Presidente, en conse-
cuencia ha sido aprobada la proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Inférmeme sefiora Secretaria, ;hay mas proposi-
ciones en la mesa?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

La proposicion que explico el doctor Héctor Ja-
vier Osorio Botello, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Por favor lea la proposicion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

Citese a la Comisiéon Segunda para que el
proximo martes 22 de septiembre, sesione en las
instalaciones de la Superintendencia de Industria
y Comercio (Laboratorios de Metrologia), con la
finalidad de profundizar en el enriquecimiento del
proyecto de ley que apruebe la Convencion de Me-
trologia para constituir una organizacion interna-
cional de metrologia legal, y en especial para co-
nocer los laboratorios de metrologia a través de una
visita guiada junto con la normatividad vigente y
los avances ultimos en esta materia.
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Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

En consideracion la proposicion leida, contintia
la discusion, va a cerrarse, se cierra, japrueba la
Comision la proposicion?

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Wilmer David Gonzalez Britto:

Gracias Presidente. Yo creo Presidente que el
término en lugar de citacion a la Comision Segun-
da, deberiamos replantearlo y esto tendria que ser
una sesion informal en las instalaciones del Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo. Es en ese
sentido la observacion sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Citese a la Comision Segunda para que el proxi-
mo martes 22 de septiembre, sesione en las insta-
laciones.

“Convoquese” seflora Secretaria. Se somete la
proposicion con la modificacion siguiente; en vez
de “Citarse” “se convoca a la Comision a una se-
sion informal”.

En consideracion la proposicion leida, contintia
la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Sefiora
Secretaria llame a lista por favor.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

Por el SI se aprueba, por el NO se niega. Propo-
sicion nimero 20

Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando .
Britto Pelaez James SI
Camelo Ramos José Joaquin SI

Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio

Gonzalez Britto Wilmer David SI
Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola .
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro .
Pardo Rodriguez Pedro Nelson ST
Pizo Mazabuel Crisanto .
Posada Sanchez Augusto SI

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salamanca Cortés Pablo Enrique

Trujillo Ramirez Pedro Pablo SI
Vives Henriquez Manuel José SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

11 votos por el SI sefior Presidente, en conse-
cuencia ha sido aprobada la Proposiciéon numero
20, con la aclaracion de que “se convoca” a sesion
informal el préximo 22 de septiembre.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Sefiora Secretaria, hay mas proposiciones sobre
la mesa.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

No sefior, no hay radicadas mds proposiciones
que puedan ser votadas el dia de hoy.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Gracias Presidente. Simplemente para pedirle el
favor de que por Mesa Directiva se le haga segui-
miento a esos compromisos que han asumido aqui
en la Comision los funcionarios del gobierno, por-
que a veces por quedar bien frente a los Parlamen-
tarios, ha pasado en varias oportunidades, que los
funcionarios del gobierno vienen y se comprome-
ten aqui con nosotros pero la realidad es otra. Por
eso sefior Presidente quiero que se le haga segui-
miento paso a paso a los compromisos que en todas
las comisiones hagan los funcionarios del gobierno.
Usted sabe sefior Presidente que ayer el Ministro de
Transporte se comprometid, hizo unos compromi-
sos con el departamento del Guainia y asi en este
orden de ideas muchos ministros lo han hecho con
otras regiones del pais.

Hay otra situacién que me preocupa y es el tema
de las proposiciones, que no se cancelen los debates
y no se vuelvan a citar a los ministros; el debate del
tema de combustibles de frontera no ha terminado,
sigo insistiendo, hay que comentar, hoy sostuve una
reunién importante con un funcionario del Minis-
terio de Minas, con el Director de la UPME, con
Ecopetrol, pero el debate no ha terminado; el deba-
te concluye en el momento de que los compromi-
sos lleguen a nuestras regiones, es muy complica-
do el tema de estas regiones, de todas las regiones
de frontera en el tema de combustibles y en otros
temas, como el tema de educacion, que la sefiora
Ministra hace mucho tiempo no la hemos podido
traer aqui a esta Comision. Usted sabe sefior Pre-
sidente que hace tiempo estan unas proposiciones
aprobadas para ir a Barrancominas, Guainia, y eso
murid, entonces yo exijo que por presidencia y por
secretaria volvamos a insistir en estos temas, son
temas que a nosotros nos compete, son temas muy
regionales y que son temas que a nosotros la comu-
nidad nos estéd pidiendo respuestas. ;Qué pasa con
esos debates? Entonces sefior Presidente, volvamos
a citar a los funcionarios del gobierno y permanen-
temente el seguimiento a esos compromisos, (por
qué? Porque aqui la gente ve que el gobierno se
compromete y pasan 1, 2, 3, 4, 5 meses, y el tema
se olvido.

A mi me sigue preocupando doctor Wilmer el
tema de la Ley de Fronteras, ese tema doctor Wil-
mer no lo dejemos dormir, estamos aportas de ter-
minar el mes de septiembre. Entonces, si nosotros,
que nos hemos dado la pela con estos proyectos
supremamente importantes con la crisis con Vene-
zuela y Ecuador, no le ponemos atencion al tema de
la Ley de Fronteras, que es una gran oportunidad
para que verdaderamente estos habitantes de estas
regiones apartadas tengamos un verdadero estatuto
de fronteras esta oportunidad se pierde. Yo lo digo
porque he asistido a todas las reuniones, el Gnico
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que ha presentado unas objeciones verbales es el
Ministerio de Hacienda; comparto plenamente lo
que dice el doctor Bravo, no es el debate en la Co-
mision Segunda, es hacer efectiva la proposicion
05, pero hagamoslo ya para que nosotros los au-
tores de este proyecto, de esta iniciativa, podamos
presentar ya la iniciativa para el debate en plenaria
de Camara de Representantes.

Entonces sefior Presidente, le sugiero nueva-
mente que revisemos las proposiciones que estan
aprobadas hace mas de dos afios y que alla estan
reposando tranquilamente en secretaria porque no
hemos podido lograr que el Ministro vaya a nues-
tras regiones. Entonces, es importante que revise-
mos este tema. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Wilmer David Gonzalez Britto:

Gracias Presidente. Es para referirme a los dos
puntos que tocaba el Representante Pedro Nelson.

Primero, el debate que estaba planteado para
la sesion de ayer, yo creo que este debate vamos
a agendarlo nuevamente a la mayor brevedad, yo
le recuerdo que también soy citante del debate y
en razén de ello, pues de ninguna manera nosotros
hemos pensado en cancelar definitivamente el de-
bate los problemas siguen, la solucién es de fondo;
sabemos que en el tema de Norte de Santander ya
el convenio por el cual se le proveia el combusti-
ble a esa zona importado desde Venezuela, desde
el pasado mes de agosto, ya el convenio expiro, y
que no hay la intencion o no la hubo de parte del
gobierno venezolano de renovarlo, en consecuen-
cia a ellos les toca abastecerse del combustible
nacional y en nuestro departamento si bien, toda-
via sigue ingresando el combustible desde el otro
lado de Venezuela, la posicion que tienen ellos es
que ese combustible se pueda comprar por parte de
aquellos que lo introducen al departamento de La
Guajira que son las cooperativas Wayuu en las es-
taciones, o en los expendios, de abastecimiento, las
bombas internacionales que llaman. Y de manera
que el problema sigue para nosotros los guajiros,
y en el corto plazo pensamos nosotros que la situa-
cion va a ser mas grave aun, por lo cual como usted
lo plantea Representante Pedro Nelson, la solucion
debe nacer de aqui, del debate, de la respuesta que
tenga el sefior Ministro a lo que se le va a plantear
en el desarrollo del mismo.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Doctor Wilmer, una pregunta haber si de pronto
usted la tiene clara. jUsted sabe en La Guajira a
como esta en estos momentos el combustible na-
cional?

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Wilmer David Gonzalez Britto:

Actualmente el combustible que se esta consu-
miendo es el que se importa, porque existen unos
convenios, yo creo que en los actuales momentos
no se ha suspendido por parte del gobierno vene-
zolano porque alli estd involucrada la comunidad
wayuu, que a través de una cooperativa que tiene

unos cupos asignados en Venezuela, ellos son los
que transportan ese combustible hasta la planta de
abastecimiento de Atayawacoop que queda en te-
rritorio colombiano, que es la unica que estd au-
torizada para ir y es la que a su vez le suministra
las diferentes estaciones de servicio de La Guaji-
ra, el esquema todavia esta funcionando y el galon
de combustible esta oscilando en los 3.800 pesos
aproximadamente.

El segundo punto Presidente y colegas, en rela-
cion con lo que planteaba el Representante Pardo,
yo comparto también lo que usted dice cuando toca
o hace referencia a lo que dice, o ha manifestado
muchas veces aqui el colega Oscar Fernando Bra-
vo, que ese debate ya se hizo, el ha sido reiterativo
en eso, pero hay que hacer claridad, nosotros no va-
mos a hacer, una cosa es el debate de control politi-
co que es el que se esta proponiendo y otra cosa es
darle debate a un proyecto de ley, ahi hay que hacer
la diferenciacion. Y para informacion de ustedes,
el proximo martes estd agendado el debate con la
citacion que se hizo a los miembros de la comision
intersectorial de integracion y desarrollo fronterizo,
aspiramos que se pueda contar con la presencia del
sefior Ministro de Hacienda, que de su despacho
fue que emano el concepto donde se pide el archivo
del proyecto de ley. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Doctor Wilmer, es que en varias sesiones yo le
he escuchado a usted esa preocupacion que es su-
premamente valida en el tema de los wayuu. Usted
sabe que los indigenas donde vean mas garantias
para alla se van; afortunadamente en nuestra region
no ha pasado, lo digo porque por fortuna no ha pa-
sado, yo sé la situacion de los wayuu porque he es-
tado en algunas oportunidades en La Guajira. Pero
es preocupante, vuelvo e insisto, es preocupante.
Cuando en la frontera un galon de gasolina vale
200 pesos, 0 300 pesos (en Venezuela) nosotros no
tenemos la presencia del Estado. Por eso yo sigo in-
sistiendo, aqui los debates tienen que culminar con
las soluciones; en Inirida sefior Presidente, estamos
pagando el combustible mas caro del mundo, yo lo
puedo decir, a 8.850 pesos el galon de gasolina co-
rriente porque alld no consumimos gasolina extra.

(Por qué me preocupa? Porque el 85% y 90% de
nuestra poblacion de estos departamentos, 1o que es
Guainia, Vichada y Vaupés, son comunidades indi-
genas, eso a mi me preocupa. Doctor Wilmer, créa-
me que hoy estoy preocupado porque alla lo que es
San Felipe, la Guadalupe, Puerto Colombia, toda
esa zona que es tan extensa, vuelvo y digo, estoy
tranquilo pero a la vez estoy preocupado, uno no
sabe que en cualquier momento el gobierno vene-
zolano les haga una propuesta a esas comunidades
aisladas alla, totalmente abandonadas y que el go-
bierno venezolano nos le haga propuestas a nues-
tros indigenas. Por eso yo sigo insistiendo, yo quie-
ro agradecer porque aqui el compromiso de todos
los 19 Parlamentarios ha sido unanime frente a la
situacion del tema con Venezuela y frente al tema
de los combustibles.
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Ayer lo decia, Barrancominas es uno de los co-
rregimientos mas importantes, por ahi baja la lan-
cha, la lancha dura 2 dias para llegar a Inirida y
tiene que venir la gente de Barrancominas a surtirse
al pueblo, eso es tan ilogico, tan ilogico; yo le decia
hoy al doctor Julio César Vera que nos estd ayudan-
do, es tan ilogico que pase el combustible, llega la
embarcacion y no pueden descargar 4.000 o 5.000
galones que es el consumo mensual. Entonces por
eso yo digo sefor Presidente, aqui los debates tie-
nen que concluir, todos los debates tienen que con-
cluir con soluciones definitivas, y aqui tienen que
venir los ministros de la cartera y por eso yo hice
aplazar el debate de ayer porque quiero que el sefior
Ministro de Minas, sino puede venir el martes por-
que tiene alguna razon no interesa, pero que no se
nos vuelva como lo que yo he planteado, aqui hay
proposiciones de mas de dos afios aprobadas y no
ha pasado nada. Entonces yo sigo insistiendo sefior
Presidente que estos debates tienen que concluir
con la solucidn definitiva para nuestras regiones.
Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Yo cité para una reunion de bancada la semana
pasada, lamentablemente no se pudo llevar a cabo
porque no asistieron los voceros, pero yo creo que
los voceros debiamos reunirnos la semana entrante.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Héctor Javier Osorio Botello:

Yo queria proponer una reuniéon de voceros de
las bancadas para que en el resto de la legislatura
se prioricen unos temas, indudablemente el tema de
frontera es uno de los temas trascendentales para
la agenda de la Comision sefior Presidente. Yo si
quiero que se haga esa reunion, ojala un almuerzo
de trabajo; y no solamente en los temas de los pro-
yectos, iniciativa de los colegas, los proyectos que
estan pendientes, sino algo que hablaba el doctor
Pedro Nelson que es el tema del seguimiento. Ayer
el Ministro de Transporte dijo unas cosas que son
importantes para la region, donde él tiene un tra-
bajo y ha hecho una presencia, y esta interesado;
mafiana puede salir el doctor Pedro a anunciar eso a
la comunidad y después no se hace y ;cémo queda?
Queda colgado. En eso y en los controles politicos
que quedan, seria muy bueno que nosotros defi-
niéramos unos temas y previamente auscultando
lo que quieren todos los colegas de la corporacion
de la Comision a través de los distintos voceros,
me parece que es definitiva esa reunion sefior Pre-
sidente, lo felicito y ojala se pueda hacer tan pronto
términos el recorrido por la visita guiada, que yo
insisto en que los colegas vayan a esa visita en los
laboratorios de metrologia, a la Superintendencia,
y que después de ahi se puede terminar una reunion
con los voceros. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Yo quiero afiadir algo honorables Represen-
tantes: es que yo quiero reunir también a los vo-

ceros de las diferentes bancadas para que veamos
qué medidas vamos a tomar con respecto a la
continua falla de la falta de los ministros cuando
se citan a un debate a esta Comision. Es que a mi
me parece que es increible que en este momen-
to los Ministros releguen a un segundo puesto la
Ley de Fronteras, o el debate sobre la situacion
de las fronteras, y que sencillamente yo creo que
dentro de las prioridades que el pais tiene en este
momento es resguardar la soberania nacional y
para eso tienen que defenderse las fronteras, y
para defenderlas tenemos que nosotros hacer pre-
sencia como pais en esas regiones, darle todas las
ventajas, no es posible que esa denuncia que hace
el colega Pardo tengamos que estarla debatiendo
aqui, que en un sector de las fronteras tengamos
la gasolina mas cara del mundo, y eso lo con-
firmo yo. Yo, cuando viajo a mi casa en Miami
encuentro que la gasolina en los Estados Unidos
vale la mitad mas barata que en Colombia, y el
ingreso per capita americano es de 24.000 dola-
res, y el nuestro es apenas de 1.400 dolares, no se
compadece eso con la situacion de los colombia-
nos y menos con la situacion de los que viven en
la frontera. Por eso yo quiero sefiores, que todos
los voceros de las bancadas nos reunamos para
ver qué vamos a hacer con los ministros que no
asisten, ademas de las inquietudes que tienen los
honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Presidente, aqui las cosas hay que llamarlas
por su nombre, no podemos generalizar como
hacen los medios de comunicacion cuando un
Parlamentario comete un error “El Congreso de
la Republica”; aqui hay que llamar los ministros
por su nombre, aqui hay un ministro que siempre
asiste que es el Ministro de Transporte, siempre
hay que sacarlo de esa colada, porque cada vez
que lo citamos a la Comision Segunda, o a Ple-
naria, el seflor Ministro de Transporte asiste; yo
pienso que hay que llamar a todos los ministros
por su nombre, es fulano de tal el que no asiste, y
aqui tenemos casos especiales, la sefiora Ministra
de Educacion no la hemos podido traer, siempre
se excusa. (Por qué sefior Presidente? Porque
muchos Parlamentarios por no perder la opor-
tunidad del debate prefieren hacer el debate con
otros funcionarios, desde hace mucho tiempo ve-
nimos exigiéndole al gobierno y a los ministros
titulares, no a los viceministros; que la sefiora
Ministra de Educacion haga presencia aqui por-
que en este periodo no la hemos tenido. Gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Yo citaré a reunion de los voceros de bancada
para la proxima semana, para discutir todos estos
problemas que se estan presentando. Sefiora Secre-
taria contintie con el Orden del Dia, por favor.



GACETA DEL CONGRESO 05

Lunes 18 de enero de 2010

Pagina 25

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

Si seflor Presidente.
Aprobacion de proyectos de ley.

Proyecto de ley nimero 146 de 2007 Sena-
do, 205 de 2007 Camara, por medio de la cual se
aprueba el “Protocolo de Ushuaia sobre compro-
miso democrdtico en el Mercosur, la Republica de
Boliviay la Republica de Chile”, hecho en Ushuaia
Argentina el 24 de julio de 1998.

Antecedentes legislativos: Gaceta del Congreso
numero 469 de 2007, 547 de 2007, 616 de 2007,
150 de 2008, 286 de 2008, y la Ley 1208 de 2008,
para dar cumplimiento a la providencia nimero 171
del 29 de abril de 2009 para subsanar vicio de pro-
cedimiento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Con el acuerdo al articulo 176 de la Ley 5* de
1992, es necesario que el ponente explique el pro-
yecto de ley y no se encuentra, pues el ponente es
el doctor Roosvelt Rodriguez, lo aplazamos para la
otra semana el anuncio de esta ley para que se dis-
cuta el dia 29 de septiembre.

Continue con el Orden del Dia, sefiora Secre-
taria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

Si seflor Presidente. Negocios sustanciados por
Presidencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Estimados colegas, el sefior Ministro de Defensa
nos ha invitado el proximo jueves a una visita en La
Guajira para ver las condiciones en que se encuen-
tran las areas de frontera, estan informados ustedes
de esta invitacion; tengo entendido que alguno de
los colegas tienen problemas el jueves, pero yo se
los anuncio, no s¢ que quieran ustedes que haga-
mos, si le aceptamos la invitacion para el jueves.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante James Britto Pelaez.

Presidente, para sugerirle muy respetuosamente,
porqué no hablamos con el Ministro con el fin de
cambiar la fecha. Nosotros los miembros que hace-
mos parte del Partido Liberal, y parece que algunas
personas del Partido Conservador que también van
a realizar la consulta, igualmente los del Polo, va-
mos a estar demasiado ocupados la semana entran-
te, inclusive la Mesa Directiva del Congreso sola-
mente va a convocar para el dia martes, o sea que
el miércoles no va a haber plenaria. Entonces no se
contaria con una buena presencia y es importante
asistir y acompaifiar a los compaiieros de La Guajira
en este tema tan importante.

Entonces muy respetuosamente le sugiero que
se hable con el sefior Ministro a fin de que se pue-
da cambiar la fecha de visita a La Guajira, si es
posible.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Wilmer David Gonzalez Britto:

Gracias Presidente. Presidente, en el mismo sen-
tido. Esa visita, entiendo que hace parte de lo que
ya se ha dado o se ha venido adelantando por parte
de la Comision Segunda de Senado, son unas visi-
tas a las bases militares. Cuando usted habla de la
presencia en las zonas de frontera y donde se va a
realizar la visita a la localidad de Buena Vista, que
es un corregimiento del municipio de Distraccion
en el sur de La Guajira, yo creo en el mismo senti-
do de lo que plantea el Representante James Britto,
que nosotros como Comisién Segunda de Cadmara
podemos también plantear una nueva fecha y ojala
se pueda replantear también si verdaderamente es
el propdsito de visitar las zonas fronterizas, visi-
tar por ejemplo la base militar que tiene la Armada
alla en el corregimiento de Punta Espada en la Alta
Guajira, alla en la parte fronteriza con Venezuela en
jurisdiccion del municipio de Uribia. Yo me atre-
veria a proponer que a través de la Mesa Directiva
se haga esa gestion para que se pueda hacer esa vi-
sita que nosotros hemos planteado para visitar los
sitios fronterizos de lo que entrard a denominarse
en el proyecto de Ley de Frontera, las unidades es-
peciales de desarrollo limitrofe, entre ellas estaria
el municipio de Uribia, y en ese sentido es nuestra
propuesta sefior Presidente. Gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Héctor Javier Osorio Botello:

Gracias sefior Presidente. Para ahondar también
en el tema dos cosas: uno, se solicitd un apoyo en
la Fuerza Aérea también en el tema del viaje a San
Agustin el proximo 7 de octubre, en principio nos
lo han negado, la Mesa Directiva de la Cémara se
va a pronunciar en ese sentido. Pero si me gustaria
una nueva nota, porque esta es la Comision que tie-
ne que ver con los asuntos de defensa, y uno supone
que va a haber una relacion fluida y colaboracion
permanente entre las autoridades que tienen que ver
con esta Comision. Ya esta incluso la solicitud por
parte de la Mesa Directiva de la Camara. Entonces
si me gustaria seflor Presidente, aprovechando que
el Ministro de Defensa nos invita para otros temas,
que también tenga esa colaboracion con la Comi-
sion Segunda.

Y por ultimo, Representante, me gustaria saber
cual es el gentilicio de los del municipio de Dis-
traccion.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Wilmer David Gonzalez Britto:

Con mucho gusto Representante Héctor Javier.
El gentilicio es “Distraccionenses”, pero carifiosa-
mente se les dice “Distraidos”.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Mauricio Zuluaga Ruiz:

Gracias sefior Presidente. En el mismo sentido
que nos dice el doctor Britto, de que el proximo
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miércoles por motivos de las consultas internas de
los partidos no habra plenaria el miércoles, respe-
tuosamente le sugeriria que entonces ese miércoles
la Comision también se considere, porque muchos
viajariamos a las regiones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Honorable Representante, ya habia considerado
que no iba a citar hoy para el proximo miércoles, lo
voy a hacer para el 29.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Sefior Presidente, se acuerda que el Canciller
nos habia presentado una agenda para que nosotros
los Parlamentarios que quisiéramos acompanarlo a
las zonas de frontera lo hiciéramos, y €l presento
una agenda. Yo pienso que le debemos pedir con
todo respeto al sefior Ministro de Defensa que nos
regale una agendita de la programacion que €l tie-
ne, para que los Parlamentarios nos organicemos
con tiempo, porque que maravilloso que el Minis-
tro conozca de primera mano las necesidades de
cada uno de los departamentos de frontera. Gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Honorable Representante, la Secretaria ha to-
mado atenta nota de la solicitud de ustedes y yo
voy a tramitarlas directamente con el Ministro de
Defensa.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Gracias Presidente. Primero para ofrecer discul-
pas, llegué tarde porque el glorioso y nunca bien
ponderado Partido Conservador estd tomando la
decision de si participamos o no la consulta, lle-
vamos 5 horas la discusion; y la conclusion es que
todavia no estamos de acuerdo, o sea que sigue la
discusion, me vine a acompafarlos un rato para
volver a la deliberacion del Partido Conservador,
que espero sea para el bien de nuestra colectividad.

Me uno a la peticion del doctor Britto, en el sen-
tido de que ojala la semana entrante no exista esa
visita porque probablemente la mayoria de los par-
tidos estara en esa preparacion de la jornada electo-
ral y va a ser muy dificil la asistencia.

Yo queria tocar tres temitas muy rapidamente:
primero, he reclamado, lo hago por segunda vez,
(qué pasoé con las placas que existian en la Comi-
sion? Esas placas fueron aprobadas por proposicio-
nes, esas placas deben estar aqui presentes, si algu-
na se dafi6 pues las reponemos, pero estas paredes
blancas, blancas, esto parece un anfiteatro, por lo
menos las placas dan idea del recorrido histdrico
que ha tenido la Comision en sus diferentes mesas
directivas y en sus composiciones. De manera que
espero una respuesta en ese tema.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Las placas ya fueron pedidas, solicitadas, no las
han mandado, vamos a revisar por qué no las han
regresado aqui.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Siempre he dicho que usted es un hombre muy
diligente y que la Secretaria General siempre lo
acompafia en esas disposiciones. De manera que
aspiramos pronto verlas donde deben estar.

Lo segundo Presidente, vi un programa de te-
levision del congreso por ahi a la carrera, y vi a
varios Representantes recibiendo una instruccion
sobre todo lo que pasa en Tolemaida, en especial en
el manejo de armas de defensa personal, vistiendo
camuflado durante un fin de semana completo para
sentir lo que siente un soldado alla en esos rinco-
nes de la patria; si eso lo hacen miembros de otras
comisiones con mayor razon deberiamos hacerlo
nosotros que somos los encargados de ejercer el
control politico sobre el Ministerio de la Defensa y
sobre el tema de la seguridad interna.

En consecuencia le pido con el mayor comedi-
miento, hable con las Fuerzas Militares porque esa
instruccion si que la necesitamos nosotros; yo no s¢
manejar una cauchera, probablemente la dispare al
revés; pero si me gustaria saber como pasa un dia
en la vida de un soldado en esa, ahora llamada base
militar, porque nosotros ejercemos control y habla-
mos de los temas de seguridad y probablemente no
sabemos como se comporta un soldado, un capitan,
un mayor, en un area de combate. De manera que
seria interesantisimo que nosotros pudiéramos vivir
esa experiencia, vamos a terminar el periodo y no la
hemos tenido, le rogaria tomar cartas en el asunto
para ver si podemos lograrlo.

Lo tltimo, un periodista aqui entrando a la Comi-
sion me hizo una observacion que yo simplemente
el traslado a la Mesa Directiva, con todo el respeto,
sin ningiin animo de mi parte de que se haga o no
se haga algun tipo de reforma. Pero me decia el pe-
riodista, yo ni me sabia la norma, el articulo 40 de
la Ley 5* de 1992, en su paragrafo dice: “En tratdn-
dose de Comisiones Constitucionales Permanen-
tes y Comisiones Legales, habrd un Presidente y
un vicepresidente elegido por mayoria, cada uno
separadamente, y sin que pertenezcan al mismo
partido o movimiento politico”.

Eso dice la Ley 5 en una norma que yo franca-
mente no la habia repasado. A raiz de la reforma
constitucional que permitio lo que en los medios
se llama el “Trasfuguismo”, otros lo llaman mas
toscamente el “Voltearepismo”, yo llamo “Una
posibilidad constitucional” que dio el propio Con-
greso para que la gente se reubique en uno o en
otro partido. Da la casualidad de que en la Mesa
Directiva, respetando la decision que tomé el se-
fior Presidente de unirse al gran Partido Liberal,
y que con el glorioso partido Conservador hemos
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construido la mayor parte de la historia de este pais
para lo bien y para lo malo, se da la coincidencia
de que los dos integrantes de la Mesa Directiva, el
Presidente y el Vicepresidente son del gran Partido
Liberal. Solamente dejo esa observacion, no quie-
ro armar debate, no quiero armar lio, solamente
que alguien después no vaya a recusar o a armar
problema por los proyectos de ley que aqui se tra-
mitan y vayan a decir, no, eso era ilegal porque
no se respeto el paragrafo del articulo 40; mas en
prediccion de eso en que me moleste que ustedes
dos estén alla, la prueba esta en que yo voté por
ambos, es mas, yo promocion¢ la candidatura de
ambos y mas dentro de mi partido, ademas yo no
tengo ninguna observacion a la muy buena gestion
que ustedes vienen adelantando como Presidente
y Vicepresidente, simplemente que no vayamos a
tener problemas de orden juridico por la probable
inobservancia.

Yo le rogaria Presidente que no discutiéramos
el tema ahora, mas bien que usted encargara a unos
asesores, a la propia Secretaria General para que
estudie el tema y mas bien en la préxima reunion
nos dé algun informe sobre el particular. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Honorable Representante, hemos tomado aten-
ta nota de sus sugerencias y para la proxima se-
mana, en la préxima reunion les tendremos un
informe de los asesores sobre esta cuestion legal.
Nada mas le anticipo que segun algunos juristas,
pues yo no soy jurista, le hago la aclaracion, pues
aqui se cumplié con esta regla porque elegimos
Representantes distintos en esos momentos, en-
tonces por ahi viene la solucion juridica a esto,
pero la semana entrante declaramos la comision
en sesion informal para que los asesores expliquen
el concepto juridico.

Continte con el Orden del Dia sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

Le informo sefior Presidente, que se ha agotado
el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Se levanta la Sesion y se cita para el préximo 29
de septiembre.

Se levanta la sesion a las 12:19 p. m.
El Presidente,

Manuel José Vives Henriquez.
El Vicepresidente,

Wilmer David Gonzdlez Britto.
La Secretaria General,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 11 DE 2009
(septiembre 29)
Comision Segunda de Relaciones Exteriores
Seguridad y Defensa Nacional
Mesa Directiva:

Presidente: honorable Representante Manuel
José Vives Henriquez.

Vicepresidente: honorable Representante Wil-
mer David Gonzalez Britto.

Secretaria General: doctora Pilar Rodriguez
Arias.

Lugar: “Salén los Comuneros” Comisién Se-
gunda.

Fecha: 29 de septiembre de 2009.
Hora: 10:45 a. m.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

Se hicieron presentes al inicio de la sesion los
siguientes honorables Representantes:

Barrios Barrios Luis Felipe
Bravo Realpe Oscar Fernando
Camelo Ramos José Joaquin
Gonzalez Britto Wilmer David
Morales Altamar Silfredo
Osorio Botello Héctor Javier
Pacheco Alvarez Alvaro

Pardo Rodriguez Pedro Nelson
Posada Sanchez Augusto
Vives Henriquez Manuel José.

Se hicieron presentes durante la sesion los si-
guientes honorables Representantes:

Britto Pelaez James

Pizo Mazabuel Crisanto

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Salamanca Cortés Pablo Enrique

Trujillo Ramirez Pedro Pablo

Zuluaga Ruiz Mauricio.

Presentaron excusas los honorables Repre-
sentantes:

Gallardo Archbold Julio Eugenio

Olaya Rivera Fabiola.

No asistié a la sesion el honorable Represen-
tante Fernandez Quessep Jairo Alfredo (sin excusa).

Le informo seflor Presidente, que tenemos
quérum decisorio en la Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Sefiora Secretaria, por favor leer el Orden del
Dia.
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Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes 29 de sep-
tiembre de 2009 Siendo las 10:45 a.m.

1
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Aprobacion de Actas
1
Anuncio de proyectos de ley
v
Debate de control politico
A%
Negocios sustanciados por Presidencia
VI
Lo que propongan
los honorables Representantes

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Aprobacion de Actas sefior Presidente.
Acta nimero 1 del 29 de julio de 2009.
Acta nimero 2 del 4 de agosto de 2009.
Acta namero 3 del 11 de agosto de 2009.
Acta namero 4 del 12 de agosto de 2009.
Acta namero 5 del 18 de agosto de 2009.

Sefior Presidente, fueron entregadas debidamen-
te en las oficinas de los honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

En consideracion las actas leidas, continua la
discusion, va a cerrarse, queda cerrada, aprueba
la Comision las actas? Por favor sefiora Secretaria,
voto nominal.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente. Por el ST aprueban las actas,
por el NO, no. En consideracion entonces las actas
1,2,3,4y5 de este periodo.

Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando SI
Britto Pelaez James SI
Camelo Ramos José Joaquin SI

Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzalez Britto Wilmer David

Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola o
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro SI
Pardo Rodriguez Pedro Nelson SI

Pizo Mazabuel Crisanto

Posada Sanchez Augusto SI
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Trujillo Ramirez Pedro Pablo
Vives Henriquez Manuel José SI
Zuluaga Ruiz Mauricio

Sefor Presidente, 10 votos afirmativos, en con-
secuencia se han aprobado las actas.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Continte con el Orden del Dia, sefiora Secre-
taria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Tercero: Anuncio de proyectos de ley para apro-
bacion en primer debate, para dar cumplimiento al
articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de 2003,
y seran aprobados en la proxima sesion de comi-
sion conforme sus instrucciones, sefior Presidente.

Para subsanar vicio de procedimiento en cum-
plimiento de la providencia Auto 171 de abril 29 de
2009, de la Corte Constitucional.

Proyecto de ley nimero 146 de 2007 Sena-
do, 205 de 2007 Camara, por medio de la cual se
aprueba el “Protocolo de Ushuaia sobre Compro-
miso Democradtico en el Mercosur, la Republica de
Boliviay la Republica de Chile”, hecho en Ushuaia
Argentina el 24 de julio de 1998.

Ponencia primer debate en Camara: Gaceta del
Congreso numero 150 de 2008.

Ponente en Camara: honorable Representante
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Segundo proyecto anunciado en las mismas con-
diciones del anterior. Para dar cumplimiento al ar-
ticulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003.

Proyecto de ley nimero 8 de 2008 Senado, 365
de 2009 Camara, por medio de la cual se aprueba
el “Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento
Internacional del Depésito de Microorganismos a
los fines del procedimiento en materia de Patentes,
establecido en Budapest el 28 de abril de 1977 y
enmendado el 26 de septiembre de 1980 y su regla-
mento”, adoptado el 28 de abril de 1977, y modifi-
cado el 20 de enero de 1981.

Ponente: honorable Representante Luis Felipe
Barrios.

Proyecto de ley nimero 172 de 2008 Senado,
375 de 2009 Camara, por medio de la cual se aso-
cia la celebracion de los 500 arios del municipio
de Necocli en el departamento de Antioquia, cuyo
lema es “Vive Necocli 500 arios de historia”.

Gaceta del Congreso numero 908 de 2009, pa-
gina 7.

Proyecto de ley numero 406 de 2009 Cama-
ra, 284 de 2009 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y los Estados AELC” el
“Memorando de Entendimiento relativo al Acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia
y los Estados AELC” y el canje de notas respecto
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del Capitulo 4° del Acuerdo de Libre Comercio en-
tre la Repuiblica de Colombia y los Estados AELC,
Suscritos en Ginebra a los 25 dias del mes de no-
viembre de 2008, el “Acuerdo sobre Agricultura
entre la Republica de Colombia y la Conferencia
Suiza”, hecho en Ginebra a los 25 dias del mes de
noviembre de 2008, el “Acuerdo sobre Agricultura
entre la Republica de Colombia y la Republica de
Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del mes
de noviembre de 2008; y el “Acuerdo sobre Agri-
cultura entre la Republica de Colombia y el Reino
de Noruega”, hecho en Ginebra a los 25 dias del
mes de noviembre de 2008.

Hechos los anuncios sefior Presidente, para la
proxima sesion de Comision como usted me lo ha
ordenado.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Sefiora Secretaria, continie con el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Cuarto: debate de control politico. Tema: “Pla-
nes y Programas en el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Cultura”, que tienen previsto para los
departamentos de frontera y las politicas de refor-
zamiento cultural en estas fronteras.

Proposicion 14 del 9 de septiembre de 2009

Citados: sefiora Ministra de Educacion, asis-
te la doctora Isabel Segovia Ospina, Viceministra
de Educacion Bésica y Media. La seflora Ministra
de Cultura, asiste la delegada de la doctora Maria
Claudia Lépez Sorzano, Viceministra de Cultura.

Citantes: honorables Representantes Pedro Nel-
son Pardo, Alvaro Pacheco Alvarez, Wilmer David
Gonzdlez, Silfredo Morales Altamar.

Ese es el tema sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Tienen la palabra los honorables Representantes
citantes.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Muy buenos dias para
todos los colegas, la Mesa Directiva, los delegados
del Ministerio de Educacion, de igual manera para
la funcionaria del Ministerio de Cultura.

Presidente, como siempre lo hemos insistido en
esta Comision, es la presencia de los titulares de la
cartera, sin desconocer que ustedes los viceminis-
tros pues conocen a fondo estos temas, pero de ver-
dad que queremos la presencia de los titulares de
cartera, por eso seflor Presiente con todo el respeto,
yo solicito que aplacemos este debate, de verdad
que yo no quiero hacer debates; al unico que podria
yo excusar aqui en esta Comision seria al Ministro
de Transporte, usted lo sabe Presidente, el Minis-
tro de Transporte es un ejemplo de los ministros.
Y es tan dificil poder traer aqui a la Ministra de
Educacion, yo en este periodo no he podido que la

Ministra venga a acompafiarnos, es una gran Minis-
tra porque hay que reconocerlo, es una mujer muy
trabajadora, pero la queremos a ella aqui en nuestra
Comision; a la Ministra de Cultura es la primera
vez que la citamos.

Pero si quiero insistir sefior Presidente que la
Ministra tiene que venir. Sefior Presidente, le soli-
cito que sigamos con mi debate, el debate del tema
de los combustibles de frontera no ha concluido,
que este debate no se nos vaya a refundir, sin em-
bargo, quiero manifestarle sefior Presidente que en
estas dos semanas nos hemos estado reuniendo con
funcionarios del Ministerio de Minas, con funcio-
narios de Ecopetrol y con funcionarios de Terpel,
pero el debate en si, en la Comision, no ha con-
cluido, entonces para que por secretaria se ordene
que estos debates que estan pendientes, esas visitas
que hace 2 y 3 afios aqui a través de proposiciones
hice para ir a los corregimientos de San Felipe y
Barrancominas, estan guardas sin que podamos que
los Ministros se comprometan. Entonces sefior Pre-
sidente, con el respeto de mis colegas que también
firmaron esta proposicion, le solicito que aplace-
mos este debate y que lo programemos para cuando
las Ministras lo tengan a bien; pero yo quiero que
la Ministra de Educacion haga presencia. Gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Honorable Representante, la Viceministra de
Cultura esta encargada del ministerio, de modo que
asiste con el rango de Ministra. La Ministra de Edu-
cacion no estd, yo propondria que aplazaramos el
debate con la Ministra de Educacion y continuara-
mos el debate con la sefiora Ministra (encargada) de
Cultura, si ustedes lo creen conveniente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Quiero escuchar a los citantes, porque la verdad
es que fue una proposicion conjunta con otros co-
legas y entonces quiero escucharlos a ellos, porque
yo cité fue a la Ministra de Educacion, y quiero es-
cuchar a los otros colegas que son los citantes de la
Ministra de Cultura. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Alvaro Pacheco Alvarez:

Gracias seflor Presidente. Yo coadyuvo lo que
dice el doctor Pedro Pardo por la siguiente situa-
cién, para nadie es un secreto que cuando hemos
estado citando los miembros del Gobierno Nacio-
nal, Ministros, Viceministros, Directores de Insti-
tutos, descentralizados del orden nacional, a la Co-
mision que mas se excusan es a la Segunda; enton-
ces, con base en ello, insisto, coadyuvo lo que dice
Pedro Pardo, me gustaria que estuviera la Ministra
de Educacion. Seria importante que la Ministra de
Educacion hiciera presencia porque no es solo en
esta Comision he sentido una queja permanente de
mis compaiieros de Camara en que no le gusta ve-
nir al Congreso y eso si nos preocupa, sabemos de
los resultados que ha venido dando y es importante
conocerlos de la primera mano cdmo es ella.
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Entonces no sé sefor Presidente, hay dos pro-
puestas, esta la suya, que adelantaramos el de cul-
tura; esta la de Pedro Pardo, que se aplace, vamos
a ver qué dice el amigo Silfredo y pongamoslo en
consideracion. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Silfredo Morales Altamar:

Gracias sefior Presidente. Muy buenos dias, un
saludo especial a todos los colombianos que nos
escuchan en esta maifiana. Sefior Presidente, te-
niendo en cuenta la proposicion presentada, estoy
de acuerdo con lo que el amigo Pedro Pardo nos
esta diciendo, si es importante que la Ministra de
Educacion que es la citante, pueda estar con noso-
tros en la instancia que ella considere, ya que para
nosotros es importante y relevante que la Ministra
también nos visite, porque también es una Comi-
sion Importante dentro del Congreso de la Repu-
blica. En el caso de la Viceministra, encargada hoy
como Ministra de Cultura, yo creo que ella tiene
la responsabilidad ante el ministerio y debe darse-
le la oportunidad para que de pronto nos resuelva
algunas preguntas que hoy nosotros necesitamos
discutir sobre el tema en referencia al Ministerio de
Cultura. Gracias seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Hay dos proposiciones.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

El problema de la educacion en las zonas de
frontera es un problema bastante algido y de la ma-
yor trascendencia e importancia, uno no puede des-
ligar la cultura de la educacion y la educacion de la
cultura, son temas afines y complementarios. En-
tiendo que el debate fue citado por los colegas con
el animo de recibir una informacion concreta sobre
coémo el Ministerio de Educacién esta tratando el
tema en esas zonas, dada la preocupacion de quie-
nes vivimos en esas zonas por la, de pronto, inade-
cuada atencion de los problemas educativos en las
mismas; para citar un ejemplo, en algunas escuelas
del municipio de Cumbal en Narifio, son mas afines
al Ecuador porque tienen mejores vias, porque la
electricidad que llega a esa escuela es ecuatoriana,
algunos se saben mas el himno del Ecuador que el
himno de Colombia, en las escuelas de Ecuador tie-
nen un computador, aca no lo tienen. Hay una falta
de atencion que de alguna manera este gobierno ha
tratado de ir remediando, en lo cual se ha hecho
mucho, pero falta mucho por hacer, y por eso era
que se pedia la presencia de la Ministra. Hacer un
debate parcial sobre cultura y esperar el debate con
la Ministra de Educacién me parece que no seria
lo procedente, solo doy una opinion porque no soy
citante, pero si el doctor Pardo y el doctor Pache-
co como citantes han sido de la opinién del apla-
zamiento del debate, pues yo creo que lo mejor es
hacerlo de esa manera, y que las dos Viceministras,
aqui les agradecemos la presencia, pues le comuni-
quen a la Ministra que los citantes quieren la pre-

sencia de ella y que en lo posible haga un esfuer-
70 por venir a responder los interrogantes. Gracias
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Se aplaza el debate hasta proxima fecha cuando
las sefioras Ministras confirmen su asistencia a esta
Comision.

Sefora Secretaria, continie con el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

Sefior Presidente. Negocios sustanciados por
Presidencia.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Dos cosas: primero, el sefior Ministro de Defen-
sa canceld la visita a la Base de Tolemaida para el
proximo jueves.

Segundo, el jueves viene una delegacion del
Congreso Belga, la comision ha invitado a un al-
muerzo a esta Comision, estan invitados logica-
mente todos los miembros de esta Comision el jue-
ves a medio dia.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Presidente, quiero agradecerle a la Viceminis-
tra de Cultura y a la Viceministra de Educacion su
presencia, con todo respeto quiero excusarme Vi-
ceministra, pero ese es el querer de nosotros, aqui
son bienvenidas a esta Comision; ojala que en el
momento de que los ministros titulares puedan ve-
nir también ustedes nos puedan acompafiar, no que-
remos ser groseros, queremos es excusarnos mas
bien, pero de verdad es que queremos a la titular,
a la doctora Cecilia mil recuerdos y que ojala que
nos traiga las respuestas personalmente a esta Co-
mision. Muchas gracias Viceministra por asistir,
porque de verdad hay que agradecerles esa cortesia
a ustedes, muy amables.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Continuo. El almuerzo con la comision del Par-
lamento Belga seria el jueves a medio dia en el
Club Militar.

Por ultimo quiero manifestarles que el dia vier-
nes pasado, me llamo el sefior Embajador del Brasil,
doctor Leao, quien me manifestd que el parlamento
brasilero queria tener una reunion con la Comision
Segunda de Relaciones Exteriores de Colombia,
que ellos estaban dispuestos a venir aqui en una
fecha que ellos van a determinar; yo consulté con
algunos comisionados, yo creo que es una oportu-
nidad que tiene esta Comision de tomar el liderazgo
en cuestiones de armamentismo, porque ellos quie-
ren hablar con Colombia sobre el armamentismo en
América Latina. De modo que estamos pendientes
en este momento de la confirmacién de la fecha en
que 3 congresistas del Brasil vendrian a reunirse
con la Comision Segunda aqui en Bogota.
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Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Héctor Javier Osorio Botello:

Muchas gracias sefior Presidente. Es que hay
una citacién para el 7 de octubre al municipio de
San Agustin. La Mesa Directiva aqui con instancias
del doctor James Britto, la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Representantes envid una nota al Ministro
de Defensa solicitando el avion, un préstamo para
el desplazamiento, como ustedes saben hay avion
comercial hasta la ciudad de Neiva, pero hay aero-
puerto hasta el municipio de Pitalito. Ustedes tam-
bién saben que la reunion tendria como doble fina-
lidad por un lado hacer una presencia del Estado y
especialmente de las autoridades colombianas con
relacion al tema del hurto y de la exportacion ilegal
de bienes del patrimonio arqueoldgico de la Na-
cion, y que mejor lugar que San Agustin que es de-
clarado patrimonio histdrico de la humanidad por la
Unesco. Dos, una promocion especial precisamente
del Ministerio de Relaciones Exteriores a través de
embajadas y consulados, de los sitios declarados
también patrimonio mundial de la humanidad.

Yo si quisiera sefior Presidente que usted se aper-
sonara de ese tema, he tenido conocimiento por mi
paisano el Presidente del Senado Hernan Andrade,
que en varias oportunidades se ha prestado el avion
para algunos desplazamientos especiales. Entonces
si seria importante sefior Presidente que usted hi-
ciera esta gestion para que todos los Parlamentarios
pudiéramos desplazarnos en horas de la mafiana,
bien temprano, y regresar en horas de la tarde, y
hacer esta presencia de la Comisién Segunda y de
las autoridades colombianas en el municipio de San
Agustin.

Entonces sefior Presidente, no sé si hay alguna
informacion en ese sentido, pero si me gustaria rei-
terarle a usted su liderazgo en este sentido frente
al Ministerio de Defensa que tiene los medios para
que nosotros pudiéramos tener ese desplazamiento.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Doctor Osorio, me informa aqui la sefiora Secre-
taria que esto estd radicado en la Mesa Directiva,
que no han contestado nada, pero yo voy a hacer la
diligencia con el Ministerio de Defensa para ver si
podemos conseguir un transporte para toda esta Co-
mision. Con mucho gusto lo haremos, sefiora Se-
cretaria por favor tomar y nota y pues comencemos
a hacer la diligencia respectiva.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Presidente, es que veo en el Orden del Dia de
mafiana, nuevamente, ya no s¢ ni como expresar-
me, nuevamente un debate sefiora Secretaria Gene-
ral sobre la Ley de Fronteras. Dijimos, aclaramos,
especificamos, afladimos, certificamos, que ese no
es el debate que nosotros estamos pidiendo. Aqui el
doctor Pardo lo aclard la vez pasada, es un debate
sobre otra citacion, pero nosotros no estamos citan-
do debates sobre la Ley de Frontera, yo les ruego,
si insisten en eso para mafiana bérrenme de la lista

de citantes, yo no puedo citar a un debate sobre un
proyecto que ya aprobé en la Comision, lo puedo
citar en la plenaria. Es como si se hiciera una ley,
sale la ley, se sanciona la ley, y citamos a un debate
para ver por qué no se hizo la ley, no tiene sentido.
Ya paso el debate aqui, no podemos maifiana hacer
un debate con 20 ministros, que no van a venir.

Insisto querido Presidente, queridisima Secreta-
ria, estamos pendientes de una comunicacion que
ustedes enviaron al Canciller para que prepare una
reunion intersectorial de los Ministros competentes
a efecto de ponernos de acuerdo en lo que se llevara
a la plenaria. Sin embargo ahi estd en el Orden del
Dia otra vez, debate sobre Ley de Fronteras. Para
no pasar el chasco mafiana, porque si mafiana apa-
rece eso, yo tendré que decir, me retiro de la se-
sion, porque yo no he citado a un debate sobre un
proyecto de ley que ya se aprobd, hagamos valer
nuestros derechos, nosotros aprobamos el proyecto,
ya tiene que ir es a plenaria, si se hace un debate se
hara alla, pero si mafiana se va a hacer debate pues
yo me abstendré de participar en €l hasta obtener la
respuesta a la carta que usted amablemente mando,
en el sentido de que se haga la reunidn intersecto-
rial para ponernos de acuerdo entre los Parlamenta-
rios autores y ponentes y el gobierno, para llevar la
ponencia definitiva a la Plenaria. Que quede claro
eso Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Doctor Bravo, quiero pedirle excusas a la Co-
mision y a usted especialmente que ha insistido en
es0. Yo creo que hubo un error tal vez de redaccion,
porque lo que aprobamos la ultima vez fue que no
se hiciera como debate, si no buscamos la forma de
darle la vuelta para que ellos vinieran a informar-
nos en qué estaban. Yo pienso y estoy totalmente de
acuerdo con usted, que esperemos a que nos contes-
te la comision intersectorial para saber exactamente
qué es lo que vamos a hacer con el proyecto de Ley
de Fronteras. Estoy totalmente de acuerdo.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Sefior Presidente, hay una confusion desde el co-
mienzo de la proposicion, es que la proposicion es
supremamente clara, yo he compartido plenamente
lo que el doctor Bravo manifiesta, no es debata por-
que el debate tocaria era hacerlo en plenaria mien-
tras de pronto llegaba el proyecto. Lo que pasa es
que después de la proposicion original se presentd
una proposicion aditiva que fue la que gener6 un
poco de confusién. Entonces, miremos la propo-
sicién inicial porque es el comité intersectorial el
que hemos solicitado; yo sigo la insistencia doctor
Bravo, doctor Wilmer, hasta cuando por Dios, has-
ta cuando nosotros vamos a poder llevar nuestro
proyecto de Ley de Fronteras a plenaria, hay buen
ambiente del gobierno, yo pienso que si hacemos el
ejercicio doctor Bravo con todo respeto, y colegas
autores de esta iniciativa, y lo llevamos a plenaria,
pienso que el Ministro de Hacienda, él tiene sus ob-
servaciones, pero la verdad que se acabo el perio-
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do, estamos finalizando el mes de septiembre, nos
quedan las 4 semanas del mes de octubre y las dos
semanas del mes de diciembre.

Presidente, ordene por Secretaria nuevamente
llamar a los que componen este comité, si no quie-
ren venir aqui a la Comision por alguna situacion,
en Cancilleria nos han abierto sus puertas siempre,
que nos citen a la Cancilleria si no quieren venir a
la Comision, y vamos nosotros para que logremos
tener ese consenso entre el gobierno y el legislativo
para que nosotros podamos tener una verdadera ley.
Miren, todos estos debates de educacion de fronte-
ras, todos estos debates del tema de combustibles,
todo lo de fronteras ahi lo vamos a poder solucio-
nar de alguna manera para que estos habitantes se
sientan respaldados. Sefior Presidente, aqui esta el
doctor Bravo y todos los Parlamentarios de frontera
que conocemos la situacion en la que estan atrave-
sando nuestros departamentos por la necesidad de
una ley que verdaderamente cubra todas las nece-
sidades y que le podamos llevar soluciones a todos
estos habitantes de nuestras fronteras, con Ecuador,
con Perti, con Venezuela. Pero sefior Presidente, ha-
gamos el ejercicio y citemos a estos funcionarios
que componen el comité. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Doctor Bravo, yo creo que la solucion seria
que nosotros los invitdiramos a que nos informaran
como avanza el trabajo de la comision intersectorial
aqui para mafiana. Entonces le quitariamos el nom-
bre de debate, mas bien hariamos un informe de la
comisién intersectorial a la Comision Segunda; se
toma nota y sefiora Secretaria proceder conforme a
lo que se ha decidido.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente. En los anun-
cios para mafana, en el punto cuarto estd un pro-
yecto de ley, el 406 del 2009 de Camara y 284 de
2009 Senado, es el que tiene que ver con el Acuer-
do Comercial con la Asociacion Europea de Libre
Comercio, es de transcendental importancia este
proyecto sefior Presidente, y ha hecho carrera en
los ultimos tiempos el hecho de que tratandose de
esta clase de acuerdos se debe exigir la presencia si
no del Ministro por lo menos del Viceministro que
pueda aclarar las dudas que se puedan presentar con
respecto a este acuerdo; son ellos los que estan en
las negociaciones y los que pueden en un momen-
to determinado ante las dudas que se presenten por
parte de los Congresistas absolverlas. Por esa razon
le pido que cite al sefior Ministro de Comercio Ex-
terior, o en su defecto a la persona que él designe
y que tenga pleno conocimiento del contenido de
este proyecto que busca aprobar el acuerdo que se
suscribio con esos paises. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Augusto Posada Sanchez.

Gracias Presidente. Presidente, rdpidamente
antes de que se desintegre el quérum, existe una
proposicion a una citacion de debate de control po-

litico que yo le pediria el gran favor de someter a
consideracion, para luego pues, informar sobre la
visita que se tuvo el pasado jueves a la Decima Bri-
gada Blindada del Cantén Militar de Buena Vista
en La Guajira; pero le agradeceria sefior Presidente
someter a consideracion esa proposicion. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Hemos tomado atenta nota de lo que los hono-
rables Representantes han propuesto a la Mesa Di-
rectiva, vamos a citar a los ministros, yo creo que es
conveniente citarlos, hoy mismo llamaremos al Mi-
nistro o Viceministro para que asista mafiana para
la aprobacion de estos proyectos de ley que tienen
que ver con ellos.

Contintie con el Orden del Dia, sefiora Secre-
taria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

Sexto: Lo que propongan los honorables Repre-
sentantes

Hay una proposicion, la nimero 21 que dice asi:

Ante la crisis de seguridad suscitada por la pro-
blematica generada a raiz de la interceptacion irre-
gular de comunicaciones divulgadas por los medios
de comunicacion, citese al sefior Director del De-
partamento Administrativo de Seguridad (DAS),
doctor Felipe Mufioz Gomez; al sefior Ministro del
Interior, doctor Fabio Valencia Cossio; al sefior Mi-
nistro de Defensa, doctor Gabriel Silva Lujan; al
sefior Director de la Policia Nacional, General Os-
car Naranjo; al seflor Superintendente de Vigilancia
y Seguridad, doctor Juan Carlos Portilla; e invitese
al doctor Guillermo Mendoza Diago, Fiscal Gene-
ral de la Nacion (encargado), al sefior Procurador
General de la Nacion, doctor Alejandro Ordofiez
Maldonado, para que conforme a su jurisdiccion
y funciones en sesion de la Comision Segunda de
la honorable Camara de Representantes, informen
y expliquen a los miembros de la Comision sobre
el estado y resultado de las investigaciones reali-
zadas y las medidas tomadas frente al caso de las
interceptaciones irregulares y se sirvan responder
al cuestionario adjunto.

Lo acompafian 10 firmas y vienen los respecti-
vos cuestionarios. Ha sido leida la proposicion se-
flor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

En consideracion la proposicion leida, continua
la discusion, va a cerrarse, queda cerrada, ;aprueba
la Comisién la proposicién? seflora Secretaria so-
métala a votacién nominal.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente. Proposicién nimero 21.

Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando SI
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Britto Pelaez James SI
Camelo Ramos José Joaquin SI
Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzalez Britto Wilmer David

Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola .
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro SI
Pardo Rodriguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto .
Posada Sanchez Augusto SI
Rodriguez Rengifo Roosvelt SI

Salamanca Cortés Pablo Enrique
Trujillo Ramirez Pedro Pablo

Vives Henriquez Manuel José SI
Zuluaga Ruiz Mauricio

11 votos afirmativos, ha sido aprobada la pro-
posicion.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Honorables Representantes, aqui hay una propo-
sicion, esto es aparte, comisionandome a mi para
viajar a la Republica de Nicaragua a una conferen-
cia interparlamentaria, me la han puesto a mi para
que la firme, pero yo creo que por simple delicade-
za me declaro impedido de firmarla, entonces no la
someto a aprobacion por eso. Dice asi:

La Comision Segunda de la Camara de Repre-
sentantes comisiona al doctor Manuel José Vives
Henriquez, Presidente de la Comision, para que se
desplace a la ciudad de Managua Republica de Ni-
caragua, con el objeto de participar en la conferen-
cia interparlamentaria regional, accion parlamenta-
ria sobre armas pequefias, politicas, legislaciones y
enfoques regionales, a realizarse el 22, 23 de octu-
bre de 2009.

Se anexa invitacion y agenda respectiva.

Yo soy muy respetuoso de la democracia y yo
creo que esta Comision es la que deberia decidir a
quién comisiona.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Augusto Posada Sanchez:

Presidente muchas gracias. Me gustaria presen-
tar a mi nombre la proposicion y someterla a consi-
deracion. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Yo creo que es mas que justo que el hoy Liberal
Presidente de la Comision, a proposito de liberal,
mi sentimiento de solidaridad con el Partido Libe-
ral, asi es la vida, a veces se gana, a veces le va a
uno regular, a veces le va mal, pero sepan que te-
nemos por ustedes el mayor de los aprecios, espero
que les vaya mucho mejor en la proxima consulta,
de todas maneras escogieron un buen candidato asi
sea con una baja votacion.

Usted merece todo el respaldo sefior Presidente,
yo también me adhiero a esa proposicion y que le
vaya muy bien en Nicaragua y nos cuente los resul-
tados de su viaje. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Alvaro Pacheco Alvarez:

Muchas gracias sefior Presidente. Coadyuvo en
parte la proposicion del doctor Oscar Bravo a quien
admiro y respeto, pero quiero comentarle que al
Partido Liberal en el Caqueta le fue muy bien, sin
poner ningun tipo de maquinaria, sin transporte, sin
nada, logramos que la gente saliera, libre, conscien-
te y voluntariamente, en un departamento que us-
tedes saben que ha sido de conflicto, para nosotros
es un triunfo muy importante y no por refutarle al
doctor Oscar, y sobre todo la gente tuvo la opor-
tunidad por segunda vez, escoger los dignatarios a
los directorios municipales y departamentales don-
de hubo una participacion importante del partido en
el Caqueta. Entonces, queria compartir con ustedes
ese tema, no refundo, ni de ir en contravia de lo que
el doctor Oscar dijo. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

A mi me gustaria decir algo sobre lo que decia el
doctor Bravo, yo tengo las mayores esperanzas de
que nosotros volvamos al enfrentamiento ideoldgi-
co entre el glorioso partido Conservador y el gran
Partido Liberal, que yo creo personalmente que la
salvacion esta ahi, yo creo que las aguas van a vol-
ver a su cauce y en un futuro al pais lo vamos a
definir entre liberales y conservadores.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Presidente, tengo una inquietud con respecto a la
conformacion de la Mesa Directiva de la Comision,
tengo entendido que ya el tema se puso a considera-
cion de la Mesa Directiva, y quedamos en que en el
dia de hoy se nos daba una respuesta con respecto
a ese tema. Lo cierto Presidente es que la Ley 5°
de manera expresa prohibe que dos Representantes,
dos Congresistas del mismo partido hagan parte de
la Mesa Directiva. De manera que le ruego por fa-
vor que nos indique algo al respecto sefior Presi-
dente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Vamos a someter a consideracion la proposicion
que ustedes firmaron en este momento y seguimos.
Lea la proposicion sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

La Comision Segunda de la Camara de Repre-
sentantes comisiona al doctor Manuel José Vives
Henriquez, Presidente de la Comision Segunda,
para que se desplace a la ciudad de Managua Re-
publica de Nicaragua, con el objeto de participar en
la conferencia interparlamentaria regional, accion
parlamentaria, sobre armas pequeiias, politicas, le-
gislaciones y enfoques regionales, a realizarse el 22
y 23 de octubre de 2009.

Se anexa invitacion y agenda respectiva.
Hay 4 firmas sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

En consideracion la proposicion leida, continta
la discusidn, se cierra, queda cerrada, ;japrueba la
Comision la proposicion? Voto nominal, sefiora Se-
cretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente. Con el SI aprueban, con el
NO se niega.

Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando SI
Britto Pelaez James SI
Camelo Ramos José Joaquin SI

Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzaélez Britto Wilmer David
Morales Altamar Silfredo SI
Olaya Rivera Fabiola

Osorio Botello Héctor Javier

Pacheco Alvarez Alvaro SI
Pardo Rodriguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto _
Posada Sanchez Augusto SI
Rodriguez Rengifo Roosvelt SI
Salamanca Cortés Pablo Enrique _
Trujillo Ramirez Pedro Pablo SI
Vives Henriquez Manuel José SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

12 votos por el SI, sefior Presidente, en conse-
cuencia ha sido aprobada la Proposiciéon numero
22.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Estimados colegas, aqui hay un informe, yo no
sé si lo recibieron, pero de todas maneras si no lo
han recibido yo propondria esto: hoy le hacemos
llegar este informe que rindi6 un asesor, los aseso-
res de la Comision, ustedes lo estudian y si quieren
maifiana entonces hablamos sobre esto ya con co-
nocimiento de ustedes de cual es el concepto que
tenemos; si a ustedes les parece bien, lo haremos
asi y les haremos llegar copia del concepto.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Asi se hara sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

No habiendo mas que tratar, se levanta la sesion
y se cita para mafiana a las 10: 00 de la mafiana.

Se levanta la Sesion a las 11:30 a.m.
El Presidente,

Manuel José Vives Henriguez.
El Vicepresidente,

Wilmer David Gonzdlez Britto.
La Secretaria General,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 12 DE 2009
(septiembre 30)
Comision Segunda de Relaciones Exteriores
Seguridad y Defensa Nacional
Mesa Directiva:

Presidente: honorable Representante Manuel
José Vives Henriquez.

Vicepresidente: honorable Representante Wil-
mer David Gonzdlez Britto.

Secretaria General: doctora Pilar Rodriguez
Arias.

Lugar: “Salon los Comuneros” Comision Se-
gunda.

Fecha: 30 de septiembre de 2009.
Hora: 10:45 a. m.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Representante Augusto Posada San-
chez:

Muy buenos dias sefiora Secretaria, favor dar
lectura al Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente.
ORDEN DEL DIA

para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 30
de septiembre de 2009

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
11
Aprobacion de proyectos de ley
111

Conversatorio. Para dar cumplimiento
a la Proposicion nimero 5 de agosto 11 de 2009

v
Anuncio de proyectos de ley
A%
Negocios sustanciados por Presidencia
VI
Lo que propongan
los honorables Representantes
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e), honorable Representante Augusto Posada
Sanchez:

Primer punto del Orden del Dia, sefiora Secre-
taria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

Llamado a lista y verificacion del quérum:

Se hicieron presentes al inicio de la sesion los
siguientes honorables Representantes:

Barrios Barrios Luis Felipe
Britto Pelaez James
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Olaya Rivera Fabiola

Osorio Botello Héctor Javier
Pardo Rodriguez Pedro Nelson
Pizo Mazabuel Crisanto

Posada Sanchez Augusto
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Zuluaga Ruiz Mauricio.

Se hicieron presentes durante la sesion los si-
guientes honorables Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Camelo Ramos José Joaquin
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Morales Altamar Silfredo
Pacheco Alvarez Alvaro

Trujillo Ramirez Pedro Pablo
Vives Henriquez Manuel José.

Presento excusa el honorable Representante
Gonzalez Britto Wilmer David

No asistid a la sesion el honorable Representan-
te Fernandez Quessep Jairo Alfredo (sin excusa)

Le Informo sefior Presidente que existe quérum
decisorio en la Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Representante Augusto Posada San-
chez:

Segundo punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Pilar Rodri-
guez Arias:

Aprobacion de proyectos de ley. Le informo se-
for Presidente que fueron anunciados en sesion del
dia de ayer, 29 de septiembre de 2009.

1. Proyecto de ley nimero 146 de 2007 Sena-
do, 205 de 2007 Camara, por medio de la cual se
aprueba el “Protocolo de Ushuaia sobre compro-
miso democrdtico en el Mercosur, la Republica de
Boliviay la Republica de Chile”, hecho en Ushuaia
Argentina el 24 de julio de 1998.

Es de anotar que se esta subsanando un vicio de
procedimiento en cumplimiento de la providencia
171 de abril 29 de 2009 de la Corte Constitucional,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Representante Augusto Posada San-
chez:

Muchas gracias. Sometemos entonces a consi-
deracion la proposicion con que termina el informe
de ponencia.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente. Para que se
entienda a cabalidad el propdsito de traer nueva-
mente este proyecto a la Comision, voy a leer los
dos pérrafos pertinentes del Auto proferido por la

Corte Constitucional en el examen de constitucio-
nalidad que se le hizo al proyecto de ley que ya fue
aprobado el afio pasado, sin embargo encontrd la
corte un vicio de procedimiento subsanable que es
exactamente lo que vamos a hacer en el dia de hoy.
Leo textualmente sefior Presidente:

La Corte ha constatado la existencia de un vi-
cio en el tramite de aprobacion de la ley 1208 del
2008, consistente en la omision del anuncio previo,
exigido, por el inciso final del articulo 160 de la
Constitucion, para la sesion en la que fue discutido
y aprobado el proyecto por la Comision Segunda
de la Camara de Representantes; como quiera que
fue anunciado para ser discutido y aprobado en la
sesion del dia martes 13 de mayo del 2008, y en
realidad fue debatido y aprobado en la sesion del
dia miércoles 14 de mayo del 2008, sin que obre
en el expediente prueba del anuncio para esta tl-
tima sesion. No obstante, este vicio es subsanable
de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, por
un lado, porque el vicio ocurri¢ durante el tercer
debate del tramite, esto es cuando ya se habia veri-
ficado la aprobacion del proyecto en el Senado de
la Republica, cumpliéndose de este modo con una
de las etapas estructurales del proceso de formacion
de la ley; y por otro lado, porque las votaciones du-
rante la totalidad del tramite fueron unanimes, sin
que concurriera algin modo de oposicion al pro-
yecto presentado por el gobierno nacional. De ma-
nera que no se afectan los derechos de las minorias
parlamentarias.

La lectura de esos dos parrafos sefior Presiden-
te, hacen claridad frente a lo que ha sucedido con
este proyecto de ley, lo que vamos a hacer hoy no
es mas que a subsanar un vicio de procedimiento y
estamos sobre el tiempo sefior Presidente. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Sefiora Secretaria, favor leer la proposicion con
que termina la ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Representante Augusto Posada San-
chez:

Si sefior Presidente.

Proposicién con que termina el informe de po-
nencia. De acuerdo con las condiciones anteriores,
me permito proponer ante la Comision Segunda de
la Cdamara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de ley niimero 205 de 2007 Camara, 146
de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo de Ushuaia sobre compromiso demo-
crdtico en el Mercosur, la Republica de Bolivia y la
Republica de Chile”, hecho en Ushuaia Argentina
el 24 de julio de 1998.

Cordialmente, honorable Representante Roos-
velt Rodriguez Rengifo (Ponente).
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

En consideracion la proposicion leida, contintia
la discusion, va a cerrarse, queda cerrada, japrueba
la Comisidn la proposicion? sefiora Secretaria, fa-
vor hacer votacion nominal.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente. Por el SI se aprueba la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia,
por el NO se niega.

Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando .
Britto Pelaez James SI

Camelo Ramos José Joaquin
Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzalez Britto Wilmer David
Morales Altamar Silfredo

Olaya Rivera Fabiola SI
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro .
Pardo Rodriguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sanchez Augusto SI
Rodriguez Rengifo Roosvelt SI
Salamanca Cortés Pablo Enrique SI
Trujillo Ramirez Pedro Pablo o
Vives Henriquez Manuel José SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

Sefior Presidente, 11 votos por el SI, en conse-
cuencia ha sido aprobada la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:
Sefiora Secretaria sirvase leer el articulado.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Sefior Presidente, le informo que son 3 articulos
que fueron debidamente publicados en la gaceta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Si, estan publicados en la Gaceta, procedamos a
votar los articulos.

En consideracion el articulado del proyecto, se
abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada, jlo
aprueban? Votacion nominal.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando o
Britto Peldez James SI

Camelo Ramos José Joaquin
Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzalez Britto Wilmer David
Morales Altamar Silfredo

Olaya Rivera Fabiola SI
Osorio Botello Héctor Javier SI

Pacheco Alvarez Alvaro -
Pardo Rodriguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sanchez Augusto SI
Rodriguez Rengifo Roosvelt SI
Salamanca Cortés Pablo Enrique SI
Trujillo Ramirez Pedro Pablo SI
Vives Henriquez Manuel José SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

Seiior Presidente, 12 votos por el SI, en conse-
cuencia ha sido aprobado el articulado del proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Seflora Secretaria, favor leer el titulo del proyecto.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente.

Titulo: por medio de la cual se aprueba el “Pro-
tocolo de Ushuaia sobre compromiso democrdtico
en el Mercosur, la Republica de Bolivia y la Repu-
blica de Chile”, hecho en Ushuaia Argentina el 24
de julio de 1998.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

En consideracion el titulo del proyecto de ley, se
abre la discusidn, continua la discusion, va a cerrar-
se, queda cerrada, japrueba la Comision el titulo?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Por el SI se aprueba el titulo del proyecto, por el
NO se niega.

Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando .
Britto Peldez James SI

Camelo Ramos José Joaquin
Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzélez Britto Wilmer David
Morales Altamar Silfredo

Olaya Rivera Fabiola SI
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro o
Pardo Rodriguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sanchez Augusto o
Rodriguez Rengifo Roosvelt SI
Salamanca Cortés Pablo Enrique SI
Trujillo Ramirez Pedro Pablo ST
Vives Henriquez Manuel José SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

Sefior Presidente, 11 votos por el SI, en conse-
cuencia ha sido aprobado el titulo del proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Quiere esta Comision que sea Ley de la Repu-
blica el proyecto de ley en discusion, continua la
discusion, va a cerrarse, japrueba la Comision que
sea Ley de la Republica?
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Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Por el SI la Comision quiere que sea ley de la
Republica, con el NO se niega.

Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando _
Britto Peldez James SI

Camelo Ramos José Joaquin
Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzélez Britto Wilmer David
Morales Altamar Silfredo

Olaya Rivera Fabiola SI
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro .
Pardo Rodriguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sénchez Augusto .
Rodriguez Rengifo Roosvelt SI
Salamanca Cortés Pablo Enrique SI
Trujillo Ramirez Pedro Pablo .
Vives Henriquez Manuel José ST
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

Sefior Presidente, 10 votos por el SI, en conse-
cuencia ha sido aprobado el proyecto de ley en pri-
mer debate en la Comision Segunda de la Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Se nombra ponente para segundo debate al doc-
tor Roosvelt Rodriguez.

Continte con el Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente.

Proyecto de ley nimero 8 de 2008 Senado, 365
de 2009 Camara, por medio de la cual se aprueba
el “Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento
Internacional del Depdsito de Microorganismos a
los fines del procedimiento en materia de Patentes,
establecido en Budapest el 28 de abril de 1977 y
enmendado el 26 de septiembre de 1980 y su regla-
mento”, adoptado el 28 de abril de 1977, y modifi-
cado el 20 de enero de 1981”.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Jaime Bermiidez y el Ministro de Comercio
Industria y Turismo, doctor Luis Guillermo Plata
Paez.

Ponente por Camara: honorable Representante
Luis Felipe Barrios Barrios.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Felipe Barrios Barrios:

Gracias sefior Presidente. Un saludo muy es-
pecial a la Mesa Directiva, a los colegas y demas
personas aqui presentes en el recinto. Este proyecto
como cuyo nombre ha manifestado la Secretaria,
es un tratado, el tratado de Budapest, que fue en
el afio de 1977 y entrd en su vigor el 19 de agosto
de 1980. Este tratado fue acogido con el proposito
de eliminar y reducir los tramites que siempre se
presentan en toda esta clase de trabajo, que también

implicaba el depdsito de los microorganismos para
la solicitud de una patente a fin de reconocer como
valido en varios paises un tnico depdsito.

Colombia no hace parte de este tratado, hay 72
naciones en este momento que hacen parte de ella,
y como es algo de mucha responsabilidad y que tie-
ne que estar el pais involucrado en estos temas que
son de importancia, es muy conveniente que se ten-
ga en cuenta porque ahora iré a enumerar algunas
de las ventajas, como también de la importancia de
ese tratado para nuestra nacion.

La divulgacién de un invento es una condicién
que se impone para que se pueda conceder una pa-
tente, normalmente un invento se divulga mediante
la descripcion escrita; cuando en un descubrimiento
interviene un microorganismo su utilizacién no es
posible la divulgacion por escrito, tiene que hacerse
por los medios cientificos y todo aquello que esté
implementado para poderlo llevar a cabo, y solo
puede efectuarse en este caso mediante el deposito
de una muestra de microorganismos en una insti-
tucion especializada, del cual ya hace parte y Co-
lombia no esta haciendo parte de ese tratado. Pero
vamos a conocer /qué es un microorganismo? Son
seres vivos tan pequeflitos que solo pueden ser visi-
bles con los microscopios, los conocemos nosotros
aqui muy comunmente como virus, como hongos
y como bacterias; hay algunos que son benéficos
por ejemplo, como la bacteria de la penicilina. Esos
microorganismos sirven para controlar plagas y en-
fermedades en las plantas, como también en la in-
dustria de alimentos y en la industria farmacéutica.

Ese tratado establece la existencia de una auto-
ridad internacional que es una institucion cientifica
que en otras palabras viene siendo como un banco
de cultivos capaz de conservar los microorganis-
mos; esta institucion adquiere calidad de una auto-
ridad internacional de depdsito, y como el Estado
contratante en cuyo territorio se encuentra este ban-
co de cultivos proporciona una seguridad segtin el
Director de la Organizacion Mundial de Propiedad
Intelectual. Algunas de las ventajas que tiene este
proyecto son algunas de las siguientes: se simpli-
fican los procedimientos en materia de patentes, se
ofrecen motivaciones para el patentamiento en los
Estados, se aumenta la seguridad bioldgica al evitar
riesgos que suponen transferencias de microorga-
nismos entre paises. Este tratado ofrece ventajas al
depositante que desea cursar una solicitud de paten-
tes con el fin de que surta efecto en varios paises y
con eso ahorrara dinero y ganara tiempo y a la vez
mucha seguridad. Otra importancia de este tratado
para Colombia es de confirmar el articulo 14 de la
Decision 486, régimen comun, en materia de pro-
piedad industrial, vigente en Colombia desde el 1°
de diciembre de 2000; los paises miembros otorgan
patentes para que los inventos sean de productos o
de procedimiento en todos los campos de la tecno-
logia siempre que sean nuevas, tengan nivel inven-
tivo y sean susceptibles de aplicacion industrial.

Como podemos ver, creemos conveniente que

este tratado pueda ser aprobado en el dia de hoy
en esta Comision por los beneficios que obtendria
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también nuestro pais y que mas de ser parte de un
grupo de 72 naciones que ya estan haciendo parte
de ese grupo. Yo solicito de una manera muy espe-
cial a los miembros de la Comision que se tenga en
cuenta este proyecto y pueda ser en la mafiana de
hoy aprobada por esta célula. Muchas gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Sefiora Secretaria, favor leer la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente.

Proposicion con que termina el informe de
ponencia:

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 8 de
2008 Senado, 365 de 2009 Camara, por medio de la
cual se aprueba el “Tratado de Budapest sobre el Re-
conocimiento Internacional del Depdsito de Microor-
ganismos a los fines del procedimiento en materia de
Patentes, establecido en Budapest el 28 de abril de
1977 y enmendado el 26 de septiembre de 1980 y su
reglamento”, adoptado el 28 de abril de 1977, y mo-
dificado el 20 de enero de 1981. Con base en el texto
radicado por el Gobierno Nacional, publicado en la
Gaceta del Congreso ntimero 461 de 2008.

Cordialmente, honorable Representante Luis
Felipe Barrios Barrios.

Ha sido leida sefior Presidente la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

En consideracion la proposicion leida, continta
la discusion, va a cerrarse, queda cerrada, japrueba
la Comision la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Por el SI se aprueba, por el NO se niega.

Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando SI
Britto Peldez James SI

Camelo Ramos José Joaquin
Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzalez Britto Wilmer David
Morales Altamar Silfredo

Olaya Rivera Fabiola SI
Osorio Botello Héctor Javier ST
Pacheco Alvarez Alvaro SI
Pardo Rodriguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sanchez Augusto _
Rodriguez Rengifo Roosvelt SI
Salamanca Cortés Pablo Enrique SI
Trujillo Ramirez Pedro Pablo _
Vives Henriquez Manuel José SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

Han contestado 12 honorables Representantes
por el SI, en consecuencia ha sido aprobada la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el Presidente, honora-
ble Representante Manuel José Vives Enriquez:

Sefiora Secretaria, sirvase leer el articulado del
proyecto.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Sefior Presidente, le informo que son 3 articulos
que fueron debidamente publicados en la gaceta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Si estan publicados en la Gaceta, por favor so-
metamos a votacion los 3 articulos del proyecto
de ley.

Se abre la discusion, continua la discusidon, va
a cerrarse, queda cerrada, japrueba la Comision el
articulado del proyecto de ley en consideracion?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Por el SI se aprueba el articulado del proyecto
que son 3 articulos, por el NO se niega.

Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando SI
Britto Peldez James SI

Camelo Ramos José Joaquin
Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzalez Britto Wilmer David
Morales Altamar Silfredo

Olaya Rivera Fabiola SI
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro SI
Pardo Rodriguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sanchez Augusto -
Rodriguez Rengifo Roosvelt SI
Salamanca Cortés Pablo Enrique o
Trujillo Ramirez Pedro Pablo SI
Vives Henriquez Manuel José SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

Sefior Presidente le informo que 12 honorables
Representantes han contestado SI, en consecuencia
se ha aprobado el articulado del proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Seflora Secretaria, favor leer el titulo del proyecto.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente.

Titulo: por medio de la cual se aprueba el “Tra-
tado de Budapest sobre el Reconocimiento Interna-
cional del Depdosito de Microorganismos a los fines
del procedimiento en materia de Patentes, estable-
cido en Budapest el 28 de abril de 1977 y enmen-
dado el 26 de septiembre de 1980 y su reglamento”,
adoptado el 28 de abril de 1977, y modificado el 20
de enero de 1981.
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Ese es el titulo del proyecto, seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

En consideracion el titulo del proyecto, se abre
la discusion, continua la discusidn, va a cerrarse,
queda cerrada, japrueba la Comision el titulo?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Por el SI se aprueba el titulo del proyecto, por el
NO se niega.

Barrios Barrios Luis Felipe SI SI
Bravo Realpe Oscar Fernando SI
Britto Pelaez James SI

Camelo Ramos José Joaquin
Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzaélez Britto Wilmer David
Morales Altamar Silfredo

Olaya Rivera Fabiola SI
Osorio Botello Héctor Javier SI
Pacheco Alvarez Alvaro SI
Pardo Rodriguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sanchez Augusto o
Rodriguez Rengifo Roosvelt SI
Salamanca Cortés Pablo Enrique _
Trujillo Ramirez Pedro Pablo SI
Vives Henriquez Manuel José SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

Sefior Presidente, 12 honorables Representantes
han votado por el SI, en consecuencia se aprueba el
titulo del proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

(Quiere esta Comision que este proyecto de ley
sea ley de la Republica?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Por el SI los honorables Representantes quieren
que sea Ley de la Republica, por el NO se niega.

Barrios Barrios Luis Felipe SI
Bravo Realpe Oscar Fernando SI
Britto Peldez James SI

Camelo Ramos José Joaquin

Fernandez Quessep Jairo Alfredo

Gallardo Archbold Julio Eugenio

Gonzalez Britto Wilmer David

Morales Altamar Silfredo

Olaya Rivera Fabiola SI
Osorio Botello Héctor Javier ST
Pacheco Alvarez Alvaro SI
Pardo Rodriguez Pedro Nelson SI
Pizo Mazabuel Crisanto SI
Posada Sanchez Augusto _
Rodriguez Rengifo Roosvelt SI
Salamanca Cortés Pablo Enrique o
Trujillo Ramirez Pedro Pablo SI
Vives Henriquez Manuel José SI
Zuluaga Ruiz Mauricio SI

Le informo sefior Presidente que 12 honorables
Representantes han contestado por el SI, en conse-
cuencia los Representantes quieren que el proyecto
de ley sea Ley de la Republica y pase a segundo
debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Se nombra ponente para segundo debate al doc-
tor Luis Felipe Barrios Barrios

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Asi se hara sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Contintie con el Orden del Dia, sefiora Secreta-
ria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Invitacidn, actualizacién Ley 191 de 1995 o Ley
de Fronteras, para dar cumplimiento a la Proposi-
cién numero 5 de agosto 11 de 2009; y su aditiva 16
de septiembre 9 de 2009.

Invitados: Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Valencia, quien se excusa, y asiste la doctora
Viviana Manrique Zuluaga, Viceministra del Inte-
rior; Invitado el sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal, doctor Gabriel Silva Lujan, quien se excusa;
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Oscar Ivan Zuluaga; Ministro de Comercio Indus-
tria y Turismo, doctor Luis Guillermo Plata Péez;
Ministro de Ambiente y Vivienda, y Desarrollo Te-
rritorial, doctor Carlos Costa Posada; Ministro de
Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao;
Ministra de Educacion Nacional, doctora Cecilia
Maria Vélez White; Ministro de Proteccidn Social,
doctor Diego Palacio Betancourt (excusa); Ministro
de Minas y Energia, doctor Hernan Martinez To-
rres, asiste el doctor Julio César Vera, Director de
Hidrocarburos; Director de Planeacion Nacional,
doctor Esteban Piedrahita Uribe (excusa); asiste el
doctor Juan Mauricio Ramirez Cortés, Subdirector
General; Director de la DIAN, doctor Néstor Dias
Saavedra, asiste el doctor Bernardo Escobar, Direc-
tor de Aduanas; estd con nosotros el doctor Diego
Andrés Molano Aponte, Alto Consejero Presiden-
cial para la Accion Social.

Proponentes de la invitacion: honorables Re-
presentantes Wilmer David Gonzélez Britto, Pedro
Nelson Pardo Rodriguez, Oscar Fernando Bravo
Realpe, Silfredo Morales Altamar.

Para la proposicion aditiva numero 16 de sep-
tiembre 9 de 2009, han sido invitados:

Director del Das, doctor Felipe Mufioz.

Doctora Lilia Maria Babativa Velasquez, Subdi-
rectora de Extranjeria.

Esos son los invitados sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Quiero darle la bienvenida a los Ministros, agra-
decerles por su asistencia hoy; lo mismo que al Di-
rector del DAS, al Director de Accion Social, y a
los otros funcionarios que han venido representan-
do los Ministros que se han excusado.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Felipe Barrios Barrios:

Gracias sefior Presidente. Un saludo muy espe-
cial a los seflores Ministros, funcionarios y demas
aqui presentes. Presidente, es muy corto, quiero
dejar una constancia para conocimiento aqui de
los colegas, de un caso que me ocurrid en la ple-
naria del dia de ayer al terminar la sesion plena-
ria. Dentro del Orden del Dia habia un proyecto
que era un proyecto de mi autoria que tiene que
ver con las propinas, estaba en el punto niimero 9;
como hubo que levantar la sesion porque no habia
el quérum suficiente y se estaba dando la lectura
anunciando los proyectos para la semana entrante,
un Parlamentario muy distinguido se acerca preci-
samente a los funcionarios dandole unas instruc-
ciones que ellos manifestaron después que era una
orden, donde el proyecto que estaba agendado en
el punto numero 9 no se le fuera a dar tramite, sino
que lo dejara para después del martes siguiente y
ojald lo colocaran en el ultimo punto del Orden
del Dia.

Gracias a la intervencion oportuna de nuestro
Vicepresidente, el doctor James Britto, quien se ha
distinguido por su gran experiencia y también por
el cumplimiento de la directiva de la Camara de Re-
presentantes ordeno que se incluyera el proyecto de
Luis Felipe Barrios en el punto nimero 16 porque
se iban a agendar apenas 15.

Yo quiero dejar esta constancia para que de
pronto mis colegas aqui presentes, que deben te-
ner algunos proyectos, siempre hay gente que se
interesa dentro de las mismas actividades parla-
mentarias para valerse de sus influencias con al-
gunos funcionarios para torpedear los proyectos.
Yo les advierto aqui a todos que tengan muy en
cuenta si tienen proyectos estén muy pendientes
porque de pronto algin Parlamentario que no esté
de acuerdo con su gestion o que no esté de acuerdo
con su proyecto, puede torpedearlo valiéndose de
influencias que no son las correctas. Yo quiero de-
jar esto muy en claro y el proyecto se va a discutir
el proximo martes y estoy seguro que ird a tener
una gran acogida como lo ha tenido en toda la Na-
cién y también por parte de los Parlamentarios.
Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Una Mocién de Procedimiento. Gracias Pre-
sidente. Muy buenos dias para todos. Presidente,
para solicitarle que se altere el Orden del Dia para
que logremos aprobar unas dos proposiciones que
hay, antes de que se nos desbarate el quérum.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Sefior Presidente, le informo que tenemos una
proposicion en la mesa pendiente para aprobar, y
me acaban de radicar una, la cual no he leido.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Doctor Pardo, con todo el carifio y el aprecio que
todos le tenemos aqui, no es facil concentrar a tan-
tos Ministros en una sesion tan importante como
esta, si nos ponemos a discutir proposiciones por
importantes que sean desviamos el tema fundamen-
tal que es nuestra Ley de Fronteras, y yo le pediria
con toda consideracion que aplazara para el final
como esta en el Orden del Dia y que procedamos
con el mismo. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Continuemos con la invitacion a los sefiores Mi-
nistros y los funcionarios del gobierno, para que ex-
pliquen su posicion sobre la Ley de Fronteras.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Gracias seflor Presidente. Hemos convenido con
el doctor Pedro Pardo que yo haga una introduccion
a esta sesion y que posteriormente ¢l profundizara
los temas que estime convenientes.

Empiezo por saludar muy cordialmente a la
Mesa Directiva, a los compaiieros Congresistas, al
sefior Ministro de Hacienda, al sefior Canciller de la
Republica, a la sefiora Ministra de Educacion, al se-
fior Director del DAS, al sefior Director de Accion
Social, al sefior Ministro de Ambiente, a la sefiora
Viceministra del Interior. Muy reconocidos por su
presencia, entendemos que ella obedece al interés
que tiene el Gobierno Nacional por atender en debi-
da forma la aspiracion de los Parlamentarios de las
zonas de frontera, de tener un estatuto actualizado
que obedezca a las circunstancias que en cada uno
de esos departamentos fronterizos estamos vivien-
do.

Lo primero, es aclarar que este no es un debate
de control politico, sino que quisimos hacerlo como
un conversatorio, un didlogo, porque la intencién
sefiores Ministros y Viceministros, y Directores, no
es confrontar con el gobierno; es buscar puntos de
acercamiento con el gobierno a efecto de entre to-
dos mejorar las condiciones de vida de los habitan-
tes de frontera. El objetivo fundamental de nuestra
ley que ya pasé su primer debate en esta Comision
y que esta para el segundo debate en la Plenaria de
la Camara de Representantes, es modificar la Ley
191 de 1995, que va a cumplir ya casi 15 afios y
que como tal consideramos, no obedece a las cir-
cunstancias que en esas zonas estan viviendo los
habitantes de las mismas. Hacer un diagnostico de
pronto sobraria queridos Ministros y compaiieros,
ustedes saben como esta la frontera sur con Ecua-
dor, ustedes saben como esta la frontera con Ve-
nezuela, de igual manera tienen conocimiento las
fronteras con Peru, con Brasil, etc. Saben y son
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conscientes sefiores Ministros y seflores Directores,
de que a pesar de los esfuerzos que ha hecho el go-
bierno todavia hay demasiadas falencias en materia
de vias, en materia de salud, en materia de educa-
cion, en seguridad, en infraestructura, en la aplica-
cion del régimen aduanero, y en toda una serie de
circunstancias que hacen que nuestras fronteras hoy
requieran de la atencion del Congreso y del Gobier-
no Nacional.

Fundamentalmente sefiores Ministros, esos pro-
blemas de carencia de inversion nacional en la fron-
tera que han sido consuetudinarios, tradicionales,
no de este gobierno exclusivamente, sino de todos
los gobiernos anteriores, pues han conllevado a que
se agrave la situacion dado el rompimiento de las
relaciones diplomaticas con Ecuador, y el rompi-
miento contintio de las relaciones diplomaticas con
Venezuela, o por lo menos las amenazas en ese sen-
tido. La actitud del Presidente Chavez, la actitud del
Presidente Correa han hecho que ese tipo de rom-
pimiento de pronto no se sienta aca en Bogota, ni
aqui en el Congreso, ni en la Comision Segunda, ni
en la plaza de Bolivar, pero si que se siente esa ac-
titud de nuestros gobernantes vecinos en las zonas
de frontera, he explicado una y mil veces que por
ejemplo en la frontera con Ecuador son innumera-
bles los tramites que hay que hacer para poder pa-
sar al pais vecino, que reprimen con toda la dureza
a nuestros pequefios comerciantes, que al turista le
ponen toda clase de inconvenientes, que tenemos
un acuerdo migratorio firmado entre dos gobiernos
que no se estd cumpliendo en nada absolutamente
porque si se cumpliera queria decir que los colom-
bianos podemos pasar a Ecuador y los ecuatorianos
a Colombia con la sola cédula de ciudadania hasta
por 6 meses; y desempefar trabajos hasta por 180
dias. Nada de eso esta sucediendo y entendemos que
es consecuencia del rompimiento de las relaciones
diplomacitas; los camioneros colombianos estan
quebrados, los camioneros ecuatorianos pasan hasta
Cali, los nuestros no pueden pasar de Tulcan, en fin,
el Canciller conoce al dedillo toda esa problematica
que se ha presentando con nuestro vecino pais en el
tema de combustibles, en el tema de los alimentos,
en el tema de las salvaguardias que prudentemente
esta trabajando el Ministro de Comercio Exterior.

Lo que ha llevado a que la gente esté en una ac-
titud de rebeldia, bueno, si nos quit6 el carifio el
gobierno de Ecuador requerimos el carifio del go-
bierno de Colombia, del pais al que pertenecemos,
y yo sé que el plan fronteras, Ministro, de algo o
de mucho ha servido, pero francamente falta mucha
inversion en esas zonas para que de alguna manera
no permitamos que las gentes de esas regiones va-
yan cogiéndole mas carifio al pais extranjero que
al propio nuestro; que no se dé lo que en algunas
zonas del sur de la patria se da, de que se cante
el himno nacional ecuatoriano, que se sepan mas
el himno nacional ecuatoriano que el colombia-
no, o que utilicen la energia ecuatoriana porque no
llega la colombiana, o que prefieran andar por las
vias ecuatorianas porque son pavimentadas y las
nuestras son caminos de herradura, a efecto de que
exista un verdadero empoderamiento del gobierno

colombiano con esas zonas nuestras; igual, sé que
pasa con las incomodidades que nos genera el Pre-
sidente Chavez en Venezuela, ;por cuanto tiempo
tendremos que aguantarnos a Chavez y por cuanto
tiempo tendremos que aguantarnos a Correa? No lo
sabemos, no es problema nuestro, es problema de
los venezolanos y es problema de los ecuatorianos;
pero si es nuestro problema que el gobierno preste
la mayor y la mejor atencidn a nuestras zonas de
frontera. Debo reconocer que el gobierno del Pre-
sidente Uribe ha hecho algunas cosas para mejo-
rar esta situacion, especialmente en la frontera sur,
pero todavia son muchos los inconvenientes que si-
gue padeciendo esa zona y que requieren el amparo
del gobierno.

Yo sé Canciller que dificilmente usted va a po-
der, aqui publicamente, decir como van sus con-
versaciones con el Canciller ecuatoriano, pero si
que le reconocemos el trabajo ponderado, prudente
que estd haciendo; y que estoy seguro mas tempra-
no que tarde nos dara la grata sorpresa del pronto
restablecimiento de las relaciones con Ecuador, yo
creo que usted debe seguir trabajando con esa pru-
dencia sin especulaciones y he visto al Presidente
Correa en los ultimos dias en otra actitud que me
hace sofiar con que pronto los ecuatorianos y los
colombianos nos entendamos como nos hemos en-
tendido siempre, con una relacion histérica, fluida,
y que pronto tengamos un embajador en Quito y
ellos tengan un embajador en Bogota.

Pero hago el recuento de los problemas esti-
mado Canciller, estimados Ministros, porque es
evidente que parte de esa problematica obedece
a que tenemos una ley vetusta, una ley vieja, una
ley anticuada, una ley vieja, una ley anticuada, una
ley que no obedece este tipo de consideraciones.
Por decir algo, la Ley 191 de 1995 fue expedida
cuando teniamos plena normalidad con Ecuador y
plena normalidad con Venezuela. Y las leyes deben
obedecer a los cambios sociales y no al contrario,
por eso es que sefior Ministro de Hacienda, hemos
venido insistiendo que a pesar de las dificultades
fiscales que nosotros sabemos que tiene el pais, que
nosotros reconocemos los enormes esfuerzos que
su cartera esta haciendo para que todos esos incon-
venientes internacionales no repercutan tan gra-
vemente en nuestra economia, sabemos que usted
debe ser consciente Ministro Oscar Ivan Zuluaga,
que las zonas de frontera hoy, necesitan especial-
mente de su amparo; porque yo pudiera decirle a la
Ministra de Educacion que se requiere inversion en
esas zonas y ella lo sabe, pero siempre va a haber el
prurito, el pretexto de que eso requiere inversion y
que entonces hay que hablar con el Ministro de Ha-
cienda, y lo propio, podria hablar con el Ministro
de Ambiente o con el Ministro de Transporte, o con
el Ministro de la Proteccion Social, y siempre ellos
nos responden con sobrada razon jhablemos con el
Ministro de Hacienda!. Por eso hoy le permitiria-
mos con toda tranquilidad que se fuera cualquier
Ministro, pero que no se fuera usted porque es el
que finalmente tiene en sus manos la altisima res-
ponsabilidad de contribuir y de colaborar con los
demas ministerios que ahora seguramente expon-



Pagina 42

Lunes 18 de enero de 2010

GACETA DEL CONGRESO 05

dréan el proposito que tienen con esta nueva ley a
efecto de buscar una adecuada atencidn a las zonas
de frontera.

Ministro de Hacienda, el gobierno no puede
abandonar esas fronteras, no puede dejarnos con
una ley de 15 afios de vigencia, eso es un caldo de
cultivo para que Chavez vaya y moleste alla en la
zona fronteriza con Venezuela, si ya se esta que-
riendo meter a elegir Representantes y Senadores
en las proximas elecciones de congreso, la pobreza
y el abandono de las zonas de frontera son un caldo
de cultivo para que estos gobernantes extranjeros
con otra ideologia politica diferente a la que ma-
yormente rige en Colombia, aprovechen la oportu-
nidad para decir, miren que el gobierno colombiano
no los atiende, en cambio nosotros si, aca les ven-
demos gasolina a este precio, o aca les ofrecemos
este tipo de dadivas. Por eso hoy queremos ponerle
esa mano que el Presidente Uribe se pone en el co-
razon cada vez que suena el himno nacional, esa
mano queremos ponérsela en su corazén Ministro
de Hacienda para que despojado de cualquier cir-
cunstancia nos dé una mano para tratar de hacer una
ley que realmente responda a las necesidades y a
los requerimientos de esas zonas de frontera.

Yo sé de las dificultades fiscales, hemos hecho
reuniones intersectoriales, la ultima de ellas en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, si mal no es-
toy estuvo la Ministra de Educacidn, la Ministra de
Comunicaciones, varios Viceministros, la Vicemi-
nistra de Relaciones Exteriores; y la gran conclu-
sion era que la reunion fundamental debia hacerse
con el Ministro de Hacienda en aras a que los gas-
tos que estan previstos en esa ley fueran consensua-
dos y no se volviera una ley ilusoria como muchas
leyes que se han aprobado en este pais que final-
mente no han servido para nada. Hemos oficiado a
todos los Ministros aqui presentes y a los ausentes,
y les hemos dado a conocer nuestro proyecto, no
hemos encontrado hasta ahora una respuesta con-
creta, unas observaciones concretas, a ese proyec-
to, excepto con la Cancilleria con quien por ejercer
control politico sobre la misma tenemos un perma-
nente y fluido dialogo, sin embargo, hemos socia-
lizado el foro sefiores Ministros, hemos estado en
Maicao, hemos estado en Puerto Carrefio, hemos
estado en Ipiales, hemos estado en Cucuta, en todas
partes socializando este proyecto y hemos recogido
de la gente ese articulado que nosotros hemos va-
ciado en ese proyecto, por eso es que esta reunion
en el dia de hoy es para nosotros de trascendental
importancia a efecto de que con tranquilidad, con
pausa, pero también con alguna prisa dado el avan-
ce de la legislatura, podamos nosotros obtener res-
puesta favorable de los ministros aqui presentes y
de los ausentes, en aras a que en segundo debate
que se realizara en la plenaria de la Camara en los
proximos dias no se haga sin antes haber tenido con
ustedes un acuerdo sobre ese articulado.

La Universidad Nacional nos llama todos los
dias, sefiora Ministra de Educacion, y esta pendien-
te porque quieren establecer una sede en Tumaco,
por ejemplo; estan pidiendo que en esa ley se con-

sagre una normatividad especial para que ellos pue-
dan irradiar su accién hacia las zonas de frontera
en una modalidad especial que usted seguramente
debe conocer; y con cada ministerio hay articulados
que permiten por lo menos intentar como es nues-
tra verdadera intencion, mejorar las condiciones de
vida de los habitantes de frontera.

Repito, reconozco sefior Canciller que el “Plan
Fronteras™ ha servido, reconozco que usted ha reco-
rrido las fronteras de la patria, pero por ese mismo
reconocimiento que le hago es que sé que usted co-
noce los problemas de frontera y que si de pronto
el Ministro de Hacienda, la Ministra de Educacion,
o el Ministro de Ambiente, que apenas empieza su
importante tarea, o la Ministra del Interior, no cono-
cen en detalle, usted si los conoce y puede conver-
tirse en vocero de esta bancada de Parlamentarios
que con justicia suefian con tener una nueva Ley
de Fronteras. Entonces, que esta reunion de hoy,
reservandome Presidente el derecho a intervenir
posteriormente, sea mas que para tener peticiones
nuestras hacia ustedes, es, ;qué respuestas nos tie-
nen? ;Qué adelantos nos tienen? Sobre el proyecto
que oportunamente les enviamos a efecto de ir con-
solidando esa nueva ley.

Esta legislatura termina ya casi, en diciembre,
y de ahi se vienen las elecciones parlamentarias,
presidenciales, es decir, estamos a corto tiempo de
terminar este periodo constitucional y no queremos
irnos sin tener esa nueva ley.

Ministro de Hacienda, su respuesta mas facil
seria decir no hay presupuesto, no hay plata, pero
como usted proviene del sector politico sé que esa
respuesta no la tiene ni siquiera en su portafolio
considerada; sé que usted es un hombre consciente
de los problemas regionales de las zonas de fron-
tera y sé que hoy nos va a sorprender gratamente
con algunos avances que nos puedan llegar a tener
después una reunion privada, si es del caso sefior
Canciller, liderada por usted, ojald en su ministerio,
para con los otros Ministros tratar de concretar el
articulado. Nosotros pudiéramos llevar ya el debate
a Plenaria, no hemos querido hacerlo, no queremos
atropellar, no queremos apresurarnos, queremos
que el debate en la plenaria sea plenamente con-
sensuado con el gobierno y por eso reconocemos
su presencia, y por eso estaremos pendientes de sus
decisiones. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Gracias seflor Presidente. Un saludo muy espe-
cial para todos los colegas, para la Mesa Directiva,
para los sefiores Ministros, para los demas funcio-
narios del Gobierno, y un saludo muy especialisimo
para todos los colombianos especialmente para los
habitantes de frontera, para La Guajira, para San-
tander, para Vaupés, para la Gente del Guainia un
saludo muy especial, y un atento saludo a usted se-
fior Presidente, y agradecerle esa convocatoria que
hoy es muy importante para las zonas de frontera.

Desde 1995 se cred el Estatuto de Fronteras, en
esa oportunidad este estatuto fue muy importante,
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se resolvieron muchos problemas en las zonas de
frontera, pero dia a dia este estatuto es inoperante,
vemos como las fronteras colombianas, 12 depar-
tamentos estamos en cuidados intensivos. Uno,
por las relaciones con los vecinos, con Venezuela;
para todos los colombianos es conocido que las
relaciones con Venezuela no son las mejores y
logicamente con Ecuador. Pero el deseo de todos
los colombianos y del Gobierno Nacional es res-
tablecer estas relaciones que para nosotros los ha-
bitantes de frontera son importantes, estamos es-
perando que el Presidente Chavez y el Presidente
Correa le haga un gesto a las fronteras y un gesto
a sus ciudadanos venezolanos y a sus ciudadanos
ecuatorianos, ya que las relaciones son suprema-
mente importantes para nosotros los habitantes de
frontera.

(Por qué hablo de que estamos en cuidados in-
tensivos? Hay varios sectores, pero especialmen-
te hay dos sectores mas afectados en las zonas de
frontera, que es el sector de la educacion y el sec-
tor de la salud. El gobierno ha hecho esfuerzos im-
portantes, supremamente importantes, pero des-
afortunadamente sefiora Ministra de Educacién y
sefior Ministro de la Proteccion Social, no es sufi-
ciente, tenemos que empezar a trabajar programas
especiales con nuestros homdlogos de frontera;
vemos como en los departamentos de Guainia,
Vichada, Vaupés, la situacion es totalmente dife-
rente, por eso nosotros hemos propuesto que este
sea un dialogo, un didlogo concertado para que en
plenaria no tengamos ningn inconveniente para
que este estatuto sea una verdadera Ley de Fronte-
ras que cobije todos los 12 departamentos. Lo que
para unos departamentos puede ser contrabando,
hablando del departamento de La Guajira, para
otros departamentos podriamos hablar de libre co-
mercio; para unos departamentos podemos hablar
de combustible abiertamente, para otros departa-
mentos podriamos estar generando contrabando.

Sefiora Ministra, yo por eso ayer no hice el de-
bate que tenia programado con usted en el tema
de educacion para las zonas de frontera, y quiero
decirle seflora Ministra que aqui hay localidades
como Ciudad Bolivar que los docentes tienen to-
davia algunas prebendas importantes, cuando el
docente divinamente entra a trabajar a las 7:00 y
trabaja hasta las 12:00 del dia; nosotros en las zo-
nas de frontera tenemos zonas muy distantes, us-
ted nos hacia un bosquejo muy importante, pero
desafortunadamente esos recursos, hablando de
los dos sectores porque quiero hacer un enfoque
mas al sector de la educacion y la salud, esos re-
cursos que nos envian no son suficientes. Nosotros
tenemos propuestas claras para algunas regiones
del pais, para Vaupés, Vichada y Guainia, alla se
trabaja con la educacion contratada y se trabaja a
través de convenios con la educacién contratada,
y la educacion contratada eficientemente presta la
educacion un 100%. ;Por qué la educacidon con-
tratada puede prestar ese beneficio y ese servicio
100%? Porque afortunadamente la contratada no

paga impuestos; lo que quiere decir que si para un
departamento se van a invertir mil millones, a la
contratada le vamos a entregar mil millones y ellos
estan exentos de todos los impuestos.

Por eso sefior Ministro, qué maravillo fuera que
buscaramos una formula para estos departamentos
de dificil acceso, busquémosle una formula para los
dos sectores de educacion y salud. ;Cual seria la for-
mula que nosotros proponemos? Que las goberna-
ciones y alcaldias pudieran contratar directamente
igual que lo hace la contratada, busquemos un me-
canismo para que los recursos que son tan infimos,
porque son infimos, a pesar de que un alumno en el
municipio de Inirida nos vale 1.200.000, 1.300.000
pesos en el sector urbano; en el sector rural esta-
mos invirtiéndole casi 3 millones de pesos sefiora
Ministra, son recursos supremamente importantes.
Pero quiero enfatizar en esto: mientras nosotros
aqui en localidades cerca a Bogota, el maestro se
desplaza en la mafiana y regresa en la tarde, alla el
maestro tiene que desplazarse en el mes de febrero
y regresar en el mes de noviembre; lo que aqui un
galon de gasolina nos vale 7.000 pesos, alla en el
Guainia nos vale entre 15.000, 17.000 pesos, y eso
en todo lo que tiene que ver con todos los produc-
tos que se llevan a los distintos internados, porque
alla funcionan son internados; que la mayoria de
poblaciones de frontera en un gran numero son po-
blaciones indigenas, oscilan en unos departamentos
entre el 60% y el 80%. Por eso la educacion y la
salud nunca va a poder llegar con eficiencia porque
la mayoria de recursos, por lo menos el 35% se nos
estan quedando en el pago de impuestos.

Quiero seflor Presidente, antes de seguir con esta
exposicion, es escuchar los aportes del gobierno;
la Universidad Nacional se ha puesto la camiseta
y nos ha ayudado mucho en la presentacion de este
proyecto, igual que la ESAP, por eso hay que hacer-
les un reconocimiento; el Ministerio de Comercio
ha estado muy atento en que hagamos distintas jor-
nadas y por eso desde el afio 2002 venimos hablan-
do del tema de la reforma a la Ley 191 “Estatuto de
Fronteras”.

En lo que tiene que ver con el tema de seguri-
dad, para el Director del DAS, que maravillo que
el DAS haga presencia en cada uno de los depar-
tamentos de frontera, considero que estamos ha-
ciendo presencia por lo menos en un 70% de los
departamentos; no solo para mirar el tema de los
migratorios, usted sabe los inconvenientes que te-
nemos con los vecinos. Necesitamos que el DAS
haga presencia en todas las regiones fronterizas,
supremamente importante. Inicialmente nosotros
habiamos vinculado en este proyecto al Ministerio
de Defensa, por mismas sugerencias del ministerio
se excluyo al ministerio y vemos que es importante
que el Ministerio de Defensa esté vinculado cien
por ciento con sus aportes a este proyecto.

En el tema de energia, desafortunadamente creo
que no vino nadie del Ministerio de Minas y Ener-
gia. Yo presenté un proyecto avalado por el Pre-
sidente Uribe, proyecto a la reforma al FAZNI, al
Fondo de Apoyo a las Zonas no Interconectadas.
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Ese fondo recauda mas o menos, en la vigencia esta
el 2014, un promedio de 200.000 millones de pe-
sos. Nosotros estamos solicitando que a través de
los vecinos que tenemos gran fe de que se van a
reanudar esas conversaciones y ojala esos buenos
dialogos con los vecinos que tengamos nosotros
los municipios capitales de frontera luz 24 horas,
pero luz barata de acuerdo a lo que propone la ley
del FAZNI, para que nosotros podamos tener la luz
barata.

Miren, en el Guainia y en el Vaupés estamos ge-
nerando todavia la electrificacion para el municipio
capital 24 horas, alrededor de 15.000 y 17.000 mi-
llones de pesos anuales, con eso nosotros podemos
hacer proyectos importantes si reanudamos esas
conversaciones y ese buen entendimiento con los
vecinos. El IPSE tiene un programa que se llama
“Energia Limpias”, para los departamentos de no-
sotros no opera, cuando nosotros los Parlamenta-
rios que hemos venido acompaifiando al gobierno
en las distintas iniciativas, queremos que el gobier-
no mire las fronteras con mas objetividad, alla las
fronteras estan habitadas por muchos indigenas y
por muchos colombianos que han ido a hacer patria
a estas fronteras.

Importante el tema de seguridad sefior Director
del DAS, es importante que usted nos dé sus apor-
tes. Sefiora Ministra, necesitamos el concurso de
ese ministerio, usted muy amablemente nos ayudo
con el Decreto 1271, que ese decreto también ha
sido muy importante para estas areas de dificil ac-
ceso que son estos departamentos alejados y que no
tenemos medios de comunicacion. Aspiramos que
nosotros alrededor de esta conversacion, de este
dialogo con ustedes los que tienen la funcién en los
ministerios, nos puedan hoy dar sus aportes en los
distintos ramos, en el Ministerio de Hacienda, en el
DAS, en el Ministerio de Relaciones, en el Ministe-
rio de Educacion, y en cada uno de los ministerios
comprometidos con este importante proyecto; y que
hoy los habitantes de las fronteras estdn convenci-
dos de que antes de terminar nosotros el 19 de julio
del 2010 podamos tener este estatuto de fronteras.

Entonces sefior Presidente, termino mi interven-
cion, ojala que hoy culminemos esta conversacion
con muy buenos entendimientos, que siempre los
ha habido entre el legislativo y el Gobierno Nacio-
nal. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Julian Silva:

Gracias sefior Presidente por su generosidad, a
mis colegas por su paciencia; un saludo para los
sefiores Ministros y ademas los felicito estimados
amigos de la Comision Segunda porque no es facil
reunir tanto poder en un nucleo tan pequefio como
es el de la Comision, en tratandose de lo esqui-
vos que son los ministros para acompafiarnos en
muchas oportunidades, al menos en la Comision
Tercera no hemos tenido esa dicha, los felicito de
verdad y me alegra mucho. Esto nos da a entender
varias cosas: primero, que el gobierno esta toman-
do un serio interés por las cosas del pais y por las
cosas de las fronteras colombianas y eso nos alegra,

y mas en tratdndose en el caso nuestro que somos
oriundos de departamentos con amplias fronteras,
con la Republica de Venezuela en el caso del depar-
tamento del Vichada.

Yo quiero partir de unos hechos que me pare-
cen importantes; hechos que quiero elevar a nivel
de reclamo, y esto para tratar de interactuar de una
manera directa con la DIAN, con el Ministerio de
Hacienda. En el afio 2006, después de unos esfuer-
zos ingentes, logramos que el Congreso de la Re-
publica aprobara el articulo 56 de la Ley 1111 de
2006, y ese articulo 56 exime del cobro del IVA a
los productos que se adquieran con los paises veci-
nos, productos que tengan que ver con el consumo
de alimentacién humana y animal; eso desafortu-
nadamente se ha venido quedando en letra muerta
en un 50%, sefior Ministro de Hacienda, y le pido
el favor que nos ayude a que el Gobierno Nacional
a través de La DIAN cumpla con esta normativi-
dad. Porque en el departamento del Vichada, tengo
entendido que en el Guainia ocurre lo mismo, sola-
mente después de un analisis poco minucioso que
hizo La DIAN desgravé una serie de mercancias
de consumo humano, pero no lo hizo igualmente
con las de consumo animal, lo que tiene que ver
concretamente con las purinas, en lo que tiene que
ver concretamente con otros productos que van a
potenciar de alguna manera la pequeiia, la microin-
dustria, en nuestro departamento.

Le pido a usted, sefior Ministro, que tome atenta
nota sobre este hecho que me parece de trascenden-
tal importancia para el apoyo y el respaldo de las
zonas de fronteras, y es que nosotros hemos tomado
como una sola cosa las fronteras en Colombia, y las
fronteras en Colombia hay que hacerles un estudio
de caso, no es lo mismo la frontera del Vichada que
la frontera del Arauca, no es lo mismo la frontera
del Arauca que la frontera que tenemos nosotros
en Nariflo, por ejemplo; las fronteras del Guainia
y las fronteras del Vichada son fronteras muertas,
son fronteras con muy poca actividad, son fronteras
con mucha tramitologia, y yo creo que el Gobierno
Nacional tiene que establecer una politica que oja-
la y Dios quiera, quede significada en el Estatuto
de Fronteras, que una vez llegue a la plenaria de
la Camara de Representantes va a tener debates de
fondo, debates en donde vamos a tener que tocar
necesariamente y dejar plasmada en la ley un es-
tatuto especial para estas zonas del pais, un estatu-
to de desarrollo; es mas, vamos a aprovechar este
proyecto de ley para materializar el articulo 14 del
Acto Legislativo numero 1 del 2009, en donde el
Gobierno Nacional con acompafiamiento regional
y con respaldo congresal tiene la obligacion en este
afio de entregarle un estatuto especial de desarro-
llo a las zonas marginales de la Republica, zonas
marginales donde se encuentra el departamento del
Vichada.

El departamento del Vichada es una de las re-
giones mas extensas del pais como es conocido am-
pliamente por ustedes; el municipio de Cumaribo
es un municipio que tiene 72.600 kilometros cua-
drados, abandonados en un 98%, es un municipio
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con mucha frontera, y nosotros aspiramos a que a
través de las policitas nacionales se establezca una
municipalizacion especial en tratandose del man-
damiento del articulo Noveno de la Ley 617 por
seguridad nacional y municipal, y somos una zona
del rio Orinoco, que interactiia perfectamente y co-
tidianamente con una amplia zona de la Republica
venezolana, en donde hay 3 municipios enfrentados
a un corregimiento municipal que no tiene la cate-
goria suficiente para confrontar las diferentes politi-
cas binacionales que tienen que adelantarse en este
sector de la patria. Y les vaticino aqui lo siguiente:
si el Gobierno Nacional en cabeza del seflor Minis-
tro del Interior no le pone bolas a esta situacion, por
ahi se nos va a escapar la Reptiblica, por ahi se nos
va a esfumar el pais, porque nosotros creemos que
las fronteras colombianas nos podemos dar el lujo
de abandonarlas, de darles la espalda, de no tener
una politica seria y definida de fronteras, olvidando
que son las zonas que cualquier pais desarrollado y
civilizado debe ponerle especial atencion.

A usted sefior Canciller, yo le dirigi una carta
en ese sentido para que me ayudara a ablandar al
sefior Ministro de Hacienda y al sefior Presidente
de la Republica, y convencerlos de la necesidad que
tenemos de presencia institucional, municipal, en
esta zona del departamento del Vichada y espero
que ese mensaje le llegue al sefior Presidente de la
Republica porque considero que no podemos noso-
tros seguir legislando con una situacién de hecho
de esta naturaleza en donde los venezolanos pasan
a nuestras fronteras, en donde los venezolanos ejer-
cen casi que soberania por ausencia total de unas
instituciones fuertes en esta parte de nuestra queri-
da Republica; el DAS por ejemplo como alta poli-
cia, como la policia politica del Estado igualmente
debe hacer presencia en estas zonas para tener un
informe de fondo y un informe general, ya tenemos
un informe positivo con respecto a la municipaliza-
cion por parte de la fuerza publica con presencia en
este lugar, seflor Ministro.

Ahora, nosotros debemos entender que esta
parte de la Republica es una parte supremamen-
te sensible en tratandose que es el empalme de la
altillanura con la selva, y ahi juegan un papel su-
premamente importante las politicas publicas del
Ministerio del Medio Ambiente. Nosotros tenemos
que establecer subsidios seflor Ministro, para estos
habitantes de estas regiones, subsidios encamina-
dos a la proteccion medioambiental de la gran selva
del Amazonas que nace precisamente en el depar-
tamento del Vichada, irradia perfectamente todo lo
que tiene que ver con el departamento del Guainia,
con el departamento del Vaupés, todos fronterizos.
Entonces, /donde esta esa politica? Esa politica tie-
ne que quedar significada en el estatuto y yo invito
a mis colegas para que hagamos un trabajo man-
comunado en ese tema y de esta forma estimados
Representantes podamos entregarle al pais verda-
deramente una ley que concite todos los intereses
de la Nacion.

Ahora, quiero que ustedes tengan en cuenta una
politica agresiva, importante y positiva del Gobier-

no Nacional en lo que tiene que ver con las com-
pras que hacen nuestros vecinos en las zonas de
frontera donde se les devuelve el IVA. Ese mismo
reclamo lo estan haciendo los habitantes del Vicha-
day tengo entendido que igualmente los habitantes
del Guainia; y es el reclamo en el sentido de que
los productos que se distribuyan en el departamen-
to del Vichada, en el departamento del Guainia y
en el departamento del Vaupés no estén gravados
por IVA, que las personas alli no paguen IVA. Son
ustedes ¢cuanto pagan por IVA anualmente estos
ciudadanos? Yo creo que no pasan de 500 millo-
nes de pesos. O sea, si nosotros como Estado les
mandamos un mensaje como incentivo para habitar
las amplias llanuras del Vichada y las importantes
y hermosas selvas del Guainia y del Vaupés, con
esta politica, tengan la completa seguridad de que
vamos a activar aun mas el nacionalismo que de por
si le asiste a los habitantes de estas regiones aparta-
das que paradojicamente son mas colombianos y se
sienten mas colombianos que ni los mismos bogo-
tanos. Entonces yo creo que el Estado debe llegar a
través de estas politicas; no temblarnos el pulso se-
fior Ministro de Hacienda cuando haya que ponerle
el visto bueno a una proposicion en lo que tiene
que ver con el no pago del IVA en esta zona de la
Republica, porque tenga la completa seguridad que
con eso no vamos a quebrar el Estado, con eso no
vamos a quitarle una moneda de peso que requiera
un proyecto macro en la Republica y si le vamos a
dar incentivos y ganas de vivir, y ganas de inver-
tir, y ganas de seguir protegiendo y enarbolando la
bandera colombiana los habitantes de estas partes,
de las fronteras muertas de Colombia.

Y para terminar seflor Presidente y no abusar
de su generosidad, le quiero manifestar al sefior
Canciller y a los sefiores Ministros aqui presentes,
que apoyemos dentro de esa politica un subsidio al
transporte en estas zonas apartadas de la Republica,
en donde llevar un kilo desde Bogota a Inirida vale
3.500 pesos; llevarlo a Puerto Carrefio vale 3.850
pesos. Esos son los diferentes topicos que nos toca
empezar a estudiar, empezar a analizar y significar-
los a través de articulos en el estatuto cuando llegue
a la plenaria de la Camara de Representantes. En
el tema educacional ni mas faltaba, pero entiendo
perfectamente que hay que escuchar al gobierno,
y le agradezco sefior Presidente su amabilidad al
concederme el uso de la palabra. Gracias Colegas.

Hace uso de la palabra el sefior Canciller,
doctor Jaime Bermudez Merizalde:

Gracias Presidente. Un saludo a usted, a la
Mesa Directiva, a todos los honorables Represen-
tantes, a los compaifieros Ministros y delegados
del Gobierno.

Creo que hay algo que hay que destacar para
empezar en esta sesion, y es el interés compartido
de ustedes, de la Comision Segunda y del Gobier-
no; este tema es un tema serio que amerita un traba-
jo dedicado y un esfuerzo compartido en beneficio
precisamente de las zonas de frontera. Ahora que
miraba a mi alrededor esto parece casi un consejo
de ministros, falta el Presidente, un par de ministros
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y podriamos hacer una sesion ampliada entre la Co-
mision Segunda y el gabinete en pleno. Me parece
que esa es una sefal clara de como el gobierno se
toma en serio estos temas, este tema y en particular
el proyecto sobre el cual ustedes tienen especial in-
terés con toda razon.

Ustedes saben porque lo hemos discutido aqui 'y
también en todas las visitas que hemos hecho a las
zonas de frontera, la preocupacion enorme que tie-
ne el Gobierno Nacional por la situacion fronteri-
za; ustedes y en particular quienes son de las zonas
de frontera, conocen también el retraso y el rezago
histérico que ha tenido la presencia institucional
del Estado en las zonas de frontera, en eso somos
conscientes; y también las dificultades en términos
fiscales e institucionales de poder hacer una mayor
presencia que responda de manera mas rapida a la
necesidad de que el Estado esté mas presente en
cada una de esas regiones, en eso creo que el diag-
noéstico es compartido.

Yo quisiera, primero hacer unas precisiones o
sugerencias metodoldgicas y después hacer unos
comentarios més especificos. Yo me permitiria ha-
cer una referencia general a las consideraciones que
tiene el Gobierno Nacional sobre la situacion de
frontera y en particular sobre el proyecto, y después
si el Presidente lo tiene a bien, por supuesto que
cada Ministro y cada representante de las entida-
des aqui presentes hagan los comentarios particula-
res sobre el proyecto de ley. Por esa razon quisiera
arrancar reiterando que para el gobierno el tema de
fronteras es un tema central, fundamental.

Para empezar, hace parte del primer punto, de
los 6 que componen la estrategia de la politica ex-
terior que inicio el Presidente Uribe en el afio 2002,
no hace un afio, no hace 3 afios, desde el primer dia,
porque somos conscientes que la politica exterior se
inicia fundamentalmente en las zonas de frontera.
Por eso al afio siguiente, en el 2003, a instancia de
la canciller de entonces, la doctora Carolina Barco
y de la Ministra de Defensa de entonces, la doctora
Marta Lucia Ramirez, se inici6 el plan fronteras.
Un plan que nosotros nos hemos tomado en serio,
profundamente en serio, tan en serio que haciendo
cuentas en el ltimo afio que he estado en esta tarea
hemos estado en 53 paises, es decir, una visita al
exterior por semana pero siempre ha habido una o
dos visitas al mes a las zonas de frontera y muchos
de ustedes nos han acompafado en esa tarea.

En ese Plan Fronteras la Cancilleria juega un pa-
pel de coordinacion, pero siempre nos acompafian
las entidades nacionales y ustedes saben bien que
hemos estado en el sur del pais, varias veces en el
Putumayo, varias veces en Narifio; hemos estado
en Guainia; hemos estado en San Andrés; hemos
estado precisamente en Vichada, en Vaupés; hemos
estado en el Choco, en el Amazonas; hemos estado
en Boyac4, incluso en Cubara, en la puntica al lado
de Tame Arauca, etc., y ahi hacemos ese trabajo
coordinado que no es todo lo que el Estado hace,
porque el Plan Fronteras a penas es un esfuerzo de
este esfuerzo. Uno deberia y deberiamos ser capa-
ces como gobierno de presentarles a ustedes un pa-

norama mucho mas integral del esfuerzo que hacen
todas las entidades del Estado por hacer presencia.
Por ejemplo, los esfuerzos que esta haciendo el Mi-
nisterio de Educacion en infraestructura, en las ul-
timas visitas se ha comprometido recursos para la
infraestructura en la educacion en esos municipios,
cabe recordar por ejemplo la visita a Sapzurro, en
la cual se comprometieron 1.200 millones para la
escuelita que alli se inicia, que ya esta practicamen-
te terminada; y lo mismo en muchas otras zonas
de frontera, y los esfuerzos que estdn haciendo las
distintas entidades en todos estos frentes, incluido
el SENA, el Bienestar Familiar. Mafiana estaremos
en Paraguachon, precisamente, avanzando en esta
tarea. (Es suficiente? No ;estamos satisfechos?
No, pero creemos que hay un esfuerzo institucional
grande que va mucho mas alld y ahorita les quiero
explicar otras cosas.

Nosotros venimos haciendo un trabajo en las re-
laciones con los vecinos muy intenso, solo quiero
hacer unas referencias particulares. En este aflo ha
habido reuniones de vecindad con todos los vecinos
salvo con Venezuela y Ecuador por las dificultades
que ustedes conocen, y con Venezuela no obstante
hemos tenido varias reuniones a todos los niveles
durante el Gltimo afio en varias ocasiones; las di-
ficultades actuales, no voy a profundizar en ellas,
por prudencia y por no retomar un tema que ustedes
también conocen. Hemos tenido comisiones con
Panama, con Jamaica inclusive, con Brasil varias
veces, hemos tenido por supuesto todo el interés
de avanzar en las relaciones con Perti, con quien
ademas hemos adelantado jornadas civico-navales
varias veces al aflo, la ultima termind en junio, be-
neficio a 90 poblaciones de lado y lado a mas de
17.000 habitantes de la frontera. Con Ecuador, muy
importante, yo creo destacar lo que se ha avanzado
con Ecuador y que se logré la semana anterior en
Nueva York, una hoja de ruta que permite llegar a
la normalizacion plena de las relaciones. Yo creo
que hay una voluntad clara de los dos gobiernos
de avanzar en eso, y es muy importante que alli se
definid reactivar las comisiones de vecindad, reac-
tivar las Combifron; tenemos muy claro que hay
una agenda positiva en la que vamos a avanzar, hay
unos temas sensibles que vamos a tramitar a través
de unas comisiones, y le adelanto una cosa Repre-
sentante Bravo, vamos a estar el 9 de octubre cerca
de Ipiales, al lado de la frontera, con el Canciller de
Ecuador, precisamente para instaurar las comisio-
nes de trabajo y va a ser en la frontera y en la fron-
tera colombiana, para mandar un mensaje de que
aqui hay una agenda positiva que va a avanzar de
inmediato y también los temas sensibles tramitados
a partir de estas comisiones que hemos aprobado.
Yo creo que son sefiales buenas que el pais debe
reconocer, que es un inicio pero un avance también
importante, y vamos a retomar lo que se venia ha-
ciendo a través de las comisiones de vecindad, a
través de las combifron, etc. Yo, ademas soy opti-
mista de que podemos ir avanzando positivamente
en el tema del pasado judicial, ojala mas temprano
que tarde, y asi vamos a seguir revisando los temas
sensibles con la frontera sur.
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Lo que les quiero decir es que el gobierno tiene
muy claro que el tema de fronteras y la relacion con
los vecinos es fundamental, a eso estamos dedica-
dos también. El gobierno ademas ha hecho esfuer-
zos muy importantes de reunirse con las instancias
locales y regionales, en este afilo hemos tenido dos
reuniones con los 13 gobernadores de frontera, una
de ellas en Cucuta precisamente hace 3 meses; el
lunes entrante, tenemos consejo de ministros con
gobernadores y alla hay un capitulo fundamental
del tema de fronteras; con todos los ministerios y
las agencias del Estado hemos tenido reuniones
para evaluar los compromisos en frontera, la Gltima
fue hace menos de un mes precisamente, les quiero
contar otra cosa, el gobierno esta trabajando en for-
mular un Conpes de frontera, algunos de ustedes ya
lo sabia pero me parece importante hacerlo explici-
to acd, y tenemos también un comité de trabajo para
pensar en una estrategia de presencia en frontera a
mediano y largo plazo.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Julidn Silva:

Gracias Presidente. Sefior Ministro, porque us-
ted dentro de esos diferentes espacios, de charlas
que tienen con las autoridades locales, regionales
y nacionales para hablar de fronteras, no establece
también un espacio para hablar con los congresis-
tas sobre temas de fronteras, que yo considero que
tendriamos muchas cosas que aportar a la politica
y mas tratandose del Conpes que usted anuncia,
tendriamos muchas cosas que aportar y la frontera
seria la inica beneficiada. Sefior Ministro, le reco-
miendo eso, si no es mucho pedir.

Hace uso de la palabra el sefior Canciller,
doctor Jaime Bermudez Merizalde:

Para nada, lo tomo con todo el interés, pero le
quiero decir que este escenario ya existe, hemos te-
nido reuniones frecuentes con los Representantes
de frontera, este proyecto viene siendo discutido
desde el primer dia con la Cancilleria y entidades
del gobierno, ese espacio esta pero lo vamos a man-
tener y hay que continuarlo; y para efectos del Con-
pes y los demads temas, por supuesto, tomo atenta
nota de eso y pretendemos continuar en ese trabajo
de discusion permanente. Ademas, hemos estado
dialogando con los alcaldes de frontera de manera
constante, solamente hace 15 dias me reuni con los
alcaldes de Maicao, de Arauca, con la Federacion
de municipios y hemos mantenido una interlocu-
cion que debemos continuar. Esto es solo para ilus-
trar rapidamente algunos aspectos del interés y la
preocupacion que tenemos en el tema.

Déjenme entrar de manera mas directa a las con-
sideraciones sobre el proyecto de ley que se vie-
ne trabajando para hacer unas alusiones generales
y darle la palabra a los compaiieros del gobierno.
Miren, este proyecto que ha sido acumulado por-
que eran 4 iniciativas inicialmente, ha sido desde el
primer dia tomado en serio por el Gobierno y por la
Cancilleria; los Representantes aqui conocen, como
lo conocieron los Senadores que en su momento
también quisieron llevar este iniciativa adelante,

que la Cancilleria y en particular la Direccion de
Soberania ha estado permanentemente en contacto
para avanzar en la interlocucion en este tema.

El Representante Bravo mencionaba la cantidad
de reuniones, incluso regionales, en distintos muni-
cipios donde se ha discutido y se ha socializado este
tema, ahi siempre ha estado la Cancilleria. Incluso
se han hecho ejercicios compartidos con entidades
nacionales, una de cuyas reuniones se menciono,
donde se hicieron comentarios generales al pro-
yecto por parte de todas las entidades. Yo no quie-
ro hacer un recuento detallado de todo lo que ha
sido el proceso de interlocucion en este tema que
se inicio ya hace varios meses, simplemente quie-
ro transmitirles el mensaje de que nosotros siempre
hemos estado ahi trabajando para buscar férmulas,
y también hacer los comentarios y consideraciones
frente a este proyecto particular.

(Qué vemos ahora? Primero, que hay un inte-
rés compartido y que es un tema muy sensible en
el cual hay que avanzar; segundo, que el proyecto
en mencion tiene consideraciones importantes por
parte del gobierno, que hemos hecho ya explicitas
en ocasiones anteriores, pero que esta es una oca-
sion también importante para hacerlo a las cuales
voy a hacer referencia. Incluso, y aqui quiero ha-
blarles con toda franqueza por el respeto que uste-
des se merecen, tuvimos una reunion previa con al-
gunos de ustedes y las entidades del Estado, de ahi
se sugiri6 que nosotros ibamos a formular unos co-
mentarios explicitos y que hiciéramos una reunion
de trabajo; posteriormente yo tuve una reunion con
buena parte de ustedes, a quienes invité a desayunar
a la Cancilleria, y les mencioné las dificultades y
preocupaciones que veia el gobierno de este pro-
yecto y que creia que era muy importante avanzar
en la interlocucién para que pudiéramos formular
opciones frente a las objeciones que el Gobierno
Nacional tenia del proyecto. Posteriormente, uste-
des decidieron presentar el proyecto, se avanzo el
debate, se aprobd en la primera sesion en la Camara
y ahi vamos. Quiero reiterarles el interés del go-
bierno de avanzar en este tema en lo que tiene que
ver con fronteras, pero también de hacer explicitas
las preocupaciones.

En primer lugar, hay preocupaciones de carac-
ter, digamos, conceptual, constitucional y juridico.
El primero tiene que ver con lo que son los arti-
culos que establecen nuevos, digamos, incentivos
fiscales, o que directamente tienen una incidencia
sobre el régimen fiscal del orden nacional; y aqui
quiero hacer una salvedad explicita para el Ministro
de Hacienda, el Ministro de Hacienda no es el prin-
cipal responsable en esta materia, somos todas las
entidades, porque las principales objeciones a este
proyecto, ademds sus preocupaciones, no tienen
que ver necesariamente con temas de gasto, que
por supuesto ustedes saben las restricciones fiscales
enormes que hay, pero tienen que ver con la manera
como la ley o el proyecto aborda los temas, por eso
el primer tema es este. Nosotros consideramos que
hay una preocupacioén seria de la viabilidad juridica
del proyecto como esta planteado, en la medida en



Pagina 48

Lunes 18 de enero de 2010

GACETA DEL CONGRESO 05

que hay consideraciones que pueden afectar lo que
establece el articulo 154 de la Constitucion, que
claramente establece que tienen que ser de iniciati-
va gubernamental las reformas que orden participa-
ciones en rentas nacionales o transferencias de las
mismas, las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado, empresas industriales o comerciales, y
las que decreten exenciones de impuestos, contri-
buciones o tasas nacionales. Esa es una considera-
cion muy de fondo, una preocupacion muy de fon-
do de lo que este proyecto incorpora.

Otra gran preocupacion, las menciones a las re-
giones especiales fronterizas del articulo 5° de este
proyecto. Ustedes saben que el articulo 289 de la
Constitucion establece precisamente unas jerarquias
e instituciones regionales definidas, esto incorpo-
raria digamos, una nueva caracterizacion regional
que amerita un analisis mucho mas cuidadoso de
(qué implica? ;qué alcance tiene? ;qué incidencia
tiene? y ;qué afectacion tiene sobre lo establecido
en la Constitucion? Por otro lado, en ocasiones hay
articulos de esa ley que establece, o que la manera
como enuncian la necesidad de avanzar en acuer-
dos con terceros paises y con paises vecinos, podria
interpretarse como si estuviéramos extralimitando
la facultad del ejecutivo en cuanto a la direccion
de los asuntos internacionales y comprometiendo la
voluntad de terceros paises cuando todos sabemos
que cualquier acuerdo requiere precisamente de la
definicion de las partes y la voluntad de las partes,
y no podriamos nosotros en esta ley comprometer
de ninguna manera la autonomia de terceros paises.

Yo quisiera basicamente dejar ahi algunas con-
sideraciones generales y si usted lo tiene a bien
Presidente, pasar a las consideraciones de cada Mi-
nisterio en el orden que usted considere pertinente
para después dar lugar a todos los comentarios y
discusiones. Déjeme simplemente reiterar, quiero
que quede claro, el gobierno es el primer interesa-
do y preocupado por el tema de fronteras, el go-
bierno tiene interés en buscar los mecanismos para
fortalecer la presencia institucional y del Estado en
fronteras, y el desarrollo de estas regiones, pero el
gobierno tiene consideraciones importantes y pre-
ocupaciones, y objeciones en algunos aspectos de
este ley o como esta planteada; tenemos la mejor
voluntad de continuar la interlocucion para buscar
formulas, tenemos el mayor interés de que esto per-
mita que el didlogo sirva para lograr un resultado
final que satisfaga a la Comisién Segunda, al inte-
rés que tienen legitimo ustedes y por supuesto las
consideraciones del gobierno. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Muy corto sefior Presidente. De verdad que ese
es el sentir de este conversatorio porque no es un de-
bate, es un conversatorio seflores Ministros, y que-
remos que este debate concluya con esa propuesta
que usted hace, es la voluntad de la Comision me-
jorar ese estatuto de fronteras. Que maravillo sefior
Canciller que usted nos haga llegar por escrito a
los autores de esta iniciativa esas recomendaciones

para que nosotros la podamos mejorar y presentarla
en la plenaria de la Cdmara de Representantes. Gra-
cias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Gracias Presidente. Para ir aclarando puntos, el
Canciller menciona que deberia ser de iniciativa
gubernamental, por eso estamos buscando el aval,
porque la jurisprudencia ha dicho que si la inicia-
tiva no es del gobierno cuando debiera hacerlo, el
gobierno esta en toda la facultad de brindarle el
aval, si se lo brinda pues sigue el proyecto, si no se
lo brinda simplemente se hunde.

En cuanto a las regiones especiales, Canciller, lo
que queremos es buscar una figura que diferencia el
guajiro del ipialefio, es que no somos lo mismo, te-
nemos caracteristicas socioculturales absolutamen-
te diferentes, y sin embargo el Congreso esta acos-
tumbrado a hacer leyes para todo el pais como si
todos fuéramos lo mismo; es diferente el habitante
del Amazonas al habitante del Guainia, al guajiro,
al habitante de Ipiales, o al habitante del departa-
mento de Narifio, mi departamento. Por eso, lo que
queremos es, sin violar la constitucion, no quere-
mos crear nuevas estratificaciones territoriales, ni
mas faltaba, sino que la normatividad se adapte de
alguna manera, que la ley se adapte a las diferentes
caracteristicas humanas, sociales y econdmicas de
cara region.

Lo otro, es que en manera alguna queremos afec-
tar la autonomia de los terceros paises, es mas, no-
sotros estamos buscando contactos con el congreso
ecuatoriano, con el congreso venezolano, en proxi-
mos dias tenemos ya una reunion concertada con el
congreso brasilefio, para ir sofiando con tener muy
alla adelante, una especie de base normativa que
le permita a los paises vivir tranquilos sin importar
el gobernarte de turno. Eso desde luego Canciller,
sera una tarea a larguisimo plazo, pero alguien tiene
que iniciarla y nosotros estamos empefiados en eso.
Exctiseme la interrupcion sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis
Guillermo Plata Paez:

Presidente muchas gracias. Muy buenos dias a
todos los honorables Representantes, Colegas del
equipo de Gobierno, amigos todos. Muy complaci-
do de estar aqui en el dia de hoy, sobre todo poder
demostrar que estamos haciendo un esfuerzo im-
portante, coherente y sostenido en las diferentes re-
giones del pais, particularmente en el tema que nos
retne hoy en las zonas de frontera.

Yo quisiera reiterar lo que ha dicho el Canciller
Bermudez acerca de la importancia que esas zonas
revisten para el pais, y también del esfuerzo con-
junto que se esta haciendo por parte del Gobierno
Nacional; no es un ministerio, dos, sino cada cual
desde su cartera esta haciendo lo que puede y lo que
le corresponde para ayudar a impulsar esas zonas
que hasta hace poco tiempo han sido zonas remo-
tas, lejanas, y que se les ponia poca atencion, poca
importancia.
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Yo quiero resaltar desde la perspectiva del Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo qué esta-
mos haciendo. Yo creo que lo primero ha sido cam-
biar la percepcion del ministerio en las regiones;
para muchas personas, incluso en Bogot4 seguimos
siendo el Ministerio de Comercio Exterior; fijense
ustedes, que en muchas regiones del pais el comer-
cio exterior no tiene mayor relevancia, si uno va,
por decir algo, al departamento del Amazonas pues
el comercio exterior no es el elemento mas relevan-
te en su economia, pero si lo son otras cosas que
hace el ministerio y que mucha gente a veces no
reconocen; generalmente a mi todavia me llaman
Ministro de Comercio Exterior, cuando lo que ha-
cemos es mucho mas. Y son cosas como la PYME,
como el microcrédito, como el crédito productivo,
como el comercio doméstico, como el turismo; as-
pectos de este ministerio muchos mas relevantes a
las regiones que lo son el mismo comercio exterior,
no en todas, pero en gran parte de ellas si. Y por esa
razén hemos comenzado con mayor énfasis, con
mayor fuerza a visitar todo el pais, particularmente
las zonas de frontera para explicar lo que hacemos;
qué tenemos, qué servicios hay, y a qué pueden ac-
ceder, a los cuales en muchos casos no se accede
simplemente por desconocimiento.

Yo quisiera hoy centrar la presentaciéon en 8
cosas. Primero, la presencia del ministerio en las
regiones; segundo, el tema de financiacion, como
estamos llegando a los diferentes rincones del pais;
tercero, lo que es la financiacion no reembolsable
a través del Fomipyme; cuarto, el tema de turismo
que es tan importante en estas regiones donde no
hay una industria como tal, pero el turismo si puede
ser un importante generador de empleo; quinto, las
zonas francas que son relativamente nuevas y que
comienzan hasta ahora a verse en diferentes regio-
nes; sexto, los planes regionales de competitividad,;
y por ultimo, el tema del emprendimiento.

(Qué hemos hecho entonces, en presencia insti-
tucional? Creamos un programa llamado “Colom-
bia Crece”, precisamente para llevar los servicios
del ministerio a todo el pais; entre el 2007 y 2009
hicimos 27 Colombia Crece, acudiendo a 15.295
empresarios. Nos fue también con el “Colombia
Crece” que tal vez, bueno para la region, dificil para
mi; el Presidente Uribe decidid acompaiiar a todos
los “Colombia Crece”, digo bueno para la region
porque por supuesto que bueno tener al Presidente
en cada “Colombia Crece” hablando con la comu-
nidad empresarial de cada zona del pais; pero digo
dificil para mi, por supuesto, porque el nivel del
evento pues claramente con el Presidente abordo se
hace mas complejo en su ejecucion. Llevamos ya
8 Colombia Crece en 8 departamentos de frontera,
de los 13 que hay, con 3.796 personas que han asis-
tido, nos falta hacer el Colombia Crece en Puerto
Inirida que ya esta programado para el primer se-
mestre del 2010; el de Mitil también en el primer
semestre del 2010; el de Ipiales que sera este afio;
y el de Quibdd que también sera en diciembre 4 de
este aflo. Y con eso dariamos cubrimiento a todos
los departamentos de frontera con Colombia Crece,

llevando a cada uno de ellos el rango completo de
servicios que presta el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo.

En el caso de financiacion también se ha hecho
un esfuerzo bien importante, si miramos en la gra-
fica que esta alli, lo que ha sido el incremento de
lo que es el desembolso de Bancoldex, ha crecido
dramaticamente. Quiero decirles que Bancoldex en
el 2001 atendia tinicamente dos municipios fron-
terizos; hoy atendemos 66, o sea, la diferencia es
abismal. Si miramos los desembolsos, pasamos de
1.000 millones a 63.000 millones en el 2008; en
el 2009, vamos en 48.000, yo espero poder llegar
a una cifra superior, incluso a la de 2008. Pero si
hacemos un calculo muy rapido, es un incremento
de 68 veces sobre lo que antes desembolsaba Ban-
coldex en las fronteras, a lo que desembolsa hoy, y
en cubrimiento de dos municipios de frontera a 66
municipios de frontera. O sea, aqui hay un énfasis
importante que llevar a las comunidades crédito,
crédito productivo, crédito para el crecimiento del
empresariado en esas regiones.

Simiramos a la banca de oportunidades que real-
mente lo que hace es eso, llegar a las regiones del
pais donde dificilmente se puede sostener la sucur-
sal bancaria, y hacerlo a través de corresponsales
no bancarios como tiendas, panaderias, farmacias,
en fin, tenemos que ya en los municipios de fronte-
ra se han creado 532 corresponsales no bancarios,
0 sea que hay un cubrimiento bien importante; y
si miramos el nimero de operaciones y monto de
las operaciones también suman bastante. No voy a
leerlo departamento por departamento, aunque po-
driamos hacerlo y ahi esta la grafica, pero quiero
decir que en frontera en agosto de 2006 a agosto de
2009 que es lo que lleva la banca de oportunidades
operando, se han realizado ya 541.684 operaciones
de crédito; y en monto, vamos en 1.269 millones de
pesos en crédito, por supuesto que habran montos
bajitos, claro, es microcrédito de lo que estamos ha-
blando acé, son créditos promedios muy pequefios
precisamente para llegarle al microempresario de la
region. Pero considero entonces que con Bancoldex
y banca de oportunidad el esfuerzo que se ha veni-
do haciendo y el cambio que se ha gestado en cuan-
to a financiacion se refiere en estos departamentos
de frontera es muy, muy importante.

Por supuesto, esto no se puede hacer sin el Fondo
de Garantias, y el Fondo de Garantias ha hecho un
esfuerzo muy grande también para colocar, o para
permitir la colocacién de recursos en frontera; y si
lo miramos aca en la siguiente lamina de la presen-
tacion, vemos el crecimiento de lo que son las ga-
rantias que ha prestado el Fondo para poder obtener
los créditos por parte de los empresarios en sus de-
partamentos. Si bien, vemos aca, el crecimiento va
de 19.000 millones en el 2002 a 264.000 millones
en el 2007; 248.268 en el 2008 y en el 2009 en lo
que va corrido del afio vamos en 172.000 millones.
Nuevamente, el crecimiento aqui es de mas de 15
veces comparado con lo que teniamos en el 2002, y
lo que se esta llegando a garantizar de crédito para
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asegurarnos que los desembolsos, que la accion de
Bancoldex sea efectiva y que en efecto el crédito le
llegue a aquel que mas lo necesita.

En cuanto a Fomipyme, Fomipyme es el Fondo
para la Modernizacion y Desarrollo de la Pyme del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; te-
nemos un fondo de unos 30.000 millones de pesos
aflo; también ha habido un incremento importante,
esto es recursos no reembolsables, es decir, recur-
sos de cofinanciacion que se dan a las empresas
para proyectos productivos, pero que no requieren
que se paguen de vueltas, es decir, esto es un apor-
te que hace el gobierno. Fijense ustedes, en el afio
2002, todo el desembolso Fomipyme fue de 1.000
millones de pesos, sube a 1.500 en el 2003, baja un
poco en el 2004, se recupera en el 2005, pero ya
para el 2007 tenemos 3.700 millones de pesos de
Fomipyme en esta regiones; es poco, pero muestran
tendencia al alza; me preocupa que hemos visto una
caida aca. Y quiero decirles algo que es bien impor-
tante y lo repito en cada “Colombia Crece”, aqui el
problema no es de dinero, tenemos recursos, no son
muchos, pero hay con que hacer cositas, el proble-
ma es de recursos, pero el problema es de proyec-
tos buenos, proyectos cofinanciables que podamos
realmente hacer un aporte en cosas que valgan la
pena. Entonces, es el cuello de botella como usted
ha demostrado no esta en la capacidad del gobierno
de desembolsar, esta es en la capacidad de los de-
partamentos de producir proyectos buenos, o de las
empresas que estan en los departamentos de produ-
cir proyectos buenos que puedan ser cofinanciados
por el gobierno, y por eso “Colombia Crece”, para
llegar alla, para explicar y para instruir en cdmo
presentar esos proyectos.

Cuando miramos Fomipyme vemos el total na-
cional versus el total de frontera, vemos que real-
mente si estamos atrasados, vemos que aqui hay
una capacidad importante de crecimiento que aun
es incipiente, pero que el problema aqui es de di-
vulgacion, tenemos que llegar con mas frecuencia
mas efectivamente para que se generen mas pro-
yectos. Pero también estamos trabajando en eso,
fijense ustedes que de las personas beneficiadas en
Fomipyme 3.070 estan en departamentos de fronte-
ra, no es un gran numero, pero vamos mejorando, y
ya hemos capacitado 790 consultores para formula-
cion de proyectos en todo el pais, de los cuales 237
o0 el 30% de ellos estan en departamentos de fronte-
ra, jpara qué? Para que podamos atacar el problema
de la poca cantidad de buenos proyectos y podamos
ayudar en la formulacion y ciertamente aumentar
el monto de desembolsos en las zonas de frontera.
Entonces, esto es bien importante, y que esos 237
formuladores de proyectos en esos departamentos
va a permitir con seguridad que el afio entrante da-
mos un balance mucho mas positivo de proyectos
reales, tangibles, enfocados a la Pyme en zona de
frontera.

(Coémo estd esto en el momento? ;Qué impacto
ha tenido el Fomipyme en zona de frontera en el
momento? Bueno, si lo miramos a través de la crea-
cién de empleo, se han creado 1.510 empleos direc-

tos en los departamentos de frontera, lo que corres-
ponde al 22% de la creacion de empleo nacional del
Fomipyme, se han creado en el pais 6.600, o sea
que no esta tan quedado como uno imaginaria. Y en
atencion de empresas se han atendido 894 empresas
con Fomipyme, de ellas 329 en Narifio, 325 en Pu-
tumayo, 81 en Cesar, 76 en Norte de Santander, 35
en Choco, 31 en el Amazonas, 16 en San Andrés, 1
en Vaupés.

En turismo; cuando miramos lo que fue el pro-
ceso de construccion de agenda interna, la mayoria
de los departamentos y sin falta en los de frontera,
encontramos dos apuestas productivas muy impor-
tantes. La una, el agro-industria, o el agro; la otra,
el turismo. ;{Qué ha pasado con el turismo en Co-
lombia? Bueno, venimos de un turismo muy inci-
piente, de un turismo internacional casi inexistente,
a un turismo que se recupera, a un turismo que hoy
en dia tiene mas de 2 millones 400.000 visitantes
extranjeros aflo a nuestro pais, muchos de ellos
transfronterizos, y aqui hay un impacto obviamente
mas significativo para los departamentos de fron-
tera; y vemos que el turismo en Colombia crece el
9%, mientras que en el mundo esta cayendo al 8%
en un afio de crisis mundial. ;Qué nos falta enton-
ces en Colombia? Hemos comenzado a recuperar
esa demanda turistica, hemos comenzado a recu-
perar el viajero que viene al pais a medida que se
recupera la seguridad; pero nos falta obviamente
infraestructura, porque en mucho tiempo no inver-
timos en turismo, nos falta mayor conectividad, nos
falta que sea mas facil llegar a Colombia y sea mas
facil desplazarse en Colombia y por supuesto mas
promocion afuera. (Eso como impacta a los depar-
tamentos de frontera? Bueno, en infraestructura, de
varias maneras: lo primero, con el incentivo de 30
afios sin impuesto de renta a hoteles remodelados
o nuevos hoteles, ahora, esto es un incentivo para
todo el pais, estoy de acuerdo, pero en los departa-
mentos de frontera donde el turismo transfronterizo
es particularmente importante vamos a ver que el
incentivo se empieza a utilizar mas.

Adicionalmente, con la ayuda del Congreso de
la Republica se aprob¢ la ley del turismo, la cual
permitio repotenciar un pequeiio fondo que tenia-
mos, el Fondo de Promocion Turistica era un fondo
de 3.000 millones de pesos al afio, hoy en dia es un
fondo de 42.000 millones de pesos, que se nutre de
un aporte parafiscal de las agencias de viaje, las ae-
rolineas, los peajes, los restaurantes y se nutre de un
aporte de un impuesto al turismo para cada extran-
jero que viene a Colombia de 10 ddlares. Con esos
aportes hemos logrado que el fondo crezca y ese
fondo esta siendo aprovechado hoy para impactar
también la infraestructura; tenemos entonces que
en los departamentos de frontera se han hecho ya
varias obras de infraestructura; no es gran infraes-
tructura, no son las carreteras, no son los puertos,
ese es otro tipo de infraestructura, me refiero a in-
fraestructura turistica, o sea, especializada para po-
der recibir mas turistas, y es asi como tenemos un
muelle en Nuqui, construido con dineros del Fondo
de Promocion Turistica en un 70%; construimos
en Mita la Maloca de 344 millones de pesos; los
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kioscos en Providencia 125 millones de pesos; los
senderos del rio Rancheria que son embarcaderos y
mirador, por 160 millones de pesos; en Leticia, el
malecén por 1.500 millones de pesos; el Malecon
en San Andrés por 500 millones; y se ha hecho un
plan maestro para desarrollar el area de Mayapo en
La Guajira. Entonces, aqui hay una infraestructura
aun pequefia, pero esto va creciendo, va creciendo
a la medida en que los departamentos conocen que
si existe el fondo, y que pueden aplicar y que el
fondo va a cofinanciar aquellos proyectos buenos
por supuesto hasta un 70% del costo del proyecto.

Entonces, hoy en dia cuando un gobernador, un
alcalde se dirige a nosotros y dice, oiga, tengo una
propuesta para hacer un mirador, para hacer un ma-
lecdn, para colocar aqui una entrada a un parque,
podemos hacerlo y depende es de la iniciativa que
haya de cada departamento, de cada region para ha-
cerlo; nuevamente me refiero al programa de “Co-
lombia Crece” y lo que hacemos es ir por cada lugar
de la geografia nacional a explicar como acceder a
este recurso que ya empieza a ser una diferencia.

Otro tema de infraestructura bien importante
es lo que llamamos la sefializacion vial turistica,
es una inversion de 6.300 millones de pesos, va-
mos a sefializar 6.500 kilometros de la geografia
nacional, pero no la sefializacion que conocemos
de curva peligrosa o de prohibido parquear, es una
sefializacion turistica, es la seflalizacion que indica
cuales son los lugares de interés turistico, atractivo
turistico a lo largo de la via en cada departamento;
estos son, parques, santuarios, museos, miradores,
en fin, lo que tenga cada lugar. Para los departa-
mentos de frontera van 1.261 kilometros de sefia-
lizacion turistica. Vamos a sefializar Bucaramanga-
Cucuta, Bosconia-Valledupar, Valledupar-Maicao-,
Maicao-Riohacha, Cali-Popayan, Popayan-Pasto,
Pasto-Ipiales, la circunvalar de San Andrés y Pro-
videncia, y Cartagena-Riohacha. O sea que aqui
empezamos también a hacer una inversién impor-
tante qué hace que el turismo pueda gastar mas en
esos destinos, tanto el colombiano que viaja y que
encuentra los paradores, los atractivos y se detiene
y compra la gaseosa, almuerza, en fin, como el ex-
tranjero que viaja por el pais.

En promocion, a través del Fondo de Promocion
Turistica hemos aprobado 5.113 millones para pro-
mocidn turistica de los siguientes departamentos:
Choco, Amazonas, Narifio, Guainia, Cesar, Norte
de Santander, Vaupés, La Guajira, San Andrés y
Providencia. O sea que aqui estamos ya dando un
apoyo directo a la promocion turistica de cada de-
partamento de frontera; claro, estan enfocados a un
mercado doméstico, eso es para que los cachacos
vayamos alla en Semana Santa, o en las vacacio-
nes de octubre; eventualmente iran a un mercado
internacional, pero hay que comenzar por crear
esa demanda doméstica y esa oferta, que haya ho-
teles, que haya paradores, que haya los atractivos
para que eventualmente también los extranjeros
vayan con mayor frecuencia a estos lugares. Una
cifra nada despreciable teniendo en cuenta que has-
ta hace muy poco tiempo el monto total del fondo

eran 3.000 millones de pesos, hoy en dia la sola
inversion de promocion turistica en otros departa-
mentos se invierte casi el doble de lo que antes te-
nia el fondo en su totalidad.

Si miramos los proyectos presentados al Fondo,
sé que ha habido preocupacion de que en muchos
de los proyectos presentados por departamentos de
frontera no se aprueban, realmente eso no es cier-
to; si miramos en el ultimo afio y medio, el total
nacional de proyectos presentados fueron 794, se
aprobaron 293, o sea un 36% de tasa de aprobacion
de los proyectos. En el caso de los departamentos
de frontera presentaron 101 proyectos y se aproba-
ron 33, o sea, hay una tasa de aprobacion del 33%;
realmente no es una diferencia muy grande versus
el promedio nacional. Obviamente, esto puede me-
jorar y en la medida que estamos llegando a esos
lugares que tenemos formuladores de proyectos es-
peramos ver mas proyectos y esperamos que la tasa
de aprobacion también aumente, pero repito, no es
una tasa baja, no es una tasa que sea dramaticamen-
te inferior a la tasa promedio del resto del pais. Y
precisamente, lo que mencionaba anteriormente,
para poder corregir esto, para que se presenten mas
proyectos, proyectos buenos y sean aprobados, he-
mos contratado a través del ministerio gestores re-
gionales en la formulacion de proyectos, entonces
tenemos ya en el Cesar, en La Guajira, San Andrés,
en Chocd, Narifio, Norte de Santander, Vichada,
Arauca, Boyaca, Amazonas, Guainia, Putumayo y
Vaupés; esto seguramente va a hacer cada dia mas
proyectos y que la tasa de aprobacion también co-
mience a ser mas alta, ojala mas alta que en el resto
del pais.

Zonas francas, es un mecanismo relativamente
nuevo, ya tenemos 55 aprobadas, ayer se aprobaron
4 mas en la Comision Intersectorial. Para los de-
partamentos de frontera, para Narifio y Putumayo
concretamente, hay un régimen especial donde la
zona franca uniempresarial que tienen unos requisi-
tos mas altos que en otras partes del pais, inversion
minima de 38 millones de ddlares, aqui la inversion
minima requerida es solamente de 1 millones de
dolares; hay un beneficio bien importante, benefi-
cio que hasta ahora no hemos visto que produzca un
resultado, que tiene vigencia hasta abril del afio en-
trante, y esperamos que lo aprovechen estos depar-
tamentos de frontera para poder crear zonas francas
en condiciones especiales mas competitivas que en
el resto del pais.

Y por ultimo, tenemos los planes regionales de
competitividad, en cada regiéon hemos creado lo
que es la Comision Regional de Competitividad.
(Qué es esto? Es la comision que agrupa al sec-
tor privado, a la academia, al gobierno local, al go-
bierno departamental, al gobierno nacional, para
formular un plan de competitividad de la region y
poner ese plan en marcha, ponerlo a trabajar para
la creacion de desarrollo econdmico en ese lugar.
Ya tenemos las 32 comisiones creadas en el pais,
pero lo importante es que en los departamentos de
frontera vamos bien avanzados; fijense ustedes que
no es unicamente crear la comision, es que la co-



Pagina 52

Lunes 18 de enero de 2010

GACETA DEL CONGRESO 05

mision formule un plan y que ese plan tenga unas
acciones, iniciativas, vinculadas al plan que nos lle-
ven realmente al impacto. En La Guajira, ya hay
60 iniciativas marchando; en Norte de Santander,
176 iniciativas marchando; Arauca 50; Vichada 62;
Guainia 12; Boyaca 31; Vaupés 20; Amazonas 37,
San Andrés 139; Choco 12; Putumayo 50; y Nari-
fio 151. O sea, no solamente tiene plan, sino que el
plan tiene contenido y el contenido esta en ejecu-
cion; esto es bien importante, y hemos destinado
para armar los planes 504 millones de pesos para
armar el plan; hay que entender que en el plan hay
cosas que cuestan dinero, pero hay otras cosas que
son mas de gestion y de coordinacion para mejorar
la competitividad de la region.

Yo quisiera entonces, Presidente, parar acd, no
quiero acaparar el tiempo de mis colegas, ya creo
que he hablado bastante, hay muchos retos sin
duda, hay que seguir llegando con financiacion, hay
que seguir llegandole a la Mipyme, hay que seguir
llegandole al emprendimiento en las regiones. Cier-
tamente el Fondo de Promocion Turistica va bien,
pero puede hacerse mucho mas con ello; general-
mente el problema es que no hay dinero, bueno en
este caso si hay dinero, no es mucho pero lo hay, lo
que nos falta son proyectos buenos de alta calidad
y de alto impacto para lograr el desarrollo regional
en zonas de frontera. Yo creo entonces Presiden-
te, parar aca y estoy listo a tomar cualquier duda,
cualquier inquietud que se pueda presentar. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Vamos en estos momentos a pedir un minuto
de silencio porque ayer hubo 3 bajas del Ejército
Colombiano, entre los cuales se encuentra el Cabo
Primero Leider Oviedo Caceres, que es hermano
de un compafiero de trabajo, el abogado Asdrubal
Oviedo; murieron también dos soldados, el Solda-
do Leonardo Zuluaga Zuluaga y el Soldado José
Orlando Ruiz Ramirez. Entonces voy a pedir un
minuto de silencio por ellos.

(Minuto de silencio).

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Julidn Silva:

Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro, su ex-
posicion es motivante en algunos sectores, pero me
parece que el pais esta esperando una respuesta mas
enérgica en el tema de fronteras y concretamente en
el tema que tiene que ver con el Estatuto de Fronte-
ra, con el articulado. ;Qué propone el Ministerio?
qué solicita con respecto a una politica publica, por
ejemplo crediticia con menos intereses, una especie
de Agro Ingreso Seguro, entonces en esto podria-
mos hablar de una especie de turismo agro-ecold-
gico con unos incentivos al respecto, incentivos al
transporte precisamente para las zonas de dificil ac-
ceso de la Republica, que eso es supremamente im-
portante para llevar el turismo. Y realmente pues,
muy bueno lo suyo, un informe general en lo que
tiene que ver con el pais, en lo que tiene que ver con

el banco de oportunidades; usted sabe que el ban-
co de oportunidades no es mas que una politica de
subsistencia, no es una politica de desarrollo agre-
sivo en las regiones nuestras. Por lo tanto Ministro,
pues nos gustaria que cuando este proyecto llegue
a la plenaria haya una propuesta clara, especifica,
del Ministerio que usted presenta con respecto a las
zonas de frontera.

Yo quiero hacer un aporte en este sentido y les
pido a mis colegas que me respalden cuando el
proyecto llegue a la plenaria de la Camara de Re-
presentantes, en lo que tiene que ver con una ley
que le esta colocando cortapisas al turismo en el
departamento del Vichada, y creo que eso mismo
ocurre en el departamento del Guainia; y es lo que
tiene que ver con la Ley 2% del 59 en su articulo 13.
Esta Ley 2* del 59 prohibe de manera tajante, de
manera clara, de manera especifica la pesca en los
parques naturales, y el departamento del Vichada
que goza del Parque El Tuparro con mas de 550
hectareas, irrigado por importantes rios, por im-
portantes cafios, todos con vocacidén pesquera, es
muy importante que se le levante esa veda, yo es-
toy totalmente seguro que en el afio 59 el legislador
de ese entonces produjo este articulo en la Ley 2*
sobre todo para las zonas que tienen que ver con la
parte andina y que tienen que ver con la parte del
Caribe, olvidandose concretamente de la Orinoquia
y de la misma Amazonia.

(Entonces qué proponemos? Proponemos que se
levante la veda en lo que tiene que ver con la pesca
deportiva, exclusivamente con la pesca deportiva,
no vamos a meter ni pesca de consumo, ni pesca ar-
tesanal, mucho menos pesca comercial; la pesca de-
portiva que es poco invasiva, o sea, usted, el turista
que va mucho al departamento del Vichada preci-
samente por la pesca que ofrece el departamento
en el rio Meta, en el rio Orinoco, en el rio Vita, en
el mismo rio Tuparro, etc., entonces la propuesta
Presidente, es que una vez que este proyecto llegue
para incentivar el turismo y espero que usted nos
respalde sefior Ministro, levantar la veda en lo que
tiene que ver concretamente con la pesca deportiva,
y asi de esa manera nosotros vamos a poder ganar
mas turistas de los que han venido en los afios an-
teriores, porque se estan yendo porque ahora se les
esta prohibiendo que en los parques pesquen por
ejemplo el pavon, pesquen la payara. ;Qué hace el
turista? Saca el pavon y saca la payara, la mide, la
pesa y vuelve al agua, o sea, no tiene ningin pro-
blema, no es invasivo en grado extremo para el pez,
el pez sigue viviendo normalmente, entonces yo
considero que ahi ganamos todos, gana sobre todo
el promotor turistico, gana el ministerio, gana la re-
gion e igualmente las personas que van a visitarnos.
Gracias sefior Ministro.

Hace uso de la palabra la sefiora Ministra de
Educacion, doctora Cecilia White:

Muy buenos dias a todos. Hicimos una lectura
general, aqui tengo los comentarios a cada uno de
los articulos; sin embargo yo quisiera hacer algu-
nas reflexiones generales en funciéon de que nece-
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sitamos ahorrar el tiempo, y mdas bien esto lo man-
damos por escrito, ya discutimos cada uno de los
articulos.

A mi me parece que aqui hay un reconocimiento
importante a los avances que hemos tenido en la
educacion primaria y secundaria, en el sentido de
que el proyecto se centra en las demandas de edu-
cacion superior, y cuando uno ya se centra en las
demandas de educacion superior es que tiene unos
numeros de bachilleres importantes, que estan pi-
diendo educacion superior y eso quiere decir que
estamos logrando que muchos muchachos terminen
el bachillerato en estas zonas de frontera. Sin em-
bargo, en estas zonas de frontera todavia tenemos
unos problemas muy criticos de educacion basica y
media, y especialmente hay un espacio muy impor-
tante a un nivel de educacion que podria resolver
problemas de largo plazo y podria acortarnos las
distancias tanto en calidad como en cobertura edu-
cativa que es la cobertura en educacion inicial de
cero a cinco afios. Nosotros hemos venido haciendo
un esfuerzo, ya todos los municipios de frontera los
tenemos incluidos, inclusive, con participacion de
ellos a través de las transferencias y los proyectos
de educacion integral inicial, pero yo creo que hay
que hacer un esfuerzo mas grande porque a noso-
tros los nifios en estos departamentos se nos estan
quedando mucho en primero elemental; entre otras
cosas porque una de las luchas mas grandes es con
los pueblos indigenas. Ustedes tocan de alguna ma-
nera la problematica de los proyectos en lo educa-
tivo, pero lo tocan en relacion con los acuerdos con
otros paises, yo creo que alli tendriamos es que for-
talecer per se los proyectos con esas comunidades
indigenas nuestras en la medida en que haya que
concertarlas en espacios de pueblos mas grandes.
Por ejemplo, uno entiende que con los Wayuu ya
tenemos un proyecto en lo educativo, y en cierta
medida lo hemos concertado binacionalmente por-
que en la construccion del proyecto educativo del
pueblo Wayuu han entrado también los de Venezue-
la; pero lo que diria yo, es que inclusive desde la
educacion inicial en donde podriamos llegar a esa
poblacion indigena rapidamente para que ellos nos
logren terminar el bachillerato, tenemos todavia
un problema de mortalidad estudiantil muy gran-
de en todo el circuito que podriamos enfrentar con
educacion inicial y obviamente con los proyectos
en lo educativo porque realmente la concentracion
de poblaciones indigenas en estas zonas hacen que
efectivamente sea mas dificil la retencion y la ter-
minacion de esa educacion media. De manera que
lo que yo veo es como ausencia mas que alguna
diferencia con ustedes, porque obviamente esto hay
que concertarlo binacionalmente y en fin, pero alli
dijéramos que habria que, pensaria yo, incorporar
mucho mas explicitamente frente al diagnostico
que tenemos en coberturas de educacion inicial y
problematicas; especialmente en educativas, debia-
mos pues incluir una cosa mas comprensiva.

Ya viene después las demandas sobre educacion
superior; nosotros estamos de acuerdo con que se
planteen los centros regionales de educacion supe-
rior, estamos muy dispuestos a fortalecerlos, pero

nos parece que los recursos que ustedes expiden es-
tan mucho mas orientados a la oferta y yo creo que
debian estar mucho mas orientados a la demanda.
Cuando uno le da la plata a las universidades no ne-
cesariamente eso se traduce en aumentos de cupos
en las universidades; esto lo digo por la plata que
ustedes piden para la Universidad Nacional; yo lo
que creo es que debiamos hacer unas bolsas para
pagarles a las universidades publicas o privadas los
cupos efectivos que tengamos en la region. (Por
qué? Ustedes dicen, un 25% mas para la Universi-
dad Nacional, la Universidad Nacional obviamente
esta presionando mucho porque para ella es mara-
villoso tener unos centros de investigacion en la
frontera y de hecho lo estd haciendo relativamente
bien. Pero probablemente la Universidad Nacional
no es el mecanismo mas explicito para generarnos
cupos alla; si la Universidad Nacional nos esta di-
ciendo que como minimo un cupo universitario les
vale 22 millones de pesos en San Andrés, enton-
ces yo no creo que nosotros podamos hacer masiva
la presencia de la universidad con la Universidad
Nacional. Entonces yo lo que siento es que lo que
podriamos entrar era a negociar con la base de unas
bolsas que tengamos para acceso a la demanda y yo
creo que asi lo podriamos plantear a la Universidad
Nacional o a cualquier otra universidad.

En el caso de la sede de Tumaco, eso tendria-
mos que mirarlo, porque lo que no se le podria
financiar a la Universidad Nacional es una sede,
porque se vuelve una sede de investigacién muy
interesante que fortalece mucho la investigacion
en el pais, pero que eso debia ser con una cofi-
nanciacion de Colciencias, porque no es necesa-
riamente una sede como ya hemos tenido la expe-
riencia que ofrezca efectivamente cupos a la gente
de Tumaco, o que ofrezca efectivamente cupos a
la gente de San Andrés, o a la gente de Leticia; con
mucha dificultad hemos tenido que mas o menos
abren 30 cupos y eso con mucha dificultad para la
universidad. Entonces, no pareciera ser el meca-
nismo mas idoneo. Lo de la sede en Tumaco pues
se tendria que empezar a discutir con ellos, pero
no es una solucion para el problema de la deman-
da y sobre todo de la demanda creciente de univer-
sidades en esas zonas. Entre otras cosas, porque
obviamente y por eso yo hablo de educacion ini-
cial y hablo de fortalecimiento de la basica, una de
las problematicas mas grandes que tenemos es que
estos muchachos no estan llegando con las con-
diciones que necesitamos para que pasen en una
buena universidad, y ahi tendriamos que hacer, de
pronto, reforzamiento de algunos elementos, pero
dijéramos, es un alumno mas el que va a ir a la
Universidad Nacional y en ese sentido no resuel-
ve el problema de los cupos que es creciente en
esa zona. De manera que yo propondria que mas
que hacer un subsidio a la oferta, poniéndole una
plata a cualquier universidad seria crear un fon-
do para financiar de acuerdo con las admisiones
y con los costos de cada universidad obviamente,
fuera un fondo para financiar a los muchachos de
esas zonas en carreras pertinentes para la zona,
porque esa es la otra alternativa, que cuando us-
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ted financia la oferta, usted no sabe cuales son
los programas que esta financiando; yo creo que
se deberia hacer una cosa mas bien, al contrario,
de financiar a los muchachos para que puedan ir
a esa o cualquier otra universidad, y que tuviéra-
mos una variedad de propuestas y una variedad
de ofertas porque tenemos la financiacion. Obvia-
mente nosotros entendemos que si el programa lo
van a dar alla pues tiene unos costos diferenciales
y eso lo podriamos establecer. Entonces, ahi dijé-
ramos, cambiar el enfoque del tipo de financiacion
es muy importante, de generar una plata para una
universidad a generar una bolsa para que podamos
financiar esos muchachos.

La otra cosa es lo de Fodesec. Fodesec pues
realmente no es una opcidn para nosotros orientar
recursos, Fodesec es una institucion extrafiisima, es
una cosa entre privado-publico, mas privado que
publico, y es para financiar a dos o tres universi-
dades; yo creo que si hay alguna forma de finan-
ciar proyectos de universidades la plata debia ir via
Findeter; o sea, si uno dice, podriamos financiar
ampliaciones de infraestructura para universidades
que quieran ubicarse en esas regiones yo creo que
se va por unas lineas que entre otras cosas hemos
establecido, unas lineas de financiamiento con al-
gun subsidio a través de Findeter, pero no a través
de Fodesec; Fodesec realmente no es un instrumen-
to para nosotros idoneo.

En general, nosotros no tendriamos muchas ob-
servaciones, pues obviamente en el caso de que se
definan recursos pues si tendriamos que discutir
unos marcos presupuestales; pero yo lo que creo es
que si creamos en la ley los mecanismos en cada
uno de los presupuestos se podria discutir cuantos
son los recursos que van de acuerdo con los techos
presupuestales que establezca Hacienda. Pero que
los mecanismos, por eso les decia yo, vimonos mas
bien a un mecanismo de financiacion de los mu-
chachos y no de las universidades, vamonos a un
mecanismo a través de Findeter, de financiacion a
universidades que quieran ampliarse y una vez en
cada ley presupuestal y de acuerdo con los techos
pues se negociara cuanto va a esos fondos; y yo
creo que podriamos aqui con la, a menos de que el
Ministro de Hacienda no esté de acuerdo, pero yo
creo que esa es una discusion que se debe hacer es
anualmente en el presupuesto y no se puede poner
en una ley determinada porque eso va a depender
mucho de lo que pase en cada uno de los presupues-
tos anuales; se pueden poner algunas metas, pero lo
que diria yo es, reformemos los mecanismos que
se ajusten a los mecanismos que nosotros tenemos
ahora y pues discutdmoslo presupuestalmente cada
afio.

La otra cosa, yo les diria que hay que reforzar
aspiraciones en educacion inicial y también debe-
riamos plantear los proyectos educativos de forma
mucho mas radical que lo que estd planteado aqui
como unos acuerdos con paises extranjeros. Mu-
chas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Oscar Ivan
Zuluaga:

Gracias sefior Presidente. Un saludo para los ho-
norables Representantes, Senador Espindola y los
Ministros y compafieros del Gobierno Nacional.

Creo que aqui ha habido una exposicion muy de-
tallada y muy amplia por parte de los Ministros que
me han antecedido en el uso de la palabra, y yo quie-
ro reflexionar sobre algunos temas que previamen-
te habian sido advertidas en una comunicacion que
enviamos al finalizar la legislatura pasada cuando
fue aprobado el proyecto en la Comision Segunda
de la Camara. El proyecto tiene para nosotros in-
conveniencias en 3 frentes, que claramente adverti-
mos: primero, con todo el concepto de creacion de
nuevos gastos, todos los nuevos gastos que define
el proyecto casi que son por cuenta de la Nacién
y eso nos parece que podria entrar en un terreno
de complejidad en la medida que aqui tendrian que
tener participacion entes territoriales, no se puede
soslayar responsabilidades en ese sentido y unica-
mente a través de una ley incorporar gastos para la
Nacién cuando de por medio hay que revisarse muy
bien el papel de todas las entidades territoriales y
los recursos que hay previamente definidos a tra-
vés del sistema general de participaciones. Enton-
ces ahi tenemos varios reparos y observaciones que
obviamente nuestra obligacion es seguir insistiendo
en ellos para discusion que ustedes proponen en un
grupo del gobierno con los Representantes del Con-
greso.

Hay un segundo elemento o aspecto en el pro-
yecto, que tiene que ver con incentivos y beneficios
financieros, y obviamente al incorporarlos en una
ley se vuelven de tipo permanente y recurrente para
la asignacion de los mismos, y obviamente eso de-
pendera como todo, en un momento dado, de cual
es la partida que se asigne en el espacio presupues-
tal; por ejemplo, tasa compensada. ;Puede una ley
decir que la prioridad de unos recursos escasos de
tasa compensada son solamente para determinadas
zonas geograficas a instancias del resto del pais?
Ese es un tema que creemos no es tan evidente y
por eso resulta extremadamente complejo a través
de leyes establecer la obligatoriedad del Gobierno,
porque eso dependera de las asignaciones y de la
capacidad fiscal que tenga la Nacion y de la misma
ley de presupuesto que sistematicamente apoye el
Congreso. Ahi creemos que hay un tercer aspecto
que vale la pena revisar.

El tercero, que tal vez es el mas delicado y lo
decia el sefior Canciller, es lo que tiene que ver con
beneficios arancelarios y tributarios, porque esto si
rompe la unidad de lo que ha querido hacer el go-
bierno del Presidente Uribe. Hemos querido crear
condiciones desde el punto de vista de estimulo a la
inversion suficientemente atractiva para cualquier
lugar de la geografia nacional. El gobierno estable-
ce un régimen de zona franca donde da cero IVA 'y
cero arancel, determina una tarifa de renta del 15%
con todas las posibilidades y escalas para desarro-
llar proyectos en diferentes areas, proyectos indus-
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triales, proyectos en zonas de servicios, proyectos
agro-industriales, donde dependiendo la caracteris-
tica flexibiliza empleo de inversion, y obviamente
a través de una ley de estas caracteristicas se podria
generar una ruptura de ese equilibrio en materia tri-
butaria y eso obviamente tiene implicaciones para
el gobierno muy dificiles; este problema lo hemos
enfrentado con otras leyes, por ejemplo una que
estad en discusion, que no le hemos dado aval fiscal,
el tema de Buenaventura. Buenaventura tiene un
proposito a través de un proyecto y es convertirse
en zona franca toda la ciudad, el gobierno no podria
hacer un caso de estos, y eso seria extensivo al tra-
tamiento de cualquier otro lugar geografico. El pais
ha ensayado en el pasado leyes, donde crea todo
tipo de incentivos tributarios en zonas de frontera
y el resultado en términos de creacion de nuevas
fabricas, de nuevos negocios es bastante reducido;
luego, no necesariamente el tener unos beneficios
extraordinarios es garantia de que va a haber una
mayor actividad productiva, eso estd asociado a
muchas otras variables y factores, y por eso es un
tema de particular cuidado para nosotros. Recien-
te hicimos una relacion transitoria por un afio de
zona franca para los departamentos afectados por
las piramides, pero no podemos pretender que eso
se vuelva una legislacion permanente, esa fue de
una manera transitoria para un periodo para aten-
der una realidad social dificil en un momento y con
unas decisiones de coyuntura, pero sin sacrificar el
espiritu de lo que es la estructura tributaria del pais,
la cual nos ha costado mucho trabajo defenderla y
que debe evitar, digamos, erosionar sus equilibrios
por las consecuencias que eso tiene para podérse-
lo entregar a otras regiones. Entonces, ahi hay un
tercer campo que lo hemos sefialado, nos preocupa
muchisimo y que pues en eso tendremos que dar
unas discusiones de fondo con ustedes.

Pero también yo quiero hacer una reflexion so-
bre el tema a la ley, porque es que es muy impor-
tante determinar cual es el alcance de una ley en
cuanto al acceso a la oferta institucional que tiene
un Estado. El Estado tiene una oferta institucional
de proyectos y de programas bastante amplio y nu-
trido; es mucho mas til, por ejemplo en el pasado
ha habido cosas como la ley del plan de desarrollo,
que ha creado en un momento dado instrumentos
de politicas para un periodo de tiempo importante
para estimular y desarrollar o crear unas considera-
ciones especiales, cuando hay un determinado pro-
posito atado a una politica colectiva del gobierno
y definido, y connotado dentro de unos programas
que el gobierno prioriza y en virtud de un plan de
desarrollo refleja con claridad esas disposiciones.
Y por eso valdria la pena pensar muy bien, cudles
deben ser los elementos de ley, el sefior Canciller
dice, estamos preparando un Conpes, una politica
de gobierno, y un Conpes es un direccionamiento
de politicas de programas, de orientacion estratégi-
ca del tema de fronteras y como se deben articular
todos y cada uno de los elementos que constituye
la actividad en las fronteras. El gobierno esta ha-
ciendo grandes esfuerzos, pudiera uno decir por
ejemplo, que un corredor al que le vamos a invertir

un billoén de pesos, Tumaco-Pasto-Mocoa, no es un
principio articulador de la infraestructura de fron-
teras, o cuando uno disefia programas de transporte
masivo como Pasto o Clicuta ;no esta actuando en
zonas de frontera? O cuando dice por ejemplo, para
la ley de presupuesto el afio entrante, que queremos
hacer y hay recursos para el aeropuerto de Ipiales,
no es acaso eso una presencia activa de lo que pue-
de ser un desarrollo de infraestructura importante,
que sin mediar una ley en particular corresponde a
una vocacion de gobierno en un plan de desarrollo
dentro de unos esquemas de politica sectorial, o lo
que pueda hacer la interconexion en la Orinoquia y
los planes de expansion que pueda tener el gobier-
no, y alli podria listar un sinntimero de elementos;
yo creo que por eso es muy importante definir muy
bien cual puede ser el alcance de la ley, cual puede
ser en ese contexto lo que puede hacer un instru-
mento como el documento Conpes y ver realmente,
la Ministra, por ejemplo lo enuncia, es un programa
de construir universidades o centros comunitarios,
o escuelas, pues debe ser un programa de decision
presupuestal a partir de una incorporacion de unas
perspectivas de crecimiento de cobertura o mejora-
miento de calidad en determinadas areas del pais,
y probablemente un documento Conpes muy bien
direccionado; mi experiencia indica que es mucho
mas efectivo muchas veces que las mismas leyes.
Aqui, al aflo nosotros regularmente tenemos que
tramitar 200, 250 leyes para poder, digamos, con-
notar el interés de la Nacion en obras en muchos
municipios del pais, y son leyes que estan sujetas
a las disponibilidades presupuestales; y por eso me
parece que la ley tiene que ser muy cuidadosa para
que no vaya a generar dificultades que luego que-
den restringidas por el tema presupuestal, y que es
donde crean muchas veces las dificultades para po-
der encontrar un punto de encuentro.

Entonces, nosotros si queremos pues discutir
con ustedes con todo el cuidado este tema, porque
nos parece que hoy hay que ser muy cautelosos, el
panorama fiscal no es un panorama favorable, us-
tedes son conscientes de ello, hoy, el espacio fiscal
que el pais tiene para hacer nuevos desarrollos y
avalar nuevas propuestas pues es mucho mas limi-
tado y eso exige que seamos mas cuidadosos en la
discusion con ustedes. Entonces entendiendo que
el Ministerio debe ser un facilitador, que hay una
directriz definida por el sefior Canciller quien cla-
ramente dirige y orienta todo lo que tenga que ver
con la politica de fronteras, nosotros estamos dis-
puestos a concurrir en ese esfuerzo de acuerdo al
direccionamiento que finalmente se acuerde, pero
si poniendo de presente unas limitaciones y unos
obstaculos que creemos nosotros, deben ser clara-
mente tenidos en cuenta por ustedes porque de lo
contrario dificultaria para nosotros el poder consi-
derar aval fiscal en materias, en las que le hemos
dicho al Congreso de la Republica, hay una linea de
accion del gobierno y hay una politica establecida y
ha sido consistente en el tramite de todas las leyes,
y algunas leyes que han sido aprobadas sin esa con-
sideracion hemos tenido luego dificultades por ra-
zones de constitucionalidad, y por eso siempre he-
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mos invitado a que esta discusion sea muy franca,
muy clara, tratando de buscar puntos de encuentro,
pero reconociendo que también el gobierno tiene
un direccionamiento de politica que no podemos
aislar para dar la aprobacion a aspectos como por
ejemplo es el que determino como de beneficios tri-
butarios y arancelarios.

Yo quisiera, porque hubo inquietud, tal vez lo
expreso el Representante Julian Silva y algunos
otros, sobre dos temas puntuales, y si usted me lo
permite con la venia Presidente, por ser tema del
area de Hacienda, me gustaria que hiciera referen-
cia el sefior Director de la DIAN, o el Director de
Aduanas, en lo que tiene que ver con la evolucién
del IVAy el tema de ampliacion de cupos, hablando
especificamente de una ley que usted cita, donde el
gobierno fija unos cupos por periodos semestrales
o anuales y que me parece amerita una respuesta
nuestra. Entonces, si usted me lo permite yo le daria
la palabra a ellos y con ese espiritu nosotros que-
remos continuar en la discusidn, contribuir en el
debate del proyecto, pero también hacerle claridad
con todo el respeto a los honorables Representantes
sobre cuales son las lineas que para el Ministerio
de Hacienda son cruciales en la incorporacion de la
discusion y en la propuesta de articulado que uste-
des consideren, debe ser llevado a la plenaria de la
Céamara de Representantes.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Seflor Ministro, si nosotros miramos el articulo
337 de la Constitucion Politica, permite que para
las zonas de frontera se puedan hacer excepciones
especiales. El articulo dice: La ley podrd establecer
para las zonas de fronteras terrestres y maritimas,
normas especiales en materias econémicas y so-
ciales tendientes a promover su desarrollo.

Seflor Ministro, que maravilloso fuera que al ter-
minar la discusion, a lo largo de esta semana, ;/qué
posibilidad hay de que nosotros podamos aplicar
este articulo? Usted sabe que las zonas de fronte-
ra, por lo menos de las 12 zonas de frontera 9 son
zonas supremamente pobres; los departamentos de
Guainia, Vichada, Vaupés, Amazonas, dependemos
totalmente del gobierno, entonces para ver si pode-
mos darle aplicacion a este articulo constitucional.
Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Director de la
DIAN, doctor Néstor Diaz Saavedra:

Gracias seflor Presidente. Para hacer pertinente
frente a las dos inquietudes planteadas por el ho-
norable Representante Silva, en relacion primero
con la devolucion del IVA en las zonas de frontera.
Efectivamente, el Gobierno Nacional que ha pro-
mulgado un decreto en el que se establece de que
quienes realicen compras de bienes en estas zonas
tienen derecho a la devolucion a través de un me-
canismo de consignacion de estas sumas en unas
cuentas que previamente nos dejen los interesados,
o quienes hayan realizado compras en esta zona con
el fin de incrementar lo que es la parte del comer-
cio. Ahi se han presentado algunas dificultades por

la aduccion de la medida en el sentido de que debe
exhibirse el pasaporte; estamos mirando si hay otro
documento que nos garanticen de que efectivamen-
te los destinatarios de esta devolucion cumplan con
los requisitos de que efectivamente son turistas ex-
tranjeros y por lo tanto se enmarquen dentro de lo
que es el contexto de la norma. Ahi si hay alguna
cosa que mejorar y a su vez permite el control en
este sentido, pues por parte del Ministerio y por
parte de la DIAN no habra ningin inconveniente
en mejorar la postura en cuanto a la redaccion de
este decreto; el interés del Gobierno Nacional y asi
lo expreso el sefior Presidente cuando ha estado en
las zonas de frontera en los consejos comunales, es
precisamente revivir o habilitar la posibilidad de
que la economia en estas zonas deprimidas pues
efectivamente puedan tener un desarrollo normal
en lo que a la parte socio-econdmica se refiere.

El segundo punto, que tiene que ver con una
inquietud planteada directamente por el honorable
Representante Silva, que tiene que ver con la Ley
111, articulo 56, respecto a los cupos en desarro-
llo de la Ley 1111 del afio 2006. Incluso, ya hemos
estado analizando un derecho de peticion, una so-
licitud respetuosa de parte suya honorable Repre-
sentante, se ha hecho el estudio respectivo, incluso
ya tenemos una pronta respuesta y la verdad es que
en eso no tenemos la menor duda en que si es ne-
cesario revisar el decreto actual que es el 2270 del
afio 2009, pues no haya ninglin problema siempre
y cuando esto se atenga a las especificaciones de la
norma en el sentido de cumplir con la colindancia,
no s¢ si la palabra es castiza o no, de ser colindantes
en el sentido de que realmente corresponda a depar-
tamentos, en el caso de Amazonas a Pert y Brasil,
Guainia-Venezuela y Brasil, La Guajira-Venezuela,
Vaupés-Brasil, Vichada-Venezuela, me parece que
es la colindancia exacta de lo que tenemos en este
momento para cumplir con el primer rigor desde el
punto de vista legal.

La segunda parte tiene que ver ya con que sean
productos alimenticios de consumo humano y ani-
mal, y también que se cumpla con la condicién de
que sean para consumo dentro de la zona. Enton-
ces, ahi lo que estamos es estableciendo los contro-
les necesarios para que estos dos elementos que son
parte de la norma se hagan, aqui no tenemos ningun
problema en revisar en las partidas y subpartidas
arancelarias, y logicamente los cupos de tal mane-
ra que obedezcan realmente a las condiciones eco-
ndémicas que sobre estos productos en materia de
consumo se estén dando. Acudimos a la informa-
cion oficial del DANE, pero ademas estamos yendo
mas alld a través de un estudio que esta adelantan-
do en este momento la Subdireccion de Gestion de
Analisis Operacional que corresponde a la Direc-
cion de Aduanas; ahi lo que vamos a hacer es no
solamente atenernos a esas estadisticas oficiales,
sino a hacer unas encuestas directas en cada una de
las zonas de tal manera que el nuevo decreto donde
se incluyan estas partidas y subpartidas realmente
respondan a lo que es el consumo y a lo que son
las necesidades previstas dentro del contexto de la
norma.
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No sé si con esto doy una respuesta clara, sefior
Representante.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Medio Ambiente, doctor Carlos Costa Posada:

Muchas gracias. Lo primero es que es muy inte-
resante ver el interés que hay de vincular los temas
ambientales a lo largo de todo el proyecto, aunque
hay pocos articulos especificamente sobre el tema
ambiental, siempre hay alusiones al tema en pa-
ragrafos o en algunos comentarios especificos. A
ese respecto pues quisiéramos concluir que coin-
cidimos en muchas de las prioridades en materia
ambiental para la region, nos parece que son temas
que igual estamos tocando, que igual estan tocados
en la legislacion existente, que darle un énfasis no
sobraria, pero que en estos momentos estamos tra-
bajando exactamente en los mismos temas que es-
tan priorizados en materia ambiental. Hay algunas
cosas sin embargo, que nos parece que vale la pena
revisar con cuidado, no sea que se presenten con-
tradicciones; como hay un articulo especifico sobre
el sistema nacional de parques nacionales donde se
reiteran temas como la no substraccion de ese tipo
de areas, temas como las areas amortiguadoras, te-
mas que yo creo que si no lo miramos con cuidado
pueden ser un poco contradictorios con la legisla-
cién actual.

Hay otros temas en materia de participacion in-
digena, en materia de participacion en los temas de
investigacion que también estan siendo desarrolla-
dos actualmente y que podrian generar algln tipo
de conflicto. De manera que en materia ambien-
tal nosotros no vemos en grandes contradicciones
y nos parece que de todas maneras son temas que
estan siendo priorizados y estan siendo manejados
en este momento con los programas vigentes; te-
mas como por ejemplo, el trafico ilegal de fauna
y de flora, por supuesto en los programas actuales
de las estrategias actuales del control de trafico ile-
gal, los departamentos y los municipios fronterizos
son fundamentales en esa estrategia y tenemos pro-
gramas ya bastantes desarrollados con respecto al
tema.

En otros puntos, ya en materia de inversion en
temas de agua, en temas de vivienda, aunque no son
tocados directamente por el proyecto, pues también
me gustaria reiterar o ratificar con respecto a lo que
se ha dicho previamente, que en estos momentos
las politicas tanto de subsidios de vivienda como
la inversion en agua van mas en la direccion de la
demanda y esa ha sido la manera como se ha orien-
tado las priorizaciones de las inversiones en esta
materia en el pais en general. Sin embargo, hemos
hecho un esfuerzo importante para tratar de que los
municipios de frontera estén enterados, sean acom-
pafiados por el ministerio para que puedan acceder
a todos estos tipos de beneficios, y de hecho creo
que si revisamos con cuidado las estadisticas, nos
vamos a dar cuenta que en muchos temas los muni-
cipios de frontera tienen una activa participacion en
estos subsidios, inclusive en algunas cosas en por-
centajes superiores al resto del pais. Por ejemplo en

materia de vivienda mas del 90% de los municipios
de frontera han recibido subsidios de vivienda, es-
tadistica que no es similar a la del resto del pais.

Y en materia de agua, por ejemplo, se le ha dado
una prioridad muy importante en este gobierno a
los municipios de frontera. Inversiones importan-
tes, podemos hablar que en San Andrés y Providen-
cia por ejemplo, se han invertido 18.000 millones
de pesos para el sistema de agua potable con re-
cursos del Gobierno Nacional; para Leticia en la
primera fase ya hemos invertido 7.000 millones de
pesos, en fin, el departamento de La Guajira ha sido
uno de los departamentos novedosos en materia de
sistemas de provision de agua para comunidades
indigenas, estdn haciendo unas inversiones muy
grandes en este momento en materia de reservorios
de agua precisamente para comunidades indigenas
que hablan més de 10.000 millones de pesos, en esa
region. Entonces, en general nosotros, en materia
ambiental coincidimos con la orientacion del pro-
yecto propuesto, nos parece que son temas que es-
tan siendo ya manejados, que estan respaldados en
legislacion vigente y que en algunos detalles ten-
driamos que entrar a mirar que no haya conflictos
con lo que ya se esta haciendo en estos momentos,
pero son cosas puntuales.

En materia de inversion en otros temas como
agua y como vivienda, pues insisto, la estrategia
en este momento ha sido dar un tratamiento ho-
mogéneo a todo el pais, premiando mas o enfati-
zando mas la demanda como ustedes lo saben, sin
embargo hemos hecho un esfuerzo muy especial
para que los municipios de frontera acompafiando
esas reuniones de frontera de las que se hablaba
previamente, coordinadas por la cancilleria, y con
iniciativas nuestras también, encargarnos de que
los municipios de frontera tengan la capacidad para
aplicar a los subsidios de vivienda y a los temas de
agua potable de manera eficiente.

Yo quisiera dejar aqui para que tuviéramos un
tiempo para escuchar a los demas compaferos de
gobierno y para que pudiéramos también abrir la
discusion. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Director del
DAS, doctor Felipe Muiioz Gomez:

Presidente gracias. Es un gusto estar aca en esta
Comision, y sobre el proyecto en particular para
ser muy concreto en aras de lo que han demanda-
do para optimizar el tiempo, hay dos comentarios
que se haran llegar por escrito muy puntuales, sobre
todo en el articulo 9, en el cual se establecen unas
condiciones Representante Bravo, para los extran-
jeros que quisieran hacer un tipo de inversién en
estas zonas de frontera, y creemos que ahi seria im-
portante particularizar los requisitos que se tuvieran
con los documentos particulares que pudiera hacer
el DAS en ese sentido.

Ahora, en el tema mas general del tema de fron-
teras, yo si quiero reconocer que el ejercicio del
DAS se ha venido distorsionando por la serie de
actividades que tiene para hacer un verdadero ejer-
cicio de control migratorio que no se limite solo a
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poner sellos en pasaportes, sino a tener una politica
en el proceso de extranjeria que compromete temas
incluso de seguridad nacional. Un poco al proceso
y tendremos mucho tiempo para debatirlo aca por-
que se va a radicar hoy en la tarde, o mafana, que
liquida la actual estructura y crea la nueva agen-
cia de inteligencia, esa nueva agencia va a tener 3
funciones en particular: inteligencia, contrainteli-
gencia y el tema de extranjeria, donde tenemos que
hacer un cambio cualitativo y cuantitativo total de
la presencia del DAS sobre todo en estos procesos.

Para darles algunas cifras de referencia, hoy por
los aeropuertos, es decir, por los puertos aéreos es-
tamos atendiendo mas de 30.000 personas al dia;
por los puntos terrestres mas de 1.600, de quienes
hacen el proceso de migracion, obviamente el flujo
es mucho mayor y las condiciones a veces, inclu-
so eso lo hemos hablado con la cancilleria, de re-
quisitos exigibles para los procesos de migracion,
muchos de ellos suscritos en acuerdos y convenios
internacionales, no son equitativos para los colom-
bianos que ingresan a otros paises como para los
de esos paises que ingresan a Colombia. Hablo de
los tramites y de las peticiones, de los documentos
que tienen que efectuar, tenemos toda una estra-
tegia para mejorar la presencia fisica, no solo en
aeropuertos con capacitacion y con mejores coun-
ter, sino en los puertos maritimos sobre todo con
la situacion que se va a presentar y que estamos
trabajando de la mano del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, de las buenas noticias de la
afluencia que van a empezar a llegar de cruceros, y
en eso digamos, tenemos que mejorar nuestra pre-
sencia en los puertos con los controles, y lo pro-
pio estamos haciendo. Esto lo hemos denominado
el “Plan Pegaso”, tiene una vigencia que va hasta
julio del proximo afio, y habra una posibilidad de
una sesion especial para podérselos contar en deta-
lle, pero hace parte de la politica del gobierno que
obviamente va de la mano de todo el plan fronte-
ras que lidera la cancilleria, de que el ejercicio del
DAS en esos sitios de frontera tenga una condicion,
digamos, mejor desde el punto de vista de infraes-
tructura; y ademas va a permitir a esta nueva agen-
cia, que como se va a liberar de una serie de funcio-
nes que hoy la hacen bastante dificil de controlar,
el ejercicio en particular del tema de extranjeria se
haga mucho mejor.

El otro tema que ha sido recurrente de reclamos
de algunas de las regiones de frontera, es el tema
del certificado judicial. En ese sentido, en algunos
sitios se hacen unas brigadas en ciertos tiempos,
cada dos o tres meses, pero la demanda en el tema
de flujo migratorio y de certificado judicial no ame-
rita una estancia permanente del DAS en esos pun-
tos. Yo creo que eso se puede replantear a la luz
de la nueva agencia para que sobre todo en puntos
donde ha habido, digamos, reclamo permanente de
quienes son representantes de esas regiones, en par-
ticular en Puerto Asis, Puerto Santander, Norte de
Santander y Puerto Leguizamo en el Putumayo, pu-
dieran contar de manera permanente con un puesto
que haga las dos funciones, de control migratorio y
presencia del Estado desde el punto de vista de so-

berania y seguridad nacional, porque esa informa-
cion es de inteligencia, esa informacion del control
migratorio debe tener un uso para temas de segu-
ridad y ademas del tema del certificado judicial; y
en este sentido en lo que estamos avanzando, un
certificado judicial es cambiar el cliente. Sefiores
Representantes, hoy quienes expide un certificado
judicial en Colombia son los estratos 2 y 3, entre
18 y 24 aflos, generalmente los desempleados; aqui
estamos teniendo un subsidio cruzado entre esas
personas desempleadas para financiar los gastos de
inversion del DAS, nosotros creemos que parte de
este proceso de reforma total de la entidad que hoy
existe y el avance hacia la nueva agencia, debe per-
mitir que se cambie el cliente del certificado judi-
cial, es injusto que sobre todo en zonas de frontera
y alejada la gente tenga que invertir hasta 120.000
y 150.000 pesos para llegar a un sitio donde tenga
el certificado judicial. En buena hora el Congre-
so aprobd una ley a partir del 2011, el primero de
enero va a ser gratis, pero mientras tanto vamos a
dar unos pasos claros para cambiar el cliente y que
sea la empresa o la entidad del Estado que requiere
consultar los antecedentes de ese ciudadano el que
lo haga y no tenga que ser el ciudadano el que lo
tenga que hacer como se hace con otros de los pro-
cesos como la Procuraduria y como otros tipos de
antecedentes.

En el tema de facilitar los temas de frontera,
en particular, el caso de Narifio con el certificado
judicial y apostille, la cancilleria nos ha delegado
la funcion del apostille de manera temporal, yo ya
la he pasado de manera oficial al sefior Canciller y
eso hara parte de las, digamos, propuestas, que ¢l
llevara en la reunion del 9 de octubre en la buena
noticia del restablecimiento de las relaciones, de
una propuesta que la hemos hablado con la cama-
ra de comercio colombo-ecuatoriana, de cambiar
el certificado judicial apostillado por unas mejores
condiciones de seguridad de la tarjeta andina de
migracion, que genera la misma informacion, es
decir, que le genere a Ecuador la tranquilidad de
que el colombiano que pase no tenga antecedentes
judiciales en Colombia, pero el procedimiento no
tiene costo y tiene, digamos, unas ventajas desde el
punto de vista de seguridad. Eso ya se le ha entrega-
do al sefior Canciller, el Canciller lo esta evaluando
para llevarlo como propuesta y yo si espero que sea
una buena noticia para los habitantes de frontera,
que podamos fortalecer la tarjeta andina que ade-
mas es un instrumento dentro de la normatividad a
la comunidad andina y eliminar el pasado judicial
apostillado. Esa misma tarjeta andina ademas, es la
que pudiera servir como una herramienta adicional
al pasaporte para el decreto en la devolucion de IVA
en las zonas de frontera.

Aqui hay un plan establecido del DAS como
parte del gobierno y como, digamos, participante
del plan frontera y de las instancias de coordina-
cion, el “Plan Pegaso” requiere unos recursos que
ya estan asegurados, que van a ser parte de la nueva
agencia civil de inteligencia y que tiene por objeti-
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vo reforzar el control, la infraestructura y la presen-
cia de esta nueva agencia, muy en particular en las
zonas de frontera.

Presidente, yo queria ser concreto en eso, ese es
el punto y obviamente durante el debate estaremos
atentos a resolver las inquietudes de los Represen-
tantes.

Hace uso de la palabra el doctor Diego An-
drés Molano, Alto Consejero Presidencial para
la Accion Social:

Presidente, miembros de la Comision, compa-
fieros de Gobierno, quiero agradecer la invitacion y
la posibilidad que nos dan a Accién Social como la
agencia que maneja los temas sociales y de coope-
racion internacional de participar en este debate de
la Comision; y también como miembros del equipo
de gobierno que lidera la Cancilleria en este plan
fronteras, en el trabajo que se ha hecho en el plan
fronteras, tal vez con el fin de puntualizar sobre los
temas que se han sefialado aqui sobre el proyecto
de ley y las reflexiones que hemos hecho nosotros,
tendria basicamente 4 puntos para referirme.

Uno, tal vez sefialar lo que hemos venido hacien-
do y que nos gustaria ver reflejado en el proyecto
de ley, de modo que podamos articular esfuerzos
y maximizar los resultados de trabajo a raiz de la
politica social que viene desarrollando el Gobierno
Nacional.

Esta entidad entiende y conoce las realidades
de las zonas de frontera afectadas por cultivos ili-
citos, en muchas de ellas violencia, y en general,
particularmente los altos niveles de vulnerabilidad.
Lo que hemos venido haciendo en Accién Social
a raiz de las directrices del Presidente en términos
de como concentrar esfuerzos sobre las fronteras, y
particularmente focalizar los programas de politica
social en la cooperacioén internacional en aquellas
actividades prioritarias, tenemos 4 énfasis de tra-
bajo fundamental en las fronteras. El primero, es
todo el ejercicio de la estrategia de la superacion
de la pobreza que viene desarrollando el Gobierno
Nacional, el Gobierno Nacional a través de la estra-
tegia de la red de proteccion social para la supera-
cion de la pobreza juntos, ha iniciado un esfuerzo
enorme de poder llegar a las familias mas vulnera-
bles en las regiones mas apartadas de Colombia. La
puerta de ventaja de este programa es Familias en
Accidn, como ustedes saben, Familias en Accion es
un programa que como lo mencionaba la Ministra,
responde una necesidad que da las ampliaciones de
cobertura en educacion y en salud también asegure
la permanencia de los nifios en la educacion que
es uno de los temas criticos en esta zona. Hemos
hecho una ampliacién importante de familias en ac-
cion en los municipios clasificados como frontera
de 138.000 familias, 188.000 familias este aflo, y
esperamos terminar con 312.000 familias vincula-
das al programa, para hacer un ejercicio fundamen-
tal de llegar a la poblaciéon més vulnerable en las
zonas de frontera.

Por supuesto eso viene seguido de algo en lo que
hemos tenido respuesta importante y es la vincula-

cién de los municipios y los departamentos en la
estrategia Juntos de superacion de la pobreza; y es
como en los proximos afios logramos concentrar
los esfuerzos de una oferta del Gobierno Nacional,
pero también de los gobiernos departamentales y
municipales sobre ese grupo de familias que son
las mas vulnerables, y aqui esperamos terminar el
proximo afio con alrededor, ya tenemos hoy 756
familias en la red Juntos, y esperamos en esos mu-
nicipios de frontera terminar con 91.000 familias
con una inversion de casi 12.000 millones de pe-
sos. Alli, por eso sentimos que lo que se deberia ver
reflejado en el proyecto de ley es como logramos
que el proyecto refleje esa estrategia que ya ha sido
consolidada, aceptada y trabajada, y articulada con
los municipios, los mismos municipios de frontera
y las gobernaciones han hecho un aporte y una con-
tribucion lo cual esperamos ver reflejada para que
concentre todos los esfuerzos de la politica social
en ese sentido.

En segundo lugar, un elemento que nosotros
entendemos, es critico para las zonas de frontera,
particularmente donde hay comunidades indigenas,
y es el tema de la seguridad alimentaria; el Gobier-
no Nacional ha hecho un esfuerzo enorme con su
programa de seguridad alimentaria reza, pero real-
mente nos habia quedado muy dificil llegar a las
zonas de frontera, particularmente porque trabajar
con comunidades indigenas y por otro lado trabajar
con operadores que pudieran desarrollar ese ejerci-
cio de llegar a las comunidades mas apartadas por
los rios en el caso de la Costa Pacifica Narifiense,
o en el caso de la Orinoquia colombiana era muy
complicado; hemos desarrollado una nueva me-
todologia de un reza que hemos denominado “in-
digena” para poder avanzar en estos ejercicios de
seguridad alimentaria porque entendemos alli un
problema principal.

El segundo tema prioritario en las zonas de
frontera porque se evidencia en los resultados, es
el tema del desplazamiento y la atencidn a las vic-
timas, en general en Colombia en el ultimo afio ha
habido una reduccion en el numero de desplazados,
pero desafortunadamente en las zonas de frontera,
particularmente en los departamentos de Nariflo, en
el departamento de Choc6 ha habido un aumento
basicamente asociado a las disputas territoriales
que tienen estos grupos terroristas y también al in-
cremento de los cultivos ilicitos que lo que ha he-
cho es presionar el tema del desplazamiento de la
poblacion. Por lo tanto, hemos hecho un esfuerzo
de concentracion de la atencion del desplazamiento
particularmente en dos areas fundamentales: incre-
mentar los programas de atencién humanitaria para
poder responder mas rapido a esas realidades, pero
entrar con un programa de generacién de ingreso
para la poblacion desplazada, y en algunos casos
particulares donde estan dadas las condiciones pro-
piciar unos esquemas de retorno y desarrollar algu-
nos acompafamientos en los esquemas de retorno.

Finalmente hay un trabajo que vamos a desarro-
llar y en este particular nosotros entendemos que
las zonas de frontera requieren un esfuerzo coordi-
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nado entre la fuerza publica y la seguridad y lo que
estamos haciendo con los programas sociales, solo
de esa manera podemos tener programas sociales
que sean sostenibles en el largo plazo, particular-
mente en dos areas, que es el area de Tumaco; y en
la parte del Putumayo estamos en un esfuerzo de
articulacion en lo que hacen las fuerzas militares,
la fuerza de policia y los programas sociales para
poder hacer una presencia en particular.

Finalmente, en los temas de cooperacion inter-
nacional que es lo que maneja la agencia, lo que
se nos ha instruido y lo que hemos venido traba-
jando es, particularmente, comenzar a desarrollar
un esfuerzo de coordinacion de cooperacion inter-
nacional en el nivel regional, ya no es solo pasar
de las mesas nacionales, sino avanzar en la coope-
racion internacional para que a partir del ejercicio
que hacemos bajo el liderazgo del Ministerio de
Relaciones Exteriores que tiene toda la direccion
politica, nosotros hacemos mas la asistencia técni-
ca, podamos desarrollar iniciativas trasversales que
salgan de las comisiones de vecindad, que salgan
de los ejercicios de las iniciativas bilaterales y de la
misma articulacion con los gobiernos municipales
y departamentales. Y en ese caso por ejemplo, en
lo que hemos decidido es priorizar municipios de
frontera. El Representante Bravo habla del caso de
Narifio, hemos focalizado los esfuerzos particular-
mente para que la cooperacion internacional logre
llegar con programas de desarrollo alternativo; en
el caso de Tumaco unos proyectos recientes con
casi 2.000 hectareas de cacao nuevo, poder focali-
zar un esfuerzo importante en esa zona de frontera,
lo mismo que en Catatumbo.

Eso es en general como el énfasis lo que qui-
siéramos. ;Qué estamos haciendo como aporte a
la discusion del proyecto de ley? En primer lugar,
estamos sugiriendo dos articulos, el articulo 41 y
el articulo 23, donde particularmente la estrategia
“Juntos” que es la que recoge todo este esfuerzo
de superacion de la pobreza se vea reflejada en la
estrategia de la agencia y lo que hace “Juntos” en
términos de superacion de la pobreza.

En segundo. En el articulo 23 estamos sugirien-
do el rol de Accidn Social mucho mas en el proceso
de facilitacion y la asistencia técnica en el desarro-
llo de esas comisiones de vecindad con iniciativas
trasversales. Nuevamente, no sobra ratificarles el
compromiso que tiene Accidn Social como agencia
de la Presidencia para poder llegar con esos progra-
mas y soportar de alguna forma toda la estrategia
a raiz de la politica social que se puede concentrar
de una mejor manera y desarrollar una labor mucho
mas eficiente y coordinada a partir de las discusio-
nes que se hagan en esta ley. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el doctor Juan Mau-
ricio Ramirez Cortés, Subdirector General de
Planeacion Nacional:

Muchas gracias Presidente, honorables Repre-
sentantes. Pues como ustedes saben, Planeacion no
es propiamente una entidad ejecutora, pero si acom-
pafiamos y hemos estado acompaifiando la labor en
estas regiones, en estos departamentos fronterizos a

través del acompafiamiento a los planes de desarro-
llo departamentales, construccion de indicadores de
desempeiio municipal y departamental, seguimien-
to a los planes, etc.

Yo les queria dar unas cifras sobre el plan de
inversiones para 2010 en lo que tiene que ver con
estas regiones, simplemente para manifestar la im-
portancia que tiene para el gobierno nacional los
recursos dirigidos a esos departamentos que como
debe ser, pues debe superar y debe ser mayores
mas proporcionales que en el resto del pais porque
esas son regiones que estan atrasadas en términos
de desarrollo econdomico. Entonces, por ejemplo,
para el proximo afio 2010, si uno toma la parte del
presupuesto de inversion que son mas o menos 24
billones de pesos y regionaliza, saca la parte que se
puede regionalizar, eso daria como unos 370.000
pesos por colombiano, 370.000 pesos per capita
para el promedio del pais. En el caso de los depar-
tamentos, por ejemplo del Amazonas, ese monto es
de 1 millon, 1 millén de pesos por habitante; en el
caso del Vaupés es de 1.890.000, en el caso del Vi-
chada 1.090.000 pesos, y asi sucesivamente. Si uno
a eso le agrega los recursos de inversion y los del
SGP, los recursos del ICBF y del Sena, que tiene
fondos propios, y las regalias, en promedio para el
proximo afio en términos de gasto, pongamoslo asi,
un colombiano recibiria 1.280.000 pesos en prome-
dio. Haciendo esta misma comparacion, el monto
es de 2 millones 340.000 pesos en el Amazonas;
1.920.000 pesos en el Putumayo; 3.110.000 pesos
en Guainia; 2.560.000 en Arauca. Esto es simple-
mente para generar que obviamente, como les digo,
dado el caracter, pues el mayor rezago que tienen
estas regiones con respecto al resto del pais pues se
entiende y debe ocurrir que el presupuesto de inver-
sion tenga una mayor presencia en estas regiones
relativamente que en otras.

Entonces, es cierto que eso no es suficiente, se-
guramente es necesario dirigir mas recursos hacia
estas regiones, hacia las regiones fronterizas, hacia
las zonas fronterizas. Sin embargo también vale la
ocasion para decir que una buena parte de los re-
sultados tiene que ver con la eficiencia en el uso de
€sos recursos, si uno coge toda la bolsa, digamos,
la inversion regionalizada que son 16 billones de
pesos, y le suma los recursos del SGP por 24 billo-
nes y le suma las transferencias a las universidades
publicas por 2 billones mas otras cosas por ahi, eso
da como casi 44 billones de pesos; eso es mas de
la mitad del presupuesto nacional descontando el
pago a pensiones y el servicio de la deuda. Enton-
ces, el esfuerzo de transferir recursos hacia las re-
giones es bien grande, y por lo tanto los resultados
dependen muchisimo en una altisima proporcion de
la eficiencia con la que se busquen esos recursos.
Entre otras cosas, Planeacién Nacional contratd un
estudio de evaluacion de la eficiencia en el uso de
los recursos del SGP que esperamos entregar en
pocas semanas y que para ayudar a identificar don-
de puede, digamos, mejorar la eficiencia en el uso
de esos recursos. Nosotros tenemos unos comen-
tarios especificos que con gusto vamos a transmi-
tir, vamos a pasarselos a ustedes por escrito, pero
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digamos, hay una idea general, es que muchas de
las acciones o propuestas que se hacen a entidades
nacionales para apoyar el desarrollo fronterizo,
creemos nosotros que son posibles, incluso sin el
marco mismo de la ley; pero un punto fundamental
es que se debe trabajar en el coordinacion interins-
titucional, y aqui entonces me referiria un poco a la
propuesta del Canciller de impulsar un Conpes de
desarrollo fronterizo, o de actualizar el Conpes que
ya se hizo, que yo creo que ese es el espacio para
trabajar un poco y garantizar y poner por escrito los
compromisos de coordinacion interinstitucional,
que en buena medida, yo creo que una buena par-
te del éxito de estas politicas es que efectivamente
se den; pero también estoy de acuerdo con lo que
plante6 el Ministro de Hacienda en el sentido de
que probablemente como se podria potenciar mu-
cho més esto es en el marco de la ley del plan de
desarrollo. Y yo finalizo con una reflexion y es la
siguiente:

Nosotros somos conscientes en Planeacion de
las enormes diferencias regionales y la necesidad
de tener politicas activas para reducir esas diver-
gencias, es sin duda alguna algo fundamental y por
esa razon uno de los retos que nosotros le presen-
tamos al Presidente Uribe como entidad, es que
dentro del DNP como un trabajo inicialmente inter-
no, pero para coordinar con el Gobierno Nacional
y para tener una incidencia, digamos, en las lineas
del préximo plan de desarrollo Planeacion Nacio-
nal iba a trabajar en el disefio de una metodologia
para la definicion de politicas diferenciadas regio-
nalmente, parte del problema que vemos nosotros
es que las politicas tienden a establecerse como si
el pais fuera homogéneo cuando las diferencias son
tan grandes; y se requieren politicas diferenciadas
regionalmente. Nosotros queremos que ese tema de
las politicas diferenciadas regionalmente estén pre-
sentes no solamente en lo que queda de gobierno,
sino también en el proximo plan de desarrollo.

Entonces, aspectos concretos que ilustran eso,
es, como aterrizar la estrategia “Juntos” que acaba
de decir el Director. En los municipios que tienen
menor capacidad de gestion institucional, porque
es que ahi es clave la fortaleza institucional de los
municipios, desde el gobierno central la estrategia
“Juntos” no va a funcionar exclusivamente; igual
uno puede hablar de muchas cosas, la politica de
competitividad del Ministerio de Comercio, el Mi-
nistro hablo de la creacion de una figura de gestor,
que ayuda a acercar a los agentes a las ofertas de
politicas publicas. Entonces, Planeacion va a estar
trabajando en eso, nosotros tenemos un cronogra-
ma, estamos trabajando de la mano de asistencia
de entidades multilaterales en este tema de llegar a
proponerle al pais una metodologia, una propuesta,
para la definicién de politicas regionales diferencia-
das. Gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Silfredo Morales Altamar:

Gracias sefior Presidente. Un saludo muy es-
pecial a todos los Ministros y Directores que se
encuentran aca, a los asistentes. Yo creo que en la

discusion sefior Presidente, que hoy ha dado cada
uno de los Ministros. No hay mucha diferencia en
lo que hoy tenemos del proyecto, pero si seria im-
portante que cada una de las observaciones que los
Ministros hoy hicieron para el proyecto, pues las
hagan llegar a la Comision por escrito para luego
mirar y hacer los ajustes pertinentes en referencia
a lo que se acuerde con los autores y ponentes del
proyecto.

Algo que de pronto vi en cada uno de los Minis-
tros en su 1éxico y en su discusion, cuando estamos
hablando de un pais pluriétnico y pluricultural, so-
lamente escuchaba la palabra indigena, yo creo que
esa es la parte donde nosotros y en mi caso que hago
parte de las comunidades afrocolombianas, hago
esa observacion, de que cuando estemos hablando
de un problema del pais, un problema de Estado,
porque nosotros también hacemos parte del Estado,
pues hablemos de la parte en general, porque ahi
mismo estamos hablando de un problema discrimi-
natorio dentro de nuestras mismas comunidades. La
problematica que hoy tenemos es general y estamos
hablando de que no solo se observan los indigenas,
sino también las comunidades afrocolombianas y
como tal, estan en cada una de las partes del pais. Si
nosotros buscamos en cualquier parte de la frontera
del pais, vamos a tener una poblacion afrocolom-
biana con la misma problematica que los indigenas,
pero con unas politicas diferenciales diferentes. En-
tonces, para nosotros si es importante que estas ob-
servaciones que se vayan a transmitir a la Comision
vengan diferenciadas para nosotros poder tenerlas
en cuenta dentro del proyecto de ley.

Sefior Ministro de Comercio, para nosotros es
importante que esta parte del Fomipyme, que se
esta hablando de un recurso, que miramos una pro-
blematica de generacion de ingreso para nuestras
comunidades, yo creo que esa parte debe quedar in-
cluida dentro de ese proyecto, porque la problema-
tica que hoy tenemos en estas zonas es la situacion
econdmica, y yo creo que en la parte de formacion
y creacion hace parte del fortalecimiento como tal
de la misma.

La Ministra de Educacion hablaba del Fondo
de Financiacion de Programas de Educacion Su-
perior a carreras especificas, pues estoy de acuer-
do con su posicidn, ya que de pronto la misma si-
tuacién del pais en la parte de los recursos no son
los suficientes, pero que si tenemos este fondo iria
a amparar cada uno de los programas superiores
que en cada una de las regiones se puedan pre-
sentar. Nosotros hoy tenemos el caso del fondo,
pues que ojala este fondo no sea igual, tenemos el
fondo de las comunidades afrocolombianas ante el
Ministerio del Interior, y para hoy tenemos ya un
promedio de dos afios, que este fondo no se ha re-
troalimentado con ningun recurso, donde su con-
vocatoria ha sido nula para la vigencia del 2006,
2007, 2008 y lo que va transcurrido del 2009, en-
tonces si, que sea un fondo que se pueda retroali-
mentar o que pueda tener los recursos pertinentes
para cada una de las vigencias y asi poder nosotros
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ver efectivo lo que usted hoy esta planteando. Esa
es mi recomendacion para que se tenga en cuenta.
Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Augusto Posada Sanchez:

Gracias Presidente. De manera muy rapida y
puntual. El doctor Juan Mauricio Ramirez hablo de
algo que yo creo que es fundamental, y son las po-
liticas diferenciadas de manera regional, y recibo
con sorpresa entendiendo el origen del analisis, ha-
blar de la inversion per cépita que se realiza en las
regiones; y yo creo que obviamente, este es un pais
de regiones con grandes diferencias, pero lo que te-
nemos que buscar, incluso me preguntaba, no s¢ si
usted tendra el dato, ;cudl sera la inversion estatal
per capita en Antioquia? Me imagino que serd muy
inferior a algunos de estos departamentos que usted
menciono.

Pero no por esto queria, usted me corrige si estoy
mal, no hay necesidad de tener la cifra, solo si es-
toy equivocado, y no podemos desconocer el auge
y el desarrollo empresarial que se ha dado en el de-
partamento que yo represento acd en la Camara de
Representantes. Pero lo que tenemos que buscar es
precisamente eso, es que la inversion del Estado no
tenga que ser tan alta en estas regiones, pero a tra-
vés de desarrollo y a través de inversion, si nosotros
dinamizamos nuestras fronteras desde luego que la
realidad del pais y esas diferencias regionales se-
ran mucho mas distintas. En varias ocasiones 1o he
mencionado, algunas de las potencias econdmicas
en el mundo se desarrollaron desde sus fronteras
hacia el interior; en Colombia el caso, digamos, que
es contrario, desde el interior hacia sus fronteras y
tenemos entonces los problemas que vemos.

Queria intervenir, porque la semana pasada es-
tuvimos con el sefior Ministro de Defensa en La
Guajira, en una de las brigadas, y sabiendo que
aqui esta usted doctor Mufloz, cuando nos habla
de pasaportes; o la sefiora Ministra de Educacion.
Y escucho temas tan importantes que se pueden
ejecutar para disminuir obviamente esa gran dife-
rencia social que existe en el pais. Pues la pregun-
ta, o la inquietud que yo les quisiera dejar en esos
block amarillos, es, temas por ejemplo, la cedula-
cion. Cémo hacemos para que los programas del
Estado les lleguen a esta poblacion si ni siquiera
tienen cédula, si ni siquiera existen programas para
cedular esta gente, y es uno de los grandes proble-
mas que tenemos no solamente en inversion social
sino en seguridad nacional. Esta ley la elaboraron
varios compaiieros de esta Comision y la hemos
defendido y la vamos a defender, a pesar de que el
sefior Ministro de Hacienda pues habla de la unidad
tributaria, pues aqui todos lo sabemos, las grandes
diferencias que existe en nuestra Nacion; y preci-
samente para poder saldar esas diferencias pues es
necesario que nosotros diferenciemos y trabajemos
con esa unidad tributaria, entendiendo las dificul-
tades presupuestales que existen, pero alla llegare-
mos en el debate en la plenaria, y alla llegaremos

en las mesas de trabajo que se estan dando y que
estan adelantando con presencia de algunos de los
miembros de esta Comision.

En conclusion, pues me podria tomar mucho
tiempo alabando los programas, la legislacion, los
esfuerzos que se estan dando, que son ciertos y que
son muy importantes, pero este llamado es, vamos
y miremos el detalle, el detalle que no esta permi-
tiendo que esos programas y esas leyes que se estan
desarrollando sefior Ministro de Medio Ambiente,
permitan, o que no estan permitiendo que le llegue
al individuo, a ese ciudadano colombiano que ni si-
quiera tiene una cédula en las fronteras. Obviamen-
te yo soy de un departamento del interior que tiene
una frontera minima, pero que de igual manera me
preocupa la situacion que se esta viviendo y es de
lo basico, de lo indispensable. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Bueno, yo quisiera ir concluyendo respetando
cualquier otra opiniéon de mis compaifieros en el
sentido de que esta ha sido una excelente reunion,
muy bien conducida por usted sefior Presidente, por
la mesa. Ante todo con la muy buena asistencia de
los Ministros, del Director del Das, del Director de
Accidn Social, de Planeacion; pero mas que con
la presencia, con la buena voluntad que les veo de
contribuir en este empefio de sacar adelante una ley
que no es para beneficio de los Parlamentarios, que
no es para beneficio del gobierno, es para beneficio
de esas miles y miles de personas que habitan nues-
tras zonas de frontera.

Yo veo puntos de maximo acercamiento, habia
dicho al principio que lo més dificil era lo de Ha-
cienda, yo no entiendo, un Ministro de Hacienda
que le diga si a todos los proyectos de ley, no existe
en el mundo entero, no se le consigue, ellos tienen
que defender totalmente y hasta el Gltimo centavo
del presupuesto nacional con miras de que se gaste
de la mejor manera. Pero no queda duda para nada
de que esta intencidn es absolutamente constitu-
cional; el doctor Pardo ley¢ el articulo 337 de la
Constitucion, alli no nos estamos inventando nada,
esa ley es totalmente posible y 1o que hemos dicho
es que existe ya una ley, la del afio 95, 1a 191, que
merece ser reformada para actualizarla a las actua-
les circunstancias. Desde luego que hemos oido
las importantes gestiones que el gobierno esta ha-
ciendo en esas zonas, nosotros reconocemos esas
gestiones, las agradecemos en nombre de nuestros
coterraneos, de los habitantes, pero hay puntos dis-
cutibles. Para no mencionar sino uno, porque eso
sera objeto de las proximas reuniones, es el de las
zonas francas, Ministro Plata, la zona franca si mal
no estoy Ministro, se estatuyo el 2 de abril, o el 3
de abril, esta desde abril, ahorita mismo estamos
empezando octubre; y yo he averiguado en el de-
partamento de Narifio cuantos empresarios nacio-
nales extranjeros se han acercado a aprovechar esa
ley, hasta ahora no hay, ha habido intentos, llama-
das, etc., y me dicen los alcaldes que los extranje-
ros llaman y dicen. Bueno, vamos a invertir los dos
millones de dolares que requiere como inversion la
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zona franca; ;pero ya esta el departamento seguro?
(Ya se fueron los rastrojos? ; Ya se fueron las Agui-
las Negras? ; Ya lograron acabar con los rezagos de
las Farc que existe en la Costa Pacifica o que estan
queriendo reincidir en el Norte del departamento de
Narifio? Cuando la respuesta es, estamos trabajan-
do en eso, entonces los empresarios dicen: esperen
un tantico, acaben con eso y ya vamos con los dos
millones de ddlares. Es apenas una reaccion natural
de cualquier inversionista nacional o extranjero.

Otros preguntan, me dice el Alcalde de Ipiales,
jhombre, venga e invierta, mire que hay una zona
franca, aqui hay unas facilidades, cero IVA, cero
aranceles, 15% de renta, etc.! ;Qué extension tie-
ne su aeropuerto? ;mas de 2 kildmetros? No, me-
nos, ah entonces no me sirve, porque como saco
o como llevo los productos. Es decir, al lado del
decreto de zona franca que es un papel muy im-
portante tiene que haber unas condiciones fisicas,
de infraestructura, que ameriten las grandes inver-
siones que se busquen con las zonas francas. Esa
respuesta no era para usted Ministro Plata sino para
el Ministro Zuluaga. Claro, yo con el decreto feliz y
contento, pero jcudntos empleos ha generado hasta
el momento? Todavia no porque hacen falta otras
condiciones que son las que estamos aqui consen-
suando, pidiendo, reclamando de la mejor manera
para mejorar las condiciones de esas zonas a efecto
de hacerlas viables.

Lo otro, es que me ha encantado la noticia suya
Ministro de Relaciones, de que el 9 de octubre se
reune con el Canciller Ecuatoriano en Ipiales, eso
si lo voy a celebrar desde ahora, hasta el 9 de octu-
bre donde aspiro a que nos invite a los congresistas
para estar acompafiandolo en ese noble proposito
de seguir en la agenda que ustedes trazaron en Nue-
va York, para lograr ojala, antes de que termine el
aflo, tener noticias muy positivas en cuanto a las
relaciones entre Colombia y Ecuador.

Y me encanta la noticia del Conpes. Decia el
Ministro Zuluaga, es mejor un Conpes que una ley,
y yo estoy de acuerdo, una ley a veces se queda en
un catalogo de buenas intenciones; un documento
Conpes es un cheque, una letra a favor de un deter-
minado sector. Si el documento Conpes solucionara
los problemas que nosotros estamos buscando solu-
cionar con la ley yo le diria a mis compaiieros no
hagamos la ley, pero veamos el documento Conpes.
Pero sabemos que las inversiones que se hacen, o se
ordenan (mejor) a través de los documentos Conpes
también tienen sus limites, y en ese orden de ideas
yo pediria a los sefiores Ministros como miembros
del conceso de ministros donde se aprueban esos
documentos, que de alguna manera se nos escucha-
ra la opinidn a los congresistas de la region sobre
los temas que alli se van a tratar. De pronto ustedes
tienen las mejores intenciones, pero uno que con-
vive con los benditos problemas de las zonas y de
los habitantes, de pronto pudiera sugerirles, miren,
no inviertan en esta via, inviertan en esta otra, y eso
podria ser benéfico para el gobierno porque acierta
mas, y para la poblacion que es la que finalmen-
te se beneficia de esos Conpes. Es mas, si ustedes

miraron el proyecto nuestro, doctor Pardo y doctor
Morales, ahi en la ley se ordenan unos documentos
Conpes regionales porque la idea nuestra no es que
se expida un documento Conpes nacional sino un
documento Conpes especializado para cada region,
si se van a invertir mil pesos y son 5 zonas de fron-
tera, de a 200 pesos, (pero en qué los vamos a in-
vertir? En obras prioritarias para esas regiones que
yo sé que todo el mundo las va a gradecer.

Dice el Ministro de Defensa una frase que me
gustd, jestamos dispuestos a concurrir en este es-
fuerzo! Yo esa frase la copie porque la voy a tener
muy presente para todas las reuniones que tenga-
mos con él, en aras a recordarle que él aqui nos
prometidé que va a concurrir con su esfuerzo para
hacer realidad ese proyecto de ley. Lo cierto sefior
Canciller, es que la Ley 191 esta desactualizada,
que necesitamos una nueva ley, que aun habiendo
documento Conpes por bueno que sea y que desde
ya estamos agradeciendo sus nobles intenciones,
necesitamos tener una ley actualizada.

Ahora bien, muchas gracias a ustedes sefiores
funcionarios por su presencia, enormes agradeci-
mientos por los aportes, pero tenemos que seguir
adelante. Yo le pediria sefior Canciller que como le
toca a usted, digamos, por jerarquia institucional,
procurara usted liderar una nueva reunion inter-
sectorial que no necesariamente sea aqui, un poco
mas reservada y ajustada para que cada quien con
el proyecto en mano veamos articulo por articulo,
y si hay un articulo que no sirva tenga la plena se-
guridad que nosotros no somos tercos para eso, lo
eliminamos, y si hay uno que haya que reformar
lo reformamos, y si hay uno nuevo que meter lo
metemos, el hecho es que queremos tener un nuevo
estatuto de fronteras. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Gracias Presidente. De verdad que muy compla-
cido por la asistencia del gobierno, esto era lo que la
Comisidn deseaba, esa concertacion con ustedes los
funcionarios del gobierno y nosotros como 6rganos
legislativo. De verdad que me complace sefior Di-
rector del DAS que haya aceptado esta invitacion,
maravilloso, ojala que tenga la oportunidad de ir a
conocer todas las fronteras; aqui se ha dicho una y
otra vez que las condiciones de frontera todas son
diferentes, lo que es para una region viable para la
otra no es viable. Qué maravilloso que no solo us-
ted como Director del DAS, el Canciller ha tenido
la oportunidad de acompaiiarnos a San Felipe, una
region tan apartada del pais, en la triple frontera,
bueno, muchos funcionarios del gobierno nos han
acompaiado; y es decirles que eso es lo que quiere
el pueblo colombiano, nosotros somos amigos del
gobierno y los que son de la oposicion también nos
estan acomparfiando en esta iniciativa. Como decia
el doctor Bravo, es una ley que no opera, es una
ley que realmente quedo en letra muerta y que hoy
el pais y estas zonas de frontera que son ocupadas
por personas de muy €scasos recursos economicos,
que muchas de nuestras regiones escasamente tene-
mos un Sena, no tenemos la oportunidad de tener
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una universidad, no tenemos empleo, unicamente
tenemos muy buenos deseos de hacer presencia en
nuestras fronteras y decirles a los vecinos que alla
hay colombianos haciendo presencia y gente que
realmente quiere el desarrollo de estas regiones.

Decirle sefior Presidente y solicitarle a los
miembros del gobierno que estas sugerencias y que
estos aportes nos los hagan llegar lo mas pronto po-
sible para ver si nosotros le podemos dar transito
en plenaria a este proyecto; todos los colombianos
de frontera lo estamos esperando; se hicieron foros
en La Guajira, en Arauca, en distintas regiones de
frontera. Decirles a todos los funcionarios de go-
bierno que ojald que tengan la oportunidad de ir a
conocer las fronteras para que conozcan cuales son
las necesidades verdaderas de cada uno de estos de-
partamentos y de estos municipios. Yo tocaba mu-
cho el tema de educacidn sefiora Ministra, usted ha
sido muy condescendiente con estos departamentos
de frontera, pero usted nos debe ayudar todavia mu-
cho mas, lo que es a Guainia, a Vichada y al Vaupés,
yo quiero que usted se ponga la mano donde se la
pone el Presidente, aca en el corazdn; necesitamos
mucho el apoyo del gobierno central, son regiones
supremamente distantes y el inico medio de pene-
tracion sefiora Ministra, es el medio aéreo y por eso
la educacion y la salud en estos departamentos son
supremamente costosas.

Sefior Director del DAS, que maravilloso que
vaya, no solo para que miremos la expedicion de
los certificados judiciales, sino para que miremos
la situacion de la frontera con los vecinos, haga-
mos un plan fronteras igual que lo hizo el Canciller
para que usted tenga la oportunidad de conocer de
primera mano cudles son las necesidades de cada
una de estas regiones en el pais. Y muy sencillo, lo
que decia el Ministro de Hacienda, es el desarrollo
del articulo 337 y 289 de la Constitucion, nosotros
no estamos pidiendo nada diferente, no estamos di-
ciéndole al gobierno, violemos la constitucion, pa-
semos por encima de la constitucion, inicamente el
proyecto propone que desarrollemos estos dos arti-
culos; y si nosotros y ustedes ponemos un granito
de arena sacaremos adelante un verdadero estatuto
de fronteras que el pueblo colombiano lo esta ne-
cesitando.

Gracias Presidente, y nuevamente gracias a los
funcionarios del gobierno, y a los colegas que nos
acompaiiaron a esta actividad que no fue un debate,
sino un conversatorio. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Nuevamente muchas gracias a los Ministros y
a los funcionarios del gobierno. Sefiora Secretaria
favor verificar el quorum.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Verificacion del quorum.

Barrios Barrios Luis Felipe
Bravo Realpe Oscar Fernando, Presente
Britto Pelaez James

Camelo Ramos Jos¢ Joaquin
Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzalez Britto Wilmer David
Morales Altamar Silfredo, Presente
Olaya Rivera Fabiola, Presente

Osorio Botello Héctor Javier

Pacheco Alvarez Alvaro, Presente
Pardo Rodriguez Pedro Nelson, Presente
Pizo Mazabuel Crisanto

Posada Sanchez Augusto, Presente
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Trujillo Ramirez Pedro Pablo, Presente
Vives Henriquez Manuel José, Presente
Zuluaga Ruiz Mauricio

Le comento sefior Presidente que hay quérum
deliberatorio.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Augusto Posada Sanchez:

Presidente, simplemente para recordarle, el mar-
tes tenemos un debate de control politico donde
se ha citado al sefior Ministro de Defensa, al se-
fior Director del DAS, al Procurador se le invitd,
al seflor Fiscal, sobre el tema de las chuzadas que
varios Congresistas de aqui propusimos. Entonces,
es simplemente para que la Secretaria a través suyo
pues insista en le presencia de estos funcionarios.
Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Manuel José Vives
Henriquez:

Doctor Posada, ya nosotros tuvimos en cuenta
eso, no se esta anunciando hoy para el martes, para
no tener ningun tipo de obstruccion en el debate
que usted quiere hacer, se va a hacer unicamente
el debate que propuso usted y otros que firmamos.
Gracias.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Asi se hara Presidente.
Se levanta la sesion a las 2:30 p. m.
El Presidente,
Manuel José Vives Henriquez.
La Secretaria General,
Pilar Rodriguez Arias.
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