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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISIONES SEGUNDAS SENADO DE LA
REPUBLICA'Y CAMARA DE REPRESENTANTES
SESION CONJUNTA COMISIONES SEGUNDAS

ACTA NUMERO 06 DE 2009
(mayo 26)
Fecha: martes 26 de mayo del 2009

Lugar: salén de Sesiones Comision Segunda
Senado de la Republica

Mesa Directiva
Presidente: Manuel Ramiro Velasquez Arroyave
Vicepresidente: Julio Gallardo Archbold
El Secretario General: Felipe Ortiz Marulanda

Siendo las 10:40 a. m. del dia martes veintiséis
(26) de mayo del afio dos mil ocho (2008), previa
convocatoria hecha por la Secretaria de las Comi-
siones Segundas del Senado de la Reptblica y la
Camara de Representantes, se reunieron los hono-
rables Senadores y Representantes, para sesionar.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave, declara abierta la sesion conjunta de las
Comisiones Segundas de Senado y Camara de Re-
presentantes, solicita a la Secretaria proceder con el
llamado a lista en la Comision Segunda del Senado.

El seflor Secretario Felipe Ortiz procede con el
llamado a lista de los Senadores de la Comision Se-
gunda. Sesiones Conjuntas de Comisiones Segun-
das Constitucionales Permanentes de Relaciones
Exteriores, Seguridad, Defensa Nacional, Comer-
cio Exterior, Honores Patrios; llamado a lista en el
Senado:

Dario Angarita Medellin

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda

Luzelena Restrepo Betancur

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave

Me permito informar sefior Presidente, que sien-
do las 10:40 a. m. hay quérum para deliberar en la
Comision Segunda del Senado.

Con Excusa radicada ante la Secretaria de la Co-
mision, dejan de asistir a la sesion los honorables
Senadores: Cecilia Lopez Montafio y Alexandra
Moreno Piraquive.

La Secretaria de la Comision Segunda de la Ca-
mara, Pilar Rodriguez Arias, procede con el llama-
do a lista de los honorables Representantes, Con-
testan a lista:

Bravo Realpe Oscar Fernando

Britto Peldez James

Gonzélez Brito Wilmer David

Osorio Botello Héctor Javier

Pacheco Alvarez Alvaro

Pardo Rodriguez Pedro Nelson

Pizo Mazabuel Crisanto

Posada Sanchez Augusto

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Vives Henriquez Manuel José

Zuluaga Ruiz Mauricio.

La sefiora Secretaria de la Comision Segunda de
la Camara, doctora Pilar Rodriguez Arias, informa
a la Presidencia que se ha constituido quérum hay
quérum decisorio, en la Comision Segunda Consti-
tucional de la Camara de Representantes.

Con excusa escrita radicada ante la Secretaria de
la Comision Segunda de la Camara, deja de asistir
el honorable Representante: Gallardo Archbold Ju-
lio Eugenio.

El sefior Presidente de la Comision Segunda del
Senado, solicita al Secretario de la Comision Se-
gunda del Senado llamar a los Senadores que estan
en Palacio Presidencial hablando de Agenda Legis-
lativa, que los estamos esperando para el quérum
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decisorio de la Comision Segunda Constitucional
del Senado que esta con quorum deliberatorio. Va-
mos a iniciar la sesion con la lectura del orden del
dia, luego la Secretaria nos informara cuales son los
funcionarios, ademas del Ministro de Comercio, el
negociador del TLC con Canada y los otros funcio-
narios citados para hoy .

La Secretaria de la Comision Segunda de la Ca-
mara, doctora Pilar Rodriguez Arias, da lectura al
orden del dia:

ORDEN DEL DIA

SESION CONJUNTA COMISIONES SEGUN-

DAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES

RELACIONES EXTERIORES, SEGURIDAD Y

DEFENSA NACIONAL, COMERCIO EXTERIOR
Y HONORES PATRIOS

SENADO DE LA REPUBLICA
Y CAMARA DE REPRESENTANTES

Sesion Conjunta del martes 26 de mayo de 2009.

Recinto de la Comision Segunda
del Senado de la Republica

I
Llamado a lista y Verificacion del quérum
11
Consideracién y votacion del Orden del Dia
111

Negocios sustanciados por la Presidencia de

las Comisiones Segundas Constitucionales del

Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes

v

Discusion y votacion de proyectos de ley
anunciados en sesion anterior

1. Proyecto de ley nimero 282 de 2009 Sena-
do y 332 de 2009 Camara, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo de Libre Comercio entre Ca-
nada y la Republica de Colombia, hecho en Lima,
Pert el 21 de noviembre de 2008, y el “Canje de
Notas entre Canadd y la Republica de Colombia
del 20 de febrero de 2009, por medio del cual se
corrigen errores técnicos y materiales del Acuerdo
de Libre Comercio entre Canada y la Republica de
Colombia”.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Comercio,
Industria y Turismo. Ponentes: honorables Sena-
dores: Carlos Emiro Barriga Pefiaranda (Coordi-
nador), Jairo Clopatofsky Ghisays (Coordinador
Alterno), Juan Manuel Galan Pachdn, Manuel Ra-
miro Velasquez Arroyave, Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda, Luzelena Restrepo Betancur, Alexandra
Moreno Piraquive y Jesus Enrique Pifiacué Achi-
cué. Ponentes honorables Representantes: Oscar
Fernando Bravo Realpe (Coordinador), Alvaro Pa-
checo Alvarez, Augusto Posada Sanchez, Luis Feli-
pe Barrios, Wilmer David Gonzalez Brito.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta nimero
194 de 2009. Ponencia Primer Debate: Gaceta nu-
mero 328 de 2009.

2. Proyecto de ley nimero 281 de 2009 Sena-
do y 331 de 2009 Camara, por medio de la cual
se aprueba el Acuerdo de Cooperacion Laboral

entre Canada y la Republica de Colombia, hecho
en Lima, Perti, el 21 de noviembre de 2008, y el
“Canje de Notas entre Canada y la Republica de
Colombia del 20 de febrero de 2009, por medio del
cual se corrigen errores técnicos y materiales del
Acuerdo de Cooperacion Laboral entre Canada y la
Republica de Colombia”.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
de la Proteccion Social y de Comercio, Industria
y Turismo. Ponentes: honorables Senadores, Dario
Angarita Medellin (Coordinador), Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda y Mario Varén Olarte (Coordi-
nadores Alternos), Cecilia Lépez Montafio, Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda, Luzelena Restrepo
Betancur, Alexandra Moreno Piraquive y Jesus En-
rique Pifiacué Achicué.

Ponentes honorables Representantes: Manuel
José Vives (Coordinador), Pablo Enrique Salaman-
ca, Héctor Javier Osorio Botello, Julio Eugenio Ga-
llardo Archbold, Roosvelt Rodriguez Rengifo. Pu-
blicaciones: Proyecto de ley: Gaceta nimero 188
de 2009. Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero
328 de 20009.

3. Proyecto de ley nimero 280 de 2009 Senado y
330 de 2009 Camara, por medio de la cual se aprue-
ba el Acuerdo sobre Medio Ambiente entre Canada y
la Repuiblica de Colombia, hecho en Lima, Peru, el 21
de noviembre de 2008, y el “Canje de Notas entre Ca-
nadd y la Republica de Colombia del 20 de febrero de
2009, por medio del cual se corrigen errores técnicos
y materiales del Acuerdo sobre Medio Ambiente entre
Canada y la Republica de Colombia”.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Comercio, Industria y Turismo y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponentes honorables Senadores: Manuel Ra-
miro Velasquez Arroyave, Carlos Emiro Barriga
Penaranda y Luzelena Restrepo Betancur (Coor-
dinadores), Dario Angarita Medellin, Juan Manuel
Galan Pachon, Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Alexandra Moreno Piraquive y Jesus Enrique Pifia-
cué Achicué.

Ponentes honorables Representantes: Pedro Nel-
son Pardo (Coordinador), Fabiola Olaya Rivera,
Jairo Fernandez Quessep, Crisanto Pizo Mazabuel,
Joaquin Camelo Ramos, Mauricio Zuluaga Ruiz y
James Brito Peldez. Publicaciones: Proyecto de ley:
Gaceta numero 187 de 2009. Ponencia Primer De-
bate: Gaceta nimero 328 de 2009.

v
Anuncio de discusion y votacion de proyectos
de ley Comisién Segunda del Senado
por instrucciones del Presidente de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, anuncio de
discusion y votacion de proyectos de ley para la
proxima sesion de la Comision Segunda del Sena-
do. (articulo 8° del Acto Legislativo numero 01 de
2003).
VI
Lo que propongan los honorables Congresistas

La Secretaria de la Comision Segunda Conjun-

tas, informa que ha sido leido el orden del dia de
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las Sesiones Conjuntas de la Comision Segunda del
Senado y la Camara de Representantes.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave, informa que enseguida se somete a con-
sideracion de la Comision Segunda del Senado de
la Republica el orden del dia, apenas haya quérum
decisorio, le pregunto a la Comisién Segunda
Constitucional de la Camara si aprueban el orden
del dia leido.

La sefiora Secretaria de la Comision Segunda de
la Camara, Pilar Rodriguez Arias, informa a la Pre-
sidencia que ha sido aprobado el Orden del Dia en
la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave, informa que se encuentra presente la
Viceministra de Asuntos Laborales del Ministerio
de Proteccion Social, doctora Ana Lucia Noguera.
Anuncio de proyectos sefior Secretario por favor.

El Secretario de la Comisidn, Felipe Ortiz Maru-
landa, procede con la lectura de ascensos militares
y de la Policia Nacional en la Comisiéon Segunda
del Senado de la Republica:

1. Armada Nacional:

a) Al grado de Mayor General del Brigadier Ge-
neral de Infanteria de Marina, Fernando Ortiz Pola-
nia. Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

2. Fuerza Aérea Colombiana:

a) Al grado de Mayor General del Brigadier Ge-
neral, Luis Fernando Medrano Jaramillo. Ponente:
honorable Senador Mario Varon Olarte.

b) Al grado de Mayor General del Brigadier Ge-
neral, Tito Saul Pinilla Pinilla. Ponente: honorable
Senadora Luzelena Restrepo Betancur.

c) Al grado de Mayor General del Brigadier Ge-
neral, Flavio Enrique Ulloa Echeverry. Ponente:
honorable Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Cas-
tafieda.

d) Al grado de Brigadier General del Coronel,
Guillermo Leodn Leon. Ponente: honorable Senado-
ra Marta Lucia Ramirez de Rincén.

e) Al grado de Brigadier General del Coronel,
Alberto José Maria Noguera Rodriguez. Ponente:
honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

f) Al grado de Brigadier General del Coronel,
Carlos Eduardo Montealegre Rodriguez. Ponente:
honorable Senador Jests Enrique Pifiacué Achicué.

g) Al grado de Brigadier General del Coronel,
Juan Guillermo Garcia Serna. Ponente: honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachén.

3. Policia nacional:
a) Al grado de Brigadier General de la Coronel,

Luz Marina Bustos Castafieda. Ponente: honorable
Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon.

b) Al grado de Brigadier General del Coronel,
Jorge Hernando Nieto Rojas. Ponente: honorable
Senador Manuel Enriquez Rosero.

c) Al grado de Brigadier General del Coronel,
Yesid Vasquez Prada. Ponente: honorable Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

d) Al grado de Brigadier General del Coronel,
Francisco Patifio Fonseca. Ponente: honorable Se-
nador Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Han sido anunciados los ascensos Militares de
la Comision, para la proxima sesién ordinaria de
la Comisién Segunda del Senado de la Republica.

Anuncio de discusion y votacion de proyectos
de ley Comision Segunda del Senado.

Por instrucciones del Presidente de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, anuncio de
discusion y votacion de proyectos de ley para la
proxima sesion de la Comision Segunda del Sena-
do. (articulo 8° del Acto Legislativo numero 01 de
2003).

1. Proyecto de ley nimero 264 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do Internacional del Café de 2007, adoptado por
el Consejo Internacional del Café en su 98 periodo
de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de sep-
tiembre de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y Comercio, Indus-
tria y Turismo. Ponente: honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero. Publicaciones: Proyecto de
ley Gaceta nimero 177 de 2009. Ponencia Primer
Debate Gaceta nimero 319 de 2009.

2. Proyecto de ley nimero 284 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
los Estados AELC”, el “Memorando de Entendi-
miento relativo al Acuerdo de Libre Comercio en-
tre la Republica de Colombia y los Estados de la
AELC”, y el “Canje de Notas respecto del Capitulo
4 del Acuerdo de Libre Comercio entre la Repu-
blica de Colombia y los Estados AELC”, suscritos
en Ginebra, a los 25 dias del mes de noviembre de
dos mil ocho; el “Acuerdo sobre Agricultura en-
tre la Republica de Colombia y la Confederacion
Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del mes de
noviembre de 2008; el “Acuerdo sobre Agricultura
entre la Republica de Colombia y la Republica de
Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del mes
de noviembre de 2008; y el “Acuerdo sobre Agri-
cultura entre la Republica de Colombia y el Reino
de Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del
mes de noviembre 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
de Agricultura y Desarrollo Rural y de Comercio,
Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero. Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta nu-
mero 195 de 2009. Ponencia Primer Debate: Gace-
ta numero 320 de 2009.

3. Proyecto de ley nimero 265 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Protocolo a
la Convencion americana sobre derechos humanos
relativo a la abolicion de la Pena de Muerte, adop-
tado en Asuncién, Paraguay, el 8 de junio de 1990,
en el Vigésimo Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizaciéon de Estados
Americanos -OEA-

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Interior y Justicia y Defensa Nacional.
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Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta nimero
177 de 2009. Ponencia Primer Debate: Gaceta nu-
mero 363 de 2009.

4. Proyecto de ley 183 de 2008 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los 100 arios de la fundacion del municipio
de Ginebra departamento del Valle del Cauca y se
dictan otras disposiciones. Autora: honorable Se-
nadora Dilian Francisca Toro Torres. Ponente: ho-
norable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincén.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta nu-
mero 755 de 2008. Ponencia Primer Debate: Gace-
ta nimero 249 de 2009.

5. Proyecto de ley numero 208 de 2008 Sena-
do, por la cual se conmemoran los 100 afios del
municipio de Venecia departamento de Antioquia y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes honorables Senadores: Luzelena Res-
trepo Betancur (Coordinadora), Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave, Dario Angarita Medellin,
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, Alexandra Moreno Piraquive y
Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta nimero
862 de 2008.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 315 de
2009.

6. Proyecto de ley niimero 211 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion de los 250 afios de fundacion de
San Vicente Ferrer, departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes honorables Senadores: Luzelena Res-
trepo Betancur (Coordinadora), Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave, Jairo Clopatofsky Ghisays,
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, Alexandra Moreno Piraquive y
Jests Enrique Pifiacué Achicué.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta nimero
868 de 2008.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 315 de
20009.

7. Proyecto de ley niimero 65 de 2008 Senado,
por medio de la cual se regula la actividad de asti-
lleros y talleres de reparacion naval.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays. Ponentes honorables Senadores: Jairo
Clopatofsky Ghisays (Coordinador), Manuel Ra-
miro Velasquez Arroyave, Cecilia Lopez Montailo,
Carlos Emiro Barriga Peflaranda, Nancy Patricia
Gutiérrez Castaiieda, Alexandra Moreno Piraquive,
Luzelena Restrepo Betancur y Jesus Enrique Pifia-
cué Achicué.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta nimero
495 de 2008.

Ponencia Primer Debate: Gaceta numero 950 de
2008; 126 de 2009.

8. Proyecto de ley namero 21 de 2008 Senado,
por la cual se dictan normas generales a las cua-
les debe sujetarse el Gobierno para modificar los

aranceles, tarifas y demas disposiciones concer-
nientes al régimen de aduanas. Autora: honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Ponentes: honorables Senadores: Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda (Coordinador), Manuel Enri-
quez Rosero, Alexandra Moreno Piraquive, Mario
Varén Olarte, Manuel Ramiro Velasquez Arroya-
ve, Cecilia Lépez Montafio, Jests Enrique Pifiacué
Achicué, Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda y Lu-
zelena Restrepo Betancur. Publicaciones: Proyecto
de ley: Gaceta nimero 464 de 2008. Ponencia Pri-
mer Debate: Gaceta nimero 150 de 2009.

El Secretario de la Comision, Felipe Ortiz
Marulanda:

Informa a la Presidencia, que se han anuncia-
do los proyectos y ascensos en la Comision para la
proxima sesion de la Comision Segunda del Senado.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave, informa:

Aprobado el Orden del Dia, anunciados los pro-
yectos y los ascensos militares y policiales para
Generales de la Republica y Almirantes que lleva-
remos a cabo mafiana a las 8:00 a. m. en la Comi-
sion Segunda Constitucional del Senado, que luego
tendremos Superintendencia de Seguridad Privada
y Proyectos de ley de Reforma, quiero que quede
constancia para ese horario en el dia de mafiana se-
flor Secretario. Me permito consultarles a ustedes
integrantes de estas Comisiones Constitucionales,
teniendo 3 proyectos de ley que tienen que ver con
el TLC con Canada.

Me gustaria proponerles que los ponentes que lo
consideren pertinente y sus coordinadores, hagan el
inicio de la presentacion que consideren oportuna
cada uno con respecto al proyecto que haya lugar,
luego los voceros del Gobierno Nacional aqui pre-
sentes, habrian de complementar la informacién y
las preguntas pertinentes.

Entonces: 1. Los ponentes que consideren per-
tinente hacen una presentacion de los proyectos,
Gobierno Nacional complementa de acuerdo a
las preguntas que haya, luego se iniciara el orden
como estd en la agenda de hoy, la presentacion de
la proposicién con que termina la ponencia respec-
tiva del tramite del articulado, del titulo y del pro-
yecto como tal, con la votacion respectiva de los 3
proyectos sucesivamente. Estan de acuerdo en que
lo hagamos asi, le pido a los ilustres ponentes que
tengan la bondad de decir quién quiere intervenir
de primero.

Interviene el Senador Carlos Emiro Barriga Pe-
flaranda. Gracias Presidente, debo iniciar con un
saludo a la Mesa Directiva, desde luego al sefior
Ministro Luis Guillermo Plata Paez, a la sefiora Vi-
ceministra de Asuntos Laborales, doctora Ana Lu-
cia Noguera; al Jefe Negociador, doctor Santiago
Pardo; a los funcionarios del Ministerio, compatfie-
ros de la Comision Segunda de la Camara y Senado
de la Republica. Quiero manifestar que haré inicio
de la exposicion, debo dejar constancia que con los
sefiores ponentes de la Comisiéon Segunda de Ca-
mara hemos acordado que inicie esta presentacion
y exposicion, ellos en el transcurso del debate haran
los comentarios en apoyo a esta exposicion en la
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mafiana de hoy, correspondiendo al primer debate
de este proyecto de ley.

Quiero decir que en cumplimiento del cargo en-
comendado por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Senado, procedo a rendir informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de ley
282 de 2009 Senado, 332 de 2009 Camara, por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y Cana-
da, suscrito en Lima, Peri el 21 de noviembre de
2008, y el “Canje de Notas que corrige el Acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia
vy Canada, el 18 de febrero del 2009 y el 20 de fe-
brero de 2009 respectivamente.

Debo iniciar mi presentacion trayendo a este de-
bate antecedentes de lo que ha hecho Colombia a
partir del afio 1969, en lo que corresponde a la glo-
balizacion de la economia. Colombia dio el primer
paso en materia de internacionalizacion e integra-
cion de su economia, con la suscripcion del Acuer-
do de Cartagena en el afio de 1969, con el cual se
cred el Grupo Andino, a través de este instrumento
se busco aumentar los beneficios que se derivan del
comercio y se inici6 el proceso de generacion de
estrategias econdmicas y politicas para insertarse
en un esquema globalizado.

Junto a Colombia suscribieron el Acuerdo Boli-
via, Chile, Ecuador, Pert y Venezuela, el cual entro
en vigencia el 16 de octubre de 1969; en el afio de
1976 Chile se retir6 del grupo Andino, orientando
su politica de integracion comercial, con el Cono
Sur y Brasil, la razén para la desvinculacion de Chi-
le, fue su desacuerdo con la aplicacion del modelo
de industrializacidn, vias y sustitucion de importa-
ciones. El siguiente paso significativo en el proceso
de internacionalizacion fue dado por Colombia, al
firmar el Acuerdo de Montevideo en 1980, por me-
dio del cual se cred la Asociacion Latinoamericana
de Integracion, ALDI.

Durante la Década de los 80, Colombia negocio
varios acuerdos de alcance parcial, cuyo propdsito
era el fortalecimiento del intercambio comercial,
mediante el otorgamiento de preferencias arancela-
rias y no arancelarias; como parte de esos Acuerdos
se destacan los sucritos con los paises Centroame-
ricanos de Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, El
Salvador, Honduras y Panama.

Posteriormente a partir de 1991, en Colombia
hubo un viraje importante en materia politica y ju-
ridica, la Constitucion Politica fue modificada, y a
partir de esa fecha se establecio que la politica in-
ternacional debe procurar la integracion con otros
paises, en particular con paises Latinoamericanos.
Parte de esa politica, para responder al desafio de
la globalizacion, fue la reduccion de barreras al
comercio, la apertura de la inversion extranjera, la
profundizacion de la integracion con paises de la
region, mediante la celebracion de Acuerdos o Tra-
tados comerciales.

La coyuntura econdémica actual hace que sean
consistentes y complementarias, las politicas de in-
ternacionalizacion y transformacién, productiva en
la busqueda de mayor inversion nacional y extran-
jera. El Plan estratégico para lograr los objetivos

plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como las directrices del Consejo Superior de Co-
mercio Exterior, estructuraron su desarrollo sobre
3 pilares, que establecié el Ministerio, y son los si-
guientes: la internacionalizacion de la economia, la
transformacion productiva y convertir a Colombia
en un destino turistico de clase mundial, esos son
los 3 pilares en las cuales se esta desarrollando esta
internacionalizacion de la economia.

En el afio 2002, Colombia solo tenia Acuerdos
Comerciales profundos con los paises de la Co-
munidad Andina, hay que recordar que solamente
se habian establecido Acuerdos con la CAN, con
Meéxico y Venezuela en el famoso G3; es decir, con
apenas 5 de nuestros principales socios comercia-
les. La negociacion de Acuerdos Comerciales, es
una de las iniciativas para desarrollar la estrategia
de internacionalizacion de la economia, con el ob-
jetivo de diversificar mercados, tanto en destinos de
nuestras exportaciones, como de abastecimiento de
materias primas, insumos y bienes de capital, para
mejorar la competitividad de la oferta exportable.

En el caso de Canadd, una de las metas para el
pais, era la firma del Acuerdo Comercial en el se-
gundo semestre de 2008. Es asi como para el perio-
do 2007-2009, la agenda de negociaciones esta en
marcha, incluye principalmente las negociaciones
de Acuerdo de Libre Comercio con Canada, con los
paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio
ya concluido; y con la Unidon Europea de la cual
estuvimos los Miembros del Senado de la Republi-
ca en Bruselas, Bélgica, hace aproximadamente 15
dias, como observadores de estas negociaciones.
Con esta estrategia, Colombia logra el acceso pre-
ferencial para mas del 80% de las exportaciones en
el 2010, a un mercado ampliado, conformado por
45 paises y un estimado en 1.300 millones de con-
sumidores que conforman la Unién Europea, Ca-
nada y los demas paises con los cuales ya se han
hecho Tratados de Libre Comercio.

Se trata de un Acuerdo que no solamente con-
templa la liberacion del comercio de bienes agrico-
las e industriales, reglas de origen, procedimientos
aduaneros y facilitacion del comercio, sino que in-
cluye también compromisos sobre el comercio de
servicios, movimiento temporal de personas, de ne-
gocios, telecomunicaciones, comercio electrénico,
obstaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias
y fitosanitarias, compras del Estado, inversion, po-
litica de competencia, temas ambientales y labora-
les relacionados con el comercio; hay que recordar
que este Tratado de Libre Comercio con la Repu-
blica del Canada, esta dividido en 3 partes: un capi-
tulo laboral, uno de Medio Ambiente que tiene sus
respectivos ponentes y coordinador de ponencia,
seguramente en la mafiana de hoy también daran
explicaciones incluidos en este tratado; un tercer
capitulo que es el general que contiene los demas
temas.

Elingreso de visitantes canadienses es importan-
te para la economia nacional, este pais se encuentra
entre los principales origenes de turistas extranjeros
que ingresan a Colombia. Con el Acuerdo también
se espera que se profundice esta tendencia en los
préximos afios. Canada ocupa un lugar destacado
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a nivel mundial, tanto en el intercambio comercial
de bienes y servicios, como en los flujos de inver-
sion. Seglin un estudio realizado por la oficina ca-
nadiense de facilitacion del comercio, TFO, Cana-
da es uno de los paises del mundo con la mas alta
importacidn percapita, razon por la cual el Acuerdo
de Libre Comercio suscrito entre Colombia y ese
pais, abre a Colombia la posibilidad de acceder a
un mercado de bienes y servicios de mas de 33 mi-
llones de habitantes, con elevado poder adquisitivo,
bajo reglas claras y permanentes para el comercio y
el fomento de las inversiones.

Canada es una de los grandes economias desa-
rrolladas, genera el 2.6 del PIB mundial y cuenta
con un ingreso percapita de 39.339 ddlares, cerca
de 5 veces mas que lo que se tiene en el 2008 en
Colombia; de manera que es un pais con una capa-
cidad adquisitiva muy importante. En los ltimos
afios la tendencia del comercio exterior de Canada,
ha sido creciente y se ha caracterizado por registrar
un superavit comercial con el mundo; entre el 2002
y el 2007 las exportaciones aumentaron a una tasa
promedio del 10.7%; las importaciones lo hicieron
al 11.2%. En el 2008 las exportaciones llegaron a
una suma de 454.387 millones de délares, hay que
recordar que las exportaciones nuestras escasamen-
te superan los 30.000 millones de ddlares en el afio.

Las importaciones de Canada, hoy estan por el
orden de los 406.424 millones, arrojando un défi-
cit comercial de 46.977 millones de dodlares, es una
economia muy importante, reconocida a nivel mun-
dial. Como en afios anteriores en el 2008, el 76%
de las exportaciones de Canada se concentraron en
Estados Unidos, el resto se dirigi6 al Reino Unido,
al Japon; las ventas a Colombia no representan mas
del 0.1 en su totalidad, por eso la importancia de
este Acuerdo Comercial con Canada, porque nos va
a permitir abrir ese mercado.

Colombia con este tratado estaria en las mismas
condiciones de competencia que otros paises La-
tinoamericanos como Chile o México, que tiene
tratados de Libre Comercio ya vigentes con Cana-
da, ello generaria la posibilidad de incrementar las
exportaciones colombianas, diversificar la oferta
exportable, favoreciendo el balance comercial. Si-
mulaciones que se hicieron por el Departamento
Nacional de Planeacion, establecieron que eviden-
temente hay impactos positivos, en sectores expor-
tables como el azucar, arroz, textiles, aceites, gra-
sas, vestidos y confecciones, entre otros.

En el afio 2008 las exportaciones colombianas
a Canada evidenciaron una gran dindmica y au-
mentaron en el 22.62%, respecto a igual periodo
de 2007, mientras que las importaciones originarias
de este pais crecieron en un 22.58%. Como ustedes
pueden ver en ese porcentaje entre las exportacio-
nes y las importaciones, hay un equilibrio. En el
afio del 2008, la mayor parte de los bienes exporta-
dos a Canada fueron productos tradicionales en el
81%, los industriales parcialmente con el 4.31% del
total. Los principales productos exportados al Ca-
nada fueron carbon, café, flores, hilados, articulos
de confiteria, entre otros.

Tradicionalmente Colombia registrado una ba-
lanza comercia deficitaria, con Canada de unos 399
millones en el 2008; en este aflo las exportaciones
se ubicaron en 326 millones y las importaciones en
725 millones, total de compras.

El Acuerdo de Libre Comercio con Canada, abre
la posibilidad de incrementar los flujos comercia-
les, aprovechando la dindmica de la demanda y
una poblacién con altos ingresos. Uno de los as-
pectos de mayor interés para Colombia, es atraer
mas recursos de inversion extranjera, que ayuden
a dinamizar aquellos sectores que generan riqueza
y empleo, y faciliten el proceso de transformacion
productiva en el cual estd comprometido el Gobier-
no y el Congreso de la Republica.

El Acuerdo de Libre Comercio con Canada,
tiene como uno de sus objetivos en esta materia,
garantizar estabilidad en las reglas de juego y la
proteccion a los inversionistas, la inversion extran-
jera se potencia en el marco de un Acuerdo Inte-
gral con el cual se espera dinamizar los flujos de
inversion en otros sectores, como en el industrial y
el de servicios. Tendriamos acceso con este acuer-
do a mercancias en temas agricolas, no agricolas,
en reglas de origen, en procedimientos de origen
y facilitacion de comercio, en medidas sanitarias y
fitosanitarias, en obstaculos técnicos al comercio,
en medidas de defensa comercial.

Entre los temas que tiene el Acuerdo, estan tam-
bién los temas de inversidén, comercio transfron-
terizo de servicios, telecomunicaciones, servicios
financieros, entrada temporal de personas de nego-
cios, politica de competencia entre los temas trans-
versales que existen en este Tratado de Libre Co-
mercio con Canada, contratacion publica, comercio
electronico, asuntos laborales, medio ambiente, co-
operacion relacionada con el comercio y solucion
de diferencias.

En los temas manifestados, laborales y ambien-
tales, hay capitulos diferentes que seran expues-
tos por los correspondientes ponentes. Canada se
comprometio a desgravar de manera inmediata, el
99.8% del universo industrial, esto significa que
desde el primer dia del acuerdo, el arancel cana-
diense sera cero para sectores que hoy enfrentan
altas tasas, tales como productos quimicos, farma-
céuticos, mineria y joyas; la mayoria de productos
del ambito de textiles, confecciones y calzado, ma-
quinaria y equipo, vidrio, plasticos, cauchos y sus
manufacturas, vehiculos y autopartes.

Adicionalmente se logr6 acceso a 3 afios en al-
gunos articulos de calzado, en particular botas de
invierno para esquiar y de uso industrial. Acceso a
7 afios en guantes para cirugia, algunas mercancias
de textiles, confecciones, calzado y casco de uso
industrial, fibra de vidrio y sus manufacturas, sillas
para avidn, sacos de dormir, almohadas, cierres de
cremalleras, cintas y tampones.

En materia de desgravacion, Canada ofrecid li-
bre acceso inmediato a productos del sector agro-
pecuario colombiano, tales como animales vivos,
carne de bovino, yogurt, huevos fértiles, flores,
hortalizas, frutas embutidos de carne, azucar de
cafia y crudo, confiteria, derivados de cacao, pro-
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ductos a base de cereales, preparaciones de frutas y
hortalizas, preparaciones para sopas, alcohol etilico,
aguardiente, preparacion de alimentos para anima-
les, tabaco y cigarrillos, manitol y aceites esenciales.

Adicionalmente se mantiene libre acceso para
productos de la oferta exportadora de Colombia,
como café, banano, aceite de palma, cacao, algu-
nas preparaciones de hortalizas, la carne de gallo
y gallina sin trocear, esos se desgravan por 5 afios
y se desgravara en un periodo de 10 afios, la carne
y trozos de pollo, pavo, tocino, carne en salmuera,
demas preparaciones de carne, azucar blanco de re-
molacha, glucosa, extracto de malta, preparaciones
alimenticias, alimento para animales y ovoalbimi-
na; y durante 16 afios las demas azucares.

Finalmente mantendran el tratamiento de no ma-
nufacturados a productos tales como gallos y galli-
nas, carne de gallo o gallina, leche, suero de mante-
quilla, mantequilla, pasta de lacteos, queso fresco,
margarina, (excepto la liquida), preparacion de car-
ne, despojos o sangre, azucar de cafia con adicion
de aromatizantes y colorantes; algunas preparacio-
nes de cacao, mezcla para panaderia; y helados con
contenidos de leche.

Ahora bien, Colombia ofrecid libre e inmedia-
to acceso al mercado canadiense en el 91% de las
importaciones provenientes de Canada y animales
vivos, semen de bovino, trigo, cebada, avena, len-
tejas, lactosa, fructuosa, semillas de oleoginosas;
aceites esenciales, entre otros.

Desgravacion: Hasta por mas de 5 afios para el
0,3% del ambito agricola para productos como car-
ne y despojo de otros animales, miel natural, pastas
alimenticias, panaderia y galleteria, preparacion de
hortalizas, jugos de frutas, cigarrillos, entre otros.

Se desgrava hasta por 10 afios el 5.7% de las
importaciones agricolas relacionadas con produc-
tos de carne de pato, papas, café¢ en grano y solu-
ble, chicles y bombones, salsa y preparaciones ali-
menticias, semillas de lino, Maple, alcohol etilico
y sorbitol. En mas de 10 afios el 1.6 de las impor-
taciones agricolas de Colombia, vienen de Cana-
da principalmente de carne, jamén y despojos de
porcino, carnes y despojos de bovino, complemen-
tos alimenticios, whisky, vodka, demas azucares,
glucosas, jarabe de glucosa, helados, maiz, leche y
maternizadas, entiendo que es para el cuidado de
animales.

Finalmente quedaron excluidos del programa de
desgravacion productos lacteos del sector avicola,
margarinas y embutidos de carne, trozos de pollos,
algunos derivados del azucar de cafia; también azu-
car y melaza caramelizados con adicién de aroma-
tizantes, vino de uvas, aguardientes, ron, ginebra,
preparaciones forrajeras y pro-mezclas y/o ovoal-
buminas.

Ahora bien, los principales resultados en temas
relacionados con bienes quedaron expresados asi:
en materia de origen se establecid requisitos espe-
cificos de origen, favorables para productos claves
como agropecuarios, textiles, confeccion, calzado
y siderurgica entre otros. También se negociaron
disposiciones sobre transparencia y agilidad de
los procedimientos de retiro de mercancias antes

del pago de impuestos, esquemas de cooperacion
entre autoridades aduaneras y despacho rapido de
mercancias de bajo riesgo. Entre otros, en el capi-
tulo de procedimiento de origen y facilitacion del
comercio.

Por tultimo se acordaron en el capitulo de me-
didas sanitarias y fitosanitarias, disposiciones por
ejemplo de reconocimiento mutuo, equivalencia,
evaluacion de riesgo, e instancias a través de un
comité para facilitar el acceso de productos agrope-
cuarios y alimentos.

En obstaculos técnicos al comercio, se pactaron
disposiciones sobre normas, reglamentos técnicos
y procedimientos de evaluacion de la conformidad
para fomentar el comercio y evitar barreras encu-
biertas. En materia de defensa comercial, se convi-
no establecer la posibilidad de aplicar salvaguarda
bilateral de naturaleza arancelaria, para facilitar el
reajuste de sectores determinados. Determinantes
para identificar si un bien es fabricado en uno de
los paises miembros, por ende se beneficia de pre-
ferencias arancelarias.

En materia de inversiones se pactaron reglas que
ofreceran mayor certidumbre y proteccion a los
inversionistas de ambas partes, mediante compro-
misos en materia de trato nacional, Nacion mas fa-
vorecida, estandar minimo de trato, expropiaciones
sin compensacion y transferencias de capitales ente
otros. En servicios se pactaron disciplinas para re-
ducir las distorsiones y discriminaciones, trato na-
cional, nacion mas favorecida, presencia local, ac-
ceso a mercados, actos directivos, transparencia y
regulacion doméstica. Se le dio a la negociacion un
enfoque de lista negativa, lo cual quiere decir que
liberalizan todos los sectores, excepto las reservas
incluidas en los anexos de medidas disconformes y
se pactaron capitulos especificos para servicios de
telecomunicacion y servicios financieros.

Finalmente en cuanto a la regulacion para la
entrada temporal de personas de negocios se acep-
taron disposiciones en materia de transparencia,
mecanismos y puntos de contacto para facilitar la
entrada temporal de personas de negocios, tales
como visitantes de negocios, comerciantes e inver-
sionistas, transferencias empresariales, determina-
dos profesionales, técnicos y conyuges.

En temas transversales, el capitulo sobre poli-
tica de competencia, contiene disposiciones para
proscribir practicas anticompetitivas que restrinjan
el comercio y la inversion, segin las legislaciones
nacionales, la posibilidad de negociar un instru-
mento de cooperacion entre autoridades, el de con-
tratacion publica, reglas sobre no discriminacion en
las compras publicas; cubre las entidades de &mbito
central en ambos paises. Cabe anotar que con estas
disposiciones se obtuvo acceso para los empresa-
rios colombianos a un mercado de mas de 17.000
millones de dolares.

En cuanto a comercio electronico, se establecid
una regulacion para evitar pagos de aranceles y car-
gos al comercio de productos por medios electroni-
cos. En asunto laboral y medio ambiente, se acordd
no estimular el comercio o la inversion a través del
debilitamiento o reduccion de la proteccion de las
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Legislaciones nacionales. Se desarrollan mayores
compromisos de acuerdos sobre estas materias.

En cooperacion se disefio un mecanismo perma-
nente para fortalecer capacidades comerciales, y
lograr el aprovechamiento del acuerdo. La coope-
racion tendra énfasis en Pymes, 9 proyectos de co-
operacion en areas como inteligencia empresarial y
cumplimiento de estandares entre otras. En mate-
ria de solucion de diferencias, reglas transparentes
para resolver controversias, etapas, consultas bue-
nos oficios, conciliacion, mediacion y panel.

Canada tiene varios Tratados de Libre Comercio
vigentes: Costa Rica, Chile, Israel, Estados Unidos,
Meéxico, entre otros. Hay que recordar y quiero ma-
nifestarlo en esta presentacion, que estos paises han
mostrado una tendencia en las exportaciones a raiz
de estos Tratados con Canada, desde la implemen-
tacion del Tratado con Chile, el 5 julio de 1997, es
evidente la tendencia creciente de las exportaciones
chilenas a Canada. En el periodo 1997-007, las ven-
tas crecieron a una tasa promedio anual del 24.8%,
mientras que las importaciones se incrementaron
a una tasa de solo el 8.5% anual; es decir, que la
balanza favoreci6 a Chile en este caso. La balanza
comercial que era tradicionalmente deficitaria para
Chile, se redujo constantemente, hasta que en el
afio 2003 registrd un saldo positivo de 82 millones
de ddlares y la tendencia creciente se ha mantenido.
Canada ocupa el tercer lugar en rating de los pai-
ses que aportaron capitales a Chile entre los afios
de 1974 y el afio 2007; las inversiones extranjeras
directas de Canada en Chile, alcanzaron una suma
de 10.742 millones, representando un 17% del total
de las inversiones extranjeras directas que recibid
Chile.

El Tratado con Israel entr6 en vigencia en el afio
1996 y a partir de ese momento se observo un me-
joramiento de los niveles de comercio bilateral, las
exportaciones crecieron en una tasa promedio del
16% entre el afio 1995 y 2007; mientras las impor-
taciones originarias de Canada, crecieron a una tasa
del 6% anual en el mismo periodo.

El Tratado con México que entr¢ en el afio 1974,
en el periodo comprendido entre 1994 y el 2007,
las ventas mexicanas a ese pais crecieron a una tasa
promedio de 11.8 anual, mientras que las compras
lo hicieron al 13% anual.

En el Tratado con Costa Rica, también en vigor
desde el 1° de noviembre de 2002, las exportacio-
nes de Costa Rica hacia Canadé en el afio 2007
fueron del 148.5%, mayores a las registradas en el
2003, mientras que las importaciones lo fueron del
59.6%. Un camino similar puede seguir Colombia,
en la medida en que se aprovechen las oportuni-
dades que se abren en dicho pais, como destino de
exportaciones con mayor valor agregado, como
fuente de inversiones que fortalezcan la capacidad
productiva. El Acuerdo con Canada garantizara el
ingreso inmediato sin aranceles del 99.8% de los
bienes industriales, y el 97.9% de los bienes agrico-
las colombianos.

Como el quinto mercado mundial en términos
de comercio, Canada es responsable del 4.5% de
las importaciones globales, siendo de especial in-

terés ofensivo para Colombia el acceso logrado en
azucar cruda y refinada, flores, frutas, hortalizas,
biocombustibles y productos forestales. El Departa-
mento Nacional de Planeacion hizo una simulacion
y considerd que las exportaciones e importaciones
crecerian en el 0.21% y el 0.08% respectivamente
con respecto a escenarios base. Asi mismo, el mo-
delo prevé un incremento del 0.06% en las (...)

Con la entrada en vigor del Acuerdo entre Co-
lombia y Canada, las exportaciones mostraron que
entre los sectores con impactos positivos; en las
exportaciones se encuentran: el aztcar, arroz pro-
cesado, textiles, otros cereales, aceites y grasas ve-
getales, vestidos y confecciones, entre otros. Asi
mismo, si se tienen en cuenta los productos que
Colombia no le exporta, o lo hace en cantidades
poco significativas, Proexport encontrd un poten-
cial exportador en productos como hornos, cocinas,
autopartes, botellas y frascos, medicamentos para
uso terapéuticos, accesorios de tuberias, productos
laminados, planos de hierro y acero y herbicidas.

El Departamento Nacional de Planeacion en el
2008, Direccidén de Estudios Econdmicos, Trata-
do de Libre Comercio Colombia con Canada y de
Colombia con paises de la EFTA: Noruega, Suiza,
Islandia y Liechtenstein, ejercicios a partir de un
modelo de equilibrio general computable, multi-
ples, mayo del 2008.

En términos de produccion, las simulaciones
presiden que estos sectores benefician a lo que ya
hemos manifestado en esta intervencion, en térmi-
nos de importacidn, los mayores crecientes se pre-
sentan en sectores como vegetales, frutas y frutos
secos, trigo, productos de ganado, otros productos
carnicos, papel y otros minerales. Por otra parte,
un analisis realizado por Proexport, en el cual se
estudia el comportamiento de las importaciones de
Canada, las exportaciones desde Colombia al mun-
do y a Canada y las exportaciones de Latinoamé-
rica a Canada, se observd que los productos que
actualmente se exportan a ese pais, tienen un po-
tencial para crecer, camisetas, interiores de algodén
de punto asientos de madera, calzado, anestésicos
para uso veterinario, pafiuelos, articulos de joyeria,
construcciones y sus partes de fundicion de hierro
y acero.

Para terminar quiero dejar unos comentarios
que me parecen pertinentes; manifestar que Cana-
da ocupa un lugar destacado a nivel mundial, tanto
en el intercambio comercial de bienes y servicios,
como en los flujos de inversion. Canada es uno de
los paises del mundo con la méas alta importacion
per-cépita, razén por la cual el acuerdo de Libre
Comercio suscrito entre Colombia y ese pais el
21 de noviembre de 2008, abre nuestro pais a la
posibilidad de acceder a un mercado de bienes y
servicios de 33 millones de habitantes con elevado
poder adquisitivo, bajo reglas claras y permanentes
para el comercio y el fomento de inversiones.

En el afio 2008 el comercio global entre Co-
lombia y Canada ascendid a mas de 1.120 millones
que prometen incrementarse como resultado de la
eliminacion de las barreras arancelarias y no aran-
celarias que aborda este Acuerdo. Por otro lado,
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considerando que Canada es una gran fuente de ca-
pitales, el acuerdo contiene reglas modernas y esta-
bles para garantizar mayores flujos provenientes de
este pais, que en los ultimos 10 afios ha registrado
un acumulado de mas de 1.000 millones de ddlares
en inversion extranjera directa. Este Acuerdo como
parte fundamental de esta internacionalizacion,
contribuira de forma importante al aumento de las
exportaciones colombianas y a la diversificacion
de mercados a incremento de las inversiones pro-
ductivas, por esa via a la generacién de empleos
productivos.

Por otro lado, este Acuerdo le permite a Colom-
bia, ubicarse al nivel de varios de sus competido-
res en la region al convertirse en el 5° pais Latino-
americano y 6° en el hemisferio, junto con México,
Chile, Pert, Costa Rica y Estados Unidos en tener
un Acuerdo de Libre Comercio suscrito con Cana-
da, consolidando y fortaleciendo de este modo la
presencia comercial, colombiana en el hemisferio
occidental. El Acuerdo con Canada garantizara el
ingreso inmediato sin aranceles, como lo hemos
manifestado, de 99.8 de los bienes industriales, y
del 97.9 de los bienes agricolas colombianos, al 5°
mercado mundial en términos comerciales; respon-
sable del 4.5% de las importaciones globales.

De igual manera, es relevante mencionar, que
es la primera vez que Canad4 acepta incluir dentro
de un Acuerdo Comercial, un capitulo de fortaleci-
miento de las capacidades comerciales de coopera-
cion, que contribuye a maximizar las oportunidades
del Acuerdo, a promover oportunidades para el co-
mercio, la inversion, y a fomentar la competitivi-
dad, la innovacion, en especial para las pequefias y
mediana empresas Pymes.

De manera que compafieros, Representantes y
Senadores, este proyecto en mi concepto, es la de
los mas importantes Acuerdos que ha firmado Co-
lombia, donde nos da esa gran posibilidad de entrar
a un mercado de mas de 33 millones de habitantes,
con un per capita de mas de 39.000 délares que le
permita a Colombia, apoyar y salir adelante en esta
politica de globalizacién de la economia.

De manera que les agradezco compaiieros, por
haberme prestado la mayor atencion, con esto ter-
mino la intervencion, sefior Presidente.

Interviene el honorable Representante Oscar
Fernando Bravo Realpe. Fue tan completa su in-
tervencion Senador Barriga, que me dejo sin argu-
mentos, porque los menciono todos, sea la oportu-
nidad para saludar al sefior Ministro de Comercio
Exterior, recuerdo que cuando estudiamos el TLC
con Estados Unidos estaba recién llegado, fue una
experiencia muy interesante para ¢l en ese instante
rebatir los importantes argumentos que en ese tiem-
po ha presentada la oposicion. Ahora con el bagaje
que tiene el Tratado de Libre Comercio, supongo
que este sea uno mas, pero no por eso menos tras-
cendental e importante para el pais.

Saludar a la sefiora Viceministra de Asuntos La-
borales, Ana Lucia Noguera, al sefior Negociador
Santiago Pardo. Al Senador Carlos Barriga que
muy pormenorizadamente expuso las razones por
las cuales deberiamos apoyar este proyecto; sin

embrago permitame hacer 3 pequefias conside-
raciones: lo primer es que nosotros continuamos
respaldando la politica de apertura econémica del
gobierno mediante la celebracion de Tratados de
Libre Comercio, aparte de todas las bondades que
aqui se han expuesto, es evidente que es la Gnica
manera de darle seguridad y continuidad a los ne-
gocios que el pais celebre con otros paises.

Lo segundo, es que segiin hemos estudiado el
tema, este Acuerdo de Libre Comercio tuvo una
amplia participacion del sector privado, de los
gremios, incluido los sindicatos, una gran partici-
pacién en el cuarto de al lado, en la pagina web
del Ministerio, una participacion del sector indi-
gena, del sector afro colombiano, de las entidades
territoriales. De manera que se puede afirmar que
esto no es un invento de alguien, sino que es un
producto consensuado a lo largo y ancho de todo
el pais, especialmente de sus sectores econéomicos,
que culminan en la tarea del Congreso que como
todos sabemos, consiste simplemente en aprobar o
improbar el Acuerdo ya celebrado.

En la Cémara firmaron la ponencia positiva,
quien les habla, Oscar Bravo; los representantes
Wilmer Gonzalez, Luis Felipe Barrios, la Repre-
sentante Fabiola Olaya, el Representante Julio
Gallardo, Héctor Osorio, el Representante Alvaro
Pacheco, igualmente anuncié su voto afirmativo
el representante Morales, el Representante Pedro
Nelson Pardo, falt6 por firmar el Representante Au-
gusto Posada que por fuerza mayor no ha llegado
a la sesion. En general hay un gran consenso en la
Comision Segunda de la Camara en el apoyo a esta
iniciativa.

Para no repetir quisiera insistir en que este Trata-
do nos permite un acceso preferencial, a un merca-
do nuevo de 33 millones de potenciales consumido-
res, pero no cualquier clase de consumidores, sino
consumidores con un ingreso per capita, cercano a
los 40.000 ddlares al afio, casi 5 veces mas que el
ingreso registrado por cada colombiano en el 2008.
Ademas recalcar e insistir en que Canada es uno de
los mayores demandantes de bienes y servicios a
nivel mundial, para un ejemplo: en el 2008 compro
bienes por cera de 406.000 millones de ddlares, lo
que equivale a 10 veces el total de las exportaciones
colombianas de bienes y servicios en ese afio.

En la agenda priorizada de negociaciones comer-
ciales aprobada por el Consejo Superior de Comer-
cio Exterior en su ultima reunion, Canada se ubico
en segundo lugar luego de Estados Unidos, tenien-
do en cuenta aspectos como el tamafio del mercado,
el impacto potencial, el riesgo de desplazamientos
y las barrera que enfrentan nuestras exportaciones,
entre otras. Los impactos positivos esperados del
Acuerdo diagnosticados por el Departamento Na-
cional de Planeacion y por Proexport, nos dan a en-
tender que francamente es bueno para el pais tener
este Tratado, para el Congreso seria aprobar el pro-
yecto de Ley en materia de este tema.

Por eso quisiera respaldar toda la exposicion que
hizo el Senador Carlos Barriga, manifestarle sefior
Ministro de Comercio, una preocupacion que me
han presentado mis colegas de la Cémara, en el
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sentido del lobby que se debe hacer ante las auto-
ridades canadienses, para no tener los obstaculos
que se nos han presentado, a pesar del lobby que
se ha hecho por el Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos, entiendo que el Gobierno ha
puesto su interés en ese tema, a efectos de que una
vez aprobado el Tratado de Libre Comercio en el
Congreso de Colombia no tenga los inconvenientes
en su similar de Canada, especialmente en materia
politica.

De manera que en nombre de los ponentes de la
Camara de Representantes, les pedimos con todo el
respeto y comedimiento a las Comisiones Conjun-
tas, demos el voto favorable al proyecto que aprue-
ba este Tratado de Libre Comercio. Gracias.

En el transcurso de la sesion se hacen presentes
los honorables Senadores: Manuel Enriquez Rose-
ro; Juan Manuel Galan Pachon; Jairo Clopatofsky
Ghisays; Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda; Jesus
Enrique Pifiacué Achicué; Marta Lucia Ramirez de
Rincén y Mario Varon Olarte.

En el transcurso de la sesién se hacen presen-
tes los honorables Representantes: Barrios Barrios
Luis Felipe; Camelo Ramos José Joaquin; Fernan-
dez Quessep Jairo Alfredo; Olaya Rivera Fabiola;
Morales Altamar Silfredo; Salamanca Cortés Pablo
Enrique y Trujillo Ramirez Pedro Pablo.

El seiior Presidente de la Comisién, Senador
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Informa al Representante Bravo y al Presidente
de la Comision Segunda Constitucional de la Ca-
mara, honorable Representante Pedro Pablo Truji-
llo, que con el quorum decisorio de la Comision
que usted preside, ya se aprobd el Orden del Dia
por cuenta de la Comision Segunda Constitucional
de la Camara. Existiendo ya quorum decisorio en la
Comision Segunda del Senado le pregunto a los ho-
norables Senadores y Senadoras si aprueban el Or-
den del Dia propuesto. ;Lo aprueba la Comisioén?

El Secretario de la Comision Segunda del Sena-
do informa a la Presidencia que ha sido aprobado
el Orden del Dia por los Senadores de la Comision
Segunda del Senado.

El Presidente Manuel Ramiro Velasquez Arro-
yave, informa que se continta con la presentacién
por parte de los ponentes y coordinadores, de los 3
proyectos en forma general, luego iniciariamos lo
que es votacion proyecto por proyecto por lo menos
consideracion de la proposicion con que termina el
informe de ponencia de cada proyecto, para proce-
der al analisis del articulado y a la votacion que sea
pertinente.

Interviene el Senador Dario Angarita Medellin.
Saludo al sefior Ministro de Comercio, a los sefio-
res Senadores, Representantes, Viceministra del
Trabajo, Periodistas, asistentes. Nos ha correspon-
dido ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 281 de 2009 Senado, 331 de 2009 Camara:
“Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion Laboral entre la Republica de Co-
lombia y Canada”, hecho en Lima, Peru, el 21 de
noviembre de 2008, y el “Canje de Notas entre Ca-
naddy la Republica de Colombia del 20 de febrero
de 2009, por medio del cual se corrigen errores

técnicos y materiales del Acuerdo de Cooperacion
Laboral entre la Republica de Colombia y Cana-
da”, del 18 de febrero de 2009 y 20 de febrero de
2009, respectivamente.

Sefior Presidente quisiera antes del contenido y
la proposicién de ponencia con su venia el sefior
Secretario de la Comisién Segunda del honorable
Senado de la Republica nos informara los honora-
bles Senadores y Representantes que suscribimos
esta ponencia sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Comision solicita al
Seflor Secretario, Felipe Ortiz, leer la ponencia pre-
sentada por los Senadores.

El sefior Secretario informa a la Presidencia: res-
pecto del Proyecto de ley ntimero 281 de 2009 Se-
nado. 331 de 2009 Cémara, firmaron los siguientes
honorables Senadores: Dario Angarita Medellin;
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda; Mario Vardn
Olarte; Luzelena Restrepo Betancur; Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda. No han firmado la ponencia los
Senadores: Alexandra Moreno Piraquive; Cecilia
Lopez Montafio; Jesus Enrique Pifiacué.

La sefiora Secretaria de la Comision Segunda de
la Camara, lee los Representantes que han firma-
do la ponencia: honorables Representantes Manuel
José Vives; Héctor Javier Osorio Botello Roosvelt
Rodriguez Rengifo; Luis Felipe Barrios; Fabiola
Olaya; Julio Gallardo Archbol; Pedro Pablo Truji-
llo; Silfredo Morales Altamar.

Continta el Senador Dario Angarita Medellin:

Gracias Presidente, el honorable Senador Carlos
Emiro Barriga ha hecho una excelente presenta-
cién sobre las caracteristicas generales y el entorno
econémico dentro del contexto de la globalizacion
del Tratado o Acuerdo de Libre Comercio entre
Colombia y Canada. Obviamente estos Acuerdos
de Libre Comercio, como bien lo expuso el Sena-
dora Barriga, desde el momento en que se discute
en Colombia el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos, surge como aspecto fundamental
de estas negociaciones de caracter comercial, bina-
cionales, el tema de las relaciones laborales.

Desde ya, como tuve oportunidad de analizarlo
con los honorables Senadores que gentilmente han
colaborado en la elaboracién de esta ponencia y de
los honorables Representantes a la Camara que de
igual manera aportaron todas sus observaciones,
inquietudes y comentarios en torno al acuerdo de
Cooperacion Laboral entre la Republica de Colom-
bia y Canada. Lo primero que debo advertir porque
aqui ya se pronuncid parcialmente sobre ese parti-
cular, me merecen todo el respeto sus comentarios,
la honorable Senadora Cecilia Lopez.

Desde ya, quiero dejar sefior Presidente, sefior
Ministro, seflor Negociador, seflora Viceministra,
expuesto que desde el contexto general de esta po-
nencia, no se persigue en manera alguna para los
temas fundamentales del debate, entrar a analizar si
este Acuerdo de cooperacion Laboral entre Colom-
bia y Canada, le va a dar solucidn estructural a lo
que ya se advertia, de la dificil circunstancia por la
que se atraviesa en el pais. En las actuales circuns-
tancias de orden econdmico, de pretender con estos
Acuerdos Binacionales, entrar a solucionar los te-
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mas inherentes a los fendmenos de las cooperativas
de trabajo, asociados a las empresas de servicios
temporales, a la informalidad de los trabajadores en
nuestra economia, a las dificultades que tiene en sus
aportes en materia de seguridad social al sistema de
salud, pensiones, riesgos profesionales, no.

Este proyecto de ley por el cual se aprueba el
Acuerdo de Cooperacién Laboral entre la Republi-
ca de Colombia y Canada, se dirige fundamental-
mente a celebrar un Acuerdo Binacional en torno al
respeto de los derechos Constitucionales y Legales
de los Trabajadores colombianos, por supuesto de
los trabajadores de Canada. Por eso resulta funda-
mental en este tipo de Convenios Comerciales, in-
cluir a la par compromisos claros en materia labo-
ral, los cuales ademas de contribuir a proteger los
derechos de los trabajadores de las partes, incorpo-
ren el criterio de equidad social en los términos de
ese intercambio comercial.

En ese sentido, las partes coinciden en comer-
cializar bienes y servicios de sectores productivos
en los cuales se debe respetar los derechos de los
trabajadores. Al respecto el Acuerdo de Coopera-
cién Laboral suscrito con Canada en el marco del
Acuerdo de Libre Comercio, refuerza las garantias
que a nivel Constitucional y de Tratados Interna-
cionales, se le ha reconocido a los trabajadores co-
lombianos, especialmente los relacionados con los
principios y derechos fundamentales de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, OIT.

Es asi como en este Acuerdo de Cooperacion
Laboral, se recogen fundamentalmente los princi-
pales derechos que tienen los trabajadores colom-
bianos y que se recogen en la declaracion de la OIT
de 1998, entre los principales y que estan en la parte
primera de las obligaciones de este Acuerdo de Co-
operacion Laboral, estan las inherentes a la libertad
de Asociacion y Derecho a la Negociacion colecti-
va, incluyendo la proteccion del derecho a organi-
zarse y el derecho a la huelga. La eliminacion de
todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la
abolicion efectiva del trabajo infantil, incluyendo
la proteccion a nifios y jovenes, la eliminacion de la
discriminacion respecto al empleo y la ocupacion;
condiciones aceptables de Trabajo con respecto al
salario minimo, horas de trabajo, salud y seguridad
ocupacional; otorgar a los trabajadores migrantes,
la misma proteccién legal que a los trabajadores na-
cionales con respecto a las condiciones de trabajo.

El Acuerdo honorables Senadores y Representan-
tes, parte desde el articulo 1604 incluido en el Trata-
do de Libre Comercio, que acaba de exponer el Se-
nador Barriga, una serie de compromisos generales
con respecto a los principios y derechos laborales in-
ternacionalmente reconocidos, el compromiso de no
dejar sin efectos las leyes laborales nacionales para
incentivar el comercio o la inversion.

El cumplimiento efectivo de la Legislacién La-
boral a través de una accion gubernamental apro-
piada; derechos privados de accion; garantias pro-
cesales; informacion y conocimiento publico y
mecanismos institucionales para supervisar la im-
plementacién o implantacion del Acuerdo de Libre
Comercio de caracter laboral, a través de consultas

ministeriales, puntos de contactos nacionales para
recibir y revisar comunicaciones publicas sobre
asuntos especificos de Legislacion laboral, y para
permitir actividades de cooperacion para profundi-
zar los objetivos.

Como resultado de esos compromisos generales,
de manera paralela a las discusiones del Acuerdo
de Libre Comercio con Canada, se llevaron y acor-
daron en un capitulo de ese Acuerdo de Libre Co-
mercio, el Acuerdo de Cooperacion Laboral, siendo
suscrito el mismo dia en que se firma el Acuerdo
de Libre Comercio entre Colombia y Canada, es
decir, el 21 de noviembre del afio 2008. Por esto
cabe precisar que el resultado de la negociacion en
materia laboral con Canada, fue precisamente in-
corporado en un capitulo laboral del Acuerdo de
Libre Comercio, adicionalmente un Acuerdo de
Cooperacion Laboral, que es el que corresponde a
este proyecto de ley, fruto del balance global de las
negociaciones.

El Senador Carlos Barriga y el honorable Re-
presentante al referirse al Acuerdo de Libre Comer-
cio hicieron una retrospectiva de como se habian
llevado adelante estas negociaciones; sin embargo
aqui es importante sefialar que nos informa el Mi-
nisterio de Comercio, el Ministerio de Proteccion
Social y el Ministerio de Relaciones Exteriores en
este proyecto de ley, que se sostuvieron relaciones
con los trabajadores, en cumplimiento del desa-
rrollo de estos acuerdos. Dice el Ministro de Co-
mercio, Industria y Turismos, que se invitaron a las
principales Centrales Obreras, a la CUT, a la CTC,
a la CGTD y a otros Representantes sindicales a
reuniones con el fin de informarles sobre los funda-
mentos y objetivos de las negociaciones en curso,
la metodologia, los avances en cada una de las ron-
das de negociaciones, asi como para explicarnos y
recibir los comentarios, criticas y preocupaciones
que ellos tuvieron.

Dice el Ministerio de Comercio que ejemplo de
estas invitaciones fueron las reuniones celebradas
el 11 de septiembre de 2007 entre el Jefe del Equipo
Negociador y un Delegado de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién y un Representante de la CTC, y
la reunién llevada a cabo en Medellin el 9 de mayo
de 2008, con varios representantes sindicales.

Sobre esto han existido también pronunciamien-
tos importantes de la honorable Corte Constitucio-
nal, como lo conocen los honorables Senadores y
Representantes, la Sentencia 750 y 751 de la hono-
rable Corte Constitucional en donde se le advierte
al Ejecutivo de la importancia de la proteccion de
los derechos de los Trabajadores, y como frente al
articulo 53 Constitucional y el mismo preambulo
de la Constitucion y el articulo 1° de Nuestra Carta
Politica, resulta importante en este tipo de negocia-
ciones, incluir los capitulos especiales referentes a
la seguridad y a los derechos que tendran los tra-
bajadores al momento de implementar y ejecutar
estos Tratados y Acuerdos de Libre Comercio.

Aqui hay una nota muy importante, antes de
continuar quiero hacer un reconocimiento a usted
Presidente y al Presidente de la Camara de Repre-
sentantes, por la forma en que desarrollaron y eje-
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cutaron el informe, la solicitud que hace el Gobier-
no Nacional, el mensaje de urgencia para el estudio
de estos proyectos de ley. En ese mensaje dice el
sefior Presidente de la Reptblica y el sefior Minis-
tro del Interior, algo muy importante que se habia
tocado en esta Comision relacionados con los de-
rechos de los trabajadores, es el relacionado con el
domping Social.

He revisado el articulado del Acuerdo de carac-
ter laboral que ha sido celebrado, y sin lugar a du-
das, una de las modalidades de ese domping social,
consiste en dejar sin efectos leyes laborales nacio-
nales o disminuir algunos derechos econdmicos
adquiridos en virtud de contratos, o convenciones
colectivas de trabajado, con el proposito de ganar
competitividad por la via de reduccién de costos,
asociados a la relacion de trabajo, no se dan en
este Acuerdo. Es decir, es clara la propuesta y la
negociacion que hizo el Ejecutivo Nacional, en sal-
vaguardar asi los derechos de los trabajadores co-
lombianos y combatiendo el denominado domping
social en esa modalidad de caracter laboral.

El contenido honorables Senadores y Represen-
tantes, ustedes lo conocen, han tenido oportunidad
de estudiar cuidadosamente el tema, sin embargo
simplemente por metodologia para la discusion del
proyecto, el Acuerdo esta plasmado en un pream-
bulo y 31 articulos distribuidos en 5 partes, en don-
de se consignan las obligaciones y compromisos
asumidos por las partes muchas de ellas comunes
en las negociaciones bilaterales del Acuerdo Co-
mercial. Basicamente se divide el contenido en un
capitulo sobre obligaciones generales de las partes,
sobre unos compromisos de no derogacion, esto es
no estimular el comercio, la inversion a través del
debilitamiento o reduccién de las protecciones esta-
blecidas en leyes laborales domésticas.

Se establece medidas de aplicacion guberna-
mental a través de acciones como mantenimiento
de divisiones e inspecciones laborales, creacion de
comités de empleadores y trabajadores, se busca
garantizar el acceso de los particulares a los proce-
dimientos, a fin de que tengan un acceso adecuado
a los Tribunales, con el fin de hacer efectivos los
derechos laborales y solucionar incumplimientos
de leyes laborales en dado caso.

Se establece otro capitulo de garantias procesa-
les, informacién y conocimientos publicos, meca-
nismos institucionales, mecanismos nacionales, ac-
tividades de cooperacion comunicaciones publicas;
procedimientos de revision de la obligaciones que
quedan plasmados en el acuerdo, un panel de revi-
sion; finalmente se establece en la ponencia cudles
serian los beneficios para Colombia, no en cuanto
al mejoramiento de nuestra legislacién interna, con
esta celebracidon del Acuerdo laboral con Canada,
sino simplemente de la proteccion de los derechos
de los trabajadores colombianos.

Para concluir Senadores y Representantes, con
una proposicion positiva de darle primer debate, a
este proyecto de ley, en la ponencia se incluye el
articulado, el texto definitivo del articulado, toda
vez que no encontramos objecion alguna en el mis-
mo para que sea probado el articulado tal y como

fue presentado en el texto de este proyecto de ley.
No quiero sefior Presidente, limitarme en esta in-
tervencion y exposicion del Acuerdo Laboral entre
Colombia y Canada, con ocasion del Acuerdo de
Libre Comercio Binacional entre estas dos nacio-
nes, a reiterar los argumentos que ya estan plasma-
dos por parte del Gobierno Nacional en la exposi-
cién de motivos, ni toda la argumentacion que los
honorables Senadores y Representantes hicimos en
este documento que ya es de publico conocimiento
y esta publicado en la Gaceta del Congreso.

Reitero que este no es el momento oportuno para
cuestionar la decision politica de la suscripcion de
estos acuerdos entre Colombia y Canada, por las
circunstancias de orden laboral interno, no. Este
Acuerdo de orden laboral lo que hace es proteger a
los trabajadores en sus derechos Constitucionales y
Legales, en el evento en que este Acuerdo de Libre
Comercio y el Acuerdo de Cooperacién Laboral,
sea finalmente aprobado en el futuro por el Con-
greso de Canadd, por la Camara de los comunes.
Hemos tenido conocimiento de algunas percepcio-
nes que alli se tienen frente a lo que sera el tramite
en esa instancia en el Gobierno y en el Congreso de
Canada.

De esta manera sefior Presidente dejo expuesto
y rendida la ponencia para primer debate, en lo que
tiene que ver con el Acuerdo de Cooperacién Labo-
ral entre la Republica de Colombia y Canada, co-
rrespondiente a los Proyectos 281 de 2009 Senado
y 331 de 2009 Camara. Gracias Presidente.

Interviene el honorable Representante Manuel
José Vives:

Gracias, un cordial saludo al Ministro, al Asesor
de las Negociaciones, a nosotros en la Camara nos
toca siempre la repela; porque los honorables Se-
nadores tanto el Senador Carlos Barriga y Angarita
han copado el tema con suficiencia y conocimiento.
Me dedicaré unicamente a reforzar algo que dijo
el Senador Angarita, que me parece importante en
este proyecto de Acuerdo Laboral que estamos es-
tudiando. El lo dijo pero vale la pena reforzarlo en
este Proyecto de Acuerdo sobre Cooperacion Labo-
ral, es una parte importante del combate al domping
social.

Realmente es preocupante cuando se firma un
Tratado de Libre Comercio que arbitraria y legal-
mente se modifiquen las reglas de juego, las leyes
laborales para facilitar la competitividad de los pro-
ductos que penamos exportar al pais de la otra par-
te, es preocupante porque en esto sufre mucho los
sindicatos, los trabajadores e nuestro pais, esto nos
preocupaba o preocupa, porque en colombia hemos
tenido una historia reiterada de violacién de los de-
rechos laborales de todos los trabajadores, en que
se ha favorecido el capital en contra del trabajador.
Eso definitivamente no le conviene ni al capital, ni
a los trabajadores, ni al pais, nosotros no podemos
pensar en un desarrollo nacional, sin que haya un
equilibrio entre las diferentes fuerzas productivas,
para eso definitivamente nosotros los congresistas,
los representantes del pueblo colombiano tenemos
que tratar de reforzar, ayudar, estar del lado del mas
débil, que es siempre la clase trabajadora.
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Tenemos que evitar el domping social, comba-
tirlo con toda la fuerza politica que podamos tener
los Congresistas, ademas de eso, el mismo gobier-
no si quiere aparecer en el futuro como un gobierno
justo y equitativo, debe tratar de ser el fiel reflejo
de la balanza, el organismo equilibrante entre el tra-
bajo y el capital. Por eso el que se haya incluido el
combate al domping social en este Acuerdo Labo-
ral es muy importante. También es de destacar un
punto que por primera vez vemos en los Acuerdos
de Libre Comercio y Acuerdo Laboral como este,
que es la defensa de los trabajadores migrantes.
Nosotros los colombianos poseemos tal vez la se-
gunda poblacion migrante en el mundo, es de vital
importancia que favorezcamos y ayudemos a nues-
tros compatriotas que viajan al exterior en busca de
una mejor vida, porque la situacion econdmica en
el pais no les permite defender a sus familiares y
trabajar decente y legalmente para ellos.

Nosotros en este caso estamos acordando con
Canada que se le dé igualdad de condiciones a los
migrantes legales, que a los nacionales de Canada.
Esto lo dije en la sesion anterior, es un punto muy
importante, es un punto en el que esta progresando
la teoria de negociacion de Acuerdos Comerciales
y Laborales del pais.

Por ultimo, es importante a mi modo de ver, que
se incluyan los medios para reparar las diferencias
de tipo laboral que se presente en el cumplimiento
de este Acuerdo, porque las vamos a tener. A veces
el capital se confunde y SE piensa que sus utilida-
des deben salir de la disminucion y del maltrato a
la Fuerza Laboral; cuando lo que hemos visto en
la historia del desarrollo industrial, que los recor-
tes mas importantes vienen por el lado del mejora-
miento tecnoldgico de la justicia y del mejor pago
de su trabajo. Basta recordar que al principio del si-
glo 19, cuando todavia teniamos jornadas de traba-
jo de 14 0 18 horas diarias, hubo que pelear fuerte
y duramente; esa pelea la hicieron los industriales
mas avanzados, para que se recortara la jornada de
trabajo, porque sencillamente un trabajador, que la-
boraba 8 horas producia mucho mas que aquel que
trabajaba 14.

El capital en estos momentos en el pais debe ser
conciente que una de las formas de desarrollarlos es
favorecer el trato justo y la remuneracion equitati-
va para todos los trabajadores del pais. Realmente
me hubiera gustado que en esta sesion estuvieran
esas organizaciones laborales que mencionaron ahi
y que fueron convocadas. Me gustaria que hubie-
ran estado, porque a pesar de que puedan estar en
desacuerdo con algunos de los puntos, hubiera sido
muy interesante para nosotros los representantes
del pueblo colombiano, escucharlos, porque es una
parte muy importante de nuestro pais.

Pienso que estos proyectos de acuerdo hay que
apoyarlos casi ciegamente, porque de lo que he vis-
to del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos, el Tratado de Libre Comercio con Chile, el
Tratado de Libre Comercio con Canada, creo que
todo ahi son ventajas, lo llevo al extremo y lo he di-
cho muchas veces, si esos Tratados no son buenos,
tampoco son peores que los que tenemos. Entonces
cuando se trata de estos Tratados de Libre Comer-

cio, cualquier critica que se le haga, creo que es
perjudicial para el pais, porque con todos nuestros
perjuicios, o con toda la parte negativa que se le
pueda ver, considero que es mejor que lo que tene-
mos; esto es un avance.

Por esa razon, en la Camara de Representantes y
como coordinador de ponencia de este proyecto de
Acuerdo de Cooperacion Laboral, para el pais hay
una proteccion cierta de los trabajadores colombia-
nos en ella, de los migrantes de los cuales formo
parte y los represento, esto va a beneficiar todo el
desarrollo del pais. Gracias Presidente.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave, informa que el Representante Mauricio
Zuluaga me ha informado que es su intencion re-
servarse hasta el momento de la discusion del tercer
proyecto para €l hacer la presentacion pertinente.
Por lo tanto, le pido a la Secretaria que tengamos
en cuenta que vamos a analizar ya el primer punto
de la discusion y votacion de proyectos de ley, que
quiere decir que discutimos el Proyecto de ley 282
de 2009 Senado y 332 de 2009 Camara, por me-
dio de la cual se aprueba el Acuerdo de Libre Co-
mercio entre Canadd y la Republica de Colombia”,
hecho en Lima, Peru, el 21 de noviembre de 2008,
y el “Canje de Notas entre Canadd y la Republica
de Colombia, del 20 de febrero de 2009, por medio
del cual se corrigen errores técnicos y materiales
del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y la
Republica de Colombia”.

Solicito al Secretario General leer la proposicion
con que termina el informe de ponencia del proyec-
to respectivo.

El sefior Secretario de la Comision Segunda,
Felipe Ortiz, da lectura a la proposicion final. Pro-
posicion. Dese Primer Debate al Proyecto de ley
numero 282 de 2009 Senado, 332 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
Canada”, suscrito en Lima, Peru, el 21 de noviem-
bre de 2008, y el “Canje de Notas que corrige el
Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y Canadd, del 18 de febrero de 2009, y
del 20 de febrero de 2009 respectivamente.

Con base en el texto radicado por el Gobierno
Nacional, publicado en la gaceta del Congreso nii-
mero 194, del 3 de abril de 2009, sin modificacion,
aclaracion o enmienda alguna al texto original. Fir-
man: honorables Senadores, Carlos Emiro Barriga
Penaranda, Jairo Clopatofsky Ghisays, Manuel Ra-
miro Veldsquez Arroyave; Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda; Luzelena Restrepo. Hay carta de adhe-
sion de la Senadora Alexandra Moreno Piraquive,
a la ponencia principal. Firman por la Camara de
Representantes, Oscar Fernando Bravo Realpe, Al-
varo Pacheco; Luis Felipe Barrios Barrios; Wilmer
Gonzalez Brito; Julio Gallardo Archbold; Fabiola
Olaya; Héctor Javier Osorio Botello.

Esta leida la proposicion con la cual termina el
informe.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave, somete a consideracion la Comision Se-
gunda el informe de ponencia. Quiere la Comisioén
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Segunda Constitucional del Senado que se le dé de-
bate a este proyecto de ley.

El sefior Secretario informa a la Presidencia que
si lo quiere la Comision.

El Presidente Manuel Ramiro Velasquez Arro-
yave, pregunta a los honorables Representantes si
aprueban que se le de debate al proyecto. La aprue-
ban los Representantes.

La Secretaria de la Comision Segunda, Pilar Ro-
driguez Arias, informa a la Presidencia que los ho-
norables Representantes si quieren que se de debate
al proyecto.

Interviene el Senador Jests Enrique Piflacué
Achicué. Gracias, fui por concordancia de la vo-
luntad del Presidente del Senado, ponente para esta
iniciativa. Voy a radicar una constancia por qué no
firmo la ponencia, tampoco votd afirmativamente
esta iniciativa. Basicamente antes de leer el pe-
queflo texto, los comentarios que debo hacer son
los siguientes: 1. Cuando hay una composicion de
ponentes en un numero importante, como lo es el
numero de ponentes para estudiar esta iniciativa, lo
mismo que deberia obrar es por parte de los po-
nentes, coordinadores, la actitud de estudio; su no
es importante el estudio, finalmente podria ser por
conveniencia democratica y tranquilidad en el ejer-
cicio de las discusiones previas, reuniones entre 1os
ponentes; eso lo aprendi en la Comision Primera
que es una Comision que define los ritmos en la
manera como se asumen y se abordan los temas que
son de interés nacional.

Me parecia que era una medida saludable, con-
veniente, ademds pone en evidencia las contradic-
ciones con suficiente anticipacion, de tal forma que
ellas puedan llegar a una sesiéon como esta, sufi-
cientemente discutida. De manera que reconozco
de parte del Presidente, su pretension democratica,
pero extrafio la dificultad por la que probablemente
se haya evitado u omitido la conveniencia de hacer
un esfuerzo tranquilo; es probable que también los
afanes por los que bordea este ultimo periodo, obli-
ga un comportamiento semejante. Pero creo que
es un llamado que apenas ayuda a que seamos un
poco mas concientes de la conveniencia de trabajo
de equipo y de una discusion con mayor sensatez.

El segundo comentario a hacer, es el referido a
la conveniencia del pronunciamiento de viva voz,
o de documento leido o como quiera entenderse,
pero que haga curso en una discusion como esta, o
se presente por parte de los sindicalistas, no hago
parte de sindicato alguno, pero me parece que ellos
concitan la solidaridad por parte nuestra. Espero a
la inversa también, por cuanto son sectores de la
sociedad nacional muy golpeada, no solo por la
actitud hostil desde el ejercicio de la politica, sino
también por quienes los ven como enemigos muy
peligrosos, al punto que hay que sindicarlos, per-
seguirlos en términos generalizados, y hacer de
sujetos en la oscuridad actuando victimas de ellos,
como ha ocurrido en buena parte de la historia ulti-
ma de Colombia; en el mejor de los casos, como ha
ocurrido con las dependencias del DAS, instrumen-
tos muy eficientes para perseguirlos.

Se sefiala con mucho énfasis de la actitud impor-
tante de los sindicalistas, pero extrafio su presencia
en esta sesion, escucho decir de algiin ponente que
fueron invitados en el orden del dia, deberia apa-
recer por lo menos sus nombres, pero requiero una
claridad sobre este punto, porque efectivamente,
siendo tal vez suficiente el pronunciamiento de los
sindicatos en los ambitos de las reuniones con el
gobierno, lo conveniente es que en esta Comision
se conozca su punto de vista, es muy extrafio se-
flor Presidente, probablemente el Ministerio en esto
esté actuando con una actitud que espero algun dia
la democracia cobre con suficiente valia, e impor-
tancia, porque no somos colombianos que creen en
la venganza violenta.

Pero esta idea de haberlos escuchado, no es su-
ficiente, como no es suficiente el que aqui en la se-
sion pasada se hubiese dicho que con los indigenas
ya hubo unas reuniones; es que el problema no es
de unas reuniones, el punto aqui es de una discu-
sidén en el ambito democratico, iluminados con el
razonamiento y la capacidad de contradiccion.

Solo ahora doy testimonio de parte del Minis-
terio del Interior, quizas porque la Viceministra es
recién llegada: como en funcion del llamado que
hiciera la Corte Constitucional, para atender la ur-
gencia de los indigenas, hoy si se estd haciendo la
consulta previa y doy testimonio de la reunioén que
ocurrid la semana pasada; actividades entre Gobier-
no y pueblos indigenas, planeados después de una
buena discusion, para tratar en dos meses, conse-
guir un resultado. Ahi si que opere la actitud uni-
lateral del gobierno, porque en buena parte hasta
llego a reconocer que si la consulta previa no es
vinculante, en todo caso el gobierno en tal circuns-
tancia debe tomar decisiones.

Pero lo que no se puede hacer, es que bajo el pre-
texto de la circunstancias, de la no vinculacion de
aquellas discusiones, y de esa obligatoriedad que
impone la consulta previa, se haga al afan alguna
reunion, se invite a algunos indios y se ignore la
presencia de las organizaciones en cualquier so-
ciedad democratica. Los instrumentos organizados
de esa sociedad son muy importantes, y deben ser
considerados en su punto de vista; extrafio mucho
tal circunstancia.

Bueno, en la demanda que interpusimos frente
al tema del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos no tuvimos éxito, pero en este creo que el
Gobierno debe tener un cuidado importante porque
podriamos tener éxito, como no tuvimos en algunas
otras iniciativas y que por fortuna la Corte atiin guar-
da dimensiones de mucha importancia en lo que co-
rresponde a nuestras convicciones de democracia 'y
de construccion de una sociedad incluyente.

Por ultimo, en lo atinente a lo laboral, debo se-
flor Presidente leer esta parte que la radico como
constancia, solo para la parte laboral.

Interpelacion del sefior Presidente Manuel Ra-
miro Velasquez. Me gustaria Senador que como es-
tamos en el primero de los proyectos, la dejaramos
como constancia para el segundo. Pregunto a la Se-
cretaria quienes mas estan inscritos para intervenir.
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El Senador Jests Pifiacué Achicué; manifiesta
que no hay ningun problema.

El sefior Secretario informa a la Presidencia que
no hay mas Senadores inscritos para intervenir en
la Comision Segunda del Senado.

El Sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave, pone en consideracion de los Senadores
de la Comision Segunda el informe de ponencia,
pregunto si hay lectura del texto o hay solicitud de
omision de la lectura del texto.

El sefior Secretario informa a la Presidencia que
hay solicitud de omision de la lectura del articula-
do. Atn no se ha aprobado la proposicion con la
cual termina el informe.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez,
informa que la proposicion con que termina el in-
forme ya se aprobd, pero repito: quiere la Comision
aprobar la proposicion con la cual termina el infor-
me de ponencia.

El Secretario Felipe Ortiz, informa a la Presi-
dencia que ha sido aprobada la proposiciéon con la
cual termina la ponencia en la Comisién Segunda
del Senado.

El sefior Presidente pregunta a los honorables
Representantes si aprueban la proposicion con la
cual termina el informe de ponencia.

La sefiora Secretaria de la Comision Segunda de
la Camara, doctora Pilar Rodriguez Arias, informa
a la Presidencia que ha sido aprobado el informe
con el cual termina la ponencia.

El sefior Presidente del Senado, Manuel Ramiro
Velasquez, pregunta a los Senadores si aprueban la
omision de la lectura del articulado.

El sefior Secretario, Felipe Ortiz, informa a la
Presidencia que ha sido aprobada por los Sena-
dores, la omision de lectura del articulado en el
Senado.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez,
pregunta a los honorables Representantes si aprue-
ban la omision de la lectura del articulado.

La sefiora Secretaria de la Comisiéon Segunda
de la Camara, doctora Pilar Rodriguez, Informa a
la Presidencia que ha sido aprobado por los hono-
rables Representantes la omision de la lectura del
articulado.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Veldsquez;
somete a consideracion de los Senadores de la Co-
mision Segunda, el articulado del proyecto. Aprue-
ban los Senadores el articulado.

El Secretario de la Comisién Segunda del Se-
nado, doctor Felipe Ortiz Marulanda; informa a la
Presidencia que ha sido aprobado el articulado pro-
puesto en la ponencia, igual al presentado por el
gobierno.

El sefior Presidente pregunta a los honorables
Representantes si aprueban el articulado del pro-
yecto. Aprueba la Comision Segunda de la Camara
el articulado propuesto.

La sefiora Secretaria de la Comision Segunda de
la Camara, doctora Pilar Rodriguez, informa a la
presidencia que ha sido aprobado por los honora-
bles Representantes el articulado propuesto.

Titulo del proyecto.

El Secretario de la Comision Segunda del Se-
nado, Felipe Ortiz da lectura al titulo del proyecto:
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Li-
bre Comercio entre Canada y la Republica de Co-
lombia”, hecho en Lima, Peru, el 21 de noviembre
de 2008, y el “Canje de Notas entre Canada y la
Republica de Colombia, del 20 de febrero de 2009,
por medio del cual se corrigen errores técnicos y
materiales del Acuerdo de Libre Comercio entre
Canada y la Repuiblica de Colombia.

Informo sefior Presidente que ha sido leido el ti-
tulo del proyecto.

El sefior Presidente, Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave, somete a consideracion de los Senado-
res de la Comision Segunda del Senado, el titulo
del proyecto. Lo aprueba la Comision Segunda del
Senado.

El Sefior Secretario, Felipe Ortiz, informa a la
Presidencia que ha sido aprobado el titulo del pro-
yecto en la Comisién Segunda del Senado.

El Sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez,
pregunta los honorables Representantes si aprue-
ban el titulo del proyecto. Aprueba la Comision Se-
gunda de la Camara el titulo leido.

La Secretaria de la Comision Segunda de la Ca-
mara, Pilar Rodriguez Arias, informa a la Presiden-
cia que ha sido aprobado por los honorables Repre-
sentantes, el titulo del proyecto leido.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez;
pregunta a los Senadores de la Comision Segunda
del Senado si quieren que este proyecto tenga se-
gundo debate en la Plenaria del Senado.

El Secretario de la Comision Segunda del Se-
nado, Felipe Ortiz, informa al Presidente que los
Senadores de la Comisidén Segunda del Senado si
quieren que este proyecto tenga segundo debate en
la Plenaria del Senado.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez,
pregunta a los honorables Representantes, si quie-
ren que este proyecto tenga segundo debate en la
Plenaria de la Camara.

La sefiora Secretaria de la Comision Segunda de
la Camara, Pilar Rodriguez, informa a la Presiden-
cia, que los honorables Representantes si quieren
que este proyecto tenga segundo debate en la Ple-
naria de la Camara.

En consecuencia el sefior Presidente de la Co-
misién Segunda de Senado, Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave; nombra como ponentes a los mis-
mos Senadores para ponencia en segundo debate en
el Senado de la Republica de la Comision Segunda
del Senado.

El sefior Presidente de la Comisién Segunda de
la Camara, Representante, Pedro Pablo Trujillo,
designa a los mismos representantes que fueron
designados para primer debate en la Camara de Re-
presentantes.

Se continua con el orden del dia.

El sefior Secretario da lectura al siguiente punto
del orden del dia: Proyecto de ley niimero 281 de
2009 Senado y 331 de 2009 Camara, por medio de



Pagina 16

Viernes 18 de septiembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 919

la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion La-
boral entre Canada y la Republica de Colombia”,
hecho en Lima, Peru, el 21 de noviembre de 2008,
v el “Canje de Notas entre Canada y la Republica
de Colombia del 20 de febrero de 2009, por medio
de la cual se corrigen errores técnicos y materiales
del Acuerdo de Cooperacion Laboral entre Canadd
v la Republica de Colombia. Autores: Ministerios
de Relaciones Exteriores; de la Proteccion Social y
de Comercio, Industria y Turismo. Ponentes hono-
rables Senadores: Dario Angarita Medellin (Coor-
dinador), Carlos Emiro Barriga Pefiaranda y Mario
Varén Olarte (Coordinadores Alternos), Cecilia Lo-
pez Montaflo, Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Luzelena Restrepo Betancur, Alexandra Moreno
Piraquive y Jesus Enrique Piflacué Achicué. Po-
nentes honorables Representantes: Manuel José
Vives (Coordinador), Pablo Enrique Salamanca,
Héctor Javier Osorio Botello, Julio Eugenio Gallar-
do Archbold, Roosvelt Rodriguez Rengifo. Publi-
caciones: Proyecto de ley: Gaceta numero 188 de
2009. Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 328
de 2009.

El sefior Secretario de la Comision Segunda del
Senado, da lectura a la proposicion con que termina
la ponencia: Proposicion.

Dese primer debate en las comisiones segundas
de Senado y Camara de Representantes, al Pro-
yecto de ley numero 281 de 2009 Senado y 331 de
2009 Camara, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo de cooperacion laboral entre la Republica
de Colombia y Canada”, suscrito en Lima, Perq, el
21 de noviembre de 2008, y el “Canje de Notas que
Corrige el Acuerdo de Cooperacion Laboral entre
la Republica de Colombia y Canada”, del 18 de fe-
brero de 2009 y el 20 de febrero de 2009, respecti-
vamente.

Con base en el texto radicado por el Gobierno
Nacional, publicado en la gaceta del Congreso nti-
mero 188 del 2 de abril de 2009. De los honorables
Senadores y Representantes, firman: Dario Anga-
rita Medellin, Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Mario Varén Olarte. La Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive, entrega una carta adhiriendo a la
ponencia presentada. Luzelena Restrepo Betancur,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

La Secretaria de la Comision Segunda de la Ca-
mara, doctora Pilar Rodriguez, lee los nombres de
los Representantes que firman la ponencia: hono-
rables Representantes: Manuel José Vives, Héctor
Javier Osorio, Roosvelt Rodriguez, Luis Felipe Ba-
rrios; Fabiola Olaya, Julio Gallardo Archbold, Pe-
dro Pablo Trujillo, Silfredo Morales Altamar.

Interviene el honorable Senador Jesus Enrique
Piflacué Achicué, para la constancia que anuncié
anteriormente, la acabo de radicar y omito la lectu-
ra, pido que como debe ser desde luego haga parte
del conjunto de documentos necesarios.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez,
informa al Senador Jests Pifiacué que la constancia
queda incluida en el acta. Vamos a considerar el in-
forme de ponencia.

(Nota. Incluir la Constancia)

Interviene el Senador Jairo Clopatofsky Ghi-
says. Solamente para el Senador Jesus Piflacué, ahi
justamente en el texto se habla de dos puntos im-
portantes sobre el tema indigena, en la Seccion Pri-
mera de Derechos y Obligaciones Ambientales, en
su articulo 1°, su definicidn, define lo que es Comu-
nidad Indigena y locales, dice: que significa para la
Republica de Colombia aquellas comunidades indi-
genas afroamericanas y locales que se definen en el
articulo 1° de la Decision Andina, como un grupo
cuyas condiciones sociales, culturales y econdmi-
cas lo distinguen de otro sector de la colectividad
nacional, etc.

A renglon seguido en la misma Seccidn Primera,
en su articulo 5°, se define también sobre el tema
de la diversidad bioldgica; en su numeral segundo
habla: las partes también reiteran su compromiso,
segun lo establecido por la Convencion de Diver-
sidad Biologica, de respetar, preservar y mantener
el conocimiento tradicional, innovaciones y prdc-
ticas de las comunidades indigenas y locales, que
contribuyen a la conservacion y uso sostenible de
la diversidad biologica, sujetos a la Legislacion
Nacional.

Simplemente también lo queria dejar como
constancia seflor Presidente y Secretario Felipe Or-
tiz, lo que acabo de leer, porque justamente este es
un Convenio muy importante para las comunidades
Indigenas, Afroamericanas y demas. Gracias.

Interviene el honorable Senador Dario Angarita
Medellin. Gracias Presidente, solo para solicitar la
omision de lectura del articulado del proyecto de
ley referente al Acuerdo de Cooperacion Laboral
entre la Republica de Colombia y Canada sefior
Presidente. Muchas gracias.

El sefior Presidente de la Comision Segunda del
Senado, Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, so-
mete a consideracion de los Senadores de la Comi-
sion Segunda del Senado, la omision de la lectura
del articulado. La aprueba la Comisioén Segunda del
Senado.

El Sefior Secretario de la Comision Segunda del
Senado, informa a la Presidencia que ha sido apro-
bado por los Senadores de la Comisidn, la omision
de la lectura del articulado.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave, somete a consideracién de la Comision
Segunda de la Camara, la omision de la lectura del
articulado.

La Secretaria de la Comisién Segunda de la Ca-
mara, Pilar Rodriguez, informa a la Presidencia que
ha sido aprobado por los honorables Representan-
tes de la Comision Segunda de la Camara, la omi-
sion de la lectura del articulado.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave, somete a consideracion de los Senadores
de la Comision Segunda, la proposicion con la cual
termina el informe de ponencia.

El Sefior Secretario Felipe Ortiz; informa a la
Presidencia que ha sido aprobada por los Senadores
de la Comisidn, la proposiciéon con el cual termina
el informe de ponencia.



GACETA DEL CONGRESO 919

Viernes 18 de septiembre de 2009

Pagina 17

El Sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez,
Pregunta a los honorables Representante si aprue-
ban el informe con el que termina la ponencia.

La Secretaria de la Comision Segunda de la Ca-
mara, Pilar Rodriguez, Informa al Presidente que
ha sido aprobado por los honorables Representan-
tes, la proposicién con que termina el informe de
ponencia.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez,
informa que ha sido omitida la lectura del articu-
lado, aprueba la Comision Segunda del Senado el
articulado expuesto en la Comision.

El sefior Secretario de la Comision Segunda del
Senado, Felipe Ortiz, informa al Presidente que ha
sido aprobado el articulado del proyecto.

El Sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez,
Pregunta a los honorables Representantes si aprue-
ban el texto del articulado del proyecto.

La Sefiora Secretaria de la Comisién Segunda
de la Camara, informa a la Presidencia que ha sido
aprobado el articulado del proyecto por los honora-
bles Representantes.

Titulo del Proyecto:

El Sefior Secretario de la Comision Segunda del
Senado, Felipe Ortiz, da lectura al titulo del proyec-
to: “por medio de la cual se aprueba el acuerdo de
Cooperacion Laboral entre Canada y la Repuiblica
de Colombia”, hecho en Lima, Peru, el 21 de no-
viembre de 2008, y el “Canje de Notas entre Cana-
da y la Republica de Colombia, del 20 de febrero
del 2009, por medio del cual se corrigen errores
técnicos y materiales del acuerdo de Cooperacion
Laboral entre Canadd y la Republica de Colombia.

El Sefior Presidente de la Comisiéon Segunda
del Senado, Manuel Ramiro Velasquez, somete a
consideracion de los Senadores de la Comision Se-
gunda el titulo del proyecto leido. Lo aprueba la
Comision Segunda del Senado.

El Secretario de la Comisién Segunda del Sena-
do informa a la Presidencia que ha sido aprobado el
titulo del proyecto por los Senadores de la Comi-
sion Segunda.

El Sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave, pregunta a los honorables Representan-
tes si aprueban el titulo del proyecto leido.

La sefiora Secretaria de la Comisiéon Segunda
de la Cdmara, Pilar Rodriguez; informa a la pre-
sidencia que ha sido aprobado por los Representes
de la Comisién Segunda de la Camara el titulo del
proyecto.

El sefior Presidente pregunta a los Senadores de
la Comisién Segunda del Senado, si quieren que
este proyecto tenga segundo debate en la Plenaria
del Senado.

El Secretario de la Comision Segunda del Se-
nado, Felipe Ortiz, informa a la Presidencia que
los Senadores de la Comision si quieren que este
proyecto tenga segundo debate en la Plenaria del
Senado.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez,
pregunta a los honorables Representantes de la Co-
mision Segunda de la Camara, si quiere que este

proyecto tenga segundo debate en la Plenaria de la
Cémara.

La Secretaria de la Comision Segunda de la Ca-
mara, informa al Presidente que los honorables Re-
presentantes si aprueban que este proyecto pase a
segundo debate en la Plenaria.

El Sefior Presidente Manuel Ramiro Veldsquez
asigna como ponentes para segundo debate en la
Plenaria del Senado a los mismos Senadores.

El Presidente de la Comision Segunda de la Ca-
mara, también designa a los mismos ponentes para
segundo debate en la Camara de Representantes.

Se continua con el siguiente punto del orden del
dia.

El secretario de la Comisién Segunda del Sena-
do, Felipe Ortiz Marulanda, da lectura al siguiente
punto del orden del dia: Proyecto de ley nimero
280 de 2009 Senado y 330 de 2009 Camara, por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo sobre Me-
dio Ambiente entre Canada y la Republica de Co-
lombia”, hecho en Lima, Peru, el 21 de noviembre
de 2008, y el “Canje de Notas entre Canada y la
Republica de Colombia del 20 de febrero de 2009,
por medio del cual se corrigen errores técnicos y
materiales del Acuerdo sobre Medio Ambiente en-
tre Canada y la Republica de Colombia.

Interviene el Coordinador de Ponentes, honora-
ble Representante Mauricio Zuluaga. Saludo espe-
cial al Ministro, a la Viceministra, al negociador,
con las intervenciones anteriores de todos los Sena-
dores y Representantes en el marco general del Tra-
tado de Libre Comercio entre Canada y Colombia,
vemos que con creces se ha ilustrado la importancia
de este proyecto de ley, basicamente lo que haria-
mos es resaltar algunos puntos, en lo que respecta
al medio ambiente. Este acuerdo ha sido negocia-
do en paralelo junto con el Acuerdo o el Tratado
en ambos paises, muy importante contar con un
Acuerdo independiente del texto del Tratado de Li-
bre Comercio, para que sea un instrumento juridico
y autonomo que permitiera darle vida propia tanto a
las obligaciones adquiridas, como a las acciones de
cooperacion. Para Canada y nuestro pais, en sus ne-
gociaciones recientes, la inclusion del componente
ambiental en el contexto de un Acuerdo de Libre
Comercio, se ha vuelto una constante.

No solo apreciamos en los paises desarrollados
la inclusion de este concepto del medio ambiente,
sino también el Acuerdo recientemente suscritos
por Colombia con paises en desarrollo, como el
TLC con Chile. Se incluyd la dimension ambien-
tal de los procesos de desarrollo, se continua inclu-
yendo las negociaciones en curso. La relacion entre
comercio y medio ambiente no solamente tiene un
desarrollo en el contexto de los TLC, por el con-
trario, también tienen un desarrollo importante en
los Tratados Multilaterales, medioambientales que
constituyen una fuente importante de derecho am-
biental internacional. En la ultima tendencia inter-
nacional, es cada vez mas visible de manera inte-
gral los componentes de politica comercial, junto
con las politicas de conservacion y uso sostenible
de los recursos naturales.
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En los ultimos cinco TLC suscritos por Colom-
bia, este es el tercero que incorpora y desarrolla la
dimensiéon ambiental al ambito comercial, proxi-
mamente se contara con un cuarto, dado que las
negociaciones en curso con la Uniéon Econdmica,
también incluyen visa de mencion.

Conviene resaltar que el Acuerdo sobre Medio
Ambiente, reconoce de manera expresa la sobera-
nia de los paises sobre sus recursos naturales, sobre
su uso y aprovechamiento, de conformidad con los
articulos 79, 80 y 332 de nuestra Constitucion. Es
importante dejar en claro que esta negociacion no
implica para nuestro pais, la modificacion de sus le-
yes, o la adopcion de estandares de proteccion am-
biental distintos a los que nuestro pais de manera
auténoma ha definido como adecuados para la pro-
teccion de sus recursos naturales y su medio am-
biente. A eso hace referencia la expresion altos ni-
veles. Se afirma igualmente que el Acuerdo ambien-
tal establece un balance en la relacion entre comercio
y medio ambiente, en la medida en que contemplan
la necesidad de que los firmantes del Acuerdo, res-
peten y hagan cumplir su legislacion en materia am-
biental de forma paralela, o tal fortalecimiento de sus
relaciones de comercio e inversion. Asi se garantiza
que los beneficios derivados de un mayor flujo co-
mercial, no traeran efectos nocivos para nuestro me-
dio ambiente, tales como la explotacion indebida de
nuestros recursos naturales.

En su articulo 5°, el texto suscrito sefiala la im-
portancia que tienen las riquezas en diversidad bio-
logica de nuestro pais, reconocido mundialmente
como un pais mega-diverso, y reafirma la impor-
tancia de cumplir con los objetivos del Convenio
sobre la diversidad bioldgica, ratificado mediante
la Ley 165 de 1993.

La Seccién Segunda de este proyecto se deno-
mina Cooperacion Ambiental, consta de un solo
articulo, el cual reconoce que la cooperacidon es
necesaria para alcanzar los objetivos del Acuerdo,
asi como identificar areas prioritarias para activi-
dades de cooperacion, y establecer un programa de
trabajo. Cabe sefialar que la cooperacion en mate-
ria ambiental con Canada, tiene antecedentes en el
marco del Convenio General de Cooperacion Téc-
nica, suscrito el 17 de noviembre de 1972. Por todo
lo anterior, y dentro del marco general del Tratado
de Libre Comercio con Canada, solicitamos a los
honorables Senadores y Representantes, dar tramite
positivo a este proyecto de ley. Muchas gracias.

El sefior Secretario de la Comision Segunda del
Senado, da lectura a la proposicion con que termina
el informe de ponencia. Proposicion: por las ante-
riores consideraciones y teniendo en cuenta la im-
portancia de la presente iniciativa para el pais y el
respaldo a los Acuerdos de caracter Multinacional y
Supranacional, con los paises amigos del desarrollo
econémico y social, nos permitimos proponer a las
Comisiones Conjuntas de Senado y Camara de Re-
presentantes, aprobar en primer debate el Proyecto
de ley nimero 280 de 2009 Senado, por medio
de la cual se aprueba el Acuerdo sobre Medio Am-
biente entre la Repuiblica de Colombia y Canada”,
firmado en Lima, Peru, el 21 de noviembre de 2008,
v el “Canje de Notas que corrige el Acuerdo sobre

Medio Ambiente entre la Republica de Colombia
y Canada, del 18 de febrero de 2009, y del 20 de
febrero de 2009, respectivamente.

Con base en el texto radicado por el Gobier-
no Nacional, publicado en la gaceta del Congreso,
numero 187 del 2 de abril del 2009; sin ninguna
modificacion, adhesion o enmienda alguna al texto
original. De los honorables Senadores y Represen-
tantes: Manuel Ramiro Velasquez Arroyave; Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda; Luzelena Restrepo
Betancur; Alexandra Moreno Piraquive (presento
carta de adhesion al texto integro de la ponencia);
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, Dario Angarita
Medellin.

La Secretaria de la Comision Segunda de la
Céamara, doctora Pilar Rodriguez, lee los Repre-
sentantes que firman la ponencia: honorables Re-
presentantes: Fabiola Olaya Rivera; José Joaquin
Camelo Ramos; Mauricio Zuluaga Ruiz; Crisanto
Pisso Mazabuel; James Brito Pelaez; Oscar Fernan-
do Bravo Realpe; Julio Gallardo Archbold; Héctor
Osorio Botello.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Veldsquez;
somete a consideracion de los Senadores de la Co-
mision Segunda el informe de ponencia. Lo aprue-
ba la Comision Segunda del Senado.

El doctor Felipe Ortiz Marulanda, informa a la
Presidencia que ha sido aprobada la proposicion
con la cual termina informe de ponencia, por los
Senadores de la Comisién Segunda.

El sefior Presidente, Senador Manuel Ramiro
Velasquez, somete a consideracion de los honora-
bles Representantes, el informe de ponencia.

La Secretaria de la Comision Segunda de la Ca-
mara, Pilar Rodriguez, informa a la Presidencia que
ha sido aprobado el informe de ponencia en la Co-
misién Segunda de la Camara.

El Coordinador de Ponentes de la Comision Se-
gunda de la Camara, solicita a la Presidencia que se
omita la lectura del articulado.

El Sefior Presidente de la Comisidén, Senador
Manuel Ramiro Veldsquez, somete a consideracion
de los Senadores de la Comision Segunda del Sena-
do, la omision de la lectura del articulado del pro-
yecto, solicitado por el honorable Representante.

El Secretario de la Comision Felipe Ortiz, infor-
ma a la presidencia que ha sido aprobado por los
Senadores de la Comision Segunda del Senado, la
omision de la lectura del articulado.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez,
somete a consideracion de los honorables Repre-
sentantes, la aprobacion de la omision de la lectura
del articulado del proyecto. La aprueban los hono-
rables Representantes.

La Secretaria de la Comision, Pilar Rodriguez
Arias, informa a la Presidencia que ha sido aproba-
do por los honorables Representantes, la omision
de la lectura del articulado.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez,
somete a consideracion de los Senadores de la Co-
mision Segunda del Senado, el texto del articulado
que estd publicado en la Gaceta. Lo aprueba la Co-
misién Segunda del Senado.
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El secretario de la Comision Segunda, Felipe
Ortiz, informa a la Presidencia que ha sido aproba-
do por los Senadores de la Comision Segunda del
Senado el articulado del proyecto.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez,
Pregunta a los honorables Representantes de la Co-
mision Segunda de la Camara, si aprueban el texto
del articulado. Lo aprueban los honorables Repre-
sentantes.

La secretaria de la Comision Segunda de la Ca-
mara, Pilar Rodriguez, informa a la Presidencia que
ha sido aprobado por los honorables Representan-
tes de la Comision Segunda de la Camara el texto
del articulado.

Titulo del Proyecto.

El secretario Felipe Ortiz, da lectura al titulo
del Proyecto: por medio de la cual se aprueba el
acuerdo sobre medio ambiente entre Canada y la
Republica de Colombia”, hecho en Lima, Peru, el
21 de noviembre de 2008, y el “canje de notas en-
tre Canada y la Republica de Colombia”, del 20
de febrero de 2009, por medio del cual se corri-
gen errores técnicos y materiales del acuerdo sobre
medio ambiente, entre Canada y la Republica de
Colombia”.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez,
somete a consideracion de los Senadores de la Co-
mision el titulo del proyecto. Lo aprueba la Comi-
sion Segunda del Senado.

El secretario de la Comision Segunda del Sena-
do, Felipe Ortiz; informa a la Presidencia que ha
sido aprobado el titulo del proyecto por los Senado-
res de la Comision Segunda.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave, somete a consideracion de los honora-
bles Representantes de la Comision Segunda de la
Céamara, el titulo del proyecto leido. Lo aprueban
los honorables Representantes.

La secretaria de la Comision Segunda de la Ca-
mara, Pilar Rodriguez, informa a la Presidencia que
ha sido aprobado el titulo del proyecto por los ho-
norables Representantes de la Comision Segunda
de la Camara.

El Sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez,
pregunta a los honorables Senadores de la Comisién
Segunda del Senado, si quieren que este proyecto
tenga segundo debate en la Plenaria del Senado.

El Secretario de la Comision Segunda del Sena-
do, Felipe Ortiz, informa al sefior Presidente, que
los Senadores de la Comision Segunda si quieren
que este proyecto tenga segundo debate en la ple-
naria del Senado.

El Sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez,
pregunta a los honorables Representantes de la Co-
mision Segunda de la Camara si quiere que este
proyecto tenga segundo debate en la Plenaria de la
Cémara.

La Secretaria de la Comision Segunda de la Ca-
mara, Pilar Rodriguez Arias, informa a la Presiden-
cia que los honorables Representantes de la Comi-
sion Segunda de la Camara, han aprobado que el
proyecto pase a segundo debate en la Plenaria de
la Camara.

EL sefior Presidente de la Comision Segunda
del Senado, Manuel Ramiro Velasquez, designa a
los mismos Senadores para el segundo debate en el
Senado. Y a los mismos ponentes de la Comision
Segunda de la Camara para el segundo debate en la
Plenaria de la Camara.

El sefior Presidente de la Comision, Senador
Manuel Ramiro Velasquez, solicita a la Secretaria
de la Comision Segunda de la Camara, dar lectura
al anuncio de proyectos:

La secretaria de la Comision Segunda de la Ca-
mara, Pilar Rodriguez Arias, da lectura a los si-
guientes proyectos de ley para anunciar: por orden
de mi Presidente y dando cumplimiento al Acto
Legislativo numero 1 del 2003 en su articulo 8°,
procedemos a hacer los siguientes anuncios para
proyectos de ley, para ser discutidos y votados en la
préxima sesion de la Comision Segunda de la Cé-
mara de Representantes:

- Proyecto de ley numero 216 de 2008 Cama-
ra, 057 de 2007 Senado, por medio de la cual se
declara patrimonio cultural de la Nacion al Carna-
val de Ipiales y se ordenan unas obras.

- Proyecto de ley 228 de 2008 Camara, 263 de
2008 Senado, por la cual se reconoce la importan-
cia cultural de la Semana Santa en el Municipio
de Mompox, departamento de Bolivar, y se dictan
otras disposiciones.

- Proyecto de ley niimero 250 de 2008, 246 de
2008 Senado, por medio de la cual se reconocen
algunos beneficios y derechos a los familiares de
los integrantes de las fuerzas militares, policia na-
cional y personal civil no uniformado a su servicio,
asi como el que labora en el ministerio de defensa
y sus entidades adscritas o vinculadas que se en-
cuentren en condicion de secuestrados y se dictan
otras disposiciones.

- Proyecto de ley namero 248 de 2008 Cama-
ray 202 de 2007 Senado, por medio de la cual la
nacion rinde homenaje a los caficultores colombia-
nos y se dictan otras disposiciones.

-Proyecto de ley niimero 256 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se instituye el dia 13 de
marzo de cada afio, como dia nacional del alcalde
y se dictan otras disposiciones.

-Proyecto de ley niimero 307 de 2009 Camara
y 101 de 2008 Senado, por medio de la cual se
aprueba el acuerdo entre el Gobierno de Colombia
v la Organizacioén de las Naciones Unidas, para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, -Unesco- rela-
tivo al establecimiento del centro regional sobre la
gestion del agua de las zonas urbanas para Amé-
rica Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la
Unesco, firmado en Paris el 28 de septiembre de
2007.

- Proyecto de ley numero 306 de 2009 Cima-
ray 51 de 2008 Senado, por medio de la cual se
aprueba el acuerdo entre la republica de Colombia
y la organizacion para la produccion de las armas
quimicas sobre privilegios e inmunidades de la
OPAC, hecho en la haya el 12 de septiembre del
2006.
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-Proyecto de ley nimero 354 de 2009 Camara
y 216 de 2008 Senado, por la cual se aprueba la
convencion internacional para la reglamentacion
de la regulacion de caza de las ballenas.

Efectuados los anuncios ordenados por el Presi-
dente de la Comision Segunda de la Camara.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez,
reitera a los seflores coordinadores de ponentes, a
los ponentes Senadores y Representantes en la Ca-
mara, su diligencia, su compromiso y su eficiencia.

Interviene el Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.
Felicitaciones por todo el equipo negociador, por-
que Colombia hoy en dia tiene 4 Tratados vigentes,
con Caricom, México, CAN y el TLC Colombia-
China, si usted mira por ejemplo paises como Gua-
temala que tiene 23; Nicaragua 22; Chile 44; o sea
que finalmente Colombia ha entendido sobre todo
el tema de la apertura econdmica. Si ustedes miran
también los nimeros de Acuerdo de Doble Tributa-
cion, Colombia tiene 3, Argentina tiene 46; Bolivia
7; Uruguay 6.

Si miramos el numero de Acuerdos de Inversion,
Colombia tiene 3, es el pais Latinoamericano con
menos Tratados por donde se mire, doble tributa-
cion, inversion o tratados de libre comercio; Co-
lombia siempre ha estado rezagado y en ntimero de
Acuerdos de inversion tenemos 3; Bolivia tiene 22;
Argentina 58; Pertl 29; Costa Rica 29; Colombia
por fin se estd encaminando a todo el tema de la
competitividad, la inversion, abrir las valvulas de
la economia.

Mirando solamente este Acuerdo del PIB, Co-
lombia incrementaria segun los analistas, el 0.6%
de nuestro PIB, es decir, pasariamos de 280.000 bi-
llones de pesos que son los corrientes frente a los
478.000 billones que son las constantes, aumenta-
riamos en casi 3 billones de pesos frente al PIB que
los colombianos tendriamos. Ademas las exporta-
ciones crecerian 1.21% segun las proyecciones, es
decir, aumentariamos hoy en dia de unos 37.000
millones de dodlares que tenemos ante el mundo, se
incrementaria en casi 800 millones de ddlares solo
con Canada.

De tal manera que un bien importante estas ci-
fras; pero tampoco todo es color de rosas, ya vemos
que Estados Unidos y la Union Europea estan co-
menzando ahora a tener un cierto proteccionismo
frente a sus economias, estan cerrando de alguna u
otra manera sus fronteras frente a las importaciones
y estan protegiendo cada dia mas sus mercados in-
ternos. De todas maneras, con todos esos Tratados,
la economia se tendrd que abrir nuevamente, es
decir, los ciclos econdémicos son viciosos y tendra
que volver nuevamente a abrir los mercados y en
Colombia estariamos preparados a la vuelta de 5,7
afios.

Pero para qué nos sirven todos estos Tratados o
Acuerdos que me gustaria sefior Ministro que me
explicara bien, en eso se dio un debate en la Camara
de Representantes, sobre por qué ahora se llaman
Acuerdos, y por qué antes se llamaba Tratados con
los Estados Unidos, se que a nivel internacional es
exactamente lo mismo, pero la terminologia por qué
no lo sigui6 siendo Tratados y Acuerdos. La Con-

vencién de Viena habla exactamente que Acuerdo y
Tratado es lo mismo.

Finalmente, Colombia ha abierto sus puertas y
lo que es mas importante eso Tratados o Acuerdos,
lo que van a permitir, es que nuestros exportadores
y empresarios, se organicen de alguna manera fren-
te a sus exportaciones, y no se les este cambiando
las reglas en todo momento. Simplemente queria
dejar esa constancia, y me gustaria también sefior
Ministro, que las invitaciones que nos envien cuan-
do se vayan a aprobar Tratados, o vayan a haber
rondas de Negociaciones, nos lleguen por los me-
nos con dos dias de anticipacién, no el mismo dia,
ni el dia anterior en la tarde, al de Chile no pudimos
asistir porque nos llegdé con premura. Entonces le
pedimos eso, porque a los que estamos interesados
y hemos apoyado estos Acuerdos y Tratados, nos
gustaria por lo menos conocer a los negociadores
de la contra parte. Muchas gracias.

Interviene el sefior Ministro de Comercio, In-
dustria y Turismo, Luis Guillermo Plata Paez, ante
todo para dar un saludo muy caluroso y un agrade-
cimiento tanto a la Comision Segunda del Senado,
como la Comision Segunda de la Camara, por el
tiempo, dedicacidn, el estudio de este tema del Tra-
tado de Libre Comercio con Canada, por el rigor
que se le ha dado, por el nivel de las discusiones;
no me queda sino agradecer a usted Presidente, por
la conduccion del debate, a los sefiores ponentes, al
Senador Carlos Barriga, al Senador Dario Angarita,
a los Representantes Bravo, Vives, Zuluaga por el
trabajo que han hecho aca, es un trabajo impecable.

De verdad que en nombre mio, del Ministerio,
de todo el equipo negociador que ha trabajado en
esto, agradezco sefior Presidente la forma en que ha
llevado este debate. Tenemos pendientes el Tratado
del EFTA, Suiza, Noruega Islandia, Liechtenstein
que viene para discusion, estamos negociando en
las ultimas fases el Tratado con la Union Europea
que eventualmente llegara para la discusion a estas
comisiones.

Creo un poco, respondiendo a lo que decia el
Senador Jairo Clopatofsky, con mayor razén en
momentos en que el proteccionismo ronda en el
mundo, Estados Unidos, Europa, hablan de poner
barreras, de empezar a cerrar mercados, con ma-
yor razén hay que tener los Tratados y aqui tenerlos
pronto y funcionando, para que ese cierre de mer-
cados y barreras si se dan, sean para otros y no para
aquellos que hemos negociado los Tratados de Li-
bre Comercio.

Nuevamente al Sefior Presidente, a todos los
honorables Senadores, Senadoras, Representantes,
gracias por su trabajo, dedicacidn, estamos muy
complacidos con el resultado. Gracias.

El sefior Presidente de la Comision Segunda
del Senado, Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.
Agradece al Ministro, al negociador, a la Vicemi-
nistra, a los demas funcionarios, asesores que nos
han acompafiado, integrantes de la Comision Se-
gunda de Senado y la Camara, muchas gracias al
sefior Presidente de la Comision Segunda Consti-
tucional de la Camara. Convocamos para mafana a
las 8:00 a. m. reunion con todos los altos Oficiales
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de la Fuerza Aérea, Armada, Policia y Ejército, para
ascensos a Generales y Almirantes.

Iniciamos con dos proyectos que van en forma
rapida, para que a las 11 hagamos una reunion, para
concertar la ponencia que tiene que ver con seguri-
dad privada que iba para mafiana, pero no hay fir-
mas, ni gaceta. En tal circunstancia, hacemos esas 3
etapas si ustedes lo consideran pertinente.

Interviene el Presidente de la Comisién Segunda
de la Camara de Representantes, Pedro Pablo Tru-
jillo: para convocar a las 10:00 a. m. en sitio que
se indicara durante el dia de hoy en la Camara de
Representantes. Gracias.

Se levanta la sesion.
El Presidente,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
El Presidente,
Pedro Pablo Trujillo Ramirez.
El Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica,
Felipe Ortiz Marulanda.
Secretaria General
Comision Segunda
Céamara de Representantes,
Pilar Rodriguez Arias

Constancias presentadas en la sesién de hoy
martes 26 de mayo de 2009.

Constancia de voto negativo a los proyectos,
presentada por el Senador Jesus Enrique Pifia-
cué Achicué: Se anexa copia.

Constancia sobre el tema indigena, del Se-
nador Jairo Clopatosfky Ghisays. En la Seccion
Primera de Derechos y Obligaciones Ambientales,
en su articulo 1°, su definicion, define lo que es
Comunidad Indigena y locales, dice: que significa
para la Republica de Colombia aquellas comunida-
des indigenas afroamericanas y locales que se de-
finen en el articulo 1° de la Decision Andina, como
un grupo cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas lo distinguen de otro sector de la co-
lectividad nacional, etc. A renglon seguido en la
misma Seccion Primera, en su articulo 5°, se define
también sobre el tema de la diversidad biologica;
en su numeral segundo habla: las partes también
reiteran su compromiso, segtin lo establecido por la
Convencion de Diversidad Bioldgica, de respetar,
preservar y mantener el conocimiento tradicional,
innovaciones y practicas de las comunidades indi-
genas y locales, que contribuyen a la conservacion
y uso sostenible de la diversidad bioldgica, sujetos
a la Legislacion Nacional.

CONSTANCIA DE VOTO NEGATIVO
A LOS PROYECTOS

1. Proyecto de ley nimero 282 de 2009 Sena-
do, 332 de 2009 Camara, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio entre Ca-
nada y la Repuiblica de Colombia”, hecho en Lima,
Peri, el 21 de noviembre de 2008 y el “Canje de
Notas entre Canadd y la Republica de Colombia
del 20 de febrero de 2009, por medio del cual se

corrigen errores técnicos y materiales del Acuerdo
de Libre Comercio entre Canadd y la Republica de
Colombia”.

2. Proyecto de ley nimero 281 de 2009 Sena-
do, 331 de 2009 Camara, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion Laboral
entre Canada y la Republica de Colombia”, hecho
en Lima, Perii, el 21 de noviembre de 2008, y el
“Canje de Notas entre Canada y la Republica de
Colombia del 20 de febrero de 2009, por medio del
cual se corrigen errores técnicos y materiales del
Acuerdo de Cooperacion Laboral entra Canadda y
la Repuiblica de Colombia”.

3. Proyecto de ley niimero 280 de 2009 Sena-
do, 330 de 2009 Camara, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo sobre Medio Ambiente entre
Canada y la Republica de Colombia”, hecho en
Lima, Peru, el 21 de noviembre de 2008 y el “Canje
de Notas entre Canada y la Republica de Colombia
del 20 de febrero de 2009, por medio del cual se
corrigen errores técnicos y materiales del Acuerdo
sobre Medio Ambiente entre Canada y la Republica
de Colombia”.

Respetados colegas, quiero dejar constancia de
mi voto negativo a los proyectos antes menciona-
dos y que en su conjunto conforman el denominado
Acuerdo de Libre Comercio Canada-Colombia.

Dos son las razones para asumir posicion. La
primera, es relacionada con la forma como este de-
bate se ha llevado a cabo. Y la segunda, es de fon-
do sobre el Tratado y sus implicaciones para varios
sectores de nuestra sociedad.

En el primero de los casos debo dejar mi voz de
protesta, en razdn a la forma como se desarrolla la
ponencia del proyecto, ya que este se realizé a la
ligera y sin el debido estudio ni analisis por parte
del Congreso de la Republica, ni la participacion de
los colombianos directamente afectados.

Se nombra una comision de ponentes y de pron-
to aparece la ponencia a la semana siguiente sin
tiempo, sin discusion y sin analisis de los Congre-
sistas, que como marionetas, simplemente firman.
Otros pensarian que es el Gobierno, en su afan que
les hace el trabajo a los Parlamentarios.

En segundo lugar y hablando de fondo sobre el
Tratado, quiero manifestar que las relaciones co-
merciales internacionales, pueden apoyar la reali-
zacion de los Derechos Humanos y el desarrollo, si
con ellos se benefician las poblaciones vulnerables
y se protege el medio ambiente, pero la ratificacién
del Tratado con Canadé y con otros paises, buscan
favorecer intereses de un sector especifico en Co-
lombia, afectando el resto de nuestra economia, e
inclusive, vendiendo nuestro recurso y nuestra dig-
nidad, como sucede con este Tratado, el cual solo
favorece al sector palmicultor colombiano, el
mismo que ha generado desplazamiento y vulne-
racion de los derechos fundamentales y arrebatan-
doles sus territorios a nuestros indigenas y afroco-
lombianas.

La palma africana es el sector agricola de mas
rapido crecimiento en Colombia. El Gobierno de-
sea aprovechar la creciente demanda mundial de
aceite de palma y biodiésel, promoviendo la indus-
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tria. Sin embargo, el sector de palmas tiene su lado
oscuro. En las cuatro zonas de cultivo de palmas,
las compaiiias productoras de palma han sido vin-
culadas a paramilitares y a violaciones de los De-
rechos Humanos, incluyendo masacres y desplaza-
mientos forzados. Los grupos de Derechos Huma-
nos han documentado 113 asesinatos en una cuenca
de rio por paramilitares que trabajan con compaiiias
productoras de palma, a fin de apoderarse de tierras
pertenecientes a afrocolombianos.

Este Tratado estandar esta orientado al “acceso
al mercado”, con Acuerdos Laterales intutiles sobre
el trabajo y e medio ambiente e igualmente desven-
tajosos para la agricultura colombiana (12 millones
de personas viven en las zonas rurales) sin tener en
cuenta las normas sobre Derechos Humanos y con-
sulta previa de los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes colombianos.

En materia agricola, clave para abordar la po-
breza y que representa el 11.4% del PBI y cubre el
22% del empleo —casi el doble del cubierto por la
manufactura. Se golpeara a los pequefios agricul-
tores con la competencia de precios bajos y pue-
de dejar atin mas expuestas a las personas indige-
nas, afrocolombianas y a los pobladores rurales a
arrebatamientos de tierras por parte de compaiiias
mineras canadienses equipadas con nuevos y pode-
rosos derechos del inversionista, pero sin responsa-
bilidades vinculantes.

La mayor parte de los bienes colombianos ya
entran a Canada libres de aranceles, aunque aun
existen pequefios aranceles en algunos productos
de azucar y flores cortadas (casi el 60% de las ex-
portaciones colombianas hacia Canada).

Las exportaciones de cereal canadiense hacia
Colombia tienen un arancel del 15%, mientras que
se aplican aranceles mas altos a la carne de cerdo
(20%) y a la carne de res (hasta 80%).

El trabajo abre agresivamente el sector agricola
colombiano a las exportaciones canadienses, inclu-
yendo la eliminacidén inmediata de impuestos sobre
el trigo, arvejas, lentejas y sobre cantidades especi-
ficadas de carne de res y frijoles.

Los pequeiios productores de trigo y cebada
serian los mas golpeados. 12,000 medios de sub-
sistencia seran debilitados por las exportaciones
de trigo y cebada producidos industrialmente en
Canada. Se espera que el valor de la produccion
nacional de trigo en Colombia descienda en 32%,
implicando pérdidas de 44% en los niveles de em-
pleo y salarios.

50% de la industria porcina colombiana es in-
formal y brinda empleo a 90,000 personas al afio.
El analisis colombiano del TLC Colombia-EE.UU.,
predijo que el sector seria diezmado por aumentos
en importaciones de los EE.UU., con la posible pér-
dida de 39,000 empleos. El impacto de las exporta-
ciones de Canada serian similares.

El Gobierno colombiano ha enunciado efecti-
vamente a su acceso a medidas de salvaguardia
para proteger los medios de subsistencia y los in-
gresos de los agricultores. El Acuerdo Comercial
puede generar desplazamientos adicionales de los
pobres de zonas rurales.

Las ganancias en acceso a mercados son asimé-
tricamente ventajosas para Canada. Mientras Co-
lombia obtuvo 12 o 13 aflos de eliminacion progre-
siva de aranceles sobre sectores sensibles (como los
frijoles), las eliminaciones arancelarias progresivas
para Canada sobre las importaciones de azucar co-
lombiano se extenderan a lo largo de 17 afios.

El Acuerdo Lateral Laboral. Por el contrario
(el segundo de los mencionados), crea incentivos
perversos para una reglamentacion débil. Las pro-
tecciones sustanciales a los derechos laborales con-
tinuan en un Acuerdo Lateral en vez de encontrarse
en el cuerpo del Tratado. La aplicacion de estos de-
rechos queda totalmente a discrecion de los Gobier-
nos signatarios.

La cultura antisindical en Colombia genera vio-
laciones de derechos laborales y violencia contra
trabajadores sindicalizados, ya que se ve la orga-
nizacion auténoma de los trabajadores como una
amenaza. Dada la escala y la profundidad de los
desafios de los derechos laborales en Colombia, ni
el ALC Canadéa-Colombia ni su Acuerdo Laboral
Lateral seran instrumentos que garanticen los de-
rechos y las libertades laborales. El riesgo mayor
es que las disposiciones del Acuerdo para la libe-
ralizacion del mercado y los derechos del inversio-
nista, que son sustanciales, de hecho, puedan exa-
cerbar el conflicto y las violaciones de los derechos
de los trabajadores. No podemos olvidar que desde
1986 van 2,690 sindicalistas que han sido asesina-
dos en Colombia, con una tasa de impunidad de 3%
de condenas.

El Gobierno de Uribe contintia denunciando a
miembros de sindicatos como guerrilleros, decla-
raciones que dan carta blanca para que actien los
paramilitares y colocando a los trabajadores en si-
tuaciones de sumo riesgo.

El proceso de reclamos no es investigado y eva-
luado por organismos judiciales o cuasijudiciales
independientes que podrian conducir a remedios
reales para las partes afectadas.

A diferencia de las disposiciones sobre los de-
rechos de los inversionistas, el Tratado no ofrece
sancion comercial alguna, como por ejemplo, la
imposicion de deberes compensatorios o la deroga-
cion de estatus comerciales preferenciales, en caso
de que una Parte no cumpla con las disposiciones
sobre derechos laborales.

Simplemente expedir multas contra el Gobier-
no infractor no es una sancion aceptable o efectiva.
Las multas no abordan las causas de la violencia ni
generan incentivos sustantivos o la voluntad poli-
tica en la administracion colombiana para abordar
la crisis y poner término a la violencia contra los
sindicalistas.

Otros mecanismos para debilitar a los sindicatos
en Colombia incluyen la introduccion de legisla-
cion antisindical que establece limites al derecho a
organizarse, negociar colectivamente y al derecho a
huelga; el desmantelamiento forzado de las estruc-
turas sindicales bajo el pretexto de reestructuracion
o privatizacion y la practica de contratacion de ser-
vicios de personal, seguridad social y cobertura de
salud a “cooperativas de trabajo asociado”. Estos
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son mecanismos de sustitucion de sindicatos bajo el
mandato del empleador que no estan cubiertos por
el Coédigo Laboral.

El Acuerdo Lateral sobre Medio Ambiente

Estas inversiones socavan los esfuerzos para
proteger el medio ambiente y la biodiversidad
en Colombia (segundo pais con mayor diversi-
dad bioldgica en la Tierra), en donde se pierden
cerca de 200,000 hectareas de bosques naturales
cada afio.

Los procedimientos para controversias y en
particular los procedimientos para controversias
inversionista-Estado, brindan nuevos y potentes
mecanismos a los cuales se puede recurrir para
cuestionar medidas ambientales existentes o para
desalentar reformas progresistas.

El Acuerdo Lateral sobre Medio Ambiente
(AMA) no es capaz de brindar un amortiguamiento
efectivo para contrarrestar la presion que ejerceran
los derechos aplicables del inversionista sobre las
medidas ambientales, por dos razones:

Primero, hay una dura asimetria entre los meca-
nismos de aplicacion del Alccco y el AMA. Podria
decirse que el Alccco brinda el régimen de aplica-
cion mas efectivo que se haya incorporado a Acuer-
dos Comerciales, en tanto un sinniimero de inver-
sionistas privados pueden recurrir a ello.

El AMA no brinda sancién alguna para el no
acatamiento incluso de los requisitos mas modestos
del AMA. La solucion de controversias es consen-
sual. Incluso el régimen de aplicacion mas modesto
del Acuerdo Lateral del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) esta ausente del
Alccco.

Segundo, el Alccco establece estandares objeti-
vos y minimos de proteccion al inversionista y re-
gulacion del comercio. El AMA no impone requisi-
tos analogos y, mas bien, deja el nivel de regulacion
ambiental totalmente en manos de las Partes.

En efecto, el AMA puede brindar un incenti-
vo a las Partes, y en particular a Colombia, para
evadir nuevas medidas ambientales o de conser-
vacion. Este resultado perverso se deriva del en-
foque del AMA en la aplicacion de leyes ambien-
tales sin brindar requisito alguno sobre cualquier
umbral de regulacion ambiental. Ninguna de las
Partes puede plantear reclamos si la otra Parte no
establece estdndares minimos de proteccion am-
biental; sin embargo, pueden recusar a la otra Par-
te por no aplicar los estandares, si fueran adopta-
dos. Para un pais en desarrollo como Colombia,
el curso mas seguro a seguir puede ser rechazar
iniciativas ambientales, a fin de evitar la potencial
situaciéon bochornosa de una recusacién de que
no estd haciendo lo requerido para aplicar dichas
medidas.

El AMA no sé6lo no brinda un vehiculo verosi-
mil para ampliar y aplicar las leyes y regulaciones
ambientales, tampoco mitiga las presiones corrosi-
vas que el Tratado ejercera sobre las medidas am-
bientales y de conservacion existentes, y, de hecho,
puede brindar un desincentivo adicional para la re-
forma de la legislacién ambiental.

En la inversion

Las compaiiias petroleras y mineras canadienses
se encuentran solidamente establecidas a lo largo
de Colombia, incluyendo en las zonas de conflicto.
La Embajada de Canada en Bogota estima que el
stock actual de inversion canadiense es de $3 mil
millones y pronostica que se incrementara a $5 mil
millones en los proximos dos afios, con una con-
centracion en los sectores petroleros, mineros y de
gas. Las regiones ricas en minerales y petrdleo han
estado marcadas por la violencia, el control parami-
litar y el desplazamiento.

Las compaiiias canadienses que operan en zonas
de conflicto no son actores neutrales. Incluso si los
inversionistas no estan directamente vinculados a
la violencia, sus intereses a menudo estan entrela-
zados con aquellos de los autores de crimenes. Las
compaifiias canadienses no pueden evadir la respon-
sabilidad.

El capitulo sobre Inversion fortalece el control
de los inversionistas en un contexto de luchas, fre-
cuentemente violentas, por la tierra y los recursos.
Igualmente, restringe la capacidad de los Gobier-
nos para establecer politicas publicas y regula-
ciones necesarias para asegurar que la inversion
extranjera contribuya al desarrollo y para que los
beneficios del desarrollo sean compartidos de ma-
nera equitativa.

Balanza Comercial

La Balanza Comercial con Canada muestra ven-
tajas asimétricas para este pais, en detrimento de
Colombia, que perderd sumas mayores represen-
tadas en recaudaciones perdidas para el Gobierno
colombiano.

Los impuestos canadienses que quedan sobre
el azlicar seran eliminados progresivamente en un
lapso de 17 afios.

En cambio Colombia, las eliminaciones aran-
celarias progresivas de 12 6 13 afios en sectores
sensibles, incluyendo frijoles o carne de cerdo,
que son el soporte de los medios de subsistencia
y seguridad alimentaria para las poblaciones vul-
nerables.

Aun mas, mientras el ALC Canada-Colombia
ahorra a Colombia 5,3 millones de ddélares en
obligaciones arancelarias en sus exportaciones
anuales hacia Canada, el Canada ahorra 25 mil mi-
llones de ddlares, incrementandose a 32 millones
de dolares.

Mientras que la inversion directa canadiense para
el 2007 fue oficialmente cotizada en 739 millones
de dolares, la Embajada de Canada en Bogota esti-
ma que el stock de inversién es significativamen-
te mayor, cercana a los 3 mil millones de dolares,
porque la mayoria de las inversiones canadienses
son realizadas a través de centros financieros en el
exterior, en particular para petrdleo, gas y mineria.
La investigacion de las Embajadas también indica
que hay un adicional de dos mil millones de dola-
res americanos en inversiones planificadas para los
proximos dos afios, también enfocadas en el petrod-
leo, el gas y la mineria.
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Una crisis de Derechos Humanos — Crimenes
de Lesa Humanidad

Crecientes nimeros de aliados politicos cerca-
nos al Presidente Uribe, incluyendo el Jefe de Se-
guridad, asesores personales y miembros del Con-
greso, han sido relacionados con actividades para-
militares.

Las violaciones de derechos laborales funda-
mentales y la violencia cometida contra trabajado-
res sindicalizados estan entre los principales desa-
fios a los Derechos Humanos en Colombia.

Los Acuerdos Comerciales no estan redactados
para mejorar los estandares laborales y hay poca evi-
dencia de que tales Acuerdos puedan convertirse en
vehiculos para la aplicacion de derechos laborales.
Por el contrario, las disposiciones sobre acceso al
mercado y sobre derechos del inversionista en el texto
podrian servir para aumentar la tasa de violaciones de
derechos laborales debido a impedimentos estructura-
les a las libertades sindicales en la sociedad colombia-
nay la brecha entre la legislacion y la practica.

Estos impedimentos estructurales incluyen leyes
laborales que son incompatibles con los estandares
internacionales, relaciones laborales desprovistas
de derechos laborales, una fuerza laboral precaria y
sin proteccion, bajos niveles de didlogo social entre
empleadores, sindicatos y el Gobierno, negociacion
colectiva residual y violencia sistematica y delibe-
rada con la intencién de eliminar al movimiento
sindical.

Consulta previa

Apenas unas pocas reuniones sirvieron para de-
cir que se habia hablado con la sociedad civil, in-
cluidos los pueblos indigenas, pero la realidad es
que no se ha realizado la consulta previa con estas
comunidades que, al ser agricultores y estar en las
zonas de futuras explotaciones minerales, petrole-
ras y de gas, ser los mas afectados.

Al Congreso se le olvida que, por este olvido,
varias leyes se han caido en la Corte Constitucional
y pareciera ser este el camino que seguirdn estas
tres nuevas normas legales, de no darsele aplica-
cién al derecho fundamental de la consulta previa a
los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Es claro que el crecimiento econoémico y la pro-
teccion ambiental no han sido fruto de la liberali-
zacion de las inversiones y las politicas de desre-
gulacion que la acompaiian. Por el contrario, en un
pais con 44 millones de habitantes, 5 millones se
acuestan con hambre cada noche y la Organizacion
para la Agricultura y la Alimentacion informa que
2.5 millones de nifios viven con hambre cronica,
violando el derecho fundamental a la alimentacion.

Por estos puntos, reitero mi voto negativo a los
tres proyectos del Tratado de Libre Comercio entre
Colombia y Canada.

Jesus Piniacué Achicué,
Senador.
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