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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 09 DE 2009 SENADO

por el cual se crea un Tribunal Nacional
Especial para investigar y juzgar penal y
disciplinariamente a algunos altos funcionarios
del Estado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 116 de la C.P. quedara
asi:

La Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion,
el Tribunal Nacional Especial para investigar y
juzgar a algunos altos funcionarios del Estado, los
Tribunales y los Jueces, administran justicia. Tam-
bién lo hace la Justicia Penal Militar.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion
jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo no les
sera permitido adelantar la instrucciéon de suma-
rios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transito-
riamente de la funcion de administrar justicia en
la condicion de jurados en las causas criminales,
conciliadores o en la de arbitros habilitados por las
partes para proferir fallos en derecho o en equidad,
en los términos que determine la ley.

Son altos funcionarios del Estado, que puedan
ser investigados y juzgados penal y disciplinaria-
mente por el Tribunal Nacional Especial, los Ma-
gistrados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del

Consejo Superior de la Judicatura, el Fiscal Ge-
neral de la Nacion, el Procurador General de la
Nacién, el Contralor General de la Republica,
los Congresistas. El Presidente de la Republica o
quien haga sus veces, aunque hubieren cesado en
el ejercicio de sus cargos, so6lo podran ser investi-
gados y juzgados penalmente.

Articulo 2°. Para ser Magistrado del Tribunal
Nacional Especial, se necesita reunir los mismo
requisitos que la Constitucioén Politica exige para
ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Esta-
do.

Articulo 3°. Corresponden al Consejo Superior
de la Judicatura, elegir a los Magistrados del Tri-
bunal Nacional Especial para periodos individua-
les de ocho afios, integrado por nueve Magistra-
dos. No podran ser reelegidos y permaneceran en
el ejercicio de sus cargos mientras observen buena
conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no
hayan llegado a la edad de retiro forzoso.

Paragrafo 1°. La eleccion se hara mediante con-
curso reglamentado por la ley y previa postulacion
de candidatos que haran las facultades de Derecho
de las Universidades oficiales.

Paragrafo 2°. La ley reglamentara la estructu-
ra y el funcionamiento del Tribunal Nacional Es-
pecial para la investigacion y juzgamiento de al-
gunos altos funcionarios del Estado, teniendo en
cuenta el sistema penal acusatorio y el principio
de libertad del procesado, esto es, que no hay lugar
a proferir medida de aseguramiento alguna contra
¢l, en la etapa de investigacion e instruccion.
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El Tribunal Nacional Especial que se crea, se
dividira en Salas. Una de ellas, ejercera exclusiva-
mente la segunda instancia de acuerdo con la ley
que reglamentara la materia.

Articulo 4°. En ejercicio de la funcion del con-
trol politico, corresponde al Congreso pleno, co-
nocer de las acusaciones que formule cualquier
ciudadano contra el Presidente de la Republica
o quien haga sus veces, por mala conducta en el
ejercicio del cargo. La ley determinard las causa-
les de mala conducta y las sanciones a imponer,
estableciéndose como la mas grave, la destitucion,
garantizandose el debido proceso y el derecho a
la defensa. Las sanciones de suspension o de des-
titucién del cargo, requieren al menos, de los dos
tercios de los votos de los miembros del Congreso.

Articulo 5°. Derdganse el inciso 2° articulo
116; articulos 174, 175, numerales 3, 4 y 5 articulo
178 y articulo 186 de la Constitucién Politica.

Articulo 6°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacién y en ningtn caso se apli-
card retroactivamente.

Presentado al honorable Congreso de la Repu-
blica por los siguientes Senadores y Representan-
tes a la Camara:

HG}(ﬁﬁaQLEs SENADORES
/ IS

Haw] \Jpmprrs

!
I {4 v
g W ';, ) o
_L‘_I'“.I'I 1 \
——— L—-—-—-——I— - —
[ pbFocance B
— il
Vs 7
Yo/, )
) = Yo o 2
e = e T
P il sy BRSTN o
"1-._._-;

HONORABLES REPRESENTANTES

TP IP: A e 1l

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto tiene las siguientes caracteristi-
cas importantes:

1. Se deroga la funcién judicial del Congreso
en contra de los altos funcionarios del Estado. Esta
funcion ha sido perniciosa e histéricamente foco
de impunidad y de descrédito para el Congreso.
Bien es sabido que el pueblo elige a los congre-
sistas para expedir las leyes, modificar la Consti-
tucién y ejercer el control politico, pero no para
administrar justicia. La justicia la administran los
jueces y no los politicos.

La C.P. de 1991 en forma inconveniente y anti¢-
tica, cruz6 mutuamente competencias para juzgarse
entre si los altos funcionarios del Estado. El Con-
greso juzga a los Magistrados de las altas Cortes y
estos a su vez juzgan a los congresistas. Algunos
Magistrados de las altas Cortes son elegidos por el
Congreso y simultaneamente juzgados por este.

La comisién de investigacion y acusacion de la
Céamara de Representantes se ha convertido en un
hazme reir de la opinién publica. No en vano se le
llama comision de absoluciones.

2. Se deroga el fuero para investigar y juzgar
a los congresistas por parte de la Corte Suprema
de Justicia. Ademas de las razones expuestas en
el punto anterior, se debe agregar que este fuero
también se convirtié en una burla, al depender su
existencia juridica de la voluntad del congresista.
El fuero desaparece cuando se renuncia a la inves-
tidura de congresista.

Constituye una vergiienza el hecho de que el
sistema acusatorio no opere para la investigacion y
juzgamiento de los congresistas y que aun esté vi-
gente el principio inquisitivo puro. Esa vergiienza
es mayor al no existir la segunda instancia que vul-
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nera el debido proceso, derecho fundamental que
hace parte del bloque de constitucionalidad y esta
consagrado en tratados internacionales y en la C.P.

3. Se crea el Tribunal Nacional Especial para
investigar penal y disciplinariamente a algunos al-
tos funcionarios del Estado. Del numero actual de
estos altos funcionarios se amplian con el Procura-
dor General de la Nacion y el Contralor de la Re-
publica, el Procurador General siempre tuvo fuero
hasta la expedicion de la Constitucion de 1991.

Se concentra en este Tribunal la funcién judi-
cial que actualmente ejerce el Congreso ampliada
y la que también realiza la Corte Suprema de Jus-
ticia en contra de los Congresistas.

4. Quien deber4 elegir a estos Magistrados en un
total de nueve, sera el Consejo Superior de la Judi-
catura en pleno, conjuntamente, la sala administra-
tiva y disciplinaria. Esa eleccion se hara por un pe-
riodo de ocho afios individuales no reelegibles. Para
ser elegidos Magistrados deberan reunir las mismas
calidades para ser elegidos Magistrados de Corte
Suprema de justicia y similares, mediante concurso
publico y abierto reglado por la ley previa postula-
cion que hagan de los candidatos las facultades de
Derecho de las Universidades oficiales.

5. Una ley reglamentara la estructura y funciona-
miento de este Tribunal Nacional Especial, la cual
en su desarrollo deberd observar a plenitud el siste-
ma penal acusatorio vigente, garantizara las dos ins-
tancias. El principio de libertad que rige actualmen-
te para los altos funcionarios del Estado y que no
incluye a los congresistas, se extendera a todos en
la etapa instructiva. Solo podran ser privados de su
libertad una vez que hayan sido llamados a juicio.

6. SEGUNDA INSTANCIA. Se crea la doble
instancia en cabeza de una sala del Tribunal Na-
cional Especial, la cual en forma exclusiva ejer-
cera esa funcion. Las otras salas que debera de-
terminar la ley, se ocuparan de la investigacion y
juzgamiento.

7. CONTROL POLITICO DEL CONGRE-
SO. El Congreso en pleno, adelantara los procesos
respectivos cuando el Presidente de la Republica o
quien haga sus veces, sea acusado por mala con-
ducta en el ejercicio del cargo, e impondra sancio-
nes politico-disciplinarias que pueden llegar hasta
la destitucion del cargo. Se defiere a la ley deter-
minar, las causales de mala conducta y las sancio-
nes, lo mismo que el procedimiento para imponer-
las. Las sanciones de suspension o destitucion del
cargo, requeriran al menos de los dos tercios de los
votos de los miembros del Congreso pleno.

Como el Congreso en pleno se ocupa de este
control politico e impondra sanciones politico-dis-
ciplinarias al Presidente de la Republica o a quien
haga sus veces, esa competencia se la sustrae al
Tribunal Nacional Especial, quien conocera tra-

tandose de estos funcionarios, sélo por la posible
comision de delitos.
Solicitamos respetuosamente a los honorables
Congresistas, impartirle su aprobacion.
Presentado por:
Manuel Enriquez Rosero,
Senador de la Republica.
Y otras firmas
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Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de
1992)

El dia 9 del mes de septiembre del afio 2009 se
radico en este Despacho el Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 09, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el hono-
rable Senador Manuel Enriquez Rosero.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2009
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de Acto Legislativo numero 9 de 2009 Sena-
do, por el cual se crea un Tribunal Nacional Espe-
cial para investigar y juzgar penal y disciplinaria-
mente a algunos altos funcionarios del Estado, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que

trata el mencionado proyecto de acto legislativo,
es competencia de la Comision Primera Constitu-
cional Permanente, de conformidad con las dispo-
siciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2009
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de acto le-
gislativo de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Im-
prenta Nacional con el fin de que sea publicado en
la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Javier Caceres Leal.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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