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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 29 DE 2009
(mayo 19)

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia diecinue-
ve (19) de mayo de 2009, a las diez y veintiocho
minutos de la mafiana (10:28 a. m.), los Senadores
integrantes de la Comision Sexta Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, se reunieron
en el recinto de la misma, con el fin de desarrollar el
siguiente:

ORDEN DEL DIiA

Para la Sesion del martes 19 de mayo de 2009, a las
9:30 a. m.

I
Llamada a lista
11

Consideracion y Aprobacion de las siguientes
Actas:

1. Acta numero 24, de la Sesion del 17 de marzo
de 2009

2. Acta niimero 25, de la Sesion del 14 de abril
de 2009

3. Acta namero 26, de la Sesion del 15 de abril
de 2009

I

Citacion a la seiiora Presidenta del Icetex, doc-

tora Martha Lucia Villegas, y al sefior Director

Ejecutivo de Colfuturo, doctor Jer6nimo Alfonso

Castro Jaramillo, en cumplimiento de la Proposi-
cion numero 26 de 2009.

Invitados: sefior Contralor General de la Repu-
blica, doctor Julio César Turbay Quintero; sefior
Procurador General de la Nacion, doctor Alejandro
Ordéfiez Castaileda.

Proposicion numero 26 de 2009

Por medio de la cual se cita a la doctora Marta
Lucia Villegas, presidente del Icetex y al doctor Je-
ronimo Alfonso Castro Jaramillo, director ejecutivo
de Colfuturo para que en sesion de la Comision Sex-
ta presenten un informe sobre el desempeiio de estas
entidades y de la politica publica para estimular el
acceso a una educacion superior de calidad.

Segtin datos de Unicef, la Casa Editorial El Tiem-
po, la Fundacioén Corona, la Corporacion Region y la
Fundacién Antonio Restrepo Barco, hasta hace pocos
afios la poblacion colombiana mayor de 15 afios tenia
en promedio 7,6 afios de educacion, lo que significa,
tener dos afios y medio de secundaria. Al comparar
este resultado con la situacion en 1997, cuando la es-
colaridad de este mismo grupo poblacional era de 6,9
afios, se encuentra que el avance ha sido muy lento y
si sigue en ese ritmo se necesitara un poco mas de 30
afios para lograr que la poblacion colombiana tenga
12 afios de escolaridad, lo que en la actualidad se con-
sidera como lo minimo que debe poseer una persona
y un pais si quiere salir de la situacion de pobreza y
avanzar en el desarrollo econdmico.

El drama del Acceso, especialmente a la educacion
superior es pronunciado. Como lo recuerda Alejandro
Gaviria, destacado analista, “La probabilidad de que
un colombiano cuyos padres tengan dos afios de esco-
laridad complete su secundaria son del 8,6%, margen
que se duplicaria si Colombia tuviese los niveles de
movilidad social de Pert. La probabilidad de que este
colombiano llegue a la universidad es inferior al 1%

La brecha, entre quienes acceden y quienes no
pueden hacerlo se amplia cuando consideramos las
distintas regiones del pais o consideramos las opor-
tunidades reales de quienes se graduan de estableci-
mientos publicos y privados.

De ahi que resulte vital realizar una evaluacion
sistematica y propositiva de los instrumentos pu-
blicos con los que el Estado pretende estimular el
acceso a la educacion superior y la educacion de
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postgrado de calidad. Evaluacion que debera valorar
su impacto real y las tasas de retorno de las inversio-
nes publicas, tanto a nivel del pago de los préstamos
como del regreso de los profesionales al pais o a sus
regiones de origen.

Evaluacién que, asi mismo, ha de precisar si Ice-
tex y Colfuturo han contribuido a generar oportuni-
dades en equidad (entre regiones, entre instituciones
beneficiarias y entre deciles de ingreso) y con ello a
cerrar la dramatica brecha que existe entre quienes
acceden a la educacion superior y la educacion de
postgrado y quienes jamas podran hacerlo.

Por tales razones, solicitamos a los honorables
senadores se cite a la doctora Marta Lucia Villegas,
presidente del Icetex y al doctor Jeronimo Alfonso
Castro Jaramillo, director ejecutivo de Colfuturo
para que en sesion de la Comision Sexta presenten
un informe sobre el desempefio de estas entidades y
de la politica publica para estimular el acceso a una
educacion superior de calidad.

Presentada a consideracion de la Comision Sexta
por el honorable Senador Carlos Julio Gonzélez Vi-
lla, y aprobada por unanimidad en la Sesion del 17
de marzo de 2009.

v

Anuncio para discusion y votacion de ponencias
para primer debate de proyectos de ley
A%
Lo que propongan los honorables Senadores
skeskosk

El Presidente, honorable Senador Carlos Rober-
to Ferro Solanilla, declara abierta la sesion solicitan-
do a la llamar a lista.

La Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia,
realiza el llamado a lista y contactas los Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Gonzalez Villa Carlos Julio
Torrado Garcia Efrain.

Asistieron durante el transcurso de la Sesion los
siguientes honorables Senadores:

Corzo Roman Juan Manuel

Lopez Maya Alexander

Moreno Rojas Néstor Ivan
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando.

Con las siguientes excusas, dejan de asistir los
Senadores:

Oscar de Jests Suarez Mira 'y

Ramon Elias Lépez Sabogal.

La Secretaria informa que se encuentran 4 Se-
nadores presentes, por lo tanto hay quorum delibe-
ratorio.

skkk

Bogota, D. C., mayo 19 de 2009.

Doctora Sandra Ovalle Garcia

Secretaria General

Comision Sexta Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad.

Siguiendo instrucciones del Senador Ramoén
Elias Lépez Sabogal, comedidamente le solcito se

sirva excusarlo por la inasistencia a la sesion de la
Comision Sexta del honorable Senado de la Repu-
blica, convocada el dia martes 19 de mayo del afio
en curso, por encontrarse fuera del pais atendiendo
un asunto personal, para lo cual adjunto copia del
permiso emitido por el doctor Emilio Otero Dajud,
Secretario General del Senado.

Atentamente,
Blanca Nubia Silva Puerto,

Asistente.
sk

Bogota, D. C., mayo 18 de 2009.
Doctora Sandra Ovalle
Secretaria General

Comision Sexta

Senado de la Reputiblica

Ciudad.

Comedidamente solicito a Usted disculpar la no
asistencia del doctor Oscar Suarez Mira a la sesion
de esa Comision, programada para el martes 19 de
mayo, debido a que se encontraba vigente la incapa-
cidad otorgada por la EPS Saludcoop, por la cirugia
de rodilla a la cual fue sometido. Para efectos de lo
anterior, adjunto fotocopia de la incapacidad.

Agradezco su atencion, saludo,
Diana Mora Tapias.

Asesora.
wekk

El Presidente solicita dar lectura al primer punto
del orden del dia.

Secretaria:

Citacion a la sefiora Presidenta del Icetex, doctora
Martha Lucia Villegas; y al sefior Director Ejecutivo
de Colfuturo, doctor Jerénimo Alfonso Castro Jara-
millo, en cumplimiento de la Proposicion niimero 26
de 2009.

Invitados: sefior Contralor General de la Repu-
blica, doctor Julio César Turbay Quintero; sefior
Procurador General de la Nacion, doctor Alejandro
Ordoiiez Castafieda.

Quiero informarle que se encuentra en el recin-
to la doctora Marta Lucia Villegas, Presidenta del
Icetex, y el sefior Director de Colfuturo, doctor Je-
réonimo Alfonso Castro Jaramillo y los delegados de
la Procuraduria, al doctor Oscar Rodriguez Barrera,
Delegado para la Vigilancia Administrativa; el Dele-
gado de la Contraloria viene en camino.

Presidente:

Damos la bienvenida a los funcionarios citados
e invitados y damos el uso de la palabra al Senador
Carlos Julio Gonzalez, citante del debate.

Honorable Senador Carlos Julio Gonzalez Villa:

Sefior Presidente, honorables Colegas, doctora
Marta Lucia Villegas, Presidenta del Icetex, a todos
los asistentes, la Comision Sexta del Senado se ha
caracterizado por una permanente y constante pre-
ocupacion sobre la calidad de la educacion en Co-
lombia, sobre el mejoramiento de las condiciones
de la educacion colombiana y sobre el desarrollo del
capital humano colombiano. Cada vez que asistimos
con profunda tristeza y a veces con rasgos depresi-



GACETA DEL CONGRESO 870

Martes 8 de septiembre de 2009

Pagina 3

vos al analisis actual y coyuntural de la historia na-
cional, asistimos a un deplorable mapa sintomato-
logico de una sociedad en una profunda crisis, una
sociedad caracterizada por una pérdida no paulatina,
sino vertiginosa de su propia identidad, una sociedad
caracterizada por grandes contradicciones y parado-
jas acerca de su propio sentido de la existencia y por
supuesto, una sociedad absolutamente marasmatica
alrededor de su propio proceso de encuentro con su
raiz, con su historia y con su futuro. Colombia atra-
viesa una crisis profunda, por todos reconocida, que
se visualiza al despertarse y prender los noticieros de
television, y observar el mapa de la degradacion psi-
cosocial de nuestro pais, que se ratifica al mediodia,
cuando se observa lo que ha sucedido en solamente
4 6 5 horas en relacion con el proceso de deterioro de
nuestra sociedad, y que se termina totalmente, casi
que de una manera alienada, absolutamente inderro-
table, se termina de verificar al finalizar la noche,
cuando nos acostamos y observamos el mapa de vio-
lencia, de pobreza, de exclusion, la construccion so-
cial de la realidad colombiana. Obviamente algunos
dirian que el mundo no escapa a esto y aceptamos
que el mundo estd pasando por un periodo de crisis,
un periodo de crisis que tiene que ver precisamente
con el modelo econoémico, pero lo que hoy queremos
plantear es sobre todo con el modelo educativo; y
algunos pensamos que temas como el de la parapo-
litica, la judicializacién del Congreso, los altisimos
niveles de desconfianza ciudadana sobre la gestion
publica, las dificultades inmensas de relaciones entre
sectores privados y publicos, la pérdida de relacion
conceptual entre los sectores que componen la in-
dependencia de poderes del Estado y de la Demo-
cracia, todos los elementos y todas las variables nos
conducen necesariamente a pensar en la educacion
como una alternativa antidoto a la crisis que atravie-
sa nuestra sociedad y nuestro Estado.

Aqui en el Congreso, y lo hemos confesado con
frecuencia, muchos Senadores, nos sentimos impo-
tentes para poder darle un mensaje no sélo a nues-
tros electores, sino a la responsabilidad de represen-
tatividad que tenemos en relacion con la eficiencia y
la eficacia de nuestra presencia en estos estrados o
escenarios de la decision democratica, y esa decep-
cién y frustraciéon que muchas veces tenemos, esta
en relacion con la dificultad para dar respuestas a los
problemas estructurales, que a veces parecen coyun-
turales, del deterioro general psicosocial y general de
nuestra nacion. Hemos venido analizando y hemos
venido cada vez mas —sobre todo con la oportuni-
dad de pertenecer a esta comision— con los Senado-
res Gabriel Acosta, con el Senador Efrain Torrado,
con el Senador Carlos Ferro, con el Senador Jorge
Guevara, con el Senador Ivan Moreno, hemos ve-
nido pensando acerca de cudl es la solucion final o
mejor, una solucion posible para esta crisis que vive
el pais; hace 3 meses el Presidente del Senado envid
una comision y nos envio al Sudeste Asiatico, espe-
cificamente a Tailandia y Laos, a la Cumbre Mundial
del APEC, a la Cumbre Interparlamentaria, y cuando
hablabamos con nuestros colegas parlamentarios de
esa zona del sudeste asiatico y nos trataban de expli-
car cual fue el modelo que asumieron después de una
crisis grandisima en relacion con el conflicto arma-
do, en relacidn con el conflicto territorial, en relacidon

con el conflicto étnico y en relacion con la pobreza,
la exclusion y la miseria, la respuesta necesariamen-
te fue educacion, ;y cual fue la decision que toma-
ron? Decidieron romper paradigmas en relacion con
cierta vision que tiene el Estado sobre cuales son sus
prioridades, y con alguna equivocacioén que solemos
tener sobre cuales son las prioridades, esto inclusive
nace desde la formulacion familiar y esta en relacion
con la construccion de la realidad sobre la percepcion
del mismo proyecto de vida, que se institucionaliza a
través de los lideres y se extrapola en las decisiones
gubernamentales, y la decision de ellos fue dismi-
nuir presupuestos de guerra, y asi lo hicieron paises
severamente conflictualizados, paises que sintieron
el coletazo de la guerra: Solamente en un pais como
Laos, al lado de Tailandia, el coletazo de la guerra
fue el de un corredor de las guerras que tuvieron en
los afios cincuenta, sesenta, setenta, incluso media-
do de los ochenta, y esta es la hora en que no han
logrado desactivar las bombas y las minas que estan
sembradas en el 62% de su territorio nacional; los
nifios han aprendido a reconocer cdmo se reconoce
una bomba, cOmo se reconoce una mina, para no pa-
sar, porque no han podido terminar de desenterrarlas.

La decision fue esa: Paises como Tailandia toma-
ron la decision, dado el diagnostico de cuantos eran
los especialistas, profesionales especialistas, maes-
trias, maestros, posgrados, doctorados y fellowship,
tomaron la decision de dar un salto, pero para tomar
esa decision hicieron un estudio sobre cudl era el mo-
delo de pais que querian tener, a qué le iban a apuntar
definitivamente como modelo de nacion, y quisieron
apuntarle a sus vocaciones productivas, estratégicas
y dimensionales de los escenarios de su propio de-
sarrollo, en una gran concertacion nacional, que les
tomo un proceso de 9 afios para tomar una decision y
decir: Le apostamos a la educacion, le apostamos a la
internacionalizacion de nuestro capital humano y al
recobro de un desarrollo de nuestro capital humano,
a partir de una estrategia que puntualizé qué querian
lograr. Paises como Tailandia definieron una voca-
cion eminentemente turistica, una vocacidn intere-
sante de apertura e internacionalizacion de su econo-
mia y de su comercio, le apostaron estratégicamente
a temas de robdtica, a temas de electronica, a temas
de telecomunicaciones, a esos temas de las nuevas
tecnologias, le apostaron a las tecnologias automo-
trices, y decidieron basar el desarrollo de su capital
humano sobre esas apuestas estratégicas. ;Cual fue
la decision? Dedicar 3 puntos de su producto interno
bruto a la educacién; no fue un modelo que debemos
reconocer en Colombia, el Icetex es un modelo reco-
nocido latinoamericanamente, partimos de la base de
un reconocimiento positivo a un esfuerzo positivo.
Alla, mas alla del modelo de aseguramiento de un
sistema compensable, equilibrable y retornable en
su estabilidad financiera, decidieron apostarle a una
estrategia de nacion, a una estrategia de pais: Man-
daron 55.000 de sus mejores estudiantes a estudiar
al mundo, 55.000; pasaron en solamente 20 afios de
tener un promedio de 50, 60 doctores a tener 11.000
doctores en ciencias especificamente aplicadas; pa-
saron a un salto tan vertiginoso que hoy estan produ-
ciéndonos, un pais que era absolutamente atrasado,
tres de esos paises asiaticos a producir tecnologia de
punta en medicina y tecnologia, es mas, fue tanto su
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avance que tienen cuatro de las especialidades que
solamente existen en estos paises en el mundo, que
tienen que con ver con medicina y tecnologia, o sea,
con biomedicina y con los temas de la telemedici-
na y los temas de la aplicacién de innovaciones en
medicina; a ese nivel llegaron. Les debemos, entre
otras cosas, los procesos de avance en laparoscopia
y les debemos los avances en la oftalmologia, que
pensabamos que era con Estados Unidos, pensaba-
mos que de los 13 avances fundamentales durante
los ultimos 15 afios, en todo lo que tiene que ver con
la oftalmologia, se lo debiamos a Estados Unidos,
estan aportando siete de los 13 avances en todo lo
que tiene que ver con la intervencion oftalmologica,
solamente para citar algunos pequefios ejemplos de
lo que eso significa.

Su producto interno bruto se afectdé durante un
proceso de 12 afios y se afectd de manera signifi-
cativa porque decidieron restringir los gastos, hacer
un inmenso esfuerzo por gastar recursos importan-
tes, que seguramente no los tenian suficientes, para
dedicarlos al modelo de educacién, de internaciona-
lizacién y retorno de su capital humano. Pero hoy,
25 afios después, de manera comprobada el produc-
to interno bruto, dadas las condiciones del retorno
de ese capital humano y las ventajas comparativas
y sustentables, ha crecido 9.9 veces en relacion con
lo que fue invertido; ;cudl es el resultado final?
Que esta economia, este sector regional economico
ha venido creciendo a tasas del 9, del 10 y del 11%
anual, y a pesar de la crisis econémica que hoy gol-
pea globalmente el planeta y que es una revision del
modelo neoliberal, en relacion con las bases de lo
aceptado sobre la economia, siguen creciendo y la
proyeccion es que disminuiran hasta el 7, el 8%, in-
cluso en media crisis global que existe en relacion
con la economia; ;donde esta el resultado? En sus
politicas educativas. ;Donde esta la razon que ex-
plica este crecimiento econdmico? En las decisiones
que tomaron. ;,En donde se explica la bonanza de su
vision? En esas decisiones. Por supuesto que adop-
taron un modelo diferente, el modelo no fue un mo-
delo de préstamo, interés, retorno, représtamo, circu-
lacion y obviamente rotacion crediticia, que lo tiene
Colombia y es un muy buen modelo, la apuesta fue
un modelo directo, inmediato por parte del Estado,
bajo una concepcion moderna de lo que significa la
identificacion de habilidades, destrezas y potenciali-
dades vocacionales de su capital humano desde los
grados de la educacion media, para apostarle desde
alla a la vocacion profesional, y desde ahi a la pérdi-
da de desercion via equivocacion vocacional y des-
pués repotenciamiento de vinculos entre el Estado y
los particulares, para producir un modelo directo de
entrega de becas.

Obviamente adoptaron un modelo juridico com-
plejo y el modelo juridico complejo es que la tasa
de retorno es completa y a quien se le presta y se le
manda a las mejores universidades del mundo para
estudiar, segun el nivel obviamente de especializa-
cion y los afios de inversion del Estado, debera retor-
nar equitativamente a su estado, para dar el retorno
al mismo, y las clausulas legales y juridicas fueron
bastante severas para evitar el nivel de desercion en
el retorno nacional; eso produjo resultados y eso no
solamente lo hemos visto en el sudeste asiatico y en

relacion con los tigres asidticos y con el modelo de
desarrollo del salto hacia el futuro, sino simplemente
cuando le preguntaba yo a uno de los mejores educa-
dores alla, el sefior Bon Shon, uno de los creadores
del modelo educativo en los afios setenta y ochenta,
de donde habian tomado ellos esa iniciativa, si habia
sido cosecha propia, nos dijeron: No lo es, es un mo-
delo tomado del modelo aleman de los afios 37, 38,
39, en donde decidieron también dar un salto hacia
el futuro en relacion con la inversion en educacion
superior y en relacion con la internacionalizacion de
su capital humano, y los resultados estan a la vista:
Si algo sucedio después de la Segunda Guerra Mun-
dial, si de algo se pudieron coger los alemanes una
vez derrotados, fue del modelo educativo, que per-
miti6 que se internacionalizara su capital humano; y
si de algo se ha beneficiado sobre todo Occidente y
especificamente Estados Unidos, Inglaterra, los pai-
ses victoriosos, fue del capital humano aleman, que
pudo tener una inmensa posibilidad econémica y la-
boral; y si de algo se ha beneficiado la ciencia fue de
ellos: Quién podra olvidar a Heinz Von Foerster,y a
pesar de lo que significa la guerra atdmica, quién po-
dra olvidar al Niemeyer, quién podra olvidar a cada
uno de ellos, pero sobre todo menciono a la Escue-
la de Palo Alto, California, que se nutrié del capital
humano aleman formado y que hoy es la punta de
lanza de la investigacion cientifica neurofisiologica
y obviamente espacial.

Por eso queremos resumir este debate, no con el
tema con el cual se enunci6 hoy, como un debate mas
de la Comision Sexta, sino como un aporte dialogi-
co e interaccional del Senado de la Republica en la
busqueda de consolidar una vision del Estado y de
la Nacioén en relacion con su capital humano y con
la posibilidad de que la educacion se convierta en la
columna estructural y vertebral de una nueva dimen-
sion de un pais que sale de su crisis, a partir de la
educacion, no existe otra alternativa. Discutia con el
doctor Alejandro Sanchez Lopez de Mesa, mi asesor
y director para la preparacion de este tema, de este
debate de hoy, y él me decia: Nos falta todavia mayor
informacion cientifica, mas alla de lo empirico, para
poder demostrar que la Educacion si genera proce-
sos de resolucion de la exclusion y de los conflictos
sociales, y yo le decia anoche, trabajando sobre este
debate: Yo soy nieto de una mujer campesina en mi
linea paterna, y esa mujer campesina le apunto a la
educacion de su hijo Uinico, y fue esa educacion de su
hijo tnico la que establecid la diferencia fundamen-
tal y significativa que nos permitid un proceso de
inclusién y nos permitié seguramente estar aqui, re-
presentando a miles de voces de otros colombianos,
que seguramente piensan lo mismo pero no tuvieron
esa misma oportunidad.

Yo soy, entre otras, un testimonio de que la educa-
cidén y el acceso a la educacion si hacen la diferencia
y si obtiene inclusion y derrota las desigualdades,
no se podria explicar de ninguna otra manera, entre
otras razones porque a pesar de la discusion que se
pueda presentar desde el punto de vista cientifico, lo
empirico cada vez mas nos demuestra la inspiracion
profunda que tiene sobre el elemento comportamen-
tal, la posibilidad de la educacion, que entre otras
cosas complementa la razon de ser de la vida y com-
plementa la razén de la existencia. Acompaiiados,
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como siempre estamos, de la muerte, y obviamente
de lo corto de la existencia humana, no podria existir
ninguna otra alternativa que enaltezca el paso del ser
humano a través de este planeta, que no sea el del
aprendizaje, el del conocimiento, el de responder a la
curiosidad y el de retar y desafiar el funcionamiento
cerebral, en relacion con las condiciones del ser hu-
mano, que son las condiciones mismas del desarrollo
de sus inteligencias, y eso solamente se puede hacer
de manera comprobada y por lo menos estructura-
da a través del modelo educativo. Por eso estamos
aqui, porque queremos visualizar la labor del Estado
en relacion con ese modelo de pais y de educacion,
porque queremos revisar si hemos establecido un
plan estratégico que le permita a nuestro pais saber
cuales son sus apuestas productivas, vocacionales,
motivacionales y estratégicas, y si la relacion de lo
que prestamos, el crédito educativo, y de la politica
crediticia y de financiacion, sobre todo obviamente
en educacion superior, tiene una relacion con lo que
el pais necesita. A mi personalmente me duele mu-
chisimo ver a los padres de familia haciendo inmen-
sos esfuerzos economicos: Un padre de familia que
nos pueda estar viendo en este momento a través de
la television y que sabe que se estd terminando el
semestre académico y estan empezando a llegar las
notas, de cuanto es la proyeccion del aumento de la
matricula universitaria para el proximo semestre, por
ejemplo si un hijo se empefié con muy buenas notas,
pero con inmensas dificultades de aplicar al nivel de
cupos que tiene una carrera como la medicina, que
en Colombia para aplicar, no solamente en el sector
publico general, aspiran 47.000 jovenes en el sector
publico general, para solamente un promedio anual
de 1.100 cupos. ;Qué alternativa le queda a mas de
un padre de familia si su hijo no logré clasificar en
el 61 promedio con superior, muy superior en las
dos areas fundamentales que aplican para medicina?
(Qué alternativa le queda si no pas6 en la universidad
publica, donde la competencia es dura y feroz? En-
tre otras cosas, doctor Ernesto Macias, usted que fue
Gobernador del Departamento del Huila, en el Huila
viene sucediéndose un fenémeno bastante comple-
jo, que cada vez mas los estudiantes por ejemplo de
medicina en la Universidad Surcolombiana, cada vez
mas son menos huilenses, que no nos estan aplicando
el promedio de 61 para entrar, que puede variar se-
mestre a semestre, aflo a afio, pero no mas de un mi-
nimo percentil, se mantiene entre 59 y 61; cada vez
son menos los nuestros que pasan, entre otras cosas
por una inmensa deficiencia en la educacién publica
colombiana, y aunque hemos mejorado un pequefio
porcentaje, seguimos siendo muy poco competitivos,
yo no digo que en el proceso de desarrollo de la in-
teligencia, porque las pruebas del ICFES no pueden
evaluar el desarrollo de la inteligencia humana, que
a la vez cada vez mas se nos complejizaron, porque
estamos hablando de multiples inteligencias, pero si
mide por lo menos la capacidad de respuesta a prue-
bas objetivas; cada vez nos pasan menos en la edu-
cacion publica en esas areas de mayor competencia,
como ingenieria de petréleos o como medicina.

(Qué hace un papa desesperado, basado en los
sueflos de sus hijos, cuando los hijos casi siempre re-
flejan ademas en los suefios de ellos las propias frus-
traciones de los padres? Y en los hijos lo que hemos

reflejado son los propios suefios y las ganas de que
ellos no tengan que vivir normalmente lo que uno ha
tenido que vivir, sino que ellos se proyecten por en-
cima de las propias posibilidades de uno. Empefiar,
hacer lo que sea para sacar lo que vale un semestre
de medicina en Colombia en las universidades pri-
vadas, cuyo promedio esta en 9 millones de pesos, 9
millones de pesos; 9 millones de pesos o 10 millones
de pesos para una familia de clase media colombiana
es un infierno de dimensién, porque son 20 millones
de pesos, y si a eso se le suma que la mayoria todavia
de este pais, por fortuna, sigue estando en la provin-
cia, significa el desplazamiento de ese joven en la
provincia; jcuanto vale una residencia universitaria,
por ejemplo, para un joven caquetefio, huilense o pu-
tumayense, que viaje desde el Sur del pais hasta Bo-
gota? Se lo colocamos: Los tiquetes en bus, mas la
vivienda en Bogotd, ninguna residencia esta cobran-
do menos hoy de 550.000, 600.000 pesos, para poder
medio vivir. Los libros, textos basicos en medicina,
que hay que poseerlos, para primer semestre no ba-
jan entre 600 y 800.000 pesos. ;Como se defiende un
padre promedio, como asume estos gastos, que van a
estar por encima de los 40 millones de pesos anuales,
para poder mandar a estudiar un hijo medicina? No
quiero hablar de derecho, porque el problema de sa-
turacion profesional y de pertinencia de los espacios
del campo laboral de la oferta y la demanda, y eso
también nos lleva a una reflexion obvia, y estd en
relacion con cudles son las apuestas profesionales de
nuestro pais: jLe seguimos apostando a sacar mas
abogados? Los politicos estamos saturados de tener
hojas de vida, angustiados, de muchos amigos abo-
gados, pidiéndonos e insistiéndonos que de alguna
manera gestionemos posibilidades de espacios labo-
rales para ellos; yo creo que eso nos pasa a todos,
apreciados colegas.

Cual es la vision del pais en relacion con lo que
se denomind en los afios ochenta la doctoritis, que
producia un fendmeno de posicionamiento social en
relacion con cierto esnobismo, que clasificaba las
carreras como medicina, como derecho, como inge-
nierias, como las carreras pertinentes en el escalo-
namiento social y obviamente en detrimento de las
carreras técnicas y tecnologicas, que quedaban total-
mente cercenadas como las carreras para los que no
tenian o capacidad intelectual para enfrentar el resto
de las carreras liberales tradicionales, 0 como restric-
cidén econdmica, sobre todo en el tiempo, para quie-
nes no podrian tener los 5 ¢ 6 aflos que normalmente
con los procesos de graduacion demora el vinculo
con una carrera profesional. Por eso, en un mundo
de recursos escasos, la educacion debe competir por
recursos con otras inversiones, cuyo valor y retorno
deben ser cuantificados claramente por los inversio-
nistas, y se ha de cuantificar el valor econdémico de
la educacién superior si quiere que compita exito-
samente con otras inversiones, y esta es la primera
reflexion de fondo. Un investigador griego, Zarap-
chopolos, estima en el marco de una investigacion
comparada de amplio alcance, que la inversion en
educacion superior tiene similares tasas de retorno,
riesgo y liquidez que una empresa pequeiia; la tasa,
a su juicio, seria del 8.7%. Durante los afios 90 en
Colombia los salarios crecieron a una tasa anual del
2.5 para el conjunto general de la fuerza laboral, pero
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para quienes estaban inmersos en un proceso traza-
do de educacion superior, la tasa de retorno anual de
crecimiento fue del 3.5, lo que muestra obviamente
las caracteristicas de ello.

El Banco Mundial nos habla de que la tasa de re-
torno en la educacion superior es del orden del 22% y
que una persona que ha estudiado, tiene casi 3 veces
mas un salario promedio que la fuerza laboral no for-
mada. Obviamente nos queda una inmensa pregunta:
Las universidades estan empezando a hacerle segui-
miento sistematico a sus graduandos, para conocer
su desempeifio laboral y su grado de satisfaccion con
la formacion recibida; yo soy psicdlogo clinico y
en mi consultorio dabamos procesos de orientacion
profesional, parte de las grandes sorpresas que nos
llevabamos en el pasado era observar 3 elementos
fundamentales: Primero, el hecho de que en Colom-
bia no existe institucionalmente ni como politica pu-
blica un proyecto serio de orientacion profesional;
de ahi que las probabilidades de fracaso y frustracion
son equivalentes a la media que se maneja de fra-
caso y frustracion en decisiones aleatorias, 50%. El
segundo gran hallazgo que teniamos en esas €pocas:
Que la mayoria de las personas no estudiaban lo que
querian, sino finalmente lo que podian y estaba en su
entorno de opciones reales. Y la tercera, ya cuando
asesorabamos empresas, y este tema lo conoce us-
ted, doctor Efrain Torrado, que ha estudiado el tema
tipologico y el tema de desarrollo humano, es que la
mayoria de la gente, y lo hicimos, esta es una encues-
ta antigua y faltaria al rigor citarla con mayor fuerza,
pero esta es una encuesta del afio 97, que realizamos
en el Departamento del Huila en un banco y alrede-
dor de los profesionales de todo un sector bancario,
le preguntamos, eran 94 profesionales: Cudntos de
ellos estaban contentos con lo que hacian; esto es
aterrador: Solo 5 personas estaban contentas con lo
que hacian; 89 sentian que hubieren querido hacer
algo diferente en su vida, 89 sentian que esa no era
la profesién que querian ejercer, ni que las activida-
des tipicas de esa profesion, el tipo de cotidianidad
y de acciones diarias que se movian, estaban en rela-
cion con lo que hubieran querido hacer en su vida, o
sea, les toco hacerlo y de ahi devengaban su sueldo.
Ese es un mapa dramatico en relacion con el capital
humano, por eso nosotros nos estamos preguntando
hoy qué probabilidad tenemos de hacer una alianza
estratégica directa con las universidades, para buscar
medir exactamente eso, en un seguimiento sistemati-
co a sus graduados, su desempefio laboral y el grado
de satisfaccion por la formacion académica recibi-
da: La eficiencia y la eficacia de que lo que recibid
realmente compenso la inversion y que de eso no
solamente esta viviendo econdmicamente, sino esta
gozando y disfrutando la vida.

Un pais que so6lo educa a sus élites tiene un dile-
ma estructural. Uno de los estudiosos de este tema,
el doctor Lopez Castafio, estimaba en el afio 2001
que el 77% de los bachilleres en Colombia queda-
ban por fuera del sistema de educacion superior, esta
es una cifra francamente alarmante, y segiin la en-
cuesta de hogares del afio 2005, la tasa de cobertura
en el 2004 era del 26.5 y en el 2005 del 28.9; esto
nos ubica inclusive por debajo de paises como Ar-
gentina, que tiene el 56, o como Bolivia, que tiene
39. Curiosamente siempre hemos considerado en el

referente suramericano a Bolivia como una compa-
racion inferior, nunca superior, ni mucho menos en
temas de desarrollo y capital humano. En el 2008 la
cobertura de educacion superior se situ6 alrededor
del 31.8% y este tema, en nuestra investigacion, si
que nos sorprendio: Al afio 2005 el total de cupos no
cubiertos fue de 300.000; a 2005 el total de cupos no
cubiertos en la educacion superior fue de 2000; este
fendmeno es francamente dramatico, y si nos pone-
mos a investigar qué estaba sucediendo exactamente,
el DANE estimaria que para el 2010 el faltante seria
de 450.000, estamos hablando de la educacion supe-
rior, el tema esta atravesado por 2 grandes decisio-
nes: Uno, el modelo pais vocacional y motivacional,
en relacion con la educacion superior y sus ventajas
comparativas incluyentes; y dos, de manera signifi-
cativa con el tema econdmico y el acceso econdmi-
co, para poder introducirse en el modelo educativo
superior, y hablémoslo con franqueza, en la época
en la que egres6 mi padre de bachillerato, en su pue-
blo le hicieron una gran fiesta y entre otras cosas,
le decian bachiller, como decirle a uno doctor, por-
que el pueblo tenia en total 5 bachilleres; pero hoy
la connotacion del bachillerato esta sesgada por una
gran incapacidad de enfrentar el sistema productivo
solamente siendo bachiller, es mas, ;cuales son las
habilidades y destrezas comparativas que se le reco-
nocerian a un bachiller, para que dentro de la fuer-
za laboral pueda tener una capacidad diferenciable?
Ninguna, y mucho mas en un pais como el nuestro,
que de manera muy equivocada, pero muy equivo-
cada, en términos de la educacion media, tomd la
decision hace algunos pocos afios de desmantelar el
sistema técnico y el sistema agropecuario educativo,
y ahi estan las grandes crisis por las que atraviesan
los colegios INEM vy los colegios técnicos, y eso ha
traido como consecuencia la despotenciacion de ha-
bilidades y destrezas francamente diferenciables en
relacion con la carga del mercado, la oferta y la de-
manda, y las oportunidades de manutencion de quie-
nes salen del bachillerato. Hoy tenemos bachilleres
que francamente, y eso nos pasa cuando vemos las
hojas de vida, le dice: Bueno mijo —la pregunta es
absurda, debiamos no preguntarlo (y usted qué sabe
hacer?, ;y usted con ese bachillerato qué sabe ha-
cer?, ;como para qué sirve?

En el afio 2019 se espera tener una cobertura bruta
del 50%, de la cual el 30% -y eso me parece que esta
bien pensado, o sea, reconocemos lo positivo- esta
en relacion con la educacion técnica y tecnologica, y
un 20% en universidades. Me gusta ese modelo, pero
me preocupa inmensamente que veamos una desar-
ticulacion, una ruptura entre el modelo de la educa-
cion media y vocacional y el modelo de la educacion
superior, y es una ruptura casi esquizofrénica, como
muchas de las esquizofrenias que esta viviendo nues-
tro pais. {Coémo vamos?, seria la pregunta en esto, y
una pregunta muy puntual seria: ;Como vamos en
esta meta cuantificable y la expectativa en relacion
con esas coberturas que esperamos tener para el afio
20197, ;qué estamos haciendo para que ello se cum-
pla y qué estamos dejando de hacer, que podria po-
ner en riesgo unas metas que compartimos y que nos
parecen plausibles? En la casi totalidad de los paises
de América Latina la expansion de la matricula ha
tendido a desacelerarse y en algunos casos ha llega-
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do a un punto de meseta, con excepcion obviamente
de Brasil: Entre el 2000 y el 2006 oscil6 entre el 3 y
el 7%, y en Colombia se mantuvo alrededor del 6%;
esta estabilizacion de la matricula no refleja la sa-
tisfaccion de una demanda potencial, sino mas bien
los limites de crecimiento del mismo sistema, obvia-
mente en condiciones de desigualdad social. No hay
un decrecimiento pero hay evidentemente un estan-
camiento y un crecimiento supremamente discreto,
que pasaria incluso, en términos clinicos, a ser leve,
que es una diferenciacion que utilizamos los clinicos
entre discreto y leve para hablar practicamente de un
estancamiento. ;Como enfrenta el pais estas cifras
y de qué manera, en relacion con estas coberturas
comparadas, espera el pais salir adelante, si lo que le
estamos apostando es a un modelo de educacion su-
perior como apuesta fundamental de la educacion del
pais? Inclusive en el cuadro que sigue vemos los sis-
temas nacionales de educacion superior por tamafio
y nivel de masificacion; ahi vemos a Colombia por
debajo de Uruguay, por debajo nuevamente de Boli-
via, por debajo de Panama, por debajo de Chile, por
debajo de Venezuela, y a la par con Republica Domi-
nicana y Pertl, ahi lo vemos en el nivel medio bajo
con el 35%; esto obviamente es un cuadro que nos
preocupa y que no desconoce los esfuerzos que se
han hecho, si no se hubiesen hecho estariamos bien
abajo, estariamos probablemente en ese percentil del
25 menos y eso nos generaria inmensas preocupacio-
nes nacionales, pero sigue siendo un promedio bajo,
que en relacion, por ejemplo, con el porcentaje de jo-
venes que culminaron el nivel medio y la tasa espe-
cifica de asistencia a nivel superior en América La-
tina —ahi estan comparados 13 paises— identificamos
a Colombia, ahi esta, y obviamente eso nos lleva, y
es un estudio del Siteal, de la Unesco y de la OIT,
nos lleva a hablar de algo clave: En Colombia, y es
una conclusién, contrasta la universalizacion del ni-
vel medio y el carcter restrictivo del acceso al nivel
de educacion superior, y esa es una grafica que prac-
ticamente, de manera radiografica, muestra esa tris-
te realidad. Cerca del 33%, 73% de los estudiantes
provienen de los quintiles 4 y 5, esos son los altos,
el 40% mas rico de la poblacion, y el quintil 3, —esos
son los datos y ahi estamos con Hugo Lopez, que
nos parece que es muy riguroso- No, en la proxima
va a ver como lo estamos viendo evolucionar y por-
que entendemos que se le ha apostado al Sisbén 2,
entendemos eso, sin embargo, el quintil 3 solamente
esta aportando el 15% del ocho, y el uno el cuatro.
Las diferencias entre publicas y privadas no son tan
protuberantes: En este tltimo afio la cobertura bruta
en el primer quintil era del 7%, mientras que el 20%
mas rico llegaba al 72, es decir, dos veces mas alto.

En el sistema de informacion de tendencias edu-
cativas en América Latina, esto es octubre del 2008,
y esto de la OIT, Unesco - Colombia se encuentra en
el lugar décimo entre los 16 paises de la region, ahi
esta: En el medio 6.7, en el bajo, en el medio 26.3,
en el alto 62.2, y un total porcentual del 27. Yo creo
que esa lamina es muy clara y habla por si misma.
En las que siguen, saquemos simplemente conclu-
siones: Apenas el 17.8 de los jovenes entre 18 y 24
afios se dedican por completo a estudiar, solo el 17%
en una edad absolutamente critica de la transicion
del proyecto de vida humana. El 8.9% de nuestros

jovenes entre los 18 y los 24 afios deben estudiar y
trabajar para poder sostener su posibilidad académi-
ca. El 55% de nuestros jovenes dentro de 18 y 24
afios no estudian y son econdmicamente activos; el
16% no estudian ni son econdémicamente activos;
solo el 10% de nuestra poblacion de 25 afios y mas
culminé educacion superior, y estan las cifras en re-
lacion con los otros paises comparativamente y estan
los campos de edad y los respectivos porcentajes. De
acuerdo a la encuesta de calidad de vida realizada
en el 2003, la principal razon de inasistencia escolar
para esta poblacion, en esta edad de los 18 a los 24,
tanto en hombres como en mujeres, esta relacionado
con los costos educativos elevados o la falta de di-
nero. Obviamente reconocemos esta grafica: docto-
ra Marta Lucia, parte de la inmensa responsabilidad
que tenemos es la de ser objetivos y rigurosos a la
hora de observar el mapa y el panorama de nuestras
decisiones; reconocemos que la cobertura del Icetex
para el 98 era del 5.8 y hoy reconocemos un creci-
miento significativo: En el 2001 48.000 estudiantes
y en el 2006 120.000 estudiantes; nos parece que ha
sido una politica apropiada y nuevamente plausible
ese crecimiento.

El sistema para el otorgamiento de crédito se ha
caracterizado, sin embargo, nuevamente volvemos a
ello, por una caracterizacion de inequidad estructu-
ral: Ahi estdn los quintiles y este es un informe del
Banco de la Republica del afio 2007, y nos sostene-
mos sobre informes publicos, que seguramente usted
tendra la posibilidad de explicar, porque lo que que-
remos es esa claridad, ahi estan, y estan reflejados en
los quintiles, obviamente el uno, y lo ve reflejado en
la escala y en los colores, para dar como conclusion
una inequidad estructural. De cada 2 estudiantes en
Colombia que inician sus estudios de educacion su-
perior, sdlo uno lo termina; esto es alarmante, esto
significa, inclusive para el sistema universitario y
también el privado, unos inmensos costos desgas-
tantes dentro de la estructura que sélo uno termine.
Usted que conoce el sistema universitario, doctor
Acosta, jqué significa la desercion?, ;qué significa
la desercidon de un estudiante a mitad de carrera, en
costos de proyeccion educativa para una universi-
dad? Eso es desastroso para el sistema, y en lo ptbli-
co, que lo subsidiamos, pues ni hablemos lo que eso
significa en términos de miles de millones de pesos
para nuestro sistema. Esta situacion representa cos-
tos obviamente de oportunidad, en la medida en que
los beneficios no son cosechados, y por otro lado, los
costos directos; y para el individuo, ;pues qué repre-
senta esta desercion? Una pérdida inmensa ademas
en su proyecto de vida. Seguiria la matricula necesa-
ria para producir un graduado en Colombia y segin
este estudio de la Universidad de los Andes, que es
un estudio muy serio también del CINDA del 2007,
Colombia tiene unas tasas de desercion cercanas al
45%; esto era en el 2007, un informe no confirmado,
ahora después de la crisis que se iniciara a finales
del afio pasado, nos acerca a cifras del 54 al 57%
de desercion. La permanencia de los estudiantes con
altos puntajes del ICFES es 20 puntos porcentuales
mayor que aquellos que no los tienen; 48% de los
desertores habian aprobado la totalidad de las mate-
rias, o sea, el 50%; y en relacién con la extra-edad,
por cada afio adicional el riesgo de desertar aumen-
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ta 14 puntos porcentuales. Para noveno semestre la
diferencia entre el grupo de mayores ingresos con
respecto al grupo de menores ingresos, alcanza 40
puntos porcentuales; esto obviamente nos lleva a una
reflexion: Los estudiantes que tienen crédito educa-
tivo desertan 3 veces menos que aquellos que no lo
tienen, y esto es del 2006, es uno de los estudios rea-
lizados por el CID de la Universidad Nacional, esto
lo verificamos en el 2006 del CID. Aquellos que reci-
bieron 4 semestres o mas de crédito, tienen un riesgo
de desercion de 30 puntos porcentuales menos que
los que no lo recibieron, y ese si es del CEDE de la
Universidad de los Andes del 2008; esto nos habla
sobre lo que significa en Colombia la dimension y la
magnitud del apalancamiento financiero para la sos-
tenibilidad y contra la desercion, y obviamente en re-
lacion con la pertinencia, la viabilidad del sistema de
crédito educativo, pues tendriamos que valorar esta
tabla, que seria la tabla matriz para valorar realmente
el sistema.

Yo sé que vamos a hacer un debate hoy mas cor-
to de lo que usualmente lo hacemos en la comision,
pero esta es la tabla matriz, los factores a valorar:
La demanda —;el sistema resulta atractivo para los
estudiantes?— las restricciones en el flujo de recur-
sos, la viabilidad financiera, el proceso de seleccion
de los candidatos; los factores criticos: Estrategia
de mercadeo, promocion, la transparencia en la
elegibilidad, el seguimiento estrecho al rendimien-
to economico de los graduandos, la tase de interés
y politica de subsidios que garantice viabilidad, la
administracion eficiente y el equipo administrativo
estable, haciendo un reconocimiento, y lo hacemos
hoy: Hacemos un reconocimiento a la administra-
cién eficiente y al equipo administrativo, nos parece
que eso debe conocerlo el pais y eso debe resaltarse.
Sobre nuevos recursos, tenemos una duda inmensa
que le pediriamos a la doctora Marta Lucia que nos
las respondiera a la comision, y es en relacion con
los créditos externos a la Nacion entre el 2003 y el
2008: Crédito externo por 200 millones de doélares,
con la contrapartida nacional de 87 millones de ddla-
res, el que coejecutan Ministerio de Educacion, Col-
ciencias e Icetex; quisiéramos que se informara a la
comision el desarrollo de la ejecucion del crédito. Y
en relacion con el crédito externo a Icetex entre el
2008 y el 2013, quisiéramos revisar la utilizacion del
crédito de 500 millones de dolares, en qué estado se
encuentra, la aplicacion y obviamente la ejecucion
del mismo —ese tuvo una contrapartida nacional por
480.000 millones— como esta la ejecucion de ese cré-
dito —de dolares— y obviamente como se esta viendo
el resultado de la adquisicion de estos créditos, cual
es el comportamiento, con resultados. La inversion
de crédito educativo se incrementd sustancialmente
en estos 5 afios, lo reconocemos, de 120.000 millo-
nes se paso a 460.000 millones; queremos revisar
como esta la ejecucion de estos recursos, en qué es-
tado se encuentran. Y sobre la cobertura del Icetex,
obviamente surge un dato que nos preocupa y que no
hemos podido terminar de clarificar, es el segundo
item en relacion con cobertura con créditos de Ice-
tex sobre el total de nuevos matriculados: El dato del
2007 nos refleja 16.9 o 98%; ese dato, a pesar de lo
significativo y del salto que se ha dado, nos sigue
pareciendo supremamente precario para las condi-

ciones del mapa y la radiografia que hasta este mo-
mento hemos hecho del pais; las cifras se contrastan
y nos preocupa que podria existir una explicacion, y
la explicacion es el desagregado que se hace en re-
lacion con educacion SENA y en relacion con otros
modelos, pero nos preocupa inmensamente que el
modelo es uno solo, la poblacion es una sola y el
sistema es uno solo; si lo desagregamos obviamente
nos da unas cifras diferentes y por eso nos parece
que tendriamos que verlo sobre un consolidado no
desagregado, para hablar al final de una poblacion de
700.000 habitantes, que realmente tendria que ser la
poblacidn sobre la cual se hiciera el reflejo porcen-
tual y la dindmica de reintegracion de los desagrega-
dos, para no producir unas glosas sobre sectores que
también requieren financiacion especifica estatal.

Hay un informe de la Contraloria del afio 2005,
sobre el que quisiéramos obtener una respuesta, lo
leo al texto porque nos parece importante no salir-
nos del marco: Los errores e incertidumbre encontra-
dos, que afectan la razonabilidad de dichos estados
contables consolidados, suman 104.000 millones de
pesos, estados contables consolidados, valor que re-
presenta el 8.5% del total de la entidad. La opinion
sobre los estados contables de la entidad para el 2004
significan un mejoramiento en relacion con el afio
anterior, en el cual se emitid una opinidn negativa,
pero nuevamente la Contraloria verifica dificultades
en los estados contables consolidados por valor de
104.000 millones de pesos; Directora, jcuél es la res-
puesta sobre este informe de la Contraloria del afio
2005? Y nos parece importante revisarlo en relacion
con el informe del 2007 de endeudamiento del Ice-
tex, pasivos sobre el total de activos en el 12.07%,
presentando pues un bajo nivel de apalancamiento
con terceros y un margen relativamente amplio de
adquisicion de nuevas obligaciones; pero sobre todo,
queremos revisar la glosa de la Contraloria General
de la Nacion del afio 2005. Nos preguntamos: Sobre
el observatorio laboral ;cual es la relacion del Icetex
con el observatorio laboral? Desde la concepcion de
politica publica, ;qué relacion se da entre la adqui-
sicion y otorgamiento de créditos, y el seguimiento
del observatorio laboral en el pais, que fue una de las
primeras cuestiones que planteamos en el dia de hoy?
Obviamente para quienes quieran entender el mo-
delo, seguramente lo va a explicar mejor la doctora
Marta Lucia, el modelo del Icetex es un modelo muy
interesante, planteado como un modelo de tesis por
alla en los afios cuarentas, si no estoy mal, 45, 46 6
49, es un modelo muy interesante, y el doctor Betan-
cur, quien lo hiciera como modelo de tesis, planted
un modelo supremamente interesante, para la pobla-
cion nacional y para quienes nos ven; sin embargo,
yo tengo una cuestion de fondo sobre el tema: Acep-
to el modelo de administracion de fondos, y me pa-
rece muy interesante, me parece supremamente inte-
resante la dindmica econdmica del modelo Icetex, es
un modelo que, entre otras cosas, hay que estudiarlo
muy a fondo para poderlo comprender; me gusta el
modelo en relacion con la sostenibilidad de un fon-
do, pero me preocupa la politica publica y la apues-
ta fuera del modelo crediticio. En la investigacion
que hiciéramos, encontramos que existen créditos de
comuna, que le llaman asi en algunas universidades
de tipo 0 modelo cooperativo; en otras en el modelo



GACETA DEL CONGRESO 870

Martes 8 de septiembre de 2009

Pagina 9

privado, que relacionan un modelo de crédito exac-
tamente igual al Icetex, con tasas de interés simila-
res; habria solamente una, en modelos de comuna
lo estuvimos investigando, habria una diferencia: El
modelo de afio muerto, el modelo de afio condonable
muerto y obviamente la extension en el tiempo. Pero
nos preocupa si el Estado asume, en relacion con la
politica publica y con la apuesta estratégica del pais,
un modelo solamente basado en el tema de sosteni-
bilidad financiera de una institucion, o si el pais le
quiere apostar a un modelo incluso sin retorno o con
retorno alrededor del proceso educativo, en lo que la
persona profesional realice por cuenta del desarrollo
general de la Nacidn; esa es una de las grandes dis-
cusiones que tendriamos que dar. La gran discusion
aqui es si ¢el modelo esta funcionando sobre eso? No
hay criticas, al contrario, hay un reconocimiento al
modelo, ;pero el Estado no tiene una obligacion, por
cuenta incluso de su propio presupuesto y de su pro-
pio desarrollo, en el apalancamiento de un proceso
distintivo de desarrollo, con relacion al modelo pais?
Por ejemplo, ;como se comporta el tema de cartera,
Directora?, ;coémo se esta comportando el tema de
cartera de egresados? Nos gustaria ver eso, para ver
la tribulacion de miles de colombianos en dificultad
inmensa. Ahora de una vez le pronostico, con la tasa
de aumento del desempleo nacional, mayores dificul-
tades en el tema de manejo de cartera en los proximos
meses y por lo menos en los proximos 2 afios. Unas
laminas concretas nos muestran pues cuales han sido
los beneficiados: Doctorados, 117; educacion conti-
nuada, 1.016; especializacion, 167; maestrias, 1.053,
para un total de 2.353. Obviamente... —no, estamos
hablando de un afio, si— y obviamente nos preocupa
inmensamente como vamos a hacer para generar un
modelo, que yo creo que va a tener que llegar a ser
un modelo mixto entre la financiacion y el sistema
estable del Icetex, y una politica de Estado, que va
a tenerse que conversar con el Estado; hoy le toco a
usted aqui representarlo de alguna manera, eso es lo
que quisiéramos ver. Entre otras cosas, nos llama la
atencion la alta concentracion, por ejemplo, de becas
en Bogotd; nos llama la atencién el tema regional,
quisiéramos revisar ese tema regional, qué esta pa-
sando con el tema regional, tenemos una tabla que
nos muestra cdmo estan algunas regiones —vamonos
al final- regiones por ejemplo, midamoslo en el tér-
mino de investigadores, investigadores: Arauca, 2;
Casanare, 0, doctor Ivan Moreno, 0; Putumayo, 1;
son cifras profundamente inequitativas, obviamente
estos investigadores estdn transados por la relacion
de su formacion educativa y en relacion con su perti-
nencia para poderlo ser.

Nos llama la atencidn, y ya sobre Colfuturo,
también entendemos que Colfuturo es una entidad
privada, nos gusta el modelo de potenciar nuestros
mejores, para que vayan a las mejores universidades
del mundo, nos gusta el modelo Colfuturo; quiero
contarles que en mis conferencias y en mis talleres
sobre orientacion profesional siempre le pediamos a
los estudiantes que entraran a la pagina web y pu-
dieran mirar esta alternativa, Colfuturo, los invita-
bamos a que no entraran en la desesperacion y en
la decepcion de no tener capacidad econdmica para
poder sofiar y para poder pensar en llegar a lo me-
jor del mundo, que es el gran suefio humano, pero

nos preocupa inmensamente, obviamente, también
el modelo, ¢en qué sentido? En la concentracion
urbana y en relacion con lo regional y obviamen-
te en relacion con el niamero total de beneficiados,
nos dieron un dato: El 56% proviene de Bogota, el
44% del resto del pais; la participacion sigue sien-
do la participacion de los grandes departamentos
de nuestra Nacion: Antioquia, Valle, Santander; los
pequefios departamentos, como del que yo proven-
g0, siguen teniendo inmensas dificultades de accesi-
bilidad. ;Cémo vamos a lograr un pais incluyente?
(Como vamos a derrotar los fenomenos de violencia
interna, si no tenemos procesos de formacién? De
esos 1.841, nos llamé poderosamente, y esto es un
reconocimiento a una universidad, entre otras cosas
yo tengo un hijo que también estudia ahi, pero nos
llamo la atencion poderosamente la forma como se
esta construyendo el modelo, que termina por ser un
modelo muy complicado y excluyente: De la Univer-
sidad de los Andes y la Universidad Javeriana —yo
soy javeriano, no es una critica a mi universidad— en-
tre la Universidad Javeriana y la Universidad de los
Andes practicamente estan cooptando el 50% de los
créditos y obviamente ahi estd la cifra: Universidad
Javeriana, beneficiarios Universidad de los Andes,
636, para un total de 34.5; Universidad Javeriana,
278 —ahora lo van a poder explicar, para un total del
15.1%, ahi esta el 50%. Obviamente estas 2 univer-
sidades son muy importantes y nadie va a descono-
cer su peso académico especifico y sus programas de
certificacion de alta calidad en practicamente todos
sus programas, pero esto nos dice que va a ser muy
dificil, mire por alld, una universidad tan importante,
doctor Ivan, como la Universidad Distrital, participa
con el 0.5% de la oportunidad de accesibilidad; la
Universidad del Cauca, en Popayan, tan importante
esta universidad en el sur occidente del pais por el
0.7%, cero; eso nos preocupa inmensamente. Claro,
me diran: El modelo esta construido para que quien
aplique en esas mejores universidades del mundo,
sea finalmente el que tenga la posibilidad de acceder
al crédito, ;y como hago yo para cambiar ese mode-
lo, si es que alla yo no puedo obligar a Harvard ni a
Yale a que acepte una persona que no cumpla con
los modelos o con el método o sistema de elegibi-
lidad y aplique adecuadamente? Pero esto también
estd demostrando algo en la educacion del pais, algo
en la educacion superior del pais, esto también esta
demostrando algo y espero, sefiora Secretaria, que le
podamos transmitir esta lamina en concreto a la Mi-
nistra de Educacion y al Viceministro especifico de
Educacion Superior, para que nos diga que esta vien-
do reflejado sintomatoldgicamente en la arquitectura
de como esta regionalmente construida la educacion
superior en Colombia.

Terminamos diciéndole que obviamente Colfutu-
ro reportd que el 30% de estos beneficiarios se que-
dan en el extranjero una vez terminados sus estudios;
(qué mas hacemos para que retornen?, ;qué mas ha-
cemos para crear conciencia nacional sobre el nivel
de retorno? Queremos hacer unas propuestas finales:
Pensar fuera de la caja, doctora Marta Lucia Villegas,
pensar fuera de la caja como una idea de alternativas
para aumentar los recursos de crédito educativo, que
es posterior a la primera reflexion sobre el sistema
mixto, en donde el Estado también incluya recursos
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directos, que ademas apalanquen no solamente cré-
ditos, sino beca real y directa; tenemos que pensar en
es0, no hay otra manera de dar el salto educativo, no
hay otra manera de sostener un salto educativo que le
apunte a capital humano, sino es bajo la concepcion
de un modelo mixto, de un modelo con un fondo con
sostenibilidad y con la necesidad de que el Estado
se meta la mano al bolsillo y obviamente no solo le
apueste al modelo de sostenibilidad y rendimiento
econdmico, para sostener el modelo, sino ademas
también para una politica publica, que durante un
nimero determinado de afios le gaste unos recursos
econdmicos al modelo y sostenga no sélo un modelo
crediticio, sino ademas sostenga un modelo de retor-
no becario o un modelo de préstamos sin intereses,
o un modelo de préstamos sin intereses basado en el
retorno de capital; a eso necesariamente le tendria-
mos que aplicar, es el contrato de capital humano.

Estos son instrumentos mediante los cuales los
inversionistas compran un porcentaje fijo de los in-
gresos futuros de los estudiantes, esta aplicado mas
que todo por universidades del pais de Australia y
por universidades como Yale o Lumy, bueno, esta ya
es una empresa y que obviamente, incluso ya esta
operando aqui en Colombia y en Chile. Los contra-
tos publicos de capital humano mediante la aplica-
cion de un sistema que permite el cobro a través de la
agencia encargada del cobro de los impuestos, final-
mente de qué estamos hablando, de que a cada quien
se le cobre segun lo que gane, o sea, segin lo que
pueda pagar. Yo me acuerdo cuando egresé, yo tuve
un crédito del Banco de Colombia que en buena hora
y en su momento, en esa época estaban muy restrin-
gidos los créditos Icetex, era muy dificil obtenerlos,
no era por puntaje, no era por universidad, no, era
por el nimero de cupos que habian y se acababan
muy rapido, afios 80 y tuve un crédito del Banco de
Colombia pero cémo sufri inicialmente porque, entre
otras cosas, el célculo de un afio para mi profesion
se fue a tres y tuve, por ejemplo, que regalarle dos
afios y medio al Hospital General Universitario de
Neiva, regalarle en consulta externa para generar un
proceso de vinculo y crear la plaza en el Instituto
Colombiano de Salud. Entonces yo durante dos afios
ocho meses no percibi salario, fueron terribles las
maromas que tenia que hacer, el enfrentar con per-
manencia las cartas de cobro y el estar buscando la
manera de prestar por todos lados para poder pagar
el crédito educativo.

Que se le cobre a cada quien seglin pueda pagar,
que exista un modelo de metodologia flexible que
adicionalmente permita ese salto a una nueva con-
cepcion de esos contratos de capital y que adicio-
nalmente, ahi la tasa va a ser una tasa muy intere-
sante porque podria ser una tasa muy alta de retorno
eficiente inmediato pero para quienes no, podria ser
una tasa diferente. En Costa Rica, la Institucion Na-
cional de Crédito Educativo CONAPE, recibe ¢l 5%
de las utilidades anuales de todos los bancos por ley
de la republica, no, perdoneme, ese cuatro por mil
de Colombia es el método mas perverso que puede
existir, aqui en Colombia los colombianos siempre
hemos salido al rescate del sistema financiero porque
entendemos obviamente la estabilidad macroecono-
mica pero también ha llegado el momento de que el
sistema financiero entienda que hay una solidaridad

con lo social y que mejor que apuntarle a lo educa-
tivo. Alla se cred un 5% de utilidades anuales de to-
dos los bancos por ley de la reptblica, ya ha llegado
la hora en Colombia de empezar a hablar de esto,
probablemente ahora tengamos que pasar la crisis fi-
nanciera y obviamente reconocemos el esfuerzo de
Colfuturo y reconocemos la importancia de que la
banca se haya vinculado a ella pero obviamente, para
un proceso total como el que tenemos en Colfuturo,
estamos muy lejos de lograr el verdadero salto que
necesitamos, supremamente lejos, Colombia por su
poblacion, si quiere dar ese salto educativo, necesita-
ria un numero porcentual de doctores, de maestrias,
de especializaciones y de fellowship que estd muy
lejos de lo que hasta hoy estamos logrando, realmen-
te muy pero muy lejos de lo que hasta hoy estamos
logrando reconociendo todo el esfuerzo que se ha
hecho, estamos muy lejos. Si continudramos a este
ritmo, estariamos probablemente para llegar al afio
2010, entre 27 y 32 afios de llegar a un promedio
simplemente razonable, no 6ptimo ni el deseable, nos
toca dar un salto inmenso y esto no se puede hacer si
no es con medidas altamente creativas y de gran soli-
daridad social. All4 las instituciones educativas estan
siendo beneficiadas del sistema financiero; en Ecua-
dor y Brasil, hasta hace poco se destinaba parte de
las regalias de las loterias para el crédito educativo y
aqui tendremos que revisar, esto se lo doy como dato
para cuando usted esté en un consejo de Ministros,
tenga herramientas, doctora Martha Lucia.

Gran parte de la sostenibilidad del sistema nues-
tro de seguridad social en salud que tiene que ver con
el sistema de regalias de loterias, tiene un profun-
do sistema de corrupcion, de corrupcion ramplona y
una pésima inversion eficiente y eficaz alrededor del
sistema mismo que, entre otras cosas, la mayoria de
¢l esta cooptado por la red privada y no respetan la
integracion vertical. Ya ha llegado la hora de revisar
esto, en Guatemala, cada extranjero que trabajaba
en el pais debia respaldar el crédito educativo para
beneficiar a los naturales del pais, en Panama cada
funcionario del pais paga un impuesto especifico, el
seguro educativo mensualmente para aportar al cré-
dito educativo, yo no quiero agravarle mas la carga
al trabajador colombiano pero estamos haciendo un
repaso sobre las medidas que existen en el mundo,
que permiten pensar en como flexibilizar o mejorar
el flujo de recursos del sistema, entre otras cosas,
para garantizar que no todo sea crédito retornable
sino que también exista obviamente el condonable,
la beca y el crédito sin intereses. Y vienen las ultimas
preguntas para cerrar esta intervencion: primero,
({,cOmo se garantiza que el otorgamiento de préstamo
refleje al mismo tiempo los requerimientos profesio-
nales del pais y las demandas del sector productivo?
Segundo, ;qué estrategias planea implementar la
institucioén para mitigar el impacto de la crisis eco-
némica sobre la capacidad de pago de los deudores
hoy que estamos en una crisis econdmica y que el
ultimo informe de la ANDI y el tltimo informe de
FEDESARROLLO muestran cuél es el decrecimien-
to del sector econémico productivo del pais? Esta
es una pregunta que estan viendo los colombianos y
que todos los que tengan crédito y estén pagandolo
tienen que estar con los pelos de punta viendo a ver
qué respuesta como institucion se les va a dar. ;Con-



GACETA DEL CONGRESO 870

Martes 8 de septiembre de 2009

Pégina 11

sidera pertinente otorgar un periodo mas extenso de
gracia para los estudiantes que decidan volver a sus
regiones de origen o hacer empresa en sus regiones
de origen? ;Como hacemos para mejorar la equidad
regional que la estamos viendo seriamente desbalan-
ceada en el pais? Tercero, ;Coémo estamos avanzan-
do en el cumplimiento de las metas propuestas para
el 2010 y el 2019 en materia de cobertura? Quinto,
dado que la cuantia de los préstamos recibidos por
la entidad del Banco Mundial no corresponde con el
aumento de los recursos disponibles para el otorga-
miento de créditos, ;ja qué se destinaron el resto de
los recursos? Que es la pregunta relacionada con los
créditos, no, para claridad de toda la opinion publica
y de esta Comision del Senado de la Republica; no
hay una critica sospechosa, es la claridad para que
todos sepamos cémo se estd aplicando esto, como
se encuentra a la fecha la cartera en mora de la ins-
titucidn, qué paso con el servicio obligatorio que se
debia realizar los estudiantes beneficiarios del cré-
dito ACCES, ;qué decision se tomo en relacion con
eso0? ¢ Se realizd alglin seguimiento econdmico a los
graduados? ;Con qué objetivo y qué ha concluido
ese seguimiento?

Finalizo ddndole gracias a la Comision, y a los
colegas por la oportunidad que nos dan de hacer es-
tos debates importantes para el pais. El pais hoy esta
centrado en los debates del referendo, todo el mundo
estd aplicado después del medio dia para mirar qué
va a pasar con el referendo reeleccionista, el pais esta
dedicado a las chuzadas telefonicas, el pais esta de-
dicado a los falsos positivos, el pais esta dedicado a
temas de esta naturaleza y aqui en la Comision Sexta
estamos diciendo que todos esos temas que estan alla
son sintomatologicos de lo que no se estd haciendo
aca y que estos debates son los debates estructura-
les que responden a un mediano y largo plazo a esos
otros grandes debates coyunturales del pais. Yo soy
de los que creo firmemente que no hay ninguna otra
alternativa, sino que el pais vuelva a mirar el capital
humano y el desarrollo humano como unica alter-
nativa para salir de la crisis ante la cual nos encon-
tramos y que dentro de esa columna estructural del
desarrollo humano, la Unica alternativa seria, clara,
realmente verificable se llama educacion y que si la
educacion de nuestros nifios, de nuestros jovenes, de
nuestras nifias en Colombia se busca con un apalan-
camiento financiero que nos den la posibilidad de
que ellos desarrollen sus destrezas, que desarrollen
sus habilidades, sus potencialidades, sus capacidades
y logremos obtener una verdadera articulacion inter-
sectorial, intergubernamental, entre sectores publi-
cos y privados; para dar ese gran salto podemos ob-
tener como inmensa consecuencia un mejoramiento
real de la calidad de vida y del proyecto de vida de la
nacion y de sus ciudadanos, por eso hacemos estos
debates, porque nos interesan.

En ningiin momento criticamos a Colfuturo, en-
tendemos el inmenso esfuerzo que estan haciendo
pero queremos aportar a la reflexion franca, sincera,
dialégica sobre qué mas podemos hacer como nacion
y como Estado en alianza con los privados. Quere-
mos ver si ademas de Colfuturo el Estado requiere
tener otro fondo o apalancarlo para que entonces, no
solo de las dos o tres universidades mas importan-
tes del pais sino también de la Surcolombiana, de la

Tecnoldgica del Putumayo, de la de la Amazonia, de
la del Casanare, de la del Chocd, también se pueda
acceder a ese crédito educativo internacional y a esa
condonacion internacional con retorno a sus sitios de
apoyo. Cuando yo miro el Choco, cuando yo miro
el Putumayo, cuando yo miro el Amazonas entiendo
inmensamente el compromiso que hay con generar
estas potencialidades. Cuando discutiamos el TLC
con Estados Unidos y estabamos en el capitulo de
propiedad intelectual y de patentabilidad, cudnta fal-
ta nos hizo un investigador del Amazonas, un inves-
tigador del Chocd, un investigador en biodiversidad,
un experto en patentes y en propiedad intelectual
para defender el capital econdomico y humano que
tenian estas regiones pero no lo teniamos, nos toco
a los demas hacer deducciones, atracciones e infe-
rencias para poder defenderlos. A eso es a lo que le
apostamos, reconocemos la importancia de Colfutu-
ro y, por supuesto, mal hariamos y agradecemos al
contrario, la presencia institucional cuando no estan
obligados a hacer presencia en esta célula legislativa
pero creo que se ha entendido que nuestra intencion
es positiva, es constructiva, es dialdgica y es de for-
mulacién de esas multiples inteligencias para salir
del drama de las condiciones humanas de nuestro
pais hacia una nueva vision del desarrollo del capital
humano. A eso necesariamente le apostamos, ayer
estuvo esperandome durante cinco horas un joven
que fue primer lugar en la facultad de medicina de su
universidad, sentado esperandome en una cafeteria
al frente de mi oficina, esperando ser atendido; me
mostrd sus calificaciones, me dijo “quiero estudiar
anestesia y quiero ser un anestesidlogo experto en
una modalidad especifica de anestesia que tiene que
ver con alto trauma, anestesia intensivista y de cui-
dados intensivos, vengo de una universidad pequefia
y casi desconocida”, me dice este joven. Para anes-
tesia, la mayoria de las universidades los cupos que
se dan para residencia son dos cupos y la mayoria
de las universidades privilegian a sus propios egresa-
dos por norma inclusive, algunas lo tienen por norma
institucional, porque el ser de la universidad les da
20, 30, 40 puntos. “Llevo tres afios presentandome
y ha sido imposible, yo quiero ser anestesidlogo y
estoy en el dilema doctor de que si no lo soy aho-
ra, si no doy ese paso ahora, en este momento y en
esta edad que tengo en mi vida, me voy a quedar
de general en quién sabe donde”. ;Qué le responde-
mos a esa persona, como puede responder el Estado
a esa persona, entonces donde hay anestesia? fuera
del pais, los cupos, por ejemplo en la universidad
de Chile para anestesia en la oficial no son dos, son
23, (tendria mayor oportunidad? Averiguamos con
¢l por el Internet y nos metimos, podria acceder a
cerca de 4500 cupos que en este momento estan dis-
ponibles en el mundo, disponibles, estan buscando
para especialidad de anestesia concretamente en cin-
co universidades norteamericanas, como podriamos
responderle, de qué manera nos vinculamos a él. Le
tiene terror a la carga de los intereses una vez regre-
se, sobre como pagar el crédito, €l tiene terror y, por
supuesto, no va a acudir al sistema financiero porque
se lo come vivo como se ha comido vivas a miles de
familias colombianas.

Presidente, doctora Martha Lucia Villegas, tiene
la palabra.



Pagina 12

Martes 8 de septiembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 870

Presidenta Icetex, doctora Martha Lucia
Villegas:

Un saludo muy especial al sefior Presidente, a la
honorable Mesa Directiva, a los sefiores Senadores,
al doctor Carlos Julio Gonzélez. Yo quisiera dividir
mi presentacion en tres aspectos: uno, sobre el tema
de la politica general que ha expuesto el doctor Car-
los Julio Gonzalez; otro, sobre los temas del Icetex
y el otro, sobre las preguntas puntuales que usted ha
hecho y le pediria que me diera el listado de la pre-
guntas para poderlas responder puntuales en el mo-
mento oportuno.

Sobre la politica general; realmente correspon-
de al Ministerio de Educacién Nacional y a su Vi-
ceministerio de Educacion Superior todo el tema de
la politica general de educacion superior, Icetex es
realmente un instrumento de la financiacion y apo-
yo a la educacion superior en Colombia para que
los jovenes de escasos recursos econdmicos pue-
dan acceder a la educacion superior y también para
apoyar todo el tema de becas internacionales y de
financiamiento para el exterior. Realmente el Icetex
aunque tiene una estrecha relacién con todas las en-
tidades que ejercen la politica educativa, pues no la
disefia realmente, la aplica de acuerdo con el plan
de desarrollo. Quisiera empezar por el primer pun-
to; Colombia invierte 3.8 billones de pesos anuales
en la educacion superior, el Estado Colombiano, 3.8
billones de pesos de los cuales va a las universida-
des publicas, casi 2 billones de pesos van al SENA
que da dos modalidades, formacién para el trabajo
que es educacion terciaria, no de educacion superior
y educacion superior técnica conducente a titulo en
una suma alrededor de 300 o 400.000 millones del
billén, cien mil millones que recibe el SENA. Adi-
cionalmente van recursos para subsidios dados a Ice-
tex para que demos a los jovenes de escasos recursos
econdmicos por 110.000 millones, subsidios a la tasa
y subsidios directos a la matricula y por otro lado he-
mos otorgado a Colfuturo 18.000 millones con Col-
ciencias e Icetex para efecto de dar la parte condo-
nable de los créditos de Colfuturo. Entonces hay que
partir de eso, no es solamente el crédito educativo,
de esos 2.8 billones de pesos, 500.000 millones van
para el crédito educativo, 500.000; los otros son real-
mente subsidios directos del Estado a la educacion
superior, no podriamos decir que la sola politica del
Estado es el crédito educativo porque seria absurdo
y no equitativo ni logico. Se financian entre el sector
publico y el sector privado 1.400.000 estudiantes que
es la cobertura que hoy tienen en la cual esta en el
SENA conducente a titulo, las instituciones técnicas,
tecnoldgicas publicas y privadas y las universidades
publicas y las universidades privadas.

(Nosotros déonde nos ubicamos como Icetex? No-
sotros como Icetex financiamos a los jovenes de es-
casos recursos economicos estratos uno, dos y tres
principalmente para aquellos que no pudiendo acce-
der a la educacion superior publica gratuita, tuviesen
que hacerlo a la educacion superior universitaria o
educacion técnica y tecnoldgica en sector privado
publico cuando la matricula asi lo requiera. Asi las
cosas, la cobertura general que veiamos ahi del 16%
en Icetex es sobre la totalidad de los estudiantes de
educacion superior, incluidos los del SENA que no
pagan, incluidos los de la Universidad Nacional, in-

cluidos todos pero si nos refiriéramos exclusivamen-
te a los que tuvieron necesidad del crédito educativo,
nuestra cobertura supera el 35, el 37% frente a co-
berturas de los paises que usted mencionaba, Sena-
dor Carlos Julio, de Panama, de Costa Rica que no
pasan del 1 o del 2% anual, son pequeiiitos fondos,
es decir, aparecen con unas fuentes interesantes de
financiamiento que nosotros hemos también pensa-
do pero que realmente no hay ninguna institucion
en América Latina que se le parezca al Icetex en la
dimension que el Icetex tiene, ninguna, ni siquiera
Chile con el nuevo sistema Ingresa; en México por
ejemplo se han quebrado ya diferentes modelos que
se han puesto en ejecucion, en Brasil es la banca pri-
vada la que otorga el crédito con un aval pequefio del
Estado en algunas ocasiones, es decir, en esa inves-
tigacion que usted ha hecho profusa, yo quisiera que
mirara muy bien la dimension, o sea, la dimension
del instrumento que Gabriel Betancourt Mejia en su
tesis de grado de los afios 40 y que el doctor Mariano
Ospina Pérez como Presidente de la Reptiblica en su
momento instaur6 en el Icetex y que ha ido crecien-
do con el tiempo. Eso para efecto del tema publico,
del tema de la politica general en el cual yo quisiera
que muchos de los temas que usted ha aludido y que
son, sin lugar a dudas fundamentales, no seria yo la
que pudiera dar respuesta a muchas de esas pregun-
tas o interrogantes sino que alli estaria el Ministerio
de Educacion Nacional, esta Colciencias y estamos
nosotros, Colfuturo, Icetex y otras instituciones que
tienen que ver con el tema de la educacion superior
y el SENA, por supuesto. Pero entonces quisiera en-
trar en materia de hacer la presentacion que traia y
ver como vamos respondiendo las preguntas en esa
presentacion. Asi que si alguna de ellas no alcanzo a
responderla usted me la precisa y me dice “no me la
respondid” y yo se la respondo. Bueno, ;/qué somos
nosotros? Nosotros somos, Icetex era un estableci-
miento publico adscrito al Ministerio de Educacién
hasta el afio 2005, en el afio 2005 tramitamos una
ley para convertirlo en entidad financiera de carac-
ter especial estatal, ;por qué?, ;cudl es la razén para
eso? Miren la razdn para eso es sencilla: Icetex no
podia crecer a la velocidad que tenia que crecer si se-
guia sujeta al presupuesto nacional, solo podia crecer
el 5%, lo que le permitiera el presupuesto nacional
crecer. La liberamos del presupuesto nacional y la
nacion digamos que se desprendid y hay que decirlo
con franqueza porque es un recurso estatal, la nacion
se desprendio en esa €poca de 550.000 millones de
pesos que tenia en patrimonio y se lo entregd a un
patrimonio auténomo para dar créditos educativos a
perpetuidad. Eso ya ha crecido, ya nuestro patrimo-
nio es de mas de un billén cien mil millones de pesos
en estos aflos, que ahorita lo vamos a ver pero lo hi-
cimos para poder crecer a velocidad répida y poder
dar muchos mas créditos y ayudas y subsidios, asi la
Nacion nos aporta del presupuesto nacional lo que es
relativo a subsidios pero lo que es relativo al fondo,
que se presta y se recauda, por fortuna, no tenemos
ya el riesgo de que algtn dia alguien quiera vender la
cartera del Icetex y traerse el recurso para destinarlo
a otra cosa. Entonces me parece que ese es un valor
importante que hoy tiene Colombia en una entidad
como el Icetex, de tener un patrimonio autonomo
de semejante magnitud dedicada al apalancamiento
de créditos educativos amén de lo que directamente
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desde el flujo del presupuesto nacional se da para las
universidades publicas. Sin entrar en polémica, solo
como analisis, es decir como curiosidad de analisis,
mientras dos billones de pesos cubren alrededor de
400.000 estudiantes, 500.000 millones de pesos del
Icetex por afio estan cubriendo mas de 250, 280.000
estudiantes, es decir, el recurso mezclado entre subsi-
dio y crédito es mucho mas poderoso que el subsidio
directo que sencillamente ocupa muchos recursos y a
la larga no beneficia tanto como uno cree. Usted traia
a colacion a Australia, Australia es un pais, todos los
pregrados en Australia van por crédito, todos y hay
treinta, estdbamos hablando ahora con Jerénimo que
acaba de venir de Australia, 35 universidades todas
estatales, son estatales pero el pregrado todo es por
crédito y se paga con impuestos pero no porque se
pague menos, pagas, vas pagando lo que vas pudien-
do pero si te demoras veinte afios o veinticinco afios
para pagarlo eso te demoras, o treinta afios, es decir,
no te la rebajan, simplemente te ponen a pagar un
poquito menos si ganas menos o te ponen a pagar un
poquito mas si ganas mas pero pagas todo el pregra-
do y dedican, entre comillas, estos tres millones de
pesos que dedicamos aqui al pregrado, lo dedican al
postgrado de investigacion, o sea, el pregrado todo
lo paga el usuario, todo sencillamente o tienes para
pagar directo que vale alrededor de 6000 dolares por
semestre la educacion o te lo prestan, te lo prestan a
largo plazo pagado por impuestos.

Es el modelo, digamos, mas avanzado que tie-
ne el mundo porque todo el pregrado realmente lo
paga el estudiante y lo paga a través de crédito. No-
sotros aqui tenemos unos que van por crédito con
subsidio y otros que van simplemente a cero costo,
a cero costo no del Estado sino a cero costo del es-
tudiante y entonces hay unas grandes inequidades.
Mi primer punto, que yo se lo pongo sobre la mesa,
es que la redistribucion de los recursos, estos mis-
mos 3.3 billones de pesos deberian ser redistribuidos
mejor porque sencillamente hay unos que lo tienen
todo y no necesariamente mas pobres porque a ve-
ces en la universidad publica se recibe es a los me-
jores independientemente del estrato socioecondémi-
co. Entonces a veces, a me parece que el tema de la
redistribucion de los recursos en lo publico cuando
son escasos, porque 3.3 billones es un dinero muy
importante, afio por afio que sale del torrente de
recursos nacionales para ir a la educacion superior
que podrian ser mas eficientes, eso si no me cabe
la menor duda, podrian ser mucho mas eficientes en
una articulacion de créditos, subsidio, apoyo, crédi-
tos condonables, es decir, de apoyo de las regiones,
etc., eso como un abrebocas, es decir, el tema del
financiamiento si tiene una discusion de fondo, yo
la daria no por la via de que muchos y mas recursos
porque ese es un discurso de nunca acabar, claro que
se necesitan muchos mads, pero es que los que hay
hoy son ineficientemente dirigidos y hay unos pocos
que se apropiaron de ellos, hay unos pocos que se
apropiaron de ellos y sencillamente pagar un semes-
tre por doce millones de pesos o trece millones que
pueda costar en una universidad publica grande co-
lombiana es bastante elevada cuando la privada mas
cara que es los Andes, vale diez millones de pesos y
la que le sigue vale cinco millones setecientos, hacia
abajo. El promedio de la matricula de la educacion

superior colombiana privada estd alrededor de los
dos millones ochocientos mil pesos en el promedio
general, aritmético; los Andes estd mucho mas ele-
vada pero es que ella duplicé la matricula cuando
estaba Rudolf Hommes la duplicé sencillamente
con una decision privada por supuesto pero la ma-
tricula no esta por el orden de los nueve millones
jamas, solo en los Andes y al Estado si le cuesta en
las universidades publicas, en algunas, matriculas de
doce y trece millones de pesos al Estado pagarlos.
Esos deberian redistribuirse y deberia retribuirse por
parte de quienes son financiados estatalmente para
que hubiese para muchos mas en una combinacién
adecuada para ello. En eso si yo le confieso que no
tengo unos instrumentos para hacerlo pero que yo
creeria que si se deberia hacer y sencillamente creo
que la inequidad no puede ser sencillamente no dis-
tribuyendo bien los recursos que tenemos hoy en
dia. Miremos solo algunas cifras de crédito educati-
vo pero ahora con unas graficas vamos a ver mucho
mas elaborado, donde se han entregado los recursos.
Aqui vemos en crédito educativo a 2008, teniamos
en ACCES, ACCES es acceso con calidad a la edu-
cacion superior, fue el crédito que nacid en el 2003,
producto de unos recursos que llegarian del Banco
Mundial. Esos recursos del Banco Mundial que aho-
ra los vamos a ver cuanto significaron, fueron 200
millones de délares de los cuales 125 millones de do-
lares iban para crédito educativo, alrededor de unos
50 iban para subsidios de ese crédito educativo, es
decir, 125 retornables créditos, si, becas realmente,
créditos condonables 100% para doctorados nacio-
nales ejecutados por Colciencias y toda la articula-
cién del sistema de educacion superior, el observa-
torio laboral que se cred a partir de ese proyecto, el
SNIES, Sistema Nacional de Informacion de Edu-
cacion Superior, la creacion del Viceministerio de
Educacion Superior, es decir, fuimos tres entidades
que tuvimos que ver con el tema: Icetex, Colcien-
cias y Ministerio de Educacion Nacional, entonces
fueron 125 millones de ddlares que para esa época
nosotros creiamos que se podia monetizar por alla
en el aflo 2006 — 2007 a tres mil y pico de pesos que
era lo que estaba proyectado y resulta que eso fue, o
sea, bajo tremendamente el dolar y entonces lo que
pensabamos que para 100.000 estudiantes finalmen-
te nos alcanzaba realmente para 60.000 estudiantes
pero sin embargo, primer dato y ahora le muestro
coémo, primer dato 165.000 estudiantes con Acces,
es decir, se triplico la operacion pero ahora veremos
que no es magica, sino fue todos los recursos de Ice-
tex puestos en este tema, es decir, los del banco real-
mente fueron poquiticos para lo que se necesito para
todo este proyecto; mediano plazo son créditos hasta
10 afios de plazo; postgrado pais son programas con
el doble del tiempo para pagar; postgrado exterior,
ahi lo ven ustedes, es decir, esto es lo que ha salido
de la gente al exterior financiada con Icetex, 8.900
personas en un lapso de cinco afios. Usted nos decia
que habia mandado 50.000 en el sudeste asitico jen
qué lapso de tiempo?, ;en un afio?, ;cuanto? Bueno,
solitos nosotros 8.995, pero esta Colfuturo, estan las
universidades por otro lado, o sea, Colombia no es
que mande tan poquitos al exterior, lo que ocurre es
que efectivamente a veces solo damos las cifras de
cada quien y las cifras se ven fragmentadas cuando
las podiamos ver en su conjunto para dar esa muestra
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nacional. Doctorados de Colciencias, becas de 100
millones de pesos en promedio, becas de 100 millo-
nes para doctorados nacionales 519 con ese recurso,
que son importantes. Fondos en administracion, que
son recursos de terceros que administramos, 62.000
créditos y becas. En becas internacionales simeles a
estos 8.900 sumeles las 3.900, ahi le dan en ese lap-
so de tiempo por solo Icetex, saliéndose al exterior,
ya 12.000 personas en ese tiempo, no es desprecia-
ble, solo Icetex, pero esta Colciencias por otro lado,
estan muchos otros que otorgan financiamiento al
exterior. Idiomas sin fronteras, que es un programa
nacional para descuento en idiomas, profesores invi-
tados, nosotros traemos profesores extranjeros a las
universidades, pagamos el pasaje, las universidades,
la estadia, 917; y becas para artistas, que son recur-
sos propios de Icetex, de ahorros de Icetex, 129, be-
cas de 20 millones cada una; comunidades indigenas
100% beca, 1762; comunidades afrocolombianas,
2198; y médicos, respuesta a su médico, si ¢l quiere
estudiar alguna especialidad, tiene que hacer que lo
reciban, porque el Estado no puede obligar a ninguna
universidad a que reciba a nadie, o sea, ¢l tiene que
competir por calidad. Si él es bueno lo reciben y si
lo reciben, nosotros le podemos dar beca de soste-
nimiento durante toda la especialidad que son estas
becas de ley 100, estan abiertas ahorita mismo, les
damos ¢cuantos salarios minimos mensuales?, dos o
tres salarios minimos mensuales para una ayuda en
el sostenimiento durante toda la especializacion, en-
tonces esa es la respuesta para el médico; tiene que
hacerse admitir, si no lo han admitido aqui, en el ex-
terior es mas dificil, mas dificil que lo admitan si no
lo han admitido acéa porque en el exterior la admision
para especializacion es casi imposible porque tienes
que homologar el titulo para lograrlo alla. Entonces
a €l que se ponga las pilas y que estudie, y si no que
mire otra especialidad.

El Mapa estratégico del Icetex lo voy a pasar un
poco por alto, vamos a mirar el comportamiento del
crédito educativo; usted me dice donde se gasto esa
plata que no tenemos ni idea, mirela pues. La franji-
ta verde, esta franjita verde es el recurso del Banco
Mundial; esta franjita morada son recursos propios
de Icetex, los del recaudo en la cartera y la coloca-
cion en la cartera, el recaudo, que es una suma gran-
disima, esto es lo que hemos girado durante este afio.
Esto es recurso de evaluacion para becas y subsidios,
esto es un ahorro que tenia Icetex y lo gastd todo en
el 2007 y estos son los nuevos recursos del Banco
Mundial que le prest6 Banco Mundial a Icetex por
500 millones de dolares de los cuales van solicitados
100 millones de ddlares, es decir, esto es como se ha
crecido el desembolso de recursos de Icetex duran-
te todos estos afios que es una cosa barbara porque
cada que tu das un crédito, tienes que sostener los
que vienen y eso se vuelve como una, es decir, como
un crecimiento casi geométrico la manera como cre-
ce. Hemos girado 2.2 billones de pesos, fijense que
el crédito del Banco Mundial era 125 millones de
ddlares que (cuanto te da?, te da 250.000 millones de
pesos y hemos girado 2.2 billones de pesos, es decir,
el torrente de recursos que el Icetex ha puesto de su
propio patrimonio ha sido todo, todo lo hemos entre-
gado para este financiamiento y hemos colocado un
millon de desembolsos, es decir, a una persona se le

hace uno, dos o tres desembolsos pero hemos gira-
do un millén de desembolsos, en cualquier banco un
millon de desembolsos es un millén de créditos, no
son personas pero son un millén de créditos, un mi-
116n de giros. Estos son los créditos colocados, mire
usted el crecimiento que corresponde con los giros,
es una locura porque los renovados que es la franjita
de abajo, observe usted como van creciendo, o sea,
uno da un crédito pero después lo tiene que renovar
y luego lo tiene que renovar, o sea que la franjita
de los nuevos que hoy los tenemos estabilizados en
unos 50.000 créditos nuevos cada afio, pero cada vez
estamos renovando 240.000, 250.000, son sumas ya
gigantescas. Este afio vamos a girar casi 600.000 mi-
llones de pesos entre créditos y subsidios de noso-
tros. Esta es la cartera, esta es la cartera colocada.
Fijense que este es el indicador que un banquero bus-
ca, cuanto es nuestra cartera, como hemos crecido la
cartera, ahi se ve la dinamica de una institucion, este
es el crecimiento de la cartera y de una vez paso a
contarle el tema de la cartera, como esta la cartera de
Icetex. La cartera de los que terminan exitosamente
la carrera esta alrededor de un 9 a un 12% de morosi-
dad o de default mas bien, del 9 al 12% pero resulta
que usted lo dice muy bien, qué pasa con los que
no terminan y ahorita vamos a ver unas graficas; ok,
no las tienes, entonces yo te la doy de memoria. La
desercion en Colombia en lo técnico y tecnologico
se acerca al 60%, o sea, ni siquiera de dos se gradua
uno en lo técnico y tecnologico; mas desercion en
las privadas que en las publicas de lo técnico y tec-
nolégico por razones de calidad, hay mejor calidad
en las publicas en lo técnico y tecnologico. En la uni-
versitaria la desercion se acerca al 50% en general.
Cuando tienen crédito educativo, la desercion rebaja
hasta tres veces pero en un estudio que recientemen-
te hicimos para un fondo que estamos constituyendo
de sostenibilidad, rebaja a la mitad, es decir, la mitad
de los jovenes, no perdon, rebaja del 50% al 25%
pero aun eso es muy alto, o sea, que yo invierta un
recurso y 25% de los que yo financie se vayan es
muy delicado, pero lo malo no es eso, sino que un
38% no nos pagan, esa es la parte delicada, es decir,
de los que entran, se financian y no terminan, 38%
no nos pagan y ;ahi qué ocurre? Ocurre que tu no
puedes llegar a inyectarle mas y mas recursos a un
tema que hay que trabajar de fondo, ;quiénes vamos
a trabajar de fondo el tema de la desercion? El tema
de la desercion solo se viene hablando de ella hace
dos, tres afios cuando hicimos estos estudios con los
Andes, nosotros pagamos estudios con los Andes, el
Ministerio de Educacion con la Nacional. Miren, lo
dicen los rectores hoy en dia, la desercion no impor-
taba porque sencillamente era un cuadre de caja, es
decir, yo entro 200 estudiantes y al segundo semestre
siguen 100, listo, me pagaron el semestre y chao, es
decir, un asunto de puro cuadre de recursos.

Hace solo dos afios, tres afios se venia hablando
de la desercién y del problema que significa la de-
sercion, pues para nosotros como crédito educativo
si financiamos un joven que deserta es fatal, es fatal
para nosotros, para la sociedad, para la familia, para
todo el mundo es fatal. Entonces en ese punto no-
sotros estamos convencidos de que la llave maestra
esta en las universidades. Primero, recibamos los que
se vayan a graduar, o sea, no recibamos 200 para que
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sigan 100 porque es que no hay derecho, o sea, ya se
sabe que al segundo semestre, al tercero van 50, van
70, no, eso no es ético. Segundo, recibidos bien los
que si pasan y se vayan a graduar, démosles un acom-
pafiamiento académico, démosles esa parte de apoyo
con trabajadora social para sus problemas familiares,
que usted lo decia ahora, como en la parte clinica,
yo estoy totalmente de acuerdo, falta toda la orien-
tacion profesional, estoy totalmente de acuerdo y la
orientacion profesional es un asunto de vocacion, es
decir, y ahi me voy a un punto que es el siguiente: las
coberturas en la educacion superior las medimos en
una manera que no nos permiten vislumbrar salidas
porque siempre las vemos pequeditas, 25, 28, 30%;
los jovenes entre 18 y 25 afios, todos, que ya estan
llegando a unos niveles de bachillerato, es decir, de
una estaban siendo graduados un numero muy inte-
resante de bachilleres, que no ocurria anteriormente,
deberian estar acompafiados en esos dos ultimos afios
para una orientacion vocacional pero empecemos
por el tema de los oficios calificados, en cualquier
pais del mundo desarrollado, los oficios calificados
ocupan casi el 60% de las profesiones, llamémoslo
entre comillas, de los jovenes entre 18 y 25 afios, el
peluquero, el soldador especializado, todas esas per-
sonas que las necesita el pais, 1o que pasa es que no
pueden ser cursos de un mes ni de dos meses, deben
ser al menos de un afio para hacer un oficio calificado
bien, bien pago y necesario para el pais. Luego que-
da la franja de los técnicos y tecndlogos que muchos
de esos de oficios calificados pueden ir a ser técnicos
y tecnologos graduados en un futuro, pueden entrar
por un oficio y seguir a técnicos ya calificados y lue-
go sigue el tema universitario, en ninguna parte del
mundo el tema universitario te ocupa mas del 30%
de la cobertura total y en Colombia hoy los cupos
universitarios ya ocupados, perdon la redundancia,
son casi el 23%, es decir, que nos quedan solo 7 pun-
ticos en la universitaria, no hay que crecer mas por
ahi, hay que mejorar lo que hay y lo que si hay que
crecer es en los oficios calificados finos bien de ga-
rantia y en lo técnico-tecnoldgico que van como con-
secuencia de esos oficios calificados. Si le diéramos
la vuelta al tema, dejariamos de angustiarnos tanto
por crear mas cupos universitarios y mejorariamos
los que hay y financiariamos y recibiriamos a los que
de verdad vayan a ir a una universidad y se vayan a
graduar, no simplemente para darle como un aliento
o contentillo pues a alguien para que entre y luego
sea simplemente una persona frustrada en su profe-
sidén porque no lo logrd.

En resumen, ahi esta el meollo del asunto a mi
modo de ver, a mi modo de ver hay que ver la tota-
lidad del bosque y no verlo fracturado porque si se
ve fracturado sencillamente jamas vamos a lograrlo,
nunca. Como le parece que las coberturas que mues-
tra Bolivia y las que muestra Pera y Republica Do-
minicana ;saben por qué se dan?, no es porque ten-
gan muchos mas profesionales y bien calificados que
nosotros, se dan porque las universidades publicas
tienen la obligacion constitucional de recibir todo el
que llega, no importa si al segundo semestre se va
o al tercero, las aulas, en un aula como esta caben
200 y otros por las ventanas y a los tres semestres se
van o dos semestres, no aguantan, a todos los reciben
porque los tienen que recibir, entonces ahi muestran

una cobertura pero es una cobertura ficticia que sen-
cillamente no hay estandarizacion de las cifras para
que nos podamos comparar seriamente, a veces nos
damos mas palo del que nos debemos dar o nos da-
mos mas premios de los que nos debemos dar. Las
cifras deberian ser comparables. Un problema serio
de la educacion en el mundo, excepto los ocho paises
desarrollados de la OSD es que no hay estadisticas
con qué compararlos, entonces nos comparamos se-
gln el punto que nos toque, ejemplo: las estadisticas
de Hugo Lopez son del 2001 o 2002, ahora vamos a
ver unas cosas entonces cuando tu comparas 2009
con 2001, pues nada, eso no te da comparacion nin-
guna.

Miremos la composicion de los créditos. Sena-
dor, la composicion de los créditos, mire, 96% de
nuestros créditos en todos estos afios han sido para
estratos uno, dos y tres. Del Sisbén uno y dos, nues-
tros usuarios son el 59%, eso es una maravilla, no
hay nada mas focalizado, no hay ninglin programa
mas focalizado que el de nosotros, es absolutamente
dirigido hacia los mas pobres. Hemos dado 200.000
subsidios, el Gobierno Nacional si nos apalanca con
subsidios porque es que mire, el crédito educativo es
un crédito en si mismo imperfecto, es un crédito que
dado a los mas pobres, a quien no tiene como respon-
der, a quien no es sujeto de crédito, a quien salio mal
preparado, yo lo acepto, al que de pronto no tiene ni
siquiera orientacion, ademas que viene de padres que
no tienen ni siquiera a veces la primaria completa,
graduar un muchacho de esos es un milagro, es casi
un milagro y ese es el milagro de la educacion, usted
lo decia ahora pero es maravilloso, es un milagro que
dura para la eternidad de ahi en adelante, o sea, usted
gradua uno y logra efectivamente y lo gradua bien,
de una buena universidad y logra lo mejor, de ahi en
adelante todas las generaciones futuras van a ser me-
jores, o sea, es el salto real que tiene, yo estoy con-
vencida de eso en la sociedad. Asi las cosas, nosotros
tenemos que apalancar el crédito, ;como? subsidio
a la tasa, subsidio directo a la matricula o subsidio
al sostenimiento, ;por qué? Por lo mismo que usted
hablaba ahora, para sostener un muchacho en otra
parte, si esta estudiando en una universidad publica
necesita un sostenimiento, nosotros le entregamos
hasta dos millones y medio de pesos semestrales que
le alcanza para 500.000 pesos por mes en una ciudad
como Bogota en una pensioén como usted lo dice, le
alcanza para 500.000 pesos, de eso se le da subsidio
asociado. {Qué mas se necesita? Ese default del que
yo le hablaba o del que yo les hablaba del 38% de
default en los que no se gradaan, eso es enorme, ese
es un peso muy grande pero la inica manera de equi-
librar ese peso es decirle a las universidades, bueno,
pongamos todos, es decir, ayudeme usted a controlar
ese default, aydeme a controlar la desercion, que
no nos deserten y que se graduen, es decir, hay que
impulsar a esos muchachos a graduarse y hay que
quitarles todos los obstaculos para que se graduen,
no para regalarles la materia ni regalarles la carrera
pero si ayudandoles a ser mejores y a que lleguen a
ser profesionales que es su suefio.

En ese proceso estamos con las universidades en
este momento Senador, ya aprobd la junta directiva
un fondo de sostenibilidad de Icetex, fondo de sos-
tenibilidad y de ayuda para que ese default dado en
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época de estudios pueda ser cubierto en parte por
las instituciones de educacion superior que reciben
los recursos nuestros, ya cuantiosos por el Icetex y
por las gobernaciones y alcaldias en su momento en
apoyo que nos puedan dar para ello; ;con el fin de
qué? De apalancar recursos y poder seguir trayendo
porque nosotros tenemos que pagar los 500 millo-
nes de dolares que le pidamos al Banco Mundial, los
tenemos que pagar todos, los otros eran regalados
de la Nacion pero estos si nos toca pagarlos todos
a nosotros, o sea que hay que conseguir un retorno
del recurso con el subsidio a la tasa. ;Eso cuanto le
significa? Le significan 10.000 millones de pesos a
las universidades mientras la nacién da 110.000 mi-
llones de pesos de subsidio. Esta fuera de tiempo lo
de Hugo Lopez; esto es, a mi modo de ver la grafi-
ca mas impresionante, yo con esta grafica me voy al
mundo entero pero absolutamente orgullosa, observa
esto: La franja azul es el acceso a la educacion supe-
rior de personas de menos de dos salarios minimos,
ese es el crecimiento que ha tenido, desde el 98 hasta
el 2007, es barbaro porque esto es el 100%, esta es
la composicion porcentual de los de menos de dos
salarios minimos, entre dos y siete salarios minimos
la composicion porcentual ha disminuido, no es que
hayan disminuido los estudiantes sino la composi-
cion porcentual y los de ingresos altos, todos estan
ahi, es decir, se mide sencillamente, el punto es que
los de mas bajos recursos le estan quitando compo-
sicién porcentual porque estan ingresando muchos
mas de los que ingresaban a los otros de estratos al-
tos, 0 sea que ya eso del tema de los quintines hay
que revisarlo y yo le voy a pedir a Hugo que mire
esto exactamente y que actualice su estudio porque
realmente hoy yo de esto si me siento orgullosa, no
todo esto es crédito educativo pero una parte grande
si lo es. Universidades como la Universidad del Nor-
te en Barranquilla, una universidad absolutamente de
estratos altos, la Universidad del Norte de Barran-
quilla, es como Los Andes en Bogota, etc., pasé del
1% de la composicion de estratos uno, dos y tres, al
35% de la composicion de sus estudiantes. Ayer el
ICESI de Cali que también ha sido de estratos muy
altos, ;cuanto nos decia el rector que éramos?, el 27,
26% somos en este momento en los créditos de Ice-
tex en esa universidad, de casi el 40% de estratos
uno, dos y tres y asi en Los Andes, ayer hablabamos
con Los Andes, Los Andes nos decia el sefior rector,
que ya nosotros significdbamos en el financiamiento
mas 0 menos como un 23, 25% pero de gente de es-
€asos recursos econdomicos.

Esto no es que sea la ultima maravilla, pero lo
que si creo es que se estd generando equidad y si
creo y se puede balancear un poquito mas y yo creo
que se pueden estudiar el tema del subsidio un poco
a las tasas, mas subsidio a la tasa, todo eso se puede
estudiar pero lo mds interesante es que un estudiante
con crédito educativo, de la misma condicion eco-
nomica, o sea, un estudiante de estrato medio con
crédito educativo y un estudiante de estrato medio
sin crédito educativo deserta mas el que no lo tiene
que el que lo tiene; ;qué significa eso? Que el crédito
mismo es como un impulso a que la persona tenga
una responsabilidad, digamos, temprana en su vida
que esta muy bien y luego es un motor para gradua-
cion, eso todo lo vivimos en los estudios que hici-

mos y me parece que por esa via hay que combinarlo
hasta hacerlo sostenible y creciente. Vamos a mirar
un poco las preguntas porque hay tanto para mostrar
pero el tiempo es muy corto. ;Como se garantiza que
el otorgamiento del préstamo refleje al mismo tiem-
po los requerimientos profesionales del pais y las de-
mandas del sector productivo? Excelente pregunta,
realmente Colombia no ha tenido articulacion entre
el sector educativo y el sector productivo, apenas la
esta empezando a tener a través de un programa que
tiene el Ministerio de Educacion Nacional que se 1la-
ma articulacion de la media con la superior. En eso
estamos nosotros administrando recursos por 50.000
millones de pesos en una primera etapa que van a
financiar algo asi como unos 60.000 jovenes en prin-
cipio, que en la educacion media estan recibiendo ya
parte de la educacion superior en jornada contraria
para tener la mitad de los créditos, créditos académi-
cos de una educacidn técnica, es decir, el muchacho
sale de grado once ya con un principio de educacion
técnica. Usted decia ahora, los INEM, los técnicos,
los técnicos agropecuarios. Yo ahi no voy a discutir
porque yo también tengo mi propia vision sobre el
tema, es decir, hay muchas maneras de ver las cosas,
yo si creo que hay que incidir en la media muy fuer-
temente, con componentes de educacion superior o
con mejor calidad pero no puede ser al estilo, y no
voy a decir el sitio pero hay un sitio en el pais don-
de dan dizque la educacion superior en la media con
los mismos profesores de la media para pagarles un
poco mas, eso no tiene sentido, es decir, eso es sim-
plemente darles mas dinero pero esos muchachos no
van a salir con ninguna formacion de técnica.

En resumen, en eso se esta articulando, sector
productivo, sector educativo y sector educativo de
educacion superior y media y sector productivo por-
que los programas que estan siendo articulados son
los que esta definiendo el sector productivo. Pero le
confieso la verdad, estd muy lejos de una articula-
cién como la tiene por ejemplo Australia, para volver
al mismo punto, Australia convive permanentemen-
te en la articulacion del sector productivo y los pro-
gramas se dictan de acuerdo con lo que va diciendo
el sector productivo, lo que ocurre también, aqui lo
tengo que decir con franqueza, es que, yo tengo una
teoria que es: la cultura anglosajona, la cual provie-
ne de Australia, Inglaterra, Estados Unidos, tiene un
alto aprecio por el oficio, mientras que la cultura la-
tina, espafiola tiene un gran desprecio por el oficio y
de ahi radican muchas cosas porque ellos han cons-
truido de la base hacia arriba y entonces tenemos
que hacernos conscientes primero de esa cultura que
traemos para lograr superarla y lograr un aprecio por
el oficio que nos dé una formacion técnica y tecnolo-
gica adecuada como la necesita el pais para que po-
damos ir en esa escala. Asi las cosas, hay estrategias
pero todavia son timidas para lo que queremos y lo
que deberiamos hacer en articulacion con la educa-
cién superior con el sector productivo. ;Qué estra-
tegias planea implementar la institucién para miti-
gar el impacto de la crisis? ;Qué estrategias planea
implementar la institucion para mitigar el impacto
de la crisis economica sobre la capacidad de pago
de los deudores? Nosotros hemos dado subsidio a la
tasa, nosotros cuando una persona esta atrasada en
sus cuotas le permitimos que nos presente una alter-
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nativa de pagos que podamos diferir en mas tiempo,
es decir, tenemos adecuado por parte de la junta di-
rectiva todas las posibilidades para que €l pueda pa-
gar, darle un tiempo mas de gracia, eso lo podemos
hacer, casi que a la medida de cada quién, lo que no
podemos es condonar per se porque condonar per se
las deudas simplemente lleva al caos, lleva a la no
cultura de pago y al desastre. Considero pertinente
otorgar un periodo mas extenso de gracia para los
estudiantes en la medida en que lo vayan solicitando,
si da a lugar lo hacemos, es decir, no para todos los
casos, hay un afio de gracia pero si alguien necesita
seis meses mas, nosotros le extendemos un poquito
mas para cobrarle la cuota definitiva.

Como estamos avanzando en el cumplimiento de
las metas propuestas 2010 — 2019 en materia de co-
bertura, lo que te decia, realmente nosotros vamos
avanzando mucho y como viste, esa escala de ascen-
so pues nos toca nutrirlo de recursos para seguir en
ese ascenso, 50.000 créditos por afio, mas vamos en
un ascenso vertiginoso, no podemos hacer inviable el
Icetex, es decir, tenemos que ser muy, muy cuidado-
sos en que sea sostenible en el tiempo porque mira,
ejemplos de quiebras de instituciones de crédito edu-
cativo es lo unico que hay en el mundo, ejemplos
todas, ejemplo de sostenibilidad Icetex, sinceramen-
te y el modelo australiano que lleva 20 afios, esos
son los dos ejemplos del mundo de sostenibilidad en
grandes dimensiones. Porque le cuento, el Presidente
Obama dijo: Voy a crear —hace 20 dias dijo— voy a
crea una institucion publica que de créditos educa-
tivos porque Sallie Mae, que era la gran Institucion
a través de la Banca Privada y subsidio del Estado,
ya dijo a los bancos privados que no iban a dar mas
crédito o que van a rebajar sustancialmente los crédi-
tos educativos. O sea, el tema de la banca comercial
es un tema para discutirlo en este tema del crédito
educativo. ;Coémo estamos avanzando en el cumpli-
miento de las metas? vamos acorde con las metas, en
cobertura creemos que vamos bien, se puede mejorar
dado que la cuantia de los préstamos recibidos por
la entidad del Banco Mundial no se corresponde con
el aumento de los recursos disponibles, creo que esa
quedo respondida de manera impresionante porque
nos otorgaron 220.000 millones de pesos y giramos
2 billones, 200.000 millones. ;Cémo se encuentra a
la fecha la cartera en mora? Pues la he comentado, la
mas dificil para nosotros son los que desertan, que no
nos pagan y eso hay que ponerle orden y nos tienen
que ayudar las universidades a que no se dé, a que
por una puerta entran y por otra salen y dejan la plata
del semestre, eso no se puede porque no es finan-
ciable, no es sostenible. ;Qué pasd con el servicio
social obligatorio? Lo dejamos en cada una de las
instituciones de educacion superior con los jovenes
de Acces, presta el servicio social obligatorio. No lo
hicimos genérico para todo el pais, articulado por
Icetex sino que en cada institucion se ha hecho. Pue-
de ser mejor, realmente el servicio social obligatorio,
ahi creo que necesitamos una politica nacional arti-
culada con las universidades para un servicio social
obligatorio mejor que induzca a algo muy bonito que
hay en la cultura anglosajona que es la retribucion
en el futuro, cuando alguien se ha servido de cosas
de la comunidad y del Estado como son los recur-
sos estatales para educacion, que le retribuye cuando

son empresarios exitosos a manera de filantropia, en
Colombia nos falta eso y nos falta muchisimo sem-
brar la filantropia en todo sentido y se realiza algin
seguimiento economico a los graduados, ;con qué
objetivo? El observatorio laboral lo creamos noso-
tros con el Ministerio de Educacion, con este recurso
y el observatorio muestra lo siguiente: cada vez més
como en un porcentaje elevado, los estudiantes van
buscando los programas acreditados de calidad, en-
tonces la calidad uno, llega para quedarse; segundo,
los que son egresados de programas de calidad ganan
mas que los que son egresados de programas de no
calidad.

Mi propuesta, tenemos que llevar programas de
calidad a las regiones porque es muy triste ver re-
giones donde sencillamente quienes ofrecen los pro-
gramas universitarios, técnicos y tecnélogos, franca-
mente distan mucho de ser de calidad. Entonces el
tema de la calidad llegd para quedarse y la equidad
se da a través de lograr que los mas pobres puedan
llegar a programas de calidad. Yo creo que lo que
nosotros hemos hecho y para examinar el ingreso de
esas grandes universidades de calidad de las regiones
con crédito educativo del Icetex en esas proporcio-
nes que le comentaba, el 30, 35% eso es equidad, es
decir, un muchacho no sofiaba llegar a la Universi-
dad del Norte, a unas universidades costosas, a ICE-
SI, estudiantes pobres, jamas, si no tenian el crédito
educativo. Todo para mejorar y muchas preguntas
por responder. Ya se me acabd el tiempo pero me
encantaria poder contestar muchas porque tengo mu-
chas cosas para contarles.

En lo internacional, el informe que hemos man-
dado a los sefiores Senadores pues da cuenta de toda
la gestion que hemos hecho. En cuanto a lo de la
Contraloria, esa fue una glosa del 2005 pero tema
superado, es decir, gracias a Dios, no, que tal que
todavia estemos con una glosa del 2005, ya no estaba
yo all, o sea que eso es tema superado.

Presidente:

Lamentablemente en unos minutos van a llamar
a lista en Plenaria, queria saludar al doctor Jeronimo
Alfonso Castro, que ha estado aqui pendiente. Unos
tres minutos; me da pena con usted, pero no es cues-
tion de nosotros sino que no podemos estar sesionan-
do paralelamente.

Director Ejecutivo Colfuturo, doctor Jerénimo
Alfonso Castro Jaramillo:

Arranco agradeciéndole esta invitacion y me pa-
rece muy loable que ustedes se dediquen a un tema
tan fundamental para el desarrollo del pais. Me pa-
rece, Senador, que usted hizo una descripcion muy
interesante, muy completa de una realidad que es
tremendamente compleja. Obviamente en 3 minutos
apenas si puedo hacer un brochazo sobre los temas
fundamentales que usted tocd y voy a tratar de hacer-
lo con toda la disciplina en 3 minutos exactos. Pri-
mero, quisiera explicar donde esta Colfuturo en toda
esa cadena: Colfuturo estd al final de todo el proceso,
nosotros apoyamos profesionales colombianos, que
van a hacer sus estudios de maestria y doctorado en
las mejores universidades del mundo, entonces de
alguna manera estamos en la desembocadura de un
sistema que carga una cantidad de inequidades y de
dificultades, que se han venido tratando de resolver,
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pero estamos con esa tarea enorme de tratar de cam-
biarle el curso al rio aguas abajo, en la desemboca-
dura, que es una tarea digamos practicamente impo-
sible. ;Qué es lo que busca Colfuturo? Digamos que,
y usted mencioné que es psicologo, hay un principio
basico y es que la inteligencia esta uniformemente
distribuida por razas, por estratos socioecondomicos,
por regiones geograficas, pero el conocimiento no lo
estd; ;qué es lo que busca Colfuturo? Busca garan-
tizar que haya acceso al conocimiento de punta, en
los mejores centros de conocimiento en el mundo,
para que ese conocimiento se integre al desarrollo
del pais y dentro de esa visiéon nosotros somos muy
humildes en entender que no podemos resolver todos
los problemas, tenemos un problema en el que par-
cialmente buscamos dar una solucion. Cifras que us-
ted menciond: 1.800 personas, se refiere, digamos, a
una cifra de 2007; nosotros el afio pasado apoyamos
573 personas, este aflo vamos a apoyar 900 y espera-
mos, a partir del 2010, apoyar de manera sistematica
1.000 personas; ;por qué eso es importante? Porque
eso le rompe el cuello al problema que usted detecto:
ya solamente con el afio pasado la Universidad de
los Andes pasd de tener una participacion digamos
del 37, 38% al 20%, y esperamos que, digamos, en
1.000 personas las universidades privadas no repre-
senten mas del 25 al 30% y las universidades publi-
cas adquieran una participacion sustancial. Por eso la
escala realmente es el problema, el problema no son
las estadisticas que hay alli, sino que en una selec-
cion de solamente 100 personas, cuando usted tiene
solamente 2 criterios de seleccion, que es, digamos,
el mérito profesional en el pregrado, que eso la tiene
cualquier estudiante, pero el segundo criterio es la
calidad comparativa del programa que esa persona
va a desarrollar, entonces obviamente las personas
que traen un espacio de educacion mucho mayor,
compiten mejor; para romperle eso estamos hacien-
do 2 cosas: Uno, crecer de 110, 120 personas al afio
a 1.000; y lo segundo, tenemos desde hace 3 afios un
programa de semillero de talentos regionales, donde
hemos venido identificando el grupo del 5% superior
de las universidades publicas, estamos iniciando con
la Universidad Nacional, la Universidad del Valle, la
Universidad de Antioquia, la Universidad Industrial
de Santander, para acompafar a esos profesionales
que fueron pilosos en su universidad y ayudarles a
cerrar la brecha en el tema de motivacion de infor-
macion en idioma y que compitan de manera adecua-
da en las convocatorias de Colfuturo. Eso es lo que
tendria que decir, tal vez una idea final: El tema de
crédito beca; dos ideas: El retorno, ese 30% que us-
ted mostro se refiere a la fecha exacta en la que ellos
han debido regresar, de acuerdo al compromiso con
Colfuturo; cuando usted mira ese retorno un afio des-
pués, el no retorno se disminuye entre el 15 al 18%.

Lo segundo, quienes se por fuera, no tienen un
apoyo de beca, tienen que pagar la totalidad del cré-
dito. Lo tercero, digamos que en este esquema de cre-
cimiento hemos buscado unas alternativas de coope-
racion con universidades en todas partes del mundo,
la doctora Villegas mencioné Australia, que le dan
la posibilidad a un estudiante, solamente con lo que
Colfuturo le entrega de financiarse, la totalidad de su
estudio de postgrado, que es un cambio sustancial,
versus en el sistema americano, donde lo que Colfu-

turo proveia representaba entre el 40 y 45% del costo
total. Unas ideas un poco desorganizadas pero me
dieron un tiempo muy reducido, espero que tengan
paciencia si no respondi todas sus inquietudes.

Presidente, honorable Senador Efrain Torrado
Garcia:

Entendemos claramente, Doctor, debido a que en
unos minutos van a llamar a plenaria, entonces no
podemos estar sesionando conjuntamente. Para ce-
rrar doctor Carlos Julio Gonzalez tiene la palabra.

Honorable Senador Carlos Julio Gonzalez Villa:

Presidente, estos son los debates que hay que
hacer. Necesariamente, sefior Presidente, a través
de la Secretaria, de la Mesa Directiva, doctora San-
dra Ovalle, trasladarle algunas de las conclusiones
que diera la misma Presidente del Icetex, la doctora
Marta Lucia, a la Ministra de Educacién Nacional.
Conclusiones como la desarticulacion entre las voca-
ciones productivas estratégicas y del campo produc-
tivo del pais, y obviamente la asignacion del crédito,
es una conclusion fundamental para lo que aqui hoy
estamos tratando, y fue con lo que iniciamos preci-
samente este debate. En segundo lugar, el tema re-
lacionado con la vocacion técnica y tecnoldgica del
pais o las posibilidades de incentivacion de este sec-
tor, que a pesar de los objetivos explicitamente aqui
planteados, pues sigue mostrando una concentracion
de carreras universitarias mas que carreras técnicas,
mas el desabastecimiento o desmantelamiento de la
educacion técnica media vocacional, que nos invi-
ta necesariamente a repensar la articulacion entre la
media vocacional y obviamente la universidad o la
educacion universitaria, la educacion superior. Cla-
ro, tenemos todavia preguntas, pero son preguntas
que se desarrollan en el marco del mejoramiento
continuo; yo adverti cuando inicidbamos el debate
que aceptabamos las ventajas comparativas del mo-
delo Icetex, que reconociamos su modelo de funcio-
namiento y que teniamos claro la importancia del
mismo, sin embargo, sigue rondando la pregunta, y
eso es para la Ministra de Educacion: ;Cual es el mo-
delo de nacion que tiene Colombia en relacion con
el apalancamiento financiero, que esté mas alla del
modelo meramente crediticio con retorno o con in-
tereses, cudl es ese modelo?, ;cual es la apuesta que
Colombia le hace? Revisando las ciftras, si, claro, es
un solo pais efectivamente, pero en un solo pais 3
veces mas pequefio que Colombia la apuesta fue a
50.000 personas en un promedio de 7 afios, o sea,
en un solo pais 3 veces mas pequefio que Colom-
bia fue a 50.000 personas. Reconocemos el esfuerzo
que Colombia ha hecho en los ultimos afios, estan
las cifras, estan las estadisticas, nosotros mismos
las hemos planteado, pero todavia reconocemos que
estamos muy lejos, pero muy lejos de lograr las ci-
fras de maestrias, de doctorados, de capacitacion en

fellowship, que el pais requiere y necesita si quiere

convertirse en la region en un pais que abandone el
tercermundismo y se convierta en la punta de lanza
de conocimiento y obviamente, dentro de sus alian-
zas estratégicas con el sector productivo y el sector
privado, en un pais que realmente fomente una cul-
tura, desde el observatorio laboral, de verdadero in-
cremento de la ocupacion profesional en Colombia,
con muy buena calidad y ademas muy buena remu-
neracion.
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Quedaron unas propuestas: este debate lo vamos
a tener que plantear, aunque la doctora Marta Lucia
hablo algo de la politica publica, pues nos explico
que no estaba en su resorte explicar la politica pu-
blica en si misma. Reconocemos la necesidad de ha-
blar con la Ministra de Educacion sobre la politica
publica, la politica publica de créditos mas blandos,
de créditos con mayores posibilidades, con menores
intereses, y obviamente de becas y condonacion o de
becas completas con posibilidades diferentes; ese es
el modelo que aqui quisimos plantear. Para un colom-
biano, para un joven o para una familia que nos esta
viendo hoy, pues la invitacién es a que revise Col-
futuro, la invitacion es a que revise su aplicabilidad,
la invitacion es a que revise que existen alternativas,
pero para el Estado, dentro de la funcion del Estado,
todavia tenemos que ser mucho mas creativos y tene-
mos que tomar decisiones de Estado sobre la materia
del apalancamiento econdmico, que no solamente es
crediticio; en el fondo el Icetex es un banquito, es
un banquito muy bien disefiado, y es un banco que
funciona muy bien y obviamente tiene la condicion
de entidad financiera, pero el Estado tiene, mas alla
de esta obligacion de apalancar un concepto como
este, otras obligaciones y esas otras obligaciones son
obligaciones que hay que cumplir. Sobre la cartera,
queda claro el tema de la desercidn; esto invita a que
se acompafie el tema de la orientacién profesional,
que es un proyecto de ley que lo hemos presentado
al Congreso de la Republica, necesitamos disminuir
las cifras de desercion, que hoy estan tabuladas por
la misma Directora o Presidenta del Fondo como de
38%, que es una cifra dramatica que habla sobre el
problema de la desercion en Colombia y obviamente
el aumento de la morosidad y de la morosidad dificil,
de dificil recuperacion, de dificil retorno. Se acepta
la cifra de desercion y mucho mas alta para la edu-
cacion técnica, asunto que nos deja mucho mas pre-
ocupados.

Obviamente el tema no es crecer 0 no crecer mas
la oferta universitaria, sino la calidad de la oferta
universitaria que tenemos, y yo si soy de los que
creo que podemos apostarle a una oferta universita-
ria con calidad en técnicas y tecnologicas. {En donde
estan concentrados los créditos?, jen qué regiones?
Son preguntas que seguimos haciendo. ;Cuédles son
o donde estudian los beneficiarios mayores? Porque
es un dato que no pudimos trabajar. ¢ El crédito pue-
de tener periodos de gracia? Si, depende ya de las
condiciones de negociacion en acuerdos de pago,
pero estamos hablando como politica publica, perio-
dos de gracia como politica publica, conocidos con-
tractualmente por quien va a tomar el crédito, que es
lo que hace que mucha gente tenga temor de tomar
los créditos; en Colombia hay un gran temor a tomar
los créditos porque tomar un crédito en Colombia
es onerosisimo, dificilisimo, y si no preguntémosle
a los del sistema UPAC y preguntémosle a los del
sistema de vivienda. ;El crédito, podemos pensar ob-
viamente en los recobros segun los ingresos? Esa es
una pregunta que le queda planteada a la institucion,
para que la piense dentro de su junta directiva y den-
tro de sus posibilidades. Si queremos revisar y mas
profundamente como esta funcionando el observato-
rio laboral y la relacion con la pertinencia; y obvia-
mente, y aunque qued6 mas o menos expuesto, que-

remos ver como se invirtieron los créditos del Banco
Mundial, en concreto no solamente el crecimiento
porcentual, porque este es un sistema financiero,
sino como se invirtieron, para que podamos tener
un desglose de como se invirtieron. Y una pregunta
que queda para el futuro es: El crédito obviamente
se lo gastan el Ministerio de Educacion Nacional,
el Icetex y Colciencias, ¢lo pagan los tres?, ;quién
lo paga finalmente? Esa es una pregunta que queda
para que termine de ser revisada. Y como la doctora
Marta Lucia me hablaba del conocido, quien hiciera
fila, ah anestesidlogo, el problema del anestesidlogo
no es calidad para ingresar, es haber salido de una
universidad que no tiene dentro de sus posgrados,
porque no tiene posgrados una facultad de medicina,
no haber tenido la oportunidad de aplicar los puntos
de aplicabilidad por ser egresado de una universidad,
los dos cupos se los llevan necesariamente los egre-
sados de la misma universidad; este hombre puede
sacarse 1.000 puntos sobre 1.000 puntos en la prueba
de conocimiento, pero perdera siempre los 30 6 40
de pertinencia, obligandose a que no puede aplicar.
Y claro, es una persona que va a tener que pensar
necesariamente en la aplicacion en una universidad
extranjera, no necesariamente en una norteamerica-
na, que implica un proceso de homologacion, no, en
aquellas con las que tenemos convenios de homolo-
gacion ya realizados, que son normalmente univer-
sidades de la region, como Chile, como Argentina
e incluso como Brasil, que necesariamente nos dan
mayores facilidades. Esta es una persona que tiene
que buscar un crédito internacional, seguramente va
a tener que llegar a Colfuturo a buscar un crédito,
pero es una persona que ademas tendria la oportuni-
dad de pensar no solamente en un crédito, sino en un
sistema de beca, que es lo que hace que no se asusten
los ciudadanos y que le da la alternativa obviamente
de no asustarse para adquirir un crédito; asustado con
el crédito, probablemente nunca tome ningun tipo de
posgrado en ninguna parte y seguira siendo un médi-
co general, que si lo necesitan en el pais, pero lastima
que una persona con tanta motivacion; ¢l es uno de
los que tenemos que contactar con Colfuturo, para
que le expliquen el sistema de funcionamiento y para
que se motive alrededor de perder el miedo, porque
existe la posibilidad de la condonacion, segtn los re-
sultados y el retorno del mismo.

Eso es lo que queremos explicar, de hecho este
es un debate que ha pretendido ser didactico y peda-
gbgico con el pais, dar la posibilidad de mostrar que
existen alternativas: No hemos hablado hoy de las
becas de los paises, que son canalizadas a través del
Icetex, que es otra alternativa que existe, fueron tres
mil y tantas, segtin lo que se mostrd y lo que nosotros
conocemos, es otra alternativa; es también ayudarle
a los jovenes y sobre todo en la provincia y de me-
nores recursos economicos, que existen alternativas
para seguir sofiando; y para nosotros como Estado
y obviamente el sector productivo, seguir pensando
en cudles son las alianzas estratégicas y los mode-
los creativos que podemos seguir implementando,
para buscar una alternativa que cada vez aumente la
participacion del Estado, dentro de una obligaciones
constitucionales y una solidaridad social real y ver-
dadera, disminuyamos el sistema crediticio y lo de-
jemos para quienes lo puedan pagar, y aumentemos



Pagina 20

Martes 8 de septiembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 870

el tema subsidiario para tanto talento humano y tanta
capacidad intelectual que existe en nuestro pais. Pero
también queda una reflexion de fondo: La politica
publica sobre educacion superior en Colombia, sefior
Presidente, honorables Colegas, y este es un debate
que le debemos al pais. Hoy la Directora Presidenta
del Icetex ha dicho que realmente existe, y esa es
tal vez una de las mas importantes conclusiones, un
sistema inequitativo en Colombia, en donde estamos
llaméandonos a reflexionar sobre si los que mas tie-
nen, estan pagando proporcionalmente a su capaci-
dad, y los que menos tienen, estan restringiéndose
porque los que mas tienen estan invadiéndole su ca-
pacidad de poder llegar y acceder; este es un sistema
inequitativo y obviamente esta es la reflexion de fon-
do sobre el tema: ;jExiste un modelo equitativo de
acceso a la educacion superior en Colombia?; jcomo
nos estamos gastando esos recursos?, ;de qué ma-
nera estamos cuantificandolos?, ;a quién estan be-
neficiando realmente?; ;llegd la hora no sélo de dar
orientacion profesional en Colombia?; sino de atacar
la desercion; mejorar la educacion técnica y tecnolo-
gica; fomentar una cultura de empoderamiento de la
educacion técnica y tecnoldgica; terminar la docto-
ritis como un modelo de vida; asegurar un proyecto
educativo articulado entre la media y la educacion
superior, y entre la educacion superior y el mundo
productivo, el campo privado y obviamente publico;
esas son las reflexiones de fondo.

Tenemos un debate sobre la educacion superior
pendiente y ese es un debate que el de hoy nos lo
incrementa como motivacion y le da los argumentos,
para que de verdad en el segundo semestre, tome-
mos la decision de hacer el debate sobre la educacion
superior en Colombia; hay problemas de fondo que
vamos a tener que revisar y obviamente vamos a te-
ner que llamar a la Ministra de Educacion, para que
mas alla del buen funcionamiento del Icetex y de las
ventajas del modelo, hablemos sobre la concurren-

cia del Estado en modelos mixtos y en otro tipo de
modelos que también son posibles y que mejoran la
capacidad de acceso a la educacion superior de los
colombianos.

El Presidente solicita a la Secretaria realizar el
anuncio de proyectos de ley.

Secretaria:

Por instrucciones del sefior Presidente se anuncian
los siguientes proyectos de ley, para votacion y discu-
sion en la siguiente sesion de la Comision Sexta:

1. Proyecto de ley niimero 157 de 2008 Senado,
“por la cual se crea el programa nacional de for-
macion permanente de docentes, y se dictan otras
disposiciones”.

2. Proyecto de ley niimero 131 de 2008 Senado,
“por la cual se dictan normas sobre la profesion con-
table, se reorganiza la Junta Central de Contado-
res, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, se
asignan funciones publicas al Colegio Profesional
de Contadores Publicos de Colombia y se le estable-
ce a este los debidos controles”, y

3. Proyecto de ley nimero 180 de 2008 Senado,
“por la cual se reglamenta el ejercicio de la profe-
sion de microbiologia en el territorio colombiano,
se dicta el codigo de ética y se dictan otras disposi-
ciones”.

Agotado el orden del dia y siendo las doce y cua-
renta y nueve minutos de la tarde, el Presidente le-
vanta la sesion y cita para mafiana las nueve de la
maflana.

El Presidente,

Plinio Olano Becerra

El Vicepresidente,

Carlos Julio Gonzdlez Villa

La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia
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