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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 308
DE 2009 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracion de los 75 afios de la Escuela Naval
de Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde ho-
nores y se decreta la realizacion de algunas obras.

Bogota, D. C., julio 23 de 2009
Doctor

JAVIER CACERES LEAL
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la honrosa designacién
que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Sena-
do, para rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley numero 308 de 2009 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la conme-
moracion de los 75 afios de la Escuela Naval de
Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde hono-
res y se decreta la realizacion de algunas obras.
Me permito presentar las siguientes consideracio-
nes, con el objetivo de rendir ponencia.

El proyecto de ley que nos ocupa, presentado
por autoria del honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia, tiene su origen en la necesidad de conme-
morar los 75 afios de la Escuela Naval de Subofi-
ciales ARC Barranquilla, por ser una institucion
de gran importancia para la formacién de hombres
y mujeres, quienes en calidad de marinos, acom-
pafian y apoyan a los oficiales en la tripulacion de
los buques de guerra, submarinos, guardacostas,
patrulleros fluviales, aeronaves e instalaciones te-
rrestres en todo el territorio nacional.

Después de la guerra con el Perti, el Gobierno
Nacional vio la necesidad de contar con una Mari-
na de Guerra, con el objetivo de defender la sobe-
rania nacional en los rios y mares de nuestro pais,
por lo tanto, mediante el Decreto numero 853 de
abril 20 de 1934, el doctor Enrique Olaya Herrera,
cred la “Escuela de Maquinistas y Grumetes”, la
cual funciond inicialmente a bordo del buque MC
(Marina Colombiana) “Boyaca” surto en Puerto
Colombia.

Su primer Director fue el Capitan Erich Richter,
Oficial retirado de la Marina Alemana, quien ini-
cid el proceso de formacion del Primer Contingen-
te de 60 Grumetes. Después de un periodo de 10
afios en el cual la Escuela, tuvo como sede la ciu-
dad de Cartagena, en mayo de 1944, por disposi-
cion del Gobierno Nacional, se efectua su traslado
a Barranquilla donde ocupa las instalaciones del
Hidropuerto “Veranillo” de la Sociedad Colombo
Alemana de Transporte Aéreo, SCADTA, en la
Avenida Via 40 donde funciona hoy en dia.

En 1992, mediante Resoluciéon nimero 0743
del 14 de febrero de 1992, el Ministro de la Defen-
sa Nacional Rafael Pardo Rueda, autoriza al Co-
mando de la Armada Nacional, para modificar la
denominacion de la Base Naval de Entrenamiento
ARC “Barranquilla”, por la de Escuela Naval de
Suboficiales ARC “Barranquilla”, como se le co-
noce hoy en dia.

La esencia de la Escuela Naval de Suboficiales
ARC Barranquilla es la formacién y capacitacion
en las especialidades tecnoldgicas como Electro-
nica, Motores, Comunicaciones, Electromecanica,
Navegacion, Armamento Naval, Sanidad, Refti-
geracion, Administracion Maritima, Hidrografia y
Oceanografia, entre otras.

De las aulas de la Escuela Naval de Suboficiales
ARC Barranquilla han egresado cerca de 38.000
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Marinos, incluyendo extranjeros de paises herma-
nos de Centro y Suramérica, los cuales se han ve-
nido a formar a dicha institucion sobre la base del
conocimiento y la experiencia que este centro edu-
cativo tiene bien ganado en el contexto regional.

Como parte de la innovacion y de la politica
de igualdad de géneros, practica ya bien extendida
en el contexto de las Fuerzas Armadas de nuestro
pais, en agosto de 1997, la Escuela Naval de Sub-
oficiales ARC Barranquilla, incorporo las prime-
ras diez (10) mujeres que por primera vez se for-
marian como Suboficiales de la Armada Nacional.
Hoy en dia, se han graduado en esta escuela 188
mujeres en un total de 15 cursos, que dan fe del
exitoso desempefio femenino en el ambito naval
militar.

Adicional a esto, se ha logrado incorporar en la
institucioén una gran diversidad de especialidades
como Musicos, Tecnologia Ambiental, Crimina-
listica, Técnicos en Aviacion, etc.; quienes luego
de un periodo de formacion Naval-Militar prestan
sus servicios a las diversas Unidades de la Arma-
da Nacional, como también se desempefan en las
diferentes tareas civiles que la Armada tiene para
con el pais en los momentos que lo necesite y re-
quiera.

Precisamente por lo bien organizado y planifi-
cado que ha venido trabajando la Escuela de Sub-
oficiales ARC Barranquilla en el campo educativo,
recientemente, el 20 de junio de 2008 mediante
Resolucion numero 3737, del Ministerio de Educa-
cion Nacional, otorgo la Acreditacion Institucional
de Alta Calidad a la Escuela Naval de Suboficiales
ARC “Barranquilla”.

Lo anterior representa un esfuerzo Institucional
para la Armada Nacional, toda vez que se testifica
la Formacion y Capacitacion del Talento Humano,
que es sin lugar a dudas su mas valioso capital,
especialmente cuando este se encuentra unido con
la sociedad.

El trabajo de la Escuela Naval de Suboficia-
les ARC Barranquilla lleva a cabo en diferentes
actividades, esta fundamentado en proporcionar
bienestar a las comunidades asentadas, a lo largo
del rio Magdalena, asi como a otros afluentes que
lo ameriten. Esto, basado en el concepto que las
Fuerzas Militares y Navales en este caso, deben
estar asociadas de manera directa con la sociedad
que defienden y representan.

Ejemplo de trabajo del personal de la Escuela
Naval de Suboficiales ARC Barranquilla lo cons-
tituye el esmerado trabajo solidario que presentan
cuando por designios de la naturaleza se sufren
por las constantes inundaciones, provocadas por el
desbordamiento del rio Grande de la Magdalena.
Es asi como de manera frecuente ante tales cala-
midades, se programan brigadas de salud y espe-
cializadas, en las que se apoya permanentemente,
con el cuerpo militar, campaiias de atencion de de-
sastres y acciones interinstitucionales que empren-
den las Fundaciones, Alcaldias y Gobernacion del
Atlantico.

De igual manera hay que destacar la participa-
cién de la Escuela Naval de Suboficiales ARC Ba-
rranquilla en las diferentes campafias de Acciones
Civico-Navales, ayuda a sectores deprimidos de la
comunidad preparando y ejecutando para esta, pro-
gramas como “Visitas Informativas”, “Semilleros
de Investigacion”, “Reafirmacion de los Simbolos
Patrios”, eventos cientificos-educativos y deporti-
vos donde se realiza trabajo pedagdgico de afecto,
carifio y respeto por la institucion y por los simbo-
los patrios para cientos de alumnos de la region. Asi
mismo en estas jornadas se entregan en calidad de
donacion, elementos de primera necesidad, comes-
tibles y medicamentos a las personas mas necesita-
das de cada una de las poblaciones que visitan los
miembros de la institucion.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
Proposicion:

Por las anteriores consideraciones, me permito
solicitar a la honorable Plenaria del Senado de la
Republica, dar segundo debate aprobatorio al Pro-
yecto de ley nimero 308 de 2009 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la conme-
moracion de los 75 afios de la Escuela Naval de
Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde hono-
res y se decreta la realizacion de algunas obras,
tal como fue presentado por sus autores.

De los honorables Congresistas,
Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 308 DE 2009 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracion de los 75 anos de la Escuela Naval
de Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde ho-
nores y se decreta la realizacion de algunas obras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia y el
Congreso de Colombia se vinculan a la celebra-
cién de los 75 afios de la Escuela Naval de Subofi-
ciales ARC Barranquilla.

Articulo 2°. A partir de la promulgaciéon de la
presente ley y de conformidad con los articulos
334,339, 341 y 345 de la Constitucion Politica, se
autoriza al Gobierno Nacional para incluir dentro
del Presupuesto General de la Nacion las apropia-
ciones presupuestales que se requieran para vin-
cularse en la conmemoracion de los 75 afios de la
Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla,
a través de la construccion y dotacion de una Bi-
blioteca Institucional.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno Nacional
para incluir en el Presupuesto General de la Nacion
la apropiacion de $2.500.000.000 para vincularse
y concurrir con otras instancias de cofinanciacion
a la conmemoracioén de los 75 afios de la Escuela
Naval de Suboficiales ARC Barranquilla, asi como
para la ejecucidon de inversiones de interés general
que se requieran.
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Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se autoriza la celebracion
de convenio interinstitucional entre la Nacién y el
Ministerio de Defensa.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENA-
DO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 308 DE 2009 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracion de los 75 anos de la Escuela Naval
de Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde ho-
nores y se decreta la realizacion de algunas obras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia y el
Congreso de Colombia se vinculan a la celebra-
cion de los 75 afios de la Escuela Naval de Subofi-
ciales ARC Barranquilla.

Articulo 2°. A partir de la promulgacién de la pre-
sente ley y de conformidad con los articulos 334, 339,
341 y 345 de la Constitucion Politica, se autoriza al
Gobierno Nacional para incluir dentro del Presupuesto
General de la Nacidn las apropiaciones presupuestales
que se requieran para vincularse en la conmemoracion
de los 75 afios de la Escuela Naval de Suboficiales
ARC Barranquilla, a través de la construccion y dota-
cion de una Biblioteca Institucional.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno Nacional
para incluir en el Presupuesto General de la Nacion
la apropiaciéon de $2.500.000.000 para vincularse
y concurrir con otras instancias de cofinanciacién
a la conmemoracion de los 75 afios de la escuela
naval de Suboficiales ARC Barranquilla, asi como
para la ejecucion de inversiones de interés general
que se requieran.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se autoriza la celebracion
de convenio interinstitucional entre la Nacion y el
Ministerio de Defensa.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, del dia dieciocho (18)
de junio del afio dos mil nueve (2009).

El Presidente, Comision Segunda, Senado de la
Republica,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Jairo Clopatofsky Ghisays.

El Secretario General, Comision Segunda, Se-
nado de la Republica,

Felipe Ortiz M.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2008
SENADO, 266 DE 2008 CAMARA

por la cual se regula el ejercicio de las actividades
de importacion, fabricacion, transporte, almace-
naje, distribucion, compra, venta, suministro, sus-
traccion, porte o utilizacion de prendas, unifor-
mes, insignias o medios de identificacion reales,
similares o semejantes a los de uso privativo de la
Fuerza Publica, o de los organismos de seguridad
del Estado, por parte de personas naturales y/o
Juridicas.

Bogota, D. C., agosto 21 de 2009

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la honrosa designacion
que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, para rendir ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 232 de 2008
Senado, 266 de 2008 Camara, por la cual se regu-
la el ejercicio de las actividades de importacion,
fabricacion, transporte, almacenaje, distribucion,
compra, venta, Suministro, sustraccion, porte o uti-
lizacion de prendas, uniformes, insignias o medios
de identificacion reales, similares o semejantes a
los de uso privativo de la Fuerza Publica, o de los
organismos de seguridad del Estado, por parte de
personas naturales y/o juridicas. Nos permitimos
presentar las siguientes consideraciones, con el
objetivo de rendir ponencia:

CONTENIDO:
1. ANTECEDENTES
2. CONSIDERACIONES GENERALES
3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
4. REGULACION EXISTENTE

4.1 ASPECTOS DE ORDEN CONSTITUCIO-
NAL

4.2 ASPECTOS DE ORDEN LEGAL

4.3 NORMATIVIDAD TECNICA DEL MI-
NISTERIO DE DEFENSA

5. LEGISLACION SOBRE PORTE Y CO-
MERCIALIZACION DE PRENDAS MILITA-
RES ANIVEL INTERNACIONAL

6. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

8. CONCLUSIONES

9. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

10. PROPOSICION

1. Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 232 de 2008 Senado,
266 de 2008 Camara, fue presentado por iniciativa
del honorable Representante Luis Felipe Barrios
Barrios y de la honorable Senadora Claudia Rodri-
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guez de Castellanos, asi mismo fue radicado ante
la Camara de Representantes el 25 de marzo de
2008 y publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 88 de 2008.

La ponencia para primer debate fue elaborada
por el honorable Representante Pedro Pablo Tru-
jillo, ponencia que fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 263 de 2008, y que fue debatida
y aprobada en la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes el 4 de junio de 2008.

En Sesion Plenaria del dia 25 de noviembre
de 2008, fue aprobado en segundo debate el tex-
to definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley niimero 266 de 2008 Camara, por la cual se
regula el ejercicio de las actividades de importa-
cion, fabricacion, transporte, almacenaje, distri-
bucion, compra, venta, suministro, sustraccion,
porte o utilizacion de prendas, uniformes, insig-
nias o medios de identificacion reales, similares
o semejantes a los de uso privativo de la Fuerza
Publica, o de los Organismos de Seguridad del
Estado, por parte de personas naturales y/o ju-
ridicas.

El tramite legislativo en el Senado de la Rept-
blica fue aprobado en primer debate con ponencia
de los honorables Senadores Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave, Cecilia Lopez Montafio, Nan-
cy Patricia Gutiérrez, Luzelena Restrepo, Carlos
Emiro Barriga, Alexandra Moreno Piraquive, Je-
sus Enrique Pifiacué y la coordinacion del hono-
rable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays quienes
fueron designados como ponentes para segundo
debate de este proyecto.

2. Consideraciones generales

Consideran los autores del proyecto de ley que
en Colombia se vienen cometiendo delitos por de-
lincuentes comunes y grupos al margen de la ley,
utilizando prendas de uso privativo de las Fuerzas
Militares y de Policia, atuendos que confunden a
la ciudadania que no conocen las diferencias en-
tre las prendas autorizadas para el uso privativo de
la Fuerza Publica y aquellas que son similares o
iguales, de hecho, cuando los grupos al margen de
la ley abordan a las personas en retenes, allana-
mientos y requisas, las victimas no pueden definir
si eran realmente militares, paramilitares o guerri-
lleros.

Manifiestan que el mas claro ejemplo de esta
modalidad, lo podemos encontrar en el departa-
mento del Valle, cuando los delincuentes se abrie-
ron paso bajo la mirada impavida de ciudadanos
y autoridades, situaciéon que dio como resultado
el plagio de los Diputados de ese departamento.
Es de hacer relevante, que las mismas victi-
mas siguieron las instrucciones del personal
uniformado, en el entendido de que se trataba
de organismos de seguridad del Estado, cuan-
do en realidad se trataba de un secuestro y al
cabo de varias horas se dio la tragica noticia
de lo ocurrido.

Hechos como el narrado con anterioridad, no
son los Unicos delitos que se cometen, pues a
diario tenemos conocimiento de hechos como el

publicado en Vanguaria.com y Radio Santa Fe,
el 2 de septiembre de 2008, en donde en “una
caja de viveres, agentes de la Policia incauta-
ron uniformes de uso privativo de las Fuerzas
Militares. La ropa, que era transportada en un
vehiculo tipo Furgon que se desplazaba por la
carretera que del municipio de Lebrija conduce
a Barrancabermeja, fue descubierta en un retén
de la Policia.

Segun informaron las autoridades, los unifor-
mes serian entregados al Sur de Bolivar a grupos
al margen de la ley. Dentro de las cajas también se
encontraban siete morrales con parrillas y arnés,
dos pavas, cinco camisetas verdes y dos chalecos
de asalto”.

Igualmente, el 22 de enero de 2007 en una ope-
racion de rigor y registro realizada por Unidades de
la Policia Nacional en el peaje del puente Sogamo-
so, fue inmovilizado un bus de transporte publico
en cuyo interior se hallaron siete uniformes de uso
privativo de las Fuerzas Militares, entre otros ele-
mentos de intendencia. Los implementos venian
camuflados en unas cajas con destino al municipio
de San Pablo (Sur de Bolivar), para ser entregado
por encomienda a grupos insurgentes que operan
en la zona.

Sefialan los autores del proyecto de ley, que
su iniciativa busca que el Estado, en coordina-
cioén con las Camaras de Comercio, ademas de
controlar la comercializacidn indiscriminada y
generalizada de prendas, insignias, uniformes y
material de intendencia de uso privativo de los
organismos de seguridad del Estado, se iden-
tifique el grupo de comerciantes y sociedades
dedicados a ese menester para restringir, en al-
guna medida, la proliferacion indiscriminada
y desordenada de la actividad, por cuanto esta
ultima situaciéon ha sido aprovechada por los
delincuentes para cometer los ilicitos, donde
los ciudadanos no alcanzan a reaccionar.

Asi entonces, se desea dotar a los miembros
de la Fuerza Publica de herramientas administra-
tivas de control que permitan reducir la posibili-
dad de suplantaciones, lo cual implica el uso de
elementos de intendencia, asi como de uniformes
¢ insignias.

Igualmente sostienen los autores que los miem-
bros de la Fuerza Publica realizan un control in-
cipiente a las actividades de fabricacién y comer-
cializacion de algunos elementos, tarea que se ha
focalizado en los establecimientos educativos ha-
bilitados para suplir el servicio militar.

Asi mismo afirman que se evidencid, al estu-
diar la certificacion emitida de la Camara de Co-
mercid, que en el Registro de establecimientos de
comercio dedicados a la importacidn, fabricacion
de uniformes, insignias o medios de identificacion
reales, similares o semejantes a los de uso priva-
tivo de la Fuerza Publica o de los organismos de
seguridad del Estado, tan sdlo existen 10, dato que
no es significativo frente al nlimero real de estable-
cimientos que se dedican a esta actividad. Ademas,
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no se cuenta con un codigo de identificacion espe-
cifica asignado por el DANE.

3. Objeto del proyecto de ley

Tal y como ha sido manifestado por los autores
del proyecto de ley y por el ponente del mismo
desde el inicio de su tramite legislativo, lo que se
pretende con la iniciativa es entregar al Estado, a
través de su Fuerza Publica, la capacidad de con-
trolar la comercializacién indiscriminada y genera-
lizada de prendas, insignias, uniformes y material
de intendencia de uso privativo de la Fuerza Pu-
blica y los organismos de seguridad, identificando
el grupo de comerciantes y sectores en la sociedad
que se dedican a este tipo de comercializacion, con
el fin de prevenir en lo sucesivo la proliferacion in-
discriminada y desordenada de esa actividad y, con
ello, tratar de evitar que los grupos de delincuencia
comun o subversivos al margen de la ley, aprove-
chandose de esta situaciéon continien cometiendo
acciones ilicitas. Para ello se ha estructurado la ini-
ciativa de la siguiente manera:

— Dentro del articulo 1°, encontramos el obje-
to del proyecto, el cual busca la creacion de una
completa reglamentacidn al ejercicio de las activi-
dades de importacion, fabricacion, transporte, al-
macenaje, distribucion, compra, venta, suministro,
sustraccidn, porte o utilizacién de prendas, unifor-
mes, insignias o medios de identificacion reales,
similares, o, semejantes a los de uso privativo de
la Fuerza Publica, o, de los organismos de seguri-
dad del Estado, por parte de personas naturales y/o
juridicas.

— Asi mismo, se exige dentro del articulo 2°, a
las personas que se encuentren interesadas en rea-
lizar la actividad atras sefialada, la obligacion de
solicitar un permiso ante el Ministerio de Defen-
sa Nacional, para que este pueda llevar un control
efectivo de los comerciantes que ejercen dicha ac-
tividad.

— Con el fin de permitir a las autoridades crear
unos requisitos unificados y unos procedimientos
administrativos estandarizados para la obtencion
del permiso y demas exigencias del presente pro-
yecto, se les otorga en el articulo 3°, a las entida-
des correspondientes el término de 6 meses para
la creacion de la reglamentacion a que haya lugar.

— El articulo 4°, es claro en establecer que sélo
los miembros de la Fuerza Publica y de los orga-
nismos de seguridad del Estado estan facultados
para la compra de los implementos objeto del pro-
yecto. Igualmente se establece en el paragrafo, la
necesidad de actualizar la regulacion relativa a las
dotaciones, con el fin de estar ajustadas a las exi-
gencias reales de la prestacion del servicio.

— Para otorgarles a las autoridades los meca-
nismos de control necesarios, se establece en los
articulos subsiguientes del proyecto, la facultad a
las autoridades de realizar los operativos de ins-
peccién y revista a los establecimientos que se
encuentren operando en el territorio nacional, una
vez entrada en vigencia la ley.

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
esta iniciativa promueve la “regulacion del ejer-
cicio de las actividades de importacion, fabrica-
cion, transporte, almacenaje, distribucion, com-
pra, venta, suministro, sustraccion, porte o utili-
zacion de prendas, uniformes, insignias o medios
de identificacion reales, similares o semejantes a
los de uso privativo de la Fuerza Publica, o de los
organismos de seguridad del Estado, por parte de
personas naturales y/o juridicas”.

Asi pues, es dable concluir que el proyecto de
ley busca la defensa misma de un fin constitucio-
nal, y este es la soberania nacional; principio fun-
damental del Estado colombiano y, para el cual, se
deben proporcionar todas las herramientas juridi-
cas necesarias que permitan y faciliten su protec-
cion.

4. Regulacion existente

El objeto del presente proyecto tiene su susten-
to en normas de orden Constitucional, legal y téc-
nica, razon por la que se considera de vital impor-
tancia realizar la enunciacion de las normas que
respaldan la presente iniciativa:

4.1 Aspectos de orden constitucional

Resulta pertinente sefialar, que con la aproba-
cion de este proyecto y su sancién como ley, se
coadyuva en hacer efectivos varios de los princi-
pios fundamentales que se plasman en el Titulo I
de nuestra Constituciéon Politica, en cuanto que:

Articulo 1°. “Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de Republica
Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democradtica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las per-
sonas que la integran y en la prevalencia del inte-
rés general .

Ademas, el Estado colombiano tiene dentro de
sus fines esenciales:

Articulo 2°. “Servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de to-
dos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdomica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden jus-

”

to".

“Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

Por ende, encontramos respaldo a la iniciativa,
en la necesidad de garantizar los derechos fun-
damentales consagrados en la Carta Superior en
cuanto a lo establecido en los siguientes articulos:

Articulo 5°. “El Estado reconoce, sin discri-
minacion alguna, la primacia de los derechos
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inalienables de la persona y ampara a la familia
como institucion bdsica de la sociedad”.

Articulo 12. “Nadie serd sometido a desapari-
cion forzada, a torturas ni a tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes”.

Articulo 13. “Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran la misma protec-
cion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opi-
nion politica o filosdfica”.

“El Estado promoverda las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas
en favor de grupos discriminados o marginados”.

“El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionard los abusos o maltra-

2

tos que contra ellas se cometan”.

Articulo 15. “Todas las personas tienen dere-
cho a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se ha-
yan recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas”.

“En la recoleccion, tratamiento y circulacion
de datos se respetaran la libertad y demds garan-
tias consagradas en la Constitucion”.

“La correspondencia y demas formas de comu-
nicacion privada son inviolables. Solo pueden ser
interceptadas o registradas mediante orden judi-
cial, en los casos y con las formalidades que esta-
blezca la ley ™.

“Para efectos tributarios o judiciales y para los
casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del
Estado podra exigirse la presentacion de libros de
contabilidad y demds documentos privados, en los
términos que sefiale la ley”.

Articulo 16. “Todas las personas tienen dere-
cho al libre desarrollo de su personalidad sin mds
limitaciones que las que imponen los derechos de
los demas y el orden juridico”.

Articulo 21. “Se garantiza el derecho a la hon-
ra. La ley sefialara la forma de su proteccion”.

Articulo 24. “Todo colombiano, con las limita-
ciones que establezca la ley, tiene derecho a circu-
lar libremente por el territorio nacional, a entrar
v salir de él, y a permanecer y residenciarse en
Colombia”.

Articulo 25. “El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalida-
des, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas”.

Articulo 28. “Toda persona es libre. Nadie
puede ser molestado en su persona o familia, ni
reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su do-
micilio registrado, sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad judicial competente, con las

formalidades legales y por motivo previamente de-
finido en la ley”.

“La persona detenida preventivamente serd
puesta a disposicion del juez competente dentro de
las treinta y seis horas siguientes, para que este
adopte la decision correspondiente en el término
que establezca la ley”.

“En ningun caso podrd haber detencion, pri-
sion ni arresto por deudas, ni penas y medidas de
seguridad imprescriptibles”.

Articulo 40. “Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este dere-
cho puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, refe-
rendos, consultas populares y otras formas de par-
ticipacion democrdtica.

3. Constituir partidos, movimientos y agru-
paciones politicas sin limitacion alguna; formar
parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los
casos y en la forma que establecen la Constitucion
v laley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de
la Constitucion y de la ley”.

Las anteriores disposiciones constitucionales,
reafirman la relevancia de proteger y salvaguardar
los derechos que cada ciudadano colombiano po-
see en relacion a su libertad y a las garantias que
las autoridades judiciales deben ofrecerles dentro
de lo establecido por la ley. De tal forma, son con-
sagrados a partir de la Carta Magna los derechos
fundamentales a la libertad, la dignidad humana,
la seguridad, a la familia, la intimidad, el libre de-
sarrollo de la personalidad, la libre circulacion,
al trabajo y la vida; derechos fundamentales que
con la comision del delito de secuestro y de otros
delitos que se cometen al utilizar prendas de uso
exclusivo de la Fuerza Publica, resultan manifies-
tamente desconocidos.

4.2 Aspectos de orden legal

Las actividades que aqui se buscan regular, se
encuentran descritas en los siguientes articulos del
Codigo Penal en los siguientes términos:

Articulo 346 de la Ley 599 de 2000: “Utiliza-
cion ilegal de uniformes e insignias. El que sin
permiso de autoridad competente importe, fabri-
que, transporte, almacene, distribuya, compre,
venda, suministre, porte o utilice prendas, unifor-
mes, insignias o medios de identificacion reales
similares o semejantes a los de uso privativo de
la Fuerza Publica o de los organismos de seguri-
dad del Estado, incurrira en prision de cuarenta
vy ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa de
sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales men-
suales vigentes. (Subrayado fuera de texto).
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Por su parte, el articulo 19 del Decreto 180 de
1998, “por el cual se complementan algunas nor-
mas del Codigo Penal y dictan otras disposiciones
conducentes al restablecimiento del orden publi-
co”, adoptado como legislacion permanente por el
articulo 19 del Decreto 2266 de 1991, “por el cual
se adoptan como legislacion permanente unas dis-
posiciones expedidas en ejercicio de las facultades
del Estado de Sitio”, dispuso:

Articulo 19. “Utilizacion Ilegal de Uniformes
e insignias. El que sin permiso de autoridad com-
petente importe, fabrique, transporte, almacene,
distribuya, compre, venda, suministre, sustraiga,
porte o utilice prendas, textiles empleados para la
fabricacion de uniformes de campafia, insignias
o medios de identificacion, de uso privativo de la
Fuerza Publica o de los Organismos de Seguri-
dad del Estado, incurrird en prision de tres (3) a
seis (6) afios, multa de cinco (5) a cincuenta (50)
salarios minimos mensuales y en el decomiso de

2

dichos elementos”.

En este orden de ideas, la iniciativa encuentra
un solido respaldo en normas de orden constitu-
cional y legal, que hacen viable convertirla en ley
de nuestra Republica, con el fin de otorgarles a las
autoridades mas herramientas para el control y la
supervision efectiva de los procesos.

4.3 Normatividad técnica del Ministerio de
Defensa

Las especificaciones y requisitos que deben
cumplir las prendas y elementos de uso privativo
de la Fuerza Publica se encuentran establecidos en
los distintos reglamentos que sobre uniformes ma-
neja cada una de las Fuerzas, reguladas a través de
normas técnicas, tales como:

NTMD - 0121- A4: Relativo a la confeccion
de camuflado masculino del Ejército Nacional y
Fuerza Aérea Colombiana.

NTMD - 0200 — A2: Relativo a confeccion de
camuflado femenino, Ejército Nacional y Fuerza
Aérea Colombiana.

NTMD - 0240: Relativo a la confeccion de
uniforme camuflado masculino Armada Nacional.

NTMD-0241: Relativo a la confeccion de uni-
forme camuflado femenino Armada Nacional.

NTMD - 0068-A6: Relativo a las normas que
debe cumplir y los ensayos a los que debe some-
terse la confeccion de uniformes camuflados para
las Fuerzas Militares.

NTMD -144 - AS: Relativo a las normas que
debe cumplir y los ensayos a los que debe some-
terse la confeccidon de uniformes camuflados para
las Fuerzas Militares.

NTMD - 235: Relativo a telas para la con-
feccion de uniformes. A su vez estos remiten a la
norma técnica que regula la tela pixelada para la
confeccidén de los mismos, norma que se encuentra
amparada por reserva legal.

5. Legislacion sobre porte y comercializacion
de prendas militares a nivel internacional

Desde sus origenes, los uniformes militares han
sido utilizados para identificar los grandes ejérci-
tos nacionales, por ello, pertenecer a una fuerza ar-
mada ha representado establecer una clara distin-
cién entre los combatientes. Como se demostrara
a continuacion, el uso de estas prendas distintivas
en la mayoria de los paises de América Latina ha
cumplido funciones complementarias como sim-
bolo de obediencia y manifestacion de la Fuerza
Publica. A partir del Derecho Internacional Huma-
nitario se ha establecido una funcién adicional al
uso de los uniformes militares y esta es la identi-
ficacion de los elementos de uso privativo de la
Fuerza Armada y con ello, la distincion entre com-
batientes y civiles.

Paises como la Republica Dominicana, a tra-
vés del Decreto niimero 1375-04 en su articulo
1°, prohibe que las personas de la clase civil usen
uniformes e insignias militares. De igual forma,
establece mediante el articulo 2°, que queda ter-
minantemente prohibido el uso de condecoracio-
nes, uniformes, insignias, medallas y cualquier
otra simbologia militar a los pertenecientes a la
reserva de las Fuerzas Armadas, con excepcion
de aquellos casos de militares retirados que sean
designados para alguna funcién dentro del Estado
y a los que se le autorice el uso de uniforme. Sin
embargo, el mayor avance ante la responsabilidad
del porte y uso de uniformes militares se encuen-
tra caracterizado por la adjudicacion de velar por
el estricto cumplimiento, control y regulacion de
dichas actividades a la Secretaria de Estado de las
Fuerzas Armadas y la Secretaria de Estado de In-
terior y Policia.

Asi mismo, Brasil Instituye en el ambito de
la Secretaria de Seguridad Publica el Auto de In-
fraccion y el Acto de Imposicion de Penalidad o
Multa sobre la comercializacion de uniformes de
la Policia Militar de Sao Paulo y establece las nor-
mas o procedimientos referentes a su aplicacion y
control.

Es importante sefialar que durante los tltimos
aflos se han intensificado los delitos por parte
de individuos, utilizando uniformes semejantes
y piezas propias de los uniformes de la Policia
Militar.

Por este motivo, la legislacion brasilera toma
en consideracion las siguientes reglamentaciones:

En primer lugar, la Ley Estadual 269, de 25-
6-74, que disciplina el uso de uniformes para los
integrantes de la Policia Militar del Estado de Sao
Paulo, establece en su articulo 1°, que el uso de
los uniformes de esta institucidon es privativo de
la Policia Militar que se encuentren en servicio
activo, respetadas las restricciones previstas en el
Reglamento de Uniformes de la Policia Militar -
RUPM.

De igual forma, considera el Decreto Estadual
namero 28.057, de 29-12-87, que aprueba el Re-
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glamento de Uniformes del Personal de la Policia
Militar del Estado de Sao Paulo (RUPM) a través
del cual se establece en su articulo 2° que es ex-
presamente prohibido el uso de uniformes, piezas
de este, distintivos e insignias iguales o semejantes
a los establecidos en el RUPM, por parte de cual-
quier persona o institucién que no sea integrante
de la Policia del Estado de Sao Paulo.

Es también a partir del Decreto Estadual nime-
ro 40.018, de 27-3-95, que se encuentra reglamen-
tada la Ley Estadual 9.081, de 17-2-95, estable-
ciendo en su articulo 3°, inciso I, que son consi-
derados de uso vedado de uniformes semejante a
aquel propio de la Policia Militar, tanto en el color
como en las demas caracteristicas peculiares.

Por su parte, paises como Venezuela a través
de la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional,
establece en los articulos 15 y 47, la autorizacion,
registro y control de las empresas asociativas, es-
tablecimientos y casas comerciales que confeccio-
nen, fabriquen y comercialicen prendas militares y
accesorios de este tipo.

Lo anterior tiene por objeto regular los proce-
dimientos y normas encargados de guiar la autori-
zacion, registro y control de la confeccion, fabri-
cacion, comercializacion de prendas y accesorios
militares, por parte de empresas de caracter aso-
ciativo; como también, de los establecimientos y
casas comerciales dedicadas en esta area.

En este sentido, es el Ministerio de Defensa con
el propdsito de preservar la seguridad y la defen-
sa, es designado como el organismo competente
para regular, autorizar y controlar la fabricacion,
comercializacion y venta de prendas militares, con
el fin de evitar la comercializacion ilicita de los
mismos.

Entendiendo la importancia de esta labor, pai-
ses como Bolivia por medio de su Ministerio de
Defensa establecen que los uniformes de las Fuer-
zas Armadas sélo pueden ser utilizados por mili-
tares y policias, ya que el uso indiscriminado de
camuflados genera confusion.

6. Texto del proyecto de ley

PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2008
SENADO, 266 DE 2008 CAMARA

por la cual se regula el ejercicio de las actividades
de importacion, fabricacion, transporte, almace-
naje, distribucion, compra, venta, suministro, sus-
traccion, porte o utilizacion de prendas, unifor-
mes, insignias o medios de identificacion reales,
similares o semejantes a los de uso privativo de la
Fuerza Publica, o de los organismos de seguridad
del Estado, por parte de personas naturales y/o

Juridicas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley reglamen-
ta en todo el territorio nacional, el ejercicio de las
actividades de importacion, fabricacion, transpor-
te, almacenaje, distribucidén, compra, venta, sumi-
nistro, sustraccion, porte o utilizacion de prendas,

uniformes, insignias o medios de identificacion
reales, similares, o, semejantes a los de uso priva-
tivo de la Fuerza Publica, o, de los organismos de
seguridad del Estado, por parte de personas natu-
rales y/o juridicas, y se regulan otros aspectos.

Articulo 2°. Del permiso. Las personas natura-
les y/o juridicas que realicen alguna de las activi-
dades atras sefialadas, ademas de lo exigido por
la ley, en especial, en el Cdodigo de Comercio y
demas reglamentacion establecida para ejercer la
actividad de Comerciante, deberan solicitar un
permiso para ello, al Ministerio de la Defensa Na-
cional.

Paragrafo 1°. Al momento de notificar el acto
por medio del cual se otorga el permiso, la depen-
dencia correspondiente proveera toda la informa-
cién pertinente a fin de garantizar a los solicitantes
el conocimiento de la normatividad, asi como de
las definiciones relacionadas y aplicables al ma-
terial de intendencia, uniformes y prendas de uso
privativo de la Fuerza Publica, dejando constancia
de ello en el respectivo acto.

Paragrafo 2°. En desarrollo de esta labor, se lle-
vara un registro numérico, cronoldgico y discrimi-
nado de los permisos otorgados.

Articulo 3°. Reglamentacion. El Ministerio
de Defensa Nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamentara lo relacionado con los requisitos
a exigir a las personas naturales y/o juridicas atras
seflaladas, para tener el otorgamiento de dicho
permiso, el procedimiento administrativo a seguir
para tal efecto y la designacion de las dependen-
cias facultadas para ello.

Articulo 4°. De la restriccion en la venta. Los
elementos a que alude la presente ley, solo podran
ser vendidos a personas que sean miembros de la
Fuerza Publica y organismos de seguridad del Es-
tado, en servicio activo, previo el cumplimiento de
lo dispuesto en los reglamentos y sin perjuicio de
las excepciones autorizadas al respecto.

Articulo 5°. De la revista. El Ministerio de De-
fensa Nacional dispondra lo necesario, para efec-
tuar cada afo, por lo menos dos (2) revistas en
todo el territorio nacional, con el fin de verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Paragrafo 1°. Al momento de practicar las visi-
tas de revista, las personas naturales y/o juridicas,
de manera obligatoria deberan:

1. Permitir a la autoridad el ingreso al estable-
cimiento de comercio y/o a los sitios donde se en-
cuentren los elementos.

2. Exhibir los siguientes documentos:

a) El permiso vigente para ejercer las activida-
des de que trata la presente ley.

b) Libro de inventarios, o, documento idéneo,
donde se pueda constatar los productos importa-
dos, fabricados, transportados, almacenados, a
distribuir, vender, asi como los proveedores y/o
consumidores.
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Paragrafo 2°. En el evento en que al practicar la
revista, o, en cualquier otro caso en el que se de-
tecten situaciones que contrarien lo dispuesto en la
presente ley, los funcionarios competentes podran
sellar el sitio donde se encuentren los elementos,
adoptar las medidas que se estimen pertinentes, e
incautar transitoriamente los elementos, para de-
jarlos a disposicion de las autoridades judiciales.

Articulo 6°. El Ministerio de la Defensa Nacio-
nal dispondra lo necesario para efectuar cada afio,
en todo el territorio nacional, por conducto de las
dependencias designadas para expedir dicho per-
miso, por lo menos dos (2) operativos con el fin
de inspeccionar, vigilar y controlar a las personas
juridicas o naturales aqui sefialadas en cuanto al
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Paragrafo 1°. Al momento de practicar las visi-
tas de inspeccion, vigilancia y control por el Mi-
nisterio de la Defensa Nacional, las personas na-
turales o juridicas a que refiere esta ley, de manera
obligatoria deberan:

1. Permitir a la autoridad el ingreso al estableci-
miento de comercio y/o a los sitios donde reposen
los elementos relacionados con el proyecto, para
los fines exclusivos que contempla esta ley.

2. Exhibir a los funcionarios que practiquen la
visita, por lo menos, los siguientes documentos:

a) El permiso vigente para ejercer las activida-
des cuyo objeto es el indicado en el articulo 346 de
la Ley 599 de 2000, concedido por la dependencia
de la Fuerza Publica competente al tenor de esta
ley.

b) Libro de ventas, balances, inventarios, o
documento idéneo, donde se pueda constatar los
productos importados, fabricados, transportados,
almacenados, a distribuir, vender o portar en el pe-
riodo que comprende la visita y sus proveedores
y/o consumidores.

Paragrafo 2°. En el evento que al practicar la vi-
sita o en cualquier otro caso, se detecten situacio-
nes que contrarien lo dispuesto en la presente ley,
el Ministerio de la Defensa Nacional por conducto
de los funcionarios que practiquen las visitas a que
alude este articulo, podra sellar los sitios donde se
encuentren los elementos y adoptar las medidas
que estimen pertinentes e incautar los mismos y
dejarlos a disposicion de las autoridades judiciales
competentes para los fines de ley.

Articulo transitorio. Se establece un término de
seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley para que los destinatarios de esta
ley den cumplimiento a lo dispuesto en ella.

Articulo 7°. La presente ley rige desde su pu-
blicacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

7. Pliego de modificaciones

* Se elimina del articulo 6°, en consideracion a
que su contenido corresponde al mismo del articu-
lo 5° del proyecto en estudio.

Articulo 6°. El Ministerio de la Defensa Na-
cional dispondra lo necesario para efectuar cada

ano, en todo el territorio nacional, por conducto
de las dependencias designadas para expedir di-
cho permiso, por lo menos dos (2) operativos con
el fin de inspeccionar, vigilar y controlar a las
personas juridicas o naturales aqui sefialadas en
cuanto al cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

8. Conclusion

A partir de los argumentos sustentados y de los
elementos legales presentados, es menester resal-
tar la conveniencia del presente proyecto de ley,
entendiendo que es deber del Estado colombiano
proteger y amparar a los ciudadanos; especial-
mente, en lo que refiere a sus derechos esenciales,
como lo son el derecho a la libertad, la vida, la fa-
milia y el trabajo, entre otros; aspectos que se ven
flagelados por actos delincuenciales debido al uso
y porte indebido de prendas militares por parte de
grupos al margen de la ley, como lo demuestran los
constantes abusos a la poblacion que enfrentamos
en la actualidad.

Asi mismo, ante la importancia de garantizar
el interés nacional, resulta indispensable, generar
los mecanismos legales que permitan no sélo for-
talecer; sino también proyectar las herramientas
de defensa y seguridad nacional, que seran po-
sibles consolidar a través del presente proyecto
de ley; promoviendo la supervision y el control
efectivo de los procesos pertinentes a la produc-
ciéon y comercializacion de prendas militares,
mediante la sistematizacion y el control riguroso,
mecanismos que sin duda alguna son necesarios
para consolidar politicas de seguridad, que atien-
dan a las demandas que la actual coyuntura na-
cional representa.

De esta forma, solicitamos a los honorables
miembros del Senado de la Republica, dar se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 232 de
2008 Senado, 266 de 2008 Camara, por la cual
se regula el ejercicio de las actividades de im-
portacion, fabricacion, transporte, almacenaje,
distribucion, compra, venta, suministro, sustrac-
cion, porte o utilizacion de prendas, uniformes,
insignias o medios de identificacion reales, simi-
lares o semejantes a los de uso privativo de la
Fuerza Publica, o de los organismos de seguri-
dad del Estado, por parte de personas naturales
y/o juridicas.

9. Texto propuesto para segundo debate

PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2008
SENADO, 266 DE 2008 CAMARA

por la cual se regula el ejercicio de las actividades
de importacion, fabricacion, transporte, almace-
naje, distribucion, compra, venta, suministro, por-
te o utilizacion de prendas, uniformes, insignias o
medios de identificacion reales, similares o seme-
jantes a los de uso privativo de la Fuerza Publica,
o de los organismos de seguridad del Estado, por
parte de personas naturales y/o juridicas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley reglamen-
ta en todo el territorio nacional, el ejercicio de las
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actividades de importacion, fabricacion, transpor-
te, almacenaje, distribucion, compra, venta, sumi-
nistro, porte o utilizaciéon de prendas, uniformes,
insignias o medios de identificacion reales, simi-
lares, o, semejantes a los de uso privativo de la
Fuerza Publica, y, de los organismos de seguridad
del Estado, por parte de personas naturales y/o ju-
ridicas, y se regulan otros aspectos.

Articulo 2°. Del permiso. Las personas naturales
y/o juridicas que realicen alguna de las actividades
antes mencionadas, ademas de lo exigido por la ley,
en especial, en el Codigo de Comercio y demas re-
glamentacion establecida para ejercer la actividad
de Comerciante, deberan solicitar un permiso para
ello, al Ministerio de la Defensa Nacional.

Paragrafo 1°. Al momento de notificar el acto
por medio del cual se otorga el permiso, la depen-
dencia correspondiente proveera toda la informa-
cién pertinente a fin de garantizar a los solicitantes
el conocimiento de la normatividad, asi como de
las definiciones relacionadas y aplicables al ma-
terial de intendencia, uniformes y prendas de uso
privativo de la Fuerza Publica y demas organis-
mos de Seguridad del Estado, dejando constancia
de ello en el respectivo acto.

Paragrafo 2°. En desarrollo de esta labor, se lle-
vara un registro numérico, cronolégico y discrimi-
nado de los permisos otorgados.

Articulo 3°. Reglamentacion. El Ministerio
de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior y
Justicia, el Departamento Administrativo de Segu-
ridad, la Fiscalia General de la Nacion y demas
organismos que presten servicios de seguridad al
Estado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, reglamenta-
ran lo relacionado con los requisitos que se deben
exigir a las personas naturales y/o juridicas antes
mencionadas, para tener el otorgamiento de dicho
permiso, el procedimiento administrativo a seguir
para tal efecto y la designacion de las dependen-
cias facultadas para ello.

Articulo 4°. De la restriccion en la venta. Los
elementos a que alude la presente ley, solo podran
ser vendidos a personas que sean miembros de la
Fuerza Publica y organismos de seguridad del Es-
tado, en servicio activo, previo el cumplimiento de
lo dispuesto en los reglamentos y sin perjuicio de
las excepciones autorizadas al respecto.

Paragrafo. El Ministerio de Defensa Nacional,
El Ministerio del Interior y Justicia, el Departa-
mento Administrativo de Seguridad, la Fiscalia
General de la Nacion y los demds organismos que
presten servicios de seguridad al Estado, realizaran
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedi-
cion de la presente ley, las gestiones administrati-
vas correspondientes para ajustar el suministro de
dotaciones a su personal, acorde con las demandas
exigidas en el cumplimiento del servicio constitu-
cional, especialmente para el personal dedicado a
misiones de orden publico.

Articulo 5°. De la revista. El Ministerio de De-
fensa Nacional dispondra lo necesario, para efec-
tuar cada aflo, por lo menos dos (2) revistas en

todo el territorio nacional, con el fin de verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Paragrafo 1°. Al momento de practicar las visi-
tas de revista, las personas naturales y/o juridicas,
de manera obligatoria deberan:

1. Permitir a la autoridad el ingreso al estable-
cimiento de comercio y/o a los sitios donde se en-
cuentren los elementos.

2. Exhibir los siguientes documentos:

a) El permiso vigente para ejercer las activida-
des de que trata la presente ley.

b) Libro de inventarios, o, documento idéneo,
donde se pueda constatar los productos importa-
dos, fabricados, transportados, almacenados, a
distribuir, vender, asi como los proveedores y/o
consumidores.

Paragrafo 2°. En el evento en que al practicar la
revista, o, en cualquier otro caso en el que se de-
tecten situaciones que contrarien lo dispuesto en la
presente ley, los funcionarios competentes podran
sellar el sitio donde se encuentren los elementos,
adoptar las medidas que se estimen pertinentes, ¢
incautar transitoriamente los elementos, para de-
jarlos a disposicion de las autoridades judiciales.

Articulo transitorio. Se establece un término de
seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley para que los destinatarios de esta
ley den cumplimiento a lo dispuesto en ella.

Articulo 6°. La presente ley rige desde su pu-
blicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Jairo Clopatofsky Ghisays, Coordinador Po-
nente; Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Ceci-
lia Lopez Montariio, Nancy Patricia Gutiérrez Cas-
taieda, Luzelena Restrepo Betancur, Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, Alexandra Moreno Piraquive
(no firmo), Jesus Enrique Pifiacué Achicué (no fir-
mo), Ponentes.

10. Proposicién

Por las anteriores consideraciones, nos permi-
timos solicitar a la honorable Plenaria del Senado
de la Republica, dar segundo debate aprobatorio al
Proyecto de ley niimero 232 de 2008 Senado, 266
de 2008 Céamara, por la cual se regula el ejerci-
cio de las actividades de importacion, fabricacion,
transporte, almacenaje, distribucion, compra,
venta, suministro, porte o utilizacion de prendas,
uniformes, insignias o medios de identificacion
reales, similares o semejantes a los de uso priva-
tivo de la Fuerza Publica, o de los organismos de
seguridad del Estado, por parte de personas natu-
rales y/o juridicas.

Cordialmente,

Jairo Clopatofsky Ghisays, Coordinador Po-
nente; Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Ceci-
lia Lopez Montario, Nancy Patricia Gutiérrez Cas-
taiieda, Luzelena Restrepo Betancur, Carlos Emiro
Barriga Peniaranda, Alexandra Moreno Piraquive
(no firmd), Jesus Enrique Pifiacué Achicué (no fir-
mo), Ponentes.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENA-

DO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 232 DE 2008 SENADO, 266
DE 2008 CAMARA

por la cual se regula el ejercicio de las acti-
vidades de importacion, fabricacion, transporte,
almacenaje, distribucion, compra, venta, suminis-
tro, porte o utilizacion de prendas, uniformes, in-
signias o medios de identificacion reales, similares
o semejantes a los de uso privativo de la Fuerza
Publica, o de los organismos de seguridad del Es-
tado, por parte de personas naturales y/o juridicas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley reglamen-
ta en todo el territorio nacional, el ejercicio de las
actividades de importacion, fabricacion, transpor-
te, almacenaje, distribucion, compra, venta, sumi-
nistro, porte o utilizaciéon de prendas, uniformes,
insignias o medios de identificacion reales, simi-
lares, o, semejantes a los de uso privativo de la
Fuerza Publica, y, de los organismos de seguridad
del Estado, por parte de personas naturales y/o ju-
ridicas, y se regulan otros aspectos.

Articulo 2°. Del permiso. Las personas natura-
les y/o juridicas que realicen alguna de las acti-
vidades antes mencionadas, ademas de lo exigido
por la ley, en especial, en el Cédigo de Comercio
y demads reglamentacion establecida para ejercer
la actividad de Comerciante, deberan solicitar
un permiso para ello, al Ministerio de Defensa
Nacional.

Paragrafo 1°. Al momento de notificar el acto
por medio del cual se otorga el permiso, la depen-
dencia correspondiente proveera toda la informa-
cion pertinente a fin de garantizar a los solicitantes
el conocimiento de la normatividad, asi como de
las definiciones relacionadas y aplicables al ma-
terial de intendencia, uniformes y prendas de uso
privativo de la Fuerza Publica y demas organis-
mos de Seguridad del Estado, dejando constancia
de ello en el respectivo acto.

Paragrafo 2°. En desarrollo de esta labor, se lle-
vard un registro numérico, cronolégico y discrimi-
nado de los permisos otorgados.

Articulo 3°. Reglamentacion. El Ministerio
de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior y
Justicia, el Departamento Administrativo de Segu-
ridad, la Fiscalia General de la Nacion y demas
organismos que presten servicios de seguridad al
Estado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, reglamenta-
ran lo relacionado con los requisitos que se deben
exigir a las personas naturales y/o juridicas antes
mencionadas, para tener el otorgamiento de dicho
permiso, el procedimiento administrativo a seguir
para tal efecto y la designacion de las dependen-
cias facultadas para ello.

Articulo 4°. De la restriccion en la venta. Los
elementos a que alude la presente ley, solo podran

ser vendidos a personas que sean miembros de la
Fuerza Publica y organismos de seguridad del Es-
tado, en servicio activo, previo el cumplimiento de
lo dispuesto en los reglamentos y sin perjuicio de
las excepciones autorizadas al respecto.

Paragrafo. El Ministerio de Defensa Nacional,
El Ministerio del Interior y Justicia, el Departa-
mento Administrativo de Seguridad, la Fiscalia
General de la Nacion y los demads organismos que
presten servicios de seguridad al Estado, realizaran
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedi-
cién de la presente ley, las gestiones administrati-
vas correspondientes para ajustar el suministro de
dotaciones a su personal, acorde con las demandas
exigidas en el cumplimiento del servicio constitu-
cional, especialmente para el personal dedicado a
misiones de orden publico.

Articulo 5°. De la revista. E1 Ministerio de De-
fensa Nacional dispondra lo necesario, para efec-
tuar cada afio, por lo menos dos (2) revistas en
todo el territorio nacional, con el fin de verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Paragrafo 1°. Al momento de practicar las visi-
tas de revista, las personas naturales y/o juridicas,
de manera obligatoria deberan:

1. Permitir a la autoridad el ingreso al estable-
cimiento de comercio y/o a los sitios donde se en-
cuentren los elementos.

2. Exhibir los siguientes documentos:

a) El permiso vigente para ejercer las activida-
des de que trata la presente ley.

b) Libro de inventarios, o, documento idéneo,
donde se pueda constatar los productos importa-
dos, fabricados, transportados, almacenados, a
distribuir, vender, asi como los proveedores y/o
consumidores.

Paragrafo 2°. En el evento en que al practicar la
revista, o, en cualquier otro caso en el que se de-
tecten situaciones que contrarien lo dispuesto en la
presente ley, los funcionarios competentes podran
sellar el sitio donde se encuentren los elementos,
adoptar las medidas que se estimen pertinentes, e
incautar transitoriamente los elementos, para de-
jarlos a disposicion de las autoridades judiciales.

Articulo 6°. El Ministerio de Defensa Nacio-
nal dispondra lo necesario para efectuar cada afio,
en todo el territorio nacional, por conducto de las
dependencias designadas para expedir dicho per-
miso, por lo menos dos (2) operativos con el fin
de inspeccionar, vigilar y controlar a las personas
juridicas o naturales aqui sefialadas en cuanto al
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Paragrafo 1°. Al momento de practicar las visi-
tas de inspeccion, vigilancia y control por el Mi-
nisterio de Defensa Nacional, las personas natu-
rales o juridicas a que refiere esta ley, de manera
obligatoria deberan:

1. Permitir a la autoridad el ingreso al estableci-
miento de comercio y/o a los sitios donde reposen
los elementos relacionados con el proyecto, para
los fines exclusivos que contempla esta ley.
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2. Exhibir a los funcionarios que practiquen la
visita, por lo menos, los siguientes documentos:

a) El permiso vigente para ejercer las actividades
cuyo objeto es el indicado en el articulo 346 de la
Ley 599 de 2000, concedido por la dependencia de
la Fuerza Publica competente al tenor de esta ley.

b) Libro de ventas, balances, inventarios, o
documento idoneo, donde se pueda constatar los
productos importados, fabricados, transportados,
almacenados, a distribuir, vender o portar en el pe-
riodo que comprende la visita y sus proveedores
y/o consumidores.

Paragrafo 2°. En el evento que al practicar la vi-
sita 0 en cualquier otro caso, se detecten situacio-
nes que contrarien lo dispuesto en la presente ley,
el Ministerio de Defensa Nacional por conducto
de los funcionarios que practiquen las visitas a que
alude este articulo, podra sellar los sitios donde se
encuentren los elempentos y adoptar las medidas
que estimen pertinentes e incautar los mismos y
dejarlos a disposicion de las autoridades judiciales
competentes para los fines de ley.

Articulo transitorio. Se establece un término de
seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley para que los destinatarios de esta
ley den cumplimiento a lo dispuesto en ella.

Articulo 7°. La presente ley rige desde su pu-
blicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comisién Segunda

del Senado de la Republica, del dia dieciocho (18)
de junio del afio dos mil nueve (2009).

El Presidente, Comision Segunda, Senado de la
Republica,
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.
El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado
de la Republica,
Jairo Clopatofsky Ghisays.
El Secretario General, Comision Segunda, Se-
nado de la Republica,
Felipe Ortiz M.

[ CONTENIDO j

Gaceta numero 789 - Jueves 27 de agosto de 2009
SENADO DE LA REPUBLICA

Pag.
PONENCIAS

Ponencia para segundo debate, texto definitivo y texto
definitivo aprobado en primer debate Comision
Segunda al Proyecto de ley niimero 308 de 2009
Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 75 afios de 1a Escuela Naval de
Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde honores y

se decreta la realizacion de algunas obras................. 1

Ponencia para segundo debate y exto definitivo aprobado
enprimer debate Comision Segunda al Proyecto de ley
numero 232 de 2008 Senado, 266 de 2008 Camara,
por la cual se regula el ejercicio de las actividades
de importacion, fabricacion, transporte, almacenaje,
distribucion, compra, venta, suministro, sustraccion,
porte o utilizacion de prendas, uniformes, insignias o
medios deidentificacionreales, similares o semejantes
alosdeusoprivativo de la Fuerza Publica, o de los orga-
nismos de seguridad del Estado, por parte de personas
naturales y/0 juridicas..........cccoveeeiniciinniccnnecnn 3

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2009



