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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 308  

DE 2009 SENADO
por medio de la cual la Nación se asocia a la con-
memoración de los 75 años de la Escuela Naval 
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����������-
nores y se decreta la realización de algunas obras.

Bogotá, D. C., julio 23 de 2009
Doctor
JAVIER CACERES LEAL
Presidente
Senado de la República
Ciudad
Respetado señor Presidente:
De conformidad con la honrosa designación 

que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisión 
Segunda Constitucional Permanente del Sena-
do, para rendir ponencia para segundo debate al 
Proyecto de ley número 308 de 2009 Senado, por 
medio de la cual la Nación se asocia a la conme-
moración de los 75 años de la Escuela Naval de 
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����������������
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res y se decreta la realización de algunas obras. 
Me permito presentar las siguientes consideracio-
nes, con el objetivo de rendir ponencia.

El proyecto de ley que nos ocupa, presentado 
por autoría del honorable Senador Efraín Cepeda 
Sarabia, tiene su origen en la necesidad de conme-
����������	
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ciales ARC Barranquilla, por ser una institución 
de gran importancia para la formación de hombres 
y mujeres, quienes en calidad de marinos, acom-
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los buques de guerra, submarinos, guardacostas, 
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rrestres en todo el territorio nacional.

Después de la guerra con el Perú, el Gobierno 
Nacional vio la necesidad de contar con una Mari-
na de Guerra, con el objetivo de defender la sobe-
ranía nacional en los ríos y mares de nuestro país, 
por lo tanto, mediante el Decreto número 853 de 
abril 20 de 1934, el doctor Enrique Olaya Herrera, 
creó la “Escuela de Maquinistas y Grumetes”, la 
cual funcionó inicialmente a bordo del buque MC 
(Marina Colombiana) “Boyacá” surto en Puerto 
Colombia. 

Su primer Director fue el Capitán Erich Richter, 
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ció el proceso de formación del Primer Contingen-
te de 60 Grumetes. Después de un período de 10 
años en el cual la Escuela, tuvo como sede la ciu-
dad de Cartagena, en mayo de 1944, por disposi-
ción del Gobierno Nacional, se efectúa su traslado 
a Barranquilla donde ocupa las instalaciones del 
Hidropuerto “Veranillo” de la Sociedad Colombo 
Alemana de Transporte Aéreo, SCADTA, en la 
Avenida Vía 40 donde funciona hoy en día.

En 1992, mediante Resolución número 0743 
del 14 de febrero de 1992, el Ministro de la Defen-
sa Nacional Rafael Pardo Rueda, autoriza al Co-
�������
����!������������������������������ ���
denominación de la Base Naval de Entrenamiento 
ARC “Barranquilla”, por la de Escuela Naval de 
���������
��!#$�%&�����"�����'��������
��
���-
noce hoy en día.
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ARC Barranquilla es la formación y capacitación 
en las especialidades tecnológicas como Electró-
nica, Motores, Comunicaciones, Electromecánica, 
Navegación, Armamento Naval, Sanidad, Refri-
geración, Administración Marítima, Hidrografía y 
Oceanografía, entre otras.
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ARC Barranquilla han egresado cerca de 38.000 
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Marinos, incluyendo extranjeros de países herma-
nos de Centro y Suramérica, los cuales se han ve-
nido a formar a dicha institución sobre la base del 
conocimiento y la experiencia que este centro edu-
cativo tiene bien ganado en el contexto regional. 

Como parte de la innovación y de la política 
de igualdad de géneros, práctica ya bien extendida 
en el contexto de las Fuerzas Armadas de nuestro 
país, en agosto de 1997, la Escuela Naval de Sub-
������
��!#$�&�����"������� ���������� ��������
-
ras diez (10) mujeres que por primera vez se for-
���/�����������������
���
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Hoy en día, se han graduado en esta escuela 188 
mujeres en un total de 15 cursos, que dan fe del 
exitoso desempeño femenino en el ámbito naval 
militar.

Adicional a esto, se ha logrado incorporar en la 
institución una gran diversidad de especialidades 
como Músicos, Tecnología Ambiental, Crimina-
lística, Técnicos en Aviación, etc.; quienes luego 
de un período de formación Naval-Militar prestan 
sus servicios a las diversas Unidades de la Arma-
da Nacional, como también se desempeñan en las 
diferentes tareas civiles que la Armada tiene para 
con el país en los momentos que lo necesite y re-
quiera.
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cado que ha venido trabajando la Escuela de Sub-
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recientemente, el 20 de junio de 2008 mediante 
Resolución número 3737, del Ministerio de Educa-
ción Nacional, otorgó la Acreditación Institucional 
�
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ARC “Barranquilla”.

Lo anterior representa un esfuerzo Institucional 
��������!����������������������
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la Formación y Capacitación del Talento Humano, 
que es sin lugar a dudas su más valioso capital, 
especialmente cuando este se encuentra unido con 
la sociedad.
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les ARC Barranquilla lleva a cabo en diferentes 
actividades, está fundamentado en proporcionar 
bienestar a las comunidades asentadas, a lo largo 
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lo ameriten. Esto, basado en el concepto que las 
Fuerzas Militares y Navales en este caso, deben 
estar asociadas de manera directa con la sociedad 
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Ejemplo de trabajo del personal de la Escuela 
�������
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tituye el esmerado trabajo solidario que presentan 
cuando por designios de la naturaleza se sufren 
por las constantes inundaciones, provocadas por el 
desbordamiento del río Grande de la Magdalena. 
Es así como de manera frecuente ante tales cala-
midades, se programan brigadas de salud y espe-
cializadas, en las que se apoya permanentemente, 
con el cuerpo militar, campañas de atención de de-
sastres y acciones interinstitucionales que empren-
den las Fundaciones, Alcaldías y Gobernación del 
Atlántico.

De igual manera hay que destacar la participa-
ció���
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rranquilla en las diferentes campañas de Acciones 
Cívico-Navales, ayuda a sectores deprimidos de la 
comunidad preparando y ejecutando para esta, pro-
gramas como “Visitas Informativas”, “Semilleros 
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vos donde se realiza trabajo pedagógico de afecto, 
cariño y respeto por la institución y por los símbo-
los patrios para cientos de alumnos de la región. Así 
mismo en estas jornadas se entregan en calidad de 
donación, elementos de primera necesidad, comes-
tibles y medicamentos a las personas más necesita-
das de cada una de las poblaciones que visitan los 
miembros de la institución.

�������
������������������
Senador de la República.

Proposición:
Por las anteriores consideraciones, me permito 

solicitar a la honorable Plenaria del Senado de la 
República, dar segundo debate aprobatorio al Pro-
yecto de ley número 308 de 2009 Senado, por 
medio de la cual la Nación se asocia a la conme-
moración de los 75 años de la Escuela Naval de 
����	
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����������������

������
������������-
�����������
����� 
�����
���
�!������
"������������
tal como fue presentado por sus autores.

De los honorables Congresistas,
�������
������������������

Senador de la República.
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO  

DE LEY NUMERO 308 DE 2009 SENADO
por medio de la cual la Nación se asocia a la con-
memoración de los 75 años de la Escuela Naval 
�������	
��
����������������

������
����������-
nores y se decreta la realización de algunas obras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. La República de Colombia y el 
Congreso de Colombia se vinculan a la celebra-
������
�����	
�������
��������
����������
������-
ciales ARC Barranquilla.

Artículo 2º. A partir de la promulgación de la 
presente ley y de conformidad con los artículos 
334, 339, 341 y 345 de la Constitución Política, se 
autoriza al Gobierno Nacional para incluir dentro 
del Presupuesto General de la Nación las apropia-
ciones presupuestales que se requieran para vin-
cularse en la conmemoración de los 75 años de la 
����
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����������
��!#$�&�����"�������
a través de la construcción y dotación de una Bi-
blioteca Institucional.

Parágrafo. Autorícese al Gobierno Nacional 
para incluir en el Presupuesto General de la Nación 
la apropiación de $2.500.000.000 para vincularse 
����������������������������������
���������������
a la conmemoración de los 75 años de la Escuela 
�������
����������
��!#$�&�����"���������/������
para la ejecución de inversiones de interés general 
que se requieran. 
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Artículo 3°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se autoriza la celebración 
de convenio interinstitucional entre la Nación y el 
Ministerio de Defensa.

Artículo 4º. Esta ley rige a partir de la fecha de 
su promulgación.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENA-
DO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE 

LEY NUMERO 308 DE 2009 SENADO
por medio de la cual la Nación se asocia a la con-
memoración de los 75 años de la Escuela Naval 
�������	
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����������������

������
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nores y se decreta la realización de algunas obras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. La República de Colombia y el 
Congreso de Colombia se vinculan a la celebra-
������
�����	
�������
��������
����������
������-
ciales ARC Barranquilla.

Artículo 2º. A partir de la promulgación de la pre-
sente ley y de conformidad con los artículos 334, 339, 
341 y 345 de la Constitución Política, se autoriza al 
Gobierno Nacional para incluir dentro del Presupuesto 
General de la Nación las apropiaciones presupuestales 
que se requieran para vincularse en la conmemoración 
�
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ARC Barranquilla, a través de la construcción y dota-
ción de una Biblioteca Institucional.

Parágrafo. Autorícese al Gobierno Nacional 
para incluir en el Presupuesto General de la Nación 
la apropiación de $2.500.000.000 para vincularse 
����������������������������������
���������������
a la conmemoración de los 75 años de la escuela 
�������
����������
��!#$�&�����"���������/������
para la ejecución de inversiones de interés general 
que se requieran. 

Artículo 3°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se autoriza la celebración 
de convenio interinstitucional entre la Nación y el 
Ministerio de Defensa.

Artículo 4º. Esta ley rige a partir de la fecha de 
su promulgación.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesión Ordinaria de la Comisión Segunda 
del Senado de la República, del día dieciocho (18) 
de junio del año dos mil nueve (2009).

El Presidente, Comisión Segunda, Senado de la 
República,

#����
���$����%�
&������������'�(
El Vicepresidente, Comisión Segunda, Senado 

de la República,
�������
�����������������(

El Secretario General, Comisión Segunda, Se-
nado de la República,

Felipe Ortiz M.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL 
PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2008 

SENADO, 266 DE 2008 CAMARA
por la cual se regula el ejercicio de las actividades 
��� �$�����
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similares o semejantes a los de uso privativo de la 
*������+,�
�
��������
�����"����$��������"�������
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� /������� ���� ������ ��� ��������� ������
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jurídicas.
Bogotá, D. C., agosto 21 de 2009
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Presidente Comisión Segunda
Senado de la República de Colombia 
Ciudad
Respetado señor Presidente:
De conformidad con la honrosa designación 

que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisión 
Segunda Constitucional Permanente del Senado 
de la República, para rendir ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley número 232 de 2008 
Senado, 266 de 2008 Cámara, por la cual se regu-
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�/��������������������
���������������
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��(�Nos permitimos 
presentar las siguientes consideraciones, con el 
objetivo de rendir ponencia:

CONTENIDO:
1. ANTECEDENTES
2. CONSIDERACIONES GENERALES
3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
4. REGULACION EXISTENTE
4.1 ASPECTOS DE ORDEN CONSTITUCIO-

NAL
4.2 ASPECTOS DE ORDEN LEGAL
4.3 NORMATIVIDAD TECNICA DEL MI-

NISTERIO DE DEFENSA
5. LEGISLACION SOBRE PORTE Y CO-

MERCIALIZACION DE PRENDAS MILITA-
RES A NIVEL INTERNACIONAL

6. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
7. PLIEGO DE MODIFICACIONES
8. CONCLUSIONES
9. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO  

DEBATE
10. PROPOSICION
1. Antecedentes
El Proyecto de ley número 232 de 2008 Senado, 

266 de 2008 Cámara, fue presentado por iniciativa 
del honorable Representante Luis Felipe Barrios 
Barrios y de la honorable Senadora Claudia Rodrí-
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guez de Castellanos, así mismo fue radicado ante 
la Cámara de Representantes el 25 de marzo de 
2008 y publicado en la Gaceta del Congreso nú-
mero 88 de 2008.

La ponencia para primer debate fue elaborada 
por el honorable Representante Pedro Pablo Tru-
jillo, ponencia que fue publicada en la Gaceta del 
Congreso número 263 de 2008, y que fue debatida 
y aprobada en la Comisión Segunda de la Cámara 
de Representantes el 4 de junio de 2008. 

En Sesión Plenaria del día 25 de noviembre 
de 2008, fue aprobado en segundo debate el tex-
����
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���
��=���
�����
�
ley número 266 de 2008 Cámara, por la cual se 
regula el ejercicio de las actividades de importa-
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o semejantes a los de uso privativo de la Fuerza 
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/�����������������������������������
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rídicas.

El trámite legislativo en el Senado de la Repú-
blica fue aprobado en primer debate con ponencia 
de los honorables Senadores Manuel Ramiro Ve-
lásquez Arroyave, Cecilia López Montaño, Nan-
cy Patricia Gutiérrez, Luzelena Restrepo, Carlos 
Emiro Barriga, Alexandra Moreno Piraquive, Je-
sús Enrique Piñacué y la coordinación del hono-
rable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays quienes 
fueron designados como ponentes para segundo 
debate de este proyecto.

2. Consideraciones generales
Consideran los autores del proyecto de ley que 

en Colombia se vienen cometiendo delitos por de-
lincuentes comunes y grupos al margen de la ley, 
utilizando prendas de uso privativo de las Fuerzas 
Militares y de Policía, atuendos que confunden a 
la ciudadanía que no conocen las diferencias en-
tre las prendas autorizadas para el uso privativo de 
la Fuerza Pública y aquellas que son similares o 
iguales, de hecho, cuando los grupos al margen de 
la ley abordan a las personas en retenes, allana-
��
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"������������/������������
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si eran realmente militares, paramilitares o guerri-
lleros.
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modalidad, lo podemos encontrar en el departa-
mento del Valle, cuando los delincuentes se abrie-
ron paso bajo la mirada impávida de ciudadanos 
y autoridades, situación que dio como resultado 
el plagio de los Diputados de ese departamento. 
Es de hacer relevante, que las mismas vícti-
mas siguieron las instrucciones del personal 
uniformado, en el entendido de que se trataba 
de organismos de seguridad del Estado, cuan-
do en realidad se trataba de un secuestro y al 
cabo de varias horas se dio la trágica noticia 
de lo ocurrido.

Hechos como el narrado con anterioridad, no 
son los únicos delitos que se cometen, pues a 
diario tenemos conocimiento de hechos como el 

publicado en Vanguaria.com y Radio Santa Fe, 
el 2 de septiembre de 2008, en donde en “una 
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de la Policía.
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de asalto”.

Igualmente, el 22 de enero de 2007 en una ope-
ración de rigor y registro realizada por Unidades de 
la Policía Nacional en el peaje del puente Sogamo-
so, fue inmovilizado un bus de transporte público 
en cuyo interior se hallaron siete uniformes de uso 
privativo de las Fuerzas Militares, entre otros ele-
mentos de intendencia. Los implementos venían 
����������
���������@��������
�������������������
de San Pablo (Sur de Bolívar), para ser entregado 
por encomienda a grupos insurgentes que operan 
en la zona. 

Señalan los autores del proyecto de ley, que 
su iniciativa busca que el Estado, en coordina-
ción con las Cámaras de Comercio, además de 
controlar la comercialización indiscriminada y 
generalizada de prendas, insignias, uniformes y 
material de intendencia de uso privativo de los 
organismos de seguridad del Estado, se iden-
tifique el grupo de comerciantes y sociedades 
dedicados a ese menester para restringir, en al-
guna medida, la proliferación indiscriminada 
y desordenada de la actividad, por cuanto esta 
última situación ha sido aprovechada por los 
delincuentes para cometer los ilícitos, donde 
los ciudadanos no alcanzan a reaccionar.

Así entonces, se desea dotar a los miembros 
de la Fuerza Pública de herramientas administra-
tivas de control que permitan reducir la posibili-
dad de suplantaciones, lo cual implica el uso de 
elementos de intendencia, así como de uniformes 
e insignias.

Igualmente sostienen los autores que los miem-
bros de la Fuerza Pública realizan un control in-
cipiente a las actividades de fabricación y comer-
cialización de algunos elementos, tarea que se ha 
focalizado en los establecimientos educativos ha-
bilitados para suplir el servicio militar.
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merció, que en el Registro de establecimientos de 
comercio dedicados a la importación, fabricación 
�
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reales, similares o semejantes a los de uso priva-
tivo de la Fuerza Pública o de los organismos de 
seguridad del Estado, tan sólo existen 10, dato que 
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cimientos que se dedican a esta actividad. Además, 
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����
���
���������������>���
���
�����������
��
-
�/�������>���������
��+!��;

3. Objeto del proyecto de ley
Tal y como ha sido manifestado por los autores 

del proyecto de ley y por el ponente del mismo 
desde el inicio de su trámite legislativo, lo que se 
pretende con la iniciativa es entregar al Estado, a 
través de su Fuerza Pública, la capacidad de con-
trolar la comercialización indiscriminada y genera-
lizada de prendas, insignias, uniformes y material 
de intendencia de uso privativo de la Fuerza Pú-
��������������>���������
��
>����������
����������
el grupo de comerciantes y sectores en la sociedad 
que se dedican a este tipo de comercialización, con 

������
���
�
����
��������
�������������]
���������-
discriminada y desordenada de esa actividad y, con 
ello, tratar de evitar que los grupos de delincuencia 
común o subversivos al margen de la ley, aprove-
chándose de esta situación continúen cometiendo 
acciones ilícitas. Para ello se ha estructurado la ini-
ciativa de la siguiente manera:

– Dentro del artículo 1°, encontramos el obje-
to del proyecto, el cual busca la creación de una 
completa reglamentación al ejercicio de las activi-
dades de importación, fabricación, transporte, al-
macenaje, distribución, compra, venta, suministro, 
sustracción, porte o utilización de prendas, unifor-
�
��� ����>����� �� �
����� �
� ��
����������� �
��
���
similares, o, semejantes a los de uso privativo de 
la Fuerza Pública, o, de los organismos de seguri-
dad del Estado, por parte de personas naturales y/o 
jurídicas.

– Así mismo, se exige dentro del artículo 2°, a 
las personas que se encuentren interesadas en rea-
lizar la actividad atrás señalada, la obligación de 
solicitar un permiso ante el Ministerio de Defen-
sa Nacional, para que este pueda llevar un control 
efectivo de los comerciantes que ejercen dicha ac-
tividad.

`�$���
������
��
����������������������
����
���
������
"�����������������������������
����
�����
administrativos estandarizados para la obtención 
del permiso y demás exigencias del presente pro-
yecto, se les otorga en el artículo 3°, a las entida-
des correspondientes el término de 6 meses para 
la creación de la reglamentación a que haya lugar.

– El artículo 4°, es claro en establecer que sólo 
los miembros de la Fuerza Pública y de los orga-
nismos de seguridad del Estado están facultados 
para la compra de los implementos objeto del pro-
yecto. Igualmente se establece en el parágrafo, la 
necesidad de actualizar la regulación relativa a las 
��������
�������
������
�
������@��������������
{�-
gencias reales de la prestación del servicio.

– Para otorgarles a las autoridades los meca-
nismos de control necesarios, se establece en los 
artículos subsiguientes del proyecto, la facultad a 
las autoridades de realizar los operativos de ins-
pección y revista a los establecimientos que se 
encuentren operando en el territorio nacional, una 
vez entrada en vigencia la ley.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, 
esta iniciativa promueve la “regulación del ejer-
cicio de las actividades de importación, fabrica-
ción, transporte, almacenaje, distribución, com-
pra, venta, suministro, sustracción, porte o utili-
zación de prendas, uniformes, insignias o medios 
����������	
	������

��������

�����������
�����
�
los de uso privativo de la Fuerza Pública, o de los 
organismos de seguridad del Estado, por parte de 
personas naturales y/o jurídicas”.

Así pues, es dable concluir que el proyecto de 
�
������������
]
�����������
������������������-
nal, y este es la soberanía nacional; principio fun-
damental del Estado colombiano y, para el cual, se 
deben proporcionar todas las herramientas jurídi-
cas necesarias que permitan y faciliten su protec-
ción. 

4. Regulación existente
El objeto del presente proyecto tiene su susten-

to en normas de orden Constitucional, legal y téc-
nica, razón por la que se considera de vital impor-
tancia realizar la enunciación de las normas que 
respaldan la presente iniciativa:

4.1 Aspectos de orden constitucional
Resulta pertinente señalar, que con la aproba-

ción de este proyecto y su sanción como ley, se 
coadyuva en hacer efectivos varios de los princi-
pios fundamentales que se plasman en el Título I 
de nuestra Constitución Política, en cuanto que:

Artículo 1°. 8��
�$���� ��� ��� /������ ��
��
�
��� 6���
���� ��"�������� ��� ���$�� ��� ���,�
�
��
9��������� ���
�����
������� 
���������$1����� ����
��������������������
������$�
�&��
��������
�����'��
���
���
������������������
������������
����"������
��$���������
������)����
����
������������
������-
����������
������"���������
�����'�
��
�����
�����-
�4��"�����
:(

Además, el Estado colombiano tiene dentro de 
������
��
�
�����
�|

Artículo 2°. 8���'�����
��
�$�����������$�'���

��������������"�����
���"����������
�����
��'�����
���
�������
�����������
��������������
����"������
���
����������
�!�;���
�
�����
�������
���
�!�������-
�������
�����
������������
������
���������
��'����
�
��!$�
�����
1��
�����$���������'����
�
����
����

�� <�
�!�;� ��������� 
�� ����������
��� ��
����
��
mantener la integridad territorial y asegurar la 

��'�'��
�����
1	
����
��'�"��
���������������)��-
to”.

“3������������������
�����,�
�
�����&����������-
das para proteger a todas las personas residentes 
�����
�$�����������'��������������������
����
�����
����$&������
������
���������������������"������
�
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y 
de los particulares”.

Por ende, encontramos respaldo a la iniciativa, 
en la necesidad de garantizar los derechos fun-
damentales consagrados en la Carta Superior en 
cuanto a lo establecido en los siguientes artículos:

Artículo 5°. 8/
� /������ ��
���
��� ���� ���
��-
$���
�!�� �
"����� 
�� ���$�
1�� ��� 
��� ����
����
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���
�����
������
�������������$�������
����$�
���

�$���������
�!���&��
�����
����
�����:(

Artículo 12. 8<��������&���$����������������-

�!������������������������������������������
���-

��������$���������"��������”.

Artículo 13. “Todas las personas nacen libres 
�� �"��
�������� 
�� 
���� ��
����&�� 
��$��$�������
-

�!���� ��������� 
�����������������"����&����� 
���
$��$�������
����� 
���������� �� �������������� ����
���"�������
��$���
�!�������������������=���������
���"�����
����
��� ��$�
����� 
��"���� ��
�"�!������-
��!����
1��
����	
��!	
�:(

“/
�/���������$�'��&�
���
����
���������������

���"��
�����������
������
��'�����������&�$�������
�����'������"���������
��$���������$��"������:(

“/
�/�����������"��&�����
��
$�����������

���
��������������������
����
�!���
��!$�
����1��
����
$����
�������
�����������
��
������
����������
�-
����$���	����������
�����&�
������������$�
���-
��������
�������

������
�$����:(

Artículo 15. “Todas las personas tienen dere-

������������$������������
�����$�
����������������
��$����� �� �
�/����������� ��������
��� �� ��
��
���
��������(�6���"��
�$����������������
�����
���
����
�
���
���������
��	
���
��������$�
���������������-
yan recogido sobre ellas en bancos de datos y en 
��
��'�����������������,�
�
��������'����:(

8/�� 
�� ��
�
�

�!��� �����$������ �� 
��
�
�
�!��
��������������������&��
��
������������$&��"����-
�1���
����"���������
����������
�!�:(

83��
�����������
�������$&�����$������
�$�-
nicación privada son inviolables. Sólo pueden ser 
interceptadas o registradas mediante orden judi-

��
�����
���
�������
���
������$�
���������������-
blezca la ley”.

8+�������
������������������)���
��
����������
���

�������������

�!���'�"�
��
����������'��
�!����
�
/����������&��=�"�����
����������
�!�����
���������

������
���������$&����
�$���������'���������
���
�4�$�����������>�
��
��
��:(

Artículo 16. “Todas las personas tienen dere-

����
�
������������

���������������
���������$&��

�$���
����������
��������$������
�������
�������

�����$&�����
�������)��1��
�:(

Artículo 21. 8���"����������
�����
�����
�����-
��(�3��
�����>�
��&�
�����$�������������

�!�:(

Artículo 24. 8?����
�
�$�������
���
���
�$���-

���������������
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��
��������������
�����
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�-

���
����$����������
��������������
����
�����������
�� ��
��� ��� 4
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��� �� �������
������ ���
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�$���:(

Artículo 25. 8/
� �����)������������
���������
��
�"�
�!����
��
���"������������������$���
���-
����� ��� 
�� ����
��
� �����

�!�� ��
� /�����(� ?����
������������������
�������������)�����
����
������
dignas y justas”.

Artículo 28. “Toda persona es libre. Nadie 
������ ����$�
���������� ������������� ��$�
�������
����
�����������!����������������������������������-
$�
�
�����"�����������������'���������$����$������
��
������������������)���
��
�
�$���������
���
���

���$�
�������
�"�
���������$���'�����'��$�������-
	��������
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��:(�

83�� �������� ��������� ���'����'�$����� ���&�
puesta a disposición del juez competente dentro de 

��� ���������� ����������� ��"�����������������������
�������
����
���!��
�������������������
��4�$����
���������
��
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��
��:(

8/�� ���",�� 
���� ����&� ������ �����
�!��� ���-
��!������������������������������������$����������
seguridad imprescriptibles”.

Artículo 40. 8?����
�������������������
�����
�����
��������
��
�����$�
�!����)��
�
�����
�����
�
��
���������
1��
�(�+������
������
��'�����������-

��������@�

1. Elegir y ser elegido. 
B(�?�$�������������
�

��������
����
����������-

��������
����
��������
����������������$���������-
��
���
�!����$�
�&��
�(�

C(� ����������� ���������� $�'�$������� �� �"��-
��
������ ��
1��
��� ���� 
�$���
�!�� �
"���;� ���$���
������ ��� �

��� 
����$����� �� ��������� ���� ������ ��
programas.

D(� ��'�
��� �
� $������� ��� 
��� �
�"����� ��� 
���

����������
�����$�����������
�
���
����������
�!��
y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones públicas. 
G(�H�����������

�������,�
�
�����������������


����������
�!�������
��
��:(�
 Las anteriores disposiciones constitucionales, 

�
�����������
�
��������
�����
>
���������>�������
los derechos que cada ciudadano colombiano po-
see en relación a su libertad y a las garantías que 
las autoridades judiciales deben ofrecerles dentro 
de lo establecido por la ley. De tal forma, son con-
sagrados a partir de la Carta Magna los derechos 
fundamentales a la libertad, la dignidad humana, 
la seguridad, a la familia, la intimidad, el libre de-
sarrollo de la personalidad, la libre circulación, 
al trabajo y la vida; derechos fundamentales que 
con la comisión del delito de secuestro y de otros 
delitos que se cometen al utilizar prendas de uso 

{���������
����}�
�?��=^��������
������������
�-
tamente desconocidos.

4.2 Aspectos de orden legal
Las actividades que aquí se buscan regular, se 

encuentran descritas en los siguientes artículos del 
Código Penal en los siguientes términos:

Artículo 346 de la Ley 599 de 2000: “Utiliza-
ción ilegal de uniformes e insignias.�/
����� ����
permiso de autoridad competente importe�� �����-
����� transporte�� almacene�� distribuya�� compre��
venda��suministre��porte o utilice����������������-
$���� ����"����� �� $������ ��� ������	
�
�!�� reales��
similares o semejantes a los de uso privativo de 
la Fuerza Pública o de los organismos de seguri-
������
�/������� ��
�����&���������!�����
��������
���
���IDJK���
�������
���ILQJK�$�������$�
������
�������� �� ����������� �������� �� ����� IGG(GGK���$�
�
�����������IL(RQQK���
������$1��$���
�"�
���$��-
suales vigentes. (Subrayado fuera de texto).
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Por su parte, el artículo 19 del Decreto 180 de 
1998, “por el cual se complementan algunas nor-
$�����
��!��"��+���
�����
�����������������
������
conducentes al restablecimiento del orden públi-

�:��adoptado como legislación permanente por el 
artículo 19 del Decreto 2266 de 1991, “por el cual 
se adoptan como legislación permanente unas dis-
����
�������=������������)��
�
������
�����
�
������
del Estado de Sitio”, dispuso:

Artículo 19. “Utilización Ilegal de Uniformes 
e insignias(�/
������������$�����������������
�$-
�������� �$������� ���������� ������������ �
$�
�����
������������ 
�$����� '������ ��$��������� �������"���
�����������
�
�������������=��
����$�
�����������
��
�����
�
�!�� ��� ������$��� ��� 
�$��>��� ����"�����
��$���������������	
�
�!�������������'���'�����
��
Fuerza Pública o de los Organismos de Seguri-
������
�/���������
�����&���������!����������ICK���
�����IGK��>����$�
������
��
��IRK���
��
������IRQK�
salarios mínimos mensuales y en el decomiso de 
��
�����
�$�����:(

En este orden de ideas, la iniciativa encuentra 
un sólido respaldo en normas de orden constitu-
cional y legal, que hacen viable convertirla en ley 
�
���
�����#
�^�����������
������
�����>���
��������
autoridades más herramientas para el control y la 
supervisión efectiva de los procesos.

4.3 Normatividad técnica del Ministerio de 
Defensa

*��� 
��
���������
�� �� �
"�������� "�
� �
�
��
cumplir las prendas y elementos de uso privativo 
de la Fuerza Pública se encuentran establecidos en 
los distintos reglamentos que sobre uniformes ma-
neja cada una de las Fuerzas, reguladas a través de 
normas técnicas, tales como: 

NTMD - 0121- A4: Relativo a la confección 
�
� ��������� ���������� �
�� �@~������ ��������� ��
Fuerza Aérea Colombiana.

NTMD - 0200 – A2: Relativo a confección de 
��������� ]
�
������ �@~������ ��������� �� }�
�?��
Aérea Colombiana.

NTMD – 0240: Relativo a la confección de 
���]���
��������������������!��������������;

NTMD-0241: Relativo a la confección de uni-
]���
����������]
�
�����!��������������;

NTMD - 0068-A6: Relativo a las normas que 
debe cumplir y los ensayos a los que debe some-
�
��
�������]
�������
����]���
�����������������
las Fuerzas Militares.

NTMD -144 - A5: Relativo a las normas que 
debe cumplir y los ensayos a los que debe some-
�
��
�������]
�������
����]���
�����������������
las Fuerzas Militares.

NTMD – 235: Relativo a telas para la con-
fección de uniformes. A su vez estos remiten a la 
norma técnica que regula la tela pixelada para la 
confección de los mismos, norma que se encuentra 
amparada por reserva legal. 

5. Legislación sobre porte y comercialización 
de prendas militares a nivel internacional

Desde sus orígenes, los uniformes militares han 
����������?������������
������������>����
��
@~���-
tos nacionales, por ello, pertenecer a una fuerza ar-
mada ha representado establecer una clara distin-
ción entre los combatientes. Como se demostrará 
a continuación, el uso de estas prendas distintivas 
en la mayoría de los países de América Latina ha 
cumplido funciones complementarias como sím-
bolo de obediencia y manifestación de la Fuerza 
Pública. A partir del Derecho Internacional Huma-
nitario se ha establecido una función adicional al 
uso de los uniformes militares y esta es la identi-
�������� �
� ���� 
�
�
����� �
� ���� ���������� �
� ���
Fuerza Armada y con ello, la distinción entre com-
batientes y civiles.

Países como la República Dominicana, a tra-
vés del Decreto número 1375-04 en su artículo 
1°, prohíbe que las personas de la clase civil usen 
uniformes e insignias militares. De igual forma, 
establece mediante el artículo 2°, que queda ter-
minantemente prohibido el uso de condecoracio-
nes, uniformes, insignias, medallas y cualquier 
otra simbología militar a los pertenecientes a la 
reserva de las Fuerzas Armadas, con excepción 
de aquellos casos de militares retirados que sean 
designados para alguna función dentro del Estado 
y a los que se le autorice el uso de uniforme. Sin 
embargo, el mayor avance ante la responsabilidad 
del porte y uso de uniformes militares se encuen-
tra caracterizado por la adjudicación de velar por 
el estricto cumplimiento, control y regulación de 
dichas actividades a la Secretaría de Estado de las 
Fuerzas Armadas y la Secretaría de Estado de In-
terior y Policía.

Así mismo, Brasil Instituye en el ámbito de 
la Secretaría de Seguridad Pública el Auto de In-
fracción y el Acto de Imposición de Penalidad o 
Multa sobre la comercialización de uniformes de 
la Policía Militar de Sao Paulo y establece las nor-
mas o procedimientos referentes a su aplicación y  
control.

Es importante señalar que durante los últimos 
����� �
� ���� ���
��������� ���� �
������ ���� ����
�
de individuos, utilizando uniformes semejantes 
y piezas propias de los uniformes de la Policía  
Militar.

Por este motivo, la legislación brasilera toma 
en consideración las siguientes reglamentaciones: 

En primer lugar, la Ley Estadual 269, de 25-
6-74, que disciplina el uso de uniformes para los 
integrantes de la Policía Militar del Estado de Sao 
Paulo, establece en su artículo 1°, que el uso de 
los uniformes de esta institución es privativo de 
la Policía Militar que se encuentren en servicio 
activo, respetadas las restricciones previstas en el 
Reglamento de Uniformes de la Policía Militar - 
RUPM.

De igual forma, considera el Decreto Estadual 
número 28.057, de 29-12-87, que aprueba el Re-
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glamento de Uniformes del Personal de la Policía 
Militar del Estado de Sao Paulo (RUPM) a través 
del cual se establece en su artículo 2° que es ex-
presamente prohibido el uso de uniformes, piezas 
de este, distintivos e insignias iguales o semejantes 
a los establecidos en el RUPM, por parte de cual-
quier persona o institución que no sea integrante 
de la Policía del Estado de Sao Paulo.

Es también a partir del Decreto Estadual núme-
ro 40.018, de 27-3-95, que se encuentra reglamen-
tada la Ley Estadual 9.081, de 17-2-95, estable-
ciendo en su artículo 3°, inciso I, que son consi-
derados de uso vedado de uniformes semejante a 
aquel propio de la Policía Militar, tanto en el color 
como en las demás características peculiares.

Por su parte, países como Venezuela a través 
de la Ley Orgánica de la Fuerza Armada Nacional, 
establece en los artículos 15 y 47, la autorización, 
registro y control de las empresas asociativas, es-
tablecimientos y casas comerciales que confeccio-
nen, fabriquen y comercialicen prendas militares y 
accesorios de este tipo.

Lo anterior tiene por objeto regular los proce-
dimientos y normas encargados de guiar la autori-
zación, registro y control de la confección, fabri-
cación, comercialización de prendas y accesorios 
militares, por parte de empresas de carácter aso-
ciativo; como también, de los establecimientos y 
casas comerciales dedicadas en esta área.

En este sentido, es el Ministerio de Defensa con 
el propósito de preservar la seguridad y la defen-
sa, es designado como el organismo competente 
para regular, autorizar y controlar la fabricación, 
comercialización y venta de prendas militares, con 
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mismos.

Entendiendo la importancia de esta labor, paí-
ses como Bolivia por medio de su Ministerio de 
Defensa establecen que los uniformes de las Fuer-
zas Armadas sólo pueden ser utilizados por mili-
tares y policías, ya que el uso indiscriminado de 
����������>
�
������]�����;

6. Texto del proyecto de ley
PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2008 

SENADO, 266 DE 2008 CAMARA
por la cual se regula el ejercicio de las actividades 
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similares o semejantes a los de uso privativo de la 
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jurídicas.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Objeto. La presente ley reglamen-

ta en todo el territorio nacional, el ejercicio de las 
actividades de importación, fabricación, transpor-
te, almacenaje, distribución, compra, venta, sumi-
nistro, sustracción, porte o utilización de prendas, 

���]���
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reales, similares, o, semejantes a los de uso priva-
tivo de la Fuerza Pública, o, de los organismos de 
seguridad del Estado, por parte de personas natu-
rales y/o jurídicas, y se regulan otros aspectos.

Artículo 2°. Del permiso. Las personas natura-
les y/o jurídicas que realicen alguna de las activi-
dades atrás señaladas, además de lo exigido por 
la ley, en especial, en el Código de Comercio y 
demás reglamentación establecida para ejercer la 
actividad de Comerciante, deberán solicitar un 
permiso para ello, al Ministerio de la Defensa Na-
cional.

=��\>��]����;�!�����
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por medio del cual se otorga el permiso, la depen-
dencia correspondiente proveerá toda la informa-
������
����
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el conocimiento de la normatividad, así como de 
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�� ��� ��-
terial de intendencia, uniformes y prendas de uso 
privativo de la Fuerza Pública, dejando constancia 
de ello en el respectivo acto.

Parágrafo 2°. En desarrollo de esta labor, se lle-
vará un registro numérico, cronológico y discrimi-
nado de los permisos otorgados.

Artículo 3°. ��"
�$����
�!�. El Ministerio 
de Defensa Nacional dentro de los seis (6) meses 
siguientes a la entrada en vigencia de la presente 
ley, reglamentará lo relacionado con los requisitos 
a exigir a las personas naturales y/o jurídicas atrás 
señaladas, para tener el otorgamiento de dicho 
permiso, el procedimiento administrativo a seguir 
para tal efecto y la designación de las dependen-
cias facultadas para ello.

Artículo 4°. De la restricción en la venta. Los 
elementos a que alude la presente ley, solo podrán 
ser vendidos a personas que sean miembros de la 
Fuerza Pública y organismos de seguridad del Es-
tado, en servicio activo, previo el cumplimiento de 
lo dispuesto en los reglamentos y sin perjuicio de 
las excepciones autorizadas al respecto.

Artículo 5°. De la revista. El Ministerio de De-
fensa Nacional dispondrá lo necesario, para efec-
tuar cada año, por lo menos dos (2) revistas en 
�����
���
�����������������������
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�������
��
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Parágrafo 1°. Al momento de practicar las visi-
tas de revista, las personas naturales y/o jurídicas, 
de manera obligatoria deberán:

1. Permitir a la autoridad el ingreso al estable-
cimiento de comercio y/o a los sitios donde se en-
cuentren los elementos.

2. Exhibir los siguientes documentos:
a) El permiso vigente para ejercer las activida-

des de que trata la presente ley.
b) Libro de inventarios, o, documento idóneo, 

donde se pueda constatar los productos importa-
dos, fabricados, transportados, almacenados, a 
distribuir, vender, así como los proveedores y/o 
consumidores.
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Parágrafo 2°. En el evento en que al practicar la 
revista, o, en cualquier otro caso en el que se de-
tecten situaciones que contraríen lo dispuesto en la 
presente ley, los funcionarios competentes podrán 
sellar el sitio donde se encuentren los elementos, 
adoptar las medidas que se estimen pertinentes, e 
incautar transitoriamente los elementos, para de-
jarlos a disposición de las autoridades judiciales.

Artículo 6°. El Ministerio de la Defensa Nacio-
nal dispondrá lo necesario para efectuar cada año, 
en todo el territorio nacional, por conducto de las 
dependencias designadas para expedir dicho per-
���������� ����
�������� ������
������������
�����
de inspeccionar, vigilar y controlar a las personas 
jurídicas o naturales aquí señaladas en cuanto al 
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Parágrafo 1°. Al momento de practicar las visi-
tas de inspección, vigilancia y control por el Mi-
nisterio de la Defensa Nacional, las personas na-
�����
����@��/��������"�
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obligatoria deberán:

1. Permitir a la autoridad el ingreso al estableci-
miento de comercio y/o a los sitios donde reposen 
los elementos relacionados con el proyecto, para 
������
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{���������"�
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�����
�����
�;

2. Exhibir a los funcionarios que practiquen la 
visita, por lo menos, los siguientes documentos:

a) El permiso vigente para ejercer las activida-
des cuyo objeto es el indicado en el artículo 346 de 
la Ley 599 de 2000, concedido por la dependencia 
de la Fuerza Pública competente al tenor de esta 
ley.

b) Libro de ventas, balances, inventarios, o 
documento idóneo, donde se pueda constatar los 
productos importados, fabricados, transportados, 
almacenados, a distribuir, vender o portar en el pe-
ríodo que comprende la visita y sus proveedores 
y/o consumidores.

Parágrafo 2°. En el evento que al practicar la vi-
sita o en cualquier otro caso, se detecten situacio-
nes que contraríen lo dispuesto en la presente ley, 
el Ministerio de la Defensa Nacional por conducto 
de los funcionarios que practiquen las visitas a que 
alude este artículo, podrá sellar los sitios donde se 
encuentren los elementos y adoptar las medidas 
que estimen pertinentes e incautar los mismos y 
dejarlos a disposición de las autoridades judiciales 
����
�
��
�������������
���
��
�;

Artículo transitorio. Se establece un término de 
seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de 
la presente ley para que los destinatarios de esta 
ley den cumplimiento a lo dispuesto en ella.

Artículo 7°. La presente ley rige desde su pu-
blicación y deroga las disposiciones que le sean 
contrarias.
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que su contenido corresponde al mismo del artícu-
lo 5° del proyecto en estudio.

Artículo 6°.� /
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de las dependencias designadas para expedir di-
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cuanto al cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

8. Conclusión
A partir de los argumentos sustentados y de los 

elementos legales presentados, es menester resal-
tar la conveniencia del presente proyecto de ley, 
entendiendo que es deber del Estado colombiano 
proteger y amparar a los ciudadanos; especial-
�
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���
como lo son el derecho a la libertad, la vida, la fa-
milia y el trabajo, entre otros; aspectos que se ven 
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y porte indebido de prendas militares por parte de 
grupos al margen de la ley, como lo demuestran los 
constantes abusos a la población que enfrentamos 
en la actualidad. 

Así mismo, ante la importancia de garantizar 
el interés nacional, resulta indispensable, generar 
los mecanismos legales que permitan no sólo for-
talecer; sino también proyectar las herramientas 
de defensa y seguridad nacional, que serán po-
sibles consolidar a través del presente proyecto 
de ley; promoviendo la supervisión y el control 
efectivo de los procesos pertinentes a la produc-
ción y comercialización de prendas militares, 
mediante la sistematización y el control riguroso, 
mecanismos que sin duda alguna son necesarios 
para consolidar políticas de seguridad, que atien-
dan a las demandas que la actual coyuntura na-
cional representa.

De esta forma, solicitamos a los honorables 
miembros del Senado de la República, dar se-
gundo debate al Proyecto de ley número 232 de 
2008 Senado, 266 de 2008 Cámara, por la cual 
se regula el ejercicio de las actividades de im-
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lares o semejantes a los de uso privativo de la 
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9. Texto propuesto para segundo debate
PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2008 

SENADO, 266 DE 2008 CAMARA
por la cual se regula el ejercicio de las actividades 
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El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Objeto. La presente ley reglamen-

ta en todo el territorio nacional, el ejercicio de las 
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actividades de importación, fabricación, transpor-
te, almacenaje, distribución, compra, venta, sumi-
nistro, porte o utilización de prendas, uniformes, 
����>��������
������
� ��
������������
��
�������-
lares, o, semejantes a los de uso privativo de la 
Fuerza Pública, y, de los organismos de seguridad 
del Estado, por parte de personas naturales y/o ju-
rídicas, y se regulan otros aspectos.

Artículo 2°. Del permiso. Las personas naturales 
y/o jurídicas que realicen alguna de las actividades 
antes mencionadas, además de lo exigido por la ley, 
en especial, en el Código de Comercio y demás re-
glamentación establecida para ejercer la actividad 
de Comerciante, deberán solicitar un permiso para 
ello, al Ministerio de la Defensa Nacional.

=��\>��]����;�!�����
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por medio del cual se otorga el permiso, la depen-
dencia correspondiente proveerá toda la informa-
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el conocimiento de la normatividad, así como de 
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terial de intendencia, uniformes y prendas de uso 
privativo de la Fuerza Pública y demás organis-
mos de Seguridad del Estado, dejando constancia 
de ello en el respectivo acto.

Parágrafo 2°. En desarrollo de esta labor, se lle-
vará un registro numérico, cronológico y discrimi-
nado de los permisos otorgados.

Artículo 3°. ��"
�$����
�!�. El Ministerio 
de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior y 
Justicia, el Departamento Administrativo de Segu-
ridad, la Fiscalía General de la Nación y demás 
organismos que presten servicios de seguridad al 
Estado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la 
entrada en vigencia de la presente ley, reglamenta-
rán lo relacionado con los requisitos que se deben 
exigir a las personas naturales y/o jurídicas antes 
mencionadas, para tener el otorgamiento de dicho 
permiso, el procedimiento administrativo a seguir 
para tal efecto y la designación de las dependen-
cias facultadas para ello.

Artículo 4°. De la restricción en la venta. Los 
elementos a que alude la presente ley, solo podrán 
ser vendidos a personas que sean miembros de la 
Fuerza Pública y organismos de seguridad del Es-
tado, en servicio activo, previo el cumplimiento de 
lo dispuesto en los reglamentos y sin perjuicio de 
las excepciones autorizadas al respecto.

Parágrafo. El Ministerio de Defensa Nacional, 
El Ministerio del Interior y Justicia, el Departa-
mento Administrativo de Seguridad, la Fiscalía 
General de la Nación y los demás organismos que 
presten servicios de seguridad al Estado, realizarán 
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedi-
ción de la presente ley, las gestiones administrati-
vas correspondientes para ajustar el suministro de 
dotaciones a su personal, acorde con las demandas 
exigidas en el cumplimiento del servicio constitu-
cional, especialmente para el personal dedicado a 
misiones de orden público.

Artículo 5°. De la revista. El Ministerio de De-
fensa Nacional dispondrá lo necesario, para efec-
tuar cada año, por lo menos dos (2) revistas en 
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cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Parágrafo 1°. Al momento de practicar las visi-
tas de revista, las personas naturales y/o jurídicas, 
de manera obligatoria deberán:

1. Permitir a la autoridad el ingreso al estable-
cimiento de comercio y/o a los sitios donde se en-
cuentren los elementos.

2. Exhibir los siguientes documentos:
a) El permiso vigente para ejercer las activida-

des de que trata la presente ley.
b) Libro de inventarios, o, documento idóneo, 

donde se pueda constatar los productos importa-
dos, fabricados, transportados, almacenados, a 
distribuir, vender, así como los proveedores y/o 
consumidores.

Parágrafo 2°. En el evento en que al practicar la 
revista, o, en cualquier otro caso en el que se de-
tecten situaciones que contraríen lo dispuesto en la 
presente ley, los funcionarios competentes podrán 
sellar el sitio donde se encuentren los elementos, 
adoptar las medidas que se estimen pertinentes, e 
incautar transitoriamente los elementos, para de-
jarlos a disposición de las autoridades judiciales.

Artículo transitorio. Se establece un término de 
seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de 
la presente ley para que los destinatarios de esta 
ley den cumplimiento a lo dispuesto en ella.

Artículo 6°. La presente ley rige desde su pu-
blicación y deroga las disposiciones que le sean 
contrarias.
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10. Proposición
Por las anteriores consideraciones, nos permi-

timos solicitar a la honorable Plenaria del Senado 
de la República, dar segundo debate aprobatorio al 
Proyecto de ley número 232 de 2008 Senado, 266 
de 2008 Cámara, por la cual se regula el ejerci-
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Cordialmente,
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENA-
DO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE 
LEY NUMERO 232 DE 2008 SENADO, 266 

DE 2008 CAMARA
por la cual se regula el ejercicio de las acti-

'������� ��� �$�����
�!��� �����
�
�!��� ������������
�
$�
���)�����������
�!���
�$�����'��������$����-
����������������
���
�!��������������������$������-
��"�������$���������������	
�
�!�����
������$�
�����
o semejantes a los de uso privativo de la Fuerza 
+,�
�
��������
�����"����$��������"���������
�/�-
����������������������������������
����0��)��1��
��(

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley reglamen-
ta en todo el territorio nacional, el ejercicio de las 
actividades de importación, fabricación, transpor-
te, almacenaje, distribución, compra, venta, sumi-
nistro, porte o utilización de prendas, uniformes, 
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lares, o, semejantes a los de uso privativo de la 
Fuerza Pública, y, de los organismos de seguridad 
del Estado, por parte de personas naturales y/o ju-
rídicas, y se regulan otros aspectos.

Artículo 2°. Del permiso. Las personas natura-
les y/o jurídicas que realicen alguna de las acti-
vidades antes mencionadas, además de lo exigido 
por la ley, en especial, en el Código de Comercio 
y demás reglamentación establecida para ejercer 
la actividad de Comerciante, deberán solicitar 
un permiso para ello, al Ministerio de Defensa  
Nacional.
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por medio del cual se otorga el permiso, la depen-
dencia correspondiente proveerá toda la informa-
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el conocimiento de la normatividad, así como de 
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terial de intendencia, uniformes y prendas de uso 
privativo de la Fuerza Pública y demás organis-
mos de Seguridad del Estado, dejando constancia 
de ello en el respectivo acto.

Parágrafo 2°. En desarrollo de esta labor, se lle-
vará un registro numérico, cronológico y discrimi-
nado de los permisos otorgados.

Artículo 3°. ��"
�$����
�!�. El Ministerio 
de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior y 
Justicia, el Departamento Administrativo de Segu-
ridad, la Fiscalía General de la Nación y demás 
organismos que presten servicios de seguridad al 
Estado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la 
entrada en vigencia de la presente ley, reglamenta-
rán lo relacionado con los requisitos que se deben 
exigir a las personas naturales y/o jurídicas antes 
mencionadas, para tener el otorgamiento de dicho 
permiso, el procedimiento administrativo a seguir 
para tal efecto y la designación de las dependen-
cias facultadas para ello.

Artículo 4°. De la restricción en la venta. Los 
elementos a que alude la presente ley, solo podrán 

ser vendidos a personas que sean miembros de la 
Fuerza Pública y organismos de seguridad del Es-
tado, en servicio activo, previo el cumplimiento de 
lo dispuesto en los reglamentos y sin perjuicio de 
las excepciones autorizadas al respecto.

Parágrafo. El Ministerio de Defensa Nacional, 
El Ministerio del Interior y Justicia, el Departa-
mento Administrativo de Seguridad, la Fiscalía 
General de la Nación y los demás organismos que 
presten servicios de seguridad al Estado, realizarán 
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedi-
ción de la presente ley, las gestiones administrati-
vas correspondientes para ajustar el suministro de 
dotaciones a su personal, acorde con las demandas 
exigidas en el cumplimiento del servicio constitu-
cional, especialmente para el personal dedicado a 
misiones de orden público.

Artículo 5°. De la revista. El Ministerio de De-
fensa Nacional dispondrá lo necesario, para efec-
tuar cada año, por lo menos dos (2) revistas en 
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cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Parágrafo 1°. Al momento de practicar las visi-
tas de revista, las personas naturales y/o jurídicas, 
de manera obligatoria deberán:

1. Permitir a la autoridad el ingreso al estable-
cimiento de comercio y/o a los sitios donde se en-
cuentren los elementos.

2. Exhibir los siguientes documentos:
a) El permiso vigente para ejercer las activida-

des de que trata la presente ley.
b) Libro de inventarios, o, documento idóneo, 

donde se pueda constatar los productos importa-
dos, fabricados, transportados, almacenados, a 
distribuir, vender, así como los proveedores y/o 
consumidores.

Parágrafo 2°. En el evento en que al practicar la 
revista, o, en cualquier otro caso en el que se de-
tecten situaciones que contraríen lo dispuesto en la 
presente ley, los funcionarios competentes podrán 
sellar el sitio donde se encuentren los elementos, 
adoptar las medidas que se estimen pertinentes, e 
incautar transitoriamente los elementos, para de-
jarlos a disposición de las autoridades judiciales.

Artículo 6°. El Ministerio de Defensa Nacio-
nal dispondrá lo necesario para efectuar cada año, 
en todo el territorio nacional, por conducto de las 
dependencias designadas para expedir dicho per-
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de inspeccionar, vigilar y controlar a las personas 
jurídicas o naturales aquí señaladas en cuanto al 
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Parágrafo 1°. Al momento de practicar las visi-
tas de inspección, vigilancia y control por el Mi-
nisterio de Defensa Nacional, las personas natu-
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obligatoria deberán:

1. Permitir a la autoridad el ingreso al estableci-
miento de comercio y/o a los sitios donde reposen 
los elementos relacionados con el proyecto, para 
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2. Exhibir a los funcionarios que practiquen la 
visita, por lo menos, los siguientes documentos:

a) El permiso vigente para ejercer las actividades 
cuyo objeto es el indicado en el artículo 346 de la 
Ley 599 de 2000, concedido por la dependencia de 
la Fuerza Pública competente al tenor de esta ley.

b) Libro de ventas, balances, inventarios, o 
documento idóneo, donde se pueda constatar los 
productos importados, fabricados, transportados, 
almacenados, a distribuir, vender o portar en el pe-
ríodo que comprende la visita y sus proveedores 
y/o consumidores.

Parágrafo 2°. En el evento que al practicar la vi-
sita o en cualquier otro caso, se detecten situacio-
nes que contraríen lo dispuesto en la presente ley, 
el Ministerio de Defensa Nacional por conducto 
de los funcionarios que practiquen las visitas a que 
alude este artículo, podrá sellar los sitios donde se 
encuentren los elempentos y adoptar las medidas 
que estimen pertinentes e incautar los mismos y 
dejarlos a disposición de las autoridades judiciales 
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Artículo transitorio. Se establece un término de 
seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de 
la presente ley para que los destinatarios de esta 
ley den cumplimiento a lo dispuesto en ella.

Artículo 7°. La presente ley rige desde su pu-
blicación y deroga las disposiciones que le sean 
contrarias.

COMISION SEGUNDA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
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IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2009

del Senado de la República, del día dieciocho (18) 
de junio del año dos mil nueve (2009).

El Presidente, Comisión Segunda, Senado de la 
República,
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El Vicepresidente, Comisión Segunda, Senado 

de la República,
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El Secretario General, Comisión Segunda, Se-
nado de la República,

Felipe Ortiz M.


