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Bogotá, D. C., 28 de julio de 2009
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General 
Senado de la República
Ciudad.
Cordial saludo.
Respetuosamente nos permitimos poner a su 

consideración el Proyecto de Acto Legislativo 
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respectivo.

Atentamente,

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO  
NUMERO 07 DE 2009 SENADO
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El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. El artículo de la Constitución Po-
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“Artículo 29. El debido proceso se aplicará a 

toda clase de actuaciones judiciales y adminis-
trativas.

Nadie podrá ser juzgado sino conforme a le-
��
�������
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�������������
������������������
juez o tribunal competente y con observancia de 
la plenitud de las formas propias de cada juicio. 
Toda ley en materia penal deberá corresponder 
integralmente a la Política Criminal previa-
mente diseñada por el Estado.

En materia penal, la ley permisiva o favora-
ble, aun cuando sea posterior, se aplicará de pre-
ferencia a la restrictiva o desfavorable. 

Toda persona se presume inocente mientras 
no se le haya declarado judicialmente culpa-
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ble. Quien sea sindicado tiene derecho a 
la defensa y a la asistencia de un abogado 
escogido por él, o de oficio, durante la in-
vestigación y juzgamiento; a un debido pro-
ceso público sin dilaciones injustificadas; a 
���
������������
��������������������
�����
��
alleguen en su contra; a impugnar la senten-
cia condenatoria y a no ser juzgado dos ve-
ces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida 
con violación del debido proceso”.

Artículo 2º. Adiciónase un nuevo capítulo al 
Título VIII de la Constitución Política, con el si-
guiente tenor y contenidos:

CAPITULO VIII
Del Consejo Superior de Política  

Criminal y Penitenciaria
Naturaleza y funciones

Artículo 257A. Créase, como ente indepen-
diente, el Consejo Superior de Política Criminal 
���������������������
�������
��������
��������������
Criminal del Estado.

Artículo 257B. El Consejo Superior de Po-
lítica Criminal y Penitenciaria, es un cuerpo 
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tica criminal del Estado; será órgano consulti-
vo de todas las Ramas del Poder Público en el 
ámbito de su competencia y tendrá iniciativa 
legislativa.

!�
�����������
��������������
���������
�-
	�������
��� 
�
�������������
��� 
�
���������-
tenciario, será examinado y sometido a los es-
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los principios de racionalidad, igualdad, pro-
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las políticas de prevención y sanción del delito, 
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cuide del respeto por los principios de verdad, 
justicia y reparación de las víctimas, así como 
de la sociedad.

La ley reglamentará su conformación y creará 
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�� ������ ���� ��������� ����� 
��
funcionamiento, siendo obligatoria la participa-
ción de los más altos representantes de las tres 
Ramas del Poder Público y de los organismos de 
control, así como de la Academia.

Parágrafo Transitorio. Mientras el Congreso 
de la República legisla sobre este tema, el Con-
sejo Superior de Política Criminal seguirá sien-
do gobernado por la Ley 888 de 2004.

Artículo 2º. El presente Acto Legislativo rige 
a partir de la fecha de su promulgación.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
+�	����
�
��/<<=���������
�������������������

�����������
���������'����������
�����������'����-
ma de Justicia, cuestionó al Congreso por esti-
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desdibuja la naturaleza del Sistema penal Acu-
satorio implantado recientemente y congestiona 
sin remedio las cárceles del país1.
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dando el Principio de Racionalidad�����������-
na al sistema penal en general, revisar sistemáti-
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de la política pública en el campo del delito, en 
el marco del respeto a las garantías fundamen-
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de la defensa a ultranza, era someter sin soberbia 
la cuestión al necesario debate.
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los hombros del Congreso, pues no solo lo aler-
ta sobre la peligrosa tendencia de crear desafo-
radamente normas penales, -con las consabidas 
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de tal postura. Si no, repárese en estos apartes:
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1  “Corte regaña a Congreso por legislación penal”, anun-

ció el Nuevo Siglo en artículo publicado el 27 de no-
viembre de 2008. “Corte pide al Congreso no aumentar 
congestión judicial”, publicó $��$�����
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satorio”, fue el título de un artículo de El Tiempo del 27 
de noviembre. 
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Ymás adelante, advierte:
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Para concluir diciendo:
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No es tarde, entonces, abordar el estudio y 
procurarle solución racional al problema, reco-
2 Corte Suprema de Justicia. Sentencia de Casación. Radi-

cado 29053.

nociendo en primer lugar, la existencia real de 
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les acudiendo a la criminalización indiscrimi-
nada de conductas, al incremento de penas y al 
recorte o eliminación de prerrogativas propias e 
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�
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���������"�����
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sal acusatorio. 

Ese reconocimiento debe partir de la eviden-
����
���������������������
����������
������������
en la Comisión Legislativa 2008-2009, actuali-
zada al 6 de febrero de 2009, el 28% son refor-
mas al Código Penal, al Código de Procedi-
miento Penal y al Código Penitenciario. 
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es la encaminada a dilucidar si la función legis-
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previos, encargados a expertos en derecho penal, 
criminología, sociología, psicología, economía o 
estadística, informática, penología, etc., -sólo a 
���
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suadir al Congreso de la necesidad de implan-
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procesal penal.
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corresponde, indefectiblemente debe avocarse 
el tema de la Política Criminal, pues es este el 
núcleo central sobre el cual gravita el cuestiona-
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��������������
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como delito.

II. POLITICA CRIMINAL
1. Competencia 
_���
������
�
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�������������
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�������-

gislador la facultad de regular y desarrollar la 
Política Criminal del Estado. De manera cate-
górica, así lo dejó sentado la Corte Constitu-
cional:

����.����� ��� ����4
� �
� �	�����	
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������ el Estado, como titular del 
���� ������	�
� ��� ��� ���
�	�� �� ����� ���� �����-
mientos de la política que en materia criminal 
ha de aplicarse para posibilitar la convivencia 
����������������	�	��������������������	�������
de los valores, derechos y garantías ciudadanas 
(…)31�

�̀����������
���������������������������������
-
tad se ejerza mediante la expedición de leyes:
3 Corte Constitucional. Sentencia C-762 de 2002. Expe-

diente D-3972.
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Pero como puede advertirse, esa facultad le-
gislativa no puede ser ni ciega ni absoluta; por 
el contrario�� �
��� 
������ �� �
����	��
� ���
����-
nes, sin cuya observancia se cae en el peligro 
del abuso, la deslegitimación y se bordean los 
�������
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���������������
�
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puede caerse, merced a la naturaleza democráti-
ca y social del Estado Colombiano. 

Algunos de esos límites han sido trazados por 
vía de la jurisprudencia constitucional:
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��������������el margen de autonomía 
y discrecionalidad reconocida al legislador, en 
����������� ����� �������� ��� ��	��� ��������� 	���
Estado, no es del todo absoluto pues se encuen-
tra limitada y subordinada a los mandatos que 
en esa materia emergen de la Carta Política, 
los cuales a su vez se convierten en criterios de 
obligatoria observancia dentro del proceso de 
adopción de la legislación penal” (Lo resaltado 
es ajeno al texto)5.
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torno al tema de la actividad legislativa penal 
del Congreso, la alta Corporación ha reivindi-
cado y erigido como frontera en el ejercicio de 
tan relevante actividad pública, la aplicación 
del derecho criminal como 	����
��
������������
implica ver a esta particular forma de control 
social como una herramienta rigurosamente 
subsidiaria y residual, esto es, sólo aplicable 
�����������
����������������������
������	����
el fracaso de opciones de menor contenido re-
presivo. De hecho, el derecho penal solamente 
debe actuar cuando todas las formas de control 
social, formal e informal, fracasaron.
4 Corte Constitucional. Sentencia C-038 de 1995, Magis-

trado Ponente: doctor ALEJANDRO MARTÍNEZ CABALLERO.
5 Corte Constitucional. Sentencia C-762 de 2002. Expe-

diente D-3972.

Esto ha dicho la Corte al respecto:
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��Todo ello cuando se llegue 
al convencimiento de que es imprescindible 
apelar al derecho penal como ultima ratio para 
	����	��� 	����
���	��� ���������� ����	�������
(Las negrillas no pertenecen al texto)6.
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manera resulte obvio y natural, debe recalcarse 
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rir legitimación en la misma, se torna imperioso 
���������������?���������
����������
�������
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lograrse con la inversión de connotados, serios 
�� ������%�
�
� �
��
��
� ������
�� ���� ��� ^�����
�
develen la necesidad de expedir leyes en mate-
ria penal. No hacerlo así, se itera, permite caer 
en los terrenos movedizos de la improvisación, 
generando de contera resultados diversos a los 
perseguidos.

Solo para abundar en razones, viene bien 
����� ��
���
��� ��� ��������� �
������ ������ ����� ��
�
siguientes apartes de la sentencia de constitucio-
����
�
���������
����
�
��"����
�$��
����
��
��
guía a esta ponencia:

�0���������
���������
�
���������������
��-
��
����
�!	�����+
�+��+���%����
���.������
�������
#����
��
!	����������	�	������!	���
�
�
��#	-
�
�� �
� ��#����
� 
�� ���� 
����+��� .	�

����
����
��4
�
� �� 
�������� �
� �������	����� �������
�� ���
��#���

����consultando la exigencia de tutelar 
������� ����	����� ����������
� ��� ����
���������
������������������������	�������������������-
ductas humanas puedan ocasionar al interior 
de la comunidad, se encuentra plenamente 
habilitado para adoptar la política criminal 
del Estado y, por su intermedio, para crear o 
�����
��� ������� 	���������
� �����	����� ������-
caciones entre ellas, establecer modalidades 
���������
� ���	���� ���� ������ ����������
� �����
la clase y magnitud de estas con arreglo a cri-
6 Ibídem.
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terios de agravación o atenuación de los com-
partimientos penalizados, como también para 

�	������ �� ��
���
������ ���� �����	�
�������
	�������
��������������������. (Lo resaltado no 
pertenece al texto).

*�

���������������������
�������
�������%��
sino es, en suma, “���
�
���������.��������*-
��
���
������	���
���
��+�������
��
�����������
���
��
�����
�����	
�������
����
������	��	�
��
!	�� ��� #����
�� 
�� ��������� 
�� �
� ���	��


��

����	������ 
� 	�
� 
��*���
� ����
��� �������
��
��������
� �� ����	��� �	��	�
�� 
�� ����
������
�
�����������	����71� 

2. Acercamiento al concepto de Política 
Criminal. 

Saber hacer Política Criminal implica, huel-
���
��������
�������"��
������������������W�+����-
����������
�������
���������%��������?���������
general de tan polémico concepto.

Bien lo dice el eminente profesor argentino, 
&�������K�^��k�??���������������
������
����
�
$���
�
�� ��������������
���������
����� ���
��
“política criminal8”. Y en ese propósito de en-

����� ��� ������������� ��� 
����	��
�� 
��� ������
������%�������
�����������
�	�������

������������
�������
���	�
�������
�����	�
�
����	��
1�!	��
������
������
���!	�� �
�������-
�
�������
����
� �
�
������
���$��

�������
����
�������� ���.�����
� ���� ���	��

���
�� �
� �����-
��#
��������������#��
������
�

������������
�
�������
�1�

]�����������
�	�������������
��
�������
���-
�����
����>���������
�����
���q��������������-
te el autor no reseña como fruto de sus propias 

�
�������
� �� �����������
�� ��� ������� ��� ������
��������q�
�������������
���
�	��
����������
�-

������������������
����	�����������
�
�
�������
�
��������������������������������������������������
�
����	����������������
�����������
����
�����-
���
��[
�
�����
����
��������������{�����
�����
-
truye, según Zipf,10 sobre las tres siguientes ba-
ses: la Criminología, el Derecho Penal y la Polí-
tica Criminal. Algunos autores incluyen también 
��������������������������$�������
�������
����$��
����������������
���������������������������������
estudio de las sanciones penales, su aplicación, 
ejecución y efectos pospenitenciarios11.
7 Ibídem.
8 ZAFFARONI, Eugenio Raúl. Tratado de Derecho Penal. 

Buenos Aires: Ediar, 1987. P.149.
9 Ibídem. P.150.
10 ZIPF, Heinz. Introducción a la Política Criminal. Madrid: 

Edersa. 1979. P.12. Este es su pensamiento: “la imagen 
������
�������
������������������������
�	��������
�
���-
sa sobre tres pilares: La Criminología, El Derecho Penal 
y la Política Criminal”.

11 Cita de Eugenio Cuello Calón, hecha por Fernández Ca-
���
��������}���W�~�W����W��W�W

&���������
����	�����������������������������-
�������������
������
����
��������
�������
���
�
�������
������������
���
����
�
�����
�����������
la criminología luego de las necesarias inves-
tigaciones adelantadas respecto de un tema es-
����	�����?���������������
�����
��
�������������
prospectivo de la normatividad penal existente, 
como también de las instituciones encargadas 
de regular determinado fenómeno social, con 
miras a determinar los aspectos perturbadores 
�����	����
���������������
�
���������?����
���-
gislativas, e incluso directrices de hermenéutica 
��
�������������������������������������������-
presión efectiva del “delito”. Es una disciplina 
del deber ser, con fundamento empírico y con 
propensión a contar con herramientas aplicables 
a las necesidades del momento.

&�� ��������� ���� ��������� ��� 
�
���
�� �����-
dente, parece no tener resistencia en el pensa-
�������
�����������������
��������
������
����-
guna manera se han referido al tema, a juzgar 
������
�
�	�������
�������������W��������������
Von Liszt haciendo expresa representación de 

�� �
������� 
�	��� ��� ��������� ��������� ����� ���
�����	����������*�����
�������������:#
�
���"
-

�������
��������#
�������������
�
���
���
	�
��

���
��������
���
����
��
�
���
����
:����#(������
�	
����
���#�����$��

���
��	�+
������
�����������
������
���
���
�����
����
���	��.���
��
������	-
����121� Manzini,��������	���������%�������"������

��[��������������{�
���������
��������	
���
���
��
��������


�����
���
�������	��


�����#���
���
��
������������
�
�����������
�.���
�����
�����-
�
�����
����

��	


��
����131�

Zipf 
�	�����������������������������������-
�������� �� ��
��"
�����
�� ���������� 
���������� ���
���*������
���
��	�����
�������
�1����������
��-
mática penal ����*� ��� ��� .	�	��� ��� !	�� ������ 
�
�
����
��������
�������
�141� En nuestro ámbito 
nacional, el ex Magistrado de la Corte Suprema 
de Justicia y reconocido catedrático del derecho 
penal Alvaro Orlando Pérez Pinzón atina cuando 

�������� ����������������������
� ���“ciencia en-
�
�#


�
���
����
��������.���
����
���
�������
�	��������
���
������
�����
������������
��
���

�� �
� �������#
����� ���������#��
� �� ������#�-
ca151�

Por su parte, el catedrático Fernando Velás-
���%�����
���%� ����� ��� ���
�
�������� ��� ���-
cepto en dos sentidos: uno amplio y otro estricto. 
12 Citado por LANGE, Emilio.  Teoría de la Política Crimi-

nal. Madrid: Reus, 1927. P.16, 17.
13 MANZINI, Vicenzo. Tratado de Derecho Penal. Buenos 

Aires: Ediar, 1948. Vol.1. P.57 – 59.
14 ZIPF, Heinz. Op. Cit. P.4, 6.
15 Pérez Pinzón, Álvaro Orlando. Diccionario de Crimi-

nología. Bogotá: Universidad Externado de Colombia, 
1978. P.144.
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����������������
����������	�
�������
����� �
�
�������
�������
��������
��������
��	��
��
�������
*������
���
��	�����
����
�1. Y por el segundo, 
�������
�
��������
�!	�������	�
�
����������-
�#	�
�����
����+�����
��
���
�.���
��*�����
"�
�������� �
�
� !	�� �	�

� �	������ ���� �	� �
��
�

�� ����������� 
� �
� �����


161� En ese orden 

���
��
��
��	����������?������
�
�
����
������
�
���
�����
�������	�����������������
�����
�������
penal, para poder emprender los correctivos a 
����$����������������������
�������
����
�����-
ratividad práctica, los instrumentos existentes.

*������� ������ 
�� ��� ��������� ���� ��� ���������
criminal guarda estrecha relación e interdepen-
dencia tanto con la dogmática penal como con 
��� �������������� ���� 
�� ���%���� ��� 
�
� ?�����
��
una crítica y otra constructiva. Crítica���������
analiza con fundamento cuestionador las bases 
legislativas existentes, la oportunidad de imple-
mentar normas incriminadoras, la adecuación e 
idoneidad de las medidas vigentes, y tras de di-
cho estudio, indicar los cambios o preservación 

���������
���������������������W�&���	����cons-
tructivo de la política criminal, se desarrolla bá-
sicamente en la formulación de reformas legisla-
����
���������^
���
�����
����	���������������-
te y constante de las formas de lucha contra los 
brotes de “delincuencia”.

Con lo anterior, el Derecho Penal no es sino 
���?������������������������
�������������������-
nal. Entre tanto, la criminología se constituye en 
��� ?��
������� �������
��� 
��� ���� ��
�?�������-
mente se vale la política criminal en el proceso 
de revisión y construcción de la dogmática penal 
y de las instituciones utilizadas para prevenir y 
reprimir el “delito”.

&�������?��%�
����
��������
�
��������������-
��������������������������
�
��������
���������
��
vale un Estado para acomodar su legislación pe-
nal e institucional penal, está cargada de una im-
��������� ?������������������������������������
��
no puede estar marginada de las posiciones po-
������
���������
�������
����������
����	�����-
delo de Estado; es como lo deja notar con razón 
����
���%�����
���%,17 la política criminal no es 
sino una parcela de la política general desple-
gada por un Estado, y siendo de ese modo, mal 
haría en negarse una estrecha y bien dependiente 
�������������������
W�]��������������
�
���������
����������
�������������
�����������
���
���
���-
do por los lineamientos esbozados por esta, en lo 
�����������
����	������������
������
����������-
nalidad, de cómo prevenirla, cómo reprimirla y 
en general cómo combatirla. Es la política esta-
tal misma, circunscrita al tema del delito.
16� ����
���%�����
���%��\�����
�W�~�W����W��W�/�W
17 Ibídem. p.21.

Saber de la aludida relación es conocer tam-
��"������
���������������
���������
����k�??������18 
“el arte de materializar la idea”, la política cri-
minal se encarga, a través de la norma penal, de 
���������%�������
�����������������%������
������
tiene respecto al concepto del delito y su manera 
de enfrentarlo. No en vano sucede, frente a una 
revolución política, el advenimiento inmediato 

�������
�������������������������������������
�
������ ��� �������������� 
�� 
�
� ������
��
� ��
imprime con carácter represivo el nuevo orden.

���%�� ��
������ 
�	������
�� ���� 
�� ����������
elocuencia, las palabras de Manzini al prevenir 
������
��������
��.	�

�
���	��
�����������������
	������	����
����������������
�������
��������-
���
������
���������#���
������,���
�����������
���
����������
��*��
��
	
�.	��"
�������

��
�
���
�-
���+�����
��*���*��

���
����
���
��

��
�
������
���������� ������
����� 
�� �����
��
����� �	��
�-
�
������
�(���
�����#�
�!	�����	��
�
��
�.���
-
�����
���
����+����������>���
������� �����������
�
���,������
�
����
�����������
����������
�����
del mismo191� El derecho penal es también una 
��������
���
����$��������������������������
-
��������������
�
��������������������������������-
plícita necesariamente esa “carga genética” de la 
política general de un Estado.

Lo anterior conduce inexorablemente a buscar 
respuesta a interrogantes como este: Si la norma 
jurídica presupone una decisión política, si la ley 
penal es hija de la decisión política, ¿cuál es en-
�����
��
��
���
�����������������
��$�������
�����
en el Derecho Penal? Una respuesta crítica a la 
pregunta conduce indispensablemente a explo-
������
���
�
��
��������
������
�����
�����
������
un sistema.

*���
���������
��^�������
���� �������������-
dico - penal no puede estar marginada del con-
texto jurídico general de un Estado, se impone 
la inexcusable obligación legislativa de adecuar 
su ordenamiento a los parámetros constitucio-
����
������
�
�������������
�������������������
se sabe, vienen siendo los principios políticos 
����
������
���������������
�������
������^�������
incluida, desde luego, la actividad destinada a 
$���������
W������
���
���
��������
����
����$��
penal encuentra legitimación solo y en sí mismo, 
en tanto esté destinado a la protección de esen-
ciales bienes jurídicos. 

El anterior llamado de atención ubica a la cri-
minología jugando un papel preponderante en 
�
���
��
��
����
�
W�&����
�
���������&
��
�����-
liza la ley como un instrumento idóneo de con-
trol social formal, debería esperarse una política 
criminal rígidamente sustentada en una crimino-
18 ZAFFARONI, Eugenio Raúl. Op. cit. p.152.
19 MANZINI, Vincenzo. OP. cit. p.53.
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logía pasiva, acrítica y sobre todo complacien-
�����������"�����W�&
��������������$������
�����
criminología positivista, a instancia de las clases 
��
���
�
� ��� �������
� &
��
�
� ���� ��������� ���
necesidad de perfeccionar los mecanismos de 
control social.20

Sin embargo, hoy por hoy tal situación no 
puede ser tomada con la pasividad conceptual 
�����������
�
���
��
���������W������������������

�� ��
� �
��
�
� ��
����
� ���� ��������� �����-
cularse en el modelo de Estado “Social de De-
���$�{���>�������
�����
����������������
�����
���
������������������������������������������
��
la política criminal, estrictamente y tradicional-
mente serviles del sistema, para observarlas di-
námicas, críticas y bebiendo por obligación de la 
��
���?������
�������������������
��$��&
��
��
social.

En el contexto de esa nueva orientación y 
����������������
�
���������
�	
���
���������
delito no admite cuestionamiento alguno, por-
����
�����������
�
����������������������������
�������������
��������������
�����������
������
-
���������
�����	�����
�
����������&
��
��� �� �
���
le corresponde en gran medida llevar la carga 
����������
���
�����
�� �������
��������[
�-
lito” y de las consecuencias de haber rotulado 
al $�����������
����������W�&�����
��
����������
��� ��� �
������ 
�� &
��
�� ['������ 
�� *����$�{�
surge imperativa la obligación estatal de velar 
por las garantías de todo ciudadano, sin tomar 
en cuenta las desigualdades propias del manejo 
económico, y si las considera, debe hacerlo para 
reducir la brecha formada por el reparto injusto 

����������%�W

Dicha obligación implica no solo la potestad 

����
��������
����
����
����������
������������
�
considera prohibidas, sino básicamente ofrecer 
un ambiente refractario a dichos comportamien-
��
W�&
���
�����
�����?�������������������
��$��
la mencionada facultad, frente al incumplimien-
to del susodicho deber.

Si las cosas son de ese tenor, la existencia de 
la criminología tradicional no sirve sino como 
una triste referencia histórica. No cabe en el es-
������
���&
��
��['������
��*����$�{����������
�

�� ���� ������������� ���� 
�� 
�
����� ��� �
��
���
etiológico del delito, ignorando las razones pre-
��
����
�������
���������������
�
�
�
�����
�
�-
rarlo como tal. Las propuestas de hoy en día de-
mandan de una criminología con visión crítica, 
�������
��
������������������
�
����
��#���������-
20� +
����������\�����
������
���%�����
���%��
���������
���

tema: “…y, por el empleo como herramienta política por 
parte de la clase dominante en los países surcontinenta-
les, de la concepción más tradicional y retardataria de la 
������������{W����������
���%�����
���%��\�����
�W�~�W�
cit. p.8.

���
���$��$�����������
��������
���������������
�
propias entrañas del proceso de criminalización, 
cuestionando con reciedumbre las agencias es-
tatales, si estas están simplemente conformadas 
para reprimir a toda costa y por encima de todo, 
�����������
�
���
��
�������
�W

&�� 
������������ ��� �������������
�������
����
������&
��
��'������
��*����$�������������
����
sentir debe ser eminentemente crítico -en el sen-
tido estricto de la palabra-, es consolidar una po-
�����������������������
����
���������������������

������
������
������
������
�������
������
�����
�����������
�����
����
�
��������������
�������
�
���� ���
����� ������
�
� �� 
��������
�
W� ���� ���
consecuencia, si una práctica penal, ya sea dada 
por el contenido intrínseco de la legislación, o 
debido a instrucciones hermenéuticas, viaja en 
contravía del catálogo internacional de derechos 
humanos, deberá ser reconsiderada en su aplica-
ción, ya sea para plantearle los correctivos nece-
sarios, ora para propender a su derogación. Solo 
así, puede hablarse válidamente de una verdade-
�������������������������������������������
�������

��
�����������
����
���
����
�
�������
���������
Estado Social de Derecho.

La criminología crítica, entonces, encuentra 
carta de naturaleza en un Estado del corte estu-
diado, en donde no le puede estar vedado cues-
tionar formas arbitrarias y desproporcionadas 
de control social formal; debe ser la piedra en 
���%������������
���������
�
�����
�
��
?���%�
���
desmontar la máscara de una sociedad desigual 
���������%�������
��������������������
�
?���������
nace de los privilegios hegemónicos. Para ello 
debe valerse de determinadas propuestas, como 
la utilización del derecho penal como �	����
�
�
���1� solo y en la medida del fracaso de otras 
instancias; y en ese orden de ideas, la masiva 
difusión del planteamiento del “Derecho Penal 
������{������������
�������
��[$��
�����
���-
cho penal21{���[$�������	������
������22”, lejos de 
cumplir con los cometidos estatales en la bús-
���
��
����
����
�
����������$������������
������
$��
�
��?�����������������������������������-
merán, rebota en contra de su lanzador.

Si luego de estas consideraciones procuramos 
unas normas penales coherentes con la realidad 
histórico-social y económica de nuestro Estado 
����
������
�����
�
�
����
�������
��������
�
�
�������������������
������
��
����$����������
���
����
��������
����
�
�$������������
���������������
libertad, la autonomía, la igualdad, la raciona-
lidad, etc., estaremos cerca de lograr el cambio 
����������������������������
������������
�����-
curar.
21� &���������
�
������?�
���}����\�����
�%������
������.
22 Como la han denominado tanto la Corte Suprema como 

otros estamentos de la Academia.
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Con los esbozos últimos, estaría más a tono la 

�	�����������
��������������������$����������?�-
sor Alvaro Orlando Pérez Pinzón, cuando señala 
����[�
�������������
����
�
�
�
������
����������
Estado para enfrentar la criminalidad y la crimi-
nalización. (Lo resaltado es ajeno al texto)23. Y 
�
�������������
���
�	����������������^��
���
��
elemental incluye el concepto de “criminaliza-
ción{����������
�
���
��� ��� �����
�
�
������
�-
�$�������
�������$�������$���
�����������������
la responsabilidad del Estado, es y debe ser un 
objetivo diario de revisión, en el marco de una 
������%������
����������
���?����
��
���������-
tas sociales, democráticas y de derecho, como lo 
pregona la Constitución Política de 1991.

3. El Derecho Penal como expresión prácti-
ca de la política criminal.

En todos los tiempos, los teóricos se han ocu-
pado de explicar cuál es ese papel fundamental 
�����"�������������������
����$��������&
��
�W�
Abolida toda forma de arbitrariedad en el mane-
jo del poder y de la utilización del mismo para 
implantar e impermeabilizar el disfrute de bene-
	���
���
���
����
�����
����$��
���?�������������
��
�����������������������������������
���
�-
�����
��������
�W�&
�������������
��������
�����
��� ?���%�� ?�
�������������
��� 
���
�����������
��
�?������
�
W�_�����
���������%������ 
������ �����
salvo tristes excepciones, no utilice el derecho 
como base sobre la cual inspire su desarrollo en 
un ambiente de cordialidad y disciplina.

El Derecho Penal, como parte integrante del 
derecho en general, no puede sustraerse de con-
currir al cumplimiento de esa función. A través 
de la sanción, castigando a los díscolos e incon-
formes con el sistema y previniendo a los demás 
sobre las graves consecuencias del desobedeci-
miento, mantiene el orden establecido. El siste-
����������
�������%��?������
���
����$����������
���
��������
�
����������������������
�����
�������

��$��$��$�������������&
��
�W�&
��������
���������
como la violencia de la amenaza penal.

Pero si el derecho busca en últimas lograr la 
����������������	���
����
��
����
�
�����
�
�����
��������������"�
��������
���������
�������
-
tante su potencial capacidad de causar daño y 
sufrimiento, delimita su accionar al mandato de 
��
���
����
�
��������������������&
��
���
���
�
de “Derecho”, y mucho más, si es “Social de De-
recho”, pues entonces no basta pregonar la con-
signación formal de garantías a los ciudadanos, 

��������
�������
����� ����
��$�
���������
�
��
����������������������������������W�&
�����^
���-
da del desarrollo humano, dentro de un ambiente 
de respeto a las condiciones consustanciales del 
23 Pérez Pinzón, Álvaro Orlando. Curso de Criminología. 

Santafé de Bogotá: Forum Pacis, 1994. p.121.

$��������������&
��
��
����������������������
���
de caer en el despotismo y la arbitrariedad.

Siendo así, resultaría simplemente contradic-
�����������������
����&
��
��������"
�
���
����$��
intenta el libre desenvolvimiento del ser huma-
no, por el mismo derecho (el penal), se encargue 
de desconocer sus potestades y derechos funda-
�������
W�&
������
����� $���
��$�����
���������
derecho penal debe indefectiblemente circuns-
cribir su actividad al marco de respeto y consi-
deración con los derechos humanos. Es la huma-
nización del brazo fuerte y violento del derecho.

Por las mismas razones los estudiosos le atri-
������ ��� 
����$�� ������ ���
� ?�������
�� ���� ��
pesar de su naturaleza intrínseca de lesividad, 
no desdibuja su proveniencia y ubicación, como 
������
���
����$������������W�+�?�K�

�
��������
��
��,����
�
���
����+����������


��
�
��
���-
�	�����
���������
������
������	
�!	���
���
����
���������
����������241��&�������
���������&�������
������������ ��
���� ���� ��
� ����
����


� ��-
�
��.���
��
����
���������
�����������
����!	��
�������������
��


���������
�������

������-
����
����������
���
	
��������
���

�����
�251� 
����%����
��
�
�����������2
�����
��	��
��
�
���
��������
�� �
� ��#	�
�����
�����
	��
��+	-
�
�
���������������
����
����
	��
�+	�
�
�!	��
������
�� ��#	�
����261W� \�����
�%� �����
��������
����
���������
�
�����������������
����$��������
detrás del castigo ������� ���������� ���� �	�����

����

���� ��� ����� ���� �
� ������

����� !	�� �
�
���
�#����
����!	�����
��	.���������	����
����
-

����������
���,�����!	��������
���
���
����-
���
����� �� ����	����� 
�� �
�� ���
�� ���.���
� ��
��.	��"
� ��� �
� ���	��


� �
� ���������
�
�� ����
.	�

����
�����
������
���
�����������
271�

&��������������
���
� �������
�����
���������
torno al tema de la criminalización desmedida 
de comportamientos. La tendencia legislativa 
advertida en los últimos tiempos, dirigida a la 
creación constante de delitos, al aumento no 
meditado de penas y al recorte sistemático de 
����	���
� ��
������
����$�� �����
�� ��� ����������
�
��
��
��
�
�����
������������������������-
bia. Quizás el ejemplo más elocuente esté dado 
en el fenómeno del secuestro, delito atroz y abo-
�����������������������
������
�����
���
�����
�
contempladas para sus ejecutores.

4. El contexto social y las causas particula-
res que generan el fenómeno criminal, como 

24� ����
�� ���� \�����
�%� �����
�������� }���W� *����$�� ��-
nal Fundamental. 2 ed. Santafé de Bogotá: Temis, 1998. 
p.11.

25� ������������&������W��������
��*����$���������!���
W�
P.1.

26 Muñoz Conde, Francisco. Teoría General del Delito: Te-
mis. P.9.

27� \�����
�%������
��������}���W�~�W����W��W������W
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referente obligado para el ejercicio legislativo 
en materia penal.

'��
�
������� ���� ��
�� ��%�������� ��
������
�
jurídicas van de la mano con el desarrollo social. 
~���������������
����$���
���>����
����
�
���
�
�

������
���������������
�����������
����
����������
las conductas en la sociedad, a efecto de lograr 
�������������������	��W�]����
�
��
�� �������-
sidad jurídica la impone la necesidad social. Si 
���
����$��
�����
���������
��������������
�����

�
��
����������������@�
��$���
�
���
����������-
mente existe uso arbitrario del poder de legislar 
y el Estado se torna despótico.

���� ��� ���������� 
��
�
�������� ��� ����
��
���

�����&
��
������������
��������������������������
necesidad social y la jurídica, no puede echar a 
un lado el conocimiento de las particularidades 
sociales, pues ellas determinan el alcance de la 
potestad de legislar. Empero, ese conocimiento 
������
�����
��
��������������
�����
���
�� ��
�

���
������
���������������
����?��
��
�������
�
conclusiones derivadas de estudios llevados a 
������������������
����
�
�������	��W

Dada su capacidad intrínseca de lesividad, el 

����$�����������
���������
�����������
�������-
���������������	���
����
�������
������
�
������
�
����������
���
����������������
��
�
��������W�
Convertir una conducta en delito, entonces, im-
������
�����
��
������
�
�
���������������������
existen mecanismos alternos y menos severos 
����� ��
������ ��� ���>��������������� 
����� ��
���
����������
��������
�������������������
��
�
�-
����������������
���
������������
��������
�����-
����
�
W� _�� ����
��� ���� ��� &
��
�� �� ����"
� 
��
su normatividad legal, busca incesantemente el 
orden y la disciplina social. 

����
����
�����
�
��������
�����
��$���$��$��
a Estados como Colombia es su marcada tenden-
���� �� ��
���� ��� 
����$�� ������ ��
�� ��%� ���� 
��
�
�������
���
��
����������
����
����������-
������	����W�&
������
���������
����������������-
tonomasia. Previo al procedimiento de creación 
de normas penales, no existen estudios serios 
���� $������ 
����� 
�� ����
�
�
� �� ���$�%�W� !���
circunstancia, sucedida de espaldas a la realidad 
social, fatalmente muestra su fracaso. Es la con-
secuencia obvia de la improvisación.

El profesor José Francisco Martínez Rincones 
toma una cruda radiografía del actuar legislativo 
en los países occidentales, cuestionando con se-
veridad la manera como se hacen las leyes pena-
��
�� ��
�
���$��
�� ��
� �������������
� 
������
��
��������������� �����
���W�&��
�
�������������
de la realidad social, en la formación de las le-
yes penales, lleva a los estados a olvidar también 
���� $��� ����
� ?����
� 
�� ������� ��
� ?�������
�
����������������������
����
�
��
�������
���
��-
tro de las cuales se erige como la más adecuada 

la política de prevención. En alguno de sus apar-
��
���������%��
��
������	�
���

�$���	�����
�����	�
"��	�+
������
��
�
����-
�	����
����$��

��+
�.�
�
�

���$�����	
�������-
������
���
���
����	�
�����
"�����
�����
�
�����
�
�	
���
�#����
��	����������
����
��	�����>�����
���
�#��� �	�
�� 
������� ��� ���	��

�� �	���
���
!	������� .�
�
��� ���
����
� �
�
	�����
�
��	�
�
��������
������
������������
�������
��.	�

���-
�
����������������
�?1�

Para el caso de Colombia, explícitamente 
Pastor Alberto Acevedo, culpa a los juristas de 
desconocer la realidad social, cuando de crear 
leyes de tipo criminal se trata y por ende les atri-
buye responsabilidad en los fracasos de las mis-
mas. Estos son algunos de sus esbozos:

�@�
� ������
� ������	����
� ��� �
� ��������
��
���
�A� 
�� �������

�� ��� $��

�� 
� ���� �	-
����
����
��#

��� �
��������
��+
���� �
�� ������
B��
�#����
�������������C�����+
������#

���
���
-
���
�����
������
���
�
�
����
���������
����
�
!	����������������� �
���
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� ��������
� ���-
���
�������
��
��������
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��������
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��� $�� ����� ��
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���*� ���
������� 
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� ��
��


� ��� �
�
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�� ������� ����� �
�

��� �
�
� �
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�������
-
�����
���	�����
����
���1�

&�� ��� ������ 
�� ��� ����������� ���� ��
����� 
���
una triste realidad en nuestra patria, ACEVEDO 
hace esta consideración:

�D�� ��� 
�� �%��
4
��� ���������� !	�� ���� ����-
�
�����
��
�����
���	���+����������
���������
��
�	���
	�
�������	������������
��#

����������	-
����
����	
�
������������
��� ���+
#
�� ����
�
��
(���
������ ����	���
�� 
�� �%��
������ 
�� ������
�� 
��������� �� .	�

������� ���� 	�
� ���.	�

�
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���
����� ������
�� �
�
� ��
���
�� ��
�#��� ��
��#�
��������2���
��#

��������	� .���
�������
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�
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�� ��� �
� !	�� �������� �
� .	������ 
�� 

�������
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�	�����
����
�F=1�

Adicionalmente, una concepción seria del 
problema, como presupuesto inexorable en la 
�^
���
�� 
�� 
��������
�� 
���� 
��� #
��� ����
���
����
������
���
#���������������
����
����
�
�����
����������W�'��
������������
�������
��������
���
28 Martínez Rincones, José Francisco. Prevención Integral 

del Delito. En Revista del Colegio de Abogados Penalis-
tas del Valle. Vol. 7, Nº 14 (1986); p.p. 87–98. En este 
ensayo el profesor venezolano hace énfasis en la necesi-
dad de conocer la realidad social, tras la realización de 
�
��
��
�������	��
��
��
�� ����������
���������������
��
prevención.

29 Acevedo H., Pastor Alberto. Op. cit. p.71.
30 Acevedo H., Pastor Alberto. Op. cit. p.70.
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el fenómeno, válidamente no se pueden exponer 
respuestas. En ese orden de ideas, se toma in-
dispensable explorar los terrenos interiores del 
hombre colombiano, sumido tradicionalmente 
�����������������
����������������
�����������-
nera toca a todos. Por ese estado de cosas, no 
puede desprender el investigador de su agenda 
la posibilidad de deterioros psicológicos en las 
���
���
����������
���
����
��������������������

��������
���������������
�
��
��������
�
����-
llarla en su medio.

Si admitimos esto como posible, de igual ma-
�����
�����
�����������������������������
������
no puede ser exclusiva y excluyentemente puni-
����W���
��
�����
��
������������	���������
�
�
�
de acudir al expediente de hacer leyes penales, 
���������
������?�����
���
��
��
������%�
�
��������

�	�������
����
�
����������
�����������
���
��
?������������
���������������������
��������-
��
��
��������
�
��
����������������� ���������
improvisación o abuso de la función legislativa.

a) El control social como objetivo de mesu-
ra en la función legislativa penal

�$����
�����������������/���
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������	����
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�� 
�� ����
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�311�

Para lograr tales cometidos, se acude funda-
mentalmente a dos formas de intervención: una, 
la denominada primaria o de control informal, 
�����
�����������
��������
���
���������
�����
�-
������������������
�
��������?��������	�����
���
&
��
�������������������������$�������
�������-
lectividad. Trabajan en ese campo, la religión, 
la familia, el estamento educativo, el sistema la-
boral, etc. Su rol se sintetiza en la invitación a 
��� 
����
�
� ����� ���� �
��� ������ ������
� �����
�
de carácter abstracto, generalmente de índo-
le moral, con la enunciación de recompensas, 
igualmente de carácter abstracto e impersonal. 
El premio por el acato a esas genéricas disposi-
�����
��
����
����%��������������
���
������������
�
ascensos, un estatus, etc.

Mientras la colectividad se ciñe a los pará-
�����
�
�����
���������	�����
��
���
���������
��
existe paz y armonía, pero sobre todo, resulta 
innecesario implantar instrumentos de otra es-
��������������
�����
���������������������������-
���
������
W� '���� ��� ��� ��
�
�� ��� ���� ?������
estos iniciales mecanismos de control social, se 
acude a la llamada “Socialización Secundaria” o 
��������?������������������
���
�����
������
�����

����
�
��
�������������
��������
������
�
�
�-
31 Mora Castillo, Efraín. Control Social Formal o Control 

Total. En Revista de Abogados Penalistas del Valle. Vol. 
VII. Nº 13. marzo 1985.


����
����������������
�������	�������
���"���
��
se impone un castigo. Las leyes, la prisión, el 
ejército, la policía, los manicomios, los anciana-
tos, las instancias judiciales, etc., son ejemplos 
de esta forma de socialización.

De lo dicho surge una conclusión natural: las 
formas de control social formal representan la 
������
���������
���&
��
��� ��� ������������� 
��
��
��	���
��������������
������������
�
���������
���['������%��������������{���
��������	��%W�*��
este modo, frente a la aparición de fenómenos 

������
������?���������������� ����
������
�
�
��
un orden establecido, habrá de verse al Estado, 
ante todo y sin apresuramiento, imprimiendo én-
?�
�
���?����
����������������
����������������"
�

����
������
�
�?������
�����
�����
����������
��
��
como ya se dijo, forman parte de los instrumen-
tos directos (formales) de control. La utilización 
desmedida de estos mecanismos lleva al des-
prestigio de los mismos y revela debilidad en el 
sistema establecido.

'���
�������
�����
��������
���
�������?������
���������������%�����������������
�����
����
����
Colombia, le haya precedido una actitud esta-
tal dirigida a controlar el fenómeno a través de 
����
� ���
W�*�� ����� ���� 
�����
�� 
��� �������� 
��
mecanismos alternos pudieron servir para atajar 
el problema.

5. La función legislativa debe estar enmar-
cada dentro del concepto de “derecho penal 
como ultima ratio”.

Desde hace ya algún tiempo, los teóricos vie-
nen cuestionando la manera como algunos esta-
dos acuden desproporcionada e innecesariamen-
te a la creación de normas penales y al aumento 
inusitado de sanciones. Tras develar los abusos, 
inconsistencias, causación de daños irreparables 
tanto para la víctima como para el victimario y 
en general para todos los intervinientes y sobre 
��
��������	�����������������
����������
��������
����
��������
��$����������
��������
���������
�
-
de la propuesta abolicionista, hasta otras menos 
radicales pero sí más conciliadoras, como las del 
“Derecho Penal Mínimo”; esta última, aun com-
partiendo los argumentos de los abolicionistas, 
propone la existencia del derecho penal, pero lo 
supeditan a extremas necesidades32. Hoy se ha-
����
�����
����$������������
�
������
�����
���-
cia en los derechos humanos33”.
32 El máximo representante de la Teoría Abolicionista es 

]�������
������������
�����
���*����$���������������
es exponente Alessandro Baratta. Ver sus exposiciones 
en Aniyar de Castro, Lola. La Nueva Criminología y lo 
Criminalizable. En Revista del Colegio de Abogados Pe-
nalistas del Valle. Vol.8. Nº 15. (mar. 1985); p. 47 – 56.

33 ������������
���������
���W�����!������������	���
�����
Cultura. Buenos Aires: Sudamérica, 1970. p.109. Sobre 
el tema y sobre la Teoría del Derecho Penal Mínimo, se 
�����
��������������\�����
�%������
��������}���W�~�W�
cit. proemio y p. 10 – 33.



GACETA DEL CONGRESO  764  Jueves 20 de agosto de 2009 Página 11

Al margen, parece tener mayor receptividad, 
al menos en el ámbito iberoamericano, la teo-
���������
����� ������
�������
���
����$���������
���
������������������
����
�������
�����������-
ble. En todo caso, en consideración a los datos 
��������
����
������������������
��������������-
tamiento punitivo a ultranza, de los fenómenos 
sociales a regular. La despenalización, la descri-
minalización, el derecho penal como 	����
��
-
���� la conciliación, son, entre otros, mecanismos 
���� 
��
�
����
���
�� �������
�
�
�
������������
������������ ������ �� ��
� ���>����
� 
������
� ���-
sentados.

����?��
��
��\����������
����������"����
�
��-
ma penal y la cárcel como su presupuesto resul-
����������������������������������	��%W�*�������
maestro: �2
���������������
�����	�����
���
�
��

��������
��


A�����	�
���	��������%���
���
���
�	�������
��
������
��.���
��
������
��
���


�
��
�����������
��������
��������
����������
�������
��� !	�� ��� ������ 
	����
���341�� &
� ���� 
�

�� ���
�������
��������������
��$�������
�������������
inhibe al hombre de cometer un delito no es pre-
cisamente la drasticidad de las sanciones, sino 
������^��
���
�� ����
���
��
� 
�����������
����-
tamenteF<.

Ya se hizo referencia supra sobre la infortuna-
da tendencia del Estado colombiano de orientar 
su política criminal a la creación desmesurada 
de delitos, el incremento desmedido de penas y 
el recorte inusitado de prerrogativas procesales, 
�
�����
� ���� ���������� ��� 
��������� �������
van en contravía de orientaciones teóricas de 
��� ��
����
�
� ���� ����
����� ��� ��
���� 
�� ��-
���������
�����
�
�����
��������
����$���������

���������������������������	��
�?���
��&
��
��
plasmada en el Acto Legislativo 03 de 2002, con 
la creación del nuevo Sistema Penal Acusato-
����������������������	�������
������
�
�
�������

�������
�� [*����$�� �������{�� ���� ���������
��
�?�������������� ��� �����
���� 
�� ����	���
�
�����������
�
��������
�
�
����������
������
��
asunto se termine por las vías abreviadas.

���� ���
���
�� ����
�
��
��� ������������&
��-

�� ���� ���
�� ���� ������ ������������ ��� 
����$��
y particularmente al derecho penal sea fuerte, 
�������
�
��
���
�����?�����
�����
�
�������
���
����
�������
�����������
�
���������
���$��
��
mano a su sistema jurídico represivo.

6. Hacia la constitucionalización de la Polí-
tica Criminal

De lo expuesto a lo largo de esta ponencia 
pueden extraerse las siguientes convicciones, 
surgidas solamente de un franco acto de contri-

34 Cita de Martínez Rincones, José Francisco. Op. cit. p.87.
35 Ver Beccaria, César. De los Delitos y de las Penas. Ma-

drid: Aguilar, 1969.

�������
���������	����������������
�����������-
dad vivida:

1. El Estado colombiano ha tenido una tra-
dición legislativa dirigida a la huida al derecho 
�����@��
����
��$���
����
������
���������������-
voca hacia la creación sistemática e incontenible 
de delitos, al incremento inusitado de penas y a 
���
����
����
������	���
���
������
W

/W����
��������������
�
���������
�������������
sociedad ha incubado sin reticencia en su mente 
�����������
���
���
�����
�
��������
����$����-
nal - y a la cárcel como su natural consecuencia 
– como la única herramienta estatal para enfren-
������
����
�
���
����
�
���������
������%�����
y de vieja data a la patria.

3. Que por esa senda y debido a lo antedicho, 
se ha convertido en una actitud recurrente en el 
Congreso, la presentación, igualmente sistemáti-
ca y recurrente, de proyectos de leyes dirigidos a 
reformar el sistema penal.

4. Que tales proyectos se convierten con re-
�������?�����
�
��������
�
�����K��^�������
�������
les haya precedido un estudio serio sobre las 
���
�
� ���� ���������� ��� ������������� ���
��� ��
���
�
�������@�����
����
�� ��
�����
���������
breve discusión en las Comisiones y en la Plena-
ria, donde generalmente, con la sola base teóri-
����
�������	������?�������W

�W���������
�����������������
�������
��$�
�
����
���������������
�����
���������$����
����-
do de una investigación criminológica y no se 
ocupa, por ese mismo motivo, de hacer un pro-
nóstico sobre su utilidad práctica.

�W� �̀�	����������������������
���������
��
�
�� ������
� �	������ $��� ���� $��� �������
� ����
unos códigos, ricos y prolijos en normas - lo cual 
no deja de ser un inconveniente incluso para los 
�?����
�
������������������
������#��������������-
san carencia de efectividad, a juzgar por la reite-
ración en la comisión de delitos. 

+$���������
��
����
������
����
�
�������
�-
ras de las mentadas situaciones se trata, no va-
������
� ��� 
����� ���� ��
� ��
��
� 
�� ������� ���
la inexistencia de un diseño de políticas públi-
cas encaminadas a enfrentar las diversas expre-

����
�
�������������
@���
��������
���������
��
���
�
���� 
�	������� ���������� ���������� ����
en Colombia sí se combate los delitos y se hace 
a través de la criminalización constante de com-
portamientos o el incremento de penas o, se itera, 
recortando sistemáticamente privilegios judicia-
��
����� ��
�������������
������������������
����
&
��
���������
����������������������������
����-
ne no solamente preocupante, sino ciertamente 
peligroso para los propósitos del control social.

���
�������������������
��
"�����������������
se encuentra establecida la distribución funcio-
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nal, respecto al tema de política criminal. Si bien 
�
����
�
�������������
��
�
�������
���������
la estructura de un Estado de derecho corres-
ponde al Congreso, mediante su rol de legislar, 
desarrollar las políticas necesarias para enfrentar 
���
������������"������
�������
�������������
���-
��
�
�?�
��������
��������
��$�������
�����?�����
como se ha intentado explicar en esta ponen-
cia. Las inmensas y variadas responsabilidades 
��������
�
��������
�������������������
���
�
�
����
����
�
����
�
W�*�����������������������-
plicación el suceso de acuerdo con el cual los 
proyectos de ley en materia penal sean aproba-
dos sin mayores resistencias, echando de menos 
las indispensables discusiones en la profundidad 
������������W

Pero tal entuerto puede ser superado: el sis-
tema jurídico cuenta con la estructura orgánica 
necesaria para aspirar no solamente a establecer 
un diseño de una verdadera política criminal de 
Estado, sino a contribuir de manera determinan-
te en el buen desarrollo práctico de la misma. 

Como se sabe, existe el denominado Consejo 
Superior de Política Criminal y Penitenciaria, el 
������
��^������������
�����]���===�
��/<<�������
�����������������������������
�	������*�������
200 de 2000, está conformado por el Ministro 
del Interior y de Justicia; el Presidente de la Sala 
Penal de la Corte Suprema de Justicia; el Presi-
dente del Consejo Superior de la Judicatura; el 
Fiscal General de la Nación; el Procurador Ge-
neral de la Nación; el Defensor del Pueblo; El 
Director General de la Policía; el Director del 
Departamento Administrativo de Seguridad, 
DAS; el Director del Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario, Inpec; el Director del Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF; dos 
(2) Senadores y cuatro (4) Representantes a la 
Cámara pertenecientes a las Comisiones Primera 
y Segunda.

Como puede notarse, este grupo luce propicio 
����� �?����
� 
�� ����
��� ��� ��
���
�����
�
� ����

�����������������
�������������������
�������
�
vivos de instituciones o entidades con funciones 
rigurosamente diferentes, sin embargo los acoge 
���������
�
�
�����	�����
�
��
����������������
������������
��
�
�����
�����>����������������
�-
to de ejecutar las políticas destinadas a enfrentar 
la delincuencia. Quizás, dicho de paso, pensa-
��
��������
�����?�����
��������
������
�������
dinámica, ilustrativa y trascendental de la aca-
demia.

&��������������
�����
�������
��������������
de semejante talante no esté ofreciendo el aporte 

��������������������������
������������
�
�
��
dar. Las excelsas calidades de esa pléyade están 
llamadas a desempeñar un papel de mayor re-
����������������
��
�������
�
��������
�������-

lante en el ejercicio legislativo en materia penal, 
como está dispuesto en el ordenamiento actual.

En la tarea de lograr el mayor acierto posi-
ble en la construcción de esta propuesta, hemos 
recabado la opinión de muchos sectores involu-
crados en el tratamiento del problema, y hemos 
recibido valiosísimos puntos de vista, como el 
contenido en el aporte del Presidente de la Sala 
de Casación Penal de la Corte Suprema de Jus-
ticia, e integrante del Consejo Superior de Po-
lítica Criminal y Penitenciaria, �������
���
�
de expresar preocupaciones en el mismo sentido 
de la presente iniciativa sugiere la necesidad de 
����������
����'��������
����������������������
Penitenciaria sea órgano consultivo necesario, 
en el tema de política criminal del Estado. 

&
� ������
����� 
�
������ �����
� ������
� ����
��>����� ������>�������
���������������
�������
la Sala de Casación Penal de la Corte, el actual 
Consejo Superior de Política Criminal y Peniten-
ciaria y el suscrito Senador, como el siguiente: 

[���������������
����������������������������

�� ����������� �����
����
� ���
�����������
� ����
hagan obligatoria la opinión del órgano especia-
��%�
�����	��
���������������������
�����������-
rias sobre temas penales por vía de urgencia, o 
eludiendo trámites del procedimiento legislati-
vo normal, en especial cuando se evidencie una 
estrecha relación temporal con sucesos aislados 
����$��������
�
�����?������ �����������������
social.

Ello, para erradicar esa especie de propues-
��������������
�������������
������	��
������-
gandísticos o claramente electorales, hoy en día 
pululan, aprovechando el impacto inmediato de 
��
�
���
��
�
���������������
��%����������
������
������?��������
���������������
�
�������?����-
do o no, sin la existencia de estudios previos o 
adecuados, postular incrementos descontextua-
lizados de penas o incluso reformas constitu-
cionales para habilitar penas permanentes o la 
de muerte, afortunadamente proscritas de nues-
tro ordenamiento penal e incluso, respecto a la 
máxima pena, imposibilitadas de reimplantar 
ante las exigencias de instrumentos internacio-
����
�����	��
�
����������������������������� ���
Convención Americana de Derechos Humanos.”

Proponemos, entonces, como primera medi-
da, el establecimiento como función del Conse-
jo, el de elaborar un diseño de política criminal 
����
����
���������
���������������
��
�����K�-
�^������������
�����
������������
������
��������

�������������
����������
���
����
�
���������-
gen de considerar al derecho penal como 	����
�
�
���������� �����������������������������������
�
públicas de prevención del delito vía educación 
�^�������������
����������
������
�������
������
por parte del mencionado organismo.
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De otro lado, para el desarrollo práctico de 
��������������������������
��
���������
�
���
��
por ese organismo superior, proponemos !	��
��
�� ��������� 
�� ���� !	�� ������

� �
� ���
�����

���	��������������
�������������������
�����
��
��������������������
�����
�������������	
���
����
��
� ������
��
���
���
�����#
����
�
�����	
���
del !�������"��������	��#��������!��
����� or-
����
������������������������������
�������%����
para el caso concreto, estudios relacionados con 
las causas sociales, económicas, culturales y to-
dos los factores incidentes en la aparición del 
?�����������
����
�
������
��������
������
������
la sociedad, comenzando por la situación de las 
víctimas directas del acto delincuencial, de las 
������
� ?������
� 
��� 
������������ #���� �����"��
son víctimas indirectas no solo del delito, sino 
de la represión del mismo-, y de la sociedad en 
su conjunto.

En todo caso, la emisión de tales leyes de-
berá sujetarse a los principios de racionalidad, 
igualdad, necesidad, proporcionalidad y utili-
dad, valga decir, de los principios orientadores 
de toda política criminal estatal. 

Resumiendo: Esta propuesta busca constitu-
cionalizar la Política Criminal en Colombia. 

Para su concreción, ponemos a consideración 
del Congreso de la República esta reforma cons-
titucional.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General  

(Art. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)
El día 18 del mes de agosto del año 2009 se 

radicó en este Despacho el Proyecto de Acto Le-
gislativo número 07, con todos y cada uno de los 
�����
���
����
�����������
���������
��������
�$�-
norables Senadores �
��������	,��
��H
���

���
&����
�I�,��'
����"��J��	��3�������

El Secretario General,
$������K�����0
�	
�

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL 

Tramitación de Leyes
Bogota, D. C., 18 de agosto de 2009
Señor Presidente:  

�������	��
������
�������
����������������������-
to de Acto Legislativo número 07 de 2009, por 
��� �	
�� ��� ��
���
� ��� 
����	��� ��� �� ��� 

����-
�
�	���	�����
���	���
��
��������	������������
�

�� �������
� me permito pasar a su despacho 
��� ����
������ 
�� ��� ��������
�� ����������� ����
fue presentada en el día de hoy ante Secretaría 
�������W�]����������
�����������������������
��
Proyecto de Acto Legislativo es competencia de 
la Comisión Primera Constitucional Permanen-
te, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias y de ley.

El Secretario General,
$������K�����0
�	
��

PRESIDENCIA DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de agosto de 2009
De conformidad con el informe de Secretaría 

General, dese por repartido el Proyecto de Acto 
Legislativo de la referencia a la Comisión Pri-
mera Constitucional y envíese copia del mismo 
��������������_���������������	��
������
�����-
blicado en la Gaceta del Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la  

República,
L
������*������2�
��

El Secretario General del honorable Senado 
de la República,

$������K�����0
�	
�
* * *

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO  
NUMERO 08 DE 2009

������
���
����	
�������
���
������
����	����
;?M���F<���N;����<;�
���
��������	����� 

D
����
��
Bogotá, D. C., agosto 18 de 2009 
Doctor 
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL 
Presidente 
Honorable Senado de la República 
Ciudad
Referencia: ���������
��3����2�#���
���� 
Cordial saludo:
A través de la presente nos permitimos pre-

sentar Proyecto de Acto Legislativo, por lo cual 
adjuntamos Ponencia con Exposición de Moti-
vos y Artículado propuesto. 
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Atentamente, 

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO  
NUMERO 08 DE 2009

������
���
����	
�������
���
������
����	����
;?M���F<���N;����<;�
���
��������	����� 

Nacional
Artículo 186. Ningún Senador de la Repúbli-

ca o Representante a la Cámara, desde el día de 
su elección hasta el de su cese, podrá ser dete-
nido, excepto en el caso de ser sorprendido in 
fraganti en la ejecución de algún delito taxati-
vamente contemplado en el Código Penal Co-
�����������������
�����������������������~�
���
Económico Social, Título X, Capítulo V; Delitos 
Contra la Seguridad Pública, Título XII, Capítu-
lo I; Delitos Contra la Existencia y Seguridad del 
Estado, Título XVII. De lo cual se dará cuenta a 
�����������������
������������������������%������
����������������������������������������
������-
no se levante la investidura.

�������?�W� *�� ��
� 
�����
� ���� �������� ��
�
congresistas, le corresponde al Fiscal General de 
la Nación, investigar y acusar ante la Corte Su-
������
��}�
������������
���%����W

La Corte Constitucional conocerá vía recurso 

������
����
���
��
������
�
����������
���
��
�-
bre la constitucionalidad del mismo.

Artículo 235. Son atribuciones de la Corte 
Suprema de Justicia: 3. Juzgar a los miembros 
del Congreso.

Artículo 241.
4. Decidir en vía de recurso de revisión sobre 

la constitucionalidad de las sentencias en mate-
ria penal emitida contra los congresistas.

Artículo 251.
1. Investigar y acusar, si hubiera lugar, a los 

������
�
��
����� ��
�����
�
����
���
�����������
de fuero constitucional con las excepciones pre-
vistas en la Constitución.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El propósito del presente Acto Legislativo es 

revestir de garantías la actividad parlamentaria y 
fortalecer el ejercicio de su actividad legislativa 
��
������ 
�� ��� ?������� ���� �������� ��
� 
���
�
Ramas del Poder Público. 

&������������
�������
�
��
���
����������
�����
���
�
��������� ��
����
���������
�
���������
��
como los legisladores no han llenado el vacío en 
el caso de garantías de los Congresistas, dejando 
una posible violación de normas de carácter In-
�������������������������
����
�
���������������
-
cando se ejerciera la Inmunidad Parlamentaria y 
de doble Instancia.

���� ��
� ���� ������� ����� 
�?������
� ���-
siones; de posiciones políticas, el Congreso 
de Colombia ha tenido una circunstancia sin 
precedentes en la Historia Republicana de esta 
Nación. Han sido objeto los congresistas de 
��
���
��
�����
���
�
�����$�������
�����$�
�
colombianos, con grupos armados y al margen 
de la ley del País, como del enfrentamiento de 
poderes. 

Pero en la parte procedimental los Congresis-
��
�$������
�
��
���$����������
�����������
���
a buscar justicia en su defensa. Un mero anó-
nimo o una prueba controversial es objeto para 
���� ����
���������� 
�� ��� ��������� �����
�� ���
desafuero para él, para su familia y para la insti-
tucionalidad de la Rama Legislativa.

Lo anterior lo ha venido agudizando el en-
frentamiento frontal entre la Rama Ejecutiva y 
�����
���}�
�����������������
������
���������-
������	��
�	��
���
�� [��
��{�$������
����
��
������������
�����
����
��������������
����������-

��������
����]���
����������"��������
�
�������-
des decisiones del futuro del país y se alberga el 
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��
���
����
�����������
�����������
�����������
�
de nuestra República de Colombia.

De acuerdo a lo anterior y con fundamento en 
�����
�
��~�
������������������ �������
���
���
la incorporación a nuestra Constitución Política 
de Colombia, es necesario incluir los temas de 
la Doble Instancia y la Inmunidad Parlamenta-
ria y, en busca de la protección de los Derechos 
de los Congresistas y las garantías para estos, es 
necesario hacer referencia a los siguientes argu-
mentos.

Derecho Internacional
Al margen del Derecho Constitucional, el nu-

meral 5 del artículo 14 del Pacto Internacional 

�� *����$�
� ������
� �� ��������
� �
�������� ����
“toda persona declarada culpable de un delito 
���
���
����$�����������?��������
��������������
���������
��$���������
���
����
�����
�
������
tribunal superior, conforme a lo prescrito por la 
ley” y el literal h) del numeral 2 del artículo 8° 
de La Convención Americana de Derechos Hu-
manos (Pacto de San José) establece Derecho de 
recurrir al fallo ante el Juez o tribunal superior”.

Lo anterior nos conduce a aplicar el derecho 
������
��� �� ��� �����
�
�� ���� ���������� ���
����
posee y con mayor razón debe ser prerrogativa 
para los congresistas para protección ante los 
eventos enunciados. 

_���������������
�������������
�������
�
����-
�������
������������������������&
�
�����������
Corte Suprema de Justicia tenga el único poder 
ante los congresistas de investigarlos y juzgarlos 
en única instancia?

¿Contraviene la ausencia de Legislación co-
lombiana con el Derecho Internacional?. ¿La re-
nuncia de congresistas buscando doble instancia 
y garantías frente a la detención es una muestra 
del defecto constitucional colombiano?. ¿Qué 
������������
����
���
�����
�����
��������������
podría conocer de la doble instancia?

Estas preguntas y otras más surgirían del aná-
��
�
�������
�"����
������������
�����W

El Protocolo Número Siete (7) de la Con-
vención Europea de Derechos Humanos, con 
la enmienda del Protocolo Once (11), reco-
noce el Derecho a una doble instancia en los 
casos Luis Oliveros Capellades vs. España 
(CCPR/C/87/D/1211/2003 y Jesús Terrón vs. 
&
����� ����K���=/�*��<���/<</��� ���� ���
���� ���� ���
���� 
��� ��%��
�� ���� ��� �������
tribunal no implica la posibilidad de negar la 
doble instancia: 

[�W�W�&��&
��
�������� �������������� ��� 
�-
tuaciones como la del autor, si una persona es 
juzgada por el más alto tribunal ordinario en 
materia penal, no es aplicable en la garantía es-
tablecida en el artículo 14, párrafo 5° del pacto; 

�������������
�������
�����������
����$��������
Revisión por un tribunal superior se compen-
sa con el juzgamiento por el tribunal de mayor 
�����������������
����
�����
������������^�����
muchos Estados Partes del Pacto. El párrafo 5° 

���������������
����������
�������������������-
sona declarada culpable de un delito tiene dere-
�$�����������?��������
�����������������������
��
le haya impuesto sean sometidos a un tribunal 
superior, conforme a lo prescrito por la ley. El 
�����"�������
��������������
����[���?�������
lo prescrito por la ley” no tiene la intención de 
dejar la existencia misma del derecho a la re-
visión a la discreción de los Estados Partes. Si 
bien la legislación el Estado Parte dispone en 
������
����
����
������������
���������%���
��
su cargo sea juzgada por el tribunal de mayor 
���������� ���� ��� ���� ������������� �����
���-
dería, esta circunstancia no puede por sí sola 
menoscabar el derecho del acusado a la revi-
sión de su sentencia y condena por un tribunal. 
�������
������������������"��������������
��$��
violado el artículo 14 párrafo 5° del Pacto con 
relación a los hechos expuestos en la comuni-
cación”. 

Al revisarse las Leyes 600 de 2000 y 906 de 
/<<����
������������������
��
������������������-
������������
���������%��������
����
����
�������
en los procesos en los cuales la Corte Suprema 
de Justicia asume la tarea de investigar y juzgar a 
��
��������
�
���������
�W�&
��������
�������-
plicar la inconstitucionalidad de la competencia 
de la Corte, nos coloca ante una omisión legis-
����������������������
����
����������
�����������
Constitucional. 

*������?�����
�����
��������������������
�����
contrario a los tratados de Derechos Humanos el 
���������������'�������
��}�
������
������
�����
la competencia exclusiva de investigar y juzgar 
a los miembros del Congreso. Resulta incons-
titucional por ser violatorio de tales tratados el 
����
��$�� ��%�������������
�"���������
��
��
las garantías judiciales dispuestas y reconocidas 
en tales tratados. 

Ante semejante vacío, la renuncia de los con-
gresistas a su fuero buscando garantías procesa-
��
�$��������
������������
��������
����������
cuando se les coarta su libertad y al temor de ser 
condenados sin posibilidad de acudir a la doble 
��
��������������������������
�
���W�

*�����
� �����
��� ���� ���� ��� ��%��� 
�� 
���
congresistas no se renuncia a un fuero especial 
cuando se rompe en el caso colombiano el “sis-
tema de pesos y contrapesos” en los poderes pú-
blicos. 

*�� ��������������� 
��
����������������� ���
inmunidad parlamentaria no es un escudo para 

����������
������������������������������������
-
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titucionalidad cuando se presenten estos defec-
tos de poder. Ya en otros países de Europa y 
América los legisladores tienen estos Derechos, 
pero por ello no son inmunes a los intereses de 
la Patria. 

Por eso en este proyecto de Acto Legislati-
vo, la inmunidad está dirigida a proteger la ins-
titucionalidad y no como un privilegio personal, 
����
��������
�����������������������������������

���������������
���
��� �����W�&
��������������
��� ����������� ����� ��
� ������
������
� ���� �����
nuestro país son las excepciones de los delitos, 
por los cuales se levantaría la inmunidad como 
son: 

Título X “Delitos Contra el Orden Económico 
Social”, Capítulo V; Título XII “Delitos Contra 
la Seguridad Pública” Capítulo I, y Título XVII 
“Delitos Contra la existencia y Seguridad del 
Estado; del Libro II del Código Penal Colombia-
no (Ley 599 de 2000). 

Por faltas de garantías y del vacío constitucio-
�������
��������
�����$��������
�����������������
fuero por parte de los congresistas investigados 
�������������'�������
��}�
������������������
��
hace necesario y de manera urgente reglamen-
tar tanto la doble instancia como la inmunidad 
Parlamentaria sin ello se seguirá produciendo la 
desigualdad entre los Poderes Públicos de Co-
lombia. 

En el caso de la inmunidad son fuente de es-
tudio para este proyecto países como Argentina, 
Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecua-
dor, España, Guatemala, Honduras, México, 
Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, Portugal, 
Puerto Rico, República Dominicana, El Salva-
dor, Uruguay y Venezuela.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General 

(Art. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)
El día 18 del mes de agosto del año 2009 se 

radicó en Plenaria del Senado el Proyecto de 
Acto Legislativo número 08, con todos y cada 
����
����
������
���
����
�����������
���������
��
por los honorables Senadores Juan Manuel Cor-
"��y otros�

El Secretario General,
$������K�����0
�	
�

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL 

Tramitación de Leyes
Bogota, D. C., 18 de agosto de 2009
Señor Presidente: 
�������	��
������
�������
�������������������-

yecto de Acto Legislativo número 08 de 2009, 
���������
���
����	
�������
���
������
����	����
;?M����F<���N;����<;�
���
��������	�����D
����
�� 
me permito pasar a su despacho el expediente de 
�����������
�����������������?������
����
�����
el día de hoy ante Secretaría General. La materia 

�����������������������
�����������
��+����]�-
gislativo es competencia de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente, de conformidad con 
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
$������K�����0
�	
��

PRESIDENCIA DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de agosto de 2009
De conformidad con el informe de Secretaría 

General, dese por repartido el Proyecto de Acto 
Legislativo de la referencia a la Comisión Pri-
mera Constitucional y envíese copia del mismo 
��������������_���������������	��
������
�����-
blicado en la Gaceta del Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-

pública,
L
������*������2�
��

El Secretario General del honorable Senado 
de la República,

$������K�����0
�	
�

C O N T E N I D O
Gaceta número 764 - Jueves 20 de agosto de 2009

SENADO DE LA REPUBLICA
Pág.

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
Proyecto de Acto legislativo número 07 de 2009 Se-

��
���������������
����
�	���������������/����
���
�-
ciona un nuevo  Capítulo a la Constitución Política 
de Colombia .............................................................. 1

Proyecto de Acto legislativo número 08 de 2009, por medio 

��������
����
�	������
���������
��=���/����/�����/���
de la Constitución Nacional ...................................... 13

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2009


