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Bogota, D. C., 28 de julio de 2009
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Cordial saludo.

Respetuosamente nos permitimos poner a su
consideracion el Proyecto de Acto Legislativo
por el cual se modifica el articulo 29 y se adicio-
na un nuevo capitulo a la Constitucion Politica
de Colombia, con el fin de que surta el tramite
respectivo.

Atentamente,

e [
PARMENIO CUELLAR BASTIDAS
Setyador de la Replblica

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 07 DE 2009 SENADO

por el cual se modifica el articulo 29
y se adiciona un nuevo Capitulo
a la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo de la Constitucion Po-
litica de Colombia quedara asi:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y adminis-
trativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a le-
yes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio.
Toda ley en materia penal deberd corresponder
integralmente a la Politica Criminal previa-
mente disefiada por el Estado.

En materia penal, la ley permisiva o favora-
ble, aun cuando sea posterior, se aplicara de pre-
ferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras
no se le haya declarado judicialmente culpa-
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ble. Quien sea sindicado tiene derecho a
la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la in-
vestigacion y juzgamiento; a un debido pro-
ceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la senten-
cia condenatoria y a no ser juzgado dos ve-
ces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida
con violacidn del debido proceso”.

Articulo 2°. Adiciénase un nuevo capitulo al
Titulo VIII de la Constitucion Politica, con el si-
guiente tenor y contenidos:

CAPITULO VIII

Del Consejo Superior de Politica
Criminal y Penitenciaria

Naturaleza y funciones

Articulo 257A. Créase, como ente indepen-
diente, el Consejo Superior de Politica Criminal
y Penitenciaria, que serd el director de la Politica
Criminal del Estado.

Articulo 257B. El Consejo Superior de Po-
litica Criminal y Penitenciaria, es un cuerpo
independiente, que tendra a su cargo la idea-
cidn, estudio, planeacion y fijacion de la poli-
tica criminal del Estado; sera 6rgano consulti-
vo de todas las Ramas del Poder Publico en el
ambito de su competencia y tendrd iniciativa
legislativa.

Todo proyecto de ley que tienda a la modi-
ficacion del sistema penal y del sistema peni-
tenciario, sera examinado y sometido a los es-
tudios académico-cientificos a que haya lugar,
para garantizar que cumpla con los fines del
Estado Social y Democratico de Derecho y que
los principios de racionalidad, igualdad, pro-
porcionalidad y utilidad sean los que gobiernen
las politicas de prevencion y sancion del delito,
de resocializacion del delincuente, y que aten-
diendo al impacto social que el delito genera
cuide del respeto por los principios de verdad,
justicia y reparacion de las victimas, asi como
de la sociedad.

La ley reglamentara su conformacién y crearda
los organismos de apoyo que requiera para su
funcionamiento, siendo obligatoria la participa-
cion de los mas altos representantes de las tres
Ramas del Poder Publico y de los organismos de
control, asi como de la Academia.

Paragrafo Transitorio. Mientras el Congreso
de la Republica legisla sobre este tema, el Con-
sejo Superior de Politica Criminal seguira sien-
do gobernado por la Ley 888 de 2004.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige
a partir de la fecha de su promulgacion.

PARMENIO CUELLAR BASTIDAS Yol

Senador de la Repdblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A finales de 2008, la prensa nacional publico
la noticia de que la Sala Penal de la Corte Supre-
ma de Justicia, cuestion6 al Congreso por esti-
mar que habia desmesura legislativa en materia
penal, generando, dijo, una preocupante infla-
cion legal que afecta la imparticion de justicia,
desdibuja la naturaleza del Sistema penal Acu-
satorio implantado recientemente y congestiona
sin remedio las cérceles del pais!.

Es innegable que incumbe al Congreso, recor-
dando el Principio de Racionalidad que gobier-
na al sistema penal en general, revisar sistemati-
camente su funcidn, para constatar la eficiencia
de la politica publica en el campo del delito, en
el marco del respeto a las garantias fundamen-
tales; y, si la preocupacion —mas que critica— se
expresaba por la Corporacién que mas conoce
del tema, lo menos que podia hacerse, mas alla
de la defensa a ultranza, era someter sin soberbia
la cuestion al necesario debate.

Revisando la sentencia que contiene tal pro-
nunciamiento, se concluye que es inmensa la
responsabilidad social que la Corte carga sobre
los hombros del Congreso, pues no solo lo aler-
ta sobre la peligrosa tendencia de crear desafo-
radamente normas penales, -con las consabidas
consecuencias-, sino que cuestiona la necesidad
de tal postura. Si no, reparese en estos apartes:

“Frente a esta consideracion, y sin perjuicio
de la competencia que le asiste a la Corte Cons-

titucional para juzgar la constitucionalidad de

1 “Corte regafia a Congreso por legislacién penal”, anun-
cio el Nuevo Siglo en articulo publicado el 27 de no-
viembre de 2008. “Corte pide al Congreso no aumentar
congestion judicial”, publicod El Espectador el 26 de no-
viembre de 2008. “Feria de Leyes que aumentan penas
y suspende beneficios podria colapsar sistema penal acu-
satorio”, fue el titulo de un articulo de E/ Tiempo del 27
de noviembre.
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las leyes, la Corte no podria culminar sin dejar
de expresar al alto Gobierno y particularmente
al Congreso de la Republica, su creciente pre-
ocupacion por la manifiesta inflacion legislati-
va que observa, especificamente en lo atinente
al_aumento_indiscriminado y desmesurado de
penas v la supresion de beneficios de toda in-
dole por la realizacion de especificos tipos de
conductas punibles, mediante la expedicion de
un cumulo de normas, las cuales, las mds de
las veces, no obedecen a resultado de estudios
politicos, criminologicos o sociologicos serios,
sino al mero capricho de quienes las proponen o
las aprueban, cuando no al interés de un sector
de la economia o de la politica, en desmedro de
caras garantias fundamentales y principios in-
herentes al concepto de Estado Social y Demo-
cratico de Derecho, tales como los de igualdad,
legalidad, favorabilidad y proporcionalidad,
para solo mencionar algunos de ellos”.

Ymas adelante, advierte:

“La Corte hace saber que de continuar esa
tendencia, los procesos penales que en condi-
ciones de normalidad deberian terminar a la
mayor brevedad posible a través de sentencias
anticipadas proferidas de conformidad con el
imputado, por fuerza de una normativa expedi-
da sin contar con estudios criminoldgicos, so-
ciologicos o estadisticos previos que le sirvan de
fundamento, deben continuar su curso en etapa
de juicio, surtir todas las fases ordinarias del
tramite, y llegar incluso a casacion, con el re-
sultado de generar mayores grados de conges-
tion en los despachos judiciales, incluyendo por
supuesto la Corte, con evidente perjuicio para
los derechos de las victimas, los acusados y el
conglomerado en general, pues mientras la sen-
tencia no se encuentre en firme, no resulta de
obligatorio cumplimiento”.

Para concluir diciendo:

“A lo expuesto, limita por ahora el tratamien-
to del tema, sin perjuicio de que en un futuro no
muy lejano la Sala vuelva sobre lo mismo, se-
guramente con mayor extension y profundidad,
ahora limitadas por la naturaleza del pronun-
ciamiento que emite, o lo trate en un escena-
rio distinto al de dejar simplemente constancia
escrita de haber advertido la posible incursion
por parte del organo legislativo, en lo que en
principio podria ser catalogado como un des-
atino historico, posiblemente de incalculables
consecuencias politicas, sociales, economicas y
Juridicas?®”.

No es tarde, entonces, abordar el estudio y
procurarle solucion racional al problema, reco-

2 Corte Suprema de Justicia. Sentencia de Casacion. Radi-

cado 29053.

nociendo en primer lugar, la existencia real de
una grave inflacion legislativa en materia penal
y de procedimiento, que evidencia la tendencia
a pretender solucionar todos los conflictos socia-
les acudiendo a la criminalizacién indiscrimi-
nada de conductas, al incremento de penas y al
recorte o eliminacion de prerrogativas propias e
indispensables para el éxito del esquema proce-
sal acusatorio.

Ese reconocimiento debe partir de la eviden-
cia de que en la relacion de proyectos en tramite
en la Comision Legislativa 2008-2009, actuali-
zada al 6 de febrero de 2009, el 28% son refor-
mas al Cddigo Penal, al Cédigo de Procedi-
miento Penal y al Codigo Penitenciario.

La segunda y tal vez la mas dificil reflexion,
es la encaminada a dilucidar si la funcién legis-
lativa en materia penal, que ha llevado a la men-
tada inflacion, se ha fundado en estudios serios
previos, encargados a expertos en derecho penal,
criminologia, sociologia, psicologia, economia o
estadistica, informatica, penologia, etc., -s6lo a
guisa de enumeracion ejemplificativa-, como lo
demanda la magnitud del tema, que puedan per-
suadir al Congreso de la necesidad de implan-
tar sin sobresaltos una especifica norma penal o
procesal penal.

Para abordar el ejercicio con la seriedad que
corresponde, indefectiblemente debe avocarse
el tema de la Politica Criminal, pues es este el
nucleo central sobre el cual gravita el cuestiona-
miento, que es que el Congreso legisla soslayan-
do el derrotero que debe gobernar la politica pa-
blica encaminada a enfrentar aquello que turba
profundamente el orden social y que se conoce
como delito.

II. POLITICA CRIMINAL
1. Competencia

No estd en discusion que corresponde al le-
gislador la facultad de regular y desarrollar la
Politica Criminal del Estado. De manera cate-
gorica, asi lo dejo sentado la Corte Constitu-
cional:

“Conforme lo ensefia la jurisprudencia de
esta Corporacion, el Estado, como titular del
ius puniendi, es el llamado a fijar los linea-
mientos de la politica que en materia criminal
ha de aplicarse para posibilitar la convivencia
pacifica en sociedad y para asegurar la defensa
de los valores, derechos y garantias ciudadanas
(.3

Y, claro, resulta natural y obvio que tal potes-
tad se ejerza mediante la expedicion de leyes:

3 Corte Constitucional. Sentencia C-762 de 2002. Expe-
diente D-3972.
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“De acuerdo a la estructura de nuestro siste-
ma juridico, el desarrollo de la politica criminal
del Estado se lleva a cabo a través del procedi-
miento democratico de adopcion de leyes, por
lo que debe entenderse que su definicion y regu-
lacion corresponde exclusivamente al Congre-
so de la Republica quien, con la colaboracion
del gobierno y de otras autoridades publicas, le
atribuye fuerza vinculante en atencion a una fi-
losofia punitiva preestablecida®”.

Pero como puede advertirse, esa facultad le-
gislativa no puede ser ni ciega ni absoluta; por
el contrario, estd sujeta a especificas condicio-
nes, sin cuya observancia se cae en el peligro
del abuso, la deslegitimacion y se bordean los
terrenos de la arbitrariedad, riesgos en los que no
puede caerse, merced a la naturaleza democrati-
cay social del Estado Colombiano.

Algunos de esos limites han sido trazados por
via de la jurisprudencia constitucional:

“Ahora bien, en la medida en que el propio
constituyente se ha ocupado de incorporar al
ordenamiento constitucional valores, principios,
reglas, postulados y presupuestos —de contenido
sustancial y procedimental- , que se proyectan
sobre el conjunto de los derechos fundamentales
y comportan una garantia para el ejercicio le-
gitimo de los mismos, el margen de autonomia
y discrecionalidad reconocida al legislador, en
particular para ejercer el poder punitivo del
Estado, no es del todo absoluto pues se encuen-
tra limitada y subordinada a los mandatos que
en esa materia emergen de la Carta Politica,
los cuales a su vez se convierten en criterios de
obligatoria observancia dentro del proceso de
adopcion de la legislacion penal” (Lo resaltado
es ajeno al texto)>.

Para los efectos que conciernen al estudio
que nos ocupa, resulta de singular importancia
destacar que en el examen de constituciona-
lidad que la Corte ha hecho, precisamente en
torno al tema de la actividad legislativa penal
del Congreso, la alta Corporacion ha reivindi-
cado y erigido como frontera en el ejercicio de
tan relevante actividad publica, la aplicacion
del derecho criminal como ultima ratio, lo que
implica ver a esta particular forma de control
social como una herramienta rigurosamente
subsidiaria y residual, esto es, solo aplicable
como una instancia extrema, luego de verificar
el fracaso de opciones de menor contenido re-
presivo. De hecho, el derecho penal solamente
debe actuar cuando todas las formas de control
social, formal e informal, fracasaron.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-038 de 1995, Magis-
trado Ponente: doctor ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-762 de 2002. Expe-
diente D-3972.

Esto ha dicho la Corte al respecto:

“Ciertamente, en virtud de la clausula ge-
neral de competencia consagrada en los nume-
rales 1y 2 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, al Congreso se le asigna la funcion es-
pecifica de expedir codigos en todos los ramos
de la legislacion y de regular en su totalidad los
tramites judiciales, de manera que, en ejercicio
de tal atribucion, este goza de un cierto margen
de autonomia o configuracion politica, tanto
para definir cudles son los comportamientos hu-
manos que merecen reproche penal —sefialando
la respectiva sancion e intensidad de la misma-,
como para diseniar los procedimientos que con-
duzcan a establecer la veracidad de los hechos
v la responsabilidad penal de quienes resulten
involucrados en la comision de una determinada
conducta delictiva. Todo ello cuando se llegue
al convencimiento de que es imprescindible
apelar al derecho penal como ultima ratio para
defender determinados intereses juridicos”.
(Las negrillas no pertenecen al texto)®.

Es lo cierto, sin embargo, que aunque de igual
manera resulte obvio y natural, debe recalcarse
que para lograr una tarea legislativa de la forma
en que con tanto énfasis se demanda y adqui-
rir legitimacion en la misma, se torna imperioso
procurar una informacién seria, que sélo puede
lograrse con la inversion de connotados, serios
y autorizados estudios previos, que en ultimas
develen la necesidad de expedir leyes en mate-
ria penal. No hacerlo asi, se itera, permite caer
en los terrenos movedizos de la improvisacion,
generando de contera resultados diversos a los
perseguidos.

Solo para abundar en razones, viene bien
para respaldar el anterior aserto, traer aqui los
siguientes apartes de la sentencia de constitucio-
nalidad que con sobrados méritos ha servido de
guia a esta ponencia:

“De este modo, respetando los limites mate-
riales a que se ha hecho expresa referencia, y en
general aquellos presupuestos que para asegu-
rar la vigencia de los derechos fundamentales
seniala o describe la Constitucion Politica, el
legislador, consultando la exigencia de tutelar
bienes juridicos superiores, la fenomenologia
social y el perjuicio o dafio que algunas con-
ductas humanas puedan ocasionar al interior
de la comunidad, se encuentra plenamente
habilitado para adoptar la politica criminal
del Estado y, por su intermedio, para crear o
suprimir figuras delictivas, introducir clasifi-
caciones entre ellas, establecer modalidades
punitivas, graduar las penas aplicables, fijar
la clase y magnitud de estas con arreglo a cri-

6 Ibidem.
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terios de agravacion o atenuacion de los com-
partimientos penalizados, como también para
modificar y complementar los procedimientos
de juzgamiento preexistentes”. (Lo resaltado no
pertenece al texto).

Desde luego que tal propdsito no se alcanza
sino es, en suma, “tomando como referente va-
lido las circunstancias historicas del momento
y las diversas situaciones de orden coyuntural
que se generan al interior de la comunidad,
atribuirles a una dindmica social, politica,
economica e incluso cultural de permanente
cambio y evolucion’”.

2. Acercamiento al concepto de Politica
Criminal.

Saber hacer Politica Criminal implica, huel-
ga decirlo, saber qué es Politica Criminal. A con-
tinuacion se procede a realizar un enfoque muy
general de tan polémico concepto.

Bien lo dice el eminente profesor argentino,
Eugenio Raul Zaffaroni, que pocas expresiones
han dado lugar a mayores equivocos que la de
“politica criminal®”. Y en ese propdsito de en-
sayar un acercamiento al significado del tema,
comienza con esta ironica definicion:

“Por politica criminal puede entenderse una
“escuela” que aspiro a entender que la politi-
ca criminal era la accion del Estado contra el
crimen, conforme a los resultados de la inves-
tigacion criminolégica entendida como ciencia
empirica®”.

La anterior definicion, nutrida de la mas en-
carnada influencia positivista —que naturalmen-
te el autor no resefia como fruto de sus propias
deducciones o experiencias, ni porque la cite,
comparta— sirve para nuestros fines, en la medi-
da en que permite identificar aquellas disciplinas
que junto a la politica criminal cumplen un papel
especifico en el ambito de lo que podria denomi-
narse “sistema de justicia criminal” que se cons-
truye, segun Zipf,!0 sobre las tres siguientes ba-
ses: la Criminologia, el Derecho Penal y la Poli-
tica Criminal. Algunos autores incluyen también
a la penologia, en lo que hace alusion al derecho
penitenciario o de ejecucion penal, que abarca el
estudio de las sanciones penales, su aplicacion,

ejecucion y efectos pospenitenciarios!!.

7 Ibidem.

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Tratado de Derecho Penal.
Buenos Aires: Ediar, 1987. P.149.

9 Ibidem. P.150.

ZIPF, Heinz. Introduccion a la Politica Criminal. Madrid:

Edersa. 1979. P.12. Este es su pensamiento: “la imagen

total de la justicia criminal como un edificio que descan-

sa sobre tres pilares: La Criminologia, El Derecho Penal

y la Politica Criminal”.

Cita de Eugenio Cuello Calon, hecha por Fernandez Ca-

rrasquilla, Juan. Op. cit. P.4.

El papel especifico que cumple la politica cri-
minal en el esquema de las ciencias penales, es
entonces, recoger los resultados a los que llegd
la criminologia luego de las necesarias inves-
tigaciones adelantadas respecto de un tema es-
pecifico, efectuar con ellos un estudio critico y
prospectivo de la normatividad penal existente,
como también de las instituciones encargadas
de regular determinado fenomeno social, con
miras a determinar los aspectos perturbadores
o ineficaces y plantear tras de ello reformas le-
gislativas, e incluso directrices de hermenéutica
judicial, que propugnen por la prevencion y re-
presion efectiva del “delito”. Es una disciplina
del deber ser, con fundamento empirico y con
propension a contar con herramientas aplicables
a las necesidades del momento.

El concepto que encierra el discurso prece-
dente, parece no tener resistencia en el pensa-
miento de una gran parte de autores, que de al-
guna manera se han referido al tema, a juzgar
por las definiciones que proponen. Por ejemplo,
Von Liszt haciendo expresa representacion de
su escuela, define la politica criminal como el
“Conjunto sistematico de principios -garantiza-
do por la investigacion cientifica de las causas
del delito y de la eficacia de la pena-, seguin los
cuales dirige el Estado la lucha contra el crimen
por medio de las penas y de sus formas de ejecu-
cion'?”. Manzini, que prefiere utilizar el término
de “Politica Penal” dice que es “el estudio de las
posibilidades y de las oportunidades legislativas
presentes, para promover la formacion de nor-
mas penales adecuadas al fin'3”.

Zipf define la politica criminal como la “ob-
tencion y realizacion de criterios directivos en
el ambito de la justicia criminal” y que la dog-
matica penal “serd en el futuro lo que lleve a
cabo la politica criminal™*”. En nuestro ambito
nacional, el ex Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia y reconocido catedratico del derecho
penal Alvaro Orlando Pérez Pinzdn atina cuando
dice que la politica criminal es la “ciencia en-
cargada de la creacion, reforma, modificacion o
supresion de las normas penales, sobre la base
de la investigacion criminoldgica y penologi-
ca”.

Por su parte, el catedratico Fernando Velas-
quez Velasquez toma en consideracion el con-
cepto en dos sentidos: uno amplio y otro estricto.

12° Citado por LANGE, Emilio. Teoria de la Politica Crimi-
nal. Madrid: Reus, 1927. P.16, 17.

13 MANZINI, Vicenzo. Tratado de Derecho Penal. Buenos
Aires: Ediar, 1948. Vol.1. P.57 — 59.

14 ZIPF, Heinz. Op. Cit. P4, 6.

15 Pérez Pinzén, Alvaro Orlando. Diccionario de Crimi-
nologia. Bogota: Universidad Externado de Colombia,
1978. P.144.
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Por el primero, dice que “Puede entenderse la
politica criminal como la politica juridica en el
ambito de la justicia penal”. Y por el segundo,
“como la disciplina que se ocupa de como con-
figurar el derecho penal de la forma mas eficaz
posible para que pueda cumplir con su tarea
de proteccion a la sociedad'®”. En ese orden
de ideas, se fija en la efectividad de las normas
existentes y la eficacia en general de la sancion
penal, para poder emprender los correctivos a
que haya lugar o mantener, de acuerdo a su ope-
ratividad préactica, los instrumentos existentes.

Deviene claro de lo anterior que la politica
criminal guarda estrecha relacion e interdepen-
dencia tanto con la dogmatica penal como con
la criminologia, que se avizora en dos frentes:
una critica y otra constructiva. Critica, porque
analiza con fundamento cuestionador las bases
legislativas existentes, la oportunidad de imple-
mentar normas incriminadoras, la adecuacion e
idoneidad de las medidas vigentes, y tras de di-
cho estudio, indicar los cambios o preservacion
de la legislacion penal operante. El oficio cons-
tructivo de la politica criminal, se desarrolla ba-
sicamente en la formulacion de reformas legisla-
tivas, en la busqueda e identificacion permanen-
te y constante de las formas de lucha contra los
brotes de “delincuencia”.

Con lo anterior, el Derecho Penal no es sino
el fruto material que emana de la politica crimi-
nal. Entre tanto, la criminologia se constituye en
el fundamento orientador del que indefectible-
mente se vale la politica criminal en el proceso
de revision y construccion de la dogmatica penal
y de las instituciones utilizadas para prevenir y
reprimir el “delito”.

Empero, forzoso resulta considerar que la po-
litica criminal, como una disciplina de la que se
vale un Estado para acomodar su legislacion pe-
nal e institucional penal, est4 cargada de una im-
portante funcidn critica, y como critica que es,
no puede estar marginada de las posiciones po-
liticas generales que inspiran un especifico mo-
delo de Estado; es como lo deja notar con razén
Velasquez Velasquez,!7 la politica criminal no es
sino una parcela de la politica general desple-
gada por un Estado, y siendo de ese modo, mal
haria en negarse una estrecha y bien dependiente
relacion entre ellas. Lo importante es saber que
el ambito de aplicacion de aquella esta supedita-
do por los lineamientos esbozados por esta, en lo
que atafie especificamente al espacio de la crimi-
nalidad, de como prevenirla, como reprimirla y
en general como combatirla. Es la politica esta-
tal misma, circunscrita al tema del delito.

16 Velasquez Velasquez, Fernando. Op. cit. P. 21.
17" Tbidem. p.21.

Saber de la aludida relacion es conocer tam-
bién que si la politica es como lo dice Zaffaroni,!$
“el arte de materializar la idea”, la politica cri-
minal se encarga, a través de la norma penal, de
materializar la idea que una organizacion social
tiene respecto al concepto del delito y su manera
de enfrentarlo. No en vano sucede, frente a una
revolucion politica, el advenimiento inmediato
de una adecuacion normativa penal, con lo que
asegura el mantenimiento de sus conquistas e
imprime con caracter represivo el nuevo orden.

Quiza resulten suficientes, por su innegable
elocuencia, las palabras de Manzini al prevenir
que “la politica, fundando sus directrices sobre
un conjunto de concepciones patrioticas, econo-
micas, morales, religiosas, estéticas, cientificas,
etc., es la mas asidua fuerza vivificadora del de-
recho y la mas rdpida y atenta indicadora de los
intereses merecedores de consideracion juridi-
ca, es la unica energia que impulsa a la forma-
cion del derecho objetivo; y a veces interviene
también en la aplicacion y en la interpretacion
del mismo'® . El derecho penal es también una
parcela del derecho en general, que como cons-
truccion que es de la politica criminal, lleva im-
plicita necesariamente esa “carga genética” de la
politica general de un Estado.

Lo anterior conduce inexorablemente a buscar
respuesta a interrogantes como este: Si la norma
juridica presupone una decision politica, si la ley
penal es hija de la decision politica, ;cual es en-
tonces esa decision politica que se hace presente
en el Derecho Penal? Una respuesta critica a la
pregunta conduce indispensablemente a explo-
rar las bases ideoldgicas en las que se construye
un sistema.

Debido a que, segtn lo visto, la norma juri-
dico - penal no puede estar marginada del con-
texto juridico general de un Estado, se impone
la inexcusable obligacion legislativa de adecuar
su ordenamiento a los parametros constitucio-
nales ubicados en la parte dogmatica, que como
se sabe, vienen siendo los principios politicos
que sirven de norte para toda la gestion publica,
incluida, desde luego, la actividad destinada a
hacer leyes. Bien sabido es que nuestro derecho
penal encuentra legitimacion solo y en si mismo,
en tanto esté destinado a la proteccion de esen-
ciales bienes juridicos.

El anterior llamado de atencién ubica a la cri-
minologia jugando un papel preponderante en
ese estado de cosas. Entendido que el Estado uti-
liza la ley como un instrumento idoneo de con-
trol social formal, deberia esperarse una politica
criminal rigidamente sustentada en una crimino-

18 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Op. cit. p.152.
19 MANZINI, Vincenzo. OP. cit. p.53.
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logia pasiva, acritica y sobre todo complacien-
te con el régimen. Es el papel que ha jugado la
criminologia positivista, a instancia de las clases
poderosas en aquellos Estados que perciben la
necesidad de perfeccionar los mecanismos de
control social 20

Sin embargo, hoy por hoy tal situacion no
puede ser tomada con la pasividad conceptual
que en tal discurso se percibe. Con la aparicion
de los estados modernos que pregonan matri-
cularse en el modelo de Estado “Social de De-
recho”, aflora el deber de romper el paradigma
tradicional que ubica la criminologia y por ende
la politica criminal, estrictamente y tradicional-
mente serviles del sistema, para observarlas di-
namicas, criticas y bebiendo por obligacion de la
misma fuente superior que guia a dicho Estado
social.

En el contexto de esa nueva orientacion y
como ya no cabe sostener el sofisma de que un
delito no admite cuestionamiento alguno, por-
que sea una entidad ontologica inexpugnable, y
que tanto el delito como el delincuente son cons-
trucciones artificiales del propio Estado, a este
le corresponde en gran medida llevar la carga
como corresponsable de lo que denominé “de-
lito” y de las consecuencias de haber rotulado
al hombre como delincuente. Ello es asi, porque
en el esquema de Estado “Social de Derecho”
surge imperativa la obligacion estatal de velar
por las garantias de todo ciudadano, sin tomar
en cuenta las desigualdades propias del manejo
econdmico, y si las considera, debe hacerlo para
reducir la brecha formada por el reparto injusto
de la riqueza.

Dicha obligacion implica no solo la potestad
de castigar las conductas que el ordenamiento las
considera prohibidas, sino basicamente ofrecer
un ambiente refractario a dichos comportamien-
tos. Es mas, quedaria francamente en entredicho
la mencionada facultad, frente al incumplimien-
to del susodicho deber.

Si las cosas son de ese tenor, la existencia de
la criminologia tradicional no sirve sino como
una triste referencia historica. No cabe en el es-
quema del Estado “Social de Derecho” la actitud
de una criminologia que se dedique al estudio
etiologico del delito, ignorando las razones pre-
cedentes que inspiraron la necesidad de conside-
rarlo como tal. Las propuestas de hoy en dia de-
mandan de una criminologia con visidn critica,
que no se detenga en el analisis causal-explicati-

20" Asi lo nota Fernando Velasquez Velasquez esta parte del
tema: “...y, por el empleo como herramienta politica por
parte de la clase dominante en los paises surcontinenta-
les, de la concepcion mas tradicional y retardataria de la
criminologia”. Ver: Velasquez Velasquez, Fernando. Op.
cit. p.8.

vo del hecho punible, sino que se interne en las
propias entrafias del proceso de criminalizacion,
cuestionando con reciedumbre las agencias es-
tatales, si estas estan simplemente conformadas
para reprimir a toda costa y por encima de todo,
aquello considerado delictuoso.

El servicio que la criminologia debe prestar
en un Estado Social de Derecho, que en nuestro
sentir debe ser eminentemente critico -en el sen-
tido estricto de la palabra-, es consolidar una po-
litica criminal que no se observe como tributaria
de un esquema de injusticia social, sino todo lo
contrario, dirigida a desmontar aquellos topicos
que traducen iniquidad y selectividad. Que en
consecuencia, si una practica penal, ya sea dada
por el contenido intrinseco de la legislacion, o
debido a instrucciones hermenéuticas, viaja en
contravia del catadlogo internacional de derechos
humanos, debera ser reconsiderada en su aplica-
cidn, ya sea para plantearle los correctivos nece-
sarios, ora para propender a su derogacion. Solo
asi, puede hablarse validamente de una verdade-
ra politica criminal, que cumple el papel esencial
de ser garante de los postulados que inspiran un
Estado Social de Derecho.

La criminologia critica, entonces, encuentra
carta de naturaleza en un Estado del corte estu-
diado, en donde no le puede estar vedado cues-
tionar formas arbitrarias y desproporcionadas
de control social formal; debe ser la piedra en
el zapato, la gestion que destina sus esfuerzos a
desmontar la mascara de una sociedad desigual
que utiliza el poder para mantener el disfrute que
nace de los privilegios hegemonicos. Para ello
debe valerse de determinadas propuestas, como
la utilizacion del derecho penal como “ultima
ratio”, solo y en la medida del fracaso de otras
instancias; y en ese orden de ideas, la masiva
difusion del planteamiento del “Derecho Penal
Minimo”, porque la denominada “huida al dere-
cho penal?!” o “hipertrofia legislativa22”, lejos de
cumplir con los cometidos estatales en la bus-
queda de resultados en la lucha contra el delito
ha sido factor que extrafiamente y como un bu-
meran, rebota en contra de su lanzador.

Si luego de estas consideraciones procuramos
unas normas penales coherentes con la realidad
historico-social y economica de nuestro Estado
que sean respetuosas de los valores promovidos
por la orientacion social de derecho, que no son
otros que la dignidad humana, la justicia real, la
libertad, la autonomia, la igualdad, la raciona-
lidad, etc., estaremos cerca de lograr el cambio
que la criminologia critica se encargara de pro-
curar.

21 En palabras del profesor Juan Fernandez Carrasquilla.
22 Como la han denominado tanto la Corte Suprema como

otros estamentos de la Academia.
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Con los esbozos ultimos, estaria mas a tono la
definicion que de politica criminal hace el profe-
sor Alvaro Orlando Pérez Pinzon, cuando sefiala
que “es el conjunto de medidas de que se vale el
Estado para enfrentar la criminalidad y la crimi-
nalizacién. (Lo resaltado es ajeno al texto)?3. Y
es importante esta definicidon, porque atn siendo
elemental incluye el concepto de “criminaliza-
cién”, para no descuidar la realidad de que di-
cho proceso, que hoy por hoy se encuentra bajo
la responsabilidad del Estado, es y debe ser un
objetivo diario de revision, en el marco de una
organizacidn social que se ufana de seguir pau-
tas sociales, democraticas y de derecho, como lo
pregona la Constitucion Politica de 1991.

3. El Derecho Penal como expresion practi-
ca de la politica criminal.

En todos los tiempos, los tedricos se han ocu-
pado de explicar cual es ese papel fundamental
y genérico que cumple el derecho en un Estado.
Abolida toda forma de arbitrariedad en el mane-
jo del poder y de la utilizacion del mismo para
implantar e impermeabilizar el disfrute de bene-
ficios individuales, el derecho se ofrece como el
instrumento que permite mantener un orden so-
cial determinado. Es el arma juridica que suple
la fuerza fisica, aunque esta sea su garantia de
efectividad. No existe organizacion social que,
salvo tristes excepciones, no utilice el derecho
como base sobre la cual inspire su desarrollo en
un ambiente de cordialidad y disciplina.

El Derecho Penal, como parte integrante del
derecho en general, no puede sustraerse de con-
currir al cumplimiento de esa funcion. A través
de la sancidn, castigando a los discolos e incon-
formes con el sistema y previniendo a los demas
sobre las graves consecuencias del desobedeci-
miento, mantiene el orden establecido. El siste-
ma penal es el brazo fuerte del derecho, porque
en su actividad lleva implicito el poderio del que
se ha hecho titular el Estado. Es lo que se conoce
como la violencia de la amenaza penal.

Pero si el derecho busca en tultimas lograr la
convivencia pacifica de los asociados, el sistema
penal, como apéndice que de aquel es, no obs-
tante su potencial capacidad de causar dafio y
sufrimiento, delimita su accionar al mandato de
los postulados que gobiernan a un Estado, si es
de “Derecho”, y mucho mas, si es “Social de De-
recho”, pues entonces no basta pregonar la con-
signacion formal de garantias a los ciudadanos,
sino que debe constatar que dichas garantias se
lleven a cabo real y materialmente. Es la busque-
da del desarrollo humano, dentro de un ambiente
de respeto a las condiciones consustanciales del

23 Ppérez Pinzon, Alvaro Orlando. Curso de Criminologia.
Santafé de Bogota: Forum Pacis, 1994. p.121.

hombre, que el Estado debe procurar, bajo riesgo
de caer en el despotismo y la arbitrariedad.

Siendo asi, resultaria simplemente contradic-
torio que mientras el Estado a través del derecho
intenta el libre desenvolvimiento del ser huma-
no, por el mismo derecho (el penal), se encargue
de desconocer sus potestades y derechos funda-
mentales. Es por eso que hoy se habla de que el
derecho penal debe indefectiblemente circuns-
cribir su actividad al marco de respeto y consi-
deracion con los derechos humanos. Es la huma-
nizacion del brazo fuerte y violento del derecho.

Por las mismas razones los estudiosos le atri-
buyen al derecho penal unas funciones, que a
pesar de su naturaleza intrinseca de lesividad,
no desdibuja su proveniencia y ubicacion, como
parte del derecho en general. Alf Ross dice que
“la técnica del derecho es empleada para la so-
lucion de problemas sociales, cualquiera sea el
objetivo de estos...**”. En la misma linea Enrique
Bacigalupo, ensefia que “la normatividad pe-
nal forma parte de los mecanismos sociales que
tienen por finalidad obtener determinados com-
portamientos individuales en la vida social®>”.
Muiioz Conde sostiene que “La norma juridica
penal pretende la regulacion de conductas hu-
manas y tiene por base la conducta humana que
pretende regular...2°”. Fernandez Carrasquilla,
por su parte, sustenta que con el derecho penal
detras del castigo “...se previenen los nuevos
atentados, no solo por la intimidacion que la
pena genera en quien la sufre y en sus coasocia-
dos, sino también porque por medio de la con-
minacion y ejecucion de las penas preforma y
refuerza en la comunidad la conciencia de los
fundamentales valores de la convivencia®'”.

Empero, otra cosa es lo que se evidencia en
torno al tema de la criminalizacion desmedida
de comportamientos. La tendencia legislativa
advertida en los tultimos tiempos, dirigida a la
creacion constante de delitos, al aumento no
meditado de penas y al recorte sistematico de
beneficios judiciales no ha atajado el creciente
estado de descomposicion que reina en Colom-
bia. Quizas el ejemplo mas elocuente esté¢ dado
en el fendmeno del secuestro, delito atroz y abo-
minable que no para, pese a las altisimas penas
contempladas para sus ejecutores.

4. El contexto social y las causas particula-
res que generan el fendmeno criminal, como

24 (Citado por Fernandez Carrasquilla, Juan. Derecho Pe-

nal Fundamental. 2 ed. Santafé de Bogota: Temis, 1998.
p-11.

Bacigalupo, Enrique. Manual de Derecho Penal: Temis.
P.1.

Muiioz Conde, Francisco. Teoria General del Delito: Te-
mis. P.9.

Fernandez Carrasquilla, Juan. Op. cit. p.35, 36.

25

26

27
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referente obligado para el ejercicio legislativo
en materia penal.

Se sostiene, con toda razon, que las normas
juridicas van de la mano con el desarrollo social.
O mejor: que el derecho es reflejo de los sucesos
sociales, en tanto que su encargo es el de regular
las conductas en la sociedad, a efecto de lograr
la convivencia pacifica. La medida de la nece-
sidad juridica la impone la necesidad social. Si
el derecho se queda corto, devienen el caos, el
desorden y la anarquia; si hay desborde, natural-
mente existe uso arbitrario del poder de legislar
y el Estado se torna despético.

Con lo anterior, se deduce que el legislador
de un Estado, para guardar el equilibrio entre la
necesidad social y la juridica, no puede echar a
un lado el conocimiento de las particularidades
sociales, pues ellas determinan el alcance de la
potestad de legislar. Empero, ese conocimiento
no puede quedarse en el plano simplista de las
suposiciones, en tanto que debe fundarse en las
conclusiones derivadas de estudios llevados a
cabo con la mayor seriedad cientifica.

Dada su capacidad intrinseca de lesividad, el
derecho penal, mas que otros, requiere del cono-
cimiento cientifico de las circunstancias sociales
en que el suceso a reglamentar se desenvuelve.
Convertir una conducta en delito, entonces, im-
plica saber de su necesidad, concluir en que no
existen mecanismos alternos y menos severos
para resolver el conflicto, pero por sobre todo,
conocer los origenes y ambiente en que se desa-
rrolla, bajo riesgo de implantar soluciones equi-
vocadas. No olvidar que el Estado a través de
su normatividad legal, busca incesantemente el
orden y la disciplina social.

Una de las grandes criticas que se han hecho
a Estados como Colombia es su marcada tenden-
cia a buscar el derecho penal cada vez que se
asoma un suceso social que demande interven-
cion oficial. Es el instrumento de control por an-
tonomasia. Previo al procedimiento de creacion
de normas penales, no existen estudios serios
que hablen sobre su necesidad o rechazo. Tal
circunstancia, sucedida de espaldas a la realidad
social, fatalmente muestra su fracaso. Es la con-
secuencia obvia de la improvisacion.

El profesor José Francisco Martinez Rincones
toma una cruda radiografia del actuar legislativo
en los paises occidentales, cuestionando con se-
veridad la manera como se hacen las leyes pena-
les, a despecho de los requerimientos sociales,
que claman por la mesura. El desconocimiento
de la realidad social, en la formacion de las le-
yes penales, lleva a los estados a olvidar también
que hay otras formas de atacar los fendémenos
que atentan contra la sociedad establecida, den-
tro de las cuales se erige como la mas adecuada

la politica de prevencion. En alguno de sus apar-
tes, Martinez asi se manifiesta:

“En su vieja contumaz lucha contra la delin-
cuencia el Estado ha fracasado. El estudio cien-
tifico de las particulares razones de esta derrota
pudiera generar un interminable documento, sin
embargo, puede decirse en resumidas cuentas,
que este fracaso se debe a la ausencia de una
cientifica y evidente politica criminal fundamen-
talmente preventiva®S”.

Para el caso de Colombia, explicitamente
Pastor Alberto Acevedo, culpa a los juristas de
desconocer la realidad social, cuando de crear
leyes de tipo criminal se trata y por ende les atri-
buye responsabilidad en los fracasos de las mis-
mas. Estos son algunos de sus esbozos:

“Una primera consecuencia es ya posible
plantear: al encomendar el Estado a los ju-
ristas y abogados la mision de hacer las leyes
(codigos, decretos, etc.), le ha entregado la ela-
boracion de normas para aplicar en el pais, a
quienes no conocen la realidad de este pais, a
quienes carecen de una minima solvencia teo-
rica en otras disciplinas, que de tenerla, les po-
sibilitaria comprender la realidad para la cual
elaboran las normas. En este trabajo quiero
afirmar que la normatividad vigente en el pais
estd totalmente desfasada de la realidad en la
cual sirve, como mandato para la administra-
cién de justicia penal®®”.

En el plano de la violencia, que resulta ser
una triste realidad en nuestra patria, ACEVEDO
hace esta consideracion:

“No es de extrariar, entonces, que los esce-
narios donde se discute hoy sobre la violencia,
sus causas y soluciones, los abogados y los ju-
ristas, cuando se presentan, lo hagan Illevando
unicamente propuestas de expedicion de leyes
v decretos, y fundamentos con una profunda
elaboracion teorica, para modificar codigos y
reglamentos. Los abogados, en su formacion y
a consecuencia de ella, han sido por completo
enajenados de la realidad para la cual legislan,
o en la que ejercen la funcion de administrar
Justicia penal®?”.

Adicionalmente, una concepcion seria del
problema, como presupuesto inexorable en la
busqueda de soluciones, debe ser -sin olvidar
otros requisitos- la evaluacion de las causas que
lo generan. Si se ignoran los motivos que causan

28 Martinez Rincones, José Francisco. Prevencién Integral
del Delito. En Revista del Colegio de Abogados Penalis-
tas del Valle. Vol. 7, N° 14 (1986); p.p. 87-98. En este
ensayo el profesor venezolano hace énfasis en la necesi-
dad de conocer la realidad social, tras la realizacion de
estudios cientificos, donde tiene cabida una politica de
prevencion.

29 Acevedo H., Pastor Alberto. Op. cit. p.71.

30 Acevedo H., Pastor Alberto. Op. cit. p.70.
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el fendmeno, validamente no se pueden exponer
respuestas. En ese orden de ideas, se toma in-
dispensable explorar los terrenos interiores del
hombre colombiano, sumido tradicionalmente
en una violencia sin cuartel, que de alguna ma-
nera toca a todos. Por ese estado de cosas, no
puede desprender el investigador de su agenda
la posibilidad de deterioros psicologicos en las
personas, que a costa de observar violencia por
doquier adquieren una predisposicion a desarro-
llarla en su medio.

Si admitimos esto como posible, de igual ma-
nera debemos aceptar que el tratamiento estatal
no puede ser exclusiva y excluyentemente puni-
tivo. Mas, si acaso se impone al fin la necesidad
de acudir al expediente de hacer leyes penales,
que ello sea el fruto de estudios realizados con la
suficiente seriedad, que aconsejen obrar de esa
forma porque se concluye que no existen meca-
nismos alternos de solucién y que no implique
improvisacion o abuso de la funcion legislativa.

a) El control social como objetivo de mesu-
ra en la funcion legislativa penal

“Entendemos por Control Social al conjunto
de sistemas normativos e instituciones que per-
miten, mediante estrategias de socializacion y
procesos selectivos, asegurar la fidelidad o el
sometimiento de las personas a los valores del
orden social preestablecido®!”.

Para lograr tales cometidos, se acude funda-
mentalmente a dos formas de intervencién: una,
la denominada primaria o de control informal,
que esta a cargo de ciertas instituciones, no di-
rectamente vinculadas con la funcion oficial del
Estado y que tienen cobertura hacia toda la co-
lectividad. Trabajan en ese campo, la religion,
la familia, el estamento educativo, el sistema la-
boral, etc. Su rol se sintetiza en la invitacion a
la sociedad para que esta acoja ciertas normas
de caracter abstracto, generalmente de indo-
le moral, con la enunciacién de recompensas,
igualmente de caracter abstracto e impersonal.
El premio por el acato a esas genéricas disposi-
ciones, se visualiza en la conquista del cielo, los
ascensos, un estatus, etc.

Mientras la colectividad se cifie a los para-
metros de conducta que fijan estas instituciones,
existe paz y armonia, pero sobre todo, resulta
innecesario implantar instrumentos de otra es-
pecie, que pueden resultar, al contrario, contra-
producentes. Solo en la medida en que fallen
estos iniciales mecanismos de control social, se
acude a la llamada “Socializaciéon Secundaria” o
control formal, que ya no esta dirigida a toda la

sociedad, solamente a los pequefios grupos disi-

31 Mora Castillo, Efrain. Control Social Formal o Control
Total. En Revista de Abogados Penalistas del Valle. Vol.
VII. N° 13. marzo 1985.

dentes, pero en lugar de gratificaciones etéreas,
se impone un castigo. Las leyes, la prision, el
ejérceito, la policia, los manicomios, los anciana-
tos, las instancias judiciales, etc., son ejemplos
de esta forma de socializacion.

De lo dicho surge una conclusion natural: las
formas de control social formal representan la
actitud extrema del Estado, en tanto que no se
justifica su aplicacion, sino en la medida en que
la “Socializacion Primaria” resulte ineficaz. De
este modo, frente a la aparicion de fenomenos
sociales que ofrecen peligro a la estabilidad de
un orden establecido, habra de verse al Estado,
ante todo y sin apresuramiento, imprimiendo €n-
fasis a formas que regulen la situacion, a través
de instancias diferentes a las leyes, porque estas,
como ya se dijo, forman parte de los instrumen-
tos directos (formales) de control. La utilizacion
desmedida de estos mecanismos lleva al des-
prestigio de los mismos y revela debilidad en el
sistema establecido.

Siendo reales, no se tiene datos que informen
que a la penalizacion recurrente de conductas en
Colombia, le haya precedido una actitud esta-
tal dirigida a controlar el fenomeno a través de
otras vias. De alli que se quede sin conocer si
mecanismos alternos pudieron servir para atajar
el problema.

5. La funcion legislativa debe estar enmar-
cada dentro del concepto de “derecho penal
como ultima ratio”.

Desde hace ya algun tiempo, los teéricos vie-
nen cuestionando la manera como algunos esta-
dos acuden desproporcionada e innecesariamen-
te a la creacion de normas penales y al aumento
inusitado de sanciones. Tras develar los abusos,
inconsistencias, causacion de dafios irreparables
tanto para la victima como para el victimario y
en general para todos los intervinientes y sobre
todo la ineficacia en el propdsito que inspiro la
legislacidn, se han planteado teorias que van des-
de la propuesta abolicionista, hasta otras menos
radicales pero si mas conciliadoras, como las del
“Derecho Penal Minimo”; esta tltima, aun com-
partiendo los argumentos de los abolicionistas,
propone la existencia del derecho penal, pero lo
supeditan a extremas necesidades>2. Hoy se ha-
bla de un derecho penal que sustenta su existen-
cia en los derechos humanos33”.

32 El maximo representante de la Teoria Abolicionista es
Louk Hulsman, mientras que del Derecho Penal Minimo
es exponente Alessandro Baratta. Ver sus exposiciones
en Aniyar de Castro, Lola. La Nueva Criminologia y lo
Criminalizable. En Revista del Colegio de Abogados Pe-
nalistas del Valle. Vol.8. N° 15. (mar. 1985); p. 47 — 56.
Ver: Malinowski, Bronislaw. Una Teoria Cientifica de la
Cultura. Buenos Aires: Sudamérica, 1970. p.109. Sobre
el tema y sobre la Teoria del Derecho Penal Minimo, se
expresa en Colombia Fernandez Carrasquilla, Juan. Op.
cit. proemio y p. 10 — 33.

33
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Al margen, parece tener mayor receptividad,
al menos en el ambito iberoamericano, la teo-
ria que admite la existencia del derecho penal,
pues que el abolicionismo es propuesta inaplica-
ble. En todo caso, en consideracion a los datos
empiricos, nadie pareceria que admitiera un tra-
tamiento punitivo a ultranza, de los fenomenos
sociales a regular. La despenalizacion, la descri-
minalizacion, el derecho penal como u/tima ra-
tio, la conciliacion, son, entre otros, mecanismos
que se desprenden de la necesidad de evitar el
tratamiento penal a los conflictos sociales pre-
sentados.

Una frase de Foucault resume por qué el siste-
ma penal y la carcel como su presupuesto resul-
ta altamente inconveniente por ineficaz. Dice el
maestro: “Las prisiones no disminuyen las tasas
de criminalidad: se puede muy bien extenderlas,
multiplicarlas o transformarlas, y la cantidad de
crimenes y de criminales se mantiene estable o,
lo que es peor, aumenta...>*”. Es que desde el
tiempo de Beccaria ya se hablaba de que lo que
inhibe al hombre de cometer un delito no es pre-
cisamente la drasticidad de las sanciones, sino
que, aun siendo leves, estas se cumplan estric-
tamente’>.

Ya se hizo referencia supra sobre la infortuna-
da tendencia del Estado colombiano de orientar
su politica criminal a la creacion desmesurada
de delitos, el incremento desmedido de penas y
el recorte inusitado de prerrogativas procesales,
aspectos que preocupan no solamente porque
van en contravia de orientaciones tedricas de
la modernidad que aconsejan el ensayo de al-
ternativas menos severas que el derecho penal,
sino que atentan contra una filosofia de Estado
plasmada en el Acto Legislativo 03 de 2002, con
la creacion del nuevo Sistema Penal Acusato-
rio, cuya vigencia y eficacia estan basadas en el
denominado “Derecho Premial”, que implica,
indefectiblemente, la concesién de beneficios
para quienes son procesados a cambio de que su
asunto se termine por las vias abreviadas.

Por lo demas, lejos de ser real que un Esta-
do que acude con tanta recurrencia al derecho
y particularmente al derecho penal sea fuerte,
lo que desnuda es una fatal debilidad, merced a
que solo puede conjurar sus problemas echando
mano a su sistema juridico represivo.

6. Hacia la constitucionalizacion de la Poli-
tica Criminal

De lo expuesto a lo largo de esta ponencia
pueden extraerse las siguientes convicciones,
surgidas solamente de un franco acto de contri-

34 (Cita de Martinez Rincones, José Francisco. Op. cit. p.87.

35 Ver Beccaria, César. De los Delitos y de las Penas. Ma-
drid: Aguilar, 1969.

cion y de la verificacion palmaria de una reali-
dad vivida:

1. El Estado colombiano ha tenido una tra-
dicion legislativa dirigida a la huida al derecho
penal; esto es, ha adoptado una direccion inequi-
voca hacia la creacidn sistematica e incontenible
de delitos, al incremento inusitado de penas y a
la supresion de beneficios judiciales.

2. Constituye una verdad incontrastable que la
sociedad ha incubado sin reticencia en su mente
la equivocada idea de considerar al derecho pe-
nal - y a la carcel como su natural consecuencia
— como la unica herramienta estatal para enfren-
tar los agudos y diversos problemas que azotan
y de vieja data a la patria.

3. Que por esa senda y debido a lo antedicho,
se ha convertido en una actitud recurrente en el
Congreso, la presentacion, igualmente sistemati-
cay recurrente, de proyectos de leyes dirigidos a
reformar el sistema penal.

4. Que tales proyectos se convierten con re-
lativa facilidad en leyes de la Republica, sin que
les haya precedido un estudio serio sobre las
causas que generaron la problematica puesta a
consideracion; cuando mas, todo queda en una
breve discusion en las Comisiones y en la Plena-
ria, donde generalmente, con la sola base teori-
ca, se magnifica el fendmeno.

5. Hay que decirlo con contundencia: dichas
leyes no revelan un diagndstico que haya surgi-
do de una investigacion criminologica y no se
ocupa, por ese mismo motivo, de hacer un pro-
nostico sobre su utilidad practica.

6. Y, finalmente, que como consecuencia de
esa actitud oficial, hoy por hoy contamos con
unos cddigos, ricos y prolijos en normas - lo cual
no deja de ser un inconveniente incluso para los
efectos de la aplicacion judicial -, pero que acu-
san carencia de efectividad, a juzgar por la reite-
racion en la comision de delitos.

Ahora que, si de buscar las causas generado-
ras de las mentadas situaciones se trata, no va-
cilamos en decir que las mismas se ubican en
la inexistencia de un disefio de politicas publi-
cas encaminadas a enfrentar las diversas expre-
siones delincuenciales; mas claro: salvo que se
considere suficiente argumento mencionar que
en Colombia si se combate los delitos y se hace
a través de la criminalizacion constante de com-
portamientos o el incremento de penas o, se itera,
recortando sistematicamente privilegios judicia-
les, no resulta aventurado concluir que nuestro
Estado carece de politica criminal, lo que devie-
ne no solamente preocupante, sino ciertamente
peligroso para los propositos del control social.

Conspira para que ello se dé, la manera como
se encuentra establecida la distribucion funcio-
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nal, respecto al tema de politica criminal. Si bien
es verdad, como no puede desconocerse que en
la estructura de un Estado de derecho corres-
ponde al Congreso, mediante su rol de legislar,
desarrollar las politicas necesarias para enfrentar
el delito, también lo es que resulta una imposibi-
lidad fisica que se ocupe de hacerlo de la forma
como se ha intentado explicar en esta ponen-
cia. Las inmensas y variadas responsabilidades
que le asisten impiden el cumplimiento de esas
necesarias demandas. De alli que encuentre ex-
plicacion el suceso de acuerdo con el cual los
proyectos de ley en materia penal sean aproba-
dos sin mayores resistencias, echando de menos
las indispensables discusiones en la profundidad
que ameritan.

Pero tal entuerto puede ser superado: el sis-
tema juridico cuenta con la estructura organica
necesaria para aspirar no solamente a establecer
un disefo de una verdadera politica criminal de
Estado, sino a contribuir de manera determinan-
te en el buen desarrollo practico de la misma.

Como se sabe, existe el denominado Consejo
Superior de Politica Criminal y Penitenciaria, el
cual, segun el querer de la Ley 888 de 2004, que
en lo concerniente al tema modificéd el Decreto
200 de 2000, esta conformado por el Ministro
del Interior y de Justicia; el Presidente de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia; el Presi-
dente del Consejo Superior de la Judicatura; el
Fiscal General de la Nacion; el Procurador Ge-
neral de la Nacion; el Defensor del Pueblo; El
Director General de la Policia; el Director del
Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS; el Director del Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario, Inpec; el Director del Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF; dos
(2) Senadores y cuatro (4) Representantes a la
Camara pertenecientes a las Comisiones Primera
y Segunda.

Como puede notarse, este grupo luce propicio
para efectos de abordar la responsabilidad que
se le encarga, puesto que aunque representantes
vivos de instituciones o entidades con funciones
rigurosamente diferentes, sin embargo los acoge
la comunidad de un fin: todos, de alguna manera
y el ambito de sus roles, confluyen en el proposi-
to de ejecutar las politicas destinadas a enfrentar
la delincuencia. Quizas, dicho de paso, pensa-
mos que quedaria faltando la presencia siempre
dindmica, ilustrativa y trascendental de la aca-
demia.

Empero, lo que se cuestiona es que un grupo
de semejante talante no esté ofreciendo el aporte
social que potencialmente esta en capacidad de
dar. Las excelsas calidades de esa pléyade estan
llamadas a desempefiar un papel de mayor re-
levancia que el de simple asesoria, nada vincu-

lante en el ejercicio legislativo en materia penal,
como esta dispuesto en el ordenamiento actual.

En la tarea de lograr el mayor acierto posi-
ble en la construccion de esta propuesta, hemos
recabado la opinién de muchos sectores involu-
crados en el tratamiento del problema, y hemos
recibido valiosisimos puntos de vista, como el
contenido en el aporte del Presidente de la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Jus-
ticia, e integrante del Consejo Superior de Po-
litica Criminal y Penitenciaria, quien ademas
de expresar preocupaciones en el mismo sentido
de la presente iniciativa sugiere la necesidad de
que el Consejo Superior de Politica Criminal y
Penitenciaria sea érgano consultivo necesario,
en el tema de politica criminal del Estado.

Es interesante destacar varios apartes que
reflejan la confluencia de preocupaciones entre
la Sala de Casacidn Penal de la Corte, el actual
Consejo Superior de Politica Criminal y Peniten-
ciaria y el suscrito Senador, como el siguiente:

“Por lo tanto, es en extremo conveniente que
se incorporen previsiones constitucionales que
hagan obligatoria la opinion del 6rgano especia-
lizado, a fin de evitar tramitaciones parlamenta-
rias sobre temas penales por via de urgencia, o
eludiendo tramites del procedimiento legislati-
vo normal, en especial cuando se evidencie una
estrecha relacion temporal con sucesos aislados
que hayan causado un fuerte impacto o alarma
social.

Ello, para erradicar esa especie de propues-
ta al mejor postor que incluso con fines propa-
gandisticos o claramente electorales, hoy en dia
pululan, aprovechando el impacto inmediato de
casos aislados y el natural escozor que producen,
y que facultan de cualquier ciudadano, informa-
do o no, sin la existencia de estudios previos o
adecuados, postular incrementos descontextua-
lizados de penas o incluso reformas constitu-
cionales para habilitar penas permanentes o la
de muerte, afortunadamente proscritas de nues-
tro ordenamiento penal e incluso, respecto a la
maxima pena, imposibilitadas de reimplantar
ante las exigencias de instrumentos internacio-
nales ratificados por Colombia, en particular la
Convencion Americana de Derechos Humanos.”

Proponemos, entonces, como primera medi-
da, el establecimiento como funcién del Conse-
jo, el de elaborar un disefio de politica criminal
que debe ser conocido por el Congreso de la Re-
publica y que se constituya una especie de carta
de navegacion sujeta a los postulados que emer-
gen de considerar al derecho penal como ultima
ratio y que incluya, obligatoriamente, politicas
publicas de prevencion del delito via educacion
publica, y que sea objeto de revision constante
por parte del mencionado organismo.



GacETA DEL CONGRESO 764 Jueves 20 de agosto de 2009 Péagina 13
De otro lado, para el desarrollo practico de SENADO DE LA REPUBLICA
la politica criminal, que se supone ya disefiada SECRETARIA GENERAL

por ese organismo Superior, proponemos que
todo proyecto de ley que pretenda la creacion
de nuevos tipos penales, el incremento de penas
y el recorte o limitacion de beneficios judiciales
sea sometido de manera obligatoria al estudio
del Consejo Superior de Politica Criminal, or-
ganismo que emitira concepto luego de realizar,
para el caso concreto, estudios relacionados con
las causas sociales, econdmicas, culturales y to-
dos los factores incidentes en la aparicion del
fendmeno, y de las secuelas que el delito deja a
la sociedad, comenzando por la situacion de las
victimas directas del acto delincuencial, de las
propias familias del delincuente, -que también
son victimas indirectas no solo del delito, sino
de la represion del mismo-, y de la sociedad en
su conjunto.

En todo caso, la emision de tales leyes de-
bera sujetarse a los principios de racionalidad,
igualdad, necesidad, proporcionalidad y utili-
dad, valga decir, de los principios orientadores
de toda politica criminal estatal.

Resumiendo: Esta propuesta busca constitu-
cionalizar la Politica Criminal en Colombia.

Para su concrecion, ponemos a consideracion
del Congreso de la Republica esta reforma cons-
titucional.

PARMENIO CUELLAR BASTIDAS

Sehador de la Repiblica

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 18 del mes de agosto del afio 2009 se
radico en este Despacho el Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 07, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por los ho-
norables Senadores Parmenio Cuéllar Bastidas,
Gloria Inés Ramirez, Venus Albeiro.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 18 de agosto de 2009

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 07 de 2009, por
el cual se modifica el articulo 29 y se adicio-
na un nuevo Capitulo a la Constitucion Politica
de Colombia, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Acto Legislativo es competencia de
la Comision Primera Constitucional Permanen-
te, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 18 de agosto de 2009
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el Proyecto de Acto
Legislativo de la referencia a la Comision Pri-
mera Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional con el fin de que sea pu-
blicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Javier Caceres Leal.
El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 08 DE 2009

por medio del cual se modifican los articulos
186, 235, 241 y 251 de la Constitucion
Nacional.

Bogota, D. C., agosto 18 de 2009

Doctor

JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Proyecto de Acto Legislativo
Cordial saludo:

A través de la presente nos permitimos pre-
sentar Proyecto de Acto Legislativo, por lo cual
adjuntamos Ponencia con Exposicion de Moti-
vos y Articulado propuesto.
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Atentamente,
Atentamenie
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 08 DE 2009

por medio del cual se modifican los articulos
186, 235, 241 y 251 de la Constitucion
Nacional

Articulo 186. Ningtin Senador de la Republi-
ca o Representante a la Camara, desde el dia de
su eleccion hasta el de su cese, podra ser dete-
nido, excepto en el caso de ser sorprendido in
fraganti en la ejecucion de algin delito taxati-
vamente contemplado en el Coédigo Penal Co-
lombiano, aquellos que atentan Contra el Orden
Econdmico Social, Titulo X, Capitulo V; Delitos
Contra la Seguridad Publica, Titulo XII, Capitu-
lo I; Delitos Contra la Existencia y Seguridad del
Estado, Titulo XVII. De lo cual se dara cuenta a
la Corporacion respectiva a la que pertenezca el
parlamentario, para que previa votacion del ple-
no se levante la investidura.

Paragrafo. De los delitos que cometan los
congresistas, le corresponde al Fiscal General de
la Nacion, investigar y acusar ante la Corte Su-
prema de Justicia que los juzgara.

La Corte Constitucional conocera via recurso
de revision de estos procesos para que decida so-
bre la constitucionalidad del mismo.

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia: 3. Juzgar a los miembros
del Congreso.

Articulo 241.

4. Decidir en via de recurso de revision sobre
la constitucionalidad de las sentencias en mate-
ria penal emitida contra los congresistas.

Articulo 251.

1. Investigar y acusar, si hubiera lugar, a los
congresistas y a los altos servidores que gocen
de fuero constitucional con las excepciones pre-
vistas en la Constitucion.

QREC%

JUAN NUEL CORZO ROMAN
Senadgf de la Repdblica

Senador de la Repdblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El proposito del presente Acto Legislativo es
revestir de garantias la actividad parlamentaria y
fortalecer el ejercicio de su actividad legislativa
respecto de la funcion que cumplen las demas
Ramas del Poder Publico.

El argumento de tratadistas y doctrinantes que
consideran que los Constituyentes de 1991, asi
como los legisladores no han llenado el vacio en
el caso de garantias de los Congresistas, dejando
una posible violacion de normas de caracter In-
ternacional, que por otras vias se aplicarian bus-
cando se ejerciera la Inmunidad Parlamentaria y
de doble Instancia.

Hoy mas que nunca, bajo diferentes pre-
siones; de posiciones politicas, el Congreso
de Colombia ha tenido una circunstancia sin
precedentes en la Historia Republicana de esta
Nacion. Han sido objeto los congresistas de
las mismas vicisitudes que han vivido muchos
colombianos, con grupos armados y al margen
de la ley del Pais, como del enfrentamiento de
poderes.

Pero en la parte procedimental los Congresis-
tas han quedado sin herramientas que propendan
a buscar justicia en su defensa. Un mero and-
nimo o una prueba controversial es objeto para
que inmediatamente se le capture, creando un
desafuero para él, para su familia y para la insti-
tucionalidad de la Rama Legislativa.

Lo anterior lo ha venido agudizando el en-
frentamiento frontal entre la Rama Ejecutiva y
el Poder Judicial, que por posiciones eminente-
mente filosoficas y de “poder” han ocasionado
un quiebre, dirigido a debilitar el Poder interme-
dio que es el Legislativo en €l que residen gran-
des decisiones del futuro del pais y se alberga el
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poder de las maquinarias electorales y politicas
de nuestra Republica de Colombia.

De acuerdo a lo anterior y con fundamento en
normas de Orden Internacional, que respaldan
la incorporacion a nuestra Constitucion Politica
de Colombia, es necesario incluir los temas de
la Doble Instancia y la Inmunidad Parlamenta-
ria y, en busca de la proteccion de los Derechos
de los Congresistas y las garantias para estos, es
necesario hacer referencia a los siguientes argu-
mentos.

Derecho Internacional

Al margen del Derecho Constitucional, el nu-
meral 5 del articulo 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicas establece que
“toda persona declarada culpable de un delito
tendra derecho a que el fallo condenatorio y la
pena que se haya impuesto sean sometidos a un
tribunal superior, conforme a lo prescrito por la
ley” y el literal h) del numeral 2 del articulo 8°
de La Convencion Americana de Derechos Hu-
manos (Pacto de San José) establece Derecho de
recurrir al fallo ante el Juez o tribunal superior”.

Lo anterior nos conduce a aplicar el derecho
Universal a la igualdad, que cualquier persona
posee y con mayor razén debe ser prerrogativa
para los congresistas para proteccion ante los
eventos enunciados.

Nacen aqui varios interrogantes en el desarro-
llo Constitucional Colombiano: ;Es sano que la
Corte Suprema de Justicia tenga el unico poder
ante los congresistas de investigarlos y juzgarlos
en unica instancia?

(Contraviene la ausencia de Legislacion co-
lombiana con el Derecho Internacional?. ;La re-
nuncia de congresistas buscando doble instancia
y garantias frente a la detencion es una muestra
del defecto constitucional colombiano?. ;Qué
otro 6rgano de poder del mismo orden jerarquico
podria conocer de la doble instancia?

Estas preguntas y otras mds surgirian del ana-
lisis que pudiéramos tener al respecto.

El Protocolo Numero Siete (7) de la Con-
vencion Europea de Derechos Humanos, con
la enmienda del Protocolo Once (11), reco-
noce el Derecho a una doble instancia en los
casos Luis Oliveros Capellades vs. Espafia
(CCPR/C/87/D/1211/2003 y Jesus Terrén vs.
Espafia (CCPR7C/82/D/1073/2002), que el
que una persona sea juzgada por el maximo
tribunal no implica la posibilidad de negar la
doble instancia:

“7.4. El Estado Parte argumenta que en si-
tuaciones como la del autor, si una persona es
juzgada por el mas alto tribunal ordinario en
materia penal, no es aplicable en la garantia es-
tablecida en el articulo 14, parrafo 5° del pacto;

que la circunstancia de no tener derecho a una
Revision por un tribunal superior se compen-
sa con el juzgamiento por el tribunal de mayor
jerarquia y que esta es una situacién comun en
muchos Estados Partes del Pacto. El parrafo 5°
del articulo 14 del pacto establece que una per-
sona declarada culpable de un delito tiene dere-
cho a que el fallo condenatorio y la pena que se
le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley. El
comité recuerda que la expresion “conforme a
lo prescrito por la ley” no tiene la intencion de
dejar la existencia misma del derecho a la re-
vision a la discrecion de los Estados Partes. Si
bien la legislacion el Estado Parte dispone en
ciertas ocasiones que una persona en razon de
su cargo sea juzgada por el tribunal de mayor
jerarquia que el que naturalmente correspon-
deria, esta circunstancia no puede por si sola
menoscabar el derecho del acusado a la revi-
sion de su sentencia y condena por un tribunal.
Por consiguiente, el comité concluye que se ha
violado el articulo 14 parrafo 5° del Pacto con
relacion a los hechos expuestos en la comuni-
cacion”.

Al revisarse las Leyes 600 de 2000 y 906 de
2004, es claro que el legislador no reguld la ma-
nera en que se garantizaria la segunda instancia
en los procesos en los cuales la Corte Suprema
de Justicia asume la tarea de investigar y juzgar a
los miembros del Congreso. Esto, antes que im-
plicar la inconstitucionalidad de la competencia
de la Corte, nos coloca ante una omision legis-
lativa relativa que podria ser objeto del Control
Constitucional.

De tal forma se puede concluir que no resulta
contrario a los tratados de Derechos Humanos el
que a la Corte Suprema de Justicia se le asigne
la competencia exclusiva de investigar y juzgar
a los miembros del Congreso. Resulta incons-
titucional por ser violatorio de tales tratados el
que dicho juzgamiento no esté acompaiiado de
las garantias judiciales dispuestas y reconocidas
en tales tratados.

Ante semejante vacio, la renuncia de los con-
gresistas a su fuero buscando garantias procesa-
les hace que sea una expresion valida, maxime
cuando se les coarta su libertad y al temor de ser
condenados sin posibilidad de acudir a la doble
instancia, como cualquier ciudadano.

Debemos entender que por la razon de ser
congresistas no se renuncia a un fuero especial
cuando se rompe en el caso colombiano el “sis-
tema de pesos y contrapesos” en los poderes pu-
blicos.

De tal manera que se debe concebir que la
inmunidad parlamentaria no es un escudo para
delinquir, sino al contrario para proteger la ins-
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titucionalidad cuando se presenten estos defec-
tos de poder. Ya en otros paises de Europa y
América los legisladores tienen estos Derechos,
pero por ello no son inmunes a los intereses de
la Patria.

Por eso en este proyecto de Acto Legislati-
vo, la inmunidad esta dirigida a proteger la ins-
titucionalidad y no como un privilegio personal,
antes bien, es algo que viene con el cargo y que
se mantiene a pesar del cargo. Es por ello que
lo importante para las circunstancias que vive
nuestro pais son las excepciones de los delitos,
por los cuales se levantaria la inmunidad como
son:

Titulo X “Delitos Contra el Orden Econémico
Social”, Capitulo V; Titulo XII “Delitos Contra
la Seguridad Publica” Capitulo I, y Titulo XVII
“Delitos Contra la existencia y Seguridad del
Estado; del Libro II del Codigo Penal Colombia-
no (Ley 599 de 2000).

Por faltas de garantias y del vacio constitucio-
nal existente, es que ha ocurrido la renuncia al
fuero por parte de los congresistas investigados
por la Corte Suprema de Justicia, por lo que se
hace necesario y de manera urgente reglamen-
tar tanto la doble instancia como la inmunidad
Parlamentaria sin ello se seguira produciendo la
desigualdad entre los Poderes Publicos de Co-
lombia.

En el caso de la inmunidad son fuente de es-
tudio para este proyecto paises como Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecua-
dor, Espafia, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal,
Puerto Rico, Republica Dominicana, El Salva-
dor, Uruguay y Venezuela.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Art. 139y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 18 del mes de agosto del afio 2009 se
radico en Plenaria del Senado el Proyecto de
Acto Legislativo numero 08, con todos y cada
uno de los requisitos constitucionales y legales,
por los honorables Senadores Juan Manuel Cor-
Z0 y Otros.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 18 de agosto de 2009
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de Acto Legislativo numero 08 de 2009,
por el medio del cual se modifican los articulos
186, 235, 241y 251 de la Constitucion Nacional,
me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de Acto Le-
gislativo es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de agosto de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el Proyecto de Acto
Legislativo de la referencia a la Comisién Pri-
mera Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional con el fin de que sea pu-
blicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Javier Cdceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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