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por la cual se reforma el literal e) del artículo 13 
de la Ley 100 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 13 de la Ley 100 de 
1993, quedará así:

Artículo 13. Características del Sistema Gene-
ral de Pensiones. El Sistema General de Pensiones 
tendrá las siguientes características: 
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bajadores dependientes e independientes;
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dor o cualquier persona natural o jurídica que des-
conozca este derecho en cualquier forma, se hará 
acreedor a las sanciones de que trata el inciso 1° 
del artículo 271 de la presente ley. 
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miento y pago de las prestaciones y de las pen-
siones de invalidez, de vejez y de sobrevivientes, 
conforme a lo dispuesto en la presente ley. 
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tuar los aportes que se establecen en esta ley. 
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f) Para el reconocimiento de las pensiones y 
prestaciones contempladas en los dos regímenes, 
se tendrán en cuenta la suma de las semanas coti-
zadas con anterioridad a la vigencia de la presente 
ley, al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier 
caja, fondo o entidad del sector público o privado, 
o el tiempo de servicio como servidores públicos, 
cualquiera sea el número de semanas cotizadas o 
el tiempo de servicio. 

g) Para el reconocimiento de las pensiones y 
prestaciones contempladas en los dos regímenes 
se tendrá en cuenta la suma de las semanas cotiza-
das a cualquiera de ellos. 

h) En desarrollo del principio de solidaridad, 
los dos regímenes previstos por el artículo 12 de 
������
����� �����������&�����
�
��������
���� ��	�-
��	�������������������������
�
��������������
�
términos de la presente ley. 

i) El fondo de solidaridad pensional estará des-
tinado a ampliar la cobertura mediante el subsidio 
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ceso a los sistemas de seguridad social, tales como 
trabajadores independientes o desempleados, ar-
tistas, deportistas, madres comunitarias y disca-
pacitados. Créase una subcuenta de subsistencia 
del Fondo de Solidaridad Pensional, destinado a 
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establece en esta ley. La edad para acceder a esta 
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la que rija en el sistema general de pensiones para 
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te pensiones de invalidez y de vejez. 

k) Las entidades administradoras de cada uno 
de los regímenes del Sistema General de Pensio-
nes estarán sujetas al control y vigilancia de la Su-
perintendencia Bancaria. 
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l) En ningún caso a partir de la vigencia de esta 
����� ������� 
�
������
�� 
�����
� ��� 	���&�	�
�� ��
abonarse semanas cotizadas o tiempo de servicios 
con el cumplimiento de otros requisitos distintos a 
cotizaciones efectivamente realizadas o tiempo de 
servicios efectivamente prestados antes del reco-
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garse pensiones del Sistema General que no co-
rrespondan a tiempos de servicios efectivamente 
prestados o cotizados, de conformidad con lo pre-
visto en la presente ley. Lo anterior sin perjuicio de 
lo dispuesto en pactos o convenciones colectivas 
de trabajo;

m) Los recursos del Sistema General de Pensio-
nes están destinados exclusivamente a dicho siste-
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que los administran.
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Pensiones y garante de los recursos pensionales 
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presente ley, asumir gradualmente el pago de las 
prestaciones y mesadas pensionales de los pensio-
nados que adquirieron su derecho con anterioridad 
al 4 de julio de 1991, en los nuevos departamentos 
creados en virtud del artículo 309 de la Constitu-
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o) El sistema general de pensiones propiciará la 
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visto en la presente ley;
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nable a las administradoras y se determinarán en la 
forma prevista en la presente ley.

Artículo 2°. Esta ley tendrá vigencia a partir de 
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De los honorables Senadores,
Parmenio Cuéllar Bastidas, 

Senador de la República.
EXPOSICION DE MOTIVOS 
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ciudadanos.

Basados en este criterio el Estado en 1993, 
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colombiano podía libremente escoger el régimen 
que más le conviniera y la libertad para trasladar-
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dor tenía el derecho a cambiarse tanto de régimen 
como dentro los fondos privados de pensiones, 
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en cada régimen o fondo.

Una vez constituido el sistema privado de pen-
siones, las empresas privadas que se establecieron 
para administrar el ahorro de los trabajadores, de-
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mando que las reservas existentes en dicha entidad 
para el pago de pensiones de 4.9 billones disminui-
rían ostensiblemente en el 2009 y que para el 2013 
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para constituir el mercado de los fondos privados 
de pensiones, sin importar las consecuencias ad-
versas que se derivarían para todos aquellos que 
salieron del sistema de prima media. 
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res hacia los fondos privados de pensiones, el go-
bierno, por sugerencias de dichos fondos propuso 
la reforma de la Ley 100 de 1993, con el objeto 
de que todos aquellos que abandonaron el ISS no 
tuvieran la posibilidad de regresar a él como ini-
cialmente fue establecido. En efecto, conocedor el 
Estado de las desventajas del sistema privado de 
pensiones, puesto que este no ofrecía las mismas 
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necieran en dichos fondos a pesar de conocer que 
eran muy pocas las posibilidades que tendrían de 
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cautivo para los fondos privados, privilegiando el 
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de una manera amplia y explícita de las diferen-
cias entre los regímenes de pensiones; es decir, los 
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El gobierno fue consciente que el sistema ofre-
cido por los fondos privados de pensiones no po-
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nidad de la pobreza. 
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Repetimos: los trabajadores colombianos, me-
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de los trabajadores, ya que están expuestos a las 
contingencias del mercado de valores que obra 
en contra de los montos acumulados de ahorro de 
cada trabajador, haciendo imposible cumplir el 
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sionando una merma en la mesada pensional y en 
los respectivos saldos de las cesantías; este cambio 
negativo se produjo debido a que los fondos priva-
dos se enfrentaron a la volatilidad del mercado de 
valores. 
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la seguridad social y, por ende las pensiones, como 
un servicio público, esto es, se constituye en un 
bien público y preferente, vale decir, aquel que el 
Estado impone a los individuos por su propio bien, 
y es bien sabido que el mercado presenta inconve-
nientes para el suministro de este bien. Entre los 
inconvenientes se destacan los siguientes: incapa-
cidad del Estado para ofrecer un seguro contra los 
riesgos más importantes a los cuales se enfrentan 

las personas, entre ellos los riesgos sociales. Es de-
cir, las pensiones se caracterizan como un derecho 
individual dentro de un servicio público, tal como 
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su artículo 10, que “el sistema de pensiones te-
����������/�����������&�������������	�
���������-
ro contra las contingencias derivadas de la vejez, 
la invalidez y la muerte”. Igualmente, el ���$���	�
"3���������&��	
�����%�'###�*�������������
�����
	�
����������� ��� �	�� ���$��
��� �������	�� ��� ��*���
&��	��
�������	������������������	!�����
������
���������	���
�������
��	��������	�����������
����
�	��
�	������
�������
�	������������	###�����	��
������	���������������
����������
��	
����	��

�
���	�������������
������
��	
��������������
.# 

��
������
�������
�
������/����������������-
�����	�
������>�	�����	����
��������
���������/�-
dores dejar el sistema de prima media, ocasionan-
do con ello diferentes problemas: ���*����	����
��������
��
����������	��$
��	�
	��	��

�
�
-
�����
���������	����
����
���
!�&����*����	����
������&�
�����
���	���
	����������������	���$-

��	�� �������� ����
���� ��
������� ��
��

� ����
��
��	
����� �	
� ��
	�� ���� 4/6� ��� ��� ������	 
de trabajador en los fondos privados, haciendo in-
viable mantener la calidad de vida del trabajador, 
pues esas pensiones no garantizan ni siquiera tener 
al día el pago de los servicios públicos. 

Lo grave fue el proyecto de ley que el gobierno 
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efecto, el art. 2º de la Ley 797 de 2003, dispuso: 
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del artículo 13 de la Ley 100 de 1993 y se adiciona 
dicho artículo con los literales l), m), n), o) y p), 
todos los cuales quedarán así:

Artículo 13. Características del Sistema Gene-
ral de Pensiones.
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La Ley 100 de 1993 había dispuesto que cuando 
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que tuvo el gobierno para solicitar al Congreso el 
establecimiento de limitaciones en la Ley 797 de 
]QQ*������	������
������=����������������	�
�
�����
�����	��������
������
��������
�����
��������
��
�
organizaciones empresariales, antes que pensar en 
��������	�
����	��������
	��� ��� ������������������
sus propietarios y administradores. El Estado no 
podía -ni podrá nunca hacerlo- legislar en contra 
de los trabajadores, ni siquiera en su propio bene-
�	��@���	!������
�������!�	����������������������
intereses particulares. 

Para evitar el traslado o regreso masivo de los 
trabajadores de los fondos privados de pensiones 
!�	������W""��
������
���
������������	!�
������
�
deberían ofrecer a los trabajadores un producto 
igual o superior al establecido por el Estado co-
lombiano; ��������!�
	������������
��
��������-
�	�������*����	���
��
��������������������������
�����
�������������
���*����������������������-

���
����������	�����	������	��&�����
������	-
��������	���	
�	�������
��	
��8 a cambio, se debe 
propender porque el sistema privado de pensio-
nes se regule por la oferta y demanda de servicios 
�	��������	��	�������	��� a los establecidos por 
el Estado colombiano. 

La Corte Constitucional en Sentencia C-625-07 
(agosto 14), con ponencia del Magistrado Manuel 
José Cepeda, al juzgar la constitucionalidad de la 
����\[\����]QQ*����	���
������������	�
�������������
�����������!���
�������������������������
������/�-
����
��������
��“estarse a lo resuelto en la Sen-
tencia C-1024-04”. (Magistrado Ponente, doctor 
Rodrigo Escobar Gil). Dijo en esta oportunidad la 
Corte.

“…exclusivamente por el cargo analizado en 
esta oportunidad y bajo el entendido que las per-
sonas que reúnan las condiciones del régimen de 
����
�	�
�������
�������������	����*~�����������KQQ�
de 1993 y que habiéndose trasladado al régimen de 
ahorro individual con solidaridad, no se hayan re-
���
��������=���������������������	������
��	�
��
��������� �����
� ��������� �� ����� :�
� ����������
�����	:!��	
�	�������	�������
	���������	���
�
���,�
��
����;<=>1����4//4.# (Subrayado y ne-
grilla fuera de texto). 

�
�������
��� ���"�����	���_�\{[�Q]�� ���_�����
Constitucional había dicho:

“Conforme al principio de proporcionalidad, 
��� ��������	��
	����������
��	����������
����
��*�������������?��������������$�������������
�
�
�	�����*����	�����������	���������	
����	
����
�
�����������������
�������*��������
���
!��	�	���-
������	����������*��	. La Corte ha sostenido que 
����
�	��������������_��
����	�
��������������������
un tránsito de leyes el legislador trate de manera 
diferente a personas que realizan el mismo trabajo 
�������������
���	������������+�
����	����8��	��
diferencia es el momento en el cual adquieren el 
derecho a pensionarse. Sin embargo, este cambio 
en las condiciones en que las personas se pensio-
nan no puede ser desproporcionado. Al respecto, 
���"�����	���_�~K*�[~�'���$����������_�������
�
��+�&����������8�����[�����_�������/����������	����

��������������
��������������������
�����	�
�����-
��&	����� ��������
����� ������ 
����	����
����� 

���

���������	���������&
��������������������	����
��
consolidaron, también es cierto que para que di-
cho tratamiento resulte legítimo se requiere que 
no afecte el principio de proporcionalidad, de no 
��
	������	�
�� ��� ��� 
����� ��� �������		�
�� ��� ���
arbitrariedad”. Se estaría desconociendo la protec-
	�
��������	������������/���	������������������-
tal del Estado (C. N. preámbulo, art. 1º), y como 
derecho-deber (C. N. art. 25). Por lo tanto, resulta-
ría contrario a este principio de proporcionalidad, 
y violatorio del reconocimiento constitucional del 
trabajo, que quienes han cumplido con el 75% o 
más del tiempo de trabajo necesario para acceder 
�� ������
�
���� �������������������	�������
�
�����
de pensiones, conforme al artículo 151 de la Ley 
KQQ����K[[*�'������K|����K[[`��4
��
�����������	�-
so 2º del artículo 36 de la Ley 100 de 1993, hace 
referencia “al momento de entrar en vigencia del 
sistema”, no la ley, terminen perdiendo las condi-
	����
���� ��
������
���������� ��	����� 
�����
�
���
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por lo anterior urge remover esas injustas ba-
rreras que afectan a miles de trabajadores en todo 
el país. No se trata de perjudicar al Seguro Social, 
������=������ 	����
� ����	����
� �>	�
���
�� 
����
de aliviar al menos a quienes habiendo cotizado 
������� �=��������������������&� 'KQ���+�
�������
���������
������������
�
������
���������
����	��	��
'}���+�
�������������
������W""��
���������	������
!������������	�����������
�	��	��'}���+�
�������
fondo privado del cual desean regresar.De los ho-
norables Senadores,

Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la República.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL 

<������	�
���������

��������H��_���K{�������
������]QQ[
"�+���$��
�������
_����������������
�����	������������������$��-

yecto de ley número 95 de 2009 Senado, por la 
cual se reforma el literal e) del artículo 13 de la 
Ley 100 de 1993, me permito pasar a su Despacho 
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el expediente de la mencionada iniciativa que fue 
presentada en el día de hoy ante Secretaría Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado proyec-
�����������
�	�������	���������_���
�
��"=������
Constitucional Permanente, de conformidad con 
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud. 

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

��������H��_���K{�������
������]QQ[�
De conformidad con el informe de Secretaría 

General, dese por repartido el proyecto de ley de la 
�������	��������_���
�
��"=������_��
����	��������
envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 
	����������������
��������	������� ���Gaceta del 
Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-

pública,
Javier Cáceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado de 
la República,

Emilio Otero Dajud.
* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 96  
DE 2009 SENADO

por la cual se reforma parcialmente el régimen  
de Contratación Estatal.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. El artículo 23 de la ley 1150 de 

]QQ\�������������������������{Q����K[[*����������
así:

“Artículo 23. De los aportes al Sistema de Se-
guridad Social. El inciso 2° y el parágrafo 1º del 
����	����`K�����������{Q����������
��

“Artículo 41.
(…)
$��������/�	�	�
��
������������������������	�
��

de la garantía y de la existencia de las disponibili-
dades presupuestales correspondientes, salvo que 

��������������	�������	�
��	�����	��
�
���������-
	��
��
	���
�������
����	�����������	�����������
-
to en la Ley Orgánica del Presupuesto. El propo-
nente y el contratista, )
�����
������
�	���
��
�
���*����	�������������	! deberán acreditar que se 
��	�����������������������������������
������
	���
�
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, 
así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de 
_�����
�	�
������������	������	����
������ 

Parágrafo 1°. El requisito establecido en la par-
��������������	�
��]������
�������	�������������	��-
�����
���������������&�	�
�����	������������������
del contrato estatal. 

El servidor público que sin justa causa no ve-
������� ��� ����� ��� ��
� ������
� �� ���� 
�� ������� ���
presente artículo, incurrirá en causal de mala con-
ducta, que será sancionada con arreglo al régimen 
disciplinario vigente”.

Artículo 2º. Esta ley tendrá vigencia a partir de 

����������	�
��

De los honorables Senadores,
Parmenio Cuéllar Bastidas,

Senador de la República.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:
�������KK}Q����]QQ\������ ������
� �������{Q�

���K[[*����� 
������	����]*�	��
���
���� �����
����
���	���������������/�	�	�
�������
�	�������
�������
�
siguientes términos:

Artículo 23. De los aportes al Sistema de Se-
guridad Social. El inciso 2° y el parágrafo 1º del 
����	����`K�����������{Q����������
��

“Artículo 41.
(…)
$��������/�	�	�
��
������������������������	�
��

de la garantía y de la existencia de las disponibi-
lidades presupuestales correspondientes, salvo 
���� 
�� ������ ��� ��� 	�������	�
�� 	��� ��	��
�
� ���
�����	��
� �
	���
� ������
� ��� 	����������� 	��� ���
previsto en la Ley Orgánica del Presupuesto. El 
��	�	
�
��� &� ��� �	
��������� ��*��

� ����������
��������
���
���
�����$���
�������	������	�����
������������ �������	�� ��� ,������� ��� ,���������
,	�����B
������!���$��	�	��	����	��	������,�
�!�
B;FG�&�;��������;	���
�����
�G�������!����
-
�	��	�����	
��#�(Negrilla fuera de texto).

Parágrafo 1°. El requisito establecido en la par-
��������������	�
��]������
�������	�������*��
�����-
��������������������������
������������	�������-
�	������	
����	��������#�(Negrilla fuera de texto)

El servidor público que sin justa causa no ve-
������� ��� ����� ��� ��
� ������
� �� ���� 
�� ������� ���
presente artículo, incurrirá en causal de mala con-
ducta, que será sancionada con arreglo al régimen 
disciplinario vigente”.

^
�� ��
� 	�
�
�� 
��� �>	��	�
���������� ���������
�
�����	��	���������
������������	������	�
�����/�-
	�	�
�������
�	�������
�������
�����	������������
��� ��
�����
�����	���
�����������{Q��� ���������-
����	�����$��
����
����	�������������	�
�������
�
garantías y del registro presupuestal, que el intere-
sado pague y esté al día con los aportes al régimen 
de seguridad social (salud, pensiones y riesgos 
profesionales).

Antes de seguir adelante, quisiéramos recordar 
que en el parágrafo del artículo 2º de la Ley 1250 
���]QQ{�'�������	����
�����	����������	�
���������-
culo 204 de la Ley 100 de 1993), el cual ya había 

���������	�������
����&������������	����KQ�������
Ley 1122 de 2007, y en uno de los parágrafos del 
����	����K[�����������KQQ����K[[*�'�����	��������
el artículo 6° de la Ley 797 de 2003), se establece 
����=�������������
�	�
���������
�'*���+�
��'��
���
���]\�����������������]QQ{����������������������
menos del salario mínimo, quienes quedan exentos 
������	���&�	�
������
�
�������������������
����
��
salvo que voluntariamente quieran realizarlo.
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H�� �
��� �������� ��
� �����+�
� ����	����
� ����
país afrontan hoy una problemática difícil de supe-
rar, para cumplir las metas del Plan de Desarrollo, 
��
�������
���������������������
���	�������	�	�
��
al régimen contractual con todos los requisitos que 
la Ley determina, so pena de que sus funcionarios 
incurran en faltas disciplinarias y penales, igual-
mente expresadas en la ley.

%�� �/������� ��
� �����+�
� ����������
�� ����-
��
����������	�����������
�����
���
�����	��������
'�KQQ�QQQ�QQ����
�
�� '�����+�����������������-
blo), en lugares donde existen pocos oferentes de 
bienes, se ven obligados a cumplir esta normativi-
dad si quieren contratar con el Estado; si no lo ha-
	����	���� ���������
���	�
������������������
��
en el desarrollo de sus objetivos–, necesariamente 
deben contratar con personas y distribuidores de 
la capital del departamento, no pudiendo la admi-
��
���	�
������	�����	���������	�����
����
���
���
comerciantes de la misma localidad, y aceptando 
precios superiores para dichos bienes.

De la misma manera, en la mayoría de los mu-
nicipios se hace necesario contratar personas que 
cumplen, por ejemplo, la labor de corregidores y 
comisarios rurales, quienes desarrollan una acti-
vidad muy importante, pues es a través de estos 
servidores como se puede llegar hasta el último 
���	
������
��
�����
�������������
����������������/��
presupuesto y la naturaleza de la labor que desem-
��+��� '��� �����/��� ����
� ��
� ���
� ��� ��� /������
�
extensas), devengan unos honorarios inferiores 
al salario mínimo, son personas campesinas que 
están vinculadas al régimen subsidiado en salud 
(Sisbén) viéndose obligados, para poder contratar 
y ganarse un dinero adicional, a renunciar al ré-
gimen subsidiado entregando su carné del Sisbén 
y cotizar en el régimen contributivo donde, ade-
��
�������
������	�
�����
����������������
��������
sus hogares lejanos y trasladarse a la capital del 
���������������������
�
����
����/���
���������
���
atendidos.

$����������������������!��������&���������������
	�������
�	�����
������
����̂ 		�
��_�������������
���	������	�
�������
������
����&�
�	�����
�������-
des públicas en el cumplimiento de metas y objeti-
��
��
��	��	�
�� �̂�����������/�������������
����
�����������	��������	���������^�_������������-
��������������������������������������
���	�
��	�-
labora con los recursos y la comunidad coloca la 
mano de obra. Se materializa aquí el principio de 
�	�������������	�������	�
���
������������	�������
norma en comento (inciso 2° del artículo 41 de la 
Ley 1150 de 2007) no tiene ningún tipo de excep-
	�
�����
����
������
������
����^��_�������������
��
al sistema de seguridad social, implicando para 
ellos las mismas consecuencias antes expuestas.

"��!�	����	�
�����������	�
�������	���������
-
��
�	�
�������������
��������
����
����>������8��-
camente en ciertos contratos, y no a los convenios 
con las J. A. C, que por su naturaleza –excluyen 
��� ��������� ��	������ 

�����
	��� ��� ��	���	�����
���	���������������/�	�	�
���������
����
����8���-

	�@�������	�
��
�	����	�����������
�	�
����������
��
�������
�
��	���������������������
��	������������
que se ejecute el contrato, y que por lo mismo no 

�����	�
�������������	�
�����������+��	�������
���
al régimen contributivo de seguridad social, pues 
��� !��� ����8�� �������� ����� ��� ������
���	�
�� ���
el sentido que el contratista sufriera un quebranto 
���
�������	��
��
��
��������������

���������
����
���������
���	�
�����	������������������
����	�����
que el contratista pueda salir al saneamiento de los 
objetos que suministra, o cubra el riesgo mediante 
garantías.

���	�������	�
�������
���������
��8���	�
��
����
pilar fundamental, ya que es a través de ella que 
se da cumplimiento y se materializan las diferen-
tes metas y proyectos de los mandatarios locales 
���������� ���	������������� ��
��
	���
��������
�
para que sean sus voceros. En ellos se debe buscar 

���������������		�
�����������=
�������������
���-
rechos de todos los miembros de la sociedad; pero 
los derechos y deberes deben ser proporcionales a 
sus cuantías y su naturaleza.

���_��
����	�
��$�����	��������	�������������-
cho a la igualdad, manda ponderar las diferentes si-
tuaciones que pueden presentarse en la vida diaria, 
para que, así mismo, puedan tener un tratamiento 
igualmente diferente ante la ley. Estos principios 

�������������	��������=�������̂ �����
���	�
��$8-
blica, aun tratándose del régimen contractual. No 
hay duda que la norma tiene un sentido protector 
!�	������������
���	�
������	��������
	�����	�����
cualquier problema que se pueda presentar con 
el contratista, como por ejemplo un accidente de 
�����/���������������������
���������������������

��� ���^�����
���	�
��$8���	���
���� ��
���������
�
prestadoras de servicios de salud, quienes respon-
���������������
�����������
�������������/�	�	�
��
de los contratos; pero no hay duda alguna que es 
muy grave en cuanto amarra a las administracio-
nes y afecta gravemente los bajos presupuestos de 
los municipios, ya que su cumplimiento hace más 
	�
��
������/�	�	�
�������
�	�������
�������������
�
	�
�
�� ����
�������� �����������
���/�	�	�
������	-
tando así los intereses de los administradores.

^����
���������	������ ��� �����	�
������ ����
-
lador, al expedir la Ley 1150 de 2007, haya sido 
establecer el requisito del paz y salvo en los apor-
��
������
	���
���������
����"�
��������"���������
Social y los relacionados con el SENA, ICBF, y 
_�/�����_�����
�	�
�������������������
�	�����-
tos en los cuales el contratista vaya a trabajar él 
de manera directa, y a veces exclusivamente, sino 
para aquellos en los cuales dicho contratista tenga 
��
��
����	������������������	�������	�
��������
�-
����
��������������
�����
��
�	�
�
��
��
��	���������
ley exige que se cubran estos aportes, para evitar la 
��
�����		�
�������
������/�����
�������������
����
�������� ���� ����	�
�� ������	��� 	��� ��� ������
���-
	�
��������������
����
������������
���������������
a pagar subsidiariamente. En estos casos el requi-
sito debe mantenerse.
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Para los contratos o convenios con las J.A.C, 
donde los trabajadores son los vecinos del barrio o 
�������������������������������	���	�
�����
��!�	��
con trabajadores subalternos, o donde el trabajo lo 
realiza directamente el contratista (corregidores, 
comisarios, conductores, citadores, etc.), no está 
bien obligar a los “contratistas” a renunciar a sus 
derechos al Sisbén, para asumir cargas particulares 
que luego no van a poder soportar, pero que dejan 
su salario mucho más disminuido.

Por lo expuesto, consideramos pertinente mo-
���	������	����������������������
����
�	�����������
permitir las excepciones ya comentadas.

De los honorables Senadores,
Parmenio Cuéllar Bastidas,

Senador de la República.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaría General (Arts. 139 y ss. Ley 5ª  
de 1992)

�������K{�������
�������
��������+��]QQ[�
����-
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���H�
��	!�����$����	�����������8�����
96, con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales, por el honorable Senador Par-
menio Cuéllar Bastidas.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL 

<������	�
���������

��������H��_���K{�������
������]QQ[
"�+���$��
�������
_����������������
�����	������������������$��-

yecto de ley número 96 de 2009 Senado, por la 
cual se reforma parcialmente el régimen de con-
tratación estatal, me permito pasar a su Despacho 
el expediente de la mencionada iniciativa que fue 
presentada en el día de hoy ante Secretaría Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado proyec-
�����������
�	�������	���������_���
�
��$�������
Constitucional Permanente, de conformidad con 
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPUBLICA

��������H��_���K{�������
������]QQ[�
De conformidad con el informe de Secretaría 

General, dese por repartido el proyecto de ley de 
����������	��������_���
�
��$�������_��
����	������
y envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 
	����������������
��������	������� ���Gaceta del 
Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-

pública,
Javier Cáceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado de 
la República,

 Emilio Otero Dajud.

HJKQ+;WK�7+�(+Q�Z[\+JK�1=� 
DE 2009 SENADO

�������	�����
���
�
�������	������
�
���������

�� 
la Ley 40 de 1990 “Federación Nacional de Pro-
ductores de Panela”, se crea la Unidad Nacional 
de Comercio y exportación de Panela “Unacoexpa” 
                 y se dictan otras disposiciones.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:

��
�̂ ���	���
�\���{����K]�����������`Q����K[[Q��
����������
�
��������
������	�	����
�

Artículo 1°. El artículo 7° de la Ley 40 de 1990, 
��������������	�
��������������	��	�����������
�
así: 

Créase la cuota de Fomento &� +���*��������
�
��������	�������H�
���, cuyo producto se llevará 
a una cuenta especial, bajo el nombre de Fondo de 
Fomento &�+���*��������
����H����	������,���	��
H�
����	, con destino exclusivo al cumplimiento 
de los objetivos de la presente ley.

Parágrafo 4°. Dentro de las obligaciones del 
��������������������
������&�	�
�����$��	��
�����
Sector Panelero, está la de generar las políticas ne-
cesarias que desarrollen este objetivo y entre ellas; 
��������� ��� 	���	�
�� ��� ��
� �����
� ��� #�������
�
������	�����
� ��� ��
� ������������
� 	�+�	������
�
defender los intereses del gremio panelero. Ven-
����� 	����	����&��� �� �������� ��� 	���	�	�
�� ��� ���
mercado nacional o internacional.

Parágrafo 5°. Coordinar la política panelera en 
Colombia. Regular en el mercado el precio del ki-
logramo panela. Generar estrategias que molige-
ren la inestabilidad de los mercados y propender 
por el desarrollo y fortalecimiento de la industria 
Panelera.

$���������~�����
���	��
�
�����
�����
���������
este artículo deberán invertirse de manera propor-
cional y a prorrata del número de hectáreas sem-
�����
�����������������������������		�
�����	����
sector. 

Parágrafo 7º. La cuota de fomento Panelero 
será del medio por ciento (0.5%) del precio del ki-
logramo de panela. 

$��������� {|�� ��� ����� 	�
�� �� ����� ���	��
� ����
cobro de la cuota de fomento panelero, el Ministe-
�������^���	�������
�+������
���
���������������
�
����*Q���� /�������*Q������	����������	�����+����
	�����
�����������	������������������		�
��������
mercado, el precio del kilogramo de panela o miel, 
a nivel nacional o regional.

Si el precio del mercado es menor que los cos-
��
���������		�
�����������	��������
��������������
a pagar dicha cuota, correspondiendo a Fedepane-
����/��������	��������
�����
�	�
��
���������		�
���
en los términos antes mencionados.

^���	����]����������	����{������������
�
^���	����{����
���	��
�
����������������������

���
������&�	�
��������	��
��������������
����
����-
������>	��
��������������
�
��������
����
��

(…)
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6. Suprimir, ocupando este numeral el aparte 7.
\����������������
������&�	�
��������	��
�������-

logramo de panela.
{�������� ���� ���� ��
� ������	�
� ��� ��
� 
����	��
�

�
���	������
��	����
�������������
������	�	�
�������
��	�	�
������	��������������������
���������
�

9. Velar e incentivar proyectos de ley, utilizando 
los canales constitucionales de iniciativa guberna-
mental, legislativa o popular, que disponga espe-
	���������		�
��
�	�������
�	��������	�������������

10. Generar la Unidad Nacional de Comercio y 
�>�����	�
��$���������%��	��>��������������
�����
�������������
�����	������
��������������	�
������-
��		�
�����>�����	�
����������������
������������-
�������
���	��������
����	�
������	����������������
nivel mundial. 

<������	����������	���
��	��	������������������
	����������������	���	�
���	���������������4�	��-
nal Panelero en el mercado interno. La calidad: 
normas y estándares, La presencia del Fondo de 
Fomento &�+���*��������
����H����	������,���	��
H�
����	, en el mercado externo con volúmenes 

�����	�����
� ��
� 	����������
� ��� �����
�� ����
�����	�����������
���	������	��
��	����
�	��������
����
����	�
��	������	������	���������������������-
��	��������������	�
�������
�_����������
�$���-
leras.

11. Destinar el 20% de los recursos de la fe-
����	�
�����������	����	�����	�	�
���������		�
��
�	��
��	�����	�����������
�
�����

���
����	�����-
cado “verde natural” en los términos del protocolo 
���������������	�����	�
�����	�������
���	����
�
�����
����K[[{�

Artículo 3°. El artículo 12 de Ley 40 de 1990, 
�����������������		�
���������	�
�����������������
nuevo así:

El Fondo Nacional de la Panela tendrá una junta 
directiva presidida por el Ministro de Agricultura 
o su delegado y compuesta por dos representantes 
del Ministerio de Agricultura y tres (3) de Fedepa-
nela, elegidos en asamblea general o de organiza-
ciones sin ánimo de lucro que representen el sector 
panelero, elegidos democráticamente.

���������	�
���
�����	��
���������
��	���������
��������	������
�����	���
�����������		�
�������-
nela, por delegados que serán elegidos conforme 
al número de hectáreas sembradas en el respectivo 
departamento; de tal manera que se elige un dele-
���������	����K�QQQ�!�	�����
����	�+��
���������
de quienes se elegirá la junta directiva y su presi-
dente.

Parágrafo. Para conformar el número de de-
������
�����!�������������� ���������	�
��
�������
consultar la base de datos suministrada por el Mi-
nisterio de Agricultura; la que contendrá un con-
solidado de las hectáreas sembradas por departa-
mento. 

Artículo 4°. La presente ley entrar a regir a par-
�������
��
��	�
�����������	�
���������	�	�
��������
��������	
����

De los honorables Congresistas,
Marco Alirio Cortés Torres,

Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS
JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Estado social de derecho supone la supera-
ción de la idea tradicional que establece una dis-
tinción contradictoria entre el Estado y la socie-
dad. Se sostiene que el dualismo del Estado y so-
ciedad, que sitúa al Estado como una unidad dada 
y a la sociedad como una pluralidad dada, el uno 
frente a la otra y sin relación alguna, desapareció 
en el Estado democrático y social contemporáneo. 
Que la vida de la sociedad ha dejado de ser posi-
ble sin una organización responsable, organizado-
������
��	��������

Al mismo tiempo, el Estado democrático no se 
construye sino a través de la cooperación social. 
Por ello la importancia actual del Estado para la 
�	��� ������	��� �� ���	�
�� ���� ����� �
� 	��
���	��
sobre la actividad estatal e, incluso, la partici-
pación de la sociedad en el Estado, excluyen una 
contraposición carente de relación alguna.

La participación en la creación de corporacio-
nes y fundaciones sin ánimo de lucro por la Nación 
y sus entidades descentralizadas es las entidades 
sin ánimo de lucro, es comportamiento ajustado a 
la preceptiva constitucional, participar a posterio-
ri en tales entidades mediante el aporte respecti-
vo, resulta igualmente una conducta acorde con la 
Constitución, pues de esta manera se hace efectivo 
el cometido constitucional antes aludido, relativo 
al fomento, desarrollo y promoción de la investi-
���	����	���������������
��	���

La producción de panela es una de las activida-
des más importantes de Colombia. En el año 2004 
la caña panelera contribuyó con el 4.1% del valor 
de la producción agrícola sin café y con el 1.9% 
de la actividad agropecuaria del país.

De igual manera participa con el 11.8% del 
área destinada a cultivos permanentes y con el 
6.5% del área total cultivada en Colombia, lo que 
la ubica en el quinto lugar entre los cultivos del 
país, solamente superado por el café, maíz, arroz 
y plátano. Es un producto eminentemente de pro-
ducción artesanal, el cual se produce en todo el 
país durante todo el año; además, contribuye a la 
economía básica de 300 municipios, en 24 depar-
tamentos.

Se estima que existen cerca de 70.000 unidades 
agrícolas que cultivan la caña panelera y 17.500 
trapiches en los que se elabora panela y miel de 
caña. Además, genera anualmente más de 27 mi-
llones de jornales y se vincula a esta actividad al-
rededor de 350.000 personas, es decir el 12% de 
la población rural económicamente activa, sien-
do así el primer generador de empleo después del 
café.

En la medida en que es un edulcorante de bajo 
costo con importante aporte de minerales y trazas 
de vitaminas, se presenta un alto consumo princi-
palmente en los estratos 0, 1, 2, 3, 4. El consumo 
de panela representa el 2.18% del gasto en ali-
mentos de los colombianos y en algunos departa-
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mentos alcanza el 9% del gasto en alimentos de 
los sectores de bajos ingresos. A nivel mundial los 
Colombianos son los mayores consumidores de 
panela con más de 37 Kg./hab. En esta perspecti-
va, la producción de panela es considerada la se-
gunda agroindustria rural después del café, gra-
cias al número de establecimientos productivos, 
el área sembrada y la mano de obra que vincula, 
alimentar el 83% de la población.

Así las cosas las personas jurídicas que se creen 
��������
���������=
��8���	��
�	�����
������������
��	���� �� 	��� ��� �����	���	�
�� ��� 	������� �
������ ��
privado se consideran personas jurídicas de de-
recho privado para los efectos del art. 355 de la 
_��
����	�
���������	�����/�����_�����

“... Cuando el artículo 6° en mención les otor-
ga a las entidades referidas un tratamiento jurídi-
co de personas de derecho privado, pues señala: 
“se someterán a las normas previstas (...) en el 
Código Civil y demás disposiciones pertinentes”, 
está describiendo una conducta que encaja direc-
tamente en el inciso 1° del artículo 355 superior, y 
��������������������
��	���������
��
��������	���
objeto de la prohibición constitucional. Por lo de-
más, debe advertirse que cuando esta norma se re-
��������������������
��
������
���	���������������
privado”, no señala que se atienda a la estructura 
de la persona jurídica en sí, sino al régimen jurídi-
co aplicable, por eso dice: “de derecho privado”, 
manifestando con ello la normatividad a la que se 
deben someter”.

����������	���	�
�������
�������������	����
���
	������	����
���������	���	�
����>����
��8�������-
����	�
��!�	!��������� ��������������~��� 	��
�������
���������	��	�
���/������	�����������������	�������
y, por ende, prohibida por el art. 355 de la Carta 
$�����	���"�������������	������>���

����_�����

“ Sin olvidar que, para esta Corporación, la 
asignación de un capital público a una fundación 
que cuente también con aportes privados, se en-
marca dentro de los criterios de donación o auxi-
lio sancionados por el artículo 355 superior, para 
la Corte esa liberalidad desconoce el espíritu del 
Constituyente por tratarse de una facultad sin 
������
�����
��
�
���������������
���	��
��
���
���
de la norma acusada permite concluir que una vez 
realizada la transacción económica por parte del 
Estado en favor de la fundación de capital mix-
to, esta podrá disponer de esos bienes de confor-
midad con su libre albedrío y sin ningún tipo de 
���������	��������������� 
�������������
	!�������
competentes. Tamaña facultad implica, ni más ni 
menos, abrir una puerta a espaldas de la Consti-
tución Política para que se destinen los recursos 
��
� ������� �� ����� ����
���
��� "
�� �������!����
de paso la vigencia del Estado social de derecho, 
la prevalencia del interés general y la búsqueda 
constante y necesaria de un orden social justo”.

La posibilidad de que el Estado pueda participar 
junto con los particulares en actividades de interés 
�8���	��
�	������������������������
���������
����
�
del Estado Social de Derecho, participativo y plu-

ralista, a juicio de la Corte, “requiere de una dis-
�����	�
�����	�������	��
���������������	��������
y coordinada entre el Estado y los asociados, pues 
así como al primero le corresponde cumplir con 
unos mandatos imperativos previstos en la Carta 
Política, a los segundos se les asigna el deber de 
colaborar con las autoridades y con sus conciuda-
danos para alcanzar esas mismas metas. Se trata, 
�����	�
�������������/��	��/�����	���������	��8���
���	��
�	�	�
�������
����
��
��	����
������
������
esto es, del bienestar y la prosperidad de todos. El 
Estado social de derecho impone, pues, un mayor 
interés de los ciudadanos en procura de un interés 
	���	�������
��
�����
��	����
��
�+��
��
����	��-
zan algunas veces en forma separada, es decir, el 
Estado y los particulares ocupándose cada uno de 
sus propias tareas. Pero en otras oportunidades, los 
caminos que han de recorrer unos y otros se entre-
	��&�����������������������	�������	�
�����
��	��
�����������������������
����
��
��	��	�
���

_��	����� ���_������������������ ���	�������-
	�
��	�����
������	�����
�
����	��&��������
���	�
�
mediante el ejercicio de los deberes que a estos les 
���������������[}�]�}�{�������_��
����	�
����������-
�=
�������	������	�
�������
�	�������
�������������
�����	�
��]�����������*}}������������
��/�������	��	��
de esta norma así:

“Los contratos a que hace relación la norma en 
�������������	�	���������
����������	���
���	����-
venientes surgidos por la prohibición de decretar 
auxilios y donaciones, deben reunir las siguientes 
condiciones, a saber: 

a) Que con ellos se trate de impulsar progra-
mas y actividades de interés público, ya que si la 
causa es pública su destino debe ser proporciona-
do a ella; 

b) que esos programas y actividades sean acor-
des con el plan nacional y los planes sectoriales 
����������

���#������"
�� 
�� ��
	���	��� ��� ����-
re a que el contrato esté “acorde”, esto es, que 
esté conforme o en consonancia con las priori-
dades que en materia de gasto público establezca 
el Plan Nacional de Desarrollo (v.gr., educación, 
salud, saneamiento ambiental, agua potable, etc.), 
�	��"
���

���	��	�"
�����������������������������
parte o deban estar incorporados a dicho Plan; 
3) Que los recursos estén incorporados en los 
presupuestos de las correspondientes entidades 
territoriales; y, 4) Que se celebren con entidades 
privadas sin ánimo de lucro y de reconocida ido-
neidad”.

Luego la Corte advierte que la declaratoria de 
���>������������ ���� ��������� ����	���� ~�� 
�����	��
que, en adelante, “las entidades privadas o mixtas 
que se sometan a un régimen de derecho privado 


��������������������
�
������
���������������	�-
bir capital estatal, si celebran un contrato con el 
Gobierno Nacional, en los términos del art. 355 de 
���_�����������������������	�
������
���>���������
parte de la Rama Ejecutiva del Poder Público”.

^!�������������������������
�
����
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��	���������������/���������������&�	�
��������
��-
��	�
������
����������� ��
������	����
������������
comprometida con el mejoramiento de nuestra ca-
lidad de vida mediante el intercambio de experien-
cias y el diálogo constante de todas las personas 
���	�����
�	����
�������

����������	�������������
de un mandato que le permita estar al pendiente de 
lo que a nivel del precio sostenible del kilogramo 
����������������������������������	�
���������������
�����������
��������
����
���������������
�
���-
cios de la insistencia requerida para evitar la rebaja 
del precio de la carga, tanto en el mercado nacional 
como extranjero.

Hoy la queja más sentida del gremio y en es-
pecial del sector campesino agrícola los procesos 
����������
�����������&�/��������	���	�
��������-
razgo gremial en los niveles municipal, regional 
y nacional, que contribuyan a la calidad del pro-
ducto, a la rentabilidad empresarial y al desarrollo 
de la cadena agroindustrial, no los incluyen y por 
����
���!�����
����
��
�������	��
�
�����
�����-
������	�����������
�������&
���
�����������������
parte, este proyecto de ley, pretende que todos los 
�����	����
� 
���� �����	����
� 	��� ��� ������������
de un mismo porcentaje en el pago de la cuota de 
fomento panelero, esa cuota debe ser en igualdad 
de condiciones, sin generar de parte del Estado 
���� ������������� ��
�����	�
�� ���� �
����&�� ��� ��
�
cultivadores, lo que viola en su base el principio 
���������	����������������_��
����	�
��������
�����
����������
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������������
���	������
�����������-
	�����������		�
�����������
	����������������	�+��
����&8	����	���	����������+�
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�
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������������/���������	���	�
��
de políticas claras para el desarrollo del subsector 
panelero, al respecto la Corte Constitucional, en 
sede de sentencia ha sostenido:

(��,�
��
����;<�/_����"11`1

Mediante la Sentencia C-506 del 24 de noviem-
bre de 1994 se declararon exequibles cada una de 
las expresiones “y personas jurídicas sin ánimo de 
lucro como corporaciones y fundaciones”, conte-
nidas en el art. 1°, numeral 1, 3 y 5 del Decreto 
393 de 1991.

En dicha sentencia la Corte, al analizar los car-
gos de inconstitucionalidad que se formularon 
contra las referidas normas, en el sentido de que 
ellas autorizaban donaciones o auxilios prohibidos 
�������_��
����	�
�������
�����=���	�
�����
�	����-
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���������������	������	����
�����	�
�������
��-
������	�
����>���

�������
���������
���
��
�	����
�
tienen su fundamento constitucional en los arts. 69 
y 71. En efecto dijo la Corte lo siguiente:

“1. El artículo 355 de la C. N. 
En primer término la Corte advierte que en 

oportunidad antecedente dejó sentado su criterio 
sobre las modalidades de la participación econó-
1� ���$�����������
��H��&�

mica del Estado en la constitución de personas ju-
rídicas sin ánimo de lucro y sometidas al derecho 
privado, y que en la providencia correspondien-
te (Sentencia C-372 de agosto 25 de 1994, M. P. 
Doctor Vladimiro Naranjo Mesa), se dejó en claro 
que sin la existencia de un régimen constitucional 
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de su régimen jurídico, dichas modalidades de 
asociación, en principio, resultan contrarias a la 
nueva Carta Política de 1991. Además allí se indi-
có que en las mencionadas condiciones de ausen-
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irregular de recursos públicos que, a partir de la 
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artículo 355 de la Carta, es decir, decretados sin 
fundamento en programas y actividades de interés 
público, acordes con los planes nacional y sec-
cional de desarrollo y por fuera de los contratos 
que se deben celebrar exclusivamente con dichos 
����'�

“La Corte Constitucional reitera el menciona-
do criterio para estos asuntos, pero advierte que 
de existir fundamento constitucional expreso, que 
es para el caso la actividad de fomento de la in-
����	���	��������
�����	�	�����	���������������
�-
gica de que se ocupan las disposiciones acusadas 
en esta oportunidad, como ocurre con el artículo 
71 superior, y mediando así disposición concreta 
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men al cual estarán sometidas y el tipo de aporte, 
lo procedente es la declaratoria de constituciona-
lidad de la disposición que autorice la creación de 
las personas jurídicas, como procederá a hacerlo 
en este caso”.

“Es claro, pues, que el constituyente de 1991 
prohíbe la modalidad de auxilios, de suerte que 
ninguna de las ramas del poder público puede en 
adelante decretar auxilios o donaciones en favor 
de personas naturales o jurídicas de derecho pri-
vado, sin perjuicio de que el Gobierno en los nive-
les nacional, departamental, distrital y municipal, 
está autorizado, con recursos de los respectivos 
presupuestos, para celebrar contratos con entida-
des privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
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tividades de interés público, de acuerdo con los 
planes de desarrollo (art. 355 inciso 2° de la C. 
P.)”.

Luego la sentencia expresa que las normas acu-
sadas tienen fundamento en precisas disposiciones 
de la Carta Política y, como lo había advertido, 
esa circunstancia les otorga una plena legitimidad 
	��
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�������
�+�����

“En el caso de las disposiciones acusadas en 
esta oportunidad, se trata de una concreta moda-
lidad de destinación de los recursos públicos para 
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ley, con la participación de los particulares, en los 
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términos de los artículos 69 y 71 de la Carta que 
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dicarse. 
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el tema de las fundaciones y corporaciones de par-
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“Dichas entidades no han desaparecido del 
mundo jurídico como podría pensarse a raíz de 
la declaración de inexequibilidad mencionada3, 
pues subsisten las creadas con anterioridad a di-
cha sentencia, con fundamento en la referida nor-
ma, las reguladas por leyes especiales y las que se 
han creado o puedan crearse con fundamento en 
las normas del Decreto 393 de 1991 “por el cual 
se dictan normas sobre asociación para activida-
�����	����������������
��	�����������������	�����	-
gación y creación de tecnologías”.

(...)
“Por no ser de creación legal las asociaciones 

y fundaciones de participación mixta se las consi-
dera bajo la denominación genérica de entidades 
descentralizadas indirectas o de segundo grado, y 
están sometidas al mismo régimen jurídico apli-
cable a las corporaciones y fundaciones privadas, 
esto es, a las prescripciones del Código Civil y de-
más normas complementarias”.

(...)
“Las referidas corporaciones y fundaciones de 

participación mixta han sido reconocidas en nues-
tro derecho como entidades descentralizadas in-
directas, es decir, constituyen modalidades de la 
descentralización por servicios. Por lo tanto, son 
entes que poseen una vinculación con el Estado 
en cuanto participan en el cumplimiento de acti-
vidades que constituyen objeto de los cometidos 
propios de este, hasta el punto de que aquel al 
asociarse a ellas les entrega a título de aporte o 
participación bienes o recursos públicos”. 

“Es más, dichas entidades por manejar bienes 
y recursos públicos, cumplir funciones públicas y 
constituir formas de la descentralización por ser-
vicios, pueden considerarse partes agregadas o 
vinculadas a la estructura principal de la adminis-
tración nacional que corresponde al legislador de-
terminar, según el art. 150-7 de la Constitución”. 
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del Constituyente de 1991 frente a los abusos del 
Congreso en el manejo de los recursos públicos, 
mediante la modalidad de los llamados auxilios 
parlamentarios.

Esta Corte en la Sentencia C-372 tuvo opor-
tunidad de llevar a cabo un escrutinio sobre las 
conductas irregulares originadas en el manejo de 
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2 M. P. Antonio Barrera Carbonell.
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en el sentido de autorizar la libre iniciativa de los 
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empleo de los recursos con destino “al fomento de 
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correspondientes”, es decir, del interés público.
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para el cual fue concebida la norma comentada, 
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a constituirse en una de las mayores fuentes de co-
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se en forma absoluta que la norma haya consagra-
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cede simplemente es que en la norma en referencia 
se ha previsto un mecanismo especial para cumplir 
con el objetivo de ciertas actividades de interés pú-
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ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el 
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público acordes con el plan nacional y los planes 
seccionales de desarrollo”. 

El desarrollo de esas actividades no se puede 
realizar libremente, porque la norma puntualiza 
cada uno de los elementos que participan en su 
����	�	�
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no lo limita), se puede vincular la entidad privada 
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privadas sin ánimo de lucro de reconocida idonei-
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grama o actividad a ejecutarse al hecho de que uno 
y otra se puedan deducir de los planes de desarrollo 
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este último punto debe advertirse, como lo hizo 
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debe guardar el programa o la actividad de interés 
público que se pretende ejecutar con el respectivo 
plan de desarrollo es de simple concordancia, vale 
decir, que tales actividades se contemplen dentro 
del plan de inversiones como una alternativa ge-
neral.
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una entidad privada sin ánimo de lucro, con lo 
cual reduce aun más el ámbito de autonomía del 
ejecutivo, y hace más evidente su interés porque 
el apoyo institucional se centre en sujetos cuyos 
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objetivos son las actividades de interés general y 
su compromiso sea exclusivamente con la causa 
que promueven y no con sus propios intereses par-
ticulares.

En el fondo la norma constituye, a la vez que un 
instrumento de apoyo a ciertas actividades y cum-
plimiento de objetivos que realizan algunos orga-
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la comunidad, un mecanismo de control del gasto 
público mediante el cual se logra racionalizar su 
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artículo mencionado corresponden, en su esencia, 
a las actividades y programas que la reforma de 
1945 introdujo a la Carta como actividades dignas 
de fomento y estímulo por tratarse de “empresas 
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alcance que ha quedado precisado anteriormente, 
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miento de la actividad de fomento que el Estado 
cumple a través de mecanismos y formas variadas 
y complejas. 
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cumplir el Estado están los de promover la pros-
peridad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la 
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autoridades, asegurar el cumplimiento de los de-
beres sociales de aquel, no resulta opuesto a las 
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a las responsabilidades de las autoridades públicas 
el apoyo a las entidades privadas que desarrollan 
programas y actividades de interés público o so-
cial, de ordinario concurrentes con los que cum-
plen las entidades públicas. 
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modo, una tendencia que se descubre a lo largo 
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ferente índole entre los sectores público y privado. 
Dentro de ese designio constitucional se inscriben, 
�����/������� ���������&�	�
����� ���_��������������
������	�
��������
����������	���������������
�����-
����
�	�����'�����̀ {����������
��	�
�������
�
����	��
�
de salud” (art. 49), la de llevar a cabo “el ejercicio 
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vicios públicos” (art. 365).
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sector base de los paneleros de Santander quienes 
preocupados por la ausencia de elementos pun-
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consentimos presentar esta iniciativa a la que soli-
citamos dar primer debate en el Senado de la Re-
pública.

De los honorables Congresistas,
Marco Alirio Cortés Torres,

Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL 
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yecto de ley número 97 de 2009 Senado, por me-
�	����� 
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la Ley 40 de 1990 “Federación Nacional de pro-
ductores de Panela”, se crea la Unidad Nacional 
de Comercio y Exportación de Panela “Unacoex-
pa” y se dictan otras disposiciones, me permito 
pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el día de hoy 
ante Secretaría General. La materia de que trata el 
mencionado proyecto de ley es competencia de la 
_���
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�� ������� _��
����	������ $����������� ���
conformidad con las disposiciones reglamentarias 
y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud. 

PRESIDENCIA DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPUBLICA
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De conformidad con el informe de Secretaría 

General, dese por repartido el proyecto de ley de 
����������	��������_���
�
���������_��
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y envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 
	����������������
��������	������� ���Gaceta del 
Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-

pública,
Javier Cáceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado de 
la República,

Emilio Otero Dajud.
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