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PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 2009 
SENADO

por la cual se reestructura y se reglamenta el ser-
vicio público de televisión y se formulan políti-
cas para su desarrollo, se democratiza el acceso 
a este, se reestructura la Comisión Nacional de  
Televisión, se promueven la industria y activi-
dades de televisión, se establecen normas para  
contratación de los servicios, se reestructuran en-
tidades del sector y se dictan otras disposiciones 

en materia de telecomunicaciones.
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
T I T U L O  I
CAPITULO I

��������	�
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��������
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Artículo 1º. Naturaleza jurídica, técnica y cul-

tural de la televisión. La televisión es un servicio 
público sujeto a la titularidad, reserva, control y 
regulación del Estado, cuya prestación correspon-
derá, mediante concesión, a las entidades públicas 
�����������	������
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����������
���������������-
nidades organizadas, en los términos del artículo 
365 de la Constitución Política.

Técnicamente, es un servicio de telecomuni-
caciones que ofrece programación dirigida al pú-
blico en general o a una parte de él, que consiste 
en la emisión, transmisión, difusión, distribución, 
radiación y recepción de señales de audio y vídeo 
en forma simultánea.

Este servicio público está vinculado intrínseca-
mente a la opinión pública y a la cultura del país, 
como instrumento dinamizador de los procesos de 
información y comunicación audiovisuales.

Artículo 2º. Fines y principios del servicio. Los 
	�������� ������������ 
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� ���-
car, informar veraz y objetivamente y recrear de 

manera sana. Con el cumplimiento de los mismos, 
�����������
������������	�������������������������-
tado, promover el respeto de las garantías, deberes 
y derechos fundamentales y demás libertades, for-
talecer la consolidación de la democracia y la paz, 
y propender por la difusión de los valores huma-
nos y expresiones culturales de carácter nacional, 
regional y local.

�������	�������������������������������������-
guientes principios:

a) La imparcialidad en las informaciones;
b) La separación entre opiniones e informacio-

nes, en concordancia con los artículos 15 y 20 de 
la Constitución Política;

c) El respeto al pluralismo político, religioso, 
social y cultural;

d) El respeto a la honra, el buen nombre, la in-
timidad de las personas y los derechos y libertades 
que reconoce la Constitución Política;

e) La protección de la juventud, la infancia y la 
familia; 

f) El respeto a los valores de igualdad consagra-
dos en el artículo 13 de la Constitución Política;

g) La preeminencia del interés público sobre el 
privado, y

h) La responsabilidad social de los medios de 
comunicación.

T I T U L O  II
CAPITULO I

�������������
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Artículo 3º. Naturaleza jurídica, denomina-

ción, domicilio y control político. El organismo al 
���������	�����������
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�-
tución Política se denominará Comisión Nacional 
de Televisión, CNTV, y como tal es una persona 
jurídica de derecho público, con autonomía admi-
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nistrativa, patrimonial y técnica, y con la indepen-
dencia funcional necesaria para el cumplimiento 
de las atribuciones que le asignan la Constitución, 
la ley y sus estatutos.

El domicilio principal de la Comisión Nacio-
nal de Televisión será Bogotá, D. C., República de 
Colombia, pero por decisión de la Junta Directiva 
podrá establecer sedes en cualquier lugar del terri-
torio nacional.

Parágrafo. Control político. La Comisión Na-
cional de Televisión será responsable ante el Con-
greso de la República y deberá atender los requeri-
mientos y citaciones que este le solicite a través de 
las plenarias o las comisiones.

Artículo 4º. Objeto. Corresponde a la Comisión 
Nacional de Televisión ejercer, en representación 
del Estado, la titularidad y reserva del servicio pú-
blico de televisión, dirigir la política de televisión, 
desarrollar y ejecutar los planes y programas del 
Estado en relación con el servicio público de tele-
visión de acuerdo con lo que determine la ley; re-
gular el servicio de televisión; e intervenir, gestio-
nar y controlar el uso del espectro electromagné-
tico utilizado para la prestación de dicho servicio, 
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servicio, y evitar las prácticas monopolísticas en 
su operación y explotación, en los términos de la 
Constitución y la ley.

Artículo 5º. Funciones. En desarrollo de su ob-
jeto, corresponde a la Comisión Nacional de Tele-
visión:

a) Dirigir, ejecutar y desarrollar la política ge-
neral del servicio de televisión determinada en la 
ley y velar por su cumplimiento, para lo cual po-
drá realizar los actos que considere necesarios para 
preservar el espíritu de la ley; 

b) Adelantar las actividades de inspección, vi-
gilancia, seguimiento y control para una adecuada 
prestación del servicio público de televisión. Para 
estos efectos, podrá iniciar investigaciones y or-
denar visitas a las instalaciones de los operadores, 
concesionarios de espacios de televisión y contra-
tistas de televisión; exigir la presentación de libros 
de contabilidad y demás documentos privados, sin 
que le sea oponible la reserva o inviolabilidad de 
los mismos; e imponer las sanciones a que haya 
lugar; 

�%� #����	���
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ley, las distintas modalidades del servicio público 
de televisión, y regular las condiciones de opera-
ción y explotación del mismo, particularmente en 
materia de cubrimientos, encadenamientos, expan-
����� ����������� ���� ����� ��������
� ���	���������
técnica, franjas y contenido de la programación, 
gestión y calidad del servicio, publicidad, comer-
�����$������������� 
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ciones en razón de la transmisión de eventos espe-
ciales, utilización de las redes y servicios satelita-
les, y obligaciones con los usuarios; 

d) Investigar y sancionar a los operadores, con-
cesionarios de espacios y contratistas de televisión 

por violación del régimen de protección de la com-
petencia, el pluralismo informativo y del régimen 
para evitar las prácticas monopolísticas previstas 
en la Constitución y en la presente y en otras leyes, 
o por incurrir en prácticas, actividades o arreglos 
que sean contrarios a la libre y leal competencia 
y a la igualdad de oportunidades entre aquellos, 
o que tiendan a la concentración de la propiedad 
o del poder informativo en los servicios de tele-
visión, o a la formación indebida de una posición 
dominante en el mercado, o que constituyan una 
especie de práctica monopolística en el uso del 
espectro electromagnético y en la prestación del 
servicio. 

Las personas que infrinjan lo dispuesto en este 
literal serán sancionadas con multas individuales 
desde cien (100) hasta seiscientos (600) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes a la fecha de 
la sanción, y deberán cesar en las prácticas o con-
ductas que hayan originado la sanción.

Igualmente, la Comisión sancionará con mul-
ta desde diez (10) hasta seiscientos (600) salarios 
mínimos a la fecha de la sanción a los administra-
dores, directores, representantes legales, revisores 
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ejecuten o toleren las conductas prohibidas por la 
Constitución y la ley.
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atenderán las normas del debido proceso adminis-
trativo. Al expedir los estatutos, la Junta Directiva 
de la Comisión creará una dependencia encargada 
exclusivamente del ejercicio de las presentes fun-
ciones. En todo caso, la junta decidirá en segunda 
instancia;

e) Reglamentar el otorgamiento y prórroga de 
las concesiones para la operación del servicio, los 
contratos de concesión de espacios de televisión 
y los contratos de cesión de derechos de emisión, 
producción y coproducción de los programas de 
televisión, así como los requisitos de las licitacio-
nes, contratos y licencias para acceder al servicio, 
y el régimen sancionatorio aplicable a los conce-
sionarios, operadores y contratistas de televisión, 
de conformidad con las normas previstas en la ley 
y en los reglamentos; 

f) Asignar a los operadores del servicio de te-
levisión las frecuencias que deban utilizar, de 
conformidad con el título y el plan de uso de las 
frecuencias aplicables al servicio, e impartir per-
�����������������
�*��������	��������������������
respectivas y para sus operaciones de prueba y de-
	��
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��������
Comunicaciones)*; 

g) Fijar los derechos, tasas y tarifas que deba 
percibir por concepto del otorgamiento y explota-
ción de las concesiones para la operación del ser-
vicio de televisión, y las que correspondan a los 
contratos de concesión de espacios de televisión, 
así como por la adjudicación, asignación y uso de 
las frecuencias. 

Al establecerse una tasa o contribución por la 
adjudicación de la concesión, el valor de la mis-
ma será diferido en un plazo de dos (2) años. Una 
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vez otorgada la concesión la Comisión Nacional 
de Televisión reglamentará el otorgamiento de las 
garantías. 

<�����������
�
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por la Comisión Nacional de Televisión, tenien-
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total y el ingreso per cápita en el área de cubri-
miento, con base en las estadísticas que publique 
el Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadística, así como también la recuperación de los 
costos del servicio público de televisión; la partici-
������������������	������������������������������
��������������������
����=����������
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ca y la audiencia potencial del servicio; así como 
los que resulten necesarios para el fortalecimiento 
�������������������=������
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las funciones tendientes a garantizar el pluralis-
mo informativo, la competencia, la inexistencia 
de prácticas monopolísticas en el uso del espectro 
electromagnético utilizado para los servicios de te-
������������������
�������	����
�������������������>

Lo dispuesto en este literal también deberá te-
�������������
������� ���	*��������������������
���
tasa, canon o derecho que corresponda a la Comi-
sión.

Las tasas, cánones o derechos aquí enunciados 
serán iguales para los operadores que cubran las 
mismas zonas, áreas, o condiciones equivalentes;

h) Formular los planes y programas sectoriales 
para el desarrollo de los servicios de televisión y 
para el ordenamiento y utilización de frecuencias 
(en coordinación con el Ministerio de Comunica-
ciones)*; 

i) Cumplir las decisiones de las autoridades y 
resolver las peticiones y quejas de los particulares 
o de las ligas de televidentes legalmente estableci-
das sobre el contenido y calidad de la programa-
ción, la publicidad de los servicios de televisión y, 
en general, sobre la cumplida prestación del servi-
cio por parte de los operadores, concesionarios de 
espacios de televisión y los contratistas de televi-
sión regional; 

j) Promover y realizar estudios o investigacio-
nes sobre el servicio de televisión y presentar se-
mestralmente al Gobierno Nacional y al Congreso 
de la República un informe detallado de su ges-
tión, particularmente sobre el manejo de los dine-
ros a su cargo, sueldos, gastos de viaje, publicidad, 
�������������	��������
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y en general sobre el cumplimiento de todas las 
funciones a su cargo. Sobre el desempeño de las 
funciones y actividades a su cargo, y la evaluación 
de la situación y desarrollo de los servicios de te-
levisión; 

k) Ejecutar los actos y contratos propios de su 
naturaleza y que sean necesarios para el cumpli-
miento de su objeto; para lo cual se sujetará a las 
normas previstas en el Código Contencioso Admi-
nistrativo y en la Ley 80 de 1993, y en las normas 
que las sustituyan, complementen o adicionen; 

l) Suspender temporalmente y de manera pre-
ventiva, la emisión de la programación de un con-

cesionario en casos de extrema gravedad, cuando 
existan serios indicios de violación grave de esta 
ley, o que atenten de manera grave y directa contra 
el orden público. Esta medida deberá ser decretada 
mediante el voto favorable de las dos terceras par-
tes de los miembros de la junta de la Comisión Na-
cional de Televisión. En forma inmediata la Comi-
sión Nacional de Televisión abrirá la investigación 
y se dará traslado de cargos al presunto infractor. 
La suspensión se mantendrá mientras subsistan las 
circunstancias que la motivaron. Si la violación 
tiene carácter penal, los hechos serán puestos en 
conocimiento de la Fiscalía General de la Nación; 

�%�����@�����
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que los operadores, concesionarios de espacios de 
televisión y contratistas de televisión regional las 
divulguen y promuevan en el servicio, a efecto de 
que la teleaudiencia familiar e infantil pueda desa-
rrollar la creatividad, la imaginación y el espíritu 
crítico respecto de los mensajes transmitidos a tra-
vés de la televisión; 

n) Sancionar a los operadores, concesionarios 
de espacios de televisión y contratistas de tele-
visión nacional cuando violen las disposiciones 
����
�
��������������������������������������	��-
mente los derechos de la familia y de los niños. De 
acuerdo con la reglamentación que para el efecto 
expida la Comisión Nacional de Televisión en el 
término de los seis meses siguientes a la vigencia 
de la presente ley, los infractores se harán acreedo-
res de las sanciones de amonestación, suspensión 
temporal del servicio hasta por cinco meses o ca-
ducidad o revocatoria de la concesión o licencia, 
según la gravedad de la infracción y la reinciden-
cia. En todo caso, se respetarán las normas estable-
cidas en la ley sobre el debido proceso, y 

ñ) Cumplir las demás funciones que le corres-
pondan como entidad de dirección, regulación y 
control del servicio público de televisión.

CAPITULO II
����
�	����
���������������������������

Artículo 6º. La Comisión Nacional de Tele-

visión tendrá una Junta Directiva compuesta por 
cinco (5) miembros elegidos para (4) cuatro años 
no reelegibles a excepción de los designados por 
el Gobierno Nacional, que serán de libre nombra-
miento y remoción, de la siguiente manera:

a) Dos (2) miembros serán designados por el 
Gobierno Nacional, uno (1) en representación del 
Presidente de la República y uno (1) en represen-
tación de los Ministros de Comunicaciones, Cultu-
ra, Educación y Medio Ambiente, designados por 
acto administrativo de conformidad con el artículo 
115 de la C. N. que serán de libre nombramiento 
y remoción.

b) Un (1) miembro será escogido entre los re-
presentantes legales de los canales regionales, ele-
gido por los concesionarios, operadores o licencia-
tarios del servicio público de televisión en todos 
los niveles a través de sus representantes legales.

c) Un (1) miembro elegido por un colegio elec-
toral integrado por treinta (30) delegados elegidos 



Página 4 Jueves 13 de agosto de 2009 GACETA DEL CONGRESO  729

por los representantes legales de las asociaciones 
profesionales y sindicales con inscripción previa 
de los siguientes gremios que participan en la rea-
lización de la televisión:

1. Actores, músicos, bailarines, locutores y pre-
sentadores. 

2. Directores y libretistas.
3. Productores.
4. Técnicos de televisión, camarógrafos y esce-

nógrafos.
5. Periodistas y críticos de televisión; con per-

sonalidad jurídica y funcionamiento con un míni-
mo de cinco (5) años de antigüedad al momento 
del acto de la elección previa inscripción en un 
Censo Electoral permanente de la Registraduría 
Nacional de Estado Civil como autoridad electo-
ral, que se deberá actualizar para cada proceso de 
elección en sus respectivas delegaciones munici-
pales donde tengan jurisdicción los electores por 
tratarse de una elección nacional. 

d) Un (1) miembro elegido por los representan-
tes legales de:

1. Federaciones o ligas que integren asociacio-
nes de padres de familia.

2. Federaciones u organizaciones de segundo 
nivel que integren las asociaciones o ligas de te-
levidentes, y

3. La Academia representada por las Universi-
dades e instituciones de educación superior legal-
mente reconocidas por el Gobierno Nacional, con 
personalidad jurídica y funcionamiento con un mí-
nimo de cinco (5) años de antigüedad al momento 
del acto de la elección, previa inscripción en un 
Censo Nacional o Registro Electoral Permanente 
que se deberá actualizar para cada proceso de elec-
ción en las delegaciones municipales o distritales 
de la Registraduría Nacional del Estado Civil, de 
acuerdo con el siguiente parágrafo. 

Parágrafo. Las asociaciones y gremios de las 
organizaciones señaladas en los literales b), c) y 
d) deberán inscribirse previamente como electores 
en todo el país para establecer el Censo Nacional 
o Registro Electoral con ciento ochenta (180) días 
de antelación al acto de elección, presentando los 
siguientes requisitos:

�%� #��
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legal expedido con un mínimo de sesenta (60) días 
de antelación a la fecha de inscripción.

b) Acta de la asamblea o organismo estatutario 
facultado para decidir el voto de la persona jurídi-
ca con el listado de los asistentes.

c) Copia de sus respectivos estatutos vigentes.
�%� Q�
������� ���� �������
�� ��� ����
�	�������

del representante legal o su suplente estatutario, 
quien deberán hacer la inscripción personalmente 
��������	������������K����
��������W��������������
jurisdicción Municipal o en las Capitales de De-
partamento. La vigilancia y control la ejercerá el 
Consejo Nacional Electoral y la mecánica electo-
ral la Registraduría Nacional del Estado Civil. 

Artículo 7º. Faltas absolutas de los miembros 
de la junta. Son faltas absolutas: La muerte, la re-
nuncia aceptada, la destitución, y la ausencia in-
*��
�	�������������������
���������������
�����>

Parágrafo. Los Comisionados de Televisión se-
rán reemplazados en sus faltas temporales y ab-
solutas hasta culminar el periodo correspondiente 
por quienes hayan ocupado el segundo lugar en 
las elecciones respectivas, a excepción de los del 
Gobierno Nacional y de los Ministros que serán 
designados por el acto administrativo correspon-
diente. 

Artículo 8º. Requisitos y calidades para ser 
miembro de la Junta Directiva. Requisitos y cali-
dades para ser miembro de la Junta Directiva. Para 
ser miembro de la Junta Directiva de la Comisión 
Nacional de Televisión se requieren los siguientes 
requisitos:

1. Ser ciudadano colombiano y tener más de 40 
años en el momento de la designación.

2. Ser profesional universitario en los campos 
de la educación, la administración pública, de-
recho, economía o comunicación social con un 
mínimo de diez (10) años de experiencia en ac-
tividades públicas o privadas de la industria de 
la televisión o ciudadano con experiencia por lo 
menos de veinticinco (25) años en actividades 
ejecutivas relacionadas con la televisión o las te-
����������������� ���������
�� ���
�	������ ����
entidades competentes.

3. Inscribirse como candidato postulado por 
cualquiera de las entidades electoras establecidas 
en la presente ley, en las delegaciones departamen-
tales o distritales de la Registraduría Nacional del 
Estado Civil, cumpliendo con la presentación de 
los documentos que se establezcan en la reglamen-
tación que deberá expedir mediante acto adminis-
trativo el Gobierno Nacional, donde se determina-
rán fechas y sitios de inscripciones, elecciones y 
procedimientos. La vigilancia y control la ejercerá 
el Consejo Nacional Electoral y la mecánica elec-
toral la Registraduría Nacional del Estado Civil. 

Los miembros de la Junta Directiva de la Co-
misión Nacional de Televisión serán de dedicación 
exclusiva.

Los miembros de la Junta Directiva de la Comi-
sión Nacional de Televisión tendrán la calidad de 
empleados públicos y estarán sujetos al régimen 
previsto para estos en la Constitución y la ley.

La Procuraduría General de la Nación conocerá 
las faltas de los miembros de la Junta Directiva de 
la Comisión Nacional de Televisión.

Parágrafo. El acto de posesión y legalización se 
hará en acto especial en la Secretaría General de la 
Comisión Nacional de Televisión, con la presencia 
de los Comisionados de Televisión en ejercicio y 
delegados del Gobierno Nacional, los Presidentes 
o sus delegados de las Mesas Directivas del Se-
nado, Cámara de Representantes y/o de las Comi-
siones Constitucionales Sextas Constitucionales 
Permanentes.
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Artículo 9º. El acto de posesión y legalización 
se hará en acto especial en la Secretaría General 
de la Comisión Nacional de Televisión, con la pre-
sencia de los Comisionados de Televisión en ejer-
cicio y delegados del Gobierno Nacional, los Pre-
sidentes o sus delegados de las Mesas Directivas 
del Senado, Cámara de Representantes y/o de las 
Comisiones Constitucionales Sextas Constitucio-
nales Permanentes.

Artículo 10. Inhabilidades para ser elegido o 
designado miembro de la Junta Directiva de la 
Comisión. No podrán integrar la Junta Directiva 
de la Comisión Nacional de Televisión:

a) Los miembros de las corporaciones públicas 
de elección popular;

b) Quienes durante el año anterior a la fecha de 
designación o elección, sean o hayan sido miem-
bros de juntas o consejos directivos, representantes 
legales, funcionarios o empleados en cargos de di-
�������������	��$���������������������������������
de televisión o de empresas concesionarias de es-
pacios de televisión, o de contratistas de televisión 
regional o de las asociaciones que representen a 
las anteriores funcionarios de la Comisión Nacio-
nal de Televisión, Canales Nacionales, Ministerio 
de Comunicaciones y Registraduría Nacional del 
Estado Civil. Exceptúense los representantes lega-
les de los canales regionales de televisión;

c) Quienes dentro del año inmediatamente an-
terior a la elección o designación hayan sido, en 
forma directa o indirecta, asociados o accionistas 
o propietarios en un 5% o más de cualquier socie-
dad o persona jurídica operadora del servicio de 
televisión, concesionaria de espacios o del servicio 
de televisión, contratista de programación de tele-
visión regional o de una compañía asociada a las 
anteriores; o si teniendo una participación inferior, 
existieran previsiones estatutarias que le permitan 
un grado de injerencia en las decisiones sociales o 
de la persona jurídica similares a los que le otorga 
una participación superior al 5% en una sociedad 
anónima;

d) Quienes dentro del primer (1) año anterior 
hayan sido directivos, representantes legales, fun-
��������������������������������������	��$�����
�������������*��������������������	���������
�������-
terior, y

e) El cónyuge, compañera o compañero perma-
nente, o quienes se hallen dentro del cuarto grado 
�����������������
�������������	����������������
civil de cualquiera de las personas cobijadas por las 
inhabilidades previstas en los literales anteriores.

Las anteriores inhabilidades rigen, igualmente, 
durante el tiempo en que la persona permanezca 
como miembro de la Junta Directiva de la Comi-
sión Nacional de Televisión.

Artículo 11. Incompatibilidades de los miem-
bros de la Junta Directiva de la Comisión. Las 
funciones de miembro de Junta Directiva de la 
Comisión son de tiempo completo e incompatibles 
con todo cargo de elección popular y con el ejerci-
cio de la actividad profesional o laboral diferente 

de la de miembro de dicha junta o de la de ejercer 
la cátedra universitaria. Especialmente, no pueden, 
directa o indirectamente, ejercer funciones, recibir 
honorarios ni tener intereses o participación en una 
persona operadora o concesionaria de espacios o 
servicios de televisión, ni realizadora de activida-
des relativos a estos, o a los de radiodifusión, cine, 
edición, prensa, publicidad o telecomunicaciones.

Ser miembro de Juntas Directivas de los gre-
mios o asociaciones que representen operadores 
del servicio público de televisión o electores de 
miembros de la Junta Directiva de la Comisión 
Nacional de Televisión.

Lo dispuesto en este artículo, se aplicará tam-
bién durante el año siguiente al término del perío-
do o al retiro de la Junta Directiva de la Comisión 
Nacional de Televisión.

CAPITULO III
��
���
��
��������
���������������
���

Artículo 12. Funciones de la Junta Directiva. 
Son funciones de la Junta Directiva de la Comi-
sión Nacional de Televisión:

a) Adoptar las medidas necesarias para desa-
rrollar el objeto y las funciones constitucionales y 
legales de la entidad;

b) Fijar las tarifas, tasas y derechos a que se 
��	�������������
�����
���������������������������-
terios establecidos en la misma;

c) Asignar las concesiones para la operación del 
servicio público de televisión, así como adjudicar y 
celebrar los contratos de concesión de espacios de 
televisión y, en general, autorizar al director para 
la celebración de los demás contratos de acuerdo 
con la ley;

d) Aprobar y suscribir antes de su vencimien-
to, la prórroga de los contratos de concesión de 
espacios de televisión abierta de Inravisión, para 
lo cual las entidades concedentes cederán previa-
mente dichos contratos a la Comisión Nacional de 
Televisión; 

e) Adoptar los estatutos de la entidad, en los 
cuales se regularán los aspectos no previstos en 
esta ley;

f) Aprobar y revisar periódicamente el presu-
puesto anual de la Comisión Nacional de Televi-
sión que le sea presentado por el director.

Con el superávit de cada ejercicio la Junta Di-
rectiva de la Comisión deberá crear e incrementar 
las reservas patrimoniales, entre ellas, las destina-
das a absorber las pérdidas eventuales y las que 
sean necesarias para fortalecer el “Fondo para el 
Desarrollo de la Televisión”, que en esta ley se es-
tablece.

El superávit de la Comisión Nacional de Tele-
visión no podrá distribuirse o transferirse, si no 
se han enjugado totalmente las pérdidas de ejer-
cicios anteriores no cubiertas con cargo a sus re-
servas.

En todo caso, anualmente se proyectará el resul-
tado neto de la operación de la Comisión Nacional 
de Televisión, y este deberá incorporarse en la ley 
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anual de presupuesto. Para este efecto, el superávit 
que proyecte recibir la Comisión se incorporará al 
presupuesto de renta;

g) Determinar la planta de personal de la enti-
dad, creando, suprimiendo o fusionando los car-
�����������������������������������
�	*����� ����
correspondientes remuneraciones y el manual de 
funciones sin más requisitos que los de sujetarse 
a las normas que el Congreso expida para la es-
tructura de la administración central. Los estatutos 
expedidos por la Junta Directiva de la Comisión 
Nacional de Televisión precisarán y desarrollarán 
la siguiente estructura básica de la Comisión Na-
cional de Televisión:

1. Junta Directiva de la Comisión Nacional de 
Televisión.

2. La junta podrá delegar en el Director Eje-
��
���������������������������	������������*����-
ministrativo interno de la Comisión. El Director 
Ejecutivo de la Comisión Nacional de Televisión, 
�������������������������������
����	�������^	��-
na de Regulación de la Competencia, encargada 
���� �*�������� ��� ���� ���������� �� ���� ��� ��	���� ���
��
������%�������
������"_�������������
�����`�^	�����
de Planeación, encargada de coordinar con las di-
ferentes áreas la formulación del plan estratégico 
de la Comisión, asesorar a la junta en la aproba-
ción del plan operativo, evaluar los resultados de 
los planes, y coordinar el desarrollo, implantación 
����
���$�������������
�����������������`���^	-
cina de Control Interno, que tendrá a su cargo el 
establecimiento de los mecanismos de control de 
gestión; de resultado y la auditoría interna en rela-
ción con el desempeño de las funciones de la Co-
misión, así como la de adoptar los mecanismos y 
medidas necesarias para el debido ejercicio de la 
���������������������������^	��������#�����������
y Licencias, encargada del control de las concesio-
nes y licencias, velar por el cumplimiento de las 
relaciones contractuales y administrativas de los 
concesionarios y licenciatarios, vigilar reportes y 
���������������������
���������	����
������
������
del servicio público de televisión en todas sus mo-
dalidades para lo cual se crearán los cargos que 
tendrán la responsabilidad de atender los conce-
sionarios y licenciatarios de la televisión abierta 
nacional, regional y local, la televisión por sus-
cripción y directa al hogar o DBS y la televisión 
comunitaria, con miras a vigilar cada modalidad 
en lo correspondiente a tarifas, servicios, quejas y 
reclamos. 

3. Secretario General de la Comisión Nacional 
de Televisión, encargado de ejecutar las políticas 
�������
��
�������������
����
������������������	�-
ma los actos de la junta y del director, expedir las 
���
�	����������������������
��������#�������
�����-
gir la elaboración del proyecto de presupuesto de 
la Comisión y las demás que le sean asignadas en 
los estatutos que correspondan a la naturaleza de 
la dependencia.

De la Secretaría General dependerán las siguien-
tes subdirecciones: Subdirección de Recursos Hu-
manos y Capacitación, encargada de ejecutar las 

funciones administrativas de recursos humanos de 
la Comisión y de velar por la capacitación de los 
servidores de la Comisión; Subdirección Adminis-
trativa y Financiera, encargada de planear, organi-
$��
��*���
��������
�������������������	������������
físicos de la entidad, prever y suministrar los re-
cursos necesarios para la ejecución de los planes 
de la Comisión y cumplir las funciones que esta le 
asigne; subdirección de asuntos legales, encargada 
de atender las demandas contra la Comisión ante 
las autoridades competentes, según delegación del 
director y asesorar a la entidad en los asuntos jurí-
dicos a que haya lugar; subdirección técnica y de 
operaciones, a la cual le corresponderá asesorar a 
la junta de la Comisión en las decisiones de ca-
rácter técnico que deba adoptar y coordinar con el 
Ministerio de Comunicaciones lo relacionado con 
la disponibilidad de frecuencias para su asignación 
por parte de la junta.

|����������������������������	��$���������*����
����	���������������
��
���������������������#���-
sión adscriba a estos por ser de asesoría directa de 
los miembros de la junta, del Secretario General y 
de los jefes y subdirectores de la entidad.

El régimen salarial y prestacional de los em-
pleados de la Comisión y el de los miembros de 
la Junta Directiva de la Comisión Nacional de 
Televisión será, de acuerdo con las equivalencias 
establecidas por la junta, el establecido para los 
miembros de la Junta Directiva y demás funciona-
rios del Banco de la República.

Todos los empleados de la entidad serán desig-
nados por la Junta de la Comisión, pero esta podrá 
delegar en el director dicha facultad;

h) Sancionar, de conformidad con las normas 
del debido proceso y con el procedimiento previs-
to en la ley, a los operadores del servicio, a los con-
cesionarios de espacios de televisión y a los con-
tratistas de los canales regionales por violación de 
sus obligaciones contractuales, o por transgresión 
de las disposiciones legales y reglamentarias o de 
las de la Comisión, relacionadas con el servicio.

Para tales efectos, y en relación con las conce-
siones originadas en un contrato, la Junta Directi-
va de la Comisión decretará las multas pertinentes 
por las violaciones mencionadas, en aquellos casos 
en que considere fundadamente que las mismas no 
merecen la declaratoria de caducidad del contrato. 
Ambas facultades se considerarán pactadas así no 
estén expresamente consignadas en el convenio.

Las multas serán proporcionales al incumpli-
miento del concesionario y al valor actualizado 
del contrato, y se impondrán mediante resolución 
motivada.

Igualmente, la Junta Directiva podrá imponer 
la sanción de suspensión de la concesión hasta por 
�����+"%��������������������������	��
�����������
la transgresión de las disposiciones legales y regla-
mentarias de la Comisión así lo acrediten.

En el caso de las comunidades organizadas, 
además de dicha suspensión, la Junta Directiva po-
drá imponer las sanciones de multa entre cincuenta 
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(50) y quinientos (500) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, y la de revocatoria de la licen-
cia para operar el servicio.

En el caso de los operadores públicos las san-
ciones podrán ser multas entre quinientos (500) y 
mil quinientos (1.500) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, y la destitución de los servi-
dores públicos que hayan tolerado o cometido la 
infracción.

Para el ejercicio de tal facultad la Junta Directi-
va deberá tener en cuenta la gravedad de la falta, el 
daño producido y la reincidencia en su Comisión; 

i) Reglamentar de modo general las condiciones 
y requisitos que deben cumplir los acuerdos que 
celebren los concesionarios de espacios de televi-
sión y los contratistas de televisión regional para 
����	���
�������������
��������������������������
de la voluntad mayoritaria de los mismos y del res-
peto de los derechos que los amparan, el carácter y 
la modalidad de los espacios de que son titulares, 
la franja de audiencia, los horarios de emisión y la 
duración de los programas, entre otros;

j) Convenir con el Instituto Nacional de Radio 
y Televisión y con la compañía de informaciones 
audiovisuales la manera como habrá de garantizar-
se la continuidad temporal del servicio en caso de 
suspensión, caducidad o terminación de los con-
tratos con los operadores zonales o con los conce-
sionarios de espacios de televisión;

k) Establecer las condiciones para que los ca-
nales regionales de los que hagan parte entidades 
territoriales de zonas de frontera puedan asociarse, 
en condiciones de reciprocidad y observando los 
acuerdos y tratados internacionales de integración 
y cooperación, con entidades territoriales del país 
vecino, para la prestación del servicio público de 
televisión, y

l) Ejercer las demás funciones necesarias para 
el cumplimiento de sus objetivos, que no estén 
expresamente asignadas a otra dependencia de la 
misma.

Parágrafo. Las decisiones de la Junta Directiva 
de la Comisión Nacional de Televisión se adop-
tarán bajo la forma de acuerdos, si son de carác-
ter general, y de resoluciones, si son de carácter 
particular. Sus actos y decisiones serán tramitados 
según las normas generales del procedimiento ad-
ministrativo, siguiendo los principios de igualdad, 
���������
��	�����
���������
������������������-
cidad. Con los mismos deberá garantizarse a los 
operadores, concesionarios de espacios de televi-
sión y contratistas de televisión regional, el ejer-
cicio de la competencia en términos y condiciones 
de igualdad.

En los estatutos se determinarán los actos que 
para su aprobación requieran del voto favorable de 
����������������	��������������������>

Artículo 13. Procedimiento especial para la 
adopción de acuerdos. Para la adopción de los ac-
tos de carácter general que sean de competencia 
de la Junta Directiva de la Comisión Nacional de 

Televisión, deberá seguirse siempre el siguiente 
procedimiento:

a) La Junta Directiva deberá comunicar a través 
de medios de comunicación de amplia difusión la 
materia que se propone reglamentar;

b) Se concederá un término no mayor de dos 
(2) meses a los interesados, para que presenten las 
observaciones que consideren pertinentes sobre el 
tema materia de regulación;

c) Habiéndose dado oportunidad a los interesa-
dos para expresar sus opiniones y con base en la 
información disponible, se adoptará la reglamen-
tación que se estime más conveniente, y

d) Dicha reglamentación será comunicada de la 
manera prevista por la Ley 58 de 1985 o en las 
������������������	����������
�
����>

Artículo 14. La Comisión Nacional de Televi-
sión tendrá un Director Ejecutivo que deberá ser 
ciudadano colombiano mayor de cuarenta (40) 
años, con experiencia comprobada de por lo me-
�����������+}~%��@��������
����������*���
������	-
ciales o privadas en el campo de la televisión, que 
ejercerá su representación legal y ejecutará las de-
cisiones de la Junta Directiva, será designado para 
������������������+�%��@��������������������	�����
de las dos terceras partes de la Junta Directiva, que 
���	*��������������������������������
�����
��������
voz a sus sesiones pudiendo ser reelegido hasta por 
tres períodos consecutivos. En sus faltas tempora-
les y absolutas será reemplazado por quien ejerza 
con mayor antigüedad una de las subdirecciones 
de la Comisión Nacional de Televisión o por la 
Junta Directiva de la planta del personal ejecutivo.

Artículo 15. Funcionarios de la Comisión Na-
cional de Televisión. Los empleados de la Comi-
sión Nacional de Televisión tendrán la calidad de 
empleados públicos, y como tales estarán some-
tidos al correspondiente régimen constitucional y 
legal de inhabilidades, incompatibilidades, prohi-
biciones y responsabilidades.

Son empleados de libre nombramiento y remo-
ción aquellos que estén adscritos al nivel directi-
vo de la Comisión, o que no perteneciendo a este 
�������@����������������������������	��$�>�<���
demás empleados serán de carrera administrativa.

Parágrafo. Los funcionarios de la Comisión 
Nacional de Televisión no podrán ser miembros o 
�������������������
��������
���������������	�������
a gremios o asociaciones relacionadas con los ope-
radores del servicio de televisión o electores de los 
miembros de la Junta Directiva de la autoridad de 
televisión durante sus funciones y hasta después 
de un año de haber dejado el cargo. 

Artículo 16. Patrimonio. El patrimonio de la 
Comisión Nacional de Televisión estará constitui-
do:

a) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos 
que perciba de los operadores privados, como con-
secuencia del otorgamiento y explotación de las 
concesiones del servicio público de televisión;

b) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos 
que perciba de los operadores privados, como con-
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secuencia de la asignación y uso de las frecuen-
cias, el cual se pagará anualmente;

c) Por el monto de las tarifas, tasas y dere-
chos que perciba de los concesionarios, como 
consecuencia de la adjudicación y explotación 
de los contratos de concesión de espacios de 
televisión;

d) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos 
que perciba de los concesionarios de espacios de 
televisión de “Ecovisión” y de los concesionarios 
de espacios de televisión por suscripción del Mi-
nisterio de Comunicaciones, a partir de la fecha 
en que los respectivos contratos deban suscribirse 
por la Comisión. La prórroga de los contratos de 
concesión de espacios en “Ecovisión” adjudicado 
en virtud de la Licitación 01 de 1991, no dará lugar 
al pago de una nueva concesión;

e) Por las sumas percibidas como consecuencia 
del ejercicio de sus derechos, de la imposición de 
las sanciones a su cargo, o del recaudo de los cá-
nones derivados del cumplimiento de sus funcio-
nes, y en general, de la explotación del servicio de 
televisión;

f) Por las reservas mencionadas en esta ley y 
por el rendimiento que las mismas produzcan;

g) Por los aportes del presupuesto nacional y 
por los que reciba a cualquier título de la Nación o 
de cualquier otra entidad estatal;

h) Por el producido o enajenación de sus bie-
nes, y por las donaciones de personas naturales o 
jurídicas, nacionales o extranjeras, e

i) Por los demás ingresos y bienes que adquiera 
a cualquier título.

'��������>�'��������
����H����������
��	�������
la Comisión Nacional de Televisión tendrá régi-
men de establecimiento público del orden nacio-
nal, y en consecuencia no estará sujeta al impuesto 
de renta y complementarios.

Artículo 17. De la promoción de la televisión 
como servicio público. La Comisión Nacional de 
Televisión efectuará el recaudo de las sumas a 
que tiene derecho y llevará su contabilidad deta-
lladamente. Una vez hecha la reserva prevista en 
esta ley para absorber sus pérdidas eventuales, un 
porcentaje de las utilidades de cada ejercicio se 
depositará en un fondo denominado “fondo para 
el desarrollo de la televisión”, constituido como 
cuenta especial en los términos del artículo 2° del 
Decreto 3130 de 1968, adscrito y administrado por 
la Comisión, el cual se invertirá prioritariamente 
en el fortalecimiento de los operadores públicos 
del servicio de televisión, en la programación cul-
tural a cargo del Estado y en la televisión educati-
va, comunitaria o social de interés público, con el 
propósito de garantizar el pluralismo informativo, 
la competencia, la inexistencia de prácticas mono-
polísticas en el uso del espectro electromagnético 
utilizado para el servicio de televisión y la presta-
������	����
�������������������>

La Comisión reglamentará lo establecido en 
este artículo.

T I T U L O III
CAPITULO I

�����������
�������������
Artículo 18.� ������ ��� 	��
��	�	�
��� El servi-

���� ��� 
���������� ��� �����	����� ��� �������� ��� ����
siguientes criterios:

a) Tecnología principal de transmisión utilizada;
b) Usuarios del servicio;
c) Orientación general de la programación  

emitida, y
d) Niveles de cubrimiento del servicio.
Parágrafo. Cada servicio de televisión será ob-

*�
����������	��������������
��������#��������W�-
cional de Televisión según los criterios enunciados 
en este artículo. La entidad podrá establecer otros 
���
��������������	�����������������������
��
������
mantener el sector actualizado con el desarrollo de 
los servicios y los avances tecnológicos.

Artículo 19. ���
��	�	�
������
����	������ ���-
ción de la tecnología de transmisión.� <�� �����	-
cación en función de la tecnología atiende al me-
dio utilizado para distribuir la señal de televisión 
al usuario del servicio. En tal sentido la autoridad 
�����	��������������������

a) ���������
����������
����� Es aquella en la 
que la señal de televisión llega al usuario desde la 
estación transmisora por medio del espectro elec-

������&
���
�������������������������
�	����`

b) ���������
���!���������������� Es aquella 
en la que la señal de televisión llega al usuario a 
través de un medio físico de distribución, destina-
do exclusivamente a esta transmisión, o comparti-
do para la prestación de otros servicios de teleco-
municaciones de conformidad con las respectivas 
concesiones y las normas especiales que regulan la 
materia. No hacen parte de la televisión cableada, 
las redes internas de distribución colocadas en un 
inmueble a partir de una antena o punto de recep-
ción, y

c) ���������
����������� Es aquella en la que la 
señal de televisión llega al usuario desde un satéli-
te de distribución directa.

Parágrafo. Los concesionarios o licenciatarios 
del servicio de televisión podrán utilizar las redes 
de telecomunicaciones del Estado o de particula-
res para transportar y distribuir la señal de televi-
sión al usuario del servicio, previo acuerdo entre 
los operadores de las redes y los concesionarios 
del servicio.

El acuerdo a que alude el inciso anterior debe 
incluir las condiciones de utilización de las redes 
e infraestructura y el valor de compensación por 
el uso que de ellas hagan los concesionarios del 
servicio de televisión. 

En el evento de no presentarse acuerdo entre las 
partes, se acudirá a resolver la controversia, por 
medio del arbitramento, con la designación de los 
árbitros conforme a lo dispuesto por el Código de 
Comercio.
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En ningún caso el pago por el uso de que trata 
este artículo podrá ser canjeado por ningún tipo de 
publicidad.

El no pago de las sumas convenidas por el uso 
de la infraestructura, de postes y ductos dará lugar 
a la pérdida del derecho al uso de las mismas, sin 
perjuicio de las multas que se pacten en el acuerdo. 

Artículo 20. ���
��	�	�
������
����	������ ���-
ción de los usuarios.�<�������	��������������������
en función de los usuarios, atiende a la destinación 
de las señales emitidas. En tal sentido la Comisión 
�����	��������������������

a) ���������
��!������ Es aquella en la que la 
señal puede ser recibida libremente por cualquier 
persona ubicada en el área de servicio de la esta-
ción, sin perjuicio de que, de conformidad con las 
regulaciones que al respecto expida la Comisión 
Nacional de Televisión, determinados programas 
se destinen únicamente a determinados usuarios, y

b) ���������
���������������
� Es aquella en la 
que la señal, independientemente de la tecnología 
de transmisión utilizada y con sujeción a un mis-
mo régimen jurídico de prestación, está destinada 
a ser recibida únicamente por personas autorizadas 
para la recepción.

c) ���������
�����
������� Es aquella que los 
usuarios se integran en comunidades organizadas 
para autoservirse de la televisión nacional e inter-
nacional y está destinada exclusivamente para los 
asociados a la respectiva asociación.

Artículo 21. ���
��	�	�
������
����	������ ���-
ción de la orientación general de la programa-
ción. De conformidad con la orientación general 
de la programación emitida, la Comisión Nacional 
�������������������	��������������������

a) ���������
� ����������� Es la programación 
destinada a la satisfacción de los hábitos y gustos 
de los televidentes, con ánimo de lucro, sin que 
��
�������	��������H����������������
�������
���`�
recreativo y cultural que debe orientar a toda la 
televisión colombiana, y

b) ���������
�����
���"���#!����
�������
����-
������������������ Es aquella en la que la progra-
mación se orienta en general, a satisfacer las ne-
cesidades educativas y culturales de la audiencia.

c) ���������
�����
��������Es aquella en que 
la programación se orienta en general a asuntos 
sociales, educativos, culturales, de interés público 
y comunitarios de conformidad con lo que dispon-
gan los organismos estatutarios de la respectiva 
comunidad autorizada.

En todo caso, el Estado colombiano conservará 
la explotación de al menos un canal de cobertura 
nacional de televisión de interés público, social, 
educativo y cultural.

Artículo 22. ���
��	�	�
������
����	���������	�
��
de su nivel de cubrimiento. La Comisión Nacional 
����������������	����
��������	����������������������

1. $��#
� ��� ��%�� ��� �����
� �� �����
�� ��� ���
��&��'

a) ���������
� �
���
����
���� |�� ��	���� �� ����
señales de televisión que se originan fuera del te-

rritorio nacional y que pueden ser recibidas en Co-
lombia o aquella que se origina en el país y que se 
puede recibir en otros países, y

b) ���������
������!��
�� Es aquella que se 
origina y recibe dentro del territorio nacional.

2. (
���	�
�������
����������!�����
��������-
������'

a) ���������
�
����
��������������
��#!����� 
|����	������������@��������
�����������������������
RTVC o el ente público pertinente que haga sus 
veces, autorizadas para cubrir todo el territorio na-
cional;

b) ���������
�
����
��������������
��������� 
Es aquella autorizada como alternativa privada y 
abierta al público, para cubrir de manera perma-
nente las necesidades del servicio y la prestación 
�	����
���������
�
�����������������
�������
����-
torio nacional;

c) ���������
�)�
��� Es el servicio de televisión 
cerrada por cable que cubre las zonas que más ade-
lante se determinan en la presente ley. 

d) ���������
������
��� Es el servicio de televi-
����������
��������������������������	�����
����-
nada, formada por uno o hasta seis departamentos 
incluido el territorio del Distrito Capital.

e) ���������
������� Es el servicio de televisión 
������������������������
���������������������	���
continua, siempre y cuando esta no supere el ám-
bito del mismo municipio o distrito, área metropo-
litana, o asociación de municipios.

f) ���������
�����
���������
�*
������������� 
Televisión Comunitaria: Es el servicio de televi-
sión por cable prestado por comunidades organiza-
���
�������������������������	������
�������
��-
minada por localidades, comunas, urbanizaciones, 
barrios, condominios o conjuntos residenciales 
que no sobrepase los límites de un municipio in-
cluidas sus áreas rurales.

T I T U L O III 
CAPITULO I

�����������������������
"����
Artículo 23. Naturaleza jurídica e intervención 

en el espectro. El espectro electromagnético es un 
bien público, inenajenable e imprescriptible, suje-
to a la gestión y control del Estado.

La intervención estatal en el espectro electro-
magnético destinado a los servicios de televisión, 
estará a cargo de la Comisión Nacional de Televi-
sión.

La Comisión Nacional de Televisión coordinará 
previamente con el Ministerio de Comunicaciones 
el Plan Técnico Nacional de Ordenamiento del Es-
pectro Electromagnético para televisión y los pla-
nes de utilización de frecuencias para los distintos 
servicios, con base en los cuales hará la asignación 
de frecuencias a aquellas personas que en virtud 
de la ley o de concesión deban prestar el servicio 
de televisión. La Comisión sólo podrá asignar las 
frecuencias que previamente le haya otorgado el 
Ministerio de Comunicaciones para la operación 
del servicio de televisión.
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Igualmente deberá coordinar con dicho Minis-
terio la instalación, montaje y funcionamiento de 
equipos y redes de televisión que utilicen los ope-
radores para la cumplida prestación del servicio.

Artículo 24. De la ocupación ilegal del espectro 
y de la prestación ilegal de servicios de televisión. 
Cualquier servicio de televisión no autorizado por 
la Comisión Nacional de Televisión, o que opere 
frecuencias electromagnéticas sin la previa asig-
nación por parte de dicho organismo, es considera-
do clandestino. La Junta Directiva de la Comisión 
procederá a suspenderlo y a decomisar los equi-
pos, sin perjuicio de las sanciones de orden civil, 
administrativo o penal a que hubiere lugar, confor-
me a las normas legales y reglamentarias vigentes.

Los equipos decomisados serán depositados en 
la Comisión Nacional de Televisión, la cual les 
dará la aplicación y destino que sea acorde con el 
objeto y funciones que desarrolla.

Para los efectos de lo dispuesto en el presen-
te artículo, las autoridades de policía prestarán la 
colaboración que la Comisión Nacional de Televi-
sión requiera.

Cuando sea necesario ingresar al sitio donde 
se efectúe la operación clandestina del servicio, 
el juez civil municipal decretará el allanamiento a 
que haya lugar.

Artículo. 25. De las señales incidentales y co-
���	���
���� ������
�
������� ��
� 
��	����
����� 
��
uso indebido. Se entiende por señal incidental de 
televisión aquella que se transmite vía satélite y 
que esté destinada a ser recibida por el público en 
general de otro país, y cuya radiación puede ser 
captada en territorio colombiano sin que sea nece-
������������������������������	�������>

La recepción de señales incidentales de televi-
sión es libre, siempre que esté destinada al disfrute 
�H����������
��������������	�������������������-
nitarios.

Las señales incidentales, no podrán ser inte-
rrumpidas con comerciales, excepto los de origen.

Previa autorización y pago de los derechos de 
autor correspondientes, y en virtud de la concesión 
otorgada por ministerio de la ley o por la Comisión 
Nacional de Televisión, los operadores públicos, 
privados y comunitarios, y los concesionarios de 
espacios de televisión, podrán recibir y distribuir 
��@���������	�����>

Cualquier otra persona natural o jurídica que 
����
=��������������������
��������������������	����
el inciso anterior con transgresión de lo dispuesto 
en el mismo, se considerará infractor y prestatario 
de un servicio clandestino y como tal estará sujeto 
a las sanciones que establece el artículo anterior.

Las empresas que actualmente presten los ser-
vicios de recepción y distribución de señales sa-
telitales se someterán, so pena de las sanciones 
correspondientes, a lo dispuesto en este artículo.

Parágrafo. Con el propósito de garantizar lo dis-
puesto en este artículo y el anterior, quienes estén 
distribuyendo señales incidentales libres sin ánimo 
de lucro deberán inscribirse ante la Comisión Na-

cional de Televisión para poder continuar con la 
recepción y distribución, o aplicar para televisión 
������
�����������@���������	�������������������
lucro mediante acto administrativo y las que tienen 
ánimo de lucro inscribirse en el registro de opera-
dores y participar en las licitaciones públicas para 
entidades con ánimo de lucro dentro del Plan de 
Normalización de la Televisión Cerrada para ob-
tener la autorización para continuar con dicha dis-
tribución o contrato de concesión de la Comisión, 
para lo cual se establece un plazo de seis meses 
para la inscripción y la convocatoria de la Licita-
ción Pública de acuerdo con la reglamentación que 
debe expedir la Comisión Nacional de Televisión.

En el acto de autorización o contrato de concesión 
la Comisión Nacional de Televisión determinará 
����������������	�����������������������
��
���������
que puede efectuarse la distribución de la señal in-
cidental. Quien sea titular de un área no puede serlo  
de otra.

La Comisión establecerá también las demás 
condiciones en que puede efectuarse la distribu-
ción de la señal.

Artículo 26. De la recepción directa de señales 
vía satélite. Los operadores, contratistas y conce-
sionarios del servicio podrán recibir directamen-

����������	������@��������
����������������
&��
�
�
siempre que cumplan con las disposiciones rela-
cionadas con los derechos de uso y redistribución 
de las mismas y con las normas que expida la Co-
misión Nacional de Televisión sobre el recurso sa-
telital.

Parágrafo. Cuando los emisores de señales co-
��	���������������H����������������������������-
terminados usuarios o suscriptores, deberán pro-
tegerla con encriptamiento o cualquier tecnología 
que impida su recepción abierta, de lo contrario 
será libre como lo establece el artículo anterior 
y podrá ser utilizada de acuerdo con los tratados 
internacionales y la presente ley.

Artículo 27. Registro de frecuencias. La Co-
misión Nacional de Televisión llevará un registro 
público actualizado de todas las frecuencias elec-
tromagnéticas que de conformidad con las normas 
internacionales estén atribuidas al servicio de tele-
visión, en cada uno de los niveles territoriales en 
los que se pueda prestar el servicio.

Dicho registro deberá determinar la disponibili-
dad de frecuencias y, en caso de que estén conce-
didas, el nombre del operador, el ámbito territorial 
de la concesión, su término y las sanciones de que 
hayan sido objeto los concesionarios.

<����������
���������������
�����������������	�-
re este artículo corresponderá a la Junta Directiva 
de la Comisión.

Artículo 28. Del reordenamiento del espectro. 
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedi-
ción de la presente ley, si no lo ha hecho antes, el 
Ministerio de Comunicaciones iniciará o contrata-
rá la elaboración del inventario de las frecuencias 
o actualización de todo el espectro electromagnéti-
co. Dicho inventario deberá indicar especialmente 
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la ocupación actual de las frecuencias del espectro 
de televisión. Tal inventario debe hacerse bajo los 
criterios y normas establecidos por la Unión Inter-
nacional de Telecomunicaciones y las necesidades 
que tendrá la Comisión Nacional de Televisión 
para la reorganización del mismo con respecto a la 
ocupación actual y la reasignación de frecuencias 
que garanticen la implementación de la televisión 
����
���
�����
��
������	����������
�������
���������
las necesidades de ancho de banda que se requiere 
para esta tecnología. 

Basado en este estudio y en el plan nacional de 
ordenamiento del espectro electromagnético para 
televisión, coordinará con la Comisión Nacional 
de Televisión, la adopción de las medidas que 
�����
��������	����
�����
���������
�������������
recurso. Las frecuencias del espectro que estén 
siendo utilizadas por los actuales operadores de 
televisión, podrán revisarse con el objeto de opti-
mizar su uso.

Los canales de interés público tendrán priori-
dad en la asignación de las respectivas frecuencias 
en la banda preferencial.

<���������������	��
�������������������������-
berá fundamentarse en el reordenamiento al que se 
��	�������������
����
��������������������
���������
los operadores zonales en condiciones que garan-
ticen la igualdad de bandas entre estas.

La licitación para otorgar las concesiones de te-
��������������������	�������
��
�������������������-
ta hasta tanto no se concluya el reordenamiento de 
las frecuencias que se utilicen para el servicio de 
la televisión.

T I T U L O IV
CAPITULO I

������
��
�������������������

Artículo 29. Libertad de operación, expresión 

y difusión. El derecho de operar y explotar medios 
masivos de televisión debe ser autorizado por el 
Estado, y depender de las posibilidades del espec-
tro electromagnético, de las necesidades del servi-
��������� �������
�������	����
���������
�
��������
mismo. Otorgada la concesión, el operador o el 
concesionario de espacios de televisión harán uso 
de la misma, sin permisos o autorizaciones pre-
vias. En todo caso, el servicio estará sujeto a la 
intervención, dirección, vigilancia y control de la 
Comisión Nacional de Televisión.

Salvo lo dispuesto en la Constitución y la ley, es 
libre la expresión y difusión de los contenidos de 
la programación y de la publicidad en el servicio 
de televisión, los cuales no serán objeto de cen-
sura ni control previo. Sin embargo, los mismos 
����������������	�������������������������
��������
Comisión Nacional de Televisión, con miras a pro-
mover su calidad, garantizar el cumplimiento de 
����	����������������������������������������=������
de televisión, protegen a la familia, a los grupos 
vulnerables de la población, en especial los niños 
y jóvenes para garantizar su desarrollo armónico e 
integral, y fomentar la producción colombiana. En 
especial, la Comisión Nacional de Televisión, ex-

pedirá regulaciones tendientes a evitar las prácti-
cas monopolísticas o de exclusividad con los de-
rechos de transmisión de eventos de interés para 
�������������������������	������������
����
�����
��� 	�� ��� ���� ������� ���� 
������
����� ���� 
�����
los operadores del servicio en igualdad de con-
diciones.

La Comisión Nacional de Televisión regla-
mentará y velará por el establecimiento y difusión 
de franjas u horarios en los que deba transmitir-
se programación apta para niños o de carácter fa-
miliar. Todos los operadores, concesionarios del 
servicio de televisión y contratistas de televisión 
darán cumplimiento a lo dispuesto en la ley sobre 
derechos de autor y de ejecución pública para los 
canales de programación propia a una sociedad de 
gestión especializada en audiovisuales o de televi-
sión. Las autoridades protegerán a sus titulares y 
atenderán las peticiones o acciones judiciales que 
estos les formulen cuando se transgredan o amena-
cen los mismos.

Parágrafo. La Comisión Nacional de Televi-
�������������
������������*������������������	*����
el número de horas de emisión diaria a los conce-
�������������
�����������=���������������
���	�����
garantizar su igualdad de competencia y cumplir a 
������������������	������������������������������=-
blico de televisión. Todos los canales nacionales, 
regionales, zonales, locales y comunitarios debe-
rán anteponer a la transmisión de sus programas 
un aviso en donde se indique en forma escrita y 
oral la edad promedio apta para ver dicho progra-
ma, anunciando igualmente si contiene o no vio-
lencia y a su vez la existencia de escenas sexuales 
para público adulto, esto con el objetivo de brindar 
un mejor servicio a los televidentes en la orienta-
ción de la programación.

Artículo 30. ����	����������	���	�	�
���El Esta-
��������
�$���������������������
�	������
�������
���
del cual, a toda persona natural o jurídica o grupo 
de personas se les consagra el derecho inmediato 
del mismo, cuando se vean afectadas públicamen-
te en su buen nombre u otros derechos e intere-
ses, por informaciones que el afectado considere 
inexactas, injuriosas o falsas transmitidas en pro-
gramas de televisión cuya divulgación pueda per-
judicarlo.

'�������*���������*���
����������������������
�	-
cación el afectado o perjudicado o su representante 
legal y si hubiere fallecido el afectado, sus herede-
ros o los representantes de estos, de conformidad 
con las siguientes normas:

1. Dentro de los diez (10) días hábiles siguien-
tes a la transmisión del programa donde se originó 
��������*����
�������������
�	������
�����������$��
�����
��������
����������
�������������
��������
�	-
cación ante el director o responsable del programa, 
para que se pronuncie al respecto; este dispondrá 
de un término improrrogable de siete (7) días há-
biles contados a partir de la fecha de la solicitud 
������������������
�	����������������������������>�
��� ����
���� �������� ��� ������ ����� ��� ���
�	�������
en el mismo espacio y hora en que se realizó la 
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����������� ���� ��������� ��
���� ��� ��� ���
�	��-
����>����������
�	���������������
�����������������
del programa, no podrá adicionar declaraciones ni 
comentarios ni otros temas que tengan que ver con 
������
���������������
�	������>

�>����������������
���������������
���������
�	��-
ción, o si el responsable del programa no resuelve 
dentro del término señalado en el numeral anterior, 
��������
�
�����������������������*��
�	�����������-
sión, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a 
través de un escrito dirigido al afectado acompaña-
do de las pruebas que respalden su información. El 
afectado podrá presentar inmediatamente su recla-
mo ante la Junta Directiva de la Comisión Nacio-
�����������������
��������������������	��
������
��
dentro de un término de tres (3) días hábiles. Lo 
anterior sin perjuicio de las acciones judiciales a 
que pueda haber lugar.

No obstante lo anterior, se garantizan el secreto 
profesional y la reserva de las fuentes de informa-
ción previstas en la Ley 51 de 1975, artículo 11. 
En este caso, no podrá solicitarse la valoración del 

��
�������������������������
�	����>

�>�|��������������������
���������
�	�������������
produjese pronunciamiento tanto del responsable 
de la información o director del programa contro-
vertido, como de la Junta Directiva de la Comisión 
Nacional de Televisión, la solicitud se entenderá 
como aceptada, para efectos de cumplir con la rec-

�	������>

�>� ��� �������� �� ��� ���
�	������� ��� �����
�$����
en los programas en que se transmitan informacio-
nes inexactas, injuriosas o falsas, o que lesionan la 
honra, el buen nombre u otros derechos.

Parágrafo 1º. El incumplimiento por parte del 
medio de lo consagrado en este artículo dará lugar, 
según la gravedad de la falta y sin perjuicio de otros 
tipos de responsabilidad, a una de las siguientes  
sanciones:

1. Multas que impondrá la Comisión Nacional 
de Televisión entre 50 y 1.000 salarios mínimos 
mensuales.

2. Suspensión del servicio por el término de 
uno (1) a treinta (30) días.

3. Revocatoria de la licencia o contrato para 
operar la concesión.

4. Caducidad administrativa del contrato.
Los miembros de la Junta Directiva de la Co-

misión Nacional de Televisión que se sustraigan a 
la obligación de velar por la realización del libre 
ejercicio de este derecho, incurrirán en causal de 
mala conducta.

Las sanciones descritas en el párrafo anterior 
estarán precedidas del procedimiento y garantías 
establecidos en la Constitución Política.

Parágrafo 2º. Cuando por orden de la Comisión 
Nacional de Televisión o de un juez competente 
��� ��������� ��	��
���
� ��� ��������� ���� ���������
de televisión a cualquier nivel o concesionario de 
espacios de televisión o contratista de televisión 
�����������������
�	���������������
������������-

formaciones inexactas, injuriosas o falsas, o le-
sivas de la honra o del buen nombre de personas 
naturales o jurídicas, públicas o privadas, se hará 
acreedor a una reconvención pública por parte de 
���#��������W���������������������>���
���������	-
cientemente difundida y divulgada por los medios 
de comunicación, con cargo al presupuesto de la 
Comisión Nacional de Televisión. Lo anterior, sin 
perjuicio de las sanciones establecidas en el pre-
sente artículo.

Artículo 31. Espacios para partidos o movi-
mientos políticos. Los partidos y movimientos 
políticos con personería jurídica y reconocimien-
to de la autoridad electoral, tendrán acceso a la 
utilización de los servicios de televisión operados 
por el Estado, en los términos que determinen las 
leyes y reglamentos que expida la Comisión Na-
cional de Televisión y el Consejo Nacional Elec-
toral.

Artículo 32. Acceso del Gobierno Nacional a 
los canales de televisión. El Presidente de la Re-
pública podrá utilizar, para dirigirse al país, los 
servicios de televisión, en cualquier momento y 
sin ninguna limitación cuando se trate de asuntos 
de interés público nacional y en ningún momento 
para asuntos personales o de proselitismo electoral 
de ninguna índole.

El vicepresidente, los ministros del despacho y 
otros funcionarios públicos podrán utilizar con au-
torización del Presidente de la República, el canal 
de interés público. Igualmente el Congreso de la 
República, la Rama Judicial y organismos de con-
trol, conforme a la reglamentación que expida para 
tal efecto la Comisión Nacional de Televisión.

Parágrafo. Cuando las plenarias de Senado o 
Cámara de Representantes consideren que un de-
bate en la plenaria o en cualquiera de sus comisio-
nes es de interés público, a través de proposición 
aprobada en las plenarias, solicitará a RTVC o de 
quien haga sus veces la transmisión del mismo, a 
través de la cadena de interés público.

Artículo 33. Programación nacional. Cada 
operador de televisión abierta, concesionario de 
espacios de televisión o contratista de televisión 
regional, cualquiera que sea el ámbito de cubri-
miento territorial, deberá cumplir los siguientes 
porcentajes mínimos de programación de produc-
ción nacional:

a) ��
�����
����
�����
De las 19:00 horas a las 22:30 horas (triple A), 

el 70% de la programación será producción nacio-
nal.

De las 22:30 horas a las 24:00 horas, el 50% de 
la programación será de producción nacional.

De las 00:00 horas a las 10:00 horas, el 100% 
de la programación será libre.

De las 10:00 horas a las 19:00 horas el 50% será 
programación de producción nacional.

Parágrafo. En sábados, domingos y festivos el 
porcentaje de producción nacional será mínimo 
del 50% en horario triple A.
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b) ��
����������
��������������
�����������
En los canales regionales y estaciones locales, 

la emisión de programación de producción nacio-
nal deberá ser el 50% de la programación total.

Para efecto de esta ley se establecerán las si-
�����
�����	���������

a) PRODUCCION NACIONAL: Se entiende 
por producciones de origen nacional aquellas de 
cualquier género realizadas en todas sus etapas 
por personal artístico y técnico colombiano, con 
la participación de actores nacionales en roles pro-
tagónicos y de reparto. La participación de acto-
res extranjeros no alterará el carácter de nacional 
siempre y cuando, esta no exceda el 10% del total 
de los roles protagónicos.

b) La participación de artistas extranjeros se 
permitirá siempre y cuando la normatividad de su 
país de origen permita la contratación de artistas 
colombianos.

c) COPRODUCCION: Se entenderá por copro-
ducción, aquella en donde la participación nacio-
nal en las áreas artística y técnica no sea inferior a 
la de cualquier otro país. 

El incumplimiento de estas obligaciones dará 
lugar a la imposición de sanciones por parte de la 
Comisión Nacional de Televisión (CNTV), que se-
gún la gravedad y reincidencia pueden consistir en 
la suspensión del servicio por un período de tres 
(3) a seis (6) meses o a la declaratoria de cadu-
cidad de la concesión respectiva sin perjuicio de 
las acciones judiciales a que haya lugar y del in-
cumplimiento de la norma y principios del debido 
proceso.

Parágrafo. Dentro de los sesenta (60) días há-
biles siguientes a la vigencia de la presente ley, la 
Comisión Nacional de Televisión deberá elaborar 
la reglamentación que establezca las condiciones y 
límites en que los concesionarios de canales nacio-
nales de operación privada, los concesionarios de 
espacios de canales nacionales de operación públi-
ca y los contratistas de televisión regional y local 
pueden efectuar repeticiones de la programación.

En los canales regionales y estaciones locales, 
la emisión de programación de producción nacio-
nal deberá ser el 50% de la programación total.

Artículo 34. Inversión extranjera. Se autoriza 
la inversión extranjera en sociedades concesiona-
rias de espacios o programas de televisión, o ca-
nales zonales. Sin embargo esta estará limitada a 
un 40% del total del capital social de la sociedad 
concesionaria y a que el país de origen del inver-
sionista ofrezca la misma posibilidad de inversión 
a las empresas colombianas en condiciones de 
reciprocidad. Dicha inversión deberá provenir de 
empresas o sociedades dedicadas a la industria de 
la televisión en el país de origen de la inversión.

Esta inversión llevará implícita una transferen-
cia de tecnología que contribuya al desarrollo de la 
industria nacional de televisión a juicio de la Co-
misión Nacional de Televisión.

Parágrafo. La inversión extranjera no podrá ha-
cerse a través de sociedades con acciones al porta-

dor, esta sólo podrá hacerse a través de sociedades 
con acciones nominativas. Para su aprobación el 
inversionista deberá presentar a la Comisión Na-
cional de Televisión la autorización de funciona-
miento que para el efecto se requiera en el mo-
mento de la inversión, así como una relación de 
���� ����������������
�����
�	��������� ��� �������
de comercio o de quien haga sus veces en el país 
de origen, legalizada de conformidad con las nor-
mas vigentes. No se aceptará la inversión de una 
sociedad cuyos socios sean sociedades con accio-
nes al portador.

T I T U L O V
CAPITULO I

��������������
����+��������
�������������
Artículo 35. Operadores del servicio de televi-

sión. Se entiende por operador la persona jurídica 
pública o privada, con o sin ánimo de lucro, que 
utiliza directamente las frecuencias, concesiones o 
licencias requeridas para la prestación del servicio 
público de televisión en cualesquiera de sus mo-
dalidades, sobre un área determinada, en virtud de 
un título concedido por ministerio de la ley, por un 
contrato o por una licencia.

Artículo 36. Para los efectos de la presente ley 
son operadores del servicio público de televisión 
las siguientes personas: la Entidad Colombiana de 
Televisión “ Ecovisión” como se llamará en ade-
lante el Instituto de Radio y Televisión de Colom-
bia “RTVC”, que hace referencia la presente ley, 
las organizaciones regionales de televisión, actual-
mente constituidas y las que se constituyan en los 
términos de la presente ley, las personas jurídicas 
autorizadas o licenciadas por concesión o acto ad-
ministrativo, las organizaciones comunitarias y 
demás entidades de Estado o de particulares auto-
rizadas para prestar el servicio público de televi-
sión en cualquiera de sus modalidades.

CAPITULO II
�����"����
�������������
�������������

Artículo 37. Régimen de prestación. En cada 
uno de los niveles territoriales antes señalados, 
el servicio público de televisión será prestado en 
libre y leal competencia, de conformidad con las 
siguientes reglas:

1. ������
����
��� Serán los servicios de la tele-
visión pública y privada que tengan cobertura na-
cional por espectro electromagnético o por redes 
de cables físicos o conexiones inalámbricas. Para 
garantizar que la competencia con los operadores 
zonales, regionales, locales y comunitarios se de-
sarrolle en condiciones de igualdad efectiva y real, 
y prevenir cualquier práctica monopolística en la 
prestación del servicio, así como para velar por la 
protección de la industria de televisión constituida 
al amparo de la legislación expedida hasta la vi-
gencia de esta ley, el Estado adjudicará mediante 
licitación y audiencia pública los servicios que ten-
gan cubrimiento nacional o autorizará las fusiones 
de operadores legales zonales, regionales o locales 
que aspiren a servicios nacionales en cualquiera de 
sus modalidades. 
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2. ������	�
��� El servicio público de televisión 
zonal cerrada o abierta será prestado por operado-
res públicos o privados o de economía mixta en 
����������������$�������	������������������
������
El número de operadores de cada zona será de-
terminado por la Junta Directiva de la Comisión 
Nacional de Televisión, de acuerdo con las posi-
bilidades del espectro electromagnético, las ne-
���������� ���� ��������� �� ��� ����
������ �	����
�� ��
competitiva del mismo.

La prestación del servicio por parte de los ope-
�������������������	�������������
���������
��������
ocurrir dentro del año siguiente a la adjudicación 
respectiva. La apertura de las licitaciones corres-
pondientes por parte de la Comisión Nacional de 
Televisión para la adjudicación del servicio públi-
co de televisión que utilice espectro electromagné-
tico, se producirá dentro de los doce (12) meses si-
guientes de tal manera que se garantice a todas las 
$��������
������������������������
������������	��-
dos por la presente ley y evitar las prácticas mono-
polísticas. A partir de la entrada en operación, el 
cubrimiento podrá ser gradual, pero deberá estar 
cubierta en su totalidad a los cinco (5) años de la 
respectiva operación. Sin embargo, en ningún mo-
mento el cubrimiento podrá limitarse a los centros 
���������������
��������������	���������������-
tiva zona. Cuando en dicha fecha hayan cubierto 
la totalidad de la zonas, estas podrán fusionarse o 
integrarse con operadores de las demás zonas para 
cubrimiento nacional de acuerdo con el reglamen-
to que expida la Comisión Nacional de Televisión. 

El incumplimiento del cubrimiento acordado le 
acarreará al concesionario, multas que irán de mil 
(1.000) a seis mil (6.000) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes y la eventual cancelación de la 
concesión salvo fuerza mayor.

Con prescindencia del área de cubrimiento que 
les corresponda, los operadores zonales siempre 
deberán originar su programación desde uno de los 
municipios pertenecientes a la zona que cubren.

3. ������.����
��� El servicio público de tele-
visión de este nivel será radiodifundido y como tal 
también será reserva del Estado, será prestado por 
las organizaciones o canales regionales de televi-
sión existentes al entrar en vigencia la presente ley 
y por los nuevos operadores que se constituyan con 
la previa autorización de la Comisión Nacional de 
Televisión, mediante la asociación de uno (1) in-
cluido el Distrito Capital a seis (6) departamentos 
contiguos como máximo, o en su nombre, de enti-
dades descentralizadas del orden departamental, o 
empresas estatales de telecomunicaciones de cual-
quier orden, o bien del distrito capital, o entidades 
descentralizadas del orden distrital o departamen-
tales, o de economía mixta con una participación 
mínima del 50% del sector público, salvo aquellos 
que estén funcionando a la fecha de la vigencia 
de la presente ley. Los municipios y sus entidades 
descentralizadas también podrán participar como 
socios de estos canales.

Los canales regionales de televisión serán so-
ciedades entre entidades públicas organizadas 

como empresas industriales y comerciales del Es-
tado o de economía mixta con una participación de 
por lo menos el 50% de capital público, con auto-
nomía administrativa que deberán cancelar como 
compensación por la prestación del servicio un 
20% del alquiler de espacios y un 5% de lo que se 
facture por publicidad en sus cortes de comerciales 
a la Comisión Nacional de Televisión.

Los actos y contratos de los canales regionales 
de televisión, en materia de producción, progra-
mación, comercialización y en general sus acti-
vidades comerciales, en cumplimiento de su ob-
jeto social se regirán por las normas del derecho 
privado. Los canales regionales estarán obligados 
a celebrar licitaciones públicas para la adjudica-
ción de los programas informativos, noticieros y 
de opinión y el acto de adjudicación siempre se 
llevará a cabo en audiencia o pública cuando sean 
}�����	����������������������=���������������
&��
conformadas como empresas de economía mixta. 
Estos canales podrán celebrar contratos de asocia-
ción o de producción bajo la modalidad de riesgo 
compartido. Los contratos estatales de producción, 
coproducción y cesión de derechos de emisión que 
se encuentren en ejecución o estén debidamente 
adjudicados a la fecha de promulgación de esta 
ley, se ejecutarán hasta su terminación de acuerdo 
con las normas bajo las cuales fueron celebrados.

En la reasignación de frecuencias, se respetará 
las mismas que han sido asignadas a los canales 
regionales. En caso de requerirse el cambio de las 
mismas, la Comisión Nacional de Televisión asu-
mirá el costo para tal efecto.

En el acto de autorización la Comisión adjudi-
cará la frecuencia correspondiente.

Los canales regionales de televisión harán én-
fasis en una programación con temas y contenidos 
de origen regional, orientada al desarrollo social y 
cultural de la respectiva comunidad.

Los canales regionales de televisión podrán en-
cadenarse para la transmisión de eventos de interés 
regional.

La Comisión reglamentará los encadenamien-
tos entre las organizaciones o canales regionales 
de televisión.

4. ������ ������ Este servicio de televisión en 
cualquiera de sus modalidades será prestado por 
los operadores de televisión por suscripción y co-
munidades organizadas sin ánimo de lucro auto-
rizadas por acto administrativo si no utilizan es-
pectro electromagnético y personas jurídicas con 
o sin ánimo de lucro tales como instituciones edu-
cativas, universidades, fundaciones, corporacio-
nes e integración de comunidades organizadas o 
asociaciones por licitación y audiencia pública si 
utilizan espectro electromagnético, con énfasis en 
programación de contenido de interés social, pú-
blico, cultural o comunitario; podrá ser comercia-
lizado de acuerdo a la reglamentación que para el 
efecto expida la Comisión Nacional de Televisión.
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Parágrafo. Ningún concesionario u operador de 
televisión en cualquiera de las modalidades podrá 
ser operador de televisión local.

5. ����������
��������Es el servicio de televi-
sión cerrada que prestan las comunidades organi-
zadas en localidades, comunas, barrios, urbaniza-
ciones y conjuntos residenciales a sus asociados 
que se organizan para autoservirse como usuarios 
de la televisión nacional e internacional de señales 
incidentales. 

Parágrafo. Los sistemas de la televisión comu-
nitaria podrán utilizar una misma estación terrena 
de recepción satelital o cabecera cuando existan 
varias comunidades organizadas autorizadas en un 
������ ���������� �� ���
��
�
� ���� ���� ��
�� �����	-
que que puedan fusionar, entendiéndose que cada 
comunidad organizadas será responsable de las 
obligaciones y compromisos derivados de sus res-
pectivas autorizaciones o licencias o contractuales 
con terceros. 

CAPITULO III
���������������
������������!������ 

�����������
����
Artículo 38. La televisión comercial abierta o 

radiodifundida es el servicio que utiliza el espec-
tro electromagnético a través de frecuencias radio-
eléctricas para ser captado en forma libre o recep-
cionado y distribuido por los concesionarios de la 
televisión cerrada o satelital para garantizarles a 
sus usuarios o televidentes los canales libres, que 
��������������
����������
��������	������
������-
das y sociales o comunitarias que acceden median-
te el procedimiento de licitación y audiencia públi-
ca para la televisión comercial. Para los efectos se 
tendrán las siguientes modalidades como operado-
res nacionales, regionales y locales.

a) �����������
����
������Serán los actuales 
canales de la televisión pública comercial que son 
programados por particulares y los concesionarios 
de canales privados actuales y futuros que adjudi-
que la Comisión Nacional de Televisión licitación 
pública. 

b) �����������.����
����� Serán los canales 
regionales actuales de la televisión pública y los 
futuros que autorice la Comisión Nacional de Te-
levisión.

c) �����������/������� Serán los operadores 
actuales con y sin ánimo de lucro y los futuros que 
adjudique la Comisión Nacional de Televisión por 
licitación pública. 

Artículo 39. Nivel nacional. La televisión co-
mercial privada nacional es un servicio de televi-
sión prestado por operadores públicos en canales 
destinados programados por particulares por con-
cesión de espacios o privados con ánimo de lucro 
que serán adjudicados, de acuerdo con el estudio 
��������� 
���	������� ��
����$��� ���#��������W�-
cional de Televisión sobre canales privados y con 
la reglamentación que debe expedir la Comisión 
Nacional de Televisión acatando las directrices de 
la Constitución y la presente ley.

Artículo 40. Nivel regional. La televisión re-
gional comercial abierta o radiodifundida, es un 
servicio público de utilidad social prestado por 
empresas comerciales del Estado o de economía 
mixta de acuerdo con la reglamentación que debe 
expedir la Comisión Nacional de Televisión.

Artículo 41. Nivel Local. La televisión local 
comercial abierta o radiodifundida es un servicio 
público de utilidad social y solidaria, prestados 
por empresas comerciales con ánimo de lucro o 
asociaciones de derecho privado y entidades sin 
ánimo de lucro constituidas al tenor de la ley para 
prestar un servicio complementario a los demás 
servicios de televisión, con énfasis al servicio de 
interés público, cultural, folklórico y al desarrollo 
de los pueblos en sus entornos municipales, a tra-
vés del espectro radioeléctrico, sistemas por cable, 
inalámbricos o cualquier o tecnología avalada por 
las autoridades correspondientes. 

Artículo 42. Para efectos de garantizar la igual-
dad de todos los municipios colombianos con res-
pecto a la garantía del servicio público de televisión 
local con ánimo de lucro, la Comisión Nacional de 
Televisión, deberá actualizar el ordenamiento del 
espectro electromagnético y la reglamentación ac-
tual de la televisión local, en un término de doce 
(12) meses a partir de la promulgación de la pre-
sente ley, para convocar una licitación pública que 
garantice el servicio de televisión local con ánimo 
de lucro en la totalidad de los municipios colom-
bianos.

Artículo 43. Para los efectos de la televisión lo-
cal que se emite por la televisión comunitaria sin 
ánimo de lucro, será el servicio de televisión de 
producción propia prestado por comunidades or-
ganizadas, que se emite por los sistemas comuni-
tarios de televisión cerrada por cable, que cubre un 
�����������	������
�������
���������������������-
des, comunas, urbanizaciones, barrios, condomi-
nios o conjuntos residenciales que no sobrepase los 
límites de un municipio incluidas sus áreas rurales, 
cuando se integren en una sola red para cubrir el 
respectivo municipio. Podrá establecer círculos de 
programación para cadenas regionales o naciona-
les hasta en un 40% de la programación producida 
por la televisión local o comunitaria cerrada, en las 
����������������������������	���������������
��
publicitaria como la televisión nacional y regional.

Artículo 44. La televisión local por cable con 
ánimo de lucro será prestado por los concesiona-
rios de televisión por suscripción en igualdad de 
condiciones con la televisión local y comunitaria.

Artículo 45. Escuelas Públicas de Producción 
de Televisión Local. Para el efecto, la Comisión 
Nacional de Televisión creará un fondo especial 
��������������
�����
������
������	��������������
entidades operadoras de televisión local sin ánimo 
de lucro, que le pueda garantizar el implemento 
de la tecnología de la televisión digital terrestre 
de las compensaciones que deberán cancelar los 
operadores locales por la prestación del servicio, 
dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de 
la presente ley. 
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Parágrafo 1º. Para el cumplimiento de lo dis-
puesto en el presente artículo la Comisión Nacio-
nal de Televisión, promulgará el plan nacional para 
la creación de escuelas de televisión local dentro 
de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la 
presente ley.

Parágrafo 2º. El fondo de promoción de la tele-
visión local será creado por la Comisión Nacional 
de Televisión dentro de los doce meses siguientes 
a la promulgación de la presente ley.

CAPITULO IV
����������
��#!�����������
���"��������

Artículo 46. Televisión pública y de interés so-
������������������������
����������
��������	������
�
empresas comerciales e industriales del Estado o 
empresas de economía mixta, por los canales na-
cionales y regionales determinados por la ley, o a 
través de entidades y organizaciones comunitarias 
sin ánimo de lucro, que funcionen como operado-
res de televisión y reconocidos por la Comisión 
Nacional de Televisión para garantizar la cobertu-
ra de la televisión pública y proyectos sociales.

3��%�����45��Operadores Públicos de Televi-
sión. 

1. �����������
��� Será prestada por:
a) La Empresa Colombiana de Televisión sigla 

“Ecovisión” que reemplazará a RTVC, operará dos 
canales comerciales de televisión pública comer-
cial con participación de la empresa privada en la 
producción, programación y comercialización de 
�������������
����������������
�������	���������
y administrativa, programación que se adjudicará 
mediante licitación pública a consorcios integra-
dos por las antiguas programadoras de Inravisión 
o RTVC y/o productoras de televisión con más de 
diez (10) años de antigüedad en el Registro Mer-
cantil en igualdad de condiciones para los conteni-
dos y comercialización con los Canales Privados, 
al vencimiento de los contratos de concesión de 
espacios del Canal Uno. 

Parágrafo. Los dos canales comerciales de te-
levisión pública podrán denominarse comercial-
mente como lo decida la Junta Directiva de Eco-
visión a petición de los Consorcios que le sean 
adjudicados. Igualmente podrá ser una empresa 
de economía mixta con una participación del 50% 
de capital privado, preferiblemente de las mismas 
programadoras o productoras de televisión reco-
nocidas en el medio de la televisión, garantizando 
la participación de las antiguas programadoras de 
����������������	������������� ����������� ������-
nales privados. Deberán cancelar como derechos 
de compensación el 5% de sus ingresos brutos si 
es el 100% de capital público a la Comisión Na-
cional de Televisión, por la prestación del servicio 
de acuerdo con la reglamentación que para el efec-
to expida la Comisión Nacional de Televisión. En 
caso de ser constituida como empresa de economía 
mixta la compensación será del 10% sobre el total 
de ingresos brutos.

b) Señal Colombia. Será el canal cultural y de 
interés público operado por Ecovisión, que tendrá 

���������
���	���������������������������������-
����
�	������������������H�����
������������
������
la operación de los canales comerciales de la tele-
visión pública.

c) Canal Institucional. Será el canal de interés 
�=�������	����������������������������
����������-
telital o de cualquier tecnología que garantice co-
bertura nacional e internacional, que tendrá pre-
supuesto del Gobierno Nacional y sus empresas 
comerciales e industriales del Estado.

d) Canal del Congreso. Será el canal de la de-
mocracia que funcionará bajo la dependencia de las 
/����������
���������#��������W��������	������-
do que tendrá presupuesto asignado dentro de los 
fondos del Congreso Nacional, que se emitirá vía 
satelital o de cualquier tecnología que garantice co-
bertura nacional. 

e) Canal de la Justicia. Será el canal de la Rama 
Jurisdiccional que funcionará bajo la dependencia 
del Consejo Superior de la Judicatura para cubrir 
todo lo relacionado con la Rama Judicial, audien-
cias públicas en orden de importancia nacional, 
será manejado bajo la dirección de una Junta In-
terdisciplinaria de las diferentes Ramas del Poder 
Judicial, que se emitirá vía satélite o de cualquier 
tecnología que garantice cobertura nacional. 

f) Sistema de Televisión Educativa “Eduvi-
sión”. Será el sistema de educación superior ma-
nejado por las organizaciones del sector público y 
����������������������������	������������������������
de los canales públicos que se organizarán como 
empresas de servicios y divulgación del Estado a 
nivel nacional, de acuerdo con las reglamentacio-
nes y actos administrativos del gobierno para su 
constitución, operación y gastos de funcionamien-
to. 

Parágrafo. Todos los operadores del servicio 
público de la televisión que recepcionen y distri-
��������@������������
������������������	����������
cable o satelitales directo al hogar, tendrán obli-
gación de retransmitir los canales de la televisión 
pública comerciales y de divulgación de las activi-
dades del gobierno, parlamentarias, judiciales, cul-
turales, deportivas o de interés público, así como 
también los abiertos o radiodifundidos de señales 
libres, en todos los niveles que sean concesiona-
rios o licenciatarios autorizados por la Comisión 
Nacional de Televisión, a excepción del Sistema 
de Televisión Educativa, Eduvisión, que será emi-
tido por los sistemas comunitarios y satelitales di-
recto al hogar para las zonas que no cubre la tele-
visión por cable. 

2. ������.����
��. Será prestada por los actua-
les canales regionales o los que se constituyan en 
el futuro con participación de por lo menos de un 
departamento o distrito y máximo de seis, que ope-
rarán como canales regionales de televisión, que se 
conformarán como empresas comerciales e indus-
triales del Estado con participación de entidades e 
���
�
�
����	�����������������|�����������K�������
�
Gobernaciones y Capitales de Departamento. 

Parágrafo. Los operadores públicos comercia-
les nacionales y regionales, tendrán régimen le-
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gal, autonomía administrativa, comercial y presu-
puesto propio. Deberán cancelar como derechos 
de compensación el 5% de sus ingresos brutos 
sin son 100% capital público y el 10% sin son 
de economía mixta a la Comisión Nacional de 
Televisión, por compensación por la prestación 
del servicio de acuerdo con la reglamentación 
que para el efecto expida la Comisión Nacional 
de Televisión.

3��%����� 46�� Del Canal del Congreso y los 
Canales Nacionales de Interés Social. El Con-
greso Nacional mantendrá su propia señal de 
televisión actual con asignación presupuestal 
determinada para la transmisión de las sesiones 
plenarias, sesiones de las Comisiones constitu-
cionales, programas, divulgación y difusión de 
la actividad parlamentaria de la Corporación. 
Igualmente el Gobierno, sus Ministerios podrán 
utilizar uno o varios canales vía satélite para 
conservar el actual institucional y los de inte-
rés social, para difundir sus actividades y como 
��������
����
����������������������	����������
gubernamentales y de promoción al deporte y la 
educación sin afectar la operación comercial de 
la televisión pública.

Parágrafo. Los operadores privados que presten 
servicios de televisión directa al hogar o comuni-
tarios, deberán destinar en sus sistemas los canales 
o frecuencias que sean necesarios para distribuir 
las señales de la televisión que se emitan en forma 
libre, la televisión pública, el sistema de televisión 
educativa, el Canal del Congreso, El Canal Institu-
cional y los de interés social a sus usuarios.

Artículo 49. Los canales regionales de ope-
ración pública deberán adjudicar sus noticieros, 
programas de opinión y franjas de 7 a 10 p. m. 
por licitación pública, comprometiéndose los 
����	���������������������������=��������������
adjudicadas a programas infantiles y culturales 
en los demás horarios de acuerdo a la convoca-
toria respectiva. Los canales de operación públi-
ca podrán celebrar contratos de coproducción a 
riesgo compartido para su programación habi-
tual y especial, a excepción de noticieros y pro-
gramas de opinión. Igualmente se obligan a des-
tinar parte de su programación para programas 
de educación, formación ciudadana, de interés 
público y social.

Artículo 50. El Ministerio de Educación Na-
cional, el Icfes y la Academia en todos los nive-
les media básica y superior, representadas por los 
gremios del orden nacional, deberán implementar 
en un plazo de dos (2) años contados a partir de 
la promulgación de la presente ley, el Sistema de 
Televisión Educativa “Eduvisión”, para lo cual el 
Gobierno Nacional deberá expedir la reglamenta-
ción necesaria que le garantice en un plazo de un 
(1) año a partir de la promulgación de la presente 
ley, los recursos y herramientas para su implemen-
tación y desarrollo, que se cumplirá aprovechan-
do la planta de docentes de la educación pública y 
participación, con la participación de los gremios 
de las universidades, corporaciones e instituciones 

de educación superior tecnológicas y técnicas en 
sus organismos directivos, utilizando las tecnolo-
gías de transmisión satelitales actuales, Internet, 
las futuras de la televisión digital terrestre y la re-
cepción y distribución obligatoria por parte de la 
televisión comunitaria. 

3��%�����8:��El Canal Universitario de Edu-
cación Superior. El canal universitario promo-
vido y aprobado por la Comisión Nacional de 
Televisión pasará al Ministerio de Educación 
como pilar del Sistema Interactivo y Virtual de 
Educación Superior, para promover los progra-
mas educativos que desarrollan y ofrecen las 
universidades y principalmente el Sistema de 
Televisión Educativa “Eduvisión”, en coordi-
nación con los gremios u organizaciones que la 
integran y representan.

Artículo 52. Para los efectos de la presente ley, 
el Gobierno Nacional expedirá los decretos re-
glamentarios que garanticen su implementación, 
recursos, organización y demás asuntos que ga-
ranticen su funcionamiento y los objetivos de la 
educación colombiana como legado constitucio-
nal y legal, al igual que destinará tributos origina-
dos por los servicios que prestan las instituciones 
universitarias privadas con ánimo o sin ánimo 
de lucro y parcialmente el de las transacciones 
	���������>

Parágrafo. Las entidades competentes celebra-
rán contratos de concesión de canales y espacios 
de televisión o de programación regional con aso-
ciaciones o fundaciones privadas sin ánimo de lu-
cro, para la explotación de la televisión cultural tal 
como esta se entiende en la presente ley; el culti-
vo de los valores ético-religiosos también estará 
comprendido en dicha televisión. Estos espacios 
podrán tener tarifas diferenciales a juicio de la Co-
misión Nacional de Televisión.

CAPITULO V
���������������
��������

���������
��������������
������
Artículo 53. La Comisión Nacional de Tele-

visión de acuerdo con el reordenamiento del es-
pectro electromagnético, la disponibilidad de fre-
cuencias, estudios económicos y de factibilidad 
determinará cuántos canales privados del orden 
nacional y locales con ánimo y sin ánimo de lu-
cro, podrán funcionar en el futuro inmediato en el 
territorio nacional, sin afectar el mercado y la vía 
económica de los existentes actualmente, teniendo 
en cuenta la implementación de la Televisión Digi-
tal Terrestre en el país. 

Artículo 54. Canales Privados Nacionales. A 
partir de la promulgación de la presente ley se de-
berá actualizar el estudio para la adjudicación de 
nuevos canales privados de operación nacional, 
garantizando el equilibrio económico de los ope-
radores existentes y condiciones técnicas y econó-
micas que no pueden ser inferiores a las aplicadas 
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para las adjudicaciones de los actuales canales pri-
vados nacionales y sus respectivas prórrogas.

Parágrafo. La Comisión Nacional de Televisión 
adjudicará mediante licitación pública las conce-
siones para la operación de nuevos canales priva-
dos nacionales con el voto de por lo menos a 2/3 
partes de los miembros de la Junta Directiva.

Artículo 55. Canales Privados Locales. Para la 
operación de canales locales con y sin ánimo de 
lucro, a partir de la promulgación de la presente 
ley se debe analizar y evaluar el cumplimiento de 
las condiciones legales y contractuales de los ope-
���������H��
��
����������
�	������������������������
base en el reordenamiento y actualización del es-
pectro electromagnético, establecer las frecuencias 
disponibles para convocar las licitaciones públicas 
que le permite a todos los municipios colombianos 
contar con estaciones locales de televisión radiodi-
fundida privada con y sin ánimo de lucro.

Parágrafo 1º. La Comisión Nacional de Tele-
visión adjudicará mediante licitación pública las 
concesiones para la operación de las estaciones lo-
cales de televisión, de carácter privado, con y sin 
ánimo de lucro. Lo anterior para todas las capi-
tales de departamento y ciudades que superen los 
100 mil habitantes o por asociación de municipios 
para las menores de 100.000 habitantes. Para las 
ciudades de más de un (1) millón de habitantes la 
Comisión Nacional de Televisión determinará el 
número plural de estaciones locales de televisión 
de carácter privado con y sin ánimo de lucro.

Parágrafo 2º. Las estaciones de televisión local 
podrán encadenarse para transmitir la misma pro-
gramación, según la reglamentación que para el 
efecto expida la Comisión Nacional de Televisión. 
En todo caso, el encadenamiento no podrá superar 
el 50% del tiempo de transmisión total.

No obstante lo anterior, las estaciones locales 
de televisión privada, podrán encadenarse a nivel 
regional para transmitir eventos cívicos, cultura-
les o deportivos de carácter ocasional, sin que para 
ello tengan que tramitar previamente ninguna au-
torización de la Comisión Nacional de Televisión.

Parágrafo 3º. Ninguna persona podrá por sí o 
por interpuesta persona, participar en la composi-
ción accionaria en más de una estación privada de 
televisión local, sin perjuicio de las demás limita-
ciones establecidas en la Ley 182 de 1995 y en la 
presente ley.

Quien participe en la capital de una estación lo-
cal privada de televisión, no podrá participar en la 
prestación del servicio de televisión de los canales 
de operación nacional pública o privada. 

CAPITULO VI
���������������
���������������


Artículo 56. La televisión por suscripción es el 
servicio que se le presta a un determinado número 
de usuarios consistente, en la recepción y distribu-
����������@���������	���������������
��������������
����
���
�������������������
�������������	������
Unión Internacional de Telecomunicaciones en los 
tratados internacionales suscritos por Colombia.

Artículo 57. Principios de asignación de conce-
siones. Las concesiones de televisión por suscrip-
ción deberán otorgarse de modo tal que promue-
��������	�������
� ��� ������������
���
� ��������
��-
cia, la igualdad de condiciones en la utilización de 
los servicios y la realización plena de los derechos 
a la información y al libre acceso a los servicios de 
telecomunicaciones, en concordancia con la Cons-
titución Nacional.

Artículo 58. Parámetros para la adjudicación 
de concesiones para televisión por suscripción. 
Las concesiones para la prestación del servicio de 
televisión por suscripción, independientemente de 
la tecnología de transmisión utilizada, serán otor-
gadas por la Comisión Nacional de Televisión me-
diante procedimiento de licitación pública.

Artículo 59. Con el propósito de ordenar el ser-
vicio público de la televisión por cable, la Comi-
sión Nacional de Televisión deberá implementar 
y hacer cumplir el Plan de Promoción y Formali-
zación de la Televisión por Suscripción por parte 
de los operadores zonales hoy ampliadas a nivel 
nacional que se adjudicaron en la Licitación Pú-
blica 003 de 1999, que no han cumplido con el 
montaje de la infraestructura ofrecida en los plie-
gos de condiciones y necesaria para garantizar la 
�	����
������
��������������������������������
�����
áreas, previa reglamentación que deberá expedirse 
por parte de la Comisión Nacional de Televisión 
en un plazo de tres (3) meses de promulgada la 
presente ley.

Artículo 60. Régimen de prestación del servicio 
de televisión por suscripción. A partir de la presen-
te ley la Comisión reglamentará las condiciones de 
los contratos que deban prorrogarse, los requisitos 
de las licitaciones y nuevos contratos que deban 
suscribirse. Cada canal de un concesionario de te-
levisión por suscripción, que transmita comercia-
les distintos de los de origen, deberá someterse a lo 
reglamentado para los canales de operación abierta 
o radiodifundida quedando prohibido en las seña-
���� ����	�����
� ���
��� ���
�� ���������� ���������
que pueda afectar la estabilidad económica o com-
petencia desleal contra los canales nacionales, re-
gionales y locales de televisión abierta. 

'��������>� #��� ��� 	�� ��� �����
�$��� ��� �	����-
te prestación del servicio a los usuarios, el pago 
de los derechos de autor, la compensación y de-
más tributos del Estado, la competencia desleal y 
garantizar la estabilidad económica de los opera-
dores de televisión por suscripción, la Comisión 
Nacional de Televisión previo estudio socioeconó-
mico determinará tarifas de piso para la televisión 
por suscripción en sus diferentes niveles. 

��
������"}>�#������	����� �����
��� ��� �����-
lización de la prestación y ordenamiento del ser-
vicio de televisión por suscripción, de manera tal 
que la Comisión Nacional de Televisión pueda así 
efectuar los recaudos de los derechos que corres-
ponden al Estado y velar porque se respeten los de-
rechos de autor de acuerdo a la legislación nacional 
y a los acuerdos internacionales sobre la materia; y 
��	�����������
����
������������������������
������
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la calidad de tal servicio en forma efectiva, dentro 
de los tres (3) meses siguientes a la vigencia de la 
presente ley, la Comisión Nacional de Televisión 
deberá elaborar e implementar un plan de promo-
ción y normalización del servicio de televisión por 
suscripción cableada a un plazo de tres (3) años, el 
cual debe consultar, además de los mandatos gene-
rales de la presente ley, las siguientes directrices:

El Plan promoverá prioritariamente la conso-
lidación de los operadores nacionales que están 
actualmente funcionando por las expansiones au-
torizadas por la Comisión Nacional de Televisión, 
de acuerdo con la población registrada en el último 
censo elaborado por el DANE, previa evaluación 
de cumplimiento de lo determinado en las Licita-
ciones Públicas 001, 002 y 003 de 1999 y los com-
promisos de los planes de expansión autorizados, 
que podrán ser revocados o no prorrogados en caso 
de incumplimiento de las condiciones económicas, 
comerciales y técnicas o por sanciones reinciden-
tes en sus obligaciones contractuales y legales que 
les haya sido impuestas durante el término de la 
concesión.

1. �����������
����Serán los operadores zona-
les actuales a quienes les fueron autorizadas por la 
Comisión Nacional de Televisión las expansiones, 
siempre y cuando hayan cubierto la zona inicial y 
se comprometan a prestar el servicio con una red 
���
��������	������
�����������������
���
����������
para evitar la competencia desleal contra los ope-
radores municipales y comunitarios.

2. ������)�
����Para efectos de suplir las va-
cancias que dejaron los operadores zonales que 
pasaron a ser nacionales a partir de la vigencia de 
la presente ley, se crean las siguientes zonas para 
la prestación del servicio de televisión por suscrip-
ción zonal:

a) Zona norte. Compuesta por los departamentos 
de Atlántico, Bolívar, Córdoba, Guajira y Magda-
lena.

b) Zona central. Compuesta por los departa-
mentos de Cundinamarca, Meta, Tolima y el Dis-
trito Capital de Bogotá.

c) Zona occidental. Compuesta por los depar-
tamentos de Antioquia, Caldas, Chocó, Quindío, 
Risaralda y Valle del Cauca.

d) Zona Oriental: Arauca, Boyacá, Cesar, Ca-
sanare, Norte de Santander, Santander y Vichada. 

e) Zona Sur: Amazonas, Cauca, Huila, Caquetá, 
Nariño, Guanía, Vaupés y Putumayo. 

En cada una de las zonas anteriormente señala-
das y considerando su población total, la Comisión 
Nacional de Televisión adjudicará una concesión 
por cada 3.000.000 de habitantes.

Los prestatarios del nivel zonal podrán fusio-
narse para convertirse en operación nacional, 
siempre y cuando hayan cumplido con los progra-
mas planteados a la Comisión Nacional de Televi-
sión en el marco de la respectiva licitación pública 
y se comprometan a prestar el servicio con una red 
���
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�����������������
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����������

para evitar la competencia desleal contra los ope-
radores municipales y comunitarios.

3. ������;�
������������������
a) Se adjudicará una concesión en municipios 

o distritos cuya población sea inferior a un millón 
(1.000.000) de habitantes;

b) Se adjudicarán hasta dos concesiones en mu-
nicipios o distritos cuya población esté compren-
dida entre un millón uno (1.000.001) y tres millo-
nes (3.000.000) de habitantes, y

c) Se adjudicarán hasta tres concesiones en mu-
nicipios o distritos cuya población supere los tres 
millones (3.000.000) de habitantes.

Parágrafo 1º. Hasta la fecha de cesión de los 
contratos a la Comisión Nacional de Televisión, 
los concesionarios del servicio de televisión cerra-
da o por suscripción, seguirán cancelando la com-
pensación establecida en los acuerdos expedidos 
por la Comisión Nacional de Televisión.

Parágrafo 2º. Los actuales concesionarios de 
televisión por suscripción, continuarán prestando 
el servicio en las condiciones pactadas en sus res-
pectivos contratos. En el caso de que ellos deseen 
prestar el servicio a nivel nacional o les hayan au-
torizado sus expansiones estos deberán compro-
meterse a prestar el servicio con una red continua 
���	������
������ �����������
��� 
���������� ������
término de un año de promulgada la presente ley, 
para evitar competencia desleal contra los opera-
dores municipales y comunitarios. Los concesio-
narios municipales si desean prestar el servicio en 
el nivel zonal, deberán someterse a los requisitos 
establecidos por la Comisión Nacional de Televi-
�������������������
��������������H����������
���	��
o en la respectiva licitación pública.

Parágrafo 3º. Los operadores locales y zonales 
se podrán fusionar o integrarse en alianzas estraté-
gicas para expandir sus servicios al nivel superior 
y optimizar sus recursos a favor de los usuarios.

Artículo 62. Con el propósito de garantizar la 
democratización del servicio de televisión por 
suscripción, evitar las prácticas monopolísticas, 
salvaguardar los intereses de las empresas colom-
bianas y contar con capital para el desarrollo de la 
industria de la televisión por cable, los concesio-
narios podrán constituir sociedades comerciales, 
industriales o de economía mixta en las que pue-
de existir capital extranjero hasta en un cuarenta 
(40%).

Parágrafo. Quienes hayan tenido concesiones 
con el Estado para prestar el servicio de televisión 
por suscripción, hayan incumplido sus obligacio-
nes contractuales o haya cedido o vendido sus con-
cesiones, no podrán pretender a acceder de nuevo a 
la prestación del servicio directa ni indirectamente 
a través de otras personas naturales o jurídicas. 

Artículo 63. Para efectos de suplir los vacíos 
de las licitaciones de la televisión por suscripción 
y garantizar el servicio en la totalidad de munici-
pios colombianos, se deberá convocar a licitación 
pública para llenar las vacantes de quienes han re-
nunciado, hayan incumplido los contratos de con-
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cesión, se les haya aplicado la caducidad adminis-
trativa o que no existe actualmente en la mayoría 
de los municipios colombianos, a más tardar den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la sanción de 
la presente ley.

Parágrafo. En caso de no presentarse ninguna 
propuesta se autorizarán a los servicios de tele-
visión directa al hogar o DBS, para que presten 
��� ������������ ��@����� ����	������ �� 
���&����� ����
comunidades organizadas autorizadas, de acuerdo 
con las condiciones que reglamente la Comisión 
Nacional de Televisión. 

��
������"�>�#������	������������������������-
tión empresarial de la televisión por suscripción 
se autoriza a la Comisión Nacional de Televisión 
para reconsiderar el cobro de la compensación por 
la prestación del servicio de televisión por suscrip-
ción en los contratos de las concesiones, liquidado 
sobre el total de recaudos efectivos por periodos 
mensuales con base en el comprobante de pago del 
valor de la mensualidad del servicio por parte de 
los usuarios y una tarifa de piso que garantice los 
���
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�������	����
��������������>

Parágrafo. Para los efectos de la prestación del 
servicio de televisión por suscripción en el nivel 
nacional los concesionarios zonales y municipales 
de televisión por suscripción podrán fusionarse o 
integrarse en consorcios de operación zonal o na-
cional, de acuerdo con la reglamentación que ex-
pida la Comisión Nacional de Televisión. Los con-
cesionarios de televisión por suscripción y DBS 
podrán prestar el servicio de televisión social por 
���
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comunidades organizadas autorizadas para prestar 
el servicio de televisión comunitaria sin ánimo de 
lucro y sobre el total de estos, liquidar la compen-
sación que le corresponde a la Comisión Nacional 
�����������������������������������	������>�

Artículo 65. El servicio de televisión denomi-
nado (DBS) o televisión directa al hogar, la ofer-
ta y demanda por banda ancha o satelital, IPTV o 
cualquier otra denominación que se emplee para 
ofrecer servicios de televisión o video en deman-
da, será considerado televisión por suscripción 
directa al hogar y bajo las mismas normas que la 
televisión por suscripción por cable o televisión 
cerrada. La adjudicación de las concesiones para 
su comercialización en territorio colombiano será 
mediante el procedimiento de concurso o licita-
ción con audiencia pública en el futuro inmedia-
to. Los concesionarios actuales se les respetarán 
sus contratos como operadores nacionales, pero 
deberán inscribir a sus agentes departamentales y 
municipales de acuerdo con la reglamentación que 
para el efecto debe expedir la Comisión Nacional 
de Televisión. 

Parágrafo. Para evitar las prácticas monopolís-
ticas en el servicio de televisión por suscripción, 
quien sea titular de la concesión para prestar el 
servicio público de televisión abierta, DBS o te-
levisión directa al hogar o socio de las empresas 
adjudicatarias de tales concesiones, no podrán, por 

sí mismas o por interpuestas personas, ser titulares 
o socios de las empresas concesionarias del servi-
cio de televisión por suscripción cableada en cual-
quiera de sus niveles o modalidades. 

Artículo 66. Las empresas multinacionales que 
presten servicios y provean programación de te-
levisión, deberán establecer sucursales o agencias 
en el país de conformidad a la legislación colom-
biana, que deberán acatar en nuestro territorio las 
disposiciones legales en igualdad de condiciones 
con los operadores nacionales del servicio público 
de televisión.

Parágrafo. Para los efectos de la presente ley, 
cualquier contratación de programación interna-
cional o de provisión de tecnología, equipos, redes 
o servicios que involucre a los concesionarios de 
televisión por suscripción o comunitaria, presta-
dores de servicios o que afecte a los usuarios en 
las tarifas del servicio público de televisión, se 
deberán hacer o celebrar en pesos como moneda 
nacional y los costos de impuestos, gravámenes y 
transferencias al exterior no se podrán trasladar a 
los concesionarios y menos a los usuarios del ser-
vicio, sino que estos deben ser asumidos por las 
empresas internacionales para legalizar su comer-
cialización en territorio colombiano. 

Artículo 67. Las tarifas para la prestación del 
servicio público de televisión por suscripción de-
berán ser acordes con los costos de las operacio-
nes, administración, atención al cliente, servicios 
públicos necesarios, tecnología utilizada, inversio-
nes en infraestructura, gravámenes, tributación y 
demás costos, para lo cual la CNTV establecerá 
unas tarifas mínimas o de piso que garanticen una 
�	����
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Artículo 68. El valor total del alquiler mensual 
de los postes y ductos a los concesionarios de te-
levisión por suscripción por parte de las empresas 
que prestan servicios públicos domiciliarios, no 
podrá exceder el 5% de su valor comercial y será 
prorrateado de acuerdo al número de operadores 
de servicios públicos que utilicen cada poste o 
ducto como servidumbre.

Artículo 69. Las personas públicas o privadas 
que sean licenciatarios de los servicios de valor 
agregado y telemáticos, y que se encuentren en 
consecuencia autorizados para prestar legalmen-
te servicios de telecomunicaciones, podrán ope-
rar, en concurrencia, el servicio de la televisión 
por cable, a través del procedimiento de licitación 
pública por la Comisión Nacional de Televisión, 
sujetándose a las normas previstas en la presente 
ley, y deberán cancelar adicionalmente las tasas y 

�����������	*�����#�������������������������������
televisión por suscripción por cable.

CAPITULO VII
���������������
�����
���"���������������
������

Artículo 70. La televisión comunitaria sin ánimo 
de lucro es un servicio público de utilidad social y 
solidaria, prestados por comunidades organizadas 
o asociaciones de derecho privado constituidas al 
tenor de la ley para autoprestarse un servicio com-
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plementario a los demás servicios de televisión, al 
Estado para la difusión de la televisión pública y 
de interés social, fundamentalmente en el futuro 
para la implementación del Sistema de Televisión 
�����
�����������������������
��������� ��������
los costos de la educación en Colombia, a través 
de sistemas por cable, inalámbricos o cualquier o 
tecnología avalada por las autoridades correspon-
dientes. 

Artículo 71. El servicio público de televisión 
comunitaria sin ánimo de lucro, será prestado por 
las comunidades organizadas sin ánimo de lucro 
�������
�����	���������������
���
���������������-
sonas naturales en primer grado para localidades 
y comunas y jurídicas de segundo grado sin áni-
mo de lucro para integrarlas por municipios en 
servicio local interconectado, para autoservirse 
de la televisión nacional e internacional de seña-
������������������	����������������
�����������
��
en territorio colombiano con equipos digitales o 
�����������������	���������������
�����
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��������
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����������
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�
����-
mente los usuarios de cada sistema, para impulsar 
el desarrollo de la misma televisión comunitaria, 
educativa, cultural popular y objetivos de la res-
pectiva comunidad organizada. Podrán recibir y 
distribuir señales incidentales libres, programa-
ción propia, los canales de operación pública y de 
��
��&�������������@���������	���������������������
contrato colectivo a los concesionarios de televi-
sión por suscripción, satelital o proveedores inter-
nacionales, siendo su deber garantizar la cobertura 
de la televisión pública y el sistema de televisión 
educativa que implemente el Gobierno Nacional, 
para lo cual podrán utilizar una misma cabecera o 
estación de recepción terrena y redes principales 
para distribuir las señales de la televisión comuni-
taria para las diferentes autorizaciones o licencias 
otorgadas en un mismo municipio como operación 
local comunitaria, cuando existan más de dos co-
munidades autorizadas en el respectivo municipio. 

Artículo 72. Con el propósito de garantizar el 
ordenamiento de la televisión comunitaria, las co-
munidades organizadas que estén o aspiren a dis-
tribuir señales incidentales de televisión, deberán 
inscribirse ante la Comisión Nacional de Televi-
sión y obtener la licencia de la Comisión Nacional 
de Televisión por acto administrativo que deberá 
otorgarla en un término de noventa (90) días a par-
tir del momento de su solicitud y el cumplimiento 
de los siguientes requisitos:

�%�#��
�	���������H��
����������������
��������-
gal de la comunidad organizada.

b) Estatutos de la comunidad organizada.
c) Acta de constitución de la Comunidad Orga-

nizada.
d) Balance inicial de la Comunidad Organizada 

para la prestación del servicio avalado por Conta-
dor Público.

e) Organigrama de funcionamiento, nómina y 
funciones de su planta de personal con contratos 
laborales vigentes o contrato de servicios que ga-
���
����� ��� ����
������ �	����
�� ���� ��������� ����

una empresa de servicios reconocida por los gre-
mios del orden nacional de la televisión comuni-
taria, que garantice su estructura organizacional y 
operativa.

�%������������	�������������������
�������
���-
visión comunitaria.

g) Inventario de equipos y plano completo de 
redes, desde la Estación de Recepción y distribu-
ción de señales satelitales hasta las acometidas do-
miciliarias. 

Parágrafo 1º. Las comunidades organizadas de-
berán garantizar la programación de la televisión 
�=����������������������������������������������-
cia, Canal del Congreso, los canales abiertos o ra-
diodifundidos, el sistema de televisión educativa, 
cultural, social, comunitaria y deportiva de las en-

������� �	������� ���� ��� ���
���� ��� 
���������� ����
cable. El Estado protegerá y respetará las formas 
asociativas y solidarias de propiedad comunitaria 
en su organización, administración y desarrollo. 
Del Fondo de Promoción de la Televisión desti-
nará recursos para la celebración de congresos, 
convenciones, talleres, seminarios y cursos, para 
formar a sus dirigentes y funcionarios con miras a 
�����
�$��������	����
������
������������������������
programación propia comunitaria.

Artículo 73. Con el propósito de ordenar la te-
levisión comunitaria por cable y que la Comisión 
Nacional de Televisión pueda ejercer plenamente 
sus funciones sancionatorias y ordenar el servicio, 
se declara un período de seis (6) meses a partir de 
la promulgación de la presente ley para desmon-

������������������������@���������	���������������
por parte de los sistemas comunitarios so pena del 
���������	��
��������������������������
���$�����
�
que se podrá ordenar con la visita y comproba-
ción de la falta, por funcionarios públicos comi-
��������������
���	���������^	��������K����������
de la Competencia y/o Subdirección Legal de la 
CNTV que deberá levantar acta sobre el particu-
lar y garantizando el debido proceso por la vía gu-
bernativa. En adelante los sistemas comunitarios 
autorizados para recepcionar y distribuir señales 
incidentales libres, podrán adquirir programación 
��@���������	������������
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con los concesionarios de televisión por suscrip-
ción y/o satelital o proveedores internacionales, 
para lo cual deberán contar con la autorización 
previa o por cláusula que lo permita, contenida en 
el contrato o convenio de pago de los derechos de 
autor correspondientes con el respectivo progra-
mador nacional o internacional. 

Parágrafo. Las comunidades organizadas auto-
rizadas para recibir y distribuir señales incidenta-
les libres, no estarán obligadas a cancelar ninguna 
compensación o alquiler por el uso de la infraes-
tructura de ductos y posterías de las empresas de 
servicios públicos, cuando estas hayan sido apor-
tadas o adquiridas por los urbanizadores a cuenta 
del valor de los predios, por empresas comerciales 
e industriales del Estado, por las municipalidades 
u organizaciones comunitarias del área respectiva.
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Artículo 74. Formas Asociativas o Solidarias 
de Organización en la Televisión Comunitaria. 
Las comunidades organizadas podrán constituirse 
como corporaciones, clubes o asociaciones de ve-
cinos permitidas por la Constitución y la ley. 

Para los efectos de esta ley, se entiende por 
comunidad organizada la asociación de derecho, 
integrada por personas naturales residentes en un 
municipio o distrito o parte de ellos, en la que sus 
miembros estén unidos por lazos de vecindad o 
colaboración mutuos para operar un servicio de te-
levisión comunitaria, con el propósito de alcanzar 
	���� �������
� �������
����
� ����������
� ����&��-
cos, ecológicos, educativos, recreativos, culturales 
o institucionales. El servicio de televisión comu-
��
��������������
���
���
�	���������������������-
zado por las comunidades organizadas de acuerdo 
al reglamento que expida la Comisión Nacional 
de Televisión, pero podrán contratar con terceros 
servicios profesionales, técnicos e infraestructura 
de redes para cumplir con la reglamentación del 
servicio de la televisión comunitaria. 

Parágrafo. El Estado garantizará el apoyo y fo-
mento de las formas organizativas y asociativas a 
través de las respectivas autoridades y líneas de 
crédito a través de las entidades del Estado para 
	���� ��������� �� 	����������
�� �����
����� ����� ���
������ ��� ���� 	���� ��� ��������
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educativos, deportivos, culturales, ecológicos, co-
munitarios y recreativos de los operadores de tele-
visión comunitaria y serán las mismas comunida-
des quienes establezcan en sus estatutos o por de-
cisión escrita de por lo menos la mitad más uno de 
sus asociados, los aportes económicos obligatorios 
para la prestación del servicio y mantenimiento de 
equipos y redes. 

Artículo 75. Para los efectos de la Legislación 
vigente y la presente, se entiende por operadores 
comunitarios a las comunidades organizadas sin 
ánimo de lucro, autorizadas para recibir y distri-
buir señales incidentales, canales de producción 
propia por cable y/o estaciones locales de televi-
sión comunitarias radiodifundidas, que accederá a 
la prestación del servicio por autorización expresa 
de la Comisión Nacional de Televisión previo el 
cumplimiento de los requisitos que se establezcan 
por acto administrativo para sistemas de televisión 
cerrada o por cable o por licitación pública en caso 
de utilizar espectro electromagnético, en igualdad 
de oportunidades con los demás operadores de ser-
vicios de televisión del mismo nivel.

Parágrafo. Al igual y en las mismas condiciones 
que las Estaciones Locales radiodifundidas con 
ánimo de lucro, las estaciones o canales locales 
sin ánimo de lucro por cable de la televisión co-
munitaria, podrán encadenarse o constituir redes o 
círculos de cobertura para transmitir su propia pro-
gramación hasta en un 50% del total de emisión, 
cumpliendo con los porcentajes de producción na-
cional que deberá contener programación social, 
educativa, cultural, deportiva y comunitaria.

Artículo 76. Escuelas Públicas de Televisión 
Comunitaria. Para el efecto, la Comisión Nacional 

de Televisión creará un fondo especial para la ca-
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operadoras de televisión comunitaria sin ánimo 
de lucro, dentro de los seis meses siguientes a la 
vigencia de la presente ley. Igualmente creará un 
fondo de promoción de la televisión comunitaria 
������������� �����
������ �����	�������������� ����
escuelas o facultades públicas o gremiales de edu-
cación superior de televisión social o comunitaria 
y velará por la creación de las mismas, en coordi-
nación con el Ministerio de Educación y/o depen-
���������	������������������
�����
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�������>

Parágrafo 1°. Para el cumplimiento de lo dis-
puesto en el presente artículo la Comisión Na-
cional de Televisión, promulgará el plan nacional 
para la creación de escuelas de televisión comu-
nitaria dentro de los seis (6) meses siguientes a la 
vigencia de la presente ley.

Parágrafo 2°. El fondo de promoción de la te-
levisión comunitaria sin ánimo de lucro al que se 
��	�������������
����
�������������������������#�-
misión Nacional de Televisión a partir del 1° de 
enero de 2009.

Artículo 77. Las entidades sin ánimo de lucro 
para operar servicios de televisión, formarán una 
persona distinta de sus miembros o fundadores in-
dividualmente considerados a partir de su registro 
en la autoridad competente. 

T I T U L O VI
CAPITULO I

���������
�����
��
Artículo 78. �����	�
�. La concesión es el acto 

jurídico en virtud del cual, por ministerio de la ley 
o por decisión reglada de la Junta Directiva de la 
Comisión Nacional de Televisión, se autoriza a las 
entidades públicas o a los particulares a operar o 
explotar el servicio de televisión y a acceder en la 
operación al espectro electromagnético atinente a 
dicho servicio.

Artículo 79. De las concesiones a los operado-
res zonales. La escogencia de los operadores zo-
nales, se hará siempre y sin ninguna excepción por 
el procedimiento de licitación pública, a excepción 
de las fusiones de operadores legales municipales 
que autorice la CNTV de acuerdo con el reglamen-

������ ��� �H���������� 
���	�>�<�� ��*���������� ���
hará en audiencia pública. 

Para tales efectos, la Junta Directiva de la Co-
misión Nacional de Televisión tendrá en cuenta las 
siguientes disposiciones especiales, sin perjuicio 
de las que ordene incluir en los correspondientes 
pliegos de condiciones:

a) Sólo podrán participar en la licitación respec-
tiva y celebrar contratos, las personas que se en-
����
�������������
�� ������
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�������������������
��������������
�-
ción en el registro único de operadores del servicio 
de televisión, que estará a cargo de la Comisión 
Nacional de Televisión y cuya reglamentación co-
rresponderá a la Junta Directiva de esta.

En dicho registro se evaluará fundamentalmen-
te la estructura organizacional de los participan-
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de que disponga, su experiencia y la de sus socios 
mayoritarios o con capacidad de decisión en los 
aspectos fundamentales de la compañía. La cali-
	��������������	��������������������
���
����������
vigencia de dos (2) años. Esta vigencia es lo que se 
exigirá para participar en la licitación.

Esta vigencia solo se exigirá para participar en 
la licitación, o la celebración del contrato o licen-
���� ������
���>�<��� ���
���������	���������� �����-
tro, no podrán ser materia de nuevas evaluaciones 
durante el proceso licitatorio;

b) Los criterios que la Junta Directiva de la 
Comisión Nacional de Televisión tendrá en cuen-
ta para la adjudicación de los contratos, serán los 
evaluados en el registro de proponentes y la cali-
dad del diseño técnico, la capacidad de inversión 
para desarrollo del mismo, la capacidad de cubrir 
áreas no servidas, el número de horas de progra-
mación ofrecida, mayor número de horas de pro-
gramación nacional y la viabilidad económica de 
programación del servicio, entre otros.

Solamente serán elegibles aquellos proponentes 
que cumplan estrictamente con las exigencias es-
tablecidas para el diseño técnico, de conformidad 
con los pliegos de condiciones y que demuestren 
de manera satisfactoria una capacidad económica 
��	����
�� ����� �������� ���� ��� ����� ��� ����������
correspondiente;

c) El otorgamiento de la concesión por la Junta 
Directiva de la Comisión Nacional de Televisión 
por contrato o licencia, dará lugar al pago de una 
tarifa que será independiente de aquella que se 
cause por la utilización de las frecuencias indis-
pensables para la prestación del servicio; 

d) La Junta Directiva de la Comisión Nacional 
���������������������������������������
������	����
de los correspondientes contratos;

e) La concesión se conferirá por un término de 
hasta diez (10) años prorrogables. La prórroga se 
conferirá de conformidad con las normas que expi-
da la Comisión Nacional de Televisión;

f) Una vez perfeccionado el contrato adminis-
trativo de concesión, no será necesario permiso o 
acto adicional distinto de aquel que deba proferir, 
si es del caso, la autoridad local respectiva para 
adelantar las construcciones u obras necesarias;

g) Para efectos del control a cargo de la Co-
misión Nacional de Televisión, los operadores 
deberán mantener los archivos fílmicos de la pro-
gramación y publicidad emitidas en los términos y 
condiciones que establezcan los reglamentos ex-
pedidos por la Comisión Nacional de Televisión;

h) No habrá lugar a la reversión de los bienes de 
los particulares. Sin embargo, la Comisión Nacio-
nal de Televisión podrá acordar con los operadores 
la adquisición de los bienes y elementos afectos 
a la prestación del servicio de televisión, en los 

&������������������������������	����������=��
acuerdo, o mediante perito designado conjunta-
mente por las partes;

i) El establecimiento, uso, explotación, modi-
	����������������������� ��� ������� 
������������-
torizada deberá efectuarse de conformidad con el 
título de concesión, en coordinación con el Minis-
terio de Comunicaciones y la Comisión Nacional 
de Televisión;

j) En los contratos de concesión se deberá in-
cluir una cláusula en donde se estipule que el con-
cesionario se obliga a ceder al Gobierno Nacional 
espacios de su programación para transmitir pro-
gramas de carácter institucional. La Comisión Na-
cional de Televisión reglamentará esta materia;

k) Darán lugar a la caducidad del contrato y al 
cobro de la cláusula penal pecuniaria, además de 
las causales establecidas en la ley, aquellas que las 
partes pacten en el correspondiente contrato;

l) Igualmente se tendrá en cuenta como criterios 
de evaluación adicionales a los previstos en el lite-
ral b) de este artículo, la capacidad de los oferentes 
para ofrecer una programación más ventajosa para 
�����
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��������	������������������������-
ralidad de ideas y corrientes de opinión, la nece-
����������������	���������������������������
�����
como de evitar los abusos de posición dominante 
en el mercado como las prácticas restrictivas de la 
libre competencia;

m) La concesión obliga a la explotación directa 
del servicio público objeto de la misma y será in-
transferible, y

Además de los establecidos en el literal b) los cri-
terios de adjudicación que se deberán tener en cuenta 
son: experiencia, capacidad y profesionalismo. 

Artículo 80. Todos los contratos de concesión 
que se celebren a partir de la vigencia de la presen-
te ley, serán adjudicados por las dos terceras partes 
de la Junta Directiva de la Comisión Nacional de 
���������������
�������������������	������������-
rector de la entidad.

El término de duración de los contratos de con-
cesión de espacios de televisión en canales na-
cionales y regionales de operación pública, que 
se adjudiquen para programación general y para 
realización de noticieros en la televisión pública, a 
partir del vencimiento de los actuales contratos de 
concesión de espacios en el Canal UNO y Canales 
Regionales serán a diez (10) años, de acuerdo con 
la reglamentación que expida la Comisión Nacio-
nal de Televisión, para el efecto.

En todo caso los contratos de concesión de es-
pacios de televisión pública son improrrogables.

Además de las causales de caducidad previstas 
en la ley, darán lugar a la terminación del contrato 
y al cobro de la cláusula penal pecuniaria, aquellas 
causales pactadas por las partes.

A partir de la promulgación de la presente ley, 
el registro de empresas concesionarias de espacios 
��� 
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seguirá siendo manejado por cada operador o ca-
nal responsable de la programación respectiva. A 
partir de esta fecha todos los operadores del servi-
cio de televisión con ánimo de lucro deberán estar 
inscritos o actualizada su información dentro de 



Página 24 Jueves 13 de agosto de 2009 GACETA DEL CONGRESO  729

los tres primeros meses de cada año en el registro 
único de operadores de televisión.

La Comisión Nacional de Televisión deberá de-
terminar las condiciones, requisitos, mecanismos y 
procedimientos que deberán cumplir los aspirantes 
a ser concesionarios de los espacios de televisión 
en la televisión pública, teniendo en cuenta para 
ello criterios que garanticen la igualdad de oportu-
nidades en el acceso de los servicios de televisión, 
el pluralismo informativo y que eviten las prácti-
cas monopolísticas, así como el aprovechamiento 
indebido de posiciones dominantes en el mercado.

Artículo 81. De las concesiones de espacios de 
televisión. Los contratos de concesión de espacios 
de televisión seguirán sometidos a las normas con-
tenidas en la Ley 14 de 1991, en cuanto no sean 
contrarias a lo previsto en la presente ley. Su adju-
dicación en adelante le corresponde a cada opera-
dor donde le sean adjudicados los espacios.

El registro de empresas concesionarias de es-
����������
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1991, seguirá siendo manejado en adelante por los 
canales donde sean adjudicados y emitidos sus es-
pacios como lo determina la presente ley.

Artículo 82. Los operadores privados del servi-
cio de televisión deberán reservar el 5% del total 
de su programación para presentación de progra-
mas de interés público y social. Uno de estos es-
pacios se destinará a la defensoría del televidente 
en un horario familiar diurno. El defensor del tele-
vidente será designado por cada operador privado 
del servicio de televisión”.

Artículo 83. De la protección al usuario y al 
consumidor. La Comisión Nacional de Televisión 
garantizará espacios de televisión en forma perma-
nente en los canales de operación pública y privada 
radiodifundida, a las organizaciones de televiden-
tes y consumidores del orden nacional que estén 
debidamente reconocidas por la ley y cuenten con 
asociaciones en por lo menos el 70% de los depar-
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nizaciones presenten programas institucionales de 
información a la ciudadanía, relacionados con sus 
derechos y mecanismos de protección.

En ningún caso se permitirá realizar proselitis-
mo político, ni destacar la gestión de determinadas 
personas en dichos espacios. La violación a la pre-
sente prohibición dará lugar a la revocación de la 
autorización para utilizar el espacio.

En casos de pluralidad de solicitudes para la emi-
sión de programas institucionales, la Comisión Na-
cional de Televisión determinará el reparto de espa-
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liados que agrupe cada organización, de suerte que la 
representación se otorgará a la organización de con-
����������������=�������������=���������	������>

T I T U L O  VII
CAPITULO I
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Artículo 84. �����	������ �������� ��� �����
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Las normas previstas en esta ley para evitar las 

prácticas monopolísticas, se aplican a las personas 
naturales o jurídicas que sean operadoras o conce-
sionarias del servicio de televisión o concesiona-
rios de espacios de televisión; a sus socios, miem-
bros o accionistas; o en general, a las personas que 
participen en el capital del operador o concesiona-
���`�������������	����������������������������������
estos.

Para efectos de la presente ley, se considera be-
��	������������������������������������������������
grupo de personas que, directa o indirectamente, 
por sí misma o a través de interpuesta persona, por 
virtud de contrato, convenio o de cualquier otra 
manera, tenga respecto de una acción de una socie-
dad, o pueda llegar a tener, por ser propietarios de 
bonos obligatoriamente convertibles en acciones, 
capacidad decisoria; esto es, facultad o poder de 
votar en la elección de directivas o representan-
tes o de dirigir, orientar y controlar dicho voto, así 
como la facultad o el poder de enajenar y ordenar 
la enajenación o gravamen de la acción.

Parágrafo 1º. Para los efectos de la presente ley, 
�����������������������	�����������������������-
sión los cónyuges o compañeros permanentes y los 
parientes dentro del cuarto grado de consanguini-
���
�������������	���������������������
�����������
se demuestre que actúan con intereses económicos 
independientes, circunstancias que podrán ser de-
claradas mediante la gravedad del juramento ante 
���|������
������������������������	�����H�����-
vamente probatorios.

��������
�
�����
�
������������	����������������
sociedades matrices y sus subordinadas.

Parágrafo 2º. Una persona o un grupo de per-
�����������������������	�������������������������
�
si tiene derecho para hacerse a su propiedad con 
ocasión del ejercicio de un derecho proveniente de 
������
�������
�������������������������	���������
que produzca efectos similares.

Parágrafo 3º. Para efectos de la violación al ré-
gimen de inhabilidades establecido en esta ley, se 
presume propietario de una sociedad concesiona-
ria de un canal zonal o de una programadora de 
programas o espacios de televisión, quien, a pesar 
������	�������������������
�
���
��������������-
pacidad decisoria o, siéndolo en forma minorita-
ria, tenga el control de la empresa.

Parágrafo 4º. Se viola el régimen de inhabilida-
des cuando una persona, natural o jurídica, distinta 
de quien aparece como socio, accionista o propie-

�����=����������
����������	�����������������������
diez por ciento (10%) de las acciones o cuotas par-
tes de la sociedad concesionaria de los espacios, 
programas o canales zonales.

Parágrafo 5º. Se entiende que una persona es 
����	��������������������������������������������
�
no obstante no ser su titular formal, ejerce sobre 
ella control material y determina de manera efecti-
va el ejercicio de los derechos que le son inheren-
tes o de alguno de ellos.

Artículo 85. Facultades sancionatorias de la 
Comisión Nacional de Televisión. La Comisión 
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Nacional de Televisión establecerá prohibiciones 
para aquellas conductas en que incurran las perso-
nas que atenten contra el pluralismo informativo, 
la competencia, el régimen de inhabilidades y los 
derechos de los televidentes. La violación de las 
normas acarreará sanciones a los infractores o a 
�������������������
��������	������������������
�-
les infracciones.

Parágrafo. Quienes participen en la violación 
del régimen de inhabilidades serán sancionadas 
por la Comisión Nacional de Televisión, con mul-
tas de cien (100) a seis mil (6.000) salarios míni-
mos legales mensuales vigentes a la fecha de la 
sanción. La Comisión Nacional de Televisión es-
tará obligada a elevar denuncia de los anteriores 
casos ante las autoridades competentes.

Artículo 86. Invalidez de las negociaciones he-
chas sin previa autorización. No tendrá ninguna 
validez, la negociación de derechos o cuotas so-
ciales de sociedades concesionarias de espacios o 
programas de televisión de canales estatales, es-
pacios o programas de televisión, cuando esta no 
cuente con la autorización previa de la Comisión 
Nacional de Televisión. Para efectos legales se en-

������������������
�������������������������	��-
ren en el libro de accionistas como propietarios, no 
valdrá pacto en contra.

Artículo 87. La reglamentación que expida la 
Comisión Nacional de Televisión en relación con 
el tiempo de los espacios institucionales, deberá 
hacerse dentro de los tres (3) meses siguientes a la 
vigencia de la presente ley.

Tratándose de la televisión comercial como en 
la televisión de interés público, social, recreativo 
y cultural, se deberá incluir el sistema de subtitu-
lación o lenguaje manual para garantizar el acce-
so de este servicio a las personas con problemas 
auditivos o sordas. La reglamentación para dicha 
población deberá mantenerse y en lo posible me-
jorarla como garantía al derecho a la información. 

Artículo 88. Obligatoriedad de dedicar tiempo 
de programación a temas de interés público. Los 
canales nacionales, regionales, zonales y locales 
de televisión estarán obligados a dedicar un por-
centaje de su tiempo a temas de interés público. El 
cubrimiento de estos, debe hacerse con criterio de 
equidad, en el sentido de que, en este, se provea 
igualdad de oportunidades para la presentación de 
puntos de vista contrastantes. La Comisión Nacio-
nal de Televisión reglamentará los términos para el 
cumplimiento de la obligación prevista en el pre-
sente artículo.

Los concesionarios o los operadores de espa-
cios de televisión a nivel zonal, regional o local o 
los contratistas de los mismos, según reglamenta-
ción de la Comisión Nacional de Televisión, den-
tro de los tres (3) meses siguientes a la expedición 
de la presente ley crearán, de manera permanente 
y en horarios de alta audiencia, los espacios insti-
tucionales para la promoción de la unidad familiar 
y del civismo, la educación para luchar contra el 
consumo de droga, las asociaciones de consumi-
dores y los espacios gubernativos, la Procuraduría 

General de la Nación, la Defensoría del Pueblo y 
los noticieros y avances informativos del Congre-
so.

Artículo 89. El servicio de televisión radiodi-
fundido de carácter privado con ánimo de lucro 
será prestado a nivel nacional, por los programa-
dores privados de los canales nacionales de opera-
ción pública, por los canales nacionales de opera-
ción privada y los operadores de los canales loca-
les radiodifundidos.

Los concesionarios de los canales nacionales de 
operación privada deberán ser sociedades anóni-
mas con un mínimo de quinientos (300) accionistas 
y ninguno en el futuro podrá poseer más del 40% 
de las acciones, debiendo garantizar que entre los 
accionistas participen los antiguos programadores 
de Inravisión que no forman parte de los actuales 
canales privados como accionistas. Dichas socie-
dades deberán inscribir sus acciones en las bolsas 
de valores.

Quien participe como socio en un canal nacio-
nal de operación privada, no podrá ser concesiona-
rio en los canales nacionales de operación pública, 
ni operador, ni contratista de los canales regiona-
les, ni operador, ni contratista de estaciones locales 
de televisión.

En aras de la democratización en el acceso al 
uso del espectro electromagnético y sin perjuicio 
de los contratos de concesión de espacios de tele-
visión vigentes, ningún concesionario en los ca-
nales nacionales de operación pública o privada o 
����	���������������������������������
����������
&�-
minos de la presente ley, podrá ser concesionario 
en un nivel territorial distinto del que sea titular, 
������
������������
����
�������������	������������
de la inversión en los términos mencionados, en el 
capital de cualquier sociedad que preste el servicio 
en un nivel territorial distinto del que sea titular.

De igual forma nadie podrá resultar adjudicata-
rio de más de una concesión del servicio público 
de televisión con ánimo de lucro. 

Quien sea concesionario de espacios en un ca-
nal no podrá serlo en otra, ni directamente ni por 
interpuesta persona.

No se podrá otorgar a los concesionarios de es-
pacios de televisión más del veinticinco por ciento 
(25%) ni menos del siete punto cinco por ciento 
(7.5%) del total del horas dadas en concesión en la 
respectiva cadena”.

Artículo 90. Sociedades anónimas para la pres-
tación del servicio de televisión. Para efectos de la 
prestación del servicio de televisión en cualquiera 
de los canales nacionales privados radiodifundíos 
o de las concesiones de televisión por suscripción 
������������������������������� ��	���� ���������-
te ley, los concesionarios deberán ser sociedades 
anónimas, cuyas acciones estén inscritas en una 
bolsa de valores.

A partir del segundo año siguiente a aquel en 
que se hubiere iniciado la operación del servicio 
y, en caso de que sea necesaria la capitalización de 
la sociedad, las personas mencionadas en el inciso 
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anterior podrán acceder a las acciones expedidas 
al efecto, siempre que los demás socios no estu-
vieren interesados en su adquisición. Sin embar-
go, a través de este mecanismo dichas personas 
no podrán llegar a ser propietarias, a partir del 
quinto año de más del cuarenta por ciento (40%) 
del capital social.

So pena de la caducidad de la concesión sin 
derecho a indemnización, declarada por la Junta 
Directiva de la Comisión Nacional de Televisión, 
el requisito previsto en este artículo deberá cum-
plirse hasta el término de aquella.

Artículo 91. Se autoriza la inversión extranjera 
en sociedades concesionarias de televisión cual-
quiera que sea su ámbito territorial hasta en el cua-
renta por ciento (40%) del total del capital social 
del concesionario.

El país de origen del inversionista deberá ofre-
cer la misma posibilidad de inversión a las empre-
sas colombianas en condiciones de reciprocidad y 
llevará implícita una transferencia de tecnología 
que, conforme con el análisis que efectúe la Co-
misión Nacional de Televisión, contribuya al desa-
rrollo de la industria nacional de televisión.

La inversión extranjera no podrá hacerse a tra-
vés de sociedades con acciones al portador. No se 
aceptará la inversión de una sociedad cuyos socios 
sean sociedades con acciones al portador. 

Artículo 92. A partir de la promulgación de la 
presente ley, los concesionarios de espacios de los 
canales nacionales de operación pública, siempre 
y cuando estos o sus socios no tengan participa-
ción accionaria en los canales privados, podrán 
fusionarse, conformar consorcios o crear nuevas 
personas jurídicas que podrán absorber las conce-
siones de sus socios, previa autorización de la Co-
misión Nacional de Televisión, siempre y cuando 
estos estén al día en sus obligaciones con el ente 
respectivo.

Parágrafo 1º. En todo caso las empresas resul-
tantes de las fusiones, consorcios o las nuevas em-
presas que prevé este artículo, estarán sometidas a 
las limitaciones y restricciones que a continuación 
se enuncian:

a) Ningún concesionario directa o indirecta-
mente podrá ser titular de más del 33% del total de 
horas dadas en concesión a un canal.

b) Ninguna persona natural o jurídica, podrá 
hacer parte de manera directa o indirecta de más de 
una sociedad concesionaria y hacer parte de más 
de un canal.

c) Ningún concesionario podrá tener más de un 
informativo noticiero diario.

Parágrafo 2º. La autorización prevista en este 
artículo, para fusionarse, conformar consorcios o 
crear nuevas personas jurídicas, y su aplicación en 
ningún caso puede implicar que la operación, ca-
racterísticas y naturaleza propia de los contratos de 
concesión de espacios puedan homologarse o ha-
cerse equivalentes a las de un canal de operación 
privada previstas en la presente ley.

Parágrafo 3º. En los contratos estatales se man-
tendrá la igualdad o equivalencia entre derechos 
y obligaciones surgidos al momento de proponer 
o de contratar según el caso. Si dicha igualdad o 
equivalencia se rompe por causas no imputables a 
quien resulte afectado, las partes adoptarán en el 
menor tiempo posible las medidas necesarias para 
su restablecimiento.

Artículo 93. Las concesiones que se adjudiquen 
mediante licitación pública en los canales naciona-
les y regionales de operación pública, tendrán una 
duración de 10 años.

Artículo 94. Del control sobre la enajenación 
de la propiedad. Sin perjuicio del régimen al que 
están sometidas de manera general las sociedades, 
todo acto de enajenación total o parcial de la pro-
piedad de empresas concesionarias del servicio 
de televisión en cualquiera de sus modalidades o 
de espacios de televisión en los canales públicos 
o contratistas de las organizaciones regionales de 
televisión cuyas acciones no se negocien en una 
����������������
� ��������
� ����������� ���	�����
�
de la previa autorización de la Junta Directiva de 
la Comisión Nacional de Televisión.

Respecto de la enajenación de la propiedad de 
las acciones que se negocien en bolsa, el propie-
tario deberá informar sobre la misma a la Junta 
Directiva de la Comisión Nacional de Televisión, 
dentro de los cinco (5) días siguientes, siempre que 
la transacción comprenda la adquisición en forma 
global o sucesiva del cinco por ciento (5%) o más 
��� ���� ��������>� |���� ���	��$� 
���� ���*��������
de acciones de las sociedades abiertas, cuando se 
contravenga lo dispuesto en el presente título y en 
las demás normas sobre la materia.

Artículo 95. De algunas prohibiciones para 
prestar el servicio. La Comisión Nacional de Te-
levisión se abstendrá de adjudicar la correspon-
diente licitación y otorgar la licencia, cuando en 
la sociedad o en la comunidad organizada intere-
sada en la concesión tuviere participación en la 
Junta Directiva u organismo que haga sus veces, 
una persona que haya sido condenada en cualquier 
época a pena privativa de la libertad, con excep-
ción de quienes hayan sido condenados por delitos 
políticos o culposos.

El incumplimiento de lo dispuesto en este artí-
culo es causal de nulidad absoluta de la adjudica-
ción de la licitación u otorgamiento de la licencia 
correspondiente.

Cuando uno de los directivos partícipes de la 
representación legal o sea miembro de la Junta 
Directiva, sociedad o comunidad organizada bene-
	������� ��� ��� ���������
� �������� ����� ����������
por alguno de los delitos mencionados en el inciso 
anterior, la sociedad o comunidad correspondien-
te perderá el contrato y la Comisión Nacional de 
Televisión procederá a terminarlo unilateralmente. 
Si se tratare de licencia, la Comisión procederá a 
revocarla, sin que en este último caso se requiera 
el consentimiento del titular de la concesión; sin 
que ninguno de los casos hubiere derecho a indem-
nización alguna.



GACETA DEL CONGRESO  729  Jueves 13 de agosto de 2009 Página 27

Artículo 96. De la celebración de algunos con-
tratos especiales. Sin perjuicio de las transferen-
cias previstas en la presente ley y de acuerdo con 
los planes adoptados por la Comisión, la Junta 
Directiva podrá autorizar al director de la entidad 
para celebrar contratos de fomento con operadores 
públicos, a efectos de transferirle la propiedad, el 
uso o el goce de bienes o recursos que se destina-
rán a la prestación del servicio y a garantizar el 
����������
�� �	����
�� ���� �����
� ��� �����������
informativo y la competencia.

La contraprestación que reciba la Comisión por 
la celebración de tales contratos, será fundamen-
talmente aquella que se derive de la prestación de 
�����������������
������
�
�������	����
�>

No habrá lugar a la celebración de los contra-
tos previstos en este artículo, cuando el operador 
público se encuentre incumpliendo los objetivos o 
los indicadores de gestión que le hubieren sido tra-
zados para estos efectos y de modo general por la 
Comisión, o en contratos de la presente naturaleza.

T I T U L O  VIII
CAPITULO I

������������
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a) El Ministro de Comunicaciones o su delega-
do quien la presidirá.

b) El Ministro de Educación o su delegado.
c) El Ministro de Cultura o su delegado.
d) Tres Delegados de los Consorcios o Progra-

madores a los cuales se les adjudique la operación 
o los espacios de los canales comerciales de la te-
levisión pública. 

e) Un (1) representante designado por las orga-
nizaciones nacionales de televidentes.

f) Un (1) representante designado por las orga-
nizaciones nacionales de padres de familia.

g) Un (1) representante de los gremios naciona-
les artísticos o asociaciones de profesionales que 
participan en la realización de programas emitidos 
en la televisión pública nacional.

Parágrafo. El Director o representante legal de 
Ecovisión será designado por el Directorio Nacio-
nal de terna presentada por el Gobierno Nacional 
y asistirá por derecho propio a las sesiones de la 
Junta, con derecho a voz pero sin voto. 

3��%�����<6��/���?�
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a) Por dos (2) representantes designados por el 

Gobernador, Alcalde o Gobernadores que hagan 
parte de los respectivos canales regionales.

b) Por Un (1) representante designado por los 
Secretarios(as) de Educación de los Departamen-
tos que formen parte del respectivo canal regional.

c) Por Un (1) Representante designado por las 
��
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los departamentos que formen parte del respectivo 
canal regional.

d) Por un (1) Representante designado por los 
programadores o productores del respectivo canal 
regional.

e) Por un (1) representante designado por las 
organizaciones regionales que representen ligas o 
asociaciones de televidentes.

f) Por un (1) representante designado por las 
organizaciones regionales de padres de familia del 
área de cubrimiento del respectivo canal regional.

g) Por un (1) representante designado por los 
gremios artísticos o asociaciones de profesionales 
que participan en la realización de programas emi-
tidos en la televisión pública del respectivo canal 
regional.

Parágrafo. El Director o representante legal 
del respectivo canal regional será nombrado por 
la Junta Administradora del respectivo canal de 
acuerdo con sus respectivos estatutos, asistirá por 
derecho propio a las sesiones de la Junta Adminis-
tradora, con derecho a voz pero sin voto.

Artículo 99. En todo caso los programas de Se-
ñal Colombia y demás canales de interés público 
y social podrán recibir aportes, colaboraciones, 
auspicios y patrocinios, de conformidad con la 
reglamentación que expida la Comisión Nacional 
de Televisión. Cuando se trate de transmisiones 
de eventos culturales, deportivos y recreativos es-
peciales en los canales públicos sin comercializa-
ción, se aplicarán las normas previstas para la co-
mercialización en los canales con ánimo de lucro, 
sin perjuicio de sus respectivos objetos sociales”.

Artículo 100. Los programas deportivos, re-
creativos de concurso o destinados a la audiencia 
infantil serán considerados culturales si sus conte-
nidos cumplen los requisitos establecidos para este 
tipo de programación de acuerdo con los paráme-

��������	*�����#W��>

Artículo 101. Los canales públicos que opera 
la Entidad Colombiana de Televisión “Ecovisión”, 
o de quien haga sus veces es una sociedad entre 
entidades públicas, organizada como empresa in-
dustrial y comercial del Estado conformada por la 
Nación, a través del Ministerio de Comunicacio-
���� �� ������ ���
�
�������� �	�������������� �����
objeto la operación del servicio público de la ra-
dio nacional y televisión. Así mismo corresponde 
a Ecovisión la determinación de la programación, 
producción, realización, transmisión, emisión y 
explotación de la televisión cultural y educativa en 
los términos de la presente ley.

“Ecovisión” tendrá autonomía presupuestal y 
administrativa de acuerdo con su naturaleza ju-
rídica, y en desarrollo de su objeto social podrá 
constituir entre sí o con otras personas naturales 
o jurídicas, nacionales o extranjeras, sociedades o 
asociaciones destinadas a cumplir las actividades 
comprendidas dentro de sus objetivos, conforme a 
la ley de su creación y autorización y a sus respec-
tivos estatutos.
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El patrimonio de “Ecovisión” estará constituido 
entre otros por aquel que en la actualidad le co-
rresponde por los aportes del presupuesto nacio-
nal, por las transferencias que le haya otorgado 
la Comisión Nacional de Televisión y en adelan-
te por los recursos y excedentes que le genere las 
operaciones de sus canales comerciales. Para la te-
levisión no comercial o de interés público, cultural 
o deportivo sin comercialización la Comisión Na-
cional de Televisión podrá hacerle transferencias 
del Fondo para el Desarrollo de la Televisión de 
acuerdo a proyectos presentados y aprobados por 
la Junta Directiva, dichas transferencias se harán 
de manera periódica cada cuarenta y cinco (45) 
días para satisfacer los costos de cada proyecto 
aprobado.

En cuanto a los recursos provenientes de las ta-
sas, tarifas y derechos producto de los contratos de 
concesión de espacios de televisión, así como los 
recursos que ella perciba por contratos y conce-
siones especiales previstos en esta ley, estos serán 
manejados directamente por cada operador públi-
co de acuerdo con su autonomía administrativa de 
manera que pueda cumplir y desarrollar cabalmen-
te su objeto social, correspondiéndole a la Comi-
sión Nacional de Televisión lo que debe cancelar 
por compensación “Ecovisión” como está estable-
cido en la presente ley.

Trimestralmente la CNTV enviará a las hono-
rables Comisiones Sextas de Senado y Cámara de 
Representantes una relación pormenorizada de las 
transferencias. Si las honorables Comisiones en-
contrasen que las transferencias materia de este 
��
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sobre la Comisión Nacional de Televisión el res-
pectivo control político.

La señal del canal cultural, educativo y recrea-
tivo del Estado o Señal Colombia de “Ecovisión”, 
será de carácter y cubrimiento nacional en las ban-
das que ofrezcan las mejores condiciones técnicas 
de calidad y cubrimiento.

Salvo el Director Ejecutivo, el Secretario Ge-
�����
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división, los demás funcionarios seguirán como 
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Constitución y la presente ley les otorga.

Los ingresos percibidos por “Ecovisión” de 
conformidad con el artículo 21 de la Ley 14 de 
1991, se destinarán a la promoción, modernización 
y fortalecimiento de los canales de interés público.

Parágrafo 1º. “Ecovisión” será el responsable 
de determinar la programación del canal de interés 
público o Señal Colombia. 

Parágrafo 2º. Los concesionarios de canales na-
cionales de operación privada deberán destinar el 
uno punto cinco por ciento (1.5%) de la factura-
ción bruta anual, para el fondo de desarrollo de la 
televisión pública y será pagadero trimestralmente.

Previo otorgamiento de las frecuencias por el 
Ministerio de Comunicaciones, la CNTV teniendo 
en cuenta los estudios pertinentes, decidirá el re-
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pudiendo hacer cambios dentro de las bandas del 
VHF, pero en todo caso sin desmejorar las condi-
ciones que tienen los operadores públicos de te-
levisión a la vigencia de la presente ley, previo el 
visto bueno del Ministerio de Comunicaciones.

Artículo 102. Cambio de la naturaleza jurí-
dica de RTVC ahora “Ecovisión”. A partir de la 
vigencia de la presente ley, “Ecovisión” se trans-
formará en una sociedad entre entidades públicas 
organizadas como empresa industrial y comercial 
del Estado conformada por la Nación a través de 
los Ministerios de Comunicaciones, de Educación, 
de Medio Ambiente, de Cultura y demás entidades 
�	�������������
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La Entidad Colombiana de Televisión “Ecovi-
sión” tendrá como objeto la operación del servi-
cio público de radio y televisión y la producción, 
realización, y emisión de la televisión cultural y 
educativa en los términos de la presente ley.

Salvo el Director Ejecutivo, el Secretario Ge-
�����
�����|�������
����
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División, los demás funcionarios pasarán a ser 

����*��������	�����������$�����������������������
Constitución y la presente ley les otorga.

El patrimonio de “Ecovisión” estará constitui-
do entre otros, por aquel que en la actualidad le 
corresponde por los aportes del presupuesto na-
cional, por los ingresos producto de los contratos 
de concesión que generen las licitaciones públicas 
para la adjudicación de sus respectivos espacios y 
las transferencias que le otorgue la Comisión Na-
cional de Televisión del Fondo para el Desarrollo 
de la Televisión.

En todo caso a partir de la fecha en que los con-
tratos de concesión de espacios de televisión sean 
cedidos a la Comisión, las transferencias que se 
efectúen para el fortalecimiento de “Ecovisión” 
por parte de la Comisión Nacional de Televisión, 
así como los recursos que aquella destine para la 
celebración de los contratos especiales previstos 
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operador público de televisión pueda cumplir ca-
balmente su objeto.

Artículo 103. Con el objeto de establecer la real 
y efectiva igualdad de condiciones para los conce-
sionarios y los operadores del servicio público de 
televisión en los distintos niveles de cubrimiento 
territorial, en cumplimiento de los principios cons-
titucionales de igualdad ante la ley y en el acceso 
al espectro electromagnético, la Comisión Nacio-
nal de Televisión reglamentará las bases para las 
convocatorias de licitación de espacios en los ca-
nales de operación pública nacionales y regionales 
al vencimiento de los contratos vigentes actual-
mente, dentro de los seis (6) meses de promulgada 
la presente ley.

Parágrafo. La Comisión Nacional de Televisión 
deberá determinar las condiciones, requisitos, me-
canismos y procedimientos que deberán cumplir 
los aspirantes a ser concesionarios de los espacios 
de televisión de que trata el presente artículo te-
niendo en cuenta para ello criterios que garanti-
cen la igualdad de oportunidades en el acceso a los 
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servicios de televisión y que eviten las prácticas 
monopolísticas, así como el aprovechamiento in-
debido de posiciones dominantes en el mercado.

Artículo 104. La Comisión Nacional de Tele-
visión llevará un archivo con los informes y do-
cumentos de los concesionarios y operadores que 
estime necesarios, el cual estará a disposición de 
las comisiones sextas de Senado y Cámara del 
Congreso de la República, cuando estas así lo 
soliciten. La omisión en el cumplimiento de esta 
función de información y control por parte de la 
Comisión Nacional de Televisión, dará lugar a las 
sanciones que la ley contempla en relación con la 
omisión de funciones públicas y mala conducta.

Artículo 105. Los concesionarios del servicio 
público de televisión por suscripción y de tele-
visión comunitaria sin ánimo de lucro, deberán 
reservar los canales o frecuencias que sean nece-
sarios para transmitir las señales que originen los 
canales de operación pública y radiodifundidos en 
sus áreas de cubrimientos, a excepción del Sistema 
de Televisión Educativa “Eduvisión” que será re-
transmitida por la televisión comunitaria. 

Las señales de la televisión pública a excepción 
de los que tienen asignadas frecuencias del espec-
tro electromagnético y el Sistema de Televisión 
Educativa “Eduvisión” será originadas y emitidas 
vía satélite o cualquier tecnología que garantice 
cobertura nacional para ser recibida y distribuida 
por los operadores de la televisión por suscripción, 
satelital directa al hogar y comunitarios.

Artículo 106. Señal Colombia o cualquiera de 
los canales de interés público y social operados 
por “Ecovisión”, emitirá los programas de educa-
ción o de cultura ciudadana mientras entra en fun-
cionamiento el Sistema de Televisión Educativa 
“Eduvisión”, de conformidad con los lineamientos 
del Ministerio de Educación Nacional y el Gobier-
no Nacional.

Incluirá programas de educación formal, no 
formal e informal, de educación laboral, de bachi-
llerato que actualmente divulga la radio nacional 
de atención educativa a poblaciones y de educa-
ción sobre el ambiente, dirigidos a niños, jóvenes 
y adultos, sin distingo de raza, religión y condición 
social.

De la misma manera los canales de “Ecovisión” 
cederán espacios a las instituciones gubernamen-
tales para la emisión de programas encaminados 
a la educación de los ciudadanos, especialmente 
en áreas de salud, educación, servicios públicos, 
desarrollo cultural, derechos humanos y economía 
solidaria.

Parágrafo 1º. Las asignaciones presupuestales 
necesarias para el cumplimiento de los programas 
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con lo que para el efecto disponga el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, y atendiendo las propuestas para 
sus presupuestos de gastos y que para tales efec-
tos presenten los ministerios de Comunicaciones, 
de Educación Nacional, la Dirección General de 
“Ecovisión” y la Comisión Nacional de Televisión.

Parágrafo 2º. El Estado garantizará a los grupos 
étnicos el acceso permanente al uso del espectro 
electromagnético y a los servicios públicos de te-
lecomunicaciones y medios masivos de comunica-
ción del Estado, la creación de sus propios medios 
de comunicación en sus diferentes modalidades 
y la realización del plan de desarrollo para los 
grupos étnicos, con criterio de equidad, reconoci-
miento de la diferenciación positiva, la igualdad 
de oportunidades y justicia distributiva acorde a 
la legislación de las comunidades, con el objeto 
de garantizar sus derechos étnicos, culturales y su 
desarrollo integral, al igual, espacios para la pro-
moción de la economía solidaria a entidad que las 
integren del orden superior.

Ordénese al Ministerio de Comunicaciones y a 
la Comisión Nacional de Televisión que a partir de 
un mes de sancionada la ley, expidan en manera 
especial los mecanismos legales necesarios para 
tal efecto acorde a las leyes de los grupos étnicos.

Artículo 107. El servicio de televisión satelital 
denominado (DBS) o televisión directa al hogar, o 
cualquier otra denominación que se emplee para 
este sistema, en adelante deberá adjudicarse me-
diante el procedimiento de licitación y audiencia 
pública, a excepción cuando se trate de organiza-
ciones que suplan obligaciones del Estado princi-
palmente donde no se capte la televisión nacional 
radiodifundida y en las zonas fronterizas.

En todo caso cualquiera que sea la reglamen-
tación o permiso siempre causará el pago de las 
tasas, tarifas y derechos que señale la Comisión 
Nacional de Televisión para el servicio de televi-
sión por suscripción, así como el cumplimiento de 
las obligaciones que determine.

Artículo 108. Se entiende que es obligatorio el 
cumplimiento de los principios constitucionales 
���������	��������������������
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son entre otros la igualdad de oportunidades en el 
acceso al espectro electromagnético para la pres-
tación del servicio público de televisión, el plura-
lismo informativo y la veracidad, imparcialidad y 
objetividad de la información que se difunda.

Por consiguiente, tanto la Comisión Nacional 
de Televisión como los concesionarios y operado-
res del servicio de televisión, observarán estricta-
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nidas en la presente ley y las demás disposiciones 
constitucionales y legales sobre la materia.

En particular, y teniendo en cuenta la alta res-
ponsabilidad social que conllevan las actividades 
desarrolladas por noticieros y programas de opi-
nión, los concesionarios u operadores del servicio 
en estas actividades, deberán atender a cabalidad 
�����������������������������	��������������������
televisión.

T I T U L O  IX
DISPOSICIONES FINALES

Artículo 109. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley para la evaluación y declaratoria de ca-
ducidad de los contratos de concesión vigentes o 
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que se celebren con posterioridad a esta ley para 
la prestación del servicio público de televisión, la 
Comisión Nacional de Televisión deberá tener en 
cuenta entre otros criterios, los siguientes paráme-
tros:

Sobre un puntaje total de 1.000 puntos, el con-
cesionario deberá cumplir con un mínimo del 
ochenta por ciento (80%) de dicho puntaje total 
así:
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tuales 350 puntos.
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Total 1.000 puntos.
Sin prejuicio de las demás causales previstas 

en la ley y en las estipulaciones contractuales, los 
contratos que no obtengan el ochenta por ciento 
(80%) del puntaje indicado o que no hayan obte-
nido al menos 200 puntos para el renglón de con-
tenido y al menos 300 puntos para el renglón de 
cumplimiento de las obligaciones contractuales, 
deberán ser objeto de la declaratoria de caducidad, 
entendiéndose que el no cumplimiento de estas 
condiciones afecta de manera grave y directa la 
ejecución del contrato de forma tal que conduce a 
su paralización.

Parágrafo. En los contratos para realización de 
noticieros y programas de opinión, se evaluará y 
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������������������������
criterios de equilibrio informativo, información 
veraz, imparcial y objetiva, responsabilidad social 
de los medios de comunicación y preeminencia del 
interés público sobre el privado.

La actividad periodística gozará de protección 
para garantizar su libertad e independencia profe-
sional.

Artículo 110. De la industria de televisión. El 
Estado reconoce como industria las actividades 
nacionales de producción vinculadas al servicio de 
televisión y como tal, las estimulará y protegerá.
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cional en la prestación del servicio de televisión 
en las cadenas nacionales a cargo del Estado, la 
Comisión Nacional de Televisión invertirá los re-
cursos necesarios provenientes del “fondo para el 
desarrollo de la televisión”, con miras a asegurar 
en un período no mayor a cinco (5) años a partir 
de la vigencia de esta ley, el cumplimiento total de 
��
������������������������������	������������������
departamentos.

Artículo 111. Para la correcta prestación del 
servicio público de televisión, la franja compren-
dida entre las 7 a. m. y las 9.30 p. m., deberá ser 
para programas aptos para todos los públicos. Si 
en uno de estos se violaren las disposiciones del 
Decreto 2737 de 1989 (Código del Menor) o cual-
quier ley que proteja los derechos de los niños, de 
los jóvenes y de la familia, la Comisión Nacional 
de Televisión impondrá sanciones según la grave-

dad del hecho, desde la suspensión temporal del 
programa hasta la cancelación del mismo.

Artículo 112. Todos los eventos deportivos y 
culturales en que participe Colombia con delega-
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nato del Fútbol Profesional Colombiano, la Vuelta 
a Colombia de Ciclismo y demás eventos que se 
sean declarados por las autoridades deportivas na-
cionales de prevalencia del interés general, serán 
considerados de interés público nacional y por lo 
tanto no podrán ser exclusivos sus derechos por 
parte de ninguna entidad particular, situación que 
sin afectar los intereses económicos de su comer-
cialización, deberán garantizar que pueda ser visto 
por canales abiertos que se recepción y se distribu-
yan por los operadores de la televisión por suscrip-
ción y de la televisión comunitaria. 

Artículo 113. Para los efectos del otorgamien-
to de autorizaciones, licencias, concesiones o de-
cisiones de interés en quejas y reclamaciones de 
cumplimiento en la prestación del servicio público 
de televisión en todos sus niveles, se establece el 
silencio administrativo con decisión positiva de 
conformidad con el Código Contencioso Adminis-
trativo.

Artículo 114. El valor total del alquiler mensual 
de los postes y ductos a los concesionarios de te-
levisión por suscripción por parte de las empresas 
que prestan servicios públicos domiciliarios, no 
podrán exceder el 5% de su valor comercial y será 
prorrateado de acuerdo al número de operadores 
de servicios públicos que utilicen cada poste o 
ducto como servidumbre.

Artículo 115. Separación de Información y Pu-
blicidad. Para garantizar el derecho constitucional 
a recibir información veraz e imparcial, y conside-
rando que los medios de comunicación tienen res-
ponsabilidad social, el contenido de los programas 
no podrá estar comprometido directa o indirecta-
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de dicha publicación a cambio de retribución en 
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cientemente advertido al público. Los programas 
periodísticos y noticiosos no podrán incluir en sus 
emisiones clase alguna de publirreportajes o tele-
ventas.

Cuando algunos de los socios o accionistas de 
un operador privado de televisión, de un concesio-
nario de espacios o contratista de canales regio-
nales tengan intereses empresariales o familiares 
directos en una noticia que vaya a ser difundida, 
deberá advertir a los televidentes de la existencia 
de tales intereses.

Artículo 116. Los operadores de Televisión por 
Suscripción deberán garantizar sin costo algu-
no a los suscriptores, la recepción de los canales 
colombianos de televisión abierta de carácter na-
cional, regional y municipal que se sintonicen en 
VHF, UHF o vía satelital en el área de cubrimiento 
únicamente. 
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ción de los canales de operación pública y privada 
a todos los habitantes del territorio nacional, aque-
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llos podrán, a partir de la vigencia de la presente 
ley, utilizar medios tecnológicos distintos de los 
propios para transmitir y emitir sus señales de te-
levisión a los territorios y poblaciones no cubiertas 
al momento de la expedición de la presente ley, 
siempre y cuando se garantice que los habitantes 
reciban la señal de manera gratuita. Para este efec-
to podrán celebrar contratos con terceros y utilizar 
redes autorizadas por el Ministerio de Comunica-
ciones o la Comisión Nacional de Televisión, dis-
tintas a las propias, para cumplir con la obligación 
legal, contractual y/o reglamentaria de cubrir un 
determinado territorio o porcentaje de población 
con señal de televisión abierta.

En este caso los operadores privados que acre-
diten la emisión de su señal a través de redes pro-
pias y/o de terceros en todos los departamentos y 
territorios del País, tendrán derecho a suspender la 
ampliación de la red propuesta en la licitación. 

��
������}}�>�#������	����� ������
��� �������
�-
ción del servicio público de televisión, las empre-
sas o los propietarios de la infraestructura de los 
servicios públicos domiciliarios, deberán permitir 
el uso de su infraestructura correspondiente a pos-
tes y ductos siempre y cuando se tenga la disponi-
bilidad correspondiente, sea técnicamente viable y 
exista previo acuerdo entre las partes sobre la con-
traprestación económica y condiciones de uso. La 
Comisión de Regulación de Telecomunicaciones 
o la Comisión de Regulación de Energía y Gas, 
según el caso, regulará la materia. Las Comisiones 
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una metodología objetiva que determine el precio 
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del servicio al usuario.

El espacio público para la construcción de in-
fraestructura se sujetará al Plan de Ordenamiento 
Territorial del respectivo municipio o distrito. 

Artículo 119. En general se derogan las Leyes 
182 de 1995, 335 de 1996, 506 de 1999 y 680 de 
2001, y demás disposiciones legales y reglamenta-
rias que sean contrarias a la presente ley.

Artículo 120. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su sanción y promulgación. 

Édgar Espíndola Niño,
Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La televisión es un servicio público dispuesto 

para los más elevados objetos constitucionales, 
para lo cual se le ha otorgado un amplio espacio 
en la democracia moderna y participativa, con la 
expedición de la Ley 182 de 1995, que acogió 
importantes iniciativas de diferentes sectores de 
la sociedad colombiana y de los gremios de la te-
levisión, originando el soporte fundamental para 
el desarrollo de la democracia participativa con la 
conformación de la Comisión Nacional de Televi-
sión como el ente autónomo creado por la Consti-
tución de 1991, que por circunstancias de la forma 
de conformación no ha estado a la altura de la vo-
luntad del legado constitucional y no ha cumplido 
con la responsabilidad legal de ordenar el servicio 

público y la industria de televisión, que requieren 
un marco legal que permita las reglamentaciones 
necesarias y congruentes con la realidad nacional 
de las diferentes modalidades del servicio público 
de televisión, garantizando espacios a la televisión 
por suscripción, directa al hogar o DBS, televi-
sión nacional y local radiodifundida y sobre todo 
la televisión comunitaria por cable, única en las 
legislaciones del mundo, que no ha contado con el 
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1996 con el parágrafo 1º del artículo 8°, determinó 
como condición previa para que pudiera regular la 
televisión por suscripción, la adopción del Plan de 
Promoción y Normalización del Servicio de Te-
levisión por Suscripción Cableada a un plazo de 
cinco años, en un plazo de tres (3) meses que la 
Comisión Nacional de Televisión no acató y dejó 
vencer escudándose en las Licitaciones 001, 002 y 
003 de 1999 para salvar la falta, tratando de brin-
dar la oportunidad de legalizar a los operadores 
informales que siguieron existiendo y han vuelto 
a nacer durante los diez (10) años de estar funcio-
nando la televisión por suscripción cableada y ad 
portas de las primeras prórrogas de esas concesio-
nes, que constituyen un sector que ha contribuido 
�����������	��$��������������������������
�������
negado garantizando a los usuarios una televisión 
popular paga, como es el servicio de televisión por 
suscripción que ha sido privilegiado para menos 
de un centenar de ciudades del país, cuando en el 
país existen más de 1.090, municipios dejando en 
el limbo a más de un millar de localidades sin posi-
bilidad de recibir el servicio y existencia en forma 
legal, donde gracias a un nutrido grupo de colom-
bianos futuristas a su cuenta y riesgo, se ha venido 
prestando este servicio de televisión por cable, sin 
licencia, ni ningún tipo de estímulo como lo esta-
blece la Constitución Nacional en sus artículos 58 
y 333 con la indiferencia de los últimos gobiernos. 
Estos operadores arriesgando su patrimonio crea-
ron y consolidaron más de cincuenta mil empleos 
productivos, cancelando impuestos nacionales de 
renta e IVA por sus utilidades, generando divisas 
con giros al exterior por derechos de autor, por na-
cionalización de equipos y materiales, IVA, com-
pensación familiar, seguro social, municipales de 
industria y comercio, etc. Sin embargo, el Estado 
no ha recaudado sus derechos correspondientes 
por la prestación del servicio, debido, al parecer, 
a la falta de la expedición de la regulación corres-
pondiente dentro de las facultades constitucionales 
y legales que ha tenido y no ha ejercido, tolerando 
su existencia ilegal en todo el país de estos opera-
dores, a quienes inclusive utiliza pasivamente para 
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muchos sitios donde no llega la televisión nacional 
y como resultado de las Licitaciones Públicas 001, 
002 y 003 de 1999 se convirtió en un mercado per-
sa de usuarios y el arrebato del esfuerzo de muchos 
colombianos.

Este sector merece nuestro estímulo por tratar-
se del servicio para las gentes de estratos 0, 1, 2 
y 3 que son la mayoría de los colombianos que 
constituyen la parte de la sociedad más indefensa 
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y vulnerable por la pobreza absoluta en que viven 
por la crisis económica y la falta de oportunidades 
laborales, lo que nos debe sensibilizar para suplir 
dichas faltas, con una legislación coherente que re-
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tar las posiciones dominantes en el mercado que 
nuestra Constitución Nacional prohíbe, proteger 
este esfuerzo empresarial de la voracidad de nue-
vos grupos económicos que están menoscabando 
la credibilidad y seriedad colombiana, que han 
venido monopolizando el servicio público de tele-
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prestación del servicio, reconocerles los derechos 
adquiridos a los sistemas de cable que puedan de-
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responsabilidad de resolver con una ley de iniciati-
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la prevalencia del interés general y la democrati-
zación de la televisión, que se ha convertido en el 
objetivo de poder y concentración de una riqueza, 
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lar, la igualdad de oportunidades para quienes en 
desventaja han ejercido con solvencia una activi-
dad decente y productiva.

Atención especial nos debe merecer la televi-
sión comunitaria como soporte fundamental del 
servicio de la televisión pública, lo cual es parte 
de las iniciativas de la reforma que estoy propo-
niendo, para consolidar nuestra legislación a las 
necesidades del servicio y la industria, como una 
muestra ejemplar de democracia participativa y 
como forma de ejercer una televisión social, en 
una época de monopolios en los medios de co-
municación y de globalización de la economía. Al 
aprobarse el presente proyecto de ley, complemen-
taremos lo que faltó y realizaremos unos ajustes 
necesarios, como lo pretendo al integrar las Leyes 
182 de 1995, 335 de 1996 y 506 de 1997, en las 
cuales quedaron mutilados algunos artículos que 
han incidido en los acuerdos de la Comisión Na-
cional de Televisión.

Igualmente es fundamental fortalecer la tele-
visión pública ante la crisis por la que atraviesa 
por la situación económica de los programadores 
que están quebrados o han tenido que emigrar a 
la televisión privada, brindándole régimen legal, 
autonomía administrativa, operativa y presupuesto 
propio.

Convencido que se obra en justicia, dentro de 
un Estado Social de Derecho, al convertir en ley 

de la República la presente iniciativa, someto a la 
juiciosa consideración de los Honorables Congre-
sistas el presente proyecto de ley.

De los honorables Congresistas de la República, 
Atentamente,

Édgar Espíndola Niño,
Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitación de Leyes
Bogotá, D. C., 11 de agosto de 2009
Señor Presidente:
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yecto de ley número 71 de 2009 Senado, por la 
cual se reestructura y se reglamenta el servicio 
público de televisión y se formulan políticas para 
su desarrollo, se democratiza el acceso a este, se 
reestructura la Comisión Nacional de Televisión, 
se promueven la industria y actividades de televi-
sión, se establecen normas para contratación de 
los servicios, se reestructuran entidades del sector 
y se dictan otras disposiciones en materia de tele-
comunicaciones, me permito pasar a su Despacho 
el expediente de la mencionada iniciativa que fue 
presentada en el día de hoy ante Secretaría Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley, es competencia de la Comisión Sexta 
Constitucional Permanente, de conformidad con 
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., agosto 11 de 2009
De conformidad con el informe de Secretaría 

General, dese por repartido el proyecto de ley de 
la referencia a la Comisión Sexta Constitucional y 
envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 
�������	�������������������������� ���Gaceta del 
Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-

pública,
Javier Cáceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado de 
la República,

Emilio Otero Dajud.
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