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ACTAS DE

COMISION

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES INTERNA-
CIONALES, COMERCIO EXTERIOR
Y DEFENSA NACIONAL

ACTA NUMERO 29 DE 2008
(9 diciembre)
Lugar: Salon de Sesiones Comision Segunda
Mesa Directiva
Presidente: Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave
Vicepresidente: Jairo Clopatofsky Ghisays
El Secretario General: Felipe Ortiz Marulanda.

Siendo las 10:50 a. m. del dia martes nueve (9)
de diciembre del afio dos mil ocho (2008), previa
convocatoria, hecha por la Secretaria de la Comision
Segunda del honorable Senado de la Republica, se
reunieron los honorables Senadores para sesionar.

El sefior Vicepresidente preside la sesion de la
Comision, Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Declara abierta la Sesion de la Comision de Re-
laciones Exteriores, Defensa y Seguridad Nacional,
del Senado de la Reptiblica, correspondiente al 9 de
diciembre del afio 2008, sefior Secretario por favor
llamar a lista.

El seiior Secretario Felipe Ortiz Marulanda:

Sesion del dia martes 9 de diciembre de 2008,
contestan a lista los honorables Senadores:

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda
Manuel Enriquez Rosero

Jairo Clopatofsky Ghisays
Adriana Gutiérrez Jaramillo
Luzelena Restrepo Betancur
Mario Varén Olarte

Me permito informar sefior Presidente que hay
quérum para decidir en la Comision Segunda del
Senado.

Con excusa radica en la Secretaria de la Comi-
sién, deja de asistir a la sesion la honorable Senadora:

Cecilia Lopez Montafio.
El Orden del Dia de hoy es el siguiente:
ORDEN DEL DIA
Sesion del martes 9 de diciembre de 2008.
Recinto de la Comisién Segunda del Senado
de la Reptublica
I
Llamado a lista y Verificacion del Quérum
I
Consideracion y votacion del Orden del Dia
111
Negocios sustanciados por la Presidencia
de la Comision Segunda Constitucional
del Senado de la Reptiblica
v
Discusion y votacion de Actas de Comisiéon
e Acta nimero 19 de octubre 29 de 2008.
* Acta numero 20 de noviembre 4 de 2008.
v
Control Politico—debates
Citacion al Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Fabio Valencia Cossio y a la Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF—,
doctora Elvira Forero, ¢ Invitacion al Presidente de
la ONIC, doctor Luis Evelis Andrade y a la Conseje-
ra Mayor del CRIC, doctora Ayda Marina Quilcué,
segun proposicion nimero 24 de 2008 presentada
por el Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué.
A%

Discusion y votacion de proyectos de ley
anunciados en sesion anterior

1. Proyecto de ley nimero 119 de 2008 Senado,

por medio de la cual se regula la actividad de remol-
que y se dictan otras disposiciones.
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Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Ponentes: honorables Senadores Carlos Emiro
Barriga Peniaranda y Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 542 de 2008.

Ponencia: Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 881 de 2008

2. Proyecto de ley nimero 124 de 2008 Senado,
por medio de la cual se establece el servicio militar
voluntario y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edgar Espindola Nifio.

Ponentes: honorables Senadores Adriana Gutie-
rrez Jaramillo, Juan Manuel Galdan Pachon, Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave, Jesus Pifiacué Achicué,
Alexandra Moreno Piraquive, Carlos Barriga Peria-
randa, Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda 'y Luze-
lena Restrepo Betancur.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 550 de 2008.

Ponencia: Primer Debate Gaceta del Congreso
nimero 879 de 2008

3. Proyecto de ley niimero 13 de 2008 Senado,
por medio de la cual se instituye el dia 2 de julio de
cada anio como Dia Nacional de la Libertad y No
Secuestro”.

Autor: honorable Senador A/varo Ashton Giraldo.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 463 de 2008.

Ponencia: Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 862 de 2008.

VI

Anuncio de discusion y votacion de proyectos de
ley por instrucciones del Presidente de la Comi-
sion Segunda del Senado de l1a Republica, anuncio
de discusion y votacion de Proyectos de ley para
la proxima sesion.
(Articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003).

VII
Lo que propongan los honorables Senadores
Proposicion niimero 24 de 2008.

Citese al sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res, doctor Jaime Bermiidez Merizalde; al Ministro
del Interior y de Justicia, doctor Fabio Valencia Cos-
sio y a la Directora de Bienestar Familiar, doctora
Elvira Forero, para que la fecha y hora que considere
la Mesa Directiva, en debate con transmision en di-
recto por television, para que respondan el siguiente
cuestionario:

Al Ministro de Relaciones Exteriores:

1. (Qué Tratados que versen o hagan referencia
a las comunidades étnicas ha ratificado Colombia?

2. (Cual es el balance de ejecucion hasta la fecha
de dichos Tratados?

3. (En qué modo han mejorado las condiciones de
vida de estos pueblos?

4. Teniendo 28 pueblos indigenas en vias de ex-

tincion, ¢por qué razones no se firmo la declaracion
de los pueblos indigenas de la ONU?

Al Ministro del Interior y de Justicia:

1. (Cudl es el nivel de violacion a los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario que
enfrentan las minorias étnicas?

2. (Qué politicas, planes y medidas ha implemen-
tado el Gobierno Nacional para evitar la extincion de
los pueblos indigenas colombianos, y para mejorar
las condiciones de vida de las comunidades étnicas a
corto, mediano y largo plazo?

3. {Qué politicas ha disefiado esa dependencia en
procura de alcanzar los objetivos del milenio en las
comunidades étnicas y rurales del pais?

4. /Qué medidas se han tomado en pro de garan-
tizar la autonomia y la vida en condiciones dignas de
estas comunidades?

A la Directora de Bienestar Familiar:

1. (Cuaél es el indice de necesidades basicas insa-
tisfechas de las poblaciones étnicas rurales?

2. ;Cual es el indice de desnutricién que presen-
tan, tanto nifios como adultos?

3. (Cuales son las regiones y los pueblos mas
afectados y/o vulnerables?

4. En los asuntos de su cartera, ;qué Convenios
de apoyo internacional se estan ejecutando y en qué
mejoran las condiciones de vida?

5. (Qué politicas ha disefiado esa dependencia en
procura de alcanzar los objetivos del milenio en las
comunidades étnicas y rurales del pais, en cuanto a
nifiez, tercera edad, y maternidad?

Cursese invitacion a Luis Evelis Andrade, Presi-
dente de la ONIC'y Ayda Marina Quilcué, Consejera
Mayor del CRIC.

La anterior proposicion fue presentada por el ho-
norable Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué y
aprobada en sesion ordinaria de la Comision Segun-
da el dia martes 19 de agosto de 2008.

En el transcurso de la sesion se hacen presen-
tes los honorables Senadores:

Juan Manuel Galan Pachon

Jesus Enrique Piflacué Achicué
Marta Lucia Ramirez de Rincon
Alexandra Moreno Piraquive

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Me permito informar sefior Presidente, que se ha
conformado quérum para decidir en la Comisién Se-
gunda del Senado, por lo tanto puede ponerse a con-
sideracion el Orden del Dia.

El seiior Vicepresidente, Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays:

Somete a consideracion de los Senadores de la
Comision el Orden del Dia. Lo aprueba la Comision.

El Secretario:

Le informa a la Presidencia que ha sido aprobado
el Orden del Dia de la sesion de hoy.

Se continua con el Orden del Dia
— Discusion y votacion de Actas de la Comision:
Acta numero 19, de octubre 29 del 2008.

Acta nimero 20 de noviembre 4 del 2008, entre-
gadas oportunamente en las oficinas de los Senadores.
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El seiior Vicepresidente, Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays:

Quien preside la sesion; somete a consideracion
de los Senadores las Actas nimeros 19 y 20, Aprue-
ban los Senadores las Actas leidas.

El seiior Secretario:

Le informa a la Comision que han sido aprobadas
las Actas numero 19, de octubre 29 del 2008. Acta
nimero 20 de noviembre 4 del 2008.

Se continua con el siguiente punto del Orden del
Dia: Control politico debate:

El Secretario:

Informa a la Presidencia que se esta a la espera de
la llegada del Ministro del Interior, tal como se acor-
do, se le habia informado al Senador Jests Pifiacué
que el Ministro de Relaciones Exteriores quien no
puede asistir a la sesion, ha delegado en la doctora
Luz Stella Jara, Directora de Derechos Humanos en-
cargada, para que asista a esta sesion. Esperamos la
presencia del Ministro del Interior y de Justicia; esta
Secretaria tiene informacion que confirma la presen-
cia del Ministro del Interior; estamos a la espera de
la doctora Elvira Forero, Directora de Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, llegard en unos mi-
nutos, se encuentra presente la directora Técnica del
Instituto Directora de Derechos Humanos, Luz Stella
Jara del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El seiior Vicepresidente Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Manifiesta lo siguiente: si ustedes sefiores Sena-
dores lo consideran y con la benevolencia del Se-
nador citante Jesus Piflacué, mientras que llegan los
funcionarios podemos darle curso a algunos proyec-
tos que tenemos pendientes en el Orden del Dia.

El senador citante Jesus Pifiacué Achicué:

Manifiesta que si.

El sefior Presidente:

Somete a consideracion de los Senadores la modi-
ficacion del Orden del Dia. Lo aprueba la Comision.

El Secretario Felipe Ortiz:

Informa al Presidente que ha sido aprobada la
modificacion del Orden del Dia.

Discusion y votacion de proyectos de ley anun-
ciados en sesion anterior:

— Proyecto de ley nimero 119 de 2008 Senado,
por medio de la cual se regula la actividad de remol-
que y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Ponentes: honorables Senadores Carlos Emiro
Barriga Peniaranda 'y Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 542 de 2008.

Ponencia: Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 881 de 2008.

La proposicion con la cual termina el informe de

ponencia, dice lo siguiente:
Proposicion:

Por las anteriores consideraciones nos permiti-
mos solicitar a la honorable Comision Segunda del
Senado de la Republica, dar primer debate aproba-
torio al Proyecto de ley nimero 119 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se regula la actividad de

remolque y se dictan otras disposiciones. Con las
modificaciones propuestas en la presente ponencia.
Firman, Carlos Emiro Barriga, Jairo Clopatofsky
Ghisays. Hay un texto propuesto y publicado en la
gaceta correspondiente.

Interviene el Senador ponente, Senador Carlos
Emiro Barriga Pefiaranda.

Un saludo a los colegas, Senadoras y Senadores
de la Comision Segunda del Senado; tenemos aqui al
doctor Antonio Sandoval Vargas, Director de Asore-
col. Me ha correspondido la ponencia del Proyecto
de ley niumero 119 de 2008 Senado, por medio de
la cual se regula la actividad de remolque y se dic-
tan otras disposiciones. Esta es una actividad que re-
quiere hoy una reglamentacion a través de la ley, que
permita regularla, para que sea muy eficiente y para
que haya un control en todo lo que tiene que ver con
el tema de remolcadores en Colombia. Los remol-
cadores que es una nave disefiada y construida para
realizar la actividad maritima de remolque descrita
por la autoridad maritima nacional. El remolcador es
un elemento de seguridad para la navegacion, las ins-
talaciones portuarias y el medio ambiente marino. La
actividad del remolque es una actividad netamente
maritima, consistente en todos los servicios de ma-
niobras de asistencia, apoyo transporte y salvamento
que se prestan a naves y artefactos navales con un
remolcador dentro de aguas territoriales y puertos
colombianos. La actividad maritima de remolque se
considera como conexa al transporte maritimo; en
consecuencia, quien la desarrolla tendran derecho a
todos los beneficios establecidos en la ley para la ac-
tividad de transporte.

Hay una normatividad vigente a través de decre-
tos y resoluciones que ha regulado esta actividad,
esta la Resolucion 071 de 1997, y el Decreto 1876
de 1998, por medio del cual se otorga facultades a la
autoridad maritima nacional para inscribir y otor-
gar licencias a las personas naturales y juridicas,
dedicadas a las actividades maritimas y de los regla-
mentos para el ejercicio de las mismas. Esta el De-
creto-ley 2324 de 1984; el Decreto 1423 de 1989; el
Reglamento 003 de 1991 expedido por la Direccion
General Maritima; la Resolucion 0138 del 2005, ex-
pedida por la Direccion General Maritima, sobre uso
de remolcadores y criterios de seguridad en manio-
bras y asistencias; la Ley 703 por medio de la cual se
dictan normas para el registro y abanderamiento de
naves y artefactos navales dedicados al transporte
maritimo y a la pesca comercial y/o industrial.

El proyecto que hoy estamos presentando tiene en
cuenta el Convenio Internacional para la Seguridad
de la Vida en el Mar de 1974, aprobado mediante
Ley 8" de 1980, reglamentados por el Decreto 730
del 2004. Este convenio internacional para prevenir
la contaminacion por los buques de 1973, denomi-
nado Convenio Marpol, otro convenio internacional
aprobado mediante la Ley 12 de 1981, indica al re-
molcador como un elemento de seguridad para la na-
vegacion. La Legislacion actual en vigencia es dis-
persa, poco clara y no regula aspectos relacionados
con el tipo de empresas que debe prestar el servicio,
los equipos que deben utilizarse; los procedimientos
en las excepciones a la reserva de la Bandera y su
autorizacion; la determinacion de competencias y fa-
cultades entre las autoridades del sector. Un régimen
de libre competencia y competencia desleal, conflic-



Pégina 4

Jueves 6 de agosto de 2009

GACETA DEL CONGRESO 704

tos de intereses, incompatibilidades e inhabilidades.
Estos son temas que toca el proyecto.

El proyecto en su estudio retoma la normatividad
existente en la materia, con el objeto de unificarla y
complementarla, para que el ejercicio de la actividad
sea claro y accesible. Al definir la conformacién de
las empresas del remolque, los servicios que prestan
los equipos que deben utilizarse, la inspeccion, vi-
gilancia, control y actividad, la reserva de bandera,
el procedimiento y su autorizacidn, un régimen de
libre competencia y competencia desleal, conflictos
de intereses, incompatibilidades, inhabilidades y la
determinacion de competencias y facultades entre
las autoridades, son parte de lo que contempla este
importante proyecto.

También en este proyecto, se pretende evitar
el aislamiento legislativo del pais en relacion con
una actividad que si bien se presenta en aguas ju-
risdiccionales colombianas, deben responder a las
caracteristicas preponderantes en el ambito inter-
nacional, toda vez que al tratarse de una actividad
conexa al transporte maritimo, los usuarios del ser-
vicio de remolque, son con frecuencia empresas in-
ternacionales de transporte y/o armadores y fleteros
extranjeros. Quienes esperan que las condiciones
de prestacion de los servicios de remolque, guarden
similitud con los diferentes puertos y regiones ma-
ritimas del mundo.

Qué beneficios tiene este proyecto de ley. De
igual manera mediante esta iniciativa se busca do-
tar al pais de un instrumento conexo al servicio
publico de transporte maritimo, cuya prestacion
en forma segura y continua, contribuye al eficien-
te funcionamiento de los puertos y en la que tam-
bién se involucran intereses de importancia para la
Nacion, tales como la soberania, la seguridad y el
orden publico.

Por razones de interés publico, orden publico y de
seguridad nacional, la actividad del remolque dentro
de las aguas territoriales y puertos colombianos, sera
prestada con naves de bandera colombiana y exclu-
sivamente por las empresas de remolque.

La seguridad nacional es de vital importancia en
la actividad maritima de remolques, por cuanto in-
volucra aspectos vitales para la defensa y estabilidad
de la nacién, como son el transporte maritimo y los
puertos colombianos. Por ello, todas las naves que
presten el servicio, deben ser de bandera colombia-
na, constituyendo la reserva naval del pais, de esta
forma, cuando las necesidades de defensa nacional
lo requieran o circunstancias especiales lo exijan, el
Gobierno Nacional podra disponer de ellas, asi como
prohibir la permanencia o trafico de embarcaciones
en zonas navegables o portuarias.

Todo lo anterior constituye el fundamento de la
reserva de bandera y del trato nacional, de tal mane-
ra que dicha actividad dentro de aguas territoriales
y puertos colombianos, solo puede ser prestado con
naves de bandera colombiana y exclusivamente por
empresas constituidas conforme a las leyes del pais
y con el domicilio principal del mismo.

Como ustedes pueden ver honorables Senadores
y Senadoras, este es un proyecto de la mayor im-
portancia que le permite al Gobierno Nacional re-
glamentar esta actividad que hoy hace parte de una
gran infraestructura que tienen los puertos, y que va
a permitir tener un ordenamiento claro en esa mate-

ria para todo lo que tiene ser expedicion de licencias
y demas. Con esta presentacion sefior Presidente ter-
mina la intervencion. Gracias.

El seiior Presidente:

Pregunta a los Senadores de la Comision, si hay
alguna intervencion sobre el tema.

Hace uso de la palabra el Honorable Senador
Mario Varén Olarte:

Solo con el proposito de ahondar en el proyecto,
el titulo del proyecto habla claramente, se legisla por
todo lo que tiene que ver con remolque en actividad
maritima; no se entraria a manera de recomendacion
que se incluyera para desde ya: fluvial. Porque por
ejemplo en el puerto de Barranquilla, se recorre casi
unos 14 kilémetros desde Bocas de Cenizas a la So-
ciedad Portuaria de la ciudad de Barranquilla. Todos
los remolcadores que navegan por el rio Magdalena,
reciben también el nombre de remolque. Entonces
ahi cabe facilmente la palabra fluvial, para que cobije
esta actividad dentro del rio Magdalena y los demas
rios de Colombia.

El seiior Vicepresidente, Senador Jairo Clopa-
tofsky, manifiesta:

Hasta donde entiendo, ya esta regulado todo el
tema de la parte fluvial por separado. Lo que se quie-
re hacer aqui es justamente regular todo el tema de la
parte maritima, de los remolcadores que hoy en dia
en el pais pueden llegar a ser 70. Lo que se quiere
hacer aqui de acuerdo con lo que hablé el Senador
ponente, es justamente darle unos mecanismos, esto
va de acuerdo con la Ley 1? del afio 1991; la Ley 1*
de 1991 da toda la regulacion frente al tema de los
puertos y da por vez primera una apertura econdmica
frente al tema de los sistemas de puertos.

Ahi se habla del tema de los remolcadores, si
bien es cierto el Senador Barriga lo menciond, hay
muchos decretos y efectos reglamentarios frente a
este importante tema. Lo que se quiere hacer aqui es
dotar al pais de un instrumento bastante eficaz para
todo el tema de las maniobras y asistencia de apoyo
en regulacion de estos remolcadores.

Interviene el Senador Juan Manuel Galan:

La intervencidn es en el siguiente sentido, es im-
portante recordar que este proyecto se hundidé en
la legislatura pasada por un concepto negativo del
Ministerio de Transporte, que dice que frente a este
tema habia un duopolio, y en esas circunstancias no
se podia aprobar el proyecto. Quisiera Presidente
que la Comision pudiera conocer el concepto del Mi-
nisterio de Transporte, también conocer las inquietu-
des que tiene la Superintendencia de Industria y Co-
mercio, que ha enviado al Senador Ponente un oficio
con algunas inquietudes. Me parece que también es
relevante conocer de este tema, su manejo a nivel
internacional en especial a nivel de la organizacion
Maritima Internacional, entiendo es competente para
todos estos temas, ante la cual tenemos una represen-
tacion de parte de la DIMAR, la Armada. Creo que
frente a todos estos aspectos técnicos, econdomicos
y de libre competencia sobre los cuales no hay cla-
ridad, me parece importante conocer el concepto de
todas estas entidades, para que podamos votar este
proyecto con toda tranquilidad. Si no se logra con-
seguir eso para hoy, solicitaria el aplazamiento del
proyecto sefior Presidente. Gracias.
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El seiior Vicepresidente, Senador Jairo Clopa-
tofsky, manifiesta:

Senador Juan Manuel Galan, ese proyecto como
bien lo dice, fue hundido en tercer debate en la cdma-
ra de Representantes, el Ministro de Transporte adu-
cia en ese momento que se presentaba el tema de un
Monopolio por parte de algunas empresas, sin em-
bargo de alla a aca ha venido ya cambiando muchas
argumentaciones que en ese momento se presenta-
ron. Aqui se encuentra el Presidente de la Asocia-
ci6n de Remolcadores, Asorecol, el Coronel retirado
Antonio Sandoval, en estos momentos en Colombia
estan agremiados casi en un 75%, 80% todos los re-
molcadores; el Ginico que no esta agremiado dentro
de esa Asociacion es justamente la que esta en Eco-
petrol, que tiene unos contratos con sus propios re-
molcadores, ellos son los que estan por fuera de esta
asociacion.

Lo que se quiere dar con este proyecto son unas
reglas de juego claras, si usted mira la Legislacion
a nivel internacional, como por ejemplo la Ley Jo-
hns, o el tema de Venezuela, inclusive el de Chile,
ellos tienen una legislacion en donde protegen a sus
remolcadores en cada uno de sus paises. Hoy en dia
los remolcadores en Colombia pueden entrar y sa-
lir desde cualquier pais del mundo y se llevan los
dineros propios que recogen como consecuencia de
este sistema de remolque o de trabajos operaciona-
les maritimos que estan ejerciendo en zona maritima
colombiana.

De tal manera, lo que se esta haciendo en estos
momentos con este Proyecto de ley, a diferencia de
lo que pasd, lo estuve revisando inclusive en la Ga-
ceta del Congreso, conozco bien cuales fueron los
argumentos propios presentados en ese momento
por parte del Ministro del Transporte que en este
momento esas asociaciones se han ido agremiando;
la tinica que no hace parte es la de Ecopetrol, que
tiene contrato directamente. Si usted mira bien el
tema de la legislacion, lo que se esta dando aqui es
justamente una reglamentacion para la proteccion de
todos los remolcadores, se esta dejando para que se
hagan revisiones cada dos afios para todo el sistema
de remolcadores que no lo estan ejerciendo en estos
momentos.

Se esta dejando la posibilidad para el tema de la
bandera, que tengamos todos la colombiana; acor-
démonos que esto también se habla sobre el tema de
seguridad nacional. El tema de seguridad nacional y
los remolcadores en caso de guerra, en caso de algin
problema maritimo que se presente en aguas terri-
toriales colombianas, son justamente esos remolca-
dores que pasarian a apoyar al sistema naviero de
Colombia. Todos los remolcadores en Colombia, los
que por lo menos estan asociados en este momen-
to con unas regulaciones internacionales, tienen por
ejemplo un sistema de apagado de incendio; acordé-
monos que cuando entra cualquier tipo de acronave
maritima, por ejemplo, a Cartagena, un barco turis-
tico, tienen propelas en proa y en popa, sin embargo
van siempre acompafiados de los remolcadores.

Hay muchos capitanes dentro de esas compaiiias
navieras que ni siquiera deja acercar a los remolca-
dores, porque lo rayan con las llantas que cargan en
sus costados laterales, sin embargo es una obligacion
a nivel internacional.

En Colombia hoy por hoy, no tenemos todavia
una legislacion para regular todo el sistema de re-
molcadores, sin embargo llegan todos los remolca-
dores de otros paises y nosotros no tenemos una re-
gulacion interna que de alguna u otra manera proteja,
no en forma de monopolio, pero si que proteja con
unas reglas de juego claras para la constitucion de la
empresas.

Lo que usted esta leyendo en el tema de la Super-
intendencia de Industria y Comercio, hemos acogi-
do 7 articulos, ellos inclusive apoyan este proyecto,
la Superintendencia lo que estd haciendo es lo que
sugerimos, es que en ciertos articulos ponga esto o
aquello, o cambiemos esto, dentro de la ponencia en
el pliego de modificaciones hemos acogido lo que
ha dicho la Superintendencia, hasta hoy no hemos
recibido otra.

Ahora bien Senador Juan Manuel Galan, este se-
ria el primer debate, ni siquiera alcanzaria para la
Plenaria, qué es lo queremos tanto el ponente como
el autor, que en febrero se haga una audiencia publi-
ca abierta, ain faltan 3 debates, queremos hacer que
la Comision Segunda haga una audiencia publica en
febrero o marzo, donde participen todos los actores y
hablen sobre este proyecto, lo que no podemos hacer
es una audiencia publica cuando ni siquiera tenemos
un proyecto con el cual analizar el dia de mafiana.

Por eso le propongo a usted, démosle este primer
debate, acojamos lo que dice la Superintendencia, in-
clusive si el Coronel quiere participar informalmente
aqui en la Comision y abramos el debate, para que en
las proximas sesiones, el pliego de modificaciones o
del Ministerio en la audiencia publica que hagamos
el dia de manana, participe, pero démosle la opor-
tunidad, en aras de que este debate se vaya dando
y puedan participar los diferentes actores que tienen
que ver con esa parte maritima en Colombia.

Interviene el Senador Juan Manuel Galan:

Presidente todo lo que ha dicho estéd bien, no dudo
del rigor y la seriedad con que usted y los ponentes
han estudiado este proyecto, me parece un proyecto
de gran importancia por todos los aspectos mencio-
nados, quiero votar el proyecto y no tengo incon-
veniente votarlo; pero si me parece importante que
por lo menos conozcamos para votar el concepto del
Ministerio de Transporte, lo votaria, pero estoy en
incapacidad de votarlo, si no 0igo o conozco el con-
cepto del Ministerio del Transporte que me parece
fundamental que lo podamos conocer antes de votar
el proyecto.

Es que siempre hacemos 1o mismo con todos los
proyectos, nos quedamos en el debate, avancemos y
ahi van saliendo y se van aclarando las dudas, siem-
pre son como actos de fe, me parece eso preocupante
Presidente. Si debemos de nuevo hacerle un llamado
de atencion al Gobierno como se hizo la vez pasada
por parte del Presidente Manuel Ramiro Velasquez,
para que los Ministerios y el Gobierno sean mucho
mas serios a la hora de hacerle seguimiento a los pro-
yectos de ley y presenten a tiempo los conceptos, eso
lo dijimos a raiz de la discusion, un proyecto relacio-
nado con el Ministerio de Educacion y unas catedras
que se le imponen al Ministerio de Educacion, y qui-
simos conocer el concepto del Ministerio.

Aqui pasa lo mismo, de verdad quisiera primero
conocer el concepto del Ministerio del Transporte
para tener plena tranquilidad sobre las inquietudes
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que originaron el hundimiento en la legislacion pa-
sada el proyecto, créame que después de haberlo es-
cuchado a usted me queda aun mas claro que este
proyecto es conveniente, pero para total tranquilidad
si me gustaria conocer el concepto del Ministerio de
Transporte.

El seiior Vicepresidente, Senador Jairo Clopa-
tofsky, manifiesta:

Senador Galan, nosotros siempre nos hemos que-
dado sobre el tema de los seguimientos que hacen
los Ministerios, aqui se presentan los proyectos, in-
clusive los propios proyectos que nosotros presenta-
mos le hacemos los debates, sugerimos para que los
avales vayan llegando de cada uno de los Ministerios
cuando ello se requieran. En estos momentos este
proyecto de ley no requiere de ningun tipo de aval,
sin embargo nosotros lo que vamos a hacer es una
audiencia publica el proximo afio, para escuchar a
todos los agentes, sera la Comision Segunda que esta
tratando este tema de puertos, los primeros en asistir
a esta audiencia; porque lo que necesitamos sacar es
una buena legislacion en el tema de los remolcadores
en el sistema maritimo y en torno a la reglamenta-
cion de la Ley 1% del afio 1991.

Sile pediria a los Miembros de la Comision en este
que va a ser el primer debate, aprobar este proyecto
Senador Galan, todavia quedan 3 debates y una au-
diencia publica, lo que le sugiero es que ya con base
al texto y con el pliego de modificaciones presentado
por las diferentes agremiaciones, si usted lo lee en la
gaceta publicada el dia de hoy, se dara cuenta que hay
un pliego de modificaciones donde han intervenido
diferentes actores que tienen que ver con el tema del
transporte maritimo. Si le pediria que nos apoyaran y
aprobaramos este proyecto en primer debate, y tuvié-
ramos la oportunidad en una audiencia publica; ahora
si creemos que en la audiencia publica el Gobierno y
los remolcadores estan en contra y demds, no habria
ningun problema por parte del ponente ni del autor de
retirar este tipo de proyectos, o por el contrario armo-
nizarlo atin mas con la Legislacion Nacional.

Entonces, le pediria a los Miembros de la Comi-
sién Segunda, que apoyara este proyecto para que
tengamos un texto inicial de debate dentro de la au-
diencia publica. Gracias.

El Senador ponente, Carlos Emiro Barriga,
manifiesta:

La discusion del proyecto, nosotros tenemos aqui 'y
lo ha manifestado el honorable Senador Juan Manuel
Galén, en el tema, unas respuestas de la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, que establece suge-
rencias y modificaciones en varios de articulos, que
me parecen interesantes para revisarlo en detalle, in-
clusive incluirlo en la ponencia para el segundo deba-
te. Me comprometo evaluar las sugerencias una a una,
las tomaremos en cuenta y las podemos incluir en la
ponencia para el segundo debate; de manera que con
ello y con el concepto que vamos a tener a tiempo del
Ministerio de Transporte y que evaluaremos, entonces
incluiremos todos esos argumentos, en la medida en
que beneficie lo que hoy aqui en el Congreso estamos
presentando como proyecto de ley.

El sefior Vicepresidente, Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays:

Da la bienvenida al sefior Ministro del Interior,
queremos darle primer debate al proyecto, pongo a

consideracion el informe con el cual termina la po-
nencia. Anuncio que va a cerrarse. /Lo aprueba la
comision?

El Secretario:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobada la
proposicion con la cual termina el informe de po-
nencia.

El seiior Vicepresidente, Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays:

Somete a consideracion el articulado del proyecto.
El Secretario:

Informa que hay solicitud de los Senadores, de
omision de la lectura del articulado.

El sefior Vicepresidente:

Somete a consideracion de los Senadores de la
Comision, la omision de la Lectura del articulado.
Lo aprueba la Comision.

El Secretario:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobado por
los Senadores de la Comisidn, la omision de la lectu-
ra del articulado del proyecto.

El Sefior Vicepresidente:

Somete a consideracion de la comision el articu-
lado del proyecto. ;Aprueban los Senadores el arti-
culado?

El Secretario:

Informa: que ha sido aprobado por los Senadores
de la Comision el articulado del proyecto.

Titulo del proyecto.

El sefior Secretario da lectura al titulo del proyec-
to, por medio de la cual se regula la actividad de
remolque y se dictan otras disposiciones.

El seiior Vicepresidente, Senador Jairo Clopa-
tofsky:

Somete a consideracion el titulo del proyecto.
Aprueba la comision el titulo leido.

El Secretario:

Informa a la Comisién que ha sido aprobado el
titulo del proyecto.

El Vicepresidente:

Pregunta a los Senadores de la Comision, si quie-
ren que este proyecto tenga segundo debate en la ple-
naria del Senado.

El Secretario:

Informa a la Presidencia, que la Comision si quie-
re que el proyecto tenga segundo debate en la Plena-
ria del Senado.

El sefior Vicepresidente:

Asigna como ponentes para segundo debate en la
plenaria del Senado, a los mismos Senadores.

El Secretario:

Informa al Presidente que hay un proyecto adicio-
nal que tiene proposicion de archivo por 7 Senado-
res, si usted lo considera pertinente podria autorizar-
se el archivo de este proyecto.

Doy lectura al titulo del proyecto: se trata del
Proyecto de ley nimero 124 de 2008 Senado, por
medio de la cual se establece el servicio militar vo-
luntario y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edgar Espindola Nifio.
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Ponentes: honorables Senadores Adriana Gutie-
rrez Jaramillo, Juan Manuel Galdn Pachon, Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave, Jesus Pifiacué Achicué,
Alexandra Moreno Piraquive, Carlos Barriga Peria-
randa, Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda 'y Luze-
lena Restrepo Betancur.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 550 de 2008.

Ponencia: Primer Debate Gaceta del Congreso
nimero 879 de 2008.

Hace uso de la palabra la Senadora Ponente,
Adriana Gutiérrez Jaramillo:

Como lo anunciaba el Secretario, la proposicion
con que termina esta ponencia es de archivo, tenien-
do en cuenta las consideraciones que nos ha hecho
tanto el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Ha-
cienda y el Ministerio de Educacion; tiene que ver
con varios motivos: para el Ministerio de Hacienda,
desde el punto de vista presupuestal, el presupuesto
no es suficiente para ampliar de manera inmediata
la planta de personal de soldados profesionales, para
que reemplacen en su totalidad a los soldados que
prestan el servicio militar.

También manifiesta el Ministerio de Hacienda
que segun el concepto firmado por la directora de
presupuesto, para abordar el estudio de las eventua-
les fuentes de financiacion, este Ministerio debe co-
nocer el estudio de costos que acompafio la exposi-
cion de motivos del referido Proyecto de Ley, con el
proposito de que este sirva de paramento para cuanti-
ficar el impacto fiscal de la misma. Lo cual no se hizo
en la presentacion de motivos del proyecto donde me
acompafi6 maxime que en el articulo 3°, inciso d), se
habla de unos subsidios de vivienda que serian muy
cuantiosos para el Gobierno Nacional, en ese sentido
no estd contemplado cual seria el impacto fiscal, por
tal motivo no tiene el concepto de viabilidad de parte
del Ministerio de Hacienda.

Para el Ministerio de Defensa, dice que sin tener
suficientes soldados profesionales, aprobandose el
servicio militar voluntario, habria problemas logis-
ticos asociados a los mecanismos de reclutamiento,
pues tendria que esperarse hasta ultimo momento de
la concentracion para determinar si el nimero de ins-
critos que se presentan, es suficiente para conformar
el contingente. Si llegaren a faltar hombres tendria
que existir un mecanismo para recurrir al recluta-
miento obligatorio, corriendo el riesgo que la incor-
poracion no se destaque por una seleccion Optima,
sin mencionar la injusticia asociada a la seleccion, la
desigualdad en el proceso y debido a la inmediatez
en los procedimientos, la baja calidad del personal.

Igualmente manifiesta, que dentro de la comuni-
dad internacional, existen paises que han adoptado
la prestacion del servicio militar voluntario, como se
afirma en la exposicion de motivos, pero esos paises
no atraviesan por las dificultades de orden publico
que tiene Colombia, como son: guerrilla, narcotra-
fico, secuestro, extorsion, delincuencia comun orga-
nizada, pandillas juveniles, entre otros problemas,
lo que hace que los ciudadanos cada dia le exijan
mayores resultados a la Fuerza Publica. Es cierto
que nuestras operaciones serian mas exitosas con el
desempefio exclusivo de soldados profesionales, sin
embargo la meta de los 100.000 hombres todavia no
es una realidad, a pesar de los ingentes esfuerzos que
se ha hecho con el presupuesto nacional, para que to-

dos los dias tengamos mas recursos en la defensa del
pais; debido a los elevados costos asociados a la pro-
fesionalizacién total de nuestro ejéreito. Sin embar-
go, es importante tener en cuenta que su vinculacion
es de manera voluntaria y que aunque estos gozan
de sueldo, prestaciones, vivienda y demas beneficios
propios del personas uniformado, son precisamente
estos, los profesionales quienes son los que mas se
retiran del ejército y abandonan el servicio; presen-
tandose en la actualidad un déficit en el numero de
efectivos, indispensables para el éxito de la mision
que Constitucionalmente debe cumplir la Fuerza
Publica.

Igualmente es importante destacar el concepto
de Constitucionalidad, puesto que en el articulo 3°
inciso A, dice que al personal que ingrese a prestar
el servicio militar de manera voluntaria, el Gobierno
Nacional otorgara los siguientes beneficios: en todas
las universidades publicas del pais, se le garantizara
el cupo de admision y matricula en estudios profe-
sionales y técnicos, en estas no se cancelaran por una
sola vez el costo de las inscripciones, ni de gastos
administrativos para ser admitidos. Lo anterior sin
perjuicio del cumplimiento de los requisitos sefia-
lados por cada institucion para los programas que
ofrezcan.

En este sentido, el Ministerio de Educacion tiene
dos objeciones, uno que es el de la igualdad, que de
acuerdo a varias Sentencias de la Corte Constitucio-
nal, como la Sentencia 210 del 1991 y la Sentencia
C-022 del 1996, en donde la Corte estudi6 la Cons-
titucionalidad de dos propuestas, una que establecia
la posibilidad de que los hijos del personal de educa-
dores, directivos y administrativos, del sector educa-
tivo estatal, y los Miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policia, muertos en servicio activos, tuvieran
prioridad para el ingreso y estudio gratuito en los
establecimientos educativos, estatales de educacion
basica, media y superior.

La otra que tenia que ver con que se daban unos
puntos adicionales a un 10% sobre el total obtenido
en las pruebas de Estado realizadas por el ICFES, a
favor de los bachilleres que hubieran prestado el ser-
vicio militar, en ambas Sentencias se establecid que
esto constituia un trato desigual y desproporcionado
en contra de los demas aspirantes con merecimientos
suficientes para acceder a los establecimientos edu-
cativos superiores. Por consiguiente, la Corte decla-
r6 inexequible ambas normas.

En ese sentido, y ademas considerando que las
Universidades Publicas son autonomas, no son el
Gobierno, entonces estas tendrian que asumir los
gastos y los costos de estas iniciativas, considera que
es improcedente e inconveniente seguir adelante con
esta iniciativa.

Por estos motivos antes sefialados, nos permiti-
mos proponer ante la Comision Segunda del Senado
de la Republica, el archivo al Proyecto de ley niime-
ro 124 de 2008, por medio de la cual se establece el
servicio militar voluntario y se dictan otras disposi-
ciones.

El seiior Presidente, Senador Jairo Clopato-
fksy Ghisays; manifiesta:

Bien, con todos los argumentos que han enviado
los diferentes Ministerios, se pone en consideracion
el informe final del proyecto.
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El seiior Secretario da lectura al informe final:

Nos permitimos proponer ante la Comision Se-
gunda del Senado de la Republica, el Archivo al
Proyecto de ley niimero 124 de 2008, por medio de
la cual se establece el servicio militar voluntario y se
dictan otras disposiciones. Firman: Adriana Gutié-
rrez Jaramillo, Juan Manuel Galdn pachon, Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave; Carlos Emiro Barriga
Penaranda; Luzelena Restrepo Betancur, Nancy Pa-
tricia Gutiérrez Castaneda; Jesus Enrique Pifiacué
Achicué.

El seiior Presidente, Jairo Clopatofsky Ghisays:

Somete a consideracion de los Senadores la pro-
posicion leida. La aprueba la comision.

El seiior Secretario

Informa que ha sido autorizado y aprobada la pro-
posicion de archivo del proyecto.

Se continua con el Orden del Dia.
El sefior Presidente Jairo Clopatofksy Ghisays:

Informa que antes se dard la aprobacion de
dos proposiciones que no ameritan ningtn tipo de
discusion:

Proposicion:

Autorizar a la comision Segunda del Senado
para sesionar en la ciudad de Medellin el préximo
afio, en la fecha que luego se determinard, con mo-
tivo de los 50 afios de la Asamblea del BID. Para
tal acto citese a los Ministerios de Relaciones Exte-
riores, de Comercio Exterior y Hacienda, los cuales
absolveran el cuestionario adjunto en dicha sesion.
Invitese al doctor Luis Alberto Moreno, Presidente
del BID, a dicha sesion. Firma: Jairo Clopatofsky
Ghisays.

El seiior Vicepresidente:

Somete a consideracion de los Senadores la pro-
posicion leida. ;La aprueba la Comision?

El Secretario:

Informa que ha sido aprobada la proposicion leida.

Lectura de la siguiente proposicién

Autorizar a la Comision Segunda del Senado
para sesionar durante el receso de diciembre a mar-
zo del 2009, con el objeto de tratar asuntos relativos
a ella, y al tema relacionado con la Asamblea del
BID que se realizara en Medellin. Firman varios
Senadores.

El seiior Presidente, Senador Jairo Clopatofs-
ky Ghisays:

Somete a consideracion la proposicion leida. jLa
aprueba la Comision?

El Secretario:

Informa que ha sido aprobada la proposicion leida.

Se continta con ¢l Orden del Dia, se da inicio al
debate.

— Control Politico — Debates. Citacion al Minis-
tro del Interior y de Justicia, doctor Fabio Valencia
Cossio y a la Directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF—, doctora Elvira Forero;
e invitacion al Presidente de la ONIC, doctor Luis
Evelis Andrade y a la Consejera Mayor del CRIC,
doctora Ayda Marina Quilcué, segun proposicion
nimero 24 de 2008 presentada por el Senador Jests
Enrique Pifiacué Achicué.

Hace uso de la palabra el Senador Citante,
Jesus Enrique Pifiacué Achicué:

Gracias Presidente, Senadores de la Comision Se-
gunda; Ministro del Interior, Doctor Fabio Valencia
Cossio; funcionarios presentes. Me ha parecido opor-
tuna la ocasion de volver a insistir sobre un tema que
viene en discusion, no solamente por cuanto que mi
presencia en el Congreso pueda entusiasmarse por la
angustia en la que nos venimos moviendo, sino por-
que un nimero importante de autoridades indigenas
y sus comunidades en los tltimos dias y semanas, se
han pronunciado en forma categorica, ello requiere
de una respuesta precisa e inmediata por parte del
Gobierno Nacional.

Por ello le informo Sefior Presidente, que el Pre-
sidente de la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia no estd, tampoco la Consejera Mayor del
Consejo Regional Indigena del Cauca, pero esta el
Secretario General de la Organizacion Indigena Na-
cional de Colombia, ONIC; en su momento procu-
raré unos minutos que le permitan hacer exposicion
de manera precisa de algunos asuntos que considera-
mos importantes.

La primera diapositiva que hemos preparado, es
un repaso para que recordemos los episodios de los
que estamos ablando en los tltimos dias en términos
de pronunciamiento popular en el marco del ejerci-
cio de la protesta como en cualquier sociedad de-
mocratica debe ser posible, pero quiero subrayar la
persistencia de un grupo importante de pueblos que
estan al margen claro, sin discusion de la posibilidad
de desaparecer; estamos hablando de la extincién de
estas comunidades indigenas, de estos pueblos.

En la segunda dispositiva quiero hacer énfasis en
lo siguiente: el respeto es una categoria sustancial-
mente importante entre los individuos, sin el respeto
no es posible una normal condicién de convivencia,
cualquier posibilidad de convivencia sera limitada
por la violencia, por el desacuerdo. En ese mismo
sentido, la Republica de Colombia asume actitud de
respeto frente a otras naciones, y a la inversa tales
naciones se requieren y exigen de esa misma actitud
de convivencia, por lo que no es distante pedirle al
Gobierno Colombiano como ya la Sociedad colom-
biana lo ha advertido, unos minimos para la convi-
vencia que se funden en el respeto. El hecho de que
seamos una sociedad, un pueblo en condiciones de
minoria, no nos pone en el marco de una sociedad
que debe ser tratada a las patadas.

Quiero sefialar lo importante que es para la so-
ciedad colombiana, las posibilidades minimas de
convivencia. La siguiente diapositiva recoge las am-
biciones de estos colectivos, es necesario revisar los
aspectos que hacen referencia a los derechos territo-
riales; es muy importante hacer un repaso o una dis-
cusion seria en lo que tiene que ver con el concepto
del derecho de autonomia, segun lo esta concibiendo
el Estado a través del Gobierno, y segun lo estamos
concibiendo nosotros, considerando que el Constitu-
yente de 1991 se aproximaba a tal posibilidad.

El derecho a la autodeterminacion que es una ca-
tegoria aparentemente novedosa que por fortuna en
los ultimos tiempos va ganando terreno y que pone
al gobierno Colombiano en la obligacion de discutir
estos temas con suprema madurez y a través de ins-
tancias que permitan un resultado propicio para la
convivencia. Finalmente los derechos humanos.
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Miremos el tema que tiene que ver con los dere-
chos territoriales; quiero afirmar lo siguiente: esta en
discusion como acaba de ser sefialado por los indi-
genas que estuvieron en la marcha, la conveniencia
de discutir el concepto de la propiedad del subsuelo,
sobre este punto creo que hay necesidad de profun-
dizar la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia
del 6 de julio de 1972 esta sefialando, cosa que nos
parece muy importante, las tierras de los resguardos
jamas pertenecieron ni a la Corona Espaiiola, ni a la
Republica; esta no es una Sentencia de muchisima
décadas atras, 1972. Las tierras que conservaron los
indigenas son de su propiedad, nunca ingresaron al
patrimonio de la Republica, manteniéndose incolu-
me su propiedad sobre el suelo y sobre el subsuelo.

Esto es para que se alboroten todos los juristas
que estan muy interesados en las riquezas que tene-
mos en nuestros territorios, de hecho en La Maria,
Piendamo, sefior Ministro usted que estuvo tan aten-
to y prestante, ya se dieron las primeras puntadas y
hay un profundo desacuerdo en la comprension del
ordenamiento legal en este punto preciso, por lo que
de nuevo me doy la tarea en tratar de subrayar, por-
que tenemos la presuncion, la conviccion y la obli-
gacion de hacer valer aquello que consideramos es
nuestro. Por demas discusiones vendran, discusiones
iran, pero hacia el final voy a permitirme hacer una
propuesta en forma rapida.

En el siguiente lugar sobre este mismo punto del
territorio, queremos sefialar el aspecto de la militari-
zacion de los territorios que ha sido otro tema. Casi
en forma inescrupulosa, sin mucho razonamiento,
inmediatamente algunos estan considerando que es
que nosotros queremos que las fuerzas legitimas del
Estado se vayan de nuestro territorio, para abrigar-
le a las insurgencias sus posibilidades de existencia
cuando no es asi; los efectos son absolutamente ne-
gativos, tenemos el caso de Barrancon, que es en el
que nosotros queremos llamar desde hoy la atencion,
all4 al interior de nuestro territorio han instituido la
escuela de formacion de Fuerzas especiales del Ejér-
cito Nacional, la consecuencia que tenemos alla es
complicada.

En la diapositiva hay un nifio que visitamos el afio
pasado a raiz de una explosion de un artefacto, que
no sabemos en qué condiciones aparece al interior
de estas comunidades, pero ellos denuncian que tales
artefactos cuando son en el ejercicio militar lanza-
dos y algunos no explotan y aquellos que explotan
son recogidos, porque parece ser que ese metal es
comerciable, son recogidos para le reventa, en algu-
na ocasion recogieron artefactos explosivos que no
habian conseguido explotar y ello causé un desastre
al interior de esta comunidad.

Aqui tenemos una indigena que perdid sus bra-
70s, su vista; en la otra diapositiva es un milagro que
no haya quedado mutilada de sus piernas, pero es de-
sastroso. Como es posible una escuela de formacion
de fuerzas especiales dentro de nuestro territorio y en
sus ejercicios invaden la tranquilidad comunitaria; la
posibilidad misma de acceso a este resguardo, a esta
comunidad, es muy complicada.

De manera que necesitamos una discusion seria,
profunda, limpiamente democratica en lo que tiene
que ver con el deber ser de los organismos en armas
que el Estado tiene, pero a la vez importante que se
parta por entender que nosotros con esta discusion

no estamos planteando en caso alguno, la complici-
dad con actores al margen de las leyes, es mas, los
condenamos como condenamos los hechos tragicos
que ocurrieron con el Instituto de Bienestar Familiar,
en las horas que acaban de pasar, situacion esta que
son asuntos de todos los dias.

La siguiente diapositiva hace referencia a la mu-
jer indigena y el conflicto armado. La tragedia de las
mujeres para nosotros tiene una implicacion que no
alcanza a comprender ni siquiera el feminismo que
hace carrera en esta sociedad nacional. Entre el 2002
a octubre del 2008, han sido asesinadas 126 mujeres
indigenas, en este mismo periodo se han reportado
68 casos de violencia sexual; en 44 de estos casos
han sido denunciados los Organismos de la Fuerzas
Publica como presuntos responsables.

La siguiente diapositiva hace referencia al punto
2 como materia de discusion, es el referido al dere-
cho a la autonomia, necesitamos que el Estado nos
de la garantia para desarrollar nuestros conceptos de
autonomia y nuestra concepcion cultural. Pero a la
misma vez, el reconocimiento de nuestras propias
organizaciones. Es de preocupacion principal, que
las mesas de concertacion no hayan operado con la
expectativa que nosotros teniamos.

Ademas, necesitamos profundizar la idea de au-
togobierno en esa discusion, en el marco de la tra-
dicién democrética necesitamos profundizar en la
discusion respecto al vinculo estrecho entre el pasa-
do y la construccion de un nuevo futuro para estos
pueblos, nuestra mayor dificultad ha sido el referido
a este aspecto basico. En lo que tiene que ver con el
derecho a la autodeterminacion, pensamos nosotros
que es muy importante sefialar los repasos que estan
haciendo en el marco de la Comunidad Internacional,
al sefialar que el derecho a la autodeterminacion, es
el derecho de un pueblo a decidir sus propias formas
de gobierno, perseguir su desarrollo econémico, so-
cial, cultural, estructurarse libremente sin injerencias
externas y de acuerdo al principio de la igualdad.

Queremos llamar la atencion del Ministerio del
Interior, para que esas discusiones se den, nosotros
hemos insistido demasiado en la conveniencia del
debate entre las autoridades indigenas y el Gobier-
no Nacional. Ello estd ocurriendo con muchos saltos
e inconvenientes, por momentos que convienen que
se revisen porque lo minimo que nosotros podemos
exigir en una sociedad como esta, es que haya la po-
sibilidad de la discusion del debate, del analisis, por
supuesto sobre esa base, de la proyeccion de unas
posibilidades de entendimiento y convivencia real.

Miremos ahora el tema que hace referencia a los
aspectos de los Derechos Humanos, responsabilidad
politica y juridica del Estado en materia de violacion
de los Derechos Humanos. El Ministro me dio en sus
respuestas que entre otras cosas son respuestas que
me han sorprendido, porque se esta haciendo un es-
fuerzo por conseguir el maximo de argumentacion
posible para salirle al paso a las discusiones que la
organizacion indigena ha planteado en los Gltimos
tiempos.

Sin embargo, todos esos esfuerzos que se estan
haciendo, debo sefialar Ministro del Interior, que son
esfuerzos que no nacen de un esfuerzo de concer-
tacion para la adopcion de una politica publica en
este marco entre las autoridades del Gobierno, au-
toridades indigenas y los destinatarios en cualquier
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sociedad democratica de tales politicas, deberian ser
parte determinante en las definiciones, cosa que no
esta ocurriendo.

El Ministro me presenta en su respuesta, un infor-
me en como esta evolucionando la situacion del des-
plazamiento de los pueblos indigenas. Lo que quiero
advertir con nuestra diapositiva en la parte inferior,
son cifras de la Organizacion Indigena, esté referido
en el marco de dos inconsistencias.

Para el 2005, el Ministerio del Interior esta ha-
ciendo una sefial clara, en el sentido en que podrian
estarse hablando de 27.000 desplazados, la Orga-
nizacion Nacional Indigena, para esa misma fecha
esta sefialando la persistencia de 28.731 indigenas
desplazados, estamos sobre el pico que el Ministro
estd seflalando como un pico alarmante, lo que en
adelante nos muestra una posibilidad tranquilizado-
ra, sigue sosteniendo la misma inconsistencia, por-
que de los 10.000 que se podria estar hablando en las
cifras del Ministerio, nosotros al compartirlos en el
2007, estamos con un leve crecimiento al 2008, que
preocupa en forma importante, estamos hablando de
7.970 para el 2007.

El Ministerio del Interior tiene en este marco del
desplazamiento una inconsistencia importante; mire-
mos las cifras en lo que tiene que ver con los homi-
cidios, (...)

Continua con el uso de la palabra el honorable
Senador Jests Enrique Pifiacué Achicué:

(...)

de 179 homicidios. Pero en ese mismo 2002, el
pico segun las cifras de la Organizaciéon Nacional in-
digena de Colombia, esta sefialando la cifra de 426,
hay una cifra amplia entre uno y otro. De la misma
manera, para cuando caen al afio 2007, el Ministerio
esta sefialando la cifra de 40 homicidios en el caso
de Ia ONIC. En el 2008 el Gobierno no tiene datos,
pero la Organizacién Nacional esta advirtiendo un
alza importante, vamos en 70 homicidios en lo que
va corrido de este afio.

De manera que por resaltar en estas dos cifras, en
estos dos cuadros, esta la inconsistencia, no obstante
que reconocemos la caida en cifras, en nimeros pre-
cisos en los que hay entre las cifras de la ONIC y las
cifras del Gobierno, algo pasa ahi, por esto es muy
importante una discusion seria, sensata, entre las au-
toridades indigenas y las autoridades del Gobierno,
pero no a funcionarios que se eligen por alguna razén
politica, sino aquellos que asumen responsabilidades
politicas, necesitamos que sea en ese nivel.

En la otra diapositiva cuando hacemos referen-
cia a la presencia de pueblos victimizadas, ya en tér-
minos colectivos, alarma enormemente la cifra que
aparece en el cuadro del Ministerio del Interior, que
es el que esta arriba, 223 para el pueblo Nasa que es
al que yo pertenezco y el que mas estd siendo acosa-
do, combatido, enfrentado, sindicado y perseguido,
en las cifras de la Organizaciéon Nacional Indigena
de Colombia, ese mismo pueblo va en 296, hay otra
inconsistencia, aparentemente leve, pero son incon-
sistencias que conviene revisar con mucho cuidado;
lo mismo ocurre con los Wayu, en la cifra del Go-
bierno aparecen 72, pero en la cifra que presenta la
Organizacion Nacional Indigena en Colombia, son
196, sigue existiendo una inconsistencia sustancial-
mente importante.

Asi entonces entre el 1° de enero de 2002 y el 16
de octubre de 2008, fueron asesinados 1.244 indige-
nas, de los cuales los organismos judiciales no han
dado senales claras de presencia favorable en el inte-
rés de nuestro bienestar, de nuestra posibilidad de ac-
ceso a la justicia, los pueblos mas afectados han sido
como ya lo sefialamos Los Nasas, Los Cancuamos,
Los Wiwas, Los Embera Chami y el pueblo Aw4 en
Narifio, se cometieron 23 masacres con 147 victimas.
Estamos hablando del periodo en el que transcurre
el ejercicio del Gobierno, que usted doctor Valencia
Cossio desde el Ministerio del Interior atiende: 609
indigenas murieron por falta de atencion médica en-
tre mujeres, ancianos y fundamentalmente nifios.

Nosotros le habiamos pedido a la Directora de
Bienestar Familiar que hiciera un analisis preciso en
lo que tiene que ver con la tragedia de la infancia
indigena. Tenemos datos preocupantes en el Chocd
y toda la parte de la Costa Pacifica Colombiana; al
igual que la Caribe en materia de desnutricion. Sin
embargo, el Instituto de Bienestar Familiar, a no ser
que tengan una informacién mas actual, no tiene un
diagndstico preciso en relacion a la existencia de es-
tos pueblos y sus condiciones de vicisitud en lo re-
ferido a la infancia. La Unicef en Colombia dice que
el 75% de los nifios indigenas, padecen de desnu-
tricion, esto es alarmante, 18 pueblos indigenas con
menos de 200 miembros.

En el cuadro siguiente tenemos que en el 2005,
29 miembros de estos pueblos encontraron la muerte
dentro de instituciones médicas que no los atendieron
o por lo menos no hubo posibilidad de acceso, pero
esto se vuelve muy alarmante para el 2006, porque
son 316 casos; para el 2007 hay una leve reduccion
con 218 casos y en el 2008 con 46. Esta cifra es in-
teresante, porque parece ser que mejoramos un poco,
pero que hacer con los riesgos eventuales a futuro,
sobre todo con aquellos que encontraron la muerte
por falta de una desatencion real.

En el tema de criminalizacion, es un asunto que
preocupa mucho, de esto hemos hablado en esta Co-
mision tantas veces como ha sido posible, al igual
que en la Plenaria del propio Senado; la criminali-
zacion centrada en perseguir a los lideres indigenas
y sus autoridades. Por otro lado, es verdad que en
nuestros territorios estan ocurriendo situaciones muy
complejas, pero de alli a asociarnos en forma directa,
y tal asociacién con resultados como estos. Porque
es que los agentes de la policia, los que hoy estan
siendo sujetos de la investigacion; cuando intervie-
nen de esa manera, estan interviniendo con sevicia,
odio, rabia y con mucho malestar, ahora en un fragor
como ese el que ha ocurrido en La Maria, es pro-
bable que hubiesen ocurrido desastres mayores; sin
embargo, son materias que estan en la investigacion.

Sefior Ministro, tengo una propuesta para que sal-
gamos de esto, y le voy a pedir el maximo de cuidado,
porque los demas aspectos que aqui he sefialado, son
aspectos sobre los que nosotros ya hemos ahondado.
La propuesta es la siguiente: tenemos un proyecto de
ley en la Plenaria del Senado, esta iniciativa ya fue
aprobada en la Comision Primera, esta Comision por
la experiencia que tengo y usted Doctor Valencia,
también conoce muy bien estos ajetreos en esta Co-
mision. Esta no es una Comision que suele pupitrear
las iniciativas como a veces lo hacemos aqui, aun-
que aqui también tomamos medidas necesarias para
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que iniciativas que sean de cierta preocupacion no
se tramiten, porque la mayoria decidid que asi sea.
Esta Comision aprobé este Proyecto de ley, cual es
el objeto, vamos a instituir una Comision Nacional
para el desarrollo integral de los pueblos indigenas.

Los organismos que han existido para el didlogo
con las autoridades indigenas, no han dado la altura
con el desafio, el reto, la formacion, la ecuanimidad,
probablemente muy voluntariosos, pero muy distan-
tes de la capacidad para discutir con las autoridades
indigenas en forma seria estos temas. Las Mesas de
Concertacion, que entre otras cosas, resultaron como
esfuerzo del llamado de las propias autoridades in-
digenas, porque no fue una voluntad del Gobierno,
el que haya instituido en forma unilateral. La Mesa
de Concertacion en derechos humanos o la Mesa de
Concertacion para los asuntos territoriales, en gene-
ral para las distintas discusiones que se vayan a dar,
en varias ocasiones los indigenas y sus autoridades,
sus delegados se han parado de estas mesas, porque
no hay manera de seguir avanzando.

La propuesta es que la Plenaria del Senado, apro-
base esta iniciativa y no como dijera algun Senador
y espero encontrarmelo en la Plenaria hoy, que por
poco estabamos casi que llamando a esta Comision al
propio Presidente, lo deberiamos hacer, pero es que
entendemos muy bien, que para llegar al Presidente
ultima instancia en una sociedad organizada como la
nuestra, en definiciones politicas hay que pasar por
los Ministerios y por ejes tematicos, por afinidades
tematicas. Se estan instituyendo, se estan llamando a
que estos Ministros se sienten con las autoridades in-
digenas para deliberar la no concurrencia; significa-
ria desde luego, incurrir en una falta disciplinaria, y
es necesario que asi sea, porque los Ministros a veces
mandan algun delegado sin mayor relieve politico.

Este Proyecto de ley considera que es posible
que el Ministro delegue, pero en alguien que asuma
responsabilidades politicas, de manera que el que se
instituya a esa Comision Nacional con todos los mi-
nistros, no es una tomadera de pelo, ni es un asunto
traido de los cabellos, sino que obedece al mas alto
nivel una discusion para abordar estos temas que
aqui se han seflalado como otras materias. Pero se
plantea ademas una subcomision técnica, para que
evalte todos los acuerdos firmados con las autori-
dades indigenas y esa evaluacion llegue a esa Comi-
sion Nacional de Desarrollo Integral de los pueblos
indigenas, porque esos acuerdos como el Gobierno
lo ha dicho y usted doctor Valencia Cossio, ha sido
enfatico en sefialar, hay que honrarlos, cumplirlos,
pero hay que evaluar también hasta donde es posible
ello, por esto es necesaria esa Comision técnica.

Quedé muy sorprendido que la proposicion de
aplazamiento de este debate y no solamente para este
periodo, sino para dentro de 3 meses, so pretexto de
la consulta previa, la firmara la Senadora Marta Lu-
cia Ramirez, cuando ha sido una de las Senadoras
que mas ha acompafiado las constancias y ha ges-
tionado, es mas, cuando estaba en el ejercicio de su
presidencia tales comunicados llegardn a las instan-
cias competentes, ;cémo me bloquea una iniciativa
como esta, por qué el Ministro no se ha pronuncia-
do? Cuando el Ministro estuvo en su Despacho antes
de que empezara este periodo, en el que usted esta
desempafidndose como Ministro le entregué el De-
creto 982 que fue firmado por el Gobierno del doctor

Pastrana, le entregué el Proyecto de ley, porque el
proyecto de ley no es otra cosa distinta que elevar
a categoria de ley ese Decreto 982 firmado por el
doctor Pastrana y su Gobierno de entonces y en la
carta que le anexo le digo: necesitamos un respaldo
irrestricto, ademas muy necesario; sin embargo, me
encuentro a un funcionario en la Plenaria del Sena-
do, quise ser grosero a través de los micréfonos, pero
preferi hacerlo en forma personal, ya seguramente en
la tarde me disculpo, pero no estd bien, que a falta
de la carta del Ministro por un lado, por otro lado,
la presencia del propio Ministro o algtin funcionario
de alto nivel, aparezca un funcionario del Ministerio
correteando por las curules, persuadiendo a algunos
Senadores, para que se le atraviese a una propuesta
como esta.

La pregunta es, si no estan de acuerdo con una
iniciativa como esta, cudl es la propuesta entonces,
pero no podemos dejar una polémica planteada como
la que est4, sin un margen que vislumbre alguna posi-
bilidad de sendero y factibilidad. A nosotros nos pa-
rece que el proyecto 032 Senado, por el cual se crea
la Comision Nacional de Desarrollo Integral para los
Pueblos Indigenas, y se adoptan medidas tendientes
a asegurar el cumplimiento de los objetivos del de-
sarrollo del milenio, sea una iniciativa incongruente,
inconveniente, ademas que merezca la consulta pre-
via. Si la consulta previa para una iniciativa de estas
es necesaria, la podemos tramitar en la medida en
que la iniciativa evoluciona. Cual es el problema a
oponerse a esta iniciativa, el TLC tramité mientras
aqui pupitreaban en esta Comision, en ese momento
se estaba haciendo la consulta previa.

Entonces, podria ser posible y me gustaria que la
plenaria del Senado dijese que este proyecto no es
viable, porque no tiene la consulta previa, lo cual si
que me llamaria la atencion, porque politicamente
para nosotros seria muy benéfico que toda iniciati-
va asi venga de iniciativa parlamentaria, pasara por
el concepto de la consulta previa, porque seria un
buen antecedente, pero Sefior Ministro, en este caso
necesitamos una respuesta que nos permita tener
alguna luz.

Sefior Presidente, quiero que usted le dé la pala-
bra al Secretario de la Organizacion Nacional Indi-
gena de Colombia, por unos minutos y ya doy por
terminada mi exposicion.

Toma la palabra el Senador Jairo Clopatofsky:

Quiero decirle al Senador Pifiacué, aqui en la Co-
mision no es que se pupitre, aqui le damos también
confianza a los ponentes y comparar la Comision
Primera con la Comision Segunda y que alld no se
pupitrea y que aqui si se pupitrea, me parece que es
una falta de respeto con sus mismos colegas y que
hacemos parte de esta Comision, aqui la analizamos,
aqui le damos la viabilidad y en ciertos casos le da-
mos la confianza a los propios ponentes y a los pro-
pios autores, queria dejar en claro para que no quede
esa imagen ante la opinion publica que aqui la Comi-
sion Segunda esta pupitreando proyectos porque si,
sin darles ningtin de analisis.

Toma la palabra la Senadora Marta Lucia
Ramirez:

Quiero simplemente hacer una aclaracion frente
a esa solicitud que evidentemente firmé, Senador Pi-
flacué durante estos dos afios, como usted mismo lo
acaba de reconocer, he sido una persona siempre pre-
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ocupada por el tratamiento de los asuntos indigenas,
por la respuesta que considero que debe dar no solo
el Gobierno, sino todo el Estado, a los compromisos
que existen con las Comunidades indigenas. Siendo
Presidenta de la Comision, siempre me preocupé por
atender todos esos reclamos, y todas esas situacio-
nes verdaderamente violentas, ademas muy preocu-
pantes de las que estan siendo objeto las distintas
comunidades indigenas por parte de los distintos
autores de este conflicto. Pero de ninguna manera,
usted puede interpretar que ahora cuando firmo esta
solicitud que me hicieron en Plenaria, estoy preten-
diendo bloquear, ni mucho menos esa iniciativa. Me
pidieron simplemente que la apoyara para obtener
una opinion del Ministro del Interior, para obtener
un concepto, pero eso no quiere decir que si no existe
el concepto, esto se vaya a bloquear indefinidamente,
soy solidaria y lo sigo siendo.

Creo que nuestro deber como Congresistas, es
atender a que haya politicas publicas de acciones es-
tatales que protejan a las Comunidades Indigenas en
nuestro Pais; pero eso no se opone a que en un mo-
mento determinado, apoyé una solicitud en la cual
simplemente pedimos el concepto del Ministro del
Interior. Usted entendera Senador Pifiacué, hago par-
te de la bancada de Gobierno, y consultar una opi-
nién del Ministro del Interior no me parece de ningu-
na manera que pueda interpretarse como una inten-
cién de bloqueos. Si usted lo entiende asi, le ruego el
favor de verdad que revise lo que dice el texto de esa
solicitud, si en alglin momento esa solicitud podria
dar lugar a que esto se aplace indefinidamente, por
su puesto que seria la primera en decir, no estoy de
acuerdo.

Creo que tenemos que darle aqui la atencion de-
bida, de hecho a mi me preocupa mucho cuando se
organizaron las protestas por parte de las Comuni-
dades Indigenas y lo sefialé aqui en esta Comision,
que creo que si hubiéramos atendido las distintas
solicitudes que usted hizo aca en Comision durante
dos afios, para que se hubiera desplazado esta Comi-
sion, para que hubiéramos ido alli con los Ministros
al Cauca, creo que se hubiera podido evitar toda esta
situacion de enfrentamiento que ha habido durante
los ultimos dos o tres meses, entonces no estaria de
acuerdo para nada en que esto se vaya a convertir en
un factor de bloqueo o de aplazamiento indefinido,
simplemente queria hacer esa claridad.

Toma la palabra el sefior Ministro del Interior
Fabio Valencia Cossio:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores,
sefior Secretario de la ONIC, sefioras y sefiores. Para
el Gobierno y para el Ministerio, este es un debate de
la mayor importancia, es un tema que venimos tra-
bajando y que hemos venido acompafiando durante
los tlltimos dias de una manera seria, a pesar de todas
las dificultades que hemos tenido que sortear frente
al tema.

Quiero reiterar primero que todo como el Gobier-
no reconoce que en las Comunidades Indigenas y en
las etnias en general una poblacion colombiana de
la mayor importancia que debe ser atendida no sola-
mente como cualquier ciudadano por el Estado, sino
que ademas tienen unas consideraciones especiales,
determinadas por la Constitucién Nacional, que el
Gobierno tiene la obligacion de atender y que esta-
mos atendiendo.

El Senador Pifiacué ha hecho una introduccion
relacionada con la protesta social que a través de la
minga indigena se ha venido realizando por todo el
Pais, durante los ultimos meses el Gobierno ha ve-
nido atendiendo esa protesta, primero respetando la
protesta social y hemos dicho que mientras la pro-
testa social sea pacifica y se haga dentro de los cau-
ses de la Constitucion y de la ley, el Gobierno no
tiene ningin inconveniente en que se desarrolle y
que democraticamente los pueblos indigenas puedan
expresar sus inquietudes, sus inconformidades y sus
solicitudes al Gobierno y al Pais.

El Presidente y el Gobierno han dado muestras de
la buena voluntad con que hemos venido asumien-
do ese reto y esa responsabilidad, cuando la minga
indigena planted la solicitud, aunque a veces ellos
utilizan otros términos, pero eso no es importante en
este debate, de hablar directamente con el Presidente
de la Republica en el seno de la minga. El Presidente
después de una reunion que habiamos celebrado en
Popayén, tres Ministros del Despacho acudiendo a
ese llamado de la minga, aceptd ir a Popayan, en esa
oportunidad, la minga habia iniciado su marcha y le
dijeron al Presidente que ya no estaba bien que fuera
en Popayén, que por qué no iba a alguno de los sitios
por donde iba a pasar la marcha, y que podria ser en
Cali o en alguno de esos sitios intermedios. Acep-
tamos que fuera en Cali y me reuni, alli estaba el
Senador Piflacué en Cali, me reuni con los dirigentes
de la Minga, el Presidente de la ONIC, la Consejera
Mayor la sefiora Ayda Quilcué y otros delegados.

Alli llegamos a unos acuerdos sobre como se de-
sarrollaria la agenda, cudles serian los temas de la
agenda y ademas quedamos con 3 opciones para que
hubiera el encuentro entre el Presidente y unos de-
legados de la minga, que se pudiera trasmitir y ha-
cer una interaccion entre la minga general, el sitio
de reunion de la Asamblea General y la reunion que
se tuviera con el Presidente, 1a minga decidi6 esa no-
che o tom¢ la decision unilateral de hacer el desfile y
concentrarse en la Plazoleta del Centro Administra-
tivo de Cali, y decirle al Presidente que lo esperaba
en el recinto del Concejo de Cali. Nosotros habiamos
hechos otras consideraciones, el Presidente estuvo
dispuesto a recibirla durante todo el dia en el centro
de Telepacifico, finalmente como a las 4 0 4 y media
de la tarde, frente a unas aseveraciones que hacian
algunos dirigentes de la minga, el Presidente decide
ir al Recinto del Concejo, y todo el Pais conoce lo
que paso.

El Presidente llegd, la minga ya estaba de regre-
so a la Universidad, no hubo la posibilidad, el Pre-
sidente hablo desde un puente peatonal, y la minga
después queria que al otro dia el Presidente fuera al
estadio a hablar con la minga; obviamente el Presi-
dente tenia compromisos, sin embargo todo transcu-
rrid, el Presidente después aceptd una reunion con la
minga en La Maria. En el &mbito de la minga fuimos
el Presidente y los Ministros, fue una reunién am-
plia que la vio todo el Pais, donde la minga libre y
autonomamente expuso todos sus criterios, y donde
el Gobierno expuso todos sus criterios se convino
seguir la charla de la conversacion sobre los temas
tratados alli en la reunidn, se constituy6 una comi-
sion integrada por los dirigentes de la minga y por
un grupo de Ministros encabezados por el Ministro
del Interior, para que se reunieran posteriormente en
Bogota. Nos reunimos, convinimos comision técnica
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de Delegados de la minga, mas Viceministros y téc-
nicos del Gobierno, para estudiar los compromisos
que otros Gobiernos habian hecho con las Comuni-
dades Indigenas, que en efecto muchos de ellos no
han llegado a su feliz culminacion.

Sobre la expresion del Gobierno y el Presidente
de la Republica, que estadbamos dispuestos a cumplir
€s0s compromisos, eran compromisos de otros go-
biernos, pero no compromisos de Estado, que com-
prometen la solucion de continuidad que hay entre
los gobiernos. Posteriormente hicimos una reunion
en Bogotd y quedamos de hacer una reunion con
los Ministros. Después de la reunién con los Vice-
ministros el lunes pasado, por multiples dificultades
conocidas por todo el Pais, le pedimos aplazar esa
reunion 3 o 4 dias, para llegar a una especie de eva-
luacion, de como seria el cronograma, de como seria
cumplir los compromisos. Pero los Representantes
de la minga, consideraron que no podian esperar, los
dirigentes tenian también unos compromisos inter-
nacionales, y no podian viajar; sin embargo, el Go-
bierno ha seguido trabajando en esos aspectos para
dar una respuesta a las Comunidades Indigenas y el
Presidente ha decidido previa una invitacion, y con
el cuidado que ha tenido que tener el Gobierno con
la ultima avalancha y las dificultades del Nevado del
Tolima, basicamente en toda la Regién del rio Péez
y Tierradentro, ha decidido el sefior Presidente que
el proximo séabado se hace una reunién del Consejo
Comunal, para mirar como ha avanzado la recons-
truccion, la atencion humanitaria, las dificultades
que hay en vias, puentes y educacion.

Entonces el proximo sadbado vamos a estar en el
municipio de Belalcazar atendiendo todo esto, ob-
viamente el Gobierno ahi tendra la oportunidad de
dar muchas de las respuestas que se han planteado,
esto se ha estado acordando con el sefior Goberna-
dor, las autoridades indigenas, los Alcaldes de los
Municipios, estamos en ese proceso de organizar el
proximo Consejo Comunal, el sabado 13 de diciem-
bre, efectivamente las Comunidades Indigenas han
venido planteando una serie de temas, (...)

Continta con el uso de la palabra el Ministro
del Interior y de Justicia, Fabio Valencia Cossio:

(...)

el derecho a la autodeterminacién, los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario,
sobre todo he instruido una discusion publica que
hay que continuar, hay que seguirla teniendo con las
Comunidades Indigenas. También las Comunidades
indigenas dentro del marco de la minga han inclui-
do otros temas distintos a los de las Comunidades
Indigenas, vamos a circunscribirnos a los temas in-
digenas, la propiedad del subsuelo. Ha habido una
clara posicién del Gobierno en el sentido en que la
Constitucion establece claramente, que el subsuelo
es de la Nacion, ese es un tema sobre el cual hay
mucha claridad.

Pero no quiere decir eso, que no se deba tener en
cuenta que cuando vaya a haber alguna explotacion
o0 algtn desarrollo de tipo fisico, vial o hidroeléctri-
co, no se tenga que acudir a lo que es un tema que
vamos a tocar al final, que es el tema de la consul-
ta a las Comunidades, para ver como se sortean las
dificultades que siempre plantean este tipo de desa-
rrollos; la gran diferencia es que las Comunidades
Indigenas plantean que esas consultas se hagan con

derecho a veto y el Gobierno acepta las consultas,
como estan previstas en la ley y en la Constitucion,
pero sobre la base de que no pueda ser con derecho a
veto, porque eso implicaria que si el Pais necesita un
desarrollo para bienestar de todos los colombianos
y una Comunidad Indigena dijera por ejemplo, que
no se puede construir una hidroeléctrica o que no se
puede trazar una carretera, o que no se puede hacer
un puerto, por decir cualquier cosa, pues obviamente
esto crearia unas condiciones para el desarrollo del
pais muy complejas y el Pais y el Gobierno no esta-
rian de acuerdo con esa situacion.

El Senador Piflacué también planteaba lo de la
intervencion de la Fuerza Publica en la Maria, ahi
queda un concepto claro expresado por el Presidente
y por el Gobierno y es que el tema del orden publi-
co no es negociable y no puede haber ninguna parte
del Territorio Nacional donde no pueda haber una
intervencion legitima de las fuerzas del Estado, lo
que se ha dicho claramente es, que si bien es cierto,
el Gobierno respeta la protesta social, 1o que si no
puede aceptar el Gobierno son las vias de hecho, que
intervienen los derechos del resto de la Comunidad,
por ejemplo, taponar una via como la Panamericana,
es una situacion de hecho que no solamente entorpe-
ce el desarrollo econdmico de Popayan, por decir la
ciudad que se afecta mas directamente, sino el Pais
entero, entonces si hay un taponamiento de la via
pues la Fuerza Publica tiene que destaponar la via,
ya otra cosa es si hubo 0 no excesos y eso se esta
investigando y el Presidente y la Policia han dicho
que después de esa investigacion si hay responsables
de excesos por parte de la Fuerza Publica en las ins-
talaciones de La Maria, pues obviamente se asumira
la responsabilidad correspondiente, pero también se
dijo, que cuando la Fuerza Publica actua reprimien-
do hechos que atentan contra la integridad de la mis-
ma, obviamente la Fuerza Publica tiene que actuar
dentro de los canones de la Constitucion y de la ley,
o sea, ni desbordamiento del derecho, ni vias de he-
cho, yo quisiera para darle paso con la autorizacion
del sefior Presidente y de los miembros de la Comi-
sion Segunda del Senado para dar respuestas concre-
tas sobre los temas de Derechos Humanos, sobre el
tema territorial, sobre el tema de los afrodescendien-
tes colombianos, yo tengo aqui todas las direcciones
lo mismo que la direccion politica, para que ya en los
temas técnicos y de concretar cifras pues sean ellos
los directores. Pues yo quise que hoy me acompaiia-
ran todos los directores para que pudieran dar unas
respuestas concretas a todo el cuestionario que nos
hizo llegar el Senador Pifiacué.

Sobre la violacion de los Derechos Humanos
quiero hacer especial énfasis sobre el Derecho In-
ternacional Humanitario, en el sentido de que el Go-
bierno reitera cero tolerancia a la Organizacion de
los Derechos Humanos, el Gobierno no acepta de
ninguna manera, ni de ninglin sector la violacion de
los Derechos Humanos, ni de los grupos alzados en
armas al margen de la ley, ni de agentes del Esta-
do, absolutamente de nadie, los Derechos Humanos
tienen que ser respetados de una manera integral y
absoluta y quien los viole debe ser sancionado, y
hay que protegerlos y por eso nosotros hemos es-
tado en la adopcion de politicas publicas, no solo
para la proteccion general de los Derechos Huma-
nos, sino también para la adopcion de politicas de
proteccion especifica a poblaciones vulnerables, por
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€s0 yo quiero que ahora el Doctor Rafael Bustaman-
te Director de Derechos Humanos nos cuente como
hemos venido protegiendo no solo la Comunidad
Indigena, sino también otras comunidades, los sindi-
calistas, los maestros, los concejales, y los alcaldes,
en fin, 14 poblaciones vulnerables y lo mismo lo que
es la politica publica en otros aspectos indigenas y
otros aspectos afrodescendientes, le hemos dado una
importancia superlativa, por ejemplo, acabamos de
hacer una reestructuracion del Ministerio donde he-
mos creado dos Direcciones, una para Asuntos In-
digenas y otra para Asuntos Afrocolombianos, para
poder atender debidamente de una manera digamos
sectorial y especifica estas comunidades, porque
consideramos de la mayor importancia que se desa-
rrolle toda una politica en torno a ello, yo estoy de
acuerdo inclusive Senador Pifiacué y se lo dije en
mi oficina, que pensemos en una politica publica
de largo plazo, que no tengamos que estar cada afio
o cada dos afios, revisando si se cumplié o no se
cumplid, sino que realmente asumamos un reto de
una politica de largo plazo y por eso, hemos tenido
y ahora quiero que los Directores hagan énfasis en
ese tipo de politicas, un avance, por ejemplo muy
significativo en lo que se refiere a la integracion de
la jurisdiccion ordinaria con la jurisdiccion indi-
gena y hemos avanzado bastante con la Direccion
del Consejo Superior de la Judicatura, ya hay va-
rios pueblos indigenas que han hecho los convenios
para la convivencia de estas dos jurisdicciones que
pueden perfectamente coordinarse en la medida en
que ambas estan enmarcadas de la Constitucion y
en la ley, porque una cosa muy importante cuando
se habla de autodeterminacion de los pueblos y de
las autoridades indigenas es que se entienda es que
es un solo Pais, que aqui hay una sola Constitucion
que nos rige a todos, asi haya un tratamiento espe-
cial y una salvaguarda y un respeto por la autoridad
indigena tradicional, por la composicion, por la cul-
tura indigena, pero obviamente todo esto dentro del
marco de la Constitucion y la ley.

Yo creo que es importante mirar como en las ci-
fras que evaluamos de desplazamiento, homicidios,
y discriminacion, el mismo Senador Pifiacué ve que
hay un importante descenso en las cifras, que no nos
tienen satisfechos Senador Pifiacué, es que lo que
nosotros deberiamos tener es cero violacién de los
Derechos Humanos, cero homicidios, cero discrimi-
nacion, alla tenemos que ir, porque es que yo siempre
he sido muy critico de las cifras, cuando se relacio-
nan con los Derechos inalienables del ser humano,
es que lo que no debe haber nunca es una muerte
ocasionada por ningun motivo que no sea natural, no
puede cercenarse la libertad del ciudadano, enton-
ces cuando uno presenta una cifra, dice, es que antes
aqui habia como en el 2002, 32.000 homicidios al
afio y ahora tenemos 16.000 yo no me puedo alegrar
con eso, me parece muy importante que ya no sean
32.000 pero es que 16.000 es una cosa demasiado
grande, estamos mejorando, pero como dice el Presi-
dente, nos falta mucho, entonces uno tiene que ver y
yo estoy de acuerdo Senador Pifiacu¢, debemos cote-
jar seriamente estas cifras, porque es que no se trata
como le digo de saber si la ONIC tiene 100 o 200
mas, o nosotros 100 o 200 menos, no, lo importante
es como logramos que no haya homicidios y que no
haya atentados contra la libertad y en eso me parece
muy importante que hagamos un trabajo conjunto,

mas aun, yo le ofrezco que hagamos lo que estamos
haciendo con los sindicalistas, con los concejales y
con otras poblaciones vulnerables, que hacemos una
reuniéon mensual para evaluar los mapas de riesgo,
donde tenemos completamente determinado con la
poblacion vulnerable ;qué esta sucediendo?, ;Qué
cambios hay en la vulnerabilidad de la poblacioén?,
(Como se trasladan muchas veces esas amenazas?, y
nosotros vamos yendo adelante, ;Porqué estas poli-
ticas son importantes y son politicas de prevencion?,
y que logremos que todos los dias haya menos y me-
nos, hasta que lleguemos a una cifra 6ptima que es
cero, de manera que con mucho gusto le ofrezco esa
posibilidad. También podemos evaluar lo que usted
planteaba, lo de las muertes por falta de atencién mé-
dica, desnutricidon, me parece que ahi hay que hacer
un alto en el camino, sobre todo en la atencidn de los
nifios, de los ancianos y creo que todo eso es objeto
de analisis y de soluciones.

Finalmente con la venia del sefior Presidente, los
Directores puedan responder puntualmente a cada
tema especifico de los que ha planteado el Sena-
dor Pifiacué, le quiero hablar sobre la propuesta del
proyecto de ley, creo que nosotros debemos seguir
concertando como le propuse a usted ese dia en mi
oficina, este proyecto de ley y otras decisiones que
hay que tomar para la politica publica del tratamien-
to de la Comunidad Indigena. Quiero decirle honora-
ble Senador que haciendo la aclaracion de la manera
como nosotros concebimos la consulta, este proyecto
requiere de una consulta previa, ustedes también en
su momento pidieron y atin demandaron la ley fores-
tal precisamente porque no se habia dado la consulta
previa tal cual como la prevé la ley. Es decir, es una
buena noticia en el sentido de que todos queremos
que esas consultas previas se hagan como estan pre-
vistas para buscar soluciones y para coordinar solu-
ciones con las Comunidades Indigenas, sin pretender
que esas consultas puedan llegar a tener un derecho
de veto.

Entonces, por eso le digo con toda consideracion
que no es que estemos oponiéndonos al proyecto, lo
que debemos hacer es ponernos de acuerdo en reali-
zar la consulta, y nos sentemos a concertar, porque
hay unas instituciones que estan vigentes, que me
parece que han sido un logro para las Comunidades
Indigenas, y puede ser que no hayan operado con
la eficacia que todos hubiéramos querido; pero son
escenarios que estan institucionalizados y que debe-
mos revisar, o para cambiarlos si es necesario, como
usted lo plantea, o para reforzar los que tenemos. La
idea no es oponernos, la idea es que este proyecto
necesita todavia dentro de todo este dialogo nacio-
nal que tenemos con las Comunidades Indigenas,
necesita no solo ese tramite sino también mas con-
certacion, porque ahi podemos aprovechar y hacer
muchas cosas que queremos hacer.

Honorable Senador la posicion del Gobierno si es
muy furtiva, es una posicion clara que esta acorde
con la legislacion y que lo tinico que nosotros pedi-
mos, y que lo vamos a hacer en la Plenaria esta tarde,
es decir, aplacemos el proyecto, hagamos la consul-
ta, sentémonos a conversar sobre el proyecto con los
ponentes, y en marzo lo seguimos tramitando, eso no
quiere decir que haya una oposicion del Gobierno,
sino que haya un tramite que se debe cumplir, entre
otras cosas para evitar que si finalmente se aprobo el
proyecto puedan alegar lo que han alegado sectores
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hoy en relacion con la ley forestal que hoy esta de-
mandada por inconstitucional ante la Corte corres-
pondiente.

Sefior Presidente creo que con esto inicialmente
doy una vision general a las preguntas planteadas por
el Senador y le pediria a usted su autorizacion y a la
Comision para que escuchemos al Director de la Di-
reccion de Asuntos Indigenas del Ministerio, Doctor
Pedro Posada, al Director de Derechos Humanos Doc-
tor Bustamante, al Pastor Murcillo, Director de Asun-
tos de las Comunidades Negras y a Marta Carolina
Castillo, que es la Directora de Asuntos Politicos,

Toma la palabra el sefior Secretario General
de la Organizacion Nacional Indigena de Colom-
bia ONIC Luis Fernando Arias:

Sefior Presidente, sefior Ministro del Interior, ho-
norables Senadores, reciban en nombre de la Orga-
nizacion Nacional Indigena de Colombia, un saludo
fraterno, creo que el Senador Pifiacué ha expuesto
de manera clara y contundente la situaciéon de De-
rechos Humanos, la situacion actual de los pueblos
indigenas en Colombia, que como lo hemos sefialado
en distintos escenarios del orden nacional, del orden
internacional, va conducente a un proceso genocida,
asi lo sostuvo el relator de Naciones Unidas, doctor
Rodolfo Estavojague, en su visita realizada en el afio
2004 aqui en Colombia, después de visitar varias re-
giones del pais y constatar el genocidio al que esta-
bamos siendo sometidos los indigenas de Colombia;
es decir, no es una cosa que nos hayamos inventado
nosotros en estos momentos, sino que Organismos
Internacionales, asi lo han planteado.

Creo que las cifras que ha presentado el Senador
Pifiacué son incontrovertibles, y rayan con una verda-
dera tragedia humanitaria, asi lo sefalo el Presidente
de la Corte Constitucional el afio pasado cuando rea-
lizamos una audiencia del desplazamiento en el Pais.
Quiero referirme de manera muy rapida a varios as-
pectos que me parecen pertinentes en este escenario,
sobre todo aprovechando la presencia del Ministro
quien es responsable de acuerdo a le ley vigente del
tema territorial en el pais, el Ministro de Agricultu-
ra que es un Ministro abiertamente anti-Indigenista
ha dicho en distintos escenarios, que los mayores,
los principales terratenientes en el Pais, somos los
indigenas, en el debate de La Maria le demostramos
al Ministro y al Presidente cudles son las verdaderas
cifras en materia territorial en el Pais.

El Gobierno desde el afio 1961 hasta la fecha,
solamente ha adquirido para los indigenas 200.000
hectareas de tierras, de las cuales el 75% estan hoy
en manos del Estado del Fondo Nacional Agrario,
no han sido entregadas formal, ni legalmente a los
pueblos indigenas, y demostramos que de esas 31
millones de hectareas, solamente poseemos 3 millo-
nes; es decir, el 10% que son productivas y demos-
tramos también que cerca del 30% de los indigenas
en Colombia, no tienen su derecho al territorio ga-
rantizado, estamos hablando de 450.000 indigenas
aproximadamente en el pais, y que esa situacion de
necesidad de tierra contrasta con las mas de 440 so-
licitudes que hay en el Incoder, para la constitucion,
ampliacion y saneamiento de resguardo, y de esas
440 solicitudes que tiene, mas de 10 afios de estar
ahi represadas, hoy hay 30 solicitudes que estan es-
perando la voluntad politica de este Gobierno, para
que se puedan firmar esas resoluciones.

Acuérdese sefior Ministro que en el didlogo po-
litico que sostuvimos hace un par de semanas plan-
teamos esa misma situacion, que usted esta al fren-
te de esta cartera de acuerdo a la ley vigente, y no
vemos razon, ni argumentos por la cual atin no se
ha firmado esas 30 resoluciones de constitucion y
ampliacion y saneamiento de resguardo; ahi se ne-
cesita solo un acto de voluntad politica, no se nece-
sita invertir un solo peso, si el problema es porque
no hay recursos. Lo Gnico que se necesita Ministro
es que usted le diga al Director de Etnias, paseme a
mi Despacho esas resoluciones, las firma y genera-
mos un escenario de dialogo, de politica distinto al
que tenemos hoy; esas son las muestras de volun-
tad politica que nosotros estamos requiriendo del
Gobierno colombiano. La voluntad politica no solo
se expresa en sentarse con nosotros y no dar res-
puestas, la voluntad politica de manera pragmatica
y de manera concreta, son hechos reales y concretos
como esos Ministro.

Quiero insistir en esa situacion, porque el Minis-
tro de Agricultura lo que ha planteado en diferentes
escenarios, es que si por él fuera no comprara un solo
metro de tierra, usted Ministro que ha mostrado vo-
luntad politica esperemos que supere ese trauma que
tiene el Ministro de Agricultura y muestre esa volun-
tad politica que esta esperando todo el movimiento
indigena en Colombia. Se han constituido una serie
de escenarios de concertacion, en el afio 96 precisa-
mente después de una accidon de hecho que los in-
digenas llevamos a cabo, cuando hicimos una toma
pacifica del Episcopado Colombiano en el Gobierno
de Samper Pizano, en ese entonces se constituyeron
3 escenarios de concertacion, la Mesa Nacional de
Concertacién, la Comision de Territorio, la Comi-
sion de Derechos Humanos, en los Decretos 1396 y
1397 del 97.

Desde entonces hemos apelado al didlogo de esos
distintos escenarios de concertacion en territorio, en
Derechos Humanos, pero no ha habido avances en
esos escenarios. Precisamente la Comision de Dere-
chos Humanos, la ultima vez que sesiond, sesiono el
31 de octubre y 1° de noviembre del afio 2007 y la
Comision de Derechos Humanos se levant6 por la
negativa del Estado colombiano, de adoptar la De-
claracion Universal de Derechos Humanos de los
pueblos indigenas. Ahi estd el documento que noso-
tros levantamos, todas las organizaciones indigenas
del pais; porque para nosotros eso resulta vergonzo-
so, que un Estado Social de Derecho, un Estado De-
mocratico como el Estado Colombiano, no adopte un
instrumento de proteccion de Derechos Humanos del
orden internacional.

Fijese Ministro, nosotros no estamos diciendo
que vamos a vetar, quiero aclarar esa situacion,
que con las consultas vamos a vetar, es que eso
lo esta diciendo la Ley Internacional, el Derecho
Internacional, eso no lo estamos inventando no-
sotros los indigenas, eso lo aprobo Naciones Uni-
das el afio pasado, cuando 144 Estados del Mundo
le dijeron si a esa Declaracion Universal que esta
vigente en Colombia, a pesar que el Gobierno se
negd a adoptarla, estd vigente es un instrumen-
to internacional, y es la declaracién de Naciones
Unidas que lo dice, no nosotros los indigenas, no-
sotros lo que hemos hecho es reclamar nuestros
derechos y ya la Corte Interamericana de manera
diligente, empezo a dar el curso entre la consulta
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previa al consentimiento previo, libre e informado
de una hermosa y extraordinaria sentencia sobre el
caso de Salamaca.

Ministro, lo invito a que la revise, donde ya la teo-
ria del Derecho respecto a este punto esta avanzando,
y la Comisién la Corte Interamericana, si obliga al
Gobierno colombiano. Entonces a veces se quiere
dejar la sensacion en el ambiente, de que los indige-
nas estamos en contra del desarrollo, en contra del
progreso del pais, y eso es falso.

Estimados Senadores, nosotros que hemos plan-
teado frente a este punto de manera abierta, lo voy
a reiterar en este escenario, hemos planteado que
cuando un proyecto de exploracion o explotacion de
recursos naturales atente contra la vida, contra la su-
pervivencia de un pueblo, de manera directa y pon-
ga en grave riesgo de desaparicion a un pueblo, por
supuesto que tenemos que decir que no; porque para
nosotros todavia la vida esta por encima de los inte-
reses economicos y de los intereses comerciales, no
sé si para el Gobierno. Pero para nosotros el derecho
a la vida atin esta por encima, en una sentencia que
fue ponente el Magistrado Angarita asi lo dijo, que
en ese tipo de casos la vida debe estar por encima de
esos intereses.

Entonces, nosotros no estamos en contra del pro-
greso y el desarrollo de la Nacidn, sino en defensa de
la vida de nuestros pueblos, quiero colocar un caso
de manera concreta, aqui el caso del pueblo Embera
Catio del Alto Sint, de manera inconsulta le impu-
sieron una represa, la Represa Urra, uno en el Alto
Sind, que en ese momento hubo unos compromisos
de no construir mas represas; hoy la sorpresa que
tenemos es que el Ministerio de Minas y Energia,
esta adelantando todo un lobby y todo un proceso
para hacer la Represa Urra dos. La Represa Urra dos
es para acabar con ese pueblo indigena, acabar con
el pueblo Embera Catio del Alto Sind, y ya inunda-
ron con la Represa Urra uno, parte de su territorio;
pretenden ahora con la Represa Urra dos, inundarles
todo el territorio.

Frente a ese tipo de casos, nosotros qué podemos
hacer y qué podemos decir, y muchos casos que ha
habido en el Pais, en el que se ha hecho de la con-
sulta previa, incorporado en la legislacion nacional,
a través del Convenio 169 de la OIT, se han viola-
do los estandares minimos. Quiero citar otro caso,
hace un tiempo la Direccion de Etnias del Ministe-
rio, presentaban como un caso modelo sobre el tema
de consulta previa, el tema de la consulta sismica al
pueblo Yupa, de la Serrania del Perija, en distintos
escenarios lo mostraban como una experiencia exi-
tosa; tuve la oportunidad de estar donde los Yupa
en varias ocasiones, y en una de esas ocasiones, lo
que los indigenas nos dijeron era que el Ministerio,
y quienes habian ido a consultarles, les habian dicho
que si no dejaban sacar el petroleo de su territorio,
eso se iba a recalentar, iba a explotar y los iba a matar
a todos; eso no es de buena fe.

Entonces quiero sefialar que nosotros hemos te-
nido la voluntad de dialogo en los distintos escena-
rios, este afio nos volvimos a sentar nuevamente en
la mesa de concertacion, precisamente para consultar
un protocolo de consulta, previa para la ley general
forestal (...)

Continua con el uso de la palabra el seiior Se-
cretario General de la Organizacién Nacional In-
digena de Colombia ONIC, Luis Fernando Arias:

(...)

en distintas partes del pais, en el Vichada; en la
Orinoquia Colombiana se adelantaban procesos in-
consultos, 1o mismo con la Comision Nacional de
Territorios, mientras nos sentabamos a discutir el
tema de la necesidad de tierra, se avanzaba aqui en
el Congreso con la aprobacion y la implantacion del
Estatuto de Desarrollo Rural, que también hoy lo te-
nemos demandado precisamente por el tema de con-
sulta previa.

Entonces todos estos escenarios de concertacion
que hemos tenido sefior Ministro, en términos con-
cretos no nos han generado ningun avance, en el
dialogo entre nosotros y el Gobierno, en multiples
ocasiones porque los acuerdos no se han cumplido,
y en otras ocasiones porque mandan a concertar a
los consultores. Entonces creo que la propuesta que
el Senador Piflacué estd planteando en términos de
construir un escenario de alto nivel, asi como la min-
ga se lo solicito a usted y al Consejo de Ministros.
Sefior Ministro, estamos esperando esa respuesta, en
el escenario de este proceso de manifestacion social
y pacifica que tenemos en el Pais. Queria sefialar
esos elementos habida cuenta que se ha presentado
este escenario, gracias.

Toma la palabra la Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez:

Con la venia del Senador Pifiacué, y de las perso-
nas de los voceros y dirigentes de las Comunidades
Indigenas que van a hablar, quiero aprovechar la pre-
sencia del sefior Ministro del Interior, que lamenta-
blemente en pocas oportunidades lo tenemos aqui en
la Comision. Quiero hacer referencia a lo siguiente,
Ministro, hay algunos proyectos de ley que exigen la
consulta con la mesa permanente de concertacion de
los pueblos y organizaciones indigenas, tengo espe-
cialmente un proyecto de ley que es el de Paramos,
presentado en la Comision V del Senado, y le hemos
solicitado al Ministerio del Interior, adelantar la tarca
correspondiente para hacer el proceso de consulta
con la Mesa de Concertacion. Nos contesta el Minis-
terio, que nosotros debemos cubrir los gastos de la
Convocatoria de esa Mesa de Concertacion, lo cual
me parece que no es logico.

Aqui el Congreso no tiene recursos para ese efec-
to, y adicionalmente es una competencia en cabeza
del Ministerio del Interior. Ademas recordemos que
la Ley Forestal que se cayd, entre otras cosas fue
precisamente por falta de ese proceso de concerta-
cién con la Mesa correspondiente, entonces mi inter-
pelacion en este debate hace referencia a solicitarle
al Ministerio, se le dé celeridad a este tramite en la
Mesa de Concertacion, y nos permitan cumplir con
el requisito para que las leyes que exigen este requi-
sito, puedan salir adelante.

Toma la palabra el Senador Jesis Enrique
Pifacué:

Ya el Ministro del Interior ha hecho su interven-
cion, habiamos citado al Ministro de Relaciones Ex-
teriores, pero él se excuso, eso lo acepto con mucha
tranquilidad, porque ¢l ha estado con mucha fre-
cuencia en esta Comision, ademas creo que esta la
Viceministra o alguna funcionaria, la Directora de
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Derechos Humanos, exactamente ocurre igual con el
Instituto de Bienestar Familiar, ellos han estado de-
masiado atentos. Por alguna razén la Directora esta
vez no pudo atendernos, pero me consta la prestancia
con que ellos han estado procurando en prontitud el
desarrollo de esta discusion; supongo que ellos tam-
bién tienen su delegado. Convendria en primer paso,
darle tramite a esa posibilidad porque hace parte de
la citacion, y después si hay alguna ocasion podemos
escuchar a los Directores que se han mencionado.

Toma la palabra la doctora Luz Stella Jara Di-
rectora de Derechos Humanos del Ministerio de
Relaciones Exteriores:

Sefior Presidente, honorables Senadores, quiero
en primer lugar, agradecer la comprension que tienen
ustedes por la inasistencia de hoy del sefior Canciller,
a quien le fue imposible por otros motivos poder es-
tar presente, pero ha estado muy atento a este tema,
igualmente la Viceministra Adriana Mejia, quien se
encuentra en este momento con la Delegacion de Co-
lombia que presentara mafiana el examen periddico
universal ante el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas. Para referirme particularmente
al tema que es competencia de la Cancilleria, es la
razo6n por la cual Colombia no adopt6 la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas en agosto del afio pasado.

La Delegacion Colombiana estuvo particularmen-
te activa durante todo este debate por ser un tema que
interesa mucho al Gobierno colombiano; sin embar-
g0, se empezd a encontrar el tema de que algunos
articulos de la declaracion contrarian disposiciones
constitucionales, y como pais serio y respetuoso de
los compromisos que adquiera a nivel internacional,
habia una limitante que le impedia a Colombia adop-
tar esa declaracion, si bien el Ministro del Interior
ya ha hecho referencia a estos puntos, voy a sefialar
particularmente cuales son los 3 aspectos que son
contrarios a normas constitucionales, y que fueron
claramente explicados precisamente con posteriori-
dad a la votacion.

Cuando el Embajador alterno de Colombia hizo la
aclaracion del voto, explicando cudles son estas razo-
nes, en el primero, el articulo 30 de la Declaracion,
exige consultar previamente con las Comunidades In-
digenas la utilizacion de sus tierras o territorios para
actividades militares; este condicionamiento atenta
contra el principio de necesidad y eficacia de las ac-
tuaciones de la Fuerza Publica, impidiendo el cum-
plimiento de una mision asignada por la Constitucién
que le exige cumplir su deber en cualquier lugar del
territorio Nacional, donde quiera que se encuentren
amenazados los derechos de los ciudadanos. Este es el
primer punto en que se encuentra que hay un articulo
de la declaracion, que es el articulo 30 que es contrario
a la norma constitucional.

En segundo lugar, estan los articulos 19 y 32 que
exigen el consentimiento previo libre y concentra-
do de las Comunidades Indigenas, antes de aprobar
proyectos que se refieran a la utilizacion de los re-
cursos naturales de sus tierras y territorios; aqui nue-
vamente encontramos el mismo inconveniente, que
como bien lo ha dicho el Ministro Valencia, tenemos
incluso ya fallos de la Corte Constitucional en las
que dice, como este consentimiento previo no tiene
necesariamente que significar un veto, y en la forma

como esta redactado en la declaracion, implica que
va en contra de la norma constitucional.

Finalmente, el otro punto es el de propiedad del
subsuelo y los recursos naturales que alli se encuen-
tran, que también obviamente la Constitucion sefia-
la que es propiedad de la Nacion. Estas tres razones
después de mucho estudio, mucha consideracion,
llevaron a la decision al Gobierno colombiano, que
no era serio como Pais, suscribir una declaracion,
para después decir: esta declaracion es contraria a
sus normas constitucionales, y se hizo perfectamente
la aclaracion de voto, y en esta el Embajador ma-
nifestd el compromiso que tiene Colombia con los
pueblos indigenas, con el respeto de los derechos
de los pueblos indigenas, su participacion muy ac-
tiva durante todo este proceso de aclaracion, como
lo esta también haciendo en el otro escenario, donde
se esta debatiendo la nueva declaracion de pueblos
indigenas, que es en el escenario de la Organizacion
de Estados Americanos, comparte el espiritu general
de la declaracion, comparte la mayoria de su articu-
lado. Pero encuentra esos aspectos puntuales que son
contrarios a la Constitucion como ya lo menciono el
Ministro Valencia y que llevaron a la necesidad de
tomar esa determinacion y de hacer esa aclaracion
de voto.

Toma la palabra el Senador Jesis Enrique Pi-
fiacué Achicué.

Sefior Ministro, es que acaban de plantear una
pregunta que es muy importante por parte de la Se-
nadora Nancy Patricia, que viene también al caso,
esa denuncia que acaba de advertirse por parte del
Secretario General de la ONIC, viene como punto al
dedillo. El asunto es el siguiente, es urgente y muy
indispensable el protocolo de la consulta previa, han
ocurrido intentos por tratar de conseguir un acuerdo
sobre ese tema; sin embargo, creo que el Gobierno se
equivoco de manera grave, cuando sienta a las auto-
ridades indigenas para discutir los términos del deber
ser de esa consulta previa. Al mismo tiempo, juega
a la posibilidad de hacerle conejo a la oportunidad
de un acuerdo, volver a citar esa mesa de concer-
tacion va a ser un tanto complicado, porque no hay
un ambiente propicio. Ahora obviamente y a esto va
mi pregunta, el Gobierno tiene la obligacion de fi-
nanciar, ademas de construir ese protocolo para la
consulta previa los términos de referencia, para ello
financiar la realizacion de tal consulta. Aqui usted
Ministro del Interior, para la iniciativa que tenemos
en tramite en el Congreso esta solicitando, que la
consulta previa se haga; cual es la disposicion para
que esa consulta la hagamos en el término del tiem-
po que nosotros vamos a tener, o habria la posibi-
lidad de que aprobaran la iniciativa en Plenaria del
Senado, para ver si en el desarrollo de los tres meses,
podemos agenciar unos propositos de consulta. Ten-
go esa inquietud muy concreta, porque creo que es
apenas valida.

Toma la palabra el sefior Ministro del Interior
Fabio Valencia Cossio.

Con mucho gusto honorable Senador, y para res-
ponder a la Senadora Nancy Patricia. Efectivamente
no hay una reglamentacion que sea urgente, ya tene-
mos un equipo al cual le he solicitado me presenten
rapidamente un proyecto para reglamentarlo; sin em-
bargo, veo que hay cosas que son muy urgentes, no
hay una legislacion que nos diga como se costea lo
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que se necesite, para hacer una consulta, cuando las
iniciativas no son del Gobierno, pero me parece que
es una cosa que la podemos resolver rapidamente, y
buscarle una solucion tanto para lo que plantea la Se-
nadora Nancy Patricia, como para poder dar curso a
esta consulta que tenemos que hacer con el proyecto
que lidera el Senador Pifiacué.

Senador, creo sinceramente que esto hay que re-
solverlo ya, y en el tema del protocolo de la consulta
estamos en eso, inclusive creo que esta en mora de
hacer, y lo que nos podemos proponer, es a que esa
consulta la hagamos antes de iniciar las deliberacio-
nes del Congreso en marzo, es una obligacion hacer
esa reglamentacion y que podamos dar curso a esas
dos consultas. Les pediria excusas y con la venia del
sefior Presidente, quedan los 3 Directores que tienen
que ver con la materia, quiero que muy puntualmen-
te den respuesta al cuestionario del Senador Pifiacué
y a las distintas manifestaciones e inquietudes que se
han planteado en el dia de hoy.

Toma la palabra el Senador Jests Enrique Pi-
fiacué Achicué.

En relacion a la intervencion de la Directora de
Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, aca hay un punto complicado solo lo su-
brayo, no serd que la Constitucion es la que tiene que
ponerse a la altura de la Declaracion Universal de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, no es cualquier
declaracion. Entendiéndose ademas, que 144 demo-
cracias, muchas de ellas democracias muy soélidas,
ven en esa Declaracion un instrumento moral, ético,
que si bien no tiene un vinculo legal, no comprome-
te, no obliga, si a los humanos que tienen fervor por
el aprecio a la existencia humana, sin necesidad de
que la ley lo obligue, deben hacerlo. A mi me parece,
que aqui el punto no es que la declaracién rifie con
la Constitucion, no, es que la Sociedad Colombiana
con su Constitucion, tiene que ponerse a la altura del
desarrollo de los derechos de estos pueblos, como la
humanidad lo esta viendo.

Entendiendo a través de la Comunidad Interna-
cional, entiéndase Comunidad de Naciones, dejo ese
punto ahi, porque puede ser un asunto polémico para
poner a agenciar esta dindmica hacia adelante, tengo
la tranquilidad, en que hacia adelante en un tiempo
no muy lejano, Colombia va a tener que suscribir
esto, sin modificaciones, porque es que perdieron,
es una enorme mayoria en el concierto democratico
contra 5 paises, pues a veces las mayorias en el caso
del Congreso, a nosotros nos ponen tristes muchas
veces, porque perdemos nuestras posiciones politi-
cas en votacion. Pero la democracia en el concierto
global, nos esta dando una oportunidad de afianzar-
nos en el espiritu democratico, y esa mayoria global
le esta diciendo a Colombia, pongase a la altura.

Entonces, creo que aqui el punto es contrario a la
idea de someternos a la rigidez constitucional, habria
que mirar eso, pero para centrar la discusion de los
funcionarios que han intervenido y en adelante no
alargarnos en otras disquisiciones, los puntos son los
siguientes: 30 solicitudes para saneamiento de res-
guardo, que a través de una Resolucidn estan espe-
rando solo la firma, qué pasd, por qué no la firman
punto uno. Punto dos, mientras se discutia los prin-
cipios de acuerdo sobre lo que tiene que ver con la
consulta previa, en la Orinoquia estaban desarrollan-
do unas actividades contrarias al proposito y al espi-

ritu sano de una discusion constructiva, qué pasoé ahi,
son denuncias muy concretas, el 90% del territorio
apto para la actividad agraria, para que haga parte de
nuestro territorio, ademas esta en manos del fondo
agrario, qué estan esperando, cuando se lo entregan
en forma decidida a estas autoridades, para que ten-
gan idea de que ese es su territorio en forma integral.

Me parece que son puntos muy importantes, ya en
lo que tiene que ver, aqui veo un afrodescendiente me
alegra mucho que tenga la inquietud de ocuparse en
estos asuntos, y seguramente no va a ser muy distan-
te la posibilidad de referencia al proyecto de ley que
hace comentarios sobre el punto de las Comunidades
Afrodescendientes, en la idea de una gran entidad de
concertacion y de discusion, nosotros hemos puesto
a las Comunidades Afrodescendientes, y no estamos
seguros que ellos vayan a estar de acuerdo, solo los
hemos puesto por curarnos en salud, respecto a lo
que ya ocurrio en el pasado, con la preocupacion de
los Afrodescendientes y de los pueblos indigenas en
la Ley de Seguridad Social, conveniente y ajustado
al principio de la diversidad y de la diferencia de los
pueblos, en relacion a la posibilidad de acceso a la
Seguridad Social.

Pero un sector de Afrodescendientes demand¢ la
ley y hay una discusion, pero ya es ley, fue una las-
tima que no hubiesen quedado los Afrodescendien-
tes; sin embargo la iniciativa en su espiritu, traia la
posibilidad de que se institucionalizara un régimen
de Seguridad Social apropiado para los Afrodescen-
dientes, y los ponentes precisamente fueron Afro-
descendientes, el doctor Perea y la Representante a
la Camara en ese entonces, la Negra Grande de Co-
lombia, como todos la conocemos en nuestro Pais
cuando fungia su papel de Representante. Habia ahi
una incongruencia y hubo que quitarlos, hoy estan
dentro de esta propuesta, no tenemos ningtin incon-
veniente de vincularlos en la discusion, porque en-
tendemos que hay dinamica propia y apropiada, es
mas o menos sobre lo que queria fundamentar Sefior
Presidente, para orientar las ultimas percepciones en
este debate.

Toma la palabra la doctora Luz Stella Jara Di-
rectora de Derechos Humanos del Ministerio de
Relaciones Exteriores:

Muchas gracias, solo queria aclararle al Senador
Pifacué, que no se voto en contra de la declaracion,
hubo fue una abstencion, hubo paises que votaron en
contra, Colombia no se manifestd en contra, 5 paises
incluido Colombia se abstuvieron, y Colombia acla-
16 la razon de su abstencion, pero en ningiin momen-
to se votd en contra de la declaracion.

Toma la palabra Luz Mila Cardona Directora
Técnica del ICBF:

Muy buenas tardes, en nombre de la doctora Elvi-
ra Forero Directora General agradecemos al Senador
no solamente sus palabras y el reconocimiento que
hace de toda esta disposicion del Instituto, sino tam-
bién en nombre de los nifios de Colombia, especifi-
camente los pueblos indigenas; en esta oportunidad
voy a intentar hacer una presentacion que de un poco
la respuesta a lo que ya se nos habia solicitado en
lo que tiene que ver con el cuestionario o aquello
que ha indagado el Senador, especificamente en lo
que tiene que ver con la atencion que desarrolla el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y toda
su propuesta, para la atencion a grupos étnicos. No-
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sotros tal como lo plantea, sabemos que hay una dis-
cusion frente al tema del censo, pero para nosotros es
un parametro, y es asi como movemos toda nuestra
estrategia presupuestal y de avance, en lo que tiene
que ver con nuestra atencion.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
tiene 40 afios, acabamos de cumplir 40 afios, y desde
su creacidn intentamos tener una propuesta especial,
que nace como una propuesta de programas especi-
ficos para las Comunidades Indigenas, pero que he-
mos venido desarrollando y construyendo, también
como una gran posibilidad para todo lo que se deno-
minan grupos étnicos. Nosotros hemos desarrollado
varias acciones como coordinadores de un Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, que tiene la obli-
gacion legal, no solo con la nueva legislacion, sino
desde la creacion del instituto; como Coordinadores
hemos venido desarrollando acciones, la atencién y
la proteccion integral de los nifios, nifias y adoles-
centes del pais, no solo de los niflos de Comunidades
y de grupos étnicos, sino del total de los nifios del
pais. Se hace a través de un Sistema Nacional, don-
de hay muchas entidades y muchos compromisos de
varios sectores.

Como coordinadores del sistema y atendiendo
un poco a la pregunta que nos hace el Senador y su
preocupacion especificamente sobre la situacion nu-
tricional de los grupos étnicos y de los pueblos indi-
genas, hemos venido desarrollando varias acciones:
1. Hemos acompafiado como coordinador en este
sistema, a 20 departamentos del pais para la cons-
truccion de planes de seguridad alimentaria y nutri-
cional, donde dentro de la metodologia establecida
para la elaboracion de los planes, tenemos la gran
posibilidad de la concertacion con las Comunida-
des, especificamente donde han participado mucho
las Comunidades Indigenas, tratando de que los pla-
nes de seguridad alimentaria y nutricional, tengan la
posibilidad de la concertacion y de la participacion
de estas comunidades. Nosotros, como lo sefialo el
Senador, hemos venido mirando y acercandonos a la
situacion nutricional, no tenemos un dato estableci-
do, lo ha sefialado él, con todo lo que nosotros hemos
dado de respuesta, y es a través de los programas.

Nosotros hemos venido desarrollando programas
hace 40 afios dentro de la oferta programatica del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar, se atienden
los nifios de los grupos étnicos, especificamente de
las Comunidades Indigenas; alli nosotros hacemos
un ejercicio de valoracion del estado nutricional, que
no es un ejercicio riguroso por el ICBE. En el 2005
le propone al Pais una gran encuesta, que es la pri-
mera vez que hace, para mirar cudl es la situacién
nutricional, en ese momento tal como lo establece el
Senador, nosotros no tenemos datos especificamente
en la encuesta de los pueblos indigenas, nos prepa-
ramos es una encuesta quinquenal; en este momento
estamos en la preparacion de la encuesta, que sera
aplicada para el 2010, y donde esperamos tengamos
informacion detallada, para saber cual es la situacion
nutricional de todas las comunidades y de los grupos
étnicos.

Estamos haciendo toda una preparacion, la meto-
dologia también establece todo un proceso de con-
certacion, hemos venido mirando y ofreciendo a tra-
vés del ICBF como ya lo mencioné, programas regu-
lares que atendemos y revisamos, tenemos un avance

en los nifios atendidos en los programas regulares del
ICBF, y a través de la vigilancia interna, no de la
informacion general del pais, que nosotros podemos
dar un parte de un avance en el estado nutricional. Lo
que podriamos decir es que los nifios que son atendi-
dos en hogares comunitarios de Bienestar y en hoga-
res infantiles, en hogares sustitutos del ICBF, tienen
avances importantes; e decir, se ha convertido en una
estrategia para avanzar en el acompafiamiento y el
apoyo a la situacion nutricional, no solo de los pue-
blos indigenas, sino también de los nifios atendidos
de las comunidades afrodescendientes.

En la presentacion nosotros tenemos, y también
ya hemos enviado esta informacion, unos avances
importantes, consideramos que es necesario seguir
avanzando, y consideramos que la estrategia de asu-
mir para los nifios, la atencion de los programas re-
gulares, es buena, ya que los resultados en vigilancia
nos dan que hay unos avances en el tema nutricional.
Aunque consideramos que no es suficiente y no es
suficiente la accion simplemente del ICBF, sino que
el tema de la nutricion en Colombia, tiene que ser
un tema donde la respuesta sea de muchos sectores,
tiene que ver con agua potable, y con todo el acceso
a salud. A través de programas regulares y a través de
programas especificos, porque el ICBF también tiene
programas especificos para la atencion de pueblos in-
digenas, tenemos una inversion de 135.000 millones
de pesos; 49.000 millones de pesos estan dirigidos a
la atencion de Comunidades Indigenas; 85.000 mi-
llones de pesos de esos 135.000 a las Comunidades
Afrodescendientes. En la presentacion encontramos,
cual es en cada uno de nuestros servicios regulares,
hogares comunitarios de Bienestar, cuantos nifios
afrodescendientes, cuantos nifios indigenas, tenemos
atendidos en cada uno de estos programas.

Aqui ustedes pueden ver hogares comunitarios
de Bienestar, tenemos 23.184 nifios indigenas aten-
didos, por poner un ejemplo, 67.770 en hogares co-
munitarios de Bienestar afrodescendientes, y asi lo
hemos desarrollado para dejarlo aqui como informe
en cada uno de estos programas. Nosotros tenemos
fuera de los programas regulares un desarrollo en lo
que tiene que ver con programas dirigidos a Comuni-
dades Indigenas, sabemos que es necesario avanzar
en todo este enfoque diferencial, y lo que significa la
concertacion con los pueblos indigenas, pero es un
ejercicio que venimos haciendo de manera histdrica.

Tenemos la posibilidad de tener 18 antropdlogos
dentro de la posibilidad de Bienestar Familiar se
centra en la atencion y el desarrollo de programas
especificos en la Guajira, Cauca, Chocd y Sucre, en
aquellos Departamentos donde se cuenta con pobla-
cién indigena, cada uno de estos proyectos tiene el
80% destinado a apoyar la seguridad alimentaria en
los pueblos indigenas, uno desde el complemento
nutricional especial de acuerdo a los habitos alimen-
ticios. Ahi tenemos que avanzar, pero ya podemos
decir que estan involucrados algunos alimentos en
estas raciones; lo otro es poder presentar la posibi-
lidad de hacer sostenible la seguridad alimentaria a
través de proyectos productivos propios de las comu-
nidades indigenas.

En el tema de proteccion, de restablecimiento de
derechos la ley establece unas autoridades adminis-
trativas, los defensores de familia y todo este desa-
rrollo de proteccion se hace también a través de un
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lineamiento que intenta construir una ruta que nos
acerque a todo el didlogo de las comunidades indi-
genas y el reconocimiento de las autoridades para
tomar las decisiones acertadas frente al restableci-
miento de los derechos de los nifios cuando ya han
sido vulnerados.

Toma la palabra el doctor Pedro Posada Di-
rector de Asuntos Indigenas del Ministerio del
Interior:

Un saludo muy especial al Senador Piflacué, tam-
bién al doctor Luis Fernando Arias Secretario Ge-
neral de la ONIC y a los demas Senadores de esta
importante Comision.

El Senador Pifiacué hizo unas preguntas muy con-
cretas en el tema de los Resguardos, quisiera contes-
tarselas y mirar Senador si usted quiere que trabaje-
mos, porque esta la proposicion 24 que usted mando,
esa proposicion traia 4 puntos especificos, se dieron
respuesta a los 4 puntos y se hizo una presentacion
que también se envid, no sé si usted quiera que en-
tremos a hacer toda la presentacion o que entremos
en unos temas concretos, entonces voy a comenzar
por hablarle del tema de las solicitudes que hay en
Resguardos. Se expidio la Ley 1152 del 2007, Ley
que en este momento se encuentra demandada como
ustedes bien conocen, esta proximo a salir el fallo de
la Corte Constitucional; es un fallo que tenemos en-
tendido, debe estar saliendo para el 18 de diciembre,
hoy estamos a 9 dias del fallo; hay un concepto ya de
la Procuraduria, el concepto fue en el sentido de que
los demandantes, tenian la razén.

Esa ley al tumbar la ley anterior tumbo el decreto
que la reglamentaba, esta Ley esta para reglamentar,
o sea los procedimientos de aplicacion de la ley no
estan bastante claros, porque no hay un reglamento
que se le pueda aplicar, ese reglamento se conside-
ra debe ir a concertacion, esa concertacion iba a ser
llevada a la Mesa de Concertacion Nacional. Usted
mismo Senador, ahora expresaba muy claramente
que en este momento no hay mucho ambiente para la
realizacion de la mesa, por lo tanto como bien cono-
ce tanto el sefior Secretario General, como usted, la
mesa no se ha realizado, se ha citado en varias oca-
siones, la teniamos prevista para el 1 y 2 de diciem-
bre, estaba también prevista para hacerla ahora el 11
y 12, pero igual no pudimos llegar a acuerdos sobre
la misma, hasta tanto no se debatiera lo de la minga.

Entonces hay un lapso juridico y un impasse juri-
dico, es que no hay decreto reglamentario para apli-
car la Ley 1152, la mesa no se ha podido reunir para
hacer la concertacion y la presentacion de consulta
en relacion con el decreto, por lo tanto en este mo-
mento no tenemos decreto. Lo que se habia pactado
con el sefior Ministro en desarrollo de la minga en la
reunion que tuvimos en el Sena, con los lideres de
la minga, el Senador, el sefior Ministro y los demas
Ministros, se quedd en que el sefior Ministro iba a
levantar una consulta al Consejo de Estado, porque
si bien, hay 30 expedientes muy adelantados, no es
cierto que ya estén listos, es una precision que hay
que hacer, porque no tienen los actos administrati-
vos. El procedimiento anterior era que la Junta Di-
rectiva de Incoder, aprobaba o negaba la ampliacion,
la constitucion, el saneamiento de los Resguardos y
que lo firmaba el sefior Gerente del Incoder.

En este momento la junta del Incoder, no quere-
mos que tenga esa competencia, en este momento no

sabemos quién es el que aprueba si se lleva o no,
la consulta como el sefior Ministro lo manifesto, fue
elevada, precisamente cuando ustedes le tocaron el
tema, él me llamo a que preguntara en que iba la
consulta, que habia de la respuesta. Llamé al sefior
Viceministro de Justicia, me dijo que hasta el viernes
no habia salido, que ya estaba radicada en el Con-
sejo de Estado, y le manifesté que el Ministro tenia
urgencia en que esto saliera; el seflor Viceministro
me manifestd que iba a hacer las gestiones necesa-
rias para ver cuando podiamos tener una respuesta,
porque el Ministro me manifestod también, que él no
tiene ningun problema en que si estos expedientes
desde que el procedimiento este claro, se firmen y
se constituyan los respectivos resguardos. Pero en el
tema de resguardos y tierras, estamos en el impase
que tenemos, una ley demandada y una ley proxima
a fallo.

Tenemos un concepto negativo de la Procuradu-
ria al respecto, la ley fue demandada precisamente
por organizaciones que los representan a ustedes y
no tenemos un Decreto Reglamentario que haya po-
dido ser concertado y expedido, de hecho el texto
existe. Entonces, esta es la situacion concreta, tengo
entendido de acuerdo a lo que el seflor Ministro me
informa, que si el Consejo de Estado saca un concep-
to donde le dice la competencia es suya hoy, usted
puede proceder, nosotros estariamos inmediatamente
sacando las resoluciones que estén pendientes. Cree-
ria en este momento que hay que esperar a que sal-
ga el fallo de la Corte, si bien estamos en espera de
que salga este fallo, la competencia pas6 a nosotros a
partir del 1° de diciembre, porque habia un convenio
con la UNAD para llevar esos estudios de las solici-
tudes hasta el 31 de noviembre, ya pas6 a competen-
cia nuestra.

Por lo tanto, hoy por hoy es una responsabilidad
nuestra y tenemos que dar resultados, pero igual in-
vitamos a que de pronto si la ley queda en firme, nos
pudiéramos reunir, asi no fuera para el manejo de
todos los temas; si para concertar el decreto y para
saber como procedemos, expuesto esto, ahi también
vendria lo del Fondo Nacional Agrario, que ellos nos
tendrian que dar esos bienes para empezar a titularlos
a las respectivas comunidades. Sabemos de la exis-
tencia de ese problema, realmente apenas lo estamos
asumiendo, ya las gestiones que se hayan realizado
por parte del Incoder, no soy la persona para dar las
respuestas concretas. Pero si aclarando que una vez
la competencia entra en nosotros y salga el fallo de la
Corte, que nos determine los parametros, obviamen-
te tendremos que entrar a responder y a tomar las
medidas necesarias para corregir estos errores y estas
situaciones que se han venido presentando. Enton-
ces, no s¢ Senador si usted quiera que pongamos la
presentacion como tal o si quiere que nos refiramos
al tema de Derechos Humanos.

Toma la palabra el doctor Rafael Bustamante
Director de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior:

Honorables Senadores y Senadoras, voy a ser
muy breve, el Ministerio del Interior y de Justicia,
a través de la Direccion e Derechos Humanos, tiene
un programa de proteccién de Derechos Humanos,
proteccion que tiene la caracteristica de ser indivi-
dual, ademas de la proteccion general que da la fuer-
za publica, nosotros para ciertas poblaciones puntua-
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les, tenemos un programa de proteccién individual.
Protegemos basicamente 4 derechos, el derecho a la
vida, el derecho a la integridad, a la seguridad y a la
libertad; no nos metemos con los derechos econdémi-
cos, sociales y culturales, precisamente por la trans-
versalidad que tienen esos derechos; sin embargo,
cuando se presentan casos de subsistencia 0 minimo
vital, hacemos las coordinaciones pertinentes con las
demas organizaciones o entidades que tengan com-
petencia en el tema. Nosotros implementamos ese
programa de proteccion de Derechos Humanos, este
programa nacid en el afio 1997, solo con dos pobla-
ciones, las poblacion sindicalista y la poblacion De-
fensora de Derechos Humanos, hoy ya tiene 14 mas;
o0 sea que en total hay 16 poblaciones que actualmen-
te atendemos, entre ellas la poblacion indigena y la
poblacion afrocolombiana.

La implementacion de este programa se hace a
través de un Comité, que se llama Comité de Regla-
mentacion y Evaluacion de Riesgos, es un Comité
sui generis, siempre lo hemos sostenido, tanto inter-
namente como en el exterior. Oi que es un espacio
unico en el mundo, porque convergen tanto la socie-
dad civil, como los 6rganos del Estado y del Gobier-
no. Asi como organismos internacionales para reco-
mendar medidas, y esas medidas se recomiendan de
manera unanime o por consenso, dado que a pesar
de que existe el mecanismo de la votacion, jamas se
llega a ese mecanismo, sino que se hace por con-
senso, mal podriamos llegar a una votacion, cuando
estamos definiendo asuntos relacionados con la pro-
teccion debida, integridad, seguridad y libertad.

Este programa ha tenido un fortalecimiento pre-
supuestal bastante significativo, en el afio 1999 a ese
programa por Presupuesto Nacional, se le inyectaron
4.520 millones de pesos, este aflo este programa tie-
ne 82.247 millones de pesos, lo que indica que ha
habido un aumento sustancial, hemos dentro de las
16 poblaciones que actualmente, tenemos en el afio
99 que no teniamos las 16, solamente dos, atendimos
177 personas directamente con medidas de protec-
cion. El afio pasado atendimos dentro de las 16 po-
blaciones que tenemos en el programa a 9.440 per-
sonas y en lo que va corrido del afio, hasta octubre
de 2.008 llevamos 9.096 personas atendidas, lo que
indica que vamos a superar la cifra del afio pasado.

Para el caso de las etnias, tenemos un espacio
particular que es un espacio conformado por Orga-
nismos del Gobierno, del Estado, de la Comunidad
Internacional y Representantes de Indigenas y Afro-
colombianos, el Representante de los Indigenas en
ese CRER, que nosotros hemos llamado CRER ét-
nico, es el sefior Jaime Arias y el Representante de
los Afrocolombianos, es el sefior José Emeri Alvarez
Patifio.

En cuanto a la proteccion individual de estas dos
etnias en indigenas hoy dia tenemos 255 indigenas
protegidos individualmente en el programa de pro-
teccion y en cuanto a Afrocolombianos, tenemos 65
en este momento, ademas de la proteccion que da-
mos a nivel individual conjuntamente con la Vice-
presidencia de la Republica. Tenemos un proyecto
que hemos llamado proyecto de atencidon a comuni-
dades en riesgo que han sido focalizadas con unos
criterios claramente definidos, por ejemplo, poca
presencia del Estado en esas regiones azotadas por el
conflicto armado interno, etc. y hemos seleccionado

algunas regiones, y dentro de esas regiones hemos
seleccionado algunas comunidades.

Es por eso que el Ministerio en la Region de Ura-
b4, atiende al municipio de Apartad6 para la Comu-
nidad de Ibudd Playas; en Riosucio y Carmen del
Darién, en el chocd, atiende la Comunidades ubica-
das en las Cuencas de los Rios Salaqui, Truandé y
Domingodo; en el Eje Cafetero en el municipio de
Riosucio, atienda a la Comunidad de los Resguardos
Indigenas de San Lorenzo, Cafio Momo y Loma Prie-
ta; en Quinchia atendemos el Resguardo Ecopetera
Pirsa; en Pueblo Rico atendemos el Resguardo Guito
Docabu; en Tierra Alta, Cordoba atendemos el Res-
guardo Embera Catio del Alto Sinu; en el Bajo Pu-
tumayo, en San Miguel atendemos el Corregimiento
Puerto Coldn y el Resguardo de San Marcelino; en
el Valle del Guamuez atendemos el Corregimiento El
Tigre y el Placer. Es decir, las Comunidades que es-
tan asentadas en esos lugares; en Murito atendemos
las Inspecciones de la Liberia y Jardines de Cicun-
bios; y en Puerto Asis, el Corregimiento de Teteyé,
eso en cuanto al Ministerio del Interior y de Justicia.

En cuanto a la Vicepresidencia de la Republica,
tiene también unas comunidades, atiende el Tolima,
a Planadas, la Comunidad ubicada en el municipio
de Planadas; en el Macizo colombiano y Sur del
Cauca, atiende a San Sebastian, en el municipio de
San Sebastidan, Almaguer, la Vega y Bolivar; en la
Sierra Nevada de Santa Marta, en Valledupar atien-
de al Resguardo Cancuamo, en Dibuya al Cabildo
Wayt; en San Juan del Cesar, Riohacha y Molino,
al Resguardo Wiwa, eso en cuanto a proteccion ge-
neral.

Toma la palabra el doctor Pastor Murillo Di-
rector de Comunidades Negras:

Gracias Presidente, buenas tardes honorable Se-
nador Piflacué, los asistentes. ElI Ministerio del Inte-
rior y de Justicia interpretd el cuestionario del hono-
rable Senador cuando hace referencia a las Comuni-
dades Etnicas como reflejo de su preocupacion por
el conjunto de las etnias en Colombia, efectivamente
ademas de las Comunidades Indigenas, en Colombia
tenemos el pueblo ron o gitano y en el ambito afro-
colombiano tenemos 3 grupos étnicos en Colombia
que son las comunidades negras propiamente dichas
y que se conocen como tal, la comunidad raizal de
San Andrés y Providencia, que tiene sus caracteristi-
cas particulares y es reconocida constitucionalmente
como un grupo étnico, y la Comunidad Palenquera,
la comunidad de San Basilio de Palenque, conserva
igualmente su cultura vernacula, estas dos ultimas
comunidades, como se sabe tienen su idioma propio,
en conjunto estas tres comunidades hacen parte del
bloque de la comunidad afrocolombiana en su con-
junto.

Las preocupaciones del honorable Senador Pi-
flacué y por supuesto de la Comision, en torno a
los niveles de violacion de los Derechos Humanos
con respecto a estas comunidades, las medidas para
garantizarle las condiciones de vida, medidas para
garantizar el cumplimiento de los objetivos del
mileno, las medidas para garantizar su autonomia
fueron destacadas en la respuesta al cuestionario,
pero de manera particular quiero seflalar que como
lo ha venido manifestando el Gobierno Nacional
en diferentes escenarios, en lo que concierne a la
poblacion afrocolombiana, ha habido un franco re-
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conocimiento del impacto desproporcionado, que
el desplazamiento interno ha venido generando en
esta poblacion, lo que ha obligado a la adopcion de
medidas excepcionales.

En conjunto, el Gobierno Nacional avanza en la
incorporacion del enfoque diferencial afrocolombia-
no, en todos los planes, programas y proyectos que
permitan generar condiciones particulares en mate-
ria de medidas de accion afirmativa, y medidas de
inclusién. En general, de este grupo étnico, porque
existe claro estd, el reconocimiento de que hay una
desventaja historica con respecto a los promedios
nacionales.

En materia de desplazados que insisto en el am-
bito de Derechos Humanos, es el ambito mas dra-
matico que se quiere, o donde se evidencia mucho
mas la situacion, hoy se cuenta con una directriz para
la atencién diferencial a poblacion afrocolombiana
en situacion de desplazamiento, que esta en proceso
de socializacion para su validacion. Igualmente por
parte de las propias comunidades y las instituciones
relevantes en esta materia, recientemente y a la par
con el requerimiento de la Corte Constitucional, se
han venido también adoptando medidas importantes
como la formulacion de un programa de atencion a
la mujer afrocolombiana en situacién de desplaza-
miento, lo propio ocurre en materia de Comunidades
Indigenas.

El tema de la busqueda del cumplimiento de los
objetivos del milenio, hay un entendimiento, claro
que bajo los niveles de avances del Gobierno Nacio-
nal, en materia de desarrollo econdmico y particular-
mente el cumplimiento de las metas del milenio en
su conjunto, en lo que concierne a los grupos étnicos
y el caso particular de poblaciones afrocolombianas,
es imposible alcanzar estos objetivos, si no se adop-
tan medidas especiales. El Conpes 91, que proyec-
t6 el cumplimiento de los objetivos del milenio por
parte del Gobierno Nacional, de las metas previstas
al afio 2014, puso en evidencia que la disparidad, la
desventaja historica que existe con respecto a esta
poblacion, hace imposible su cumplimiento a menos
que se adopten medidas especiales.

Por esa razon, se viene avanzando de manera po-
sitiva, recientemente y el mandato de la Ley 812 de
2002, se esta culminando un proceso de consolida-
cion de un plan integral al argo plazo, para la po-
blacion Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, justa-
mente el proximo 19 de diciembre se espera su adop-
cion definitiva, ha sido un proceso de construccion
colectiva conjunto con la participacion activa de las
propias comunidades, y que traza un horizonte a me-
diano y largo plazo, para avanzar en el cumplimien-
to de estas metas. Pero sobre todo, adopta medidas
de choque, medida insisto de accidn afirmativa, que
igualmente estan reflejadas en la primera fase de este
plan, porque este plan ya fue adoptado en su primera
fase, incorporadas en el Plan Nacional de Desarrollo.

El articulo 113 de la Ley del Plan Nacional de De-
sarrollo, asi lo prevé y asi lo reconoce el Gobierno,
en la perspectiva de analizar en conjunto, y adoptar
medidas excepcionales a favor de la poblacién afro-
colombiana, tiene justamente previsto para el mes de
diciembre, el 19 en la ciudad de Tumaco, un gran es-
cenario de interlocucion, donde el Vicepresidente de
la Republica, varios Ministros del Despacho en un
proceso de concertacion en frio, haya un claro enten-

dimiento de que deben generarse estas instancias de
concertacion, y es posible llegar a trazar unas rutas
de intervencion, unos cursos de accion muchos mas
efectivos. En la medida en que se encuentren con esa
interlocucion fluida por las comunidades, tiene pre-
visto un escenario muy importante a este respecto,
y no es gratuito que se haga en Tumaco; se esta ha-
ciendo en Tumaco, justamente porque recientemen-
te se han presentado algunos hechos muy graves de
violacidn de los Derechos Humanos de las comuni-
dades del Consejo Comunitario. También en frontera
el ultimo de sus lideres asesinados, fue el Fiscal de
este Consejo Comunitario en hechos atribuibles a
grupos armados ilegales, entre ellos las Farc, hay esa
decision de hacer una presencia muy fuerte e institu-
cional y en terreno con la participacion de los Orga-
nismos de Investigacion y de Fuerza Publica, poder
el Gobierno Nacional entrar a actuar. De manera que
en términos generales, es brevemente una sintesis de
las respuestas que dan al cuestionario.

Hay una pregunta que destaca el Senador, que tie-
ne que ver con el Proyecto de Ley que busca elevar
a ese estatus de la interlocucion con el Gobierno Na-
cional, y por supuesto parte de la preocupacion en
materia indigena, pero que trasciende en este caso a
las comunidades negras. Evidentemente hay unas di-
ferencias, en los procesos de interlocucion, en las di-
namicas y en la estructura organizada, en lo que tie-
ne que ver con comunidades negras y comunidades
indigenas. También interpretamos que la incorpora-
cion de las comunidades negras, responde justamen-
te al espiritu del proyecto que busca elevar el estatus,
y el sefior Ministro ha hecho referencia al analisis
que se hara en esa direccion; creo que guardando las
particularidades, guardando las especificidades que
corresponden, por supuesto las comunidades negras
estarfan atentas a cualquier avance en esa direccion.

En lo que concierne a nuestra oficina, vamos a
seguir el curso respectivo para hacer la sugerencia
que corresponda. Muchas gracias Presidente y muy
amables honorables Senadores.

Toma la Palabra el Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Gracias seflor Presidente, yo quisiera resaltar
la importancia que tiene este debate y el esfuerzo
enorme que ha hecho el Senador Pifiacué, para con-
vocarlo, para prepararlo. Me parece que es impor-
tante que estos espacios de dialogo permanezcan
abiertos, a pesar de las dificultades en medio de
este final de afio, y en medio del escaso quorum,
se ha logrado el objetivo de obtener algunas res-
puestas por parte del Gobierno Nacional, frente a la
dificil situacion social, econdmica, politica que los
pueblos indigenas han enfrentado, no solo en este
Gobierno, sino de tiempo atras; y la dificultad de
darle pleno cumplimiento a la Constitucion del 91,
frente a lo que esa norma establece en beneficio de
los pueblos indigenas.

Le pediria a la Comision y al Senador Pifiacué,
que no echdramos en saco roto esta propuesta que
hicimos de sesionar en el Cauca, y que ojala en el
proximo semestre podamos con el Presidente Ma-
nuel Ramiro Velasquez y con usted Vicepresidente
Clopatofsky, escoger una fecha y con tiempo agen-
darla, comprometer la asistencia y el apoyo logisti-
co del Gobierno Nacional, para efectos del despla-
zamiento, y de una sesién que sea trasmitida por
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el canal institucional, en donde podamos tener un
intercambio franco y directo con las Comunidades
Indigenas. Porque desafortunadamente en Colombia
siempre cuando estallan las protestas, la violencia,
las vias de hecho, es cuando de alguna manera el Es-
tado le da una mirada a los temas, y esto no puede
seguir asi Presidente. Creo que nosotros en ejercicio
responsable del control politico, debemos mas alla
de que estas propuestas vayan a cesar en los meses
inmediatamente siguientes, de todas maneras hacer
esa sesion alla en el Cauca y hacer presencia.

Estaria plenamente dispuesto a apoyar esa sesion,
asistir, contribuir en la medida en que el Senador
Pifiacué lo requiera con todo lo que promueve, y
permita que tengamos un intercambio directo, fran-
co con las comunidades, y podamos establecer ese
nexo. Es importante precisamente para que se man-
tenga el dialogo abierto que se mantenga la concer-
tacion abierta y se avance, porque creo que lo que
quieren estos pueblos indigenas, con razén es que
no nos sentemos a hablar, hablar y a votar corriente,
sino avanzar con un cronograma, con unos aspectos
concretos que le permita a los pueblos indigenas sen-
tir que se esta progresando en los requerimientos que
ellos han hecho, y que muchos de ellos son mas que
legitimos.

Haria ese llamado para terminar mi intervencion
y obviamente estaré atento a lo que diga el Senador
Pifiacué para cerrar el debate. Gracias Presidente.

Interviene el seiior Presidente:

Antes de darle la palabra al Senador Pifiacué para
el cierre del debate, a través de la Secretaria hay va-
rias proposiciones que ya aprobamos, precisamente
hoy hemos aprobado para legislar en el periodo de
receso del Congreso, luego podriamos Senador Pi-
flacué, no solamente la proposiciéon que usted pre-
sentd, que presentamos conjuntamente para el tema
de Soacha, que no lo podemos tampoco dejar ahi en
saco roto, sino lo tenemos que hacer ahi esta justa-
mente esta proposicion, y la llevaremos ante la Ple-
naria esta tarde para su aprobacion, para que esta nos
autorice las sesiones de las proposiciones que ya han
sido autorizadas por esta Comision.

Toma la palabra el Senador Jestis Enrique
Pifiacué Achicué:

Gracias sefior Presidente, creo que es una buena
oportunidad, para hacer algunas puntualizaciones:

1. Esa sesion de la que el Senador Galan, que
ademas es el autor de la proposicion que nosotros
acompafiamos y que hay que buscar los medios para
que se pueda realizar, tiene un tema muy competente
para esta Comision, y tiene que ver con la Declara-
cion Universal de los Derechos para Pueblos Indige-
nas, porque es un pronunciamiento de la Comunidad
Internacional, esta Comision tiene la competencia de
atender estos asuntos. De manera que es una discu-
sion apenas conveniente y subsidiariamente los as-
pectos de Derechos Humanos que es sobre lo que
la Comunidad Internacional mayor interés ha venido
fijando, no solamente ahora.

Cuando nosotros requerimos del Ministerio del
Interior una actitud de respuesta efectiva para pue-
blos al margen de desaparecer, lo estamos plantean-
do en términos colectivos, y tengo ya el mensaje cla-
ro en que el Ministerio no tiene atin un referente para
ocuparse de la tragedia de estas gentes. Habra que

sefialar, subrayarlos como asuntos que requieren de
una ocupacion, tantos del Ministerio como de esta
Comision, del que tendré el cuidado necesario para
hacerle seguimiento.

Aqui tengo la copia que voy a dejar en la Secre-
taria de 32 pueblos que en el pasado debieron ser
muchisimos individuos, culturas muy importantes
que pueden ayudarle a la humanidad a comprender
muchos referentes hacia las condiciones de vida en
posibilidades de mejoria y de futuro real, pero (...)

Continua con el uso de la palabra el Senador
Jesus Enrique Pifiacué Achicué:

(...)

existen, ya qué hacemos por esos 30 individuos
de los Yamaleros, o el de los 96 dujus, en fin, asun-
tos que de nuevo subrayo como una inquietud muy
importante.

Finalmente en lo que tiene que ver con el pronun-
ciamiento respecto a pasos que hay que dar rapida-
mente en la tarea de concretar responsabilidades, es
que el punto aqui esta en como se reforma el aparato
del Estado, sin considerar los efectos colaterales que
trae ello, y no estar preparados para dar respuestas,
el caso concreto de los 32 estudios socioeconomi-
cos para constituir la ampliacion de estos resguardos.
Estamos en un limbo juridico, esa es la realidad in-
fortunadamente, desarrollos legislativos que no co-
rresponden al interés de quienes son los destinatarios
finalmente.

En lo que tiene que ver con la situacion de las co-
munidades afrodescendientes, por supuesto es nues-
tro mayor interés, no tenemos los instrumentos que
en viva realidad nos entusiasma, nos alimenten, nos
den la informacién. Sin embargo, es de conocimien-
to para nuestras comunidades, la situacion critica en
la que estan viviendo sobre todo en la costa pacifi-
ca colombiana, y en algunos encalves en donde hay
grupos muy pequefios de afrodescendientes en situa-
cion de franco desconocimiento por parte del Estado
mismo, porque en su afdn de atenderlos, no los atien-
de con el criterio de la discriminacion necesaria con
que la ley esta llamando a que asi lo hicieren.

De manera que quisiera subrayar el énfasis, sobre
todo de estas dos circunstancias en la que geografica-
mente viven estas comunidades, la de la Costa Paci-
fica colombiana como consecuencia de la violencia,
del narcotrafico, de la ilegalidad armada, en fin, el
de las comunidades afrodescendientes, aisladas en
la geografia nacional de los que no tenemos muchas
posibilidades de acompafiar, pero que requieren y
pueden ser perfectamente destinatarios muy priori-
zables en la atencion urgente.

Sefior Presidente, le agradezco mucho su disposi-
cidn, para que esta sesion pudiera realizarse. Hemos
terminado asi este afio de labores. Feliz navidad.

El sefior Vicepresidente Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Gracias al Senador Pifiacué por este excelente de-
bate que ha hecho por las comunidades indigenas,
usted es un gran lider que se ha caracterizado por
enarbolar esa bandera en todo el territorio nacional.
Felicitaciones Senador, al igual que a todos los fun-
cionarios que nos han acompafiado el dia de hoy.
Antes de terminar la sesion Senador Pifiacué, el doc-
tor Pedro Posada, Director de Asuntos Indigenas del
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Ministerio del Interior, quiere hacerle algunas acla-
raciones frente a algunas inquietudes suyas.

Interviene el doctor Pedro Posada, Director de
Asuntos Indigenas:

Solo era para un punto, se han venido trabajando
11 planes de accion integral para atencion a comuni-
dades en riesgo, esto tiene una atenciéon a un nimero
de 35.000 indigenas que se refieren a 28 comunida-
des, esto se ha venido trabajando tanto con los Go-
biernos locales, alcaldias-municipios, como con el
nivel nacional. Nosotros basicamente hemos hecho
el seguimiento y la coordinacion, porque no somos
ejecutores, si usted quisiera como para no extender-
nos en este momento, le podria pasar un detalle de
los datos que se ha hecho en este sentido de estos
planes de accion.

De igual forma falta mucho por hacer, no estdn
identificados los que estan en riesgo, igual no nece-
sariamente los estamos atendiendo como debe ser,
por ejemplo el problema de los Nukak-Maku, con
el tema alimentario nos hemos llevado una sorpresa,
como que creian que dandoles leche los tenian muy
bien, resulta que la leche antes los esta enfermando,
cosas de ese tipo. Hay 11 planes de accion en este
momento funcionando para 28 comunidades que se
identificaron en riesgo, es un trabajo que se esta ha-
ciendo desde el 2002 con Accion Social, con las co-
munidades y con nosotros. Gracias.

El sefior Vicepresidente, Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Solicita al Secretario leer los proyectos a debatir
el dia de mafana.

El Secretario da lectura a los proyectos a debatir:

Por instrucciones del Presidente de la Comi-
sion Segunda del Senado de la Repiblica, anuncio
de discusion y votacion de Proyectos de ley para
la préxima sesion.

(Articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de
2003).

— Proyecto de ley nimero 13 de 2008 Senado,
por medio de la cual se instituye el dia 2 de julio de
cada ano como Dia Nacional de la Libertad y No
Secuestro.

Autor: honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 463 de 2008.

Ponencia: Primer Debate Gaceta del Congreso
nimero 862 de 2008.

Estan anunciados los proyectos de ley para la
proxima sesion sefior Presidente.

El sefior Vicepresidente:

Agradece al Ministerio del Interior, a través de
sus 3 Directores, el Ministro, a la doctora Luzmila
Cardona, Directora Técnica del ICBF; a la doctora
Luz Stella Jara, Directora de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y a todos los honorables Sena-
dores. Muchas gracias.

Proposiciones aprobadas en la sesion de hoy:

Proposicion:

Autorizar a la Comision Segunda del Senado para
sesionar en la ciudad de Medellin el préximo afio,
en la fecha que luego se determinara, con motivo de
los 50 afios de la Asamblea del BID. Para tal acto
citese a los Ministerios de Relaciones Exteriores, de
Comercio Exterior y Hacienda, los cuales absolveran
el cuestionario adjunto en dicha sesion. Invitese al
doctor Luis Alberto Moreno, Presidente del BID, a
dicha sesion. Firman: Jairo Clopatofsky Ghisays y
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Proposicion:

Autorizar a la Comision Segunda del Senado para
sesionar durante el receso de diciembre a marzo del
2009, con el objeto de tratar asuntos relativos a ella,
y al tema relacionado con la Asamblea del BID que
se realizara en Medellin. Firman varios Senadores.

Se levanta la Sesion y se cita para mafiana a las
10:00 a. m.

El Presidente,
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.
El Vicepresidente,
Jairo Clopatofsky Ghisays.
El Secretario General,
Felipe Ortiz Marulanda.
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