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mediante la cual se reglamenta la prestacion del
servicio de los centros o instituciones que prestan ser-
vicios de atencion al adulto mayor y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer las condiciones minimas para el funciona-
miento de los Centros o Instituciones que prestan ser-
vicios de atencidn al adulto mayor, para contribuir a ga-
rantizar los principios constitucionales y los derechos
fundamentales a una vida digna, sin discriminacion de
tipo social, religioso, cultural o racial.

El Estado implementara las politicas necesarias para
garantizar el cumplimiento de los estdndares de eficien-
cia, eficacia y seguridad del servicio prestado por los
Centros de Proteccion Social al Adulto Mayor del pais.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Estan obligados
a cumplir las disposiciones de la presente ley todos los
centros o instituciones, publicos o privados, creados
para brindar atencion y actuar en favor del adulto ma-
yor, constituyéndose en una o mas de las modalidades
de: centros residenciales, centros dia, atencion domici-
liaria y teleasistencia domiciliaria.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la apli-
cacion de la presente ley se establecen las siguientes
definiciones:

1. Adulto mayor: Persona sin distingo de género,
mayor de 60 afios; 1éase también como: persona mayor,
persona de la tercera edad, anciano, entre otros.

2. Centros de promocién social para el adulto
mayor: son centros que prestan atencion, cuidado,
servicios y ofrecen opciones de desarrollo al adulto
mayor; son espacios favorables para la socializacion,
recreacion, capacitacion, productividad y desarrollo de
proyectos de vida digna. Pueden ser de 4 modalidades:

a) Centros residenciales para el adulto mayor:
Centro destinado a la vivienda permanente o tempo-
ral de los adultos mayores, donde se ofrezcan servicios
de hospedaje, alimentacion, recreacion, actividades
productivas y cuidado integral al adulto mayor. Estos
centros también pueden ofrecer servicios de centro dia,
domiciliario y/o teleasistencia.

b) Centros dia para el adulto mayor: sitio que
funciona en horario diurno, generalmente ocho horas
diarias durante cinco o seis dias a la semana, orientado
al bienestar integral del Adulto mayor.

¢) Centros de atencion domiciliaria para el adul-
to mayor: modalidad orientada a prestar servicio do-
miciliario con el fin de proporcionar bienestar a la Per-
sona mayor en la residencia del usuario.

d) Teleasistencia domiciliaria: modalidad destina-
da a la asistencia en crisis personales, sociales o médi-
cas de los Adultos mayores mediante el contacto tele-
fonico inmediato con una persona o centro de atencion
especializada, para proporcionarles seguridad y mejo-
rar su calidad de vida.

3. Sistema de Garantia de Calidad de la Promo-
cion Social del Adulto Mayor: Es el conjunto y rela-
ciones entre los centros, modalidades, normas, requisi-
tos, mecanismos y procesos deliberados y sistematicos
que desarrolla el Sector de la Proteccion Social para
generar, mantener y mejorar la calidad de los servicios
que atienden al adulto mayor en el pais. Los elementos
que componen este Sistema son: las entidades territo-
riales en los niveles nacional, departamental y munici-
pal, los Centros en sus diferentes modalidades, la fa-
milia y la sociedad en concordancia con el articulo 46
de la Constitucion Nacional. Igualmente son elementos
del Sistema el Proceso de Habilitacion y el Sistema de
Informacion, los cuales debera reglamentar el Ministe-
rio de la Proteccién Social.

Articulo 4°. Entidades responsables del funciona-
miento del Sistema. Las siguientes, son las entidades
responsables del funcionamiento del Sistema:
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1. Ministerio de la Proteccion Social. Que tiene la
funcién de reglamentacion para el desarrollo de esta ley
en condiciones de calidad; asi mismo prestara asistencia
técnica a los integrantes del Sistema con el proposito de
orientarlos en el cumplimiento de sus responsabilidadesy
emitira concepto en aspectos técnicos cuando lo soliciten
las Entidades Territoriales y los Centros de Promocion
Social para el adulto mayor.

2. Entidades departamentales y distritales de de-
sarrollo social o salud o quien haga sus veces. En
desarrollo de sus propias competencias, les corresponde
cumpliry hacer cumplir en sus respectivas jurisdicciones,
las disposiciones que existan o que llegue a expedir el
Ministerio de la Proteccion Social en desarrollo de la
presente ley, asi como divulgar en la region las disposi-
ciones contenidas en esta norma y brindar asistencia a
los Centros de Promocion Social para el adulto mayor.

3. Entidades municipales de salud. En desarrollo de
sus propias competencias, les corresponde brindar asis-
tencia técnica y supervision directa del funcionamiento
delos Centros de Promocién Social para el Adulto Mayor
de su jurisdiccion.

4. Los Centros de Promocion Social para el adulto
mayor en sus diferentes modalidades. Las personas na-
turales o juridicas que presten servicios al adulto mayor
en cualquiera de las 4 modalidades establecidas en la
presente ley, son parte del Sistema y como tales, deben
acoger la normatividad que se expida para el efecto.

5.Lafamiliaylasociedad: ladisposicion constitucio-
nal establece la concurrencia entre el Estado, la familiay
la sociedad, en la proteccion y atencion al adulto mayor.

Paragrafo. Lo previsto en el presente articulo se
cumplira sin perjuicio de que las entidades deban cum-
plir otras normas relacionadas con sistemas de calidad.

Articulo 5°. Habilitacion. Con el proposito de ga-
rantizar a los usuarios de los centros o instituciones que
prestan servicios de atencion a los adultos mayores, en
las categorias antes relacionadas, una prestacion ade-
cuada del servicio y en cumplimiento de estandares de
calidad, deberan cumplir con un conjunto de requisitos
y procedimientos mediante los cuales se establece, re-
gistra, verifica y controla el cumplimiento de las con-
diciones basicas de capacidad técnica y administrativa,
indispensables para la entrada y permanencia en el Sis-
tema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Promo-
cion Social del Adulto Mayor.

Articulo 6°. Registro de centros de promocion social
para el adulto mayor. Las Entidades Departamentales
y Distritales de Desarrollo Social o de Salud, deberan
llevar una base de datos en la cual se efecttia el registro
de los Centros de Promocion Social para el Adulto Ma-
yor que se encuentren habilitados, la cual sera consoli-
dada por parte del Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 7°. Requisitos. Para que un Centro de Pro-
mocidn Social para el adulto mayor sea habilitado, de-
bera presentarse ante el organismo competente acom-
paiiado como minimo, de los siguientes requisitos:

a) Estar legalmente constituido;

b) Contar con el Certificado de Camara de Comer-
cio;

¢) Contar con el visto bueno de la Secretaria de Pla-
neacion Municipal o Distrital, o quien haga sus veces;

d) Contar con el visto bueno del departamento de
bomberos correspondiente;

¢) Sus instalaciones deben cumplir con las condi-
ciones de salubridad e higiene adecuadas;

f) Contar con una infraestructura adecuada y sufi-
ciente para albergar a los adultos mayores;

g) Para los Centros residenciales para el adulto ma-
yor, Centros dia para el adulto mayor y para la telea-
sistencia domiciliaria se debe contar con un equipo in-
terdisciplinario basico de personal idoneo y suficiente,
que garantice la adecuada atencion al adulto mayor, de
acuerdo con los requisitos especificos exigidos por el
Ministerio de la Proteccion Social en la reglamentacion
que expida.

Paragrafo 1°. Para la habilitacion de un centro de
proteccion social al adulto mayor, la secretaria de salud
competente debera realizar una inspeccion a las ins-
talaciones a fin de comprobar el cumplimiento de los
requisitos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de la Proteccion Social
debera expedir la reglamentacion donde se indiquen
los demas requisitos generales y especificos exigibles
a cada clase de Centros o Instituciones que prestan ser-
vicios de atencion al adulto mayor, los cuales seran de
obligatorio cumplimiento.

Articulo 8°. No podran ser habilitados como centros
de proteccion social al adulto mayor:

1. Las personas naturales o juridicas que hayan sido
sancionadas como consecuencia de maltratos y/o deli-
tos contra la familia.

2. Las personas naturales o juridicas que no hayan
cumplido con los requisitos exigidos para tal efecto.

Articulo 9°. Obligaciones. Los centros de protec-
cion social al adulto mayor deben cumplir una funcién
social, debiendo para ello:

a) Garantizar el cumplimiento de los derechos del
adulto mayor;

b) Garantizar la nutriciéon adecuada del adulto ma-
yor;

¢) Brindar atencion integral que permita que los
adultos mayores tengan una vejez digna activa, me-
diante programas especializados que incluyan geria-
tria, rehabilitacion, gerontologia;

d) Desarrollar programas de educacion alternativa
que favorezcan el desarrollo psicomotor y mental del
adulto mayor;

e) Promover la participacion e integracion social del
adulto mayor;

f) Brindar buen trato fisico y psicologico al adulto
mayor;

g) Brindar servicios de asistencia social integral al
adulto mayor en estado de desproteccion, para atender
sus necesidades basicas;

h) Informar periédicamente al beneficiario y fami-
liares sobre su estado de salud y la participacion del
tratamiento que requiera;

i) Promover y mantener la integracion familiar del
adulto mayor evitando su aislamiento;
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j) Contar con asesoria juridica en beneficio del adul-
to mayor;

k) Contar con un reglamento interno de acuerdo con
los servicios que presta;

1) Propender por la atencion del adulto mayor en es-
tado de vulnerabilidad y desproteccion.

Articulo 10. Competencia de habilitacion. Es com-
petencia de las Entidades Departamentales y Distritales
de Desarrollo Social o de Salud correspondientes el re-
cibir y dar tramite a los formularios que para la habi-
litacion diligencien los Centros de Promocién Social
para el adulto mayor el cual debera tramitarse de acuer-
do con el procedimiento y las condiciones de habilita-
cién fijadas por el Ministerio de la Proteccién Social.

Articulo 11. Sanciones. El incumplimiento por parte
de los centros de proteccion social al adulto mayor de
alguna de las obligaciones sefialadas en la presente ley
o demas normas concordantes, acarreara la cancelacion
de la habilitacion.

Los centros de proteccion social al adulto mayor
seran responsables patrimonial y penalmente frente a
los abusos y maltratos fisicos o psicoldgicos que en el
ejercicio de sus funciones se cometan contra el adulto
mayor.

Articulo 12. Reglamentacion. El Ministerio de la
Proteccion Social reglamentara los asuntos de su com-
petencia, de acuerdo con los términos establecidos,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulga-
cion de la presente ley.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley comenzara
a regir a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Senadora,
Dilian Francisca Toro Torres.
Representante a la Camara,
Nancy Dennis Castillo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATI-
VA LEGISLATIVA

Objeto del proyecto

El objeto del presente proyecto de ley es establecer
las condiciones minimas para el funcionamiento de los
establecimientos que ofrecen algtn tipo de atencion al
adulto mayor o al anciano, para garantizar asi los prin-
cipios constitucionales y los derechos fundamentales a
una vida digna y demas.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Constitucion Politica de 1991, establece en Co-
lombia que el Estado, la sociedad y la familia concu-
rrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas
adultas mayores y promoveran su integracion a la vida
activa y comunitaria, al tiempo que se considera deber
del Estado garantizar los servicios de seguridad social
integral a todos los ciudadanos.

Basado en lo anterior es expedido el Documento
Conpes 2793 de 1995, sobre envejecimiento y vejez,
donde se plantean los lineamientos de politica relativos
a la atencion al envejecimiento y a la vejez de la pobla-
cién colombiana, y en especial a las necesidades de las
personas de mayor edad. A pesar de que este documen-

to se constituyd en un gran avance, no logré articular a
los distintos actores sociales en un plan de accion que
pusiera en practica los lineamientos propuestos y ade-
cuara normativa e institucionalmente al pais.

En este sentido este proyecto de ley acoge la norma-
tividad internacional y la politica nacional de envejeci-
miento y vejez, la cual pretende asegurar la participa-
cion de las personas mayores en la sociedad, con el me-
jor y mayor alcance posible, considerando al anciano
como ser humano y por tanto, merecedor de dignidad y
respeto y permite el desarrollo de la politica de Manejo
Social del Riesgo (MSR) permitiendo, a través de la in-
tervencion publica, que los actores privados (hogares,
comunidades, instituciones de mercado, entre otros)
aumenten su capacidad para manejar los riesgos; pres-
tando especial atencion a los soportes adicionales que
requieren quienes se encuentran en situacion critica o
de vulnerabilidad.

Esta iniciativa se desarrolla en el marco se tienen
presentes los ambitos constitucionales y legales que
rigen la materia, como son el articulo 46 de la Cons-
titucion Politica, donde se establece que el Estado, la
Sociedad y la Familia ayudaran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la Tercera Edad, y las dis-
tintas normas expedidas en esa direccion, entre las que
sobresalen la Ley 100 de 1993 y la legislacion penal, en
la cual se prohibe el rechazo, 1a hostilidad hacia los an-
cianos, la negacion de afecto, humillaciones permanen-
tes y amenazas fisicas, para evitar que se concurra en el
delito de tortura moral; ademas se tipifica el abandono
material del anciano, el internamiento fraudulento en
casa de reposo o asilo o clinica psiquiatrica y se sus-
pende la detencion preventiva o la ejecucion de la pena
cuando el sindicado sea mayor de 65 afios.

Con mucha frecuencia, las personas adultas mayo-
res en nuestra sociedad no son tenidas en cuenta, como
se deberia, en las diferentes iniciativas parlamentarias,
desconociendo que ellos merecen beneficios especiales
en consideracion tanto a su avanzada edad como al es-
fuerzo realizado por ellos que en su momento contribu-
y6 de manera importante para el desarrollo de nuestro
pais.

Mientras los nifios se convierten en jovenes, los jo-
venes se convierten en adultos y estos en adultos mayo-
res. Los nifios y los adolescentes estan encomendados
a los adultos; estos, a su vez, por sus propios medios,
buscan su estabilidad y cuidado hacia si mismos. No
es todavia suficiente la proteccion y el cuidado que
requieren las personas de avanzada edad, a quienes el
deterioro fisico y mental les afecta enormemente y, por
ello, requieren cuidados especiales.

El siguiente cuadro refleja la situacion de pobreza
que presentan los adultos mayores colombianos, de los
cuales mas del 50% no reciben ingresos, circunstancia
atribuible en buena medida a las deficiencias de nuestro
Sistema de Seguridad Social.

Reciben ingreso No reciben
Sélo por jubilacion Solo por
y pension trabajo
Campo 4.1 37.5 53.9
Ciudad 16.2 20.9 58.8

El aumento progresivo de la poblacién colombia-
na, especialmente del grupo de los adultos mayores,
representa un desafio para las politicas publicas y la
consecucion de los recursos que exige la preservacion
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de la calidad de vida y la garantia de cumplimiento de
los derechos y la inclusion social de esas personas de
la tercera edad.

En apenas un siglo la poblacién nacional pas6 de
4.355.470 a 41.468.384 habitantes, de los cuales el
6.3% (2.612.508), es mayor de 65 afios, y de estos el
54.6% son mujeres. El 75% de la poblacion general
vive en las cabeceras municipales, a pesar de que en
areas rurales hay mayores tasas de fecundidad, lo que
se traduciria en un incremento natural de la poblacién
alli ubicada, pero el efecto es contrarrestado por las al-
tas tasas de migracion (DANE, Censos 1905 y 2005).

El siguiente cuadro revela las proyecciones pobla-
cionales entre 1950 y 2050. Es notable el aumento pro-
gresivo y acelerado de la poblacion mayor, consecuen-
cia de hechos como la reduccién de la tasa de fecun-
didad y el decrecimiento de la morbilidad, entre otras.
Asi, en 2025, de acuerdo con las tendencias actuales,
uno de cada 10 colombianos tendra entre 60 y 74 afios
de edad.

Proporcion de Poblaciéon por grupo de edad

ANOS | 04 5.14 15.59 | 60.74 75+
1950 17,9 24,7 52,4 4,1 0,9
1975 15,0 28,4 51,0 4,6 1,0
2000 11,3 21,4 60,4 5,1 1,8
2025 8,2 16,2 62,1 10,5 3,0
2050 6,8 13,5 58,1 14,1 7,5

Y para mencionar el caso de Bogota, que se repite
proporcionalmente en las grandes ciudades del pais, de
acuerdo con la encuesta de Calidad de Vida del DANE,
en la capital existen 369.112 personas entre los 50 y
los 54 afios y 957.120 mayores de 55 afios, para una
poblacion total de personas mayores de 1.326.232. Esta
poblacion representa el 19,3 por ciento de la poblacion
total de la ciudad, estimada en 6.861.499 habitantes. De
acuerdo con la base de datos Bogota de la encuesta Sis-
bén 2003 (DAPD) existen 457.974 personas mayores
de 50 afios con niveles 1, 2 y 3, de las cuales 243.478
son mayores de 60 afios. Este nimero de personas ma-
yores representa el 36,5 por ciento del total registrado
en la encuesta de calidad de vida.

En esas circunstancias, resulta de la mayor impor-
tancia la introduccion y el desarrollo de politicas pu-
blicas especificas que se orienten a la atencion de los
fendmenos de envejecimiento y vejez de la poblacion,
y muy especialmente a aquellos adultos mayores que
durante su vida laboral y productiva no fueron cobija-
dos por las leyes de la seguridad social en pension.

Como parte de un marco mas amplio, vale sefialar
que el 63.12% del total de la poblacion adulta mayor se
concentra en Boyaca, Tolima, Bogota, Cundinamarca,
Caldas, Antioquia, Valle del Cauca, Quindio, Santan-
der, Atlantico y Bolivar. De otro lado, el 28.8% se en-
cuentra en las principales ciudades: Bogota, Medellin,
Cali y Barranquilla.

Es evidente como al pasar los afios, la base de la
piramide se ha ido estrechando, con ampliacion simul-
tanea en la punta describiendo de esta forma la dismi-
nucién de la poblacidon joven y el incremento de los
adultos mayores, especialmente el aumento de los mas
viejos. Se espera que para el afio 2050, el total de la po-
blacion sea cercano a los 72 millones, con mas del 20%
de los pobladores por encima de 60, y con una esperan-
za de vida ligeramente superior a los 79 afios. Ello se
traducira en una estructura de la piramide poblacional

en forma rectangular. Adicionalmente seguira predo-
minando la residencia en areas urbanas.

El envejecimiento poblacional muestra un aumento
evidente, especialmente el porcentaje de los mas viejos:
mientras la poblacion general crece 1.9% en promedio
anual, en el periodo 1990-2003 la poblaciéon mayor de
80 aflos se incrementd a una tasa promedio anual de
4%. Es importante destacar que Colombia cuenta ac-
tualmente con 4.450 centenarios (personas de 99 y mas
afios), lo cual equivale al 0.011% del total de la pobla-
cioén, con un claro predominio, al igual que en el resto
del mundo, del sexo femenino: 61.9%. Adicionalmente
se encontré que el 95% de los centenarios se encuentra
alojado en hogares particulares y distribuido el 26.5%
del total de ellos, en las principales ciudades del pais:
Bogota (9%), Medellin (6.1%), Barranquilla (3.6%),
Cali (5.3%) y Cartagena (2.1%).

Colombia enfrenta, como es natural, un envejeci-
miento de la sociedad; el anciano se ira constituyendo
inevitablemente en un sujeto cada vez mas activo, y
que demandard de mas servicios. Colombia necesita
fortalecer sus acciones dirigidas a este segmento po-
blacional para incluirlo plenamente en los asuntos que
le afectan y avanzar hacia la construccion de una socie-
dad para todas las edades.

Es por ello por lo que es de suma importancia que
se reglamente la Prestacion del Servicio de los Centros
de Proteccion Social al Anciano, toda vez que en este
escenario es fundamental considerar las necesidades de
proteccion al llegar a la vejez, y asi lograr que estas
personas se encuentren mas protegidas cuando aumen-
ten los niveles de dependencia, toda vez que una de las
primeras necesidades de todo ser humano es la de sen-
tirse aceptado, querido, acogido, perteneciente a algo
y a alguien, sentimientos estos en los que se basa la
autoestima.

No puede haber autoestima si el individuo percibe
que los demas prescinden de él; asi lo veia Maslow en
su famosa piramide de necesidades, donde describe un
proceso que denomind autorrealizacién y que consiste
en el desarrollo integral de las posibilidades personales.

La persona puede llegar a ser adulto mayor y ser
testigo de sus cambios fisicos, a la vez que mantener
incolume su crecimiento psiquico. Lo importante es
que el individuo acepte y asuma lo que él es en verdad,
y no lo que los elementos estresores y ansiogenos de la
sociedad le pretendan imponer, pues ello contribuye a
una mejor calidad de vida. El éxito de la vejez consiste
en vivir esta ultima etapa de la vida como un periodo
de crecimiento.

La vejez es tan solo un proceso de cambios conti-
nuos que exigen del individuo capacidad de adaptacion
a condiciones diferentes producidas por las dificultades
que le generan el continuo deterioro bioldgico y la cre-
ciente falta de competitividad, respecto a las oportuni-
dades sociales, y de esta forma ellos puedan alcanzar
un envejecimiento sano y satisfactorio.

Fundamentos finales

Si bien es cierto, como anteriormente se mencio-
nd en materia constitucional y legal se demuestra que
se ha legislado en favor de los adultos mayores, pero
no ha existido una ley que efectivamente garantice un
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eficaz y eficiente funcionamiento de estos Centros de
Proteccion Social al Anciano.

Dado que los principales problemas que afectan al
adulto mayor son la salud geriatrica, la marginacién y
la seguridad social; y que el fendmeno de la transicion
demografica incrementa paulatinamente la poblacion
de los adultos mayores, es necesario que en Colombia
se cree una ley que determine una reglamentacion es-
pecifica y asi garantizar los derechos y proteccion de
este grupo generacional.

Esta iniciativa esta enmarcada dentro de los princi-
pios constitucionales y legales, para lograr darles a los
adultos mayores del territorio colombiano el lugar que
les corresponde en virtud a su edad y a su identidad
generacional.

Conforme a lo anterior se concluye que se hace ne-
cesario crear una ley que garantice el obligatorio cum-
plimiento de las especificaciones dadas para el funcio-
namiento de los Centros de Proteccion al Anciano, lo
cual procede solo a través de la ley que aqui se esta
proponiendo.

A propésito, es pertinente mencionar el articulo 17
del Protocolo de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos en materia de derechos econdémicos,
sociales y culturales, que en relacion con los ancianos
sefiala:

“Toda persona tiene derecho a proteccion especial
durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados
partes se comprometen a adoptar de manera progresiva
las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la
practica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como
alimentacion y atencion médica especializada, a las
personas de edad avanzada que carezcan de ella y no
se encuentren en condiciones de proporcionarsela por
si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos destina-
dos a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar
una actividad productiva adecuada a sus capacidades
respetando su vocacion o deseos;

c) Estimular la formacion de organizaciones socia-
les destinadas a mejorar la calidad de vida de los an-
cianos;

Es hacia el logro de esos objetivos que debe enca-
minarse la accion de los Estados nacionales, y las ins-
tancias legislativas tenemos el compromiso de coope-
rar dentro de nuestras atribuciones.

Senadora,
Dilian Francisca Toro Torres.
Representante a la Camara,
Nancy Dennis Castillo.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

Eldia ... del mes de ... del afio ... se radic en este
Despacho el Proyecto de ley niimero ..., con todos y
cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por ...

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 5 de agosto de 2009
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 63 de 2009 Senado, mediante la cual se
reglamenta la prestacion del servicio de los centros o
instituciones que prestan servicios de atencion al adul-
to mayor y se dictan otras disposiciones, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comision Sépti-
ma Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 5 de agosto de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Javier Cdceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

* 3k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE 2009
SENADO

por la cual se modifican las Leyes 48 de 1993 y
1184 de 2008 que reglamenta el servicio de recluta-
miento y movilizacion y la cuota de compensacion
militar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Direccion de Reclutamiento y Con-
trol Reservas del Ejército efectuara cada (2) afos, las
convocatorias necesarias en todo el territorio nacional,
para la definicion de la situacion militar de los ciudada-
nos mayores de veinticinco (25) afios.

Paragrafo. Las convocatorias tendran una duracion
de tres meses. La primera se realizara el afio siguiente a
la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 2°. Los ciudadanos mayores de veinticinco
(25) afios, que no hubieren resuelto su situacion mili-
tar, beneficiados con las convocatorias de que trata el
articulo 1 de la presente ley, deberan pagar una multa
equivalente al treinta (30%) por ciento de un (1) sala-
rio minimo mensual legal vigente, si pertenecen a los
niveles 1, 2 6 3 del Sisbén. Para todos los demas casos,
deberan pagar una multa de un (1) salario minimo men-
sual legal vigente.
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Articulo 3°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1184 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 1°. La Cuota de Compensacion Militar, es
una contribucion ciudadana, especial, pecuniaria e in-
dividual que debe pagar al Tesoro Nacional el inscrito
que no ingrese a filas y sea clasificado, segtin lo previs-
to en la Ley 48 de 1993 o normas que la modifiquen o
adicionen.

La Direccion de Reclutamiento podra fijar
plazos hasta de doce (12) meses para el pago de la

Cuota de Compensaciéon Militar a quien lo requie-
ra.

Paragrafo 1°. Estos recursos seran recaudados
directamente por el Ministerio de Defensa Nacional -
Fondo de Defensa Nacional, se presupuestaran sin si-
tuacion de fondos y se destinaran al desarrollo de los
objetivos y funciones de la fuerza publica en cumpli-
miento de su mision constitucional.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley
1184 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Los costos de la elaboracion de la tarje-

ta militar, no podran exceder el diez (10%) por ciento
de un (1) salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 48
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 11. Duracion servicio militar obligatorio.
El servicio militar obligatorio bajo banderas tendra una

duracion de doce (12) meses.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 48
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 13. Modalidades prestacion servicio mili-
tar obligatorio. E1 Gobierno podra establecer diferen-
tes modalidades para atender la obligacion de la presta-
cion del servicio militar obligatorio.

Continuaran rigiendo las modalidades actuales so-
bre la prestacion del servicio militar:

a) Como soldado regular, durante 12 meses.
b) Como soldado bachiller, durante 12 meses.

¢) Como auxiliar de policia bachiller, durante 12
meses.

d) Como soldado campesino, durante 12 meses.

Paragrafo 1°. Los soldados, en especial los bachi-
lleres, ademas de su formacion militar, y demads obliga-
ciones inherentes a su calidad de soldado, deberan ser
instruidos y dedicados a la realizacion de actividades
de bienestar social a la comunidad y en especial a ta-
reas para la preservacion del medio ambiente y conser-
vacion ecologica.

Paragrafo 2°. Los soldados regulares y campesi-
nos prestaran su servicio militar obligatorio en la zona
geografica en donde residen. El Gobierno Nacional or-
ganizara tal servicio tomando en cuenta su preparacion
académica y oficio.

Articulo 7°. Cuando se trate de aplicar las sancio-
nes, a que hace referencia el articulo 42 de la Ley 48 de
1993, a los varones que pertenezcan a los niveles 1,2 ¢
3 del Sisbén, seran disminuidas en un 50% de su valor.

Paragrafo. Los limitados fisicos, siquicos o neuro-
sensoriales con afecciones permanentes que de acuerdo
con el concepto de la autoridad médica de reclutamien-

to, presenten una condicion clinica lo suficientemente
grave ¢ incapacitante no susceptible de recuperacion
por medio alguno, no estaran sometidos a las sanciones
previstas en el articulo 42 de la Ley 48 de 1993.

Articulo 8°. Modifiquese el literal “a)” del articulo
39 de la Ley 48 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 39. Durante la prestacion del servicio mi-
litar. Todo colombiano que se encuentre prestando el
servicio militar obligatorio en los términos que estable-
ce la ley, tiene derecho:

a) Desde el dia de su incorporacion hasta la fecha
del licenciamiento, tendra derecho a ser atendido por
cuenta del Estado, en todas sus necesidades basicas
atinentes a salud, alojamiento, alimentacion, vestua-
rio, bienestar y disfrutara de una bonificacion mensual
equivalente a un setenta (70%) por ciento de un (1)
salario minimo mensual legal vigente.

Articulo 9°. La Direccion de Reclutamiento y Con-
trol Reservas del Ejército, a través de su pagina oficial
en Internet deberd permitir, a cada varéon mayor de 18
afios, la consulta sobre su situacion militar y su respec-
tiva inscripcion.

De igual manera, La Direccion de Reclutamiento y
Control Reservas del Ejército debera expedir constan-
cia escrita de la inscripcion, que debe realizar todo va-
ron mayor de 18 afios, para definir su situacion militar.
Esta constancia tendra vigencia hasta la expedicion de
la respectiva libreta militar, y en ninguna manera, la
suplira.

Articulo 10. La Direccion de Reclutamiento y Con-
trol Reservas del Ejército coordinara con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, la aplicacién de la presente
ley en los diferentes consulados de Colombia en el ex-
terior.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Senadores de la Republica,
Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez P.
Representante a la Camara,
Gloria Stella Diaz Ortiz.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Movimiento MIRA, teniendo en cuenta que el
Gobierno Nacional a través de su programa de Gobier-
no de la “Consolidacion de la Politica de Seguridad
Democratica”, ha establecido un marco de gestion den-
tro del Ministerio de Defensa Nacional, con injerencia
en el presupuesto de la Nacion en busca de la profesio-
nalizacion de la Fuerza Publica, frutos que se reflejan
en el desarrollo operacional que ha tenido en todo el
territorio nacional.

Aunado lo anterior, vemos como el alto Gobierno
plantea que sean los gremios econdmicos quienes han
sido los mas favorecidos con la implantacion de esta
politica de Estado, asuman el sostenimiento de la mis-
ma, a través del pago del impuesto de guerra.

Son elementos de hecho y de derecho que nos per-
miten ver como la Ley 48 de 1993 y la Ley 1184 de
2008, merecen una reforma estructural para acondicio-
narse a las necesidades estatales al interior del Ministe-
rio de Defensa Nacional, con injerencia en los campos
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de los coasociados, esto es, de los jovenes que al llegar
a la mayoria de edad (18) afios, deben cumplir con el
deber constitucional consagrado en el articulo 216 de
la Constitucion Politica de Colombia, esto es prestar el
servicio militar obligatorio.

Este deber como tal, hay que verlo que se ha im-
plantado como una “obligacion”, lo cual ha llevado a
que la mayoria de los varones mayores de edad, ante lo
agreste del entorno de la vida militar evadan el mismo,
conllevando a eludir esta obligacion permaneciendo
esta irregularidad en el tiempo, lo que los ha llevado
a engrosar los campos del desempleo y la falta de pro-
fesionalizacion de quienes en su momento tuvieron la
opcion de terminar el bachillerato, todo por el temor.

Estos factores sociales se ven reflejados al interior
de la economia del pais, comoquiera que son hombres
capaces de producir en forma legal al Estado, pero ante
el desconocimiento de mecanismos legales en procura
de poder legalizar su situacion militar, se ven obligados
a permanecer en la clandestinidad de la economia na-
cional. Pues dada la falta de tener su tarjeta militar, do-
cumento este que se asimila a la cédula de ciudadania
o al certificado judicial expedido por el DAS, o a los
registros de antecedentes disciplinarios expedido por la
Procuraduria General de la Nacion, han cercenado los
derechos fundamentales de los mismos.

Problematica que debe solucionarse por parte del le-
gislador, toda vez que las leyes en cita, son gravosas en
el sentido pecuniario y que no favorecen a los ciudada-
nos integrantes de un Estado Social de Derecho como
lo consagra la Constitucion Politica en su articulo 1°
y fundado en el respeto a la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.

Asi mismo, el articulo 2° de la Constitucién Politi-
ca, sefiala que los fines del Estado es servir a la comu-
nidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes con-
sagrados en la Constitucion, facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afecta y en la vida
econdmica, politica, administrativa.

Y son precisamente estos fundamentos los que nos
permiten sefialar que este proyecto de ley, busca resar-
cirles en determinada forma estos derechos fundamen-
tales que se estan quebrantando con aplicacion de leyes
demasiado rigidas, para quienes se encuentran a punto
de legalizar su situacion militar frente al Estado.

De ahi la imperiosa necesidad de hacer esta reforma
de fondo y de forma, para facilitar a los hombres ma-
yores de 18 afios, que puedan obtener un documento
como es la tarjeta militar en forma rapida, expedita y
ajustada a la realidad social, tal como se hace con los
documentos de la cédula de ciudadania y el certificado
judicial. Toda vez que estos no tienen ningin impuesto
para adquirirlos y por el contrario, el hecho que una fa-
milia tenga un hijo varén y llega a la mayoria de edad,
el Estado como tal, le impone un impuesto gravoso so-
bre los ingresos y patrimonio familiar, lo que se hace a
la luz de la legislacion tributaria, una doble tributacion.

En el presente evento, los articulos 1°y 2° sostienen
la necesidad que la Direccion de Reclutamiento y Mo-
vilizacion del Ejército Nacional, a efectos de facilitar
la legalizacion de su situacion a los hombres mayores
de 25 afios, que por temor y ante lo oneroso de la ex-
pedicién de la tarjeta militar, en situaciones muchas

veces imposibles de cancelar, optaron por andar en la
clandestinidad, fuerza es colegir que el legislador debe
buscar el mecanismo legal a través de una amnistia que
durara un afio, para que esta entidad del Ministerio de
Defensa, los convoque y les facilite los medios para
que puedan obtener dicho documento y de esta ma-
nera poder ingresar a la vida econdémica y profesional
en legal forma, logrando con ello el Estado contar con
hombres capaces y en edad productiva la reactivacion
econdmica y social que requiere el Estado, teniendo en
cuenta que para las Fuerzas Militares estos hombres no
son aptos para el servicio y que la economia nacional
e internacional, ante los cambios de la globalizacion
los estan requiriendo en los campos de productividad y
competitividad, pero su situacion definida.

En lo que respecta a los articulos 3° y 4°, tienen
relacion directa con la liquidacion de la cuota y de
compensacion militar y los costos de la elaboracion y
laminacion de la Tarjeta Militar. Factores legales que
vistos a la luz de la ley tributaria y la situacion econd-
mica del pais, obligan a reconsiderar lo establecido en
la Ley 1184 de 2008, sobre la materia, toda vez que
el Gobierno nacional para los efectos del manejo del
rubro presupuestal asignado al Ministerio de Defensa,
a través de la politica de la Consolidacion de la Politica
de Seguridad Democratica, ha establecido gravamenes
directos para mantener la planeacion, implementacion
y desarrollo de las operaciones y manejo de la tropa,
se observa que lo dispuesto sobre la cuota de compen-
sacion en la Ley 1184 de 2008, se considera como una
doble tributacion para quienes tienen hijos y por el solo
hecho de llegar a la mayoria de edad para obtener la
tarjeta militar, tienen que sacar sumas exorbitantes sin
un fundamento constitucional para imponer dicho tri-
buto.

Lo anterior, nos obliga ajustar al campo real un
mecanismo administrativo para la obtencion de un do-
cumento como es la Tarjeta Militar para los hombres,
dentro de un valor justo y similar al de la cédula de
ciudadania y el certificado judicial.

Enrelacion a los articulos 5° y 6°, se estan ajustando
a los fundamentos legales que ha establecido la hono-
rable Corte Constitucional, cuando en Sentencia C-511
de 1994, los honorables Magistrados Eduardo Cifuen-
tes Mufioz, Carlos Gaviria Diaz y Alejandro Martinez
Caballero, al argumentar el principio del derecho a la
igualdad, pretendian la unificacion de la duracion del
servicio militar, para las modalidades reglamentadas en
la Ley 48 de 1993, sefialaron:

“La norma divide toda la poblacion sujeta a la obli-
gacion de prestar el servicio militar con base en dos
variables: estudio y origen social rural o urbano. De
la combinacion de estos elementos surgen cuatro gru-
pos: Urbano bachiller (UB) campesino bachiller (RB)
Campesino no bachiller (CNB) y urbano no bachiller
(UNB). La norma demandada otorga beneficios a tres
de los grupos: UB, CB, CNB. Esta reparticion viola, en
un primer término, el principio de igualdad, al tratar
de manera preferente e injustificada al bachiller en re-
lacion con el campesino. Pero eso no es todo, luego de
esta clasificacion, la regla general queda con una apli-
cacion tan especifica como las excepciones que dieron
lugar al trato diferenciado y al no ser objeto de ningiin
beneficio, su posicion resulta tratada de manera dis-
criminatoria”.
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Fundamento Constitucional que permite al legisla-
dor entrar a reformar y a buscar la unidad en la du-
racion de doce (12) meses, para la prestacion del ser-
vicio militar obligatorio en todas las modalidades sin
excepcion. Reforma que ademas debe ir acompafiada
bajo los nuevos postulados jurisprudenciales de los
organismos jurisdiccionales que han sefialado, en es-
pecial el Contencioso Administrativo, quien al proferir
reiterados fallos sobre la responsabilidad del Estado,
ante la forma irregular como el Ministerio de Defensa,
Direccion de Reclutamiento y los diferentes mandos,
han obligado asumir a los conscriptos responsabili-
dades que no se ajustan con la dogmatica castrense,
riesgos para los cuales no estaban debidamente prepa-
rados, esto es, llevandolos al campo de operaciones a
afrontar el conflicto armado en forma combatiente o a
través de organismos de inteligencia y contrainteligen-
cia, con resultados funestos, como lo han manifestado
los medios de comunicacion y los fallos referidos del
Consejo de Estado.

De otra parte, dado el servicio y la disponibilidad de
las 24 horas de los soldados, se pretende con el presen-
te proyecto, hacer justicia social a estos hombres abne-
gados y que de forma obligada estan cumpliendo con el
servicio militar obligatorio, y que ademas del mismo,
muchos tienen compromisos con su grupo familiar,
por lo que se debe ajustar el pago de la bonificacion a
un valor real y asequible que motive la prestacion del
mismo, maxime cuando la mayoria son jovenes de los
estratos 1,2 y 3, que por no tener dinero para “pagar” el
costo de la Tarjeta Militar, se ven obligados a cumplir
el servicio militar, cuando lo propio y las necesidades
del mismo estan pidiendo a voces que los miembros de
la Fuerza Publica deben ser preparados y profesionali-
zados.

En lo que hace referencia con el requisito denomi-
nado Impacto Fiscal, resaltamos que el proyecto de ley
también estd soportado bajo los parametros jurispru-
denciales de la Honorable Corte Constitucional, que
hicieron justicia en el aumento de la bonificacion de las
madres comunitarias, y que hoy también se debe tener
en cuenta para beneficiar a este gran nimero de jovenes
que arriesgan su propia vida en servicio de la patria; se-
gun Sentencia C-911 del 31 de octubre de 2007, cuando
sobre el factor legal que tiene el Congreso para estable-
cer esta clase de erogaciones presupuestales, sefialara:

“La Corte reafirmo la clara intencion del consti-
tuyente de 1991 de restablecer la iniciativa del Con-
greso de la Republica en materia de gasto publico,
esto es, en el sentido de que él mismo puede aprobar
disposiciones legales que ordenen o impliquen gastos,
tanto en los proyectos que son de iniciativa exclusiva
del Gobierno Nacional, sobre las materias sefialadas
en el articulo 154 de la Constitucion, como en los pro-
yectos que no son de dicha iniciativa. En este senti-
do, tanto el inciso segundo del articulo 154, como del
articulo 160 de la Carta Politica, les confieren atri-
bucion a las camaras para introducir a los proyectos
de ley las modificaciones, adiciones y supresiones que
Jjuzguen necesarias, lo cual incluye logicamente los
gastos correspondientes. De otro lado, la Corte ad-
virtio que la exigencia establecida en la Ley 819 de
2003, corresponde al Gobierno Nacional, quien debe
presentar conjuntamente con el proyecto de ley de su
iniciativa, el estudio del impacto fiscal del mismo. En
el caso concreto el articulo 4° del proyecto de ley obje-
tado, que establece un incremento en la bonificacion
mensual de las madres comunitarias, la Corte sefialo

que por tener el Congreso de la Republica iniciativa
en todo caso en materia de gasto publico en la expedi-
cion y reforma de las leyes, porque asi lo establecio el
constituyente en 1991 con el propdsito de replantear
la regulacion superior al respecto establecida en la
Reforma Constitucional de 1968, los requisitos esta-
blecidos en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 son
exigibles al mismo Gobierno Nacional en la prepara-
cion de la ley anual de presupuesto, que es un acto-
condicion de la ejecucion de las leyes que ordenan
gastos y que constituyen la causa de aquel, pero no
al Congreso de la Republica en la tramitacion y apro-
bacion de dichas leyes. En ese caso, es el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico quien debia estar aten-
to en cualquier etapa del procedimiento legislativo a
rendir su concepto a este respecto, como lo dispone la
propia norma orgdnica del presupuesto”.

Son fundamentos jurisprudenciales que permite al
Congreso establecer por medio de esta ley, incremen-
tar la bonificacion mensual de los soldados que pres-
tan el servicio militar, en un 70% de un salario mini-
mo mensual legal vigente, a partir de la vigencia de la
ley, maxime cuando el mismo Gobierno Nacional ha
sefialado que al sector Defensa no delimitara el gasto
publico, para incrementar su politica de seguridad de-
mocratica y con un proyecto de reforma tributaria para
incrementar el impuesto de guerra.

Senadores de la Republica,

Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Virgiiez P.

Representante a la Camara,

Gloria Stella Diaz Ortiz.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 6 de agosto de 2009
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley niimero 64 de 2009 Senado, por la cual se
modifican las Leyes 48 de 1993 y 1184 de 2008 que
reglamenta el servicio de reclutamiento y movilizacion
y la cuota de compensacion militar, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Ge-
neral. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley, es competencia de la Comision Segunda Cons-
titucional Permanente, de conformidad con las disposi-
ciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 6 de agosto de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Segunda Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Javier Caceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2009
SENADO

por la cual se unifica el precio mdximo del dinero
o0 tasa de interés de usura y se modifica su actual cal-
culo por un sistema mds racional y economico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La economia colombiana solo podra
tener una Unica tasa de interés de usura.

Articulo 2°. La tasa de interés bancario corriente co-
rrespondiente a las tasas de los créditos preferenciales
sera con caracter exclusivo la base para liquidar la tasa
de interés de usura de que trata el articulo anterior.

Paragrafo 1°. La Superintendencia Financiera de
Colombia calculara la base para la liquidacion de la
tasa de interés de usura tomando el promedio pondera-
do por monto de las tasas de los créditos preferenciales.

Paragrafo 2°. La tasa de interés de usura se fijara por
periodos mensuales con base en el promedio pondera-
do por monto de las tasas de los créditos preferenciales
que calculara la Superintendencia Financiera.

Paragrafo 3°. La certificacion que emita la Superin-
tendencia Financiera se hara con base a las cuatro se-
manas anteriores a la certificacion que corresponde a la
tasa efectiva anual promedio ponderada por los montos
de los créditos desembolsados en tal periodo.

Articulo 3°. Para efectos del articulo 305 del Co-
digo Penal se entendera como base de liquidacion el
interés bancario corriente preferencial.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga las demas disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Senadores de la Republica,
Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Virgiiez P.
Representante a la Camara,
Gloria Stella Diaz Ortiz.
EXPOSICION DE MOTIVOS

A raiz del deterioro en la calidad de la cartera de
crédito de los establecimientos bancarios y sus graves
repercusiones para la estabilidad de la banca nacional,
es ineludible proteger el sistema financiero, el dinero y
los ahorros del publico de Colombia.

Se afirma lo anterior, dadas las amargas experien-
cias del sistema financiero de los Estados Unidos y su
contagio a Europa y al resto del mundo, consistentes
en que unas elevadas tasas de interés a los usuarios del
crédito hicieron colapsar los pagos de las hipotecas des-
encadenando primero una crisis de liquidez, luego una
crisis financiera y ahora una crisis economica mundial.

No se debe olvidar que la crisis que actualmente
vive el mundo se presentd en Colombia en 1999 con
similares caracteristicas hasta el extremo de que el pro-
ducto interno bruto del pais sufrid la peor caida desde
que se conocen cifras de este vital indicador de la eco-
nomia colombiana (ver Grafico N°1) y que, ademas,
arrasd con el sistema financiero de la época cuando
desaparecieron las corporaciones de ahorro y vivienda
al igual que los bancos pequefios, lo cual afecto al era-

rio publico para compensar en parte las pérdidas de los
cuentahabientes de las entidades financieras.

Grafica N° 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL
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Notas:

- La variacion porcentual del PIB desde el afio 1925
hasta el aflo 1949 se calculd de acuerdo a los precios
constantes aflo base 1950.

- La variacion porcentual del PIB desde el afio 1950
hasta el afio 1970 se calcul6 de acuerdo a los precios
constantes aflo base 1958.

- La variacion porcentual del PIB desde el afio 1971
hasta el aflo 1997 se calcul6 de acuerdo a los precios
constantes aflo base 1975.

(p) provisional

Fuente: Banco de la Republica.

No es extraiio que lo anterior ocurra por el carac-
ter sui géneris de las empresas financieras las cuales
no trabajan con unos pocos proveedores, sino que sus
proveedores son todo el pais, es decir, los tenedores de
dinero que voluntaria o forzosamente mantienen depo-
sitos.

Por las razones expuestas es que se considera que la
tasa de interés, es decir el precio del dinero, es el precio
mas importante de la economia, incluso mas importan-
te que el tipo de cambio, ya que este afecta unicamente
a los agentes econdmicos que participan en el comer-
cio internacional mientras que la tasa de interés afecta
directamente a todos los agentes de la economia, pues
es imposible vivir sin tenencias del dinero en una eco-
nomia de mercado.

Por tanto, es esencial para la salud del sistema finan-
ciero y la proteccion de sus proveedores, es decir, los
tenedores de dinero y ahorro, que la tasa del interés no
rebase los limites de la capacidad de pago de los usua-
rios del crédito, en armonia con la evolucion de la tasa
de referencia conocida como DTF.

Tradicionalmente es la tasa de interés de usura, que
en la practica ha impuesto el limite o el tope a las ope-
raciones activas del sistema financiero y la cual debe
regir para todas las operaciones de crédito del pais.

SITUACION ANTERIOR A LA DESMEM-
BRACION DE LA TASA DE INTERES DE USU-
RAY AL SISTEMA DE CALCULO DE LA BASE
PARA APLICAR EL FACTOR QUE FIJA DICHA
TASA

Como resultado del descalabro del sistema finan-
ciero se tomaron decisiones que a partir del afio 2000
comenzaron a dar sus frutos. Los bancos como primera
medida realizaron un saneamiento de su activo mas im-
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portante es decir, la cartera de créditos, la cual comenzd
a crecer a tasas que superaban ampliamente en veloci-
dad a la cartera de crédito vencida, como consecuencia
de la sistematica reduccion de las tasas de interés.

Es claro que para el sector productivo de la econo-
mia, menores tasas de intercs activan la produccion de
las empresas y crean las condiciones para mantener al
dia las obligaciones de los prestatarios, lo cual redunda
en significativos aumentos del PIB y del empleo.

Por otra parte para determinar la base a la cual se
aplica el factor de 1.5 para obtener la tasa de interés
de usura, se utilizaba como referencia una base que se
acercaba a la tasa de interés de mercado.

La tasa de interés de mercado es la que se establece
entre la oferta y la demanda de agentes economicos que
poseen los elementos necesarios para pactar las tasas
de interés.

Se afirma que la tasa base, es decir la tasa de interés
bancario corriente, era aproximada a la del mercado,
porque se obtenia como resultado de obtener un pro-
medio ponderado segun montos de las diversas tasas
de colocacion.

El promedio ponderado de las tasas de colocacion
no es equivalente a la tasa de interés de mercado, por-
que incluye préstamos en los cuales el demandante ca-
rece totalmente de poder de negociacion como en el
caso de los créditos destinados a microempresarios, al
consumo y a la adquisicion de vivienda.

SITUACION A PARTIR DE LA DESMEM-
BRACION DE LA TASA DE INTERES DE USU-
RAY DEL NUEVO CALCULO DE LA BASE
PARA APLICAR EL FACTOR QUE FIJA DICHA
TASA

El Gobierno sin ninguna justificacion racional, eco-
ndmica o técnica elevo considerablemente la base para
determinar la tasa de interés de usura y mediante el
mismo acto administrativo (Decreto ntimero 4090 de
noviembre de 2006) fracciono la tasa de interés de usu-
ra en tres tasas: comercial, consumo y microcrédito.

Este acto irreflexivo del Gobierno lo llevo a dar pa-
los de ciego con la fijacion de dicha tasa, la cual tuvo
que ser modificada dos veces mas en el corto periodo
de un mes a través de los Decretos 018 de enero de
2007 y 519 de febrero de 2007.

A leer las disposiciones anteriores se revela facil-
mente que la verdadera intencion era de elevar la ren-
tabilidad de los bancos. Este aserto se corrobora al
comprobar que con el Decreto 4090 la tasa de interés
bancario corriente para créditos comerciales (11.07%)
resultd siendo inferior en 400 puntos basicos a la tasa
de interés bancario corriente que se utilizaba (15.07%)
como base para calcular la tasa de interés de usura.

Por eso a través del Decreto 519 se elimina la tasa
de interés de usura para el crédito comercial y asi se
dejan las dos tasas mas altas la de consumo y la de mi-
crocrédito.

CONSECUENCIAS DE LA DESMEMBRA-
CION

Como era de esperarse, el aumento de la tasa de in-
terés de usura fue aprovechado por la banca para elevar
las tasas de colocacidon de todas las modalidades del
crédito, tal y como puede observarse en la Grafica N° 2.

Grafica N° 2
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia
—Cifras econdmicas y Financieras.

Se sabe que las alzas de las tasas de interés no res-
paldadas por el libre juego de la oferta y la demanda
disminuyen artificialmente la capacidad de pago de los
deudores lo que conduce a incumplimiento de las cuo-
tas de amortizacion y a la pérdida de la calidad de la
cartera de las entidades bancarias.

Se puede constatar que pocas semanas después de la
subida de las tasas de interés, el ritmo de crecimiento
de la cartera de crédito vencida, superd a la de la cartera
de crédito al dia.

En la Grafica N° 3 se presenta el avance de la cartera
de crédito Bruta total y la cartera de crédito vencida to-
tal, medidas por sus variaciones de crecimiento anual.

Grafica N° 3
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA
CARTERA (1)
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(1) La grafica fue tomada del analisis “Evolucion
de la cartera créditos de los establecimientos de cré-
dito” realizado por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

Obsérvese que el incremento de la tasa de interés de
usura, comenzo a regir desde enero de 2007, y que en
mayo de 2007, la cartera vencida sobrepaso a la cartera
de crédito vigente y mes a mes aumento la brecha entre
las dos.

Con el tiempo, y ante semejante impulso del dete-
rioro de la cartera de crédito, llega un momento que
no hay provisiones que valgan, y colapsa el sistema
bancario. Esta es una alerta temprana a la que se debe
responder de inmediato.

Como es de esperarse la cartera de créditos comer-
ciales, también se deteriord, y rebasd a la cartera de
crédito comercial vigente en agosto de 2007, ahondan-
do con gran rapidez la brecha a favor de la cartera de
créditos comerciales vencidos como se puede apreciar
en la Grafica N° 4.
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Grafica N° 4

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA
CARTERA COMERCIAL (1)
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(1) La grafica fue tomada del andlisis “Evolucion
de la cartera créditos de los establecimientos de cre-
dito” realizado por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

El mal ya esta causado y exige un tratamiento in-
mediato, pues como se observa en el mismo grafico, la
cartera de crédito vencida comercial esta creciendo al
increible ritmo de 96% anual en enero de 2009.

En el caso de los créditos de consumo, los cuales
soportaron las mas altas tasas de interés hasta antes
de que fuera desmembrada la tasa de interés de usura,
el punto critico de deterioro de la cartera (cuando la
vencida sobrepasa en tasa de vencimiento a la vigente)
comenzd en junio de 2006 y alcanzd un maximo en
diciembre de 2006. A partir del afio 2007 comenzd a
ceder en ritmo de crecimiento, pero por el alza del tope
volvio a dispararse en los meses de junio de 2007 y en
marzo de 2008 alcanzo un escalofriante incremento del
80%.

Este grave y dramatico crecimiento de la cartera de
crédito de consumo vencida se muestra a continuacion
en el grafico.

GraficaN° 5
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(1) Las graficas fueron tomadas del analisis “Evo-
lucion de la cartera créditos de los establecimientos de
crédito” realizado por la Superintendencia Financiera
de Colombia.

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

En consecuencia, con el aumento de la base para li-
quidar la tasa de interés de usura, se inicié en Colombia
una nueva crisis financiera de proporciones gigantescas

si se tiene en cuenta que todavia no hemos recibido el
coletazo de la crisis econdmica mundial y ya la cartera
de crédito comercial crece a un escandaloso 96% anual
en enero de 2009.

Es deber ineludible del Congreso conjurar de inme-
diato la crisis que se incuba desde enero de 2007, al au-
mentar la base para la liquidacion de la tasa de interés
de usura. ;Coémo conjurarla?

Unificando la tasa de interés de usura y restaurando
la base de calculo a niveles compatibles con la raciona-
lidad de una economia de libre empresa.

ARGUMENTOS ADICIONALES EN CON-
TRA DE LA DESMEMBRACION

Las empresas, sin importar su tamafio participan por
el lado de los costos en dos mercados clave: el mercado
del trabajo y el mercado financiero. Estos tienen como
punto de referencia dos precios vitales para la salud de
los productores: el salario y la tasa de interés.

Como es funcién economica de un Estado Social
de Derecho que respeta la libertad de empresa, crear
condiciones de igualdad para todos los productores, los
gobiernos de las economias de mercado proporcionan
a sus empresarios dos precios de referencia que garan-
tizan la equidad desde el punto de vista de los costos.
Tales precios de referencia son el salario minimo legal
y la tasa de interés de usura. Con el primero se le pone
un piso comun al costo del trabajo y con el segundo se
le coloca un techo comun al precio del capital.

Por tanto, al fijar una mayor tasa de interés de usura
para los microempresarios se esta discriminando injus-
tificadamente en contra de ellos lo cual deriva en dis-
minucion de su capacidad de pago e incumplimiento de
sus obligaciones para con los bancos.

De otra parte, una funcion econdmica vital del Es-
tado en una economia de mercado es proteger a los dé-
biles de los precios discriminatorios entendidos estos
como aquellos que son mayores simplemente porque
los usuarios afectados carecen de poder de negociacion.

La tasa de interés discriminatoria para los microe-
mpresarios es mas aberrante si se tiene en cuenta que
estos son unos créditos de facil administracion (en la
practica los microempresarios se han convertido en
los mensajeros de las oficinas bancarias) bajos costos
de manejo y riesgo ya que se colocan con las mejores
garantias del mercado, por lo cual es muy inferior el
monto de las provisiones que requieren con relacion a
las otras modalidades de crédito.

Es mas: En caso de ejecuciones por via juridica los
plazos y los costos de un proceso, a un microempresa-
rio, son minimos comparados con el resto de deudores
debido a la débil o ninguna oposicion juridica.

Por el contrario, la administracién de los créditos
preferenciales exige dilatadas negociaciones entre el
banco y sus mejores clientes y obliga a los estableci-
mientos de crédito a recurrir a sus funcionarios de mas
alta calificacion que son precisamente los que deven-
gan mayores salarios lo cual implica mayores costos.

Qué distinto cuando se trata de microcréditos en que
un funcionario bancario de bajo rango indica cuales son
las condiciones que el banco impone y que sumisamen-
te el microempresario acepta y cumple al pie de la letra.

Similares circunstancias se presentan cuando se tra-
ta de créditos de dificil recaudo. El cliente preferencial
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gracias a su situacion economica dilata los procesos
ejecutivos acudiendo a través de sus abogados a todo
tipo de recursos, entre los multiples contemplados en
los codigos, mientras que el usuario de un microcrédito
practicamente no presenta posicion a la contra parte y
es rapida la ejecucion de este tipo de clientes pues s6lo
lleva el tiempo que necesita el juzgado para efectuar el
tramite que condene al cliente.

En términos de empleo, y en pleno desarrollo de la
crisis econdmica mundial es irracional fijar cargas mas
graves a los sectores que hacen la mayor contribucion a
la generacion de empleo.

Por cada peso de crédito los microempresarios ge-
neran mayor empleo que el resto de los empresarios de
la economia. Subir artificialmente las tasas de interés
desalientan no solo a los pequefios empresarios que es-
tan desarrollando proyectos productivos sino también
a los que desean entrar con nuevos proyectos. Ambos
fendmenos repercuten desfavorablemente sobre el em-
pleo.

La tasa discriminatoria de interés de usura no es aje-
na al aumento del desempleo que muestra Colombia
con posteridad a la vigencia de la medida que se esta
comentando. En efecto la tasa de desocupacion para las
trece areas metropolitanas a junio de 2008 era de 11.7
% y junio de 2009 fue de 13% (Dane).

La tasa discriminatoria de interés de usura también
presenta exabruptos como el de considerar de mayor
riesgo el crédito microempresario que el crédito al con-
sumo.

En efecto quien obtiene un crédito para consumo
adquiere un bien que ademas de no generar ingresos le
produce gastos adicionales. Tal es el caso, por ejemplo,
de quien financia un carro para su servicio personal o
de consumo.

Por el contrario quien obtiene un crédito de la mo-
dalidad microcrédito adquiere bienes que le serviran
para generar nuevos bienes o0 nuevos servicios con un
valor agregado. Este valor agregado es una nueva fuen-
te de ingresos que alimenta el pago de los intereses y
del capital que genere la obligacion que ha contraido.
Este seria el caso del empresario que adquiere un ca-
rro para prestar el servicio de trasporte escolar lo que
conlleva a generar un puesto de trabajo (conductor) y
recibir ingresos derivados del servicio de transporte.

En esta forma queda demostrado que es considera-
blemente menos riesgoso un microcrédito que un cré-
dito de consumo.

Una razon mas para que la tasa de interés de usu-
ra de los microcréditos no deba ser superior a la tasa
de interés de usura del crédito de consumo consiste en
que el Estado debe dar incentivos a las actividades que
contribuyen al aumento del PIB en comparacion con
las que constituyan adquisicion de bienes de consumo.

ARGUMENTOS PARA CAMBIAR LA TASA
DE INTERES BANCARIO CORRIENTE QUE
SIRVE DE BASE PARA CALCULAR LA TASA

DE INTERES DE USURA

En una economia de mercado donde prevalece la
libertad de empresa la verdadera tasa de interés de co-
locacion, es aquella que fija la oferta y demanda de di-
nero conformada por oferentes y demandantes de cré-
dito con poder de negociacidn para pactar una tasa de
interés.

La unica tasa de colocacion que es en verdad una
tasa de interés de mercado es la del crédito preferencial

pues esta conformada por agentes econdmicos que po-
seen los elementos necesarios para negociar una tasa.

Las tasas de interés correspondientes a colocacio-
nes de créditos ordinarios, de consumo, de vivienda y
microcréditos no son tasas de mercado. Son tasas im-
puestas.

No es sorprendente constatar que la tasa de co-
locacion preferencial sea la mas baja de todas y por
consiguiente la unica tasa de referencia apropiada para
determinar el limite de las tasas de interés. Asi ocurre
en los Estados Unidos donde la tasa de interés de refe-
rencia, la Prime Rate, es precisamente la tasa de interés
de los préstamos que otorgan los bancos de los Estados
Unidos a sus mejores clientes.

Téngase presente que para los préstamos en moneda
extranjera, los bancos colombianos usan la Prime Rate
mas 1 6 2 puntos porcentuales.

Por otra parte, la tasa de interés de colocacion de los
bancos colombianos a sus clientes sin poder de nego-
ciacion, esta casi a la par con la tasa de usura, es decir,
la tasa de interés de usura actua como limite a las tasas
de interés que cobra el sistema bancario colombiano.

Por consiguiente, si la base para liquidar la tasa de
interés de usura es superior a la tasa de interés de mer-
cado, la tasa de interés de usura resultante sera discri-
minatoria para todas las empresas de la economia, in-
cluso las corporativas y multinacionales, con nefastos
efectos sobre el PIB, las exportaciones y el empleo.

Afectar el PIB y las exportaciones es negativo para
la capacidad de pago de todos los productores de la
economia, hecho que incrementa la cartera vencida de
los bancos y atenta de manera grave contra la estabili-
dad del sistema financiero colombiano.

Por eso los sectores de la economia, sin excepcion,
han expresado a través de todos los canales de comuni-
cacion la necesidad de bajar las tasas de interés para no
poner en riesgo la solvencia de los establecimientos de
crédito y la resistencia de la economia colombiana para
soportar los embates de la crisis econdmica mundial.

No se entiende que el Gobierno colombiano a partir
del 1° de enero de 2007, sin ninguna justificacion eco-
ndmica o de justicia social haya hecho brincar la tasa
de interés de usura en 632 puntos basicos, salto que en
pocas semanas fue seguido por las tasas de colocacion
de los establecimientos de crédito dafiando de inmedia-
to la calidad de su propia cartera y desestimulando la
inversion en momento en que la actividad econdmica
esta significativamente debilitada.

Por lo expuesto, desde los enfoques racional, eco-
némico, social, administrativo y juridico se observa
claramente que la tasa de interés bancario correspon-
diente a las tasas de interés de colocacion del crédito
comercial de indole preferencial debe ser la base para
la fijacion de la tasa de interés de usura, la cual se debe
calcular, segtin lo indica el Codigo Penal en su articulo
305, multiplicando por 1.5 el nivel que indique la tasa
de interés de colocacion del crédito comercial prefe-
rencial.

De los honorables Congresistas,
Senadores de la Republica,

Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Virgiiez P.
Representante a la Camara,

Gloria Stella Diaz Ortiz.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 6 de agosto de 2009
Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 65 de 2009 Senado, por la cual se uni-
fica el precio mdximo del dinero o tasa de interés de
usura y se modifica su actual cdlculo por un sistema
mas racional y econdomico, me permito pasar a su Des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley,
es competencia de la Comision Tercera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 6 de agosto de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Tercera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Javier Cdceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE 2009
SENADO

por la cual se crea el Fondo Cuenta Especial
del Notariado de Insuficientes Ingresos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Articulo 1°. Créase el Fondo Cuenta Especial del
Notariado de Insuficientes Ingresos, con el objeto de
mejorar las reales condiciones economicas de los No-
tarios de Insuficientes Ingresos, mejorar y optimizar las
instalaciones y la tecnologia de las Notarias de insufi-
cientes ingresos, propender por la capacitacion de los
Notarios, de los Empleados de las Notarias y la divul-
gacion del derecho notarial.

Tendra el Fondo Cuenta Especial del Notariado de
Insuficientes Ingresos ademds como objeto, la Admi-
nistracion de los recursos previstos en el articulo 4° de
esta ley y los previstos en el articulo 11 de la Ley 29
de 1973.

El Fondo Cuenta Especial del Notariado de Insufi-
cientes Ingresos, organismo adscrito a la Superinten-
dencia de Notariado y Registro, sin personeria juridi-

ca, con estructura administrativa y planta de personal
propia.

Articulo 2°. Por el cual se modifica el articulo 1° de
la Ley 29 de 1973.

El Notariado es el ejercicio del servicio publico no-
tarial, que implica la funcién notarial y la fe notarial
a cargo del Estado, prestada por los Notarios, que son
particulares a los que la ley por colaboracion'(1) les
delega su ejercicio.

Articulo 3°. Por el cual se modifica el articulo 2° de
la Ley 29 de 1973.

La remuneracion de los Notarios la constituyen las
sumas que reciban de los usuarios por la prestacion de
sus servicios, de acuerdo con las tarifas legales y por
los subsidios que fije el Consejo del Fondo Cuenta Es-
pecial del Notariado de Insuficientes Ingresos, y el Go-
bierno Nacional cuando fuere el caso.

Con esta remuneracion los Notarios estan obligados
a costear, mantener y optimizar el servicio notarial.

Articulo 4°. Por el cual se modifica el articulo 5°
del Decreto 1672 de 1997.

Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Nota-
riado de los que trata el articulo 5° del Decreto 1672 de
1997 actualmente destinados a mejorar las condiciones
econdmicas de los Notarios de insuficientes ingresos,
a la capacitacion de los Notarios, a la capacitacion de
los Empleados de las Notarias y a la divulgacion del
Derecho Notarial, se traspasaran en forma definitiva y
permanente dentro de los tres (03) meses siguientes a
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, al
Fondo Cuenta Especial del Notariado de Insuficientes
Ingresos.

Paragrafo. Los recursos del Fondo Cuenta Especial
del Notariado de Insuficientes Ingresos ademas del fin
previsto en el articulo 1° de la presente ley, se destina-
ran previo estudio técnico y financiero a mejorar las
condiciones de infraestructura fisica y tecnoldgica de
las notarias de insuficientes ingresos.

Articulo 5°. El Fondo Cuenta Especial del Notaria-
do de Insuficientes Ingresos pagara mensualmente, a ti-
tulo de subsidio remuneratorio a los notarios cuyos in-
gresos brutos mensuales no superen veinte (20) smmlv
($9.938.000,00), las sumas de dinero que en salarios
minimos mensuales legales vigentes se expresan en los
siguientes paragrafos.

Paragrafo 1°. El valor del subsidio para los notarios
de insuficientes ingresos se calculara tomando en con-
sideracion el ingreso bruto mensual, que como prome-
dio haya recibido el notario en el aflo inmediatamente
anterior, de conformidad con la siguiente tabla:

Monto del Subsidio en smmlv
0 hasta 10 20 ($9.938.000,00)
11 hasta 20 18 (($8.944.200,00)

Paragrafo 2°. Los Notarios de insuficientes in-
gresos, recibirdn cinco (05) subsidios adicionales dos
(2) de ellos el 15 de junio de cada afio, y tres (3) de
ellos el 15 de diciembre de cada afio, los cuales tendran

Rango de Ingresos en smmlv

1 Sentencia C-741 de 1998- M.P. Alejandro Martinez Ca-
ballero — N° 7 a 9 Deja a la ley la determinacion la
naturaleza juridica de los notarios. Sentencia C-181/97
y C-093/98 Fabio Mor6n Diaz, que los notarios son par-
ticulares a quienes se les ha delegado el servicio publico
Notarial.
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destinacion especifica consistente en la optimizacion
del servicio notarial, y por tal motivo seran invertidos
en el mejoramiento de los despachos notariales tanto
en su infraestructura fisica como tecnologica, y contara
con la supervision de la Superintendencia de Notariado
y Registro.

Articulo 6°. Los recursos del Fondo seran admin-
istrados por el Consejo de Notarios del Fondo Cuenta
Especial del Notariado de Insuficientes Ingresos.

Articulo 7°. La Asamblea General de Notarios de
Insuficientes Ingresos es el érgano supremo de direc-
cién; en ella se elegira democraticamente el Consejo de
Notarios del Fondo Cuenta Especial del Notariado de
insuficientes ingresos y adoptara su propio reglamento
para la toma de decisiones, y por comision nombrada
por el Consejo se le asignara la elaboracion de los es-
tatutos.

Articulo 8°. El Consejo de Notarios de insuficientes
ingresos estara integrado por:

Un (1) Notario de Primera Categoria de Suficientes
Ingresos,

Un (1) Notario de Primera Categoria de Insuficien-
tes Ingresos,

Un (1) Notario de Segunda Categoria de Insuficien-
tes Ingresos,

Dos (2) Notarios de Tercera Categoria de Insufi-
cientes Ingresos.

El Superintendente de Notariado y Registro o su de-
legado tendra participacion en el Consejo de Notarios
del Fondo Cuenta Especial de Insuficientes Ingresos
con voz pero sin voto.

Paragrafo 1°. El Notario de Primera Categoria de
Suficientes Ingresos, y Los Notarios de Insuficientes
ingresos de Primera, Segunda y Tercera Categoria, se-
ran elegidos por los Notarios de Insuficientes Ingresos,
mediante Asamblea General de Notarios de Insuficien-
tes Ingresos.

Paragrafo 2°. Dentro de los tres (3) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Superin-
tendente de Notariado y Registro, y con recursos del
actual Fondo de Notariado, citard a la primera asam-
blea general de Notarios de Insuficientes Ingresos, con
el fin de que los Notarios de Insuficientes Ingresos, pro-
cedan a elegir a los integrantes del Consejo de Notarios
de Insuficientes Ingresos.

Articulo 9°. El Fondo tendra un administrador,
quien sera el representante del Fondo y el ordenador
del gasto.

CAPITULO I

Régimen juridico del Fondo Cuenta Especial del
Notariado de Insuficientes Ingresos

Articulo 10. El Fondo Cuenta Especial del Notaria-
do de Insuficientes Ingresos se sometera al siguiente
régimen juridico:

El Fondo Cuenta Especial del Notariado de Insufi-
cientes Ingresos, tendra el régimen juridico igual al que
tienen las Sociedades Comerciales, en lo que no rifian
con su naturaleza.

1. Su constitucion ademas del Registro en la Cama-
ra de Comercio de Bogota, debera llenar los Requisitos
del articulo 110 del Cédigo de Comercio en lo que no
rifian con su naturaleza.

2. La duracion podra ser indefinida.

3. Los presupuestos, balances y estado de pérdidas
y ganancias seran aprobados por la correspondiente
asamblea general del Fondo Cuenta Especial del No-
tariado de Insuficientes Ingresos.

4. Las actas de las asambleas deberan conservarse;
y se debera enviar copia de ellas y de los balances y
estados de pérdidas y ganancias a la Superintendencia
de Notariado y Registro.

La Superintendencia de Notariado y Registro tendra
en relacion con los balances y el estado de pérdidas y
ganancias las facultades de que trata el articulo 448 del
Codigo de Comercio.

Régimen de actos y contratos

Articulo 11. Régimen de la contratacion. Los con-
tratos que celebre El Fondo Cuenta Especial del Notar-
iado de Insuficientes Ingresos a los que se refiere esta
ley, no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica,
salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.

Paragrafo. El Consejo del Fondo Cuenta Especial
del Notariado de Insuficientes Ingresos, podra hacer
obligatoria la inclusion, en ciertos tipos de contratos,
de clausulas exorbitantes. Cuando la inclusién sea for-
zosa, todo lo relativo a tales clausulas se regira, en cu-
anto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de
1993, y los actos y contratos en los que se utilicen esas
clausulas y/o se ejerciten esas facultades estaran sujetos
al control de la jurisdiccion contencioso administrativa.

Articulo 12. Régimen de derecho privado para los
actos de el Fondo Cuenta Especial del Notariado de
Insuficientes Ingresos. Salvo en cuanto la Constitucion
Politica o esta ley dispongan expresamente lo contra-
rio, los actos o contratos requeridos para la adminis-
tracion y para el cumplimiento de los fines, del Fondo
Cuenta Especial del Notariado de Insuficientes Ingre-
sos se regiran exclusivamente por las reglas del dere-
cho privado.

Paragrafo 1°. Se entiende para todos los efectos, la
autorizacion y la facultad a su representante legal, de
acuerdo con los estatutos, para realizar respecto de la
entidad, los derechos inherentes a ellas y todos los ac-
tos que la ley y los estatutos permiten a los particulares.

Paragrafo 2°. Salvo los contratos de que tratan el pa-
ragrafo del articulo 11, todos aquellos actos a los que se
refiere este articulo se regiran por el derecho privado.

Articulo 13. Concordancia con el Estatuto General
de la Contratacion Publica. Los contratos que celebre
El Fondo Cuenta Especial del Notariado de Insuficien-
tes Ingresos, se regiran por el paragrafo 1° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, salvo en lo que la presente ley
disponga otra cosa.

Articulo 14. Los derechos de los Notarios de Insufi-
cientes Ingresos que sean beneficiarios de subsidios en
cuanto a su adjudicacion o no adjudicacion, seran es-
pecialmente regulados en los Estatutos, sin desconocer
los ya adquiridos a través del Fondo Cuenta Especial
del Notariado.

CAPITULO III

Del control de gestion y resultados

Articulo 15. Principios rectores del control. El pro-
posito esencial del control, es hacer coincidir los ob-
jetivos de mejoramiento estructural del Fondo Cuenta
Especial del Notariado de Insuficientes Ingresos, con
sus fines sociales de mejoramiento, de forma que se
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establezcan criterios claros que permitan evaluar sus
resultados.

El control debe lograr un balance, integrando los
instrumentos existentes en materia de vigilancia, y los
recursos disponibles, promover y regular el balance de
los mecanismos de control, y a la Superintendencia de
Notariado y Registro supervisar el cumplimiento del
balance buscado, armonizando la participacion de las
diferentes instancias de control.

Articulo 16. Control Interno. Se entiende por con-
trol interno el conjunto de actividades de planeacion y
ejecucion, realizado por la administracion de la enti-
dad, para lograr que sus objetivos se cumplan.

El control interno debe disponer de medidas obje-
tivas de resultado, o indicadores de gestion, alrededor
de diversos objetivos, para asegurar su mejoramiento y
evaluacion.

Articulo 17. Participacion de la Superintendencia
de Notariado y Registro.

1. Es funcion de la Superintendencia de Notariado
y Registro velar por la incorporacion y aplicacion del
control interno en la entidad. Para ello vigilara que
se cumplan los criterios, evaluaciones, indicadores y
modelos que defina el Consejo del Fondo Cuenta Espe-
cial del Notariado de Insuficientes Ingresos.

2. Asegurar el Control Interno.

La Superintendencia de Notariado y Registro dis-
eflara los procedimientos de control interno, asi como
la evaluacion periodica de su cumplimiento, de acu-
erdo siempre a las reglas que establezca el Consejo del
Fondo Cuenta Especial del Notariado de Insuficientes
Ingresos.

Articulo 18. Responsabilidad por el Control Inter-
no. El control interno es responsabilidad del Adminis-
trador del Fondo Cuenta Especial del Notariado de In-
suficientes Ingresos.

La auditoria interna cumple responsabilidades de
evaluacion y vigilancia del control interno delegadas
por el administrador. La organizacion y funciones de
la auditoria interna seran determinadas por el Consejo.

Articulo 19. Control fiscal de Fondo Cuenta Espe-
cial del Notariado de Insuficientes Ingresos.

Conforme al articulo 18 de la Ley 42 de 1993 or-
dena la evaluacién de control interno, como el analisis
de los sistemas de control de las entidades sujetas a la
vigilancia, con el fin de determinar la calidad de los
mismos, el nivel de confianza que se les puede otorgar
y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus
objetivos.

El Contralor General de la Republica reglamentara
el Control Fiscal y los métodos y procedimientos para
llevar a cabo esta evaluacion en el Fondo Cuenta Espe-
cial del Notariado de Insuficientes Ingresos.

La vigilancia de la gestion fiscal del Fondo Cuenta
Especial del Notariado de Insuficientes Ingresos, cuan-
do se haga por parte de empresas contratadas para el
efecto, incluye el ejercicio de un control financiero de
gestion, de legalidad y de resultados.

Articulo 20. Auditoria externa. Independientemente
del control interno y fiscal, el Fondo Cuenta Especial
del Notariado de Insuficientes Ingresos, esta obligado a
contratar una auditoria externa de gestion y resultados
permanentes, con personas privadas especializadas.
Cuando quiera cambiar a sus auditores externos, debe-
ra solicitar permiso a la Superintendencia de Notariado

y Registro, informandole sobre las causas que la lleva-
ron a esa decision. La Superintendencia podra negar la
solicitud mediante resolucion motivada.

La Auditoria externa obrara en funcidn, tanto de los
intereses de la institucion, como de los Notarios de In-
suficientes Ingresos y en consecuencia, esta obligada a
informar a la Superintendencia de Notariado y Regis-
tro las situaciones que pongan en peligro la viabilidad
financiera de la entidad, las fallas que encuentren en
el control interno, y en general, las apreciaciones de
evaluacion sobre el manejo de la misma. En todo caso,
deberan elaborar ademas, al menos una vez al afio, una
evaluacion del manejo.

Paragrafo 1°. El Fondo Cuenta Especial del Nota-
riado de Insuficientes Ingresos, celebrard el contrato
de auditoria externa de gestion y resultados con per-
sonas juridicas privadas especializadas, por periodos
minimos de un afio y correspondiente a cada ejercicio
contable.

Paragrafo 2°. A criterio de la Superintendencia de
Notariado y Registro, el Fondo Cuenta Especial del
Notariado de Insuficientes Ingresos, quedara eximida
de contratar este control si demuestran que el control
fiscal e interno de que son objeto, satisfacen a cabali-
dad los requerimientos de un control eficiente.

Articulo 21. Concepto de control de gestion y resul-
tados. El control de gestion y resultados es un proceso,
que dentro de las directrices de planeacion estratégica,
busca que las metas sean congruentes con las previsio-
nes.

El consejo definira los criterios, metodologias, in-
dicadores, parametros y modelos de caracter obligato-
rio que permitan evaluar la gestion y resultados de la
entidad.

Para el disefio de esta metodologia, el Consejo ten-
dré un plazo de un afio contado a partir de la vigencia
de la presente ley.

Paragrafo. El Administrador debera tener un plan de
gestion y resultados de corto, mediano y largo plazo que
sirva de base para el control que se ejerce sobre ellas.
Este plan debera evaluarse y actualizarse anualmente
teniendo como base esencial lo definido por el Consejo
de regulacion de acuerdo con el inciso anterior.

Presupuesto y la Superintendencia de Notariado
y Registro
Articulo 22. Régimen presupuestal. E1 Consejo y
la Superintendencia, estan sometidas a las normas or-
ganicas del Presupuesto General de la Nacion, y a los
limites anuales de crecimiento de sus gastos que sefiale
el Consejo de Politica Economica y Social.

En consonancia con tales normas, el Consejo Fon-
do Cuenta Especial del Notariado de Insuficientes In-
gresos y la Superintendencia prepararan su presupuesto
que presentaran a la aprobacion del Gobierno Nacional.

Articulo 23. La presente ley modifica expresamente
el contenido de los articulos 1°, 2° de la Ley 29 de 1973,
y del articulo 5° del Decreto 1672 de 1997.

Articulo 24. La presente ley rige a partir de su pub-
licacién y deroga expresamente el articulo 82 del De-
creto 1890 de 1999, y todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Honorables Senadores atentamente,

Javier E. Caceres Leal,
Senador.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:
Introduccion

El presente proyecto de ley, que es competencia del
honorable Congreso de la Repuiblica y no del Gobierno
Nacional, de acuerdo a nuestro ordenamiento Constitu-
cional, inici6 su tramite en el afio 2003 con el Proyecto
149, luego en el afio 2004 con el Proyecto 103 Senado,
fue aprobado en Comisiéon Primera, el cual no logro
llegar a feliz término en comision accidental, pero aho-
ra con mejoramiento en cuanto a su texto y contenido
supera algunas inquietudes que fueran presentadas por
los anteriores Superintendentes de Notariado y Regis-
tro.

RAZON HISTORICA

El Fondo fue creado por la Ley 29 de 1973 con el
propésito de organizar unos recursos destinados a me-
jorar condiciones de los Notarios Insuficientes Ingre-
sos, creando unos recaudos por los Notarios para ser
destinados a otros Notarios que fueran solucion de sus
dificultades economicas, y de servicio existentes para
la época, dificultades que contintian hoy sin solucion y
en 36 afios de vida tales recursos no han cumplido su
finalidad por muchas razones entre otras:

1) Por excesivo centralismo en la administracion;

ii) Por la deficiente participacion democratica y de-
ficiente intervencion del Notariado de Provincia con
procedimientos cerrados y antidemocraticos;

iii) Por desconocimiento de la real situacion del No-
tario de Provincia.

i) Excesivo centralismo en la administracion del
Fondo

Desde su nacimiento el Fondo y sus recursos han
sido dirigidos, administrados y gastados desde Bogota,
por un pequefio grupo cerrado de cinco (5) personas
que la ley fijo primero en una Junta Directiva (Fondo
Nacional del Notariado) de 1973 a 1997 y luego por un
Consejo (Fondo Cuenta Especial del Notariado) hasta
hoy, conformado también por cinco (5) personas que
jamas conocieron, no perciben, ni entenderan de las
verdaderas necesidades del Notario de Region o Pro-
vincia, omitiendo eternamente el deber de establecer
respecto de cada uno sus particularidades, pasando a
ciegas sobre lo que nuestro pais con su disimil con-
formacion étnica, cultural, organica, geografica, econd-
mica, de seguridad, etc., dejandolos en la situacion de
total abandono y con 36 afios en los que las directivas
han estado ajenos a la realidad, estudio e investigacion
de elemental ejecucion en cada circulo notarial, para
reconocer y establecer las necesidades y con ellas fijar
parametros y diseflar proyectos que ejecuten acciones
concretas que permitan al notariado trabajar como un
solo cuerpo cumpliendo la ley, y las politicas institucio-
nales, pero la triste situacion es que no existe lo prime-
ro, ni decir de lo restante. Es de agregar y para citar un
ejemplo que a los Notarios de Insuficientes Ingresos, el
subsidio que les fue fijado para el presente afio 2009,
ni siquiera superd en aumento del indice de precios al
consumidor, es decir que el subsidio fijado para el afio
2009, desmejord ostensiblemente la capacidad de in-
gresos de los Notarios de Insuficientes Ingresos.

El Notario de provincia conoce su critica circuns-
tancia, siempre ha esperado en silencio que afio tras

afio, primero la Junta Directiva (Fondo Nacional del
Notariado) y luego el Consejo (Fondo Cuenta Especial
del Notariado) sin bases objetivas decidan sobre como
le quedara el subsidio, por medio de una tabla general e
impersonal y que mira aparentes parametros objetivos
pero que en la practica son tan generales que recaen en
la mas elemental subjetividad (el nimero de escrituras
del afio anterior, el grado de necesidades insatisfechas
del municipio, los ingresos brutos, etc.).

El exagerado centralismo ha producido en la organi-
zacion notarial, efectos negativos, ellos son explicados
por el profesor Libardo Rodriguez, quien argumenta a
favor de la real descentralizacion “Tiene por una parte,
un fundamento de convivencia, en el sentido de que
se considera favorable a la comunidad tener capacidad
para resolver sus propios asuntos y no que ellos sean
resueltos directamente por el Estado”. “Por otra parte,
también tiene fundamento politico, en cuanto es mani-
festacion de la democracia en la medida en que permite
a las comunidades su autogobierno”. (Derecho Admi-
nistrativo, General Colombiano 13 Ed., pags., 53 a 57
Editorial Temis Bogota-2002).

La comunidad del Notariado de Provincia quiere
y considera favorable tener la capacidad para resolver
sus propios asuntos y no que ellos sean resueltos por el
Estado, el notariado de provincia tiene mayoria de edad
para realizar su autogobierno.

ii) Por la deficiente participacion democratica y
deficiente intervencion del notariado de provincia
con procedimientos cerrados y antidemocraticos

a) Es totalmente nocivo y contrario a la Carta Po-
litica la composicion del Consejo Asesor tantas veces
citado por no permitir la participacion que esta sea de-
mocratica, y pluralista de acuerdo a nuestro Estado de
Derecho, articulos 1°, 2° de la Carta Politica, y sino de
qué forma podremos llamar la intervencion solo de un
Notario de tercera categoria, y el resto de sus integran-
tes del Gobierno.

La participacion de 525 Notarios de Insuficientes
Ingresos (articulo 2° de la C.P.), en las decisiones que
los afectan, es totalmente irrisoria en una junta o en un
consejo asesor, donde los interesados y a favor de quie-
nes se creo, intervencion que se ha reducido al punto de
vista de un Notario de 3* Categoria, quien con un voto
ha sido totalmente opacado.

La reiterada experiencia del Notario de Insuficien-
tes Ingresos, demuestra que ha sido antitécnica, incon-
veniente e incorrecta, la forma de administracion de
tales recursos, ademas del aspecto legal por la falta de
compromiso e indiferencia de quienes han conformado
histéricamente el principal 6rgano de autoridad, ini-
cialmente era la Junta Directiva, (articulo 10 Ley 29
de 1973 hasta 1997) hoy el consejo asesor.

iii) Por desconocimiento de la real situacion del
notario de provincia

1. SITUACION ACTUAL

a) Conocido es que en 1997 por medio del Decreto
1672, en forma apresurada se liquido el Fondo Cuenta

2 Articulo 10. El Fondo Nacional del Notariado estara
administrado por una Junta Directiva compuesta por el
Ministro de Justicia, o su delegado, quien la presidira,
por el Superintendente de Notariado y Registro, el Pre-
sidente del Colegio de Notarios y un Notario de tercera
categoria.
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Especial del Notariado creado por la Ley 29 de 1973,
el cual por consecuencia de la improvisacion y del afan
liquidatorio, en el articulo 5° cred el Fondo Cuenta Es-
pecial del Notariado como su nombre lo dice, con un
manejo de Cuenta, dejo un vacio legal de profundas,
negativas y perjudiciales consecuencias pues al derog-
ar, la parte piramidal de la Ley 29, de paso derogo el
Decreto 27 de 1974, la cual daba la organizacion y los
procedimientos que le permitian actuar operar y eje-
cutar los actos propios para cumplir los fines del an-
tiguo Fondo; pero vemos con total preocupacion que
hoy el Fondo Cuenta después de mas de 10 afios por
consecuencia del descuido liquidatorio, genero el letal
vacio, no existen normas que provean el apoyo juridico
de organizacion y procedimientos para proyectar eje-
cutar y cumplir los fines del Fondo los que jamas, a
decir verdad realmente se han cumplido a cabalidad,
es decir, mejorar las condiciones econdmicas de los
Notarios de Insuficientes Ingresos, asi como mejorar la
infraestructura fisica y tecnologica de las Notarias de
Insuficientes Ingresos.

El Sefior Superintendente de Notariado y Registro y
el consejo asesor del Fondo Cuenta Especial del Notar-
iado, no tienen tal estructura juridica, sin procedimien-
tos ni organizacion que les permita ejecutar los recur-
sos, claro ejemplo el intento fallido del articulo 16 del
Decreto 1987 de 19973 puesto que tienen destinacién
especifica, frustrando la iniciativa, las propuestas y la
creatividad, acumulandose injustificadamente* por un
encargo fiduciario que en CDT y Titulos TES, repre-
sentados en miles de millones en la actualidad.

Honorables Senadores:

(Como? se podra explicar que el Fondo de Notari-
ado, a fecha 15 de julio del afio 2009, contaba con mas
de 200 mil millones (representados en CDT, Titulos
TES y otros miles de millones en Bancos) y que los
Subsidios para el presente afio 2009, se hayan desme-
jorado con respecto al afio 2008, se reciban con atra-
s0s, inconsistencias ¢ incompletos, y es mas se deje de
otorgar subsidios a aquellos Notarios de Insuficientes
Ingresos, que por razones de fuerza mayor o caso for-
tuito, no presenten oportunamente los informes mensu-
ales al actual Fondo de Notariado. Comparando nuestro
amado pais con el Fondo, paradéjicamente vivimos en
un pais inmensamente rico, pero los colombianos su-

frimos de toda clase de dificultades y necesidades y los

Notarios de insuficientes ingresos les fue creado un

Fondo hoy inmensamente rico pero sufien toda clase
dificultades y necesidades.

3 Articulo 16. Reglamentacion del Fondo Cuenta. El Su-
perintendente de Notariado y Registro, con la colabora-
cion del liquidador y de la junta liquidadora, presentara
antes del 15 de septiembre de 1997 a consideracion del
Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho, el proyecto de reglamentacion del
fondo cuenta de que trata el Decreto 1672 de 1997.

4 Decreto 1890 de 1999. Articulo 82. Administracion del
Fondo Producto de la Liquidacion de Fonanot. Los re-
cursos del Fondo constituido con recursos del liquidado
Fondo Nacional de Notariado (Fonanot), seran adminis-
trados a través de un encargo fiduciario que constituira
para el efecto la Superintendencia de Notariado y Regis-
tro. El Consejo asesor del Fondo creado por el articulo
5° del Decreto 1672 de 1997 actuara como consejo fidu-
ciario del encargo fiduciario y tendra a su cargo la apro-
bacion del gasto, correspondiendo al Superintendente la
ordenacion del mismo.

Se expresd dentro del proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso 483 del 31 de agosto de 2004,
como razones principales que motivan el proyecto y se
reiteran para el presente proyecto, las siguientes:

El Notariado de Insuficientes Ingresos es el que
presta su ministerio en los municipios Colombianos,
pero no dentro de los municipios privilegiados del pais,
sino dentro de los municipios que sufren y soportan la
presencia viva de los gestores de violencia, que después
de 50 aflos, hoy es una violencia, inacabada con todos
sus efectos colaterales entre otros: el aumento aterrador
de los niveles de pobreza, el desplazamiento forzado
de compatriotas, las altas cifras de desempleo, etc., por
esto, como Senador de la Republica, tengo la convic-
cion de que son dos paises distintos en los que se ofrece
el servicio Notarial. Uno es el Notariado que se vive
en la ciudades capitales o municipios privilegiados con
altos ingresos, asesores e infraestructura, y el otro no-
tariado que vive sin recursos, sin personal, sin asesores,
sin infraestructura, sin primas, sin seguridad social, sin
aporte pensional, sin cesantias, es decir, sin prestacio-
nes y soportando toda clase de adversidades, presiones
y riesgos.

Por esto nuestra principal mision, apreciados Sena-
dores, es apoyar todas las iniciativas que involucran a
gestores de paz, es hoy y ahora que debemos generar el
compromiso y solidaridad de todos los posibles forma-
dores del tejido social, y por eso tenemos el deber de
aprovechar la estructura del Notariado de provincia y
proyectarla a los objetivos nacionales por lo que encon-
tramos en el Notario de provincia un importante punto
de apoyo, vital y coyuntural, y es preciso recordarles
que dentro de la funcién Notarial es principio funda-
mental, un postulado y norma legal su actitud conci-
liadora (articulo 4° D.L. 960 de 1970), y es requisito o
presupuesto, para prestar su ministerio, por tanto aqui
es gestor y creador de paz, y es alli donde puede irra-
diar tal conducta, no solo al interior de sus despachos
sino a toda la comunidad. El Notario de Insuficientes
Ingresos debe proyectarse en su futuro proximo, en ser
un lider de reconstruccion de la region, porque el No-
tariado es consciente de la apremiante situacion, y del
importante papel que puede cumplir.

Pero el Notariado de Insuficientes Ingresos observa
que después de 36 aflos de vigencia de la Ley 29 de
1973, y creacion del buen sistema de recaudos y apor-
tes que ha sido satisfactorio, en el punto para el no-
tariado en todas sus categorias, dado que ha generado
los suficientes recursos, también sabe, siente y conoce
que adolece de las herramientas que explicamos en el
siguiente acapite entre otras:

I. CRISIS DEL NOTARIADO DE INSUFI-
CIENTES INGRESOS

b) La falta de conocimiento e informacion de los
reales problemas y dificultades del notariado de la re-
gién en todos y cada uno de los municipios que tiene el
pais pues es una realidad de apuifio reconocer sus dife-
rencias, su topografia, distribucion geografica, politica,
sus regiones, su composicion cultural lo hacen diferen-
te y de acuerdo a ello, para su desarrollo es preciso dar-
le a cada uno de los 525 Notarios de Insuficientes In-
gresos, el apoyo que se ajuste a sus necesidades, pues,
aqui puede estarse ante un municipio rico y a escasos
kilémetros existir otro pobre, se requiere de una orga-
nizacion que lleve a cabo el estudio pertinente, es decir,
que el deber omitido por la entidad es llegar a equi-
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librar las diferencias por parametros objetivos y dé a
cada cual en proporcion la misma colaboracion, y con-
forme a esta perspectiva un estudio racional y nacional
sobre el tema, con planes y proyectos generales que fije
la institucion que los rija, integrada por ellos mismos.

¢) Actualmente después de la liquidacion del Fondo
Nacional del Notariado por el Decreto 1672 de 1997,
con una composicion similar prevista en el inciso 2°
articulo 5°° se repite como constante la misma situ-
acion y con la reiterada conclusion prestar el Notario
de provincia su mision, sin infraestructura, sin presta-
ciones, sin personal, sin primas, sin seguridad social,
sin pensiodn, sin cesantias, sin seguro de vida, de aqui
la necesidad de actualizar los instrumentos con base en
los cuales actua, para objetivamente mejorar las condi-
ciones reales del Notario de Insuficientes Ingresos y del
servicio, asi, como la infraestructura fisica, humana, y
técnica del mismo en todo el pais y para lograrlo re-
quiere hoy del instrumento legal y el marco sobre los
cuales debe actuar y renovar su compromiso.

d) Ahora nos preguntamos ;Por qué el Notariado
de Provincia ha actuado con este silencio y sumision?
Y responderemos con toda seguridad que SE DEBE a
una conducta obligada y generalizada en todos ellos, al
temor que se genera por las represalias de que puede
ser objeto, al tener el Superintendente de Notariado y
Registro la cuddruple condicion LEGAL de ser:

1. El Representante Legal del Fondo Cuenta Espe-
cial del Notariado.

2. El ordenador del gasto y pagador del subsidio a
cada uno de los Notarios,

3. El que vigila controla y castiga la conducta de
los Notarios por medio de la investigacion y sancion
por faltas disciplinarias en que incurran en el ejercicio
de su funcién (Ley 734 de 2002 Cddigo Disciplinario
Unico), y

4. El que fija y proyecta las politicas del Fondo, en
la determinacion anual de los subsidios, y ejecucion de
los recursos, en beneficio y ja favor de quiénes se cred?
O son recursos “los que se acumulan produciendo im-
portantes rendimientos financieros” ;por qué solo se
quiere proteger su producto un alto nivel Rentistico?
(Item Fondo Especial Seccion 1204 Supernotariado y
Registro nivel rentistico 3129 Presupuesto General de
la Nacion).

Esta acumulacion de poder es antiética, no tiene
presentacion y no favorece la legitimidad y transparen-
cia que deben tener las autoridades y funcionarios que
forman parte del Ejecutivo, el ser ordenador del gasto
o pagador y al mismo tiempo vigilante disciplinario.

e) Por el insuficiente, y reducido subsidio mensual
recibido por los notarios de insuficientes ingresos, su-
mados a los ingresos por la prestacion del servicio con
los que se deben sufragar gastos generales, de personal,
fiscales y de inversion entre otros: Servicios publicos,
arriendos, utiles de oficina, correos, transportes, aseo,
Internet, mantenimiento local y equipos entre otros, ad-
quisicion de muebles, gastos de cafeteria, etc.

5 El Fondo sera administrado por el Superintendente de
Notariado y Registro, quien podra delegar esta funcion
en el Secretario General, con asesoria Integrado por: El
Ministro de Justicia y del Derecho o su delegado que lo
presidira; el Presidente del Colegio Nacional de Nota-
riado su delegado; un Notario de Tercera categoria, o su
suplente, elegido por los de su categoria.

Vemos el aumento de la Funcién Notarial desde
1988, como en 20 fusiones y obligaciones, sin el aumen-
to de los recursos y herramientas para satisfacerlas,
vemos con preocupacion falencias en capacitacion
del Notario, de la falta de capacitacion del personal a
su cargo, en infraestructura, en sistemas, tecnologia,
comunicaciones, estamos en el momento coyuntural
en que se nos deben reconocer por parte del Estado
y hoy por el Senado escuchar las peticiones para
que algiin dia tengamos el camino para soluciones
ciertas y serias.

Como prueba de un claro ejemplo de las deficientes
condiciones del notariado de menores ingresos pode-
mos citar:

a) De los 525 Notarios solo aproximadamente 117
tienen registrado ante la Superintendencia de Notaria-
do y Registro una direccién de correo electronico.

b) Hasta hace menos de seis afios, dotaron de un com-
putador a las oficinas de estos Notarios, los que fueron
de un alto costo, (aproximadamente $4.500.000), su-
perando el normal, no tienen la calidad requerida ope-
rativamente y muchos ya con dos o mas reparaciones
aspecto que se puede demostrar en cualquier momento.

¢) Ahora, los subsidios que se asignan, los entregan
con incumplimientos, retardos en los pagos, recortes,
la injusta perdida o confiscaciéon de mesadas por erra-
da interpretacion articulo 124 Decreto 2148 de 1983,y
demas hechos sufridos injustamente por los Notarios
subsidiados, etc.

d) Siempre habian sido similares las mesadas reci-
bidas por los alcaldes de los municipios a las de los
notarios, hoy aquellos reciben 20 y estos solo 13.

En Colombia existen en la actualidad aproximada-
mente 550 notarias subsidiadas que representan mas o
menos el 65% del total de notariado, y es preciso decir
que la entidad Fondo Cuenta Especial del Notariado
de Insuficientes Ingresos, que se cree, tiene el deber de
buscar o establecer criterios ciertos de igualdad, en las
condiciones de los Notarios, pero esa igualdad requiere
determinar en cada Notaria sus necesidades, y recono-
ciendo en cada uno sus diferencias.

I1. VIGENCIA JURIDICO NORMATIVA

a) El analisis se presentara desde el punto de vista
de la vigencia normativa.

LALEY 29 DE 1973

Se verifico la vigencia normativa desde la Ley 29
de 1973 que cred en otrora el Fondo Nacional del No-
tariado:

Se observo que esta Ley tiene expresamente dero-
gados el articulo 7° Ley 734 de 2000 el 8° (inexequible
Sentencia C-399 de 1999) el 9° y el articulo 13 por el
Decreto 1672 de 1997 y con base en Sentencia C-758
de 2004 de la Corte Constitucional se afirmo, se en-
cuentran derogados los articulos 10, 12,y 14.

Se tiene entonces que son vigentes con toda su im-
portancia para el proyecto los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,
6°y 11.

Es de gran importancia, la vigencia que conserva el
articulo 11 de la Ley 23 de 1973, por ser la piramide
fundamental que crea la tasa, y por ende crea el aporte,
el aporte especial, y el recaudo, que es el fundamento
de los que hoy existen.
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b) Se dejan vigentes los gastos regulados por el arti-
culo 81 del Decreto 1890 de 1999, referentes:

a) A la administracion de los concursos para el in-
greso a la carrera notarial.

b) Los subsidios especiales para aquellos notarios
afectados por catastrofe o calamidades.

c) La adecuacion del archivo notarial para su trasla-
do al Archivo General de la Nacion.

d) Igualmente quedan vigentes los gastos fijados por
el Decreto 2245 de 2000 dictado con fundamento en la
Ley 489 de 1998, que se refieren a los que demande
la impresion y distribucion de los diversos folios que
requiere el Registro Civil de las personas.

2. VACIO LEGAL

a) No se reglamento el fondo establecido en el arti-
culo 17 del Decreto 1987 de 1997 “Los recursos de que
tratan los articulos 5° del Decreto 1672 de junio 27 de
1997, 11 de la Ley 29 de 1973 y demas normas concor-
dantes continuaran recaudandose en el fondo que admi-
nistrara la Superintendencia de Notariado y Registro,
en los mismos términos fijados por los Decretos 371
y 1681 de 1996 y se destinaran exclusivamente para
mejorar las condiciones econdmicas de los notarios de
insuficientes ingresos a la capacitacion de los mismos
y a la divulgacion del derecho notarial.”

b) Es irregular la destinacion y la administracion
del fondo producto de la liquidacion del Fonanot
como se determina en los articulos 81 y 82 del De-
creto 1890 de 1999.

En cuanto se pretende mediante los articulos 81
y 82 del Decreto 1890 de 1999 dar administracion y
destinacion diferente a los recursos que se recaudan en
virtud de los articulos 11 de la Ley 29 de 1973 y del
Decreto 1672 de 1977, es ilegal la normatividad citada.

Esto es claro, pues la norma destina en forma espe-
cifica el gasto de los aportes y recaudos que ingresan
hoy a la superintendencia de Notariado y Registro y
determina la forma de su administracion a través de un
Fondo Especial, que no ha sido creado.

El proyecto busca a mas de llenar el vacio y crear un
Fondo que dé una correcta administracion a los recur-
s0s y no como hasta ahora como una cuenta, con unas
reglas claras, justas, y un estricto control.

FUNDAMENTACION, BENEFICIOS Y ASPEC-
TOS JURIDICOS DEL PROYECTO

El presente proyecto abordo el estudio del tema de la
naturaleza de los recursos del actual Fondo, llegando a
la conclusion que no son totalmente privados y algunos
son o se pueden interpretar como de origen publico; Y
si es cierta, desde esta dptica, por tanto que se trata de
dineros publicos que especificamente deben beneficiar
a los notarios de insuficientes ingresos, porque en ese
sentido el espiritu del articulo 11 de la Ley 29 de 1973,
se encuentra vigente; al igual que lo preceptuado en el
mismo sentido por el articulo 3° del Decreto 371 de
1996 y los articulos 24, 25, 28 y 29 del Decreto 1681 de
1996 estas ultimas normas consagran aun la obligacion
del Notario de hacer aportes y recaudos para el Fondo
de notariado, con el propdsito aqui mencionado.

PERSPECTIVA JURIDICA DEL PROYECTO

El régimen de derecho privado que se quiere dar al
Fondo Cuenta Especial del Notariado de Insuficientes

Ingresos, obedece a la necesidad de darle rapida y ce-
lérica ejecucion sin complejos requisitos a los recursos
como ocurre con las sociedades comerciales, también
al citado origen de orden general de los recursos, siendo
su causa particular, por ende esta razén mas que sufi-
ciente se sustenta, en el concepto de remuneracion a los
servicios prestados por el Notario, al concepto del No-
tario como particular por colaboracion como lo calificd
la Corte Constitucional, en la misma Carta en inciso
3° articulo 123 “La ley determinard el régimen aplica-
ble a los particulares que temporalmente desempeiien
funciones publicas y regulara su ejercicio” concordan-
te con el articulo 131 de la C.P. que se complementa
con el Decreto-ley 960 de 1970 en concordancia con
la LEY 29 DE 1973, siendo un sistema que lleva mas
de un siglo, contando con la doctrina Nacional, dentro
de ellos Manuel Cubides Romero el mas importante
tratadista nacional, sin contar la amplia jurisprudencia
sobre el tema.

Por todo el sustento citado implicd dar interrelacion
¢ integracion de los articulos 2°, 3°,9°, 10 y 11, en su
orden el primero lo define, el segundo determina la re-
muneracion, el tercero determina el régimen juridico
igual a las sociedades comerciales, el cuarto su régi-
men de contratacion todos entendidos bajo la optica
privada, perspectiva que irradia el fin de darle al Fondo
herramientas agiles de administracion para rapidamen-
te buscar salir de la crisis, celeridad y especialmente
eficacia, y ejecucion, que es inherente de las entidades
conducidas bajo tales reglas, como lo demuestra la ex-
periencia.

Ahora bien con el actual proyecto, se busca conci-
liar la naturaleza privada del derecho Notarial percibi-
do de los usuarios por el notario que es de naturaleza
particular y la del origen del subsidio, razon, que gene-
rd para el proyecto un giro total, para zanjar y superar
la diferencia conceptual, se llegd a madurar para este
como de naturaleza mixta, tal como sucede hoy con
las EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS, lo que
obligo a la eliminacién del proyecto inicial la concep-
cion de fondo privado y al contrario se maduro el con-
cepto de un Fondo que tenga también los beneficios de
la entidad publica y darle al Fondo en fundamentales

aspectos, el tratamiento de recurso puiblico, respecto a

los ingresos, al control interno, al control fiscal, como

de_auditoria y su vigilancia por tanto se modifica y
mejora las anteriores iniciativas.

Ahora, los ingresos del Fondo son:
1. El Aporte.

2. El Aporte especial, y

3. El Recaudo.

Por lo anterior el presente proyecto de ley, presenta
en ese orden de ideas las siguientes novedades:

1. El Fondo Cuenta Especial del Notariado de Insu-
ficientes Ingresos, tendra un régimen de derecho pri-
vado.

2. Los contratos que celebre seran de derecho pri-
vado salvo los que ordene la presente ley y los que de-
termine el Consejo del Fondo como contratos adminis-
trativos.

3. Tendra un estricto régimen de control el cual
comprende:
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a) Un Control Interno, que disefiara e incorporara la
Superintendencia de Notariado y Registro, ademas de
un control con las facultades del articulo 448 del Codi-
go de Comercio en relacion con los balances y estados
de pérdidas y ganancias.

Ademas el control interno debe disponer de medi-
das objetivas de resultado, o indicadores de gestion,
alrededor de diversos objetivos, para asegurar su me-
joramiento y evaluacion periodica. El responsable del
control interno es el administrador.

El Control de Gestion y resultados lo disefiara el
Consejo del Fondo Cuenta Especial del Notariado de
Insuficientes Ingresos, con la metodologia e indicado-
res de caracter obligatorio.

El Plan de gestion y resultados lo disefiara el admi-
nistrador y servira de base para el control.

b) Estara el Fondo sometido a las normas organicas
del Presupuesto General de la Nacion.

¢) Tendra un control fiscal creado e implementa-
do en cuanto a sus métodos y procedimientos por la
Contraloria General de la Nacion y permite contratar el
control fiscal a empresas privadas incluidos el control
financiero y de gestion.

d) Tendré una auditoria externa de gestion y resul-
tados permanentes con personas privadas especializa-
das con obligacion de informes a la Superintendencia
de Notariado y Registro por fallas o por el manejo del
Fondo y evolucion minuciosa del mismo.

e) Y debera obtener del Consejo de Politica Econo-
mica y Social concepto de los limites anuales de creci-
miento y de gastos.

El presupuesto conforme a las reglas del Presu-
puesto General de la Nacion debera aprobarse por el
Gobierno Nacional y presentarse conjuntamente por el
Consejo del Fondo y la Superintendencia de Notariado
y Registro.

4. Ordena respetar los Derechos Adquiridos
existentes en cuanto a los subsidios recibidos por los
Notarios de Insuficientes Ingresos.

Los 525 Notarios de Insuficientes Ingresos, son
conscientes de su compromiso con la sociedad co-
lombiana, su importante mision, pero el Notariado
regional entiende que no se puede cumplir sin las he-
rramientas, dado que después de 36 afios de vigencia
de la Ley 29 de 1973, la experiencia nos demuestra
que no se han logrado los objetivos, por ello urge
cambiar y modificar los actuales procedimientos y
mecanismos.

Es el momento en que los Notarios subsidiados,
estan en la condicion de reconocer sus propias falen-
cias, pero también de tener mayoria de edad para
identificar sus posibilidades, pues son los que sufren
las privaciones, en municipios llenos de necesidades
insatisfechas, las que son conocidas, pero ignoradas,
con el entendido que son ellos los que por dicho cono-
cimiento, quieren proyectar y desarrollar su propia
solucion, aportando su experiencia, conocimiento y
total entrega.

Honorables Senadores atentamente,
Javier E. Cdceres Leal,
Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 6 de agosto de 2009
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niumero 66 de 2009 Senado, por la cual se crea
el Fondo Cuenta Especial del Notariado de Insuficien-
tes Ingresos, me permito pasar a su Despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley, es competen-
cia de la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 6 de agosto de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Javier Caceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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