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NUMERO 058 DE 2009 CAMARA

por medio del cual se adiciona un pardgrafo al
articulo 171 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente paragrafo al ar-
ticulo 171 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 171. ...(...)...

“Pardgrafo. Sin perjuicio de lo dispuesto en este
articulo los departamentos creados con la Constitu-
cion de 1991 tendran una circunscripcion Regional
Especial, la cual reglamentard la ley”.

Articulo 2°: El presente Acto Legislativo rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion.

Presentado por el honorable Senador Carlos Carde-
nas Ortiz.

Carlos Cardenas Ortiz,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de 1991, introdujo impor-
tantes cambios politicos para la vida del pais, un Es-
tado de tradicion unitaria y centralista que construye
a partir de la Carta una nueva organizacion territorial
que redefine las relaciones entre el poder central y las
regiones. Se explica lo previsto, entonces en el articulo
1° de la C. P: “Colombia es un Estado organizado en
forma de republica unitaria, descentralizado, con au-
tonomia de sus entidades territoriales”. De esta forma,
aunque se conserva el modelo unitario, se proclama la
condicion autdnoma de departamentos, distritos, muni-
cipios y territorios indigenas.

Se le reconoce a las entidades territoriales la auto-
nomia para la “gestion de sus intereses” y por mandato
se le atribuye al municipio la calidad de “entidad fun-
damental de la estructura politico administrativa del

Estado”, en contraposicion con el lugar secundario y
subordinado que ocupaba respecto del departamento y
la Nacion.

En cuanto a los departamentos se registra expresa-
mente su autonomia “para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocion del
desarrollo economico y social dentro de su territorio”,
disposicion con la cual se aportan nuevos elementos al

contenido de la autonomia.

Pero es la conversion que hace la Carta de 1991,
a las intendencias de Arauca, Casanare, Putumayo, el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina, y las Comisarias del Amazonas, Guaviare, Guai-
nia, Vaupés y Vichada en departamentos, un eje funda-
mental del proceso de descentralizaciéon y autonomia
constitucional.

En este escenario, se buscaba que los llamados
“Territorios nacionales”, dejaran de itinerar penosa-
mente como incomodos agregados territoriales de los
Departamentos, “bajo la inmediata administracion del
Gobierno”, para dar un significativo cambio juridico
y politico que supone la importancia de la autonomia
territorial, el fortalecimiento de la comunidad y su de-
sarrollo.

Sin embargo, 18 afios después de expedida la Cons-
titucion de 1991, aun los niveles de desarrollo que tie-
nen estos departamentos se encuentran por debajo del
nivel nacional y su participacion dentro de las decisio-
nes del pais es casi nula, consecuencia directa de su
carente representacion en el contexto politico nacional.

Intendencias y Comisarias bajo la “Inmediata
Administracién del Gobierno”

Por lo menos tres factores esenciales que llevaron
en principio al Constituyente a disponer que las Inten-
dencias y Comisarias estarian bajo la “inmediata ad-
ministracion del Gobierno” fueron fundamentalmente:

a) Su bajisima poblacion en relacién con su enorme
superficie.
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b) Su transitoria imposibilidad de generar siquiera
una minima parte de los recursos necesarios para sos-
tener su propia administracion y llevar a sus habitantes
los servicios esenciales y

¢) Su notable aislamiento interno respecto de todo
el pais.

Para el primer caso en el afio de 1987 las Inten-
dencias y Comisarias aportaban en conjunto apenas
el 1.6% (443.640 hab.) de la poblacién nacional, ocu-
pando el 43% del territorio nacional. El segundo caso,
la carencia de centros de servicios, vias de comunica-
cion, infraestructura basica fueron las mayores causas
para generar desarrollo al interior de las mismas y fi-
nalmente, en el tercer caso, los problemas para salir a
mercados, crearon un efecto de repulsion, no atrayente
al capital y al trabajo, unido a la ausencia de esfuerzo
creador privado.

Por esta razon, la conversion Constitucional del 91
demuestra que dotar de autonomia a los nuevos depar-
tamentos para la gestion de sus competencias politicas,
fiscales y econdmicas, surge como una necesidad para
el desarrollo de los mismos, significa dotar de instru-
mentos juridicos para crear una nueva estructura acor-
de con las obligaciones sociales de su territorio y por
supuesto abandonar la tutela del Gobierno que no logréd
demostrar efectos positivos en el desarrollo regional.

Sin embargo, en contraste con las notables poten-
cialidades geograficas de la Region, la historia de esta
parte del pais, hoy, no es una respuesta a las ambiciosas
pretensiones del constituyente del 91, se trata de De-
partamentos que continuan siendo marginados por las
politicas de inversion social y donde las condiciones de
vida atin no cumplen con las coberturas en los sectores
encargados de calificar los niveles de desarrollo de la
comunidad.

Objetivo del Proyecto

Crear una circunscripcion especial para que garanti-
ce la efectiva representacion en el Senado de la Repu-
blica de todos los departamentos del pais asociados de
conformidad con su identidad territorial. Actualmente
el Senado de la Republica se encuentra integrado por
cien miembros elegidos por circunscripcion nacional
y un nimero adicional de dos senadores elegidos en
circunscripcion especial. Sin embargo, la representa-
cion que actualmente tienen los departamentos de la
media Colombia en la Camara Alta histéricamente ha
sido nula, excepto en este periodo constitucional 2006
—2010 que cuenta con una (1) curul en el Senado de la
Republica.

El rezago al que se ha tenido este territorio, limi-
ta a los lideres regionales frente a lideres nacionales
que unido a otros factores de tipo social y econémico,
impiden la participacion real y efectiva de estos depar-
tamentos en la contienda electoral, y que tiene como
unico objetivo adquirir una representacion propia en
el Senado de la Republica, encaminada a fortalecer la
participacion de todas las comunidades en la discusion
y adopcion de las politicas publicas nacionales.

Justificacion de la Actual Iniciativa

Tras una reforma constitucional que consagré poner
fin al centralismo de la Constitucion de 1886, junto al
reconocimiento de autonomia territorial que concedid
el mandato constitucional, atin no ha tenido lugar, al

menos tratandose de un esquema de democracia repre-
sentativa para los departamentos de la media Colombia.

Los nuevos Departamentos de: Amazonas, Arauca,
Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Putumayo, San
Andrés, Vaupés, y Vichada, no hacen parte de la jus-
ta representacion ante el Senado de la Republica. En
consecuencia, la actual iniciativa busca crear una cir-
cunscripcion Regional Especial que debe reglamentar
la ley y que permita una real participacion de todos los
departamentos del pais.

Esta iniciativa esta encaminada a la contribucion y
materializacion de los valores y principios constitucio-
nales, de democracia participativa, pluralismo e igual-
dad, ya que su efectividad se da en la medida en que las
diversas fuerzas que integran la sociedad incluyendo
los grupos sociales minoritarios, participen en la adop-
cion de las decisiones que les interesan.

De otra parte, la Constitucion Politica, como maxi-
ma exposicion soberana emanada de la voluntad del
pueblo, prevé dentro de sus principios rectores el dere-
cho a la igualdad dentro de un marco juridico democra-
tico y participativo, asi se desprende de la lectura del
preambulo de la misma:

“.... En ¢jercicio de su poder soberano, representa-
do por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, invocando la proteccion de Dios y con el fin
de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justi-
cia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democrdtico y participati-
Yo que garantice un orden politico, econémico y social
justo, y comprometido a impulsar la integracion de
la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona....”
(Subrayado fuera de texto).

Los Senadores de la Republica tienen una res-
ponsabilidad Nacional pero un corazén regional en

el momento de tomar decisiones legislativas.

Por lo tanto, en aplicacion del principio constitucio-
nal de igualdad se hace necesario que los departamen-
tos creados al tenor de la nueva Constitucion de 1991,
tengan la posibilidad de ser representados en el Senado
de la Republica a través de una circunscripcion Regio-
nal Especial, ya que si bien es cierto, se cre6 una Cir-
cunscripcion Nacional Especial “... por comunidades
indigenas ...”, no se tuvo en cuenta que estos departa-
mentos tienen caracteristicas particulares, y, que por las
mismas, no es posible aplicar las condiciones generales
de los demads departamentos para la eleccion de sus re-
presentantes en el Senado de la Republica.

No se puede desconocer que la Constitucion de
1991, logré avances en la reivindicacion del derecho
a la igualdad en el sentido de que los “mal llamados”
“territorios nacionales” lograsen convertirse en los de-
partamentos de la media Colombia (articulo 309 de la
C. P.), pero lamentablemente, los objetivos de la Carta
Magna respecto a la igualdad y democracia participati-
va fueron tacitamente negados para los departamentos
con poblacion minoritaria al estar en desigualdad para
cada uno de ellos, que por no contar con un potencial
alto electoral (representan el 5% del total nacional),
se les limita el derecho que tienen a obtener una re-
presentacion en el Senado de la Republica, con lo que
se vulnera el principio de igualdad sin que pueda ser
posible realizar un marco juridico de real democracia
participativa.
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Democracia participativa

Los departamentos del pais tienen necesidades que
son canalizadas por sus respectivos voceros en el Con-
greso (tanto Representantes y Senadores), previo el
ejercicio del derecho constitucional del voto y tomando
conciencia de la importancia de participar activamente
en el proceso democratico eligiendo a los gobernantes
y representantes de sus intereses mediante el sufragio
el cual es un instrumento primordial para la realizacion
del principio democratico como mecanismo estableci-
do para la participacion de la ciudadania en las diversas
elecciones.

La Corte Constitucional ha concluido que e/ nucleo
esencial del derecho al sufragio comprende la posibili-
dad de acceder a los medios logisticos, e informativos
necesarios para participar efectivamente en la elec-
cion de los gobernantes. Siendo el derecho al voto a
su vez derecho y deber, las posibilidades de ejercicio y
cumplimiento estan supeditadas a la existencia de una
adecuada, consciente y eficiente organizacion electo-
ral que facilite su realizacion, solo su ejercicio ampa-
rado bajo estas garantias consigue que los ciudadanos
confien en la validez de las decisiones tomadas, en la
legitimidad de las autoridades elegidas y en la eficacia
misma del proceso democrdtico’.

Es importante recordar y sumar a las razones que
avalan el presente Proyecto de Acto Legislativo que
desde 1991, la eleccion de congresistas se ha hecho de
una forma diferente. Los 100 Senadores son elegidos
por medio de un escrutinio proporcional de cuociente
y residuo (a partir de 2006 el modo de escrutinio varia.
Se pasa a un sistema proporcional de cifra repartidora).
Dos Senadores representan a las minorias indigenas, y
son elegidos en circunscripcion especial, en tanto que
los demas son elegidos en circunscripcion nacional.
Los representantes a la Camara también son elegidos
con el mismo modo de escrutinio, en los departamentos
y en el Distrito Capital de Bogota. Cada circunscripcion
tiene derecho a elegir 2 Representantes. Acorde con la
poblacion de cada departamento varia su nimero.

... Se puede considerar, por regla general, que el
Congreso tiene tres grandes funciones: representar,
legislar y controlar.

Es de comun conocimiento que ninguno de los mo-
dos de escrutinio existentes en la actualidad permite
una representacion plenamente efectiva.

Segun Duverger, salvo raras excepciones encon-
tramos desigualdades de representacion en todos los
paises.

Los problemas de representacion obedecen a fac-
tores, por un lado estructurales, y por otro coyuntu-
rales.

Problemas estructurales: Dificiles de percibir y
por consiguiente dificiles de modificar, encontramos
basicamente dos: las desigualdades en la reparticion
local de las curules y las desigualdades de los electores.
Los cuales en el caso colombiano, son aplicables uni-
camente a la eleccion de Representantes a la Camara.

“En el caso colombiano las circunscripciones en
su inmensa mayoria, coinciden con la division politi-
ca del pais. Teniendo en cuenta que todos los departa-
mentos tienen el mismo rango constitucional y legal,

I Sentencia T-603/05 Corte Constitucional.

todos debemos tener una representacion identica, por
esta razon cada circunscripcion departamental tiene
dos representantes. Sin embargo, previendo las des-
igualdades demogridficas se le atribuyen curules adi-
cionales a alguna de ellas. Este mecanismo de pro-
porcion entre la poblacion y las curules se enfrenta
a varios problemas. Por un lado, para evitar un Con-
greso inmenso, se han propuesto medidas como la de
tomar una proporcion muy alta: el 1.16% de la pobla-
cion nacional, con lo cual se dejan grandes regiones
del pais con una minima representacion’.

Caso contrario, en paises con mayor trayectoria de-
mocratica como Francia, cuya poblacion no dobla a la
colombiana, tiene mas del doble de parlamentarios: 321
senadores y un nimero de diputados variable, segiin
la poblacién de sus 577 circunscripciones. En Francia
las circunscripciones se modifican segun el censo na-
cional, impidiendo que existan diferencias mayores al
20% entre la poblacion de las circunscripciones de un
mismo departamento.

Las diferencias en la evolucion demografica hacen
que existan grandes desigualdades de representacion
entre los departamentos.

El doctor Géchem Sarmiento, sefiala que lo ideal se-
ria modificar las circunscripciones segun los resultados
de censos, nacionales y departamentales, realizados de
manera sistematica.

Igualmente sefiala el autor, que una verdadera re-
forma a la politica y al Congreso debera tratar el tema
de las circunscripciones. Entre los problemas coyun-
turales (denominados asi, pues se podrian modificar a
través de la ley) que afectan la representacion encontra-
mos el modo de escrutinio.

En su obra estrella sobre partidos politicos, Duver-
ger deja claro que no se pueden entender estas reglas de
manera absoluta, es decir, que la plena representacion
no es el resultado unico del modo de escrutinio. Por el
contrario, solo pueden ser consideradas como acelera-
dores y frenos o, mejor, como fendémenos complemen-
tarios al momento de estudiar la representacion.

“...Los constituyentes de Filadelfia, que fue el mo-
delo de nuestra carta politica, fueron especialmente
cuidadosos en esta materia de la eleccion de senado-
res. Ningun estado federal podia quedar privado de
representacion ante la Cdamara Alta y, para ser mds
Jjusta la distribucion de las curules, cada estado conta-
ba con el mismo niimero de senadores que sus rivales,
haciendo caso omiso de su potencial electoral, el cual
solo operaba efectivamente, desde el punto de vista
demogrdfico, tratandose de la Camara Baja. Vale de-
cir que al senado concurria el mismo niimero de se-
nadores de un gran estado como Nueva York, que de
un pequerio o naciente estado como Arkansas. Cada
uno de ellos tenia derecho a dos senadores, como ocu-

rre hasta la fecha, porque fue condicion capital de la

union el que existiera la igualdad de representacion
ante el Senado, (subrayado fuera del texto) similar a

todos y cada uno de los estados, acogiendo el niimero
de dos, lo mismo para Nueva York que para Arkansas,
pese a sus inmensas diferencias de poblacion’

2 El Congreso Colombiano a partir de 1991, “Carlos
Eduardo Géchem Sarmiento.

3 Constitucion Politica 1991 Simposio 15 afios. 2006 Se-
nado de la Republica. “...”: Doctor Alfonso Lopez Mi-
chelsen.
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Seriala también el doctor Lopez Michelsen que al
estudiar el sistema panamerio, en el cual se consa-
graba una legislacion nacional para efectos de sumar
efectivos de un partido débil hasta conseguir una vo-
tacion suficiente para tener acceso al senado. Se tra-
taba de dar proteccion a las minorias, atribuyéndoles
la capacidad de alcanzar un cuociente, gracias a la
suma de las reducidas votaciones que se obtenian en
los diversos estados, que acababa constituyendo un
solo cuociente competitivo. Todo lo contrario de hacer
obligatoria la circunscripcion nacional para la totali-
dad de los aspirantes a senadores.

La Constituyente al adoptar la circunscripcion
electoral de cardcter nacional, cometio un tremen-
do error de interpretacion, opuesto que de lo que se
trataba en Panamd y en otros paises al establecer la
circunscripcion nacional era aplicarla a los partidos
minoritarios para vigorizarlos, sumdndoles la fuerza
electoral de que carecian en su propia region, sefiala
el doctor Lopez Michelsen.

También sefiala el doctor Alfonso Lépez Michel-
sen que al constitucionalizar la circunscripcion na-
cional en Colombia se crearon las condiciones para
que, en manos de unos pocos jefes, duefios de los
medios susceptibles de ejercer un control nacional,
se monopolizara la direccion de sus respectivos parti-
dos. El sistema de circunscripcion nacional producia
el efecto contrario, o sea, facultando a todos los as-
pirantes a usar la circunscripcion nacional para ela-
borar listas que sobrepasaban el potencial electoral
de la region y, de paso privaban de representacion a
los departamentos mds pequeriios, donde saqueaban
con dinero la votacion que sobrepasaba por mucho
la local. Fue asi como quedaron sin representacion
al senado diez senadores de departamentos tan im-
portantes como Amazonas, Arauca, Caquetd, Chocd,
Guainia, Guaviare, Putumayo, San Andrés, Vaupés y
Vichada, mientras que otros contaban con mds sena-
dores de los que habian elegido en el pasado, bajo el
antiguo sistema.

La representacion de los ciudadanos en los siste-
mas democraticos como el nuestro prima la igualdad,
es decir, un ciudadano equivale a un voto, si bien en
los sistemas federales y en algunos unitarios se da la
representacion en grupos subnacionales geograficos.
También hay situaciones especiales como la de Bélgica
en que se da representacion a las comunidades lingiiis-
ticas. Si se representan a los Estados federados y no
se tiene en cuenta la poblacion de cada uno, no hay
igualdad de voto entre los ciudadanos en la practica.
Lo cierto es que en ningln pais se da una forma de
representacion idéntica en las dos camaras ya que la
segunda Camara o Senado en nuestro caso, se busca
que haya una representacion senatorial que facilite la
participacion efectiva de las minorias nacionales en la
toma de decisiones.

La representacion igual y proporcional de cada
uno de los departamentos de Colombia en la segunda
Camara es esencial en un pais democratico porque es
donde participan los entes territoriales en la formacion
de la voluntad nacional, promoviendo la cooperacion
entre el Gobierno Central y los Gobiernos departamen-
tales en beneficio de los intereses de cada uno de los
departamentos integrantes del pais.

Considero, que el Senado no tiene que tener unas
caracteristicas rigidas, de hecho la regla es la variedad

en cuanto a su composicion y funciones y su represen-
tacion ha de ser democratica y participativa, o ha de
haber un cierto desequilibrio en contra de los departa-
mentos que no tienen quienes aboguen por sus intere-
ses, generando una desigualdad de representacion en el
sistema bicameral, lo que constituye un factor de dis-
torsion que lleva incluso al rechazo del bicameralismo
porque facilita que haya una mala distribucion de los
recursos. La representacion de ciertos departamentos
(de los pequeilos) lleva a que estos tengan una influen-
cia desproporcionada en las decisiones politicas.

Consideraciones

Con la reforma del articulo 171 de la Constituciéon
Politica, se establece con criterio de proporcionalidad
en el que los departamentos dispondran de idéntica,
igualitaria y democratica representacion Senatorial.

Crear una Circunscripcion Especial Regional como
la que presento, hace que la composicion del Senado de
la Republica, responda a un criterio de igualdad y el de
que la circunscripcion electoral coincida con el territo-
rio de cada departamento. Conseguir que los departa-
mentos de la media Colombia con las particularidades
que los caracterizan, obtengan una representacion pro-
pia en el Senado de la Republica al igual que todos los
departamentos del pais, es una clara concesion hecha
por el legislador reformista a favor de la democracia
participativa.

La composicion del Senado de la Republica, que se
pretende, debe ir en busca de una identidad desde el
presente inmediato hacia el futuro dentro del marco de
la Constitucion Democratica Colombiana.

La funcidn del Senado de la Repuiblica, con criterio
proporcional, no puede ser otra que la de representar
a cada uno de los departamentos y la de simbolizar el
pluralismo de los pueblos y su solidaridad en la Unidad
Democratica Colombiana.

De otra parte, se busca que el Senado de la Repu-
blica, sea una institucion democratica de convivencia
departamento — Nacion, en intima conexion con los
territorios para dar una respuesta al desequilibrio ac-
tual, ya que hoy existen catorce (14) departamentos sin
representacion ante el Senado de la Republica, lo cual
es inaceptable desde el punto de vista de la democracia
representativa.

Ante la crisis actual del Congreso de la Republica,
algunas regiones perdieron participacion en la cama-
ra alta y otras ganaron, es decir, que algunos departa-
mentos hoy, brillan por su ausencia en las curules del
Senado.

En aras de que la participacion democratica se cum-
pla y existan igualdad de condiciones para todos los
departamentos del pais, es necesario modificar el texto
del articulo 171 de la Constitucion Politica, y crear la
Circunscripcion Regional Especial.

Por lo expuesto anteriormente, y con sentimiento
Regional solicito al honorable Congreso de la Repu-
blica y a todas las bancadas que lo integra el voto fa-
vorable para que esta iniciativa se convierta en Acto
Legislativo.

Con voluntad politica,
Carlos Cardenas Ortiz,

Senador de la Republica.
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Apoyan esta iniciativa honorables Senadores de
la Republica, por medio del cual adiciona un pardgra-
fo al articulo 171 de la Constitucion Politica.

Apoyan esta iniciativa honorables Representan-
tes a la Camara, por medio del cual se adiciona un
pardgrafo al articulo 171 de la Constitucion Politica.

a la Camara. “For

de_ COGIKTH
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CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 23 de julio del afio 2009 ha sido presentado
en este Despacho el Acto Legislativo de numero 058.
con su correspondiente Exposicion de motivos.por el
honorable Senador Carlos Cdrdenas Ortiz, y el honora-
ble Representante Hernando Betancourt y otros.

AMAZw WA S

El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
kokok
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 050 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema de Registro
Unico de Autorizacion, Validacion y pago electronico
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se
optimiza el giro de los recursos y se dictan otras dis-
posiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto la creacion del registro unico de autoriza-
ciodn, validacion y pago electronico del sistema general
de seguridad social en salud y la optimizacion en el
giro oportuno de los recursos del sistema a los diferen-
tes actores del sistema.

Articulo 2°. Red Nacional de Certificadores. Créa-
se la Red Nacional de Certificadores para la autoriza-

cion de Servicios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, servicio que sera prestado por parti-
culares los cuales se encargaran de tramitar y verificar
la efectividad de las solicitudes de autorizacion de ser-
vicios efectuada entre los prestadores de servicios de
salud y las entidades responsables del pago conforme a
lo establecido por la Resolucion 3047 de 2008.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social
reglamentara las condiciones y requisitos que deben
cumplir los certificadores para la autorizaciéon de ser-
vicios.

Articulo 3°. Facturaciony pago electrénico. Adop-
tese el sistema de facturacion electronica de servicios
de salud para las Instituciones Prestadoras de Salud los
cuales deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Expedir la factura conforme a los términos del
Decreto 1929 de 2007 y la normatividad vigente.

b) Anexar la historia clinica electronica
¢) Implementar la huella y firma digital del paciente.

d) La factura se entendera radicada una vez se veri-
fique el cargue y el envio correcto de la informacion y
su recibo por parte de la entidad responsable del pago.

e) Una vez verificada la documentacion se efectuara
el pago electronico en los plazos establecidos por la ley

Paragrafo 1°. Para la implementacion de factura-
cion electrénica las IPS tendran un plazo de seis (6)
meses contados a partir de la vigencia de la presente ley
para su implementacion

Articulo 4°. Giro directo de Recursos del Sistema
General de Participaciones y del Fondo de Solida-
ridad y Garantia Fosyga. Adoptese el giro directo a
través del pago electronico de los recursos del Sistema
General de Participaciones y del Fondo de Solidaridad
y Garantia Fosyga a las Administradoras del Régimen
Subsidiado y Empresas Promotoras de Salud del Régi-
men Subsidiado.

Articulo 5°. Procedimiento para realizar el giro
directo de los Recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones y del Fondo de Solidaridad y Garantia
Fosyga. Para efectuar el giro directo de los recursos del
Sistema General de Participaciones y del Fondo de So-
lidaridad y Garantia Fosyga a las Administradoras del
Régimen Subsidiado y Empresas Promotoras de Salud
del Régimen Subsidiado se realizara de la siguiente
manera:

1. La Administradora del Régimen Subsidiado y las
Empresas Promotoras del Régimen Subsidiado debe-
ran presentar ante la Direccion General de Gestion de
la Demanda en Salud del Ministerio de la Proteccion
Social copia del contrato o de los contratos suscritos y
debidamente perfeccionados entre la entidad territorial
y la Administradora del Régimen Subsidiado.

2. Documento suscrito por el Representante Legal
donde conste el numero y tipo de cuenta donde se gi-
raran los recursos a través del sistema de pago electro-
nico para efectos de que se haga su respectivo registro.

3. Tratandose de recursos del Sistema General de
Participaciones el Ministerio de la Proteccion Social
informara a la Direcciéon General del Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el nime-
ro de la cuenta de la ARS y el monto a girar de acuerdo
a la informacién contenida en los contratos de asegu-
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ramiento y la participacion de los recursos del Sistema
General de Participaciones en la financiacion de cada
contrato.

Articulo 6°. Plazos para el giro directo de los Re-
cursos del Sistema General de Participaciones y del
Fondo de Solidaridad y Garantia Fosyga. El plazo
para el giro directo de los recursos a las EPS del régi-
men subsidiado y del Sistema General de Participacio-
nes se hara bimestre anticipado dentro de los diez (10)
primeros dias de cada bimestre.

Articulo 7°. Interventoria de los contratos. La enti-
dad territorial continuard con la obligacién de efectuar
la interventoria al contrato suscrito con Administradora
del Régimen Subsidiado y las Empresas Promotoras
del Régimen Subsidiado.

Paragrafo. En el evento en que las novedades del
contrato determinen saldos a favor del Fondo de Soli-
daridad y Garantia Fosyga y del Sistema General de
Participaciones, el Ministerio de la Proteccion Social
determinara los porcentajes que deberan ser girados
por la Administradora del Régimen Subsidiado y las
Empresas Promotoras del Régimen Subsidiado directa-
mente al fondo de salud de la respectiva entidad terri-
torial contratante.

Articulo 8°. Informacion: El Ministerio de la
Proteccion Social informara a la entidad territorial el
monto de los recursos girados a la Administradora del
Régimen Subsidiado y las Empresas Promotoras del
Régimen Subsidiado de los Recursos del Sistema Ge-
neral de Participaciones y del Fondo de Solidaridad y
Garantia Fosyga.

Articulo 9°. Giro directo de la UPS y giro direc-
to a las IPS cuando existen contratos por capitacion.
Adoptese el giro directo por parte de la entidad terri-
torial a través del pago electronico a las Instituciones
Prestadoras de Salud el valor correspondiente de los
contratos por capitacion entre la ARS y la IPS con car-
go a la UPC que el municipio debe pagar a la respectiva
ARS.

Articulo 10. Procedimiento para realizar el giro
directo de UPC-S y el giro directo a las instituciones
prestadoras de servicios de salud. La entidad territorial
adoptara las medidas de giro directo de UPC-S y de
giro directo a las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud, conforme al siguiente procedimiento:

1. Las Instituciones Prestadoras de Salud presenta-
ran a la entidad territorial respectiva los siguientes do-
cumentos:

a) Copia del contrato o contratos debidamente per-
feccionados entre la ARS y la IPS.

b) Certificado de existencia y representacion legal
de la IPS expedida por la autoridad competente.

¢) Documento suscrito por el Representante Legal
donde conste el nimero y tipo de cuenta donde se gira-
ran los recursos a través del sistema de pago electrdni-
co para efectos que se haga su respectivo registro.

Articulo 11. Plazos para el giro directo de UPC-
S y el giro directo a las instituciones prestadoras de
servicios de salud. La entidad territorial efectuara el
giro directo de UPC-S y de giro directo a las Institu-
ciones Prestadoras de Servicios de Salud, conforme a
los términos establecidos en los contratos y lo sefialado
por la ley.

Articulo 12. Plazos para el giro directo de UPC-
S y el giro directo a las instituciones prestadoras de
servicios de salud. La entidad territorial efectuara el
giro directo de UPC-S y de giro directo a las Institu-
ciones Prestadoras de Servicios de Salud, conforme a
los términos establecidos en los contratos y lo sefialado
por la ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Representante a la Camara, departamento de Antio-
quia,

Jorge Ignacio Morales Gil.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la reforma al Sistema General de Seguridad
Social y la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993
se cred el Fondo de Solidaridad y Garantia, como una
cuenta adscrita al Ministerio de la Proteccion Social
manejada por encargo fiduciario, sin personeria juridi-
ca ni planta de personal propia, cuyos recursos se des-
tinan a la inversion en salud.

La estructura del Fondo estara constituida por las
siguientes subcuentas independientes:

a) De compensacion interna del régimen contribu-
tivo,

b) De solidaridad del régimen subsidiado en salud y
¢) De promocion de la salud, y

d) Del seguro de riesgos catastroficos y accidentes
de transito (ECAT).

Igualmente la normatividad vigente establece que
los recursos del Fosyga se manejan de manera inde-
pendiente dentro de cada subcuenta y se destinaran
exclusivamente a las finalidades consagradas para es-
tas en la ley, de conformidad con lo establecido en el
articulo 48 de la Constitucion politica. Los intereses
y rendimientos financieros que produzca cada una de
ellas se incorporaran a la respectiva subcuenta, previo
el cumplimiento de las normas presupuestales que sean
aplicables a cada una de ellas.

SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD

La operacion de la subcuenta tiene como finalidad
velar por la integridad y oportunidad del recaudo de los
recursos que deben aportar los actores del sistema con
destino al Régimen Subsidiado, validar los derechos de
las entidades o personas beneficiarias de los recursos
con base en la informacioén de contratacion y afiliacion
del régimen subsidiado y realizar los pagos estableci-
dos en la operacion de la subcuenta, ordenados por el
Ministerio de la Proteccion Social de conformidad con
las normas legales que enmarcan la ejecucion de los
recursos publicos con destino a la salud.

Desde el punto de vista legal, Los recursos de la
subcuenta de Solidaridad tienen por objeto permitir
la afiliacién de la poblacion pobre y vulnerable al ré-
gimen subsidiado del Sistema de Seguridad Social en
Salud, a través de la cofinanciacion de los subsidios co-
rrespondientes.
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* INGRESOS DE LA SUBCUENTA

La financiacion de la Subcuenta se encuentra defini-
da por los siguientes conceptos:

* Uno punto cinco por ciento (1.5%) de la cotizacion
de solidaridad del régimen contributivo, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 10 del Capitulo III
de la Ley 1122 de 2007.

e Un aporte del Presupuesto Nacional en los térmi-
nos establecidos en el literal ¢ del articulo 221 de la
Ley 100 de 1993.

* El porcentaje de los recursos recaudados por con-
cepto del subsidio familiar que administran las Cajas
de Compensacion Familiar, definido en el articulo 217
de la Ley 100 de 1993, que podra ser administrado de
manera directa por estas, previo cumplimiento de las
normas establecidas para tal efecto.

* Los recursos provenientes del Impuesto Social a
las armas, definido en el articulo 224 de la Ley 100
de 1993. Con ellos se formara un fondo para financiar
la atencion de Eventos de Trauma Mayor ocasionados
por Violencia, de la poblacion afiliada al Régimen Sub-
sidiado en los eventos no cubiertos por el POS-S y de
aquella vinculada al sistema.

* Los recursos provenientes del impuesto de Reme-
sas de Utilidades de empresas petroleras correspon-
dientes a la produccion de la zona Cusiana y Cupiagua.
Estos recursos se deduciran de la base de calculo de los
ingresos corrientes a que hacen referencia las Leyes 60
de 1993 y 223 de 1995.

* Los rendimientos financieros generados por el
portafolio de inversiones de los excedentes de liquidez
transitorios.

e Las multas de que tratan el articulo 271 de la Ley
100 de 1993 y el numeral 25 del articulo 5° del Decre-
to-ley 1259 de 1994.

 Adicionalmente ingresan a la subcuenta los exce-
dentes que se obtengan de liquidar los contratos de ase-
guramiento suscritos entre las Entidades Territoriales y
las Administradoras del Régimen Subsidiado sobre los
recursos de cofinanciacion asignados por el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud.

EGRESOS DE LA SUBCUENTA
¢ Financiacion del Régimen Subsidiado

Los recursos de la subcuenta se destinan basicamen-
te a financiar la afiliacion al Régimen Subsidiado de la
poblacion pobre y vulnerable. Dicha afiliacion se hace
efectiva mediante la suscripcion de contratos de ase-
guramiento entre los entes territoriales y las entidades
autorizadas para administrar el Régimen Subsidiado.
La funcién de la subcuenta en cuanto a los giros esta
encaminada a validar los soportes que deben remitir las
entidades territoriales para acceder a los recursos y ha-
cer efectivas las ordenaciones del Ministerio cuando se
han cumplido los requisitos.

e Giro de los recursos a las entidades territoriales

Los giros a las entidades territoriales para la finan-
ciacion del Régimen Subsidiado se realizan por cuatri-
mestre anticipado con base en el porcentaje de cofinan-
ciacion del Fosyga para cada contrato suscrito por la
entidad territorial.

El Decreto 1283, en su articulo 24 establece:

El equivalente a una tercera parte de la Unidad de
Pago por Capitacion Subsidiada por cada uno de los
afiliados, sera girado en forma anticipada, cada cuatro
meses a los Fondos Seccionales y Distritales de Salud,
previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

* Creacion por parte de las entidades de una cuenta
especial dentro de los Fondos Seccionales, Distritales y
Locales de Salud para el manejo de subsidios en salud.

e Acreditacion ante la Direccion General de Seguri-
dad Social del Ministerio de la Proteccion Social, de la
afiliacion efectiva de la poblacion beneficiaria de sub-
sidios a las entidades administradoras autorizadas para
tal efecto de conformidad con las normas vigentes.

e Certificacion de la Direccion Seccional de Salud
en la cual conste que la poblacién beneficiaria que se
va a financiar con estos recursos no estéa financiada con
recursos distintos, tales como, aquellos que destinen la
Cajas de Compensacion Familiar para financiar el régi-
men de subsidios en salud cuando hayan sido autoriza-
das para administrarlos directamente.

e Certificacion de la Secretaria de Hacienda del res-
pectivo distrito o municipio, o de la entidad que haga
sus veces, sobre la disponibilidad presupuestal de los
recursos correspondientes a los 15 puntos porcentuales
de obligatoria destinacion a subsidios a la demanda.

e Para los municipios certificados como descentra-
lizados en salud, el giro se efectuara directamente a los
Fondos Locales de Salud, previo el cumplimiento de
los requisitos enunciados anteriormente.

Para efectos de acreditar la afiliacion de la pobla-
cion beneficiaria de subsidios, las Direcciones de Salud
deberan remitir copia del contrato o contratos suscritos
con las Entidades Administradoras de Subsidios y cer-
tificacion sobre el nimero de afiliados y su distribucion
por grupo etario. No obstante la Direccion de Salud de-
bera tener a disposicion inmediata del Ministerio de la
Proteccion Social y de la Superintendencia Nacional de
Salud, los listados de afiliados, en donde se relacione
nombre, documento de identidad, fecha de nacimiento,
sexo, lugar de residencia y nivel de Sisbén (Sistema de
Seleccion de Beneficiarios de Programas Sociales) o su
equivalente, dependiendo del instrumento de identifi-
cacion utilizado, siempre y cuando esté aprobado por el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

e Cubrimiento de eventos originados por trauma
mayor por violencia no cubiertos por el Plan Obligato-
rio en Salud del Régimen Subsidiado (POS -S)

 Los recursos provenientes del Impuesto Social a
las Armas descritos en el literal g) se deben destinar al
objeto previsto en el presente literal, para ello el Conse-
jo Nacional de Seguridad Social en Salud, definira las
prioridades para la asignacion. Estos recursos se gira-
ran previa contratacion del Ministerio de la Proteccion
Social con las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud.

* Pago a Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud o Aseguradoras por concepto de tutelas o recla-
maciones por atenciones a afiliados del Régimen Sub-
sidiado o del contributivo sin capacidad de pago.

* Pago de servicios de apoyo.

Adicional a los gastos que constituyen el objeto pri-
mordial de la subcuenta, a través de esta se realizan
erogaciones, previa ordenacion del Ministerio, para fi-
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nanciar los servicios de apoyo al FOSYGA, como son
la publicacién de acuerdos del Consejo Nacional de Se-
guridad Social, la comision del administrador fiducia-
rio y los servicios de auditoria y asesoria que contrata
el Ministerio para el control y direccion del FOSYGA.

CONSIDERACIONES GENERALES

Actualmente las EPS Subsidiadas reciben sus recur-
sos de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1122 de 2007
de las entidades territoriales, del Fosygay de otras fuen-
tes las cuales el citado articulo enuncia como (recursos
que para tal efecto sean aportados por gremios, asocia-
ciones y otras organizaciones; rendimientos financieros
que produzcan las diferentes fuentes que financian el
régimen subsidiado, el 15% de los recursos adicionales
que a partir de 2007 reciban los municipios, distritos y
departamentos como participacion y transferencias por
concepto de impuesto de rentas sobre la produccion
de las empresas de la industria petrolera causada en la
zona de Cupiagua y Cusiana y los recursos que aporten
los afiliados que tienen derecho a subsidio parcial y que
quieran optar al subsidio pleno o al POS del régimen
contributivo.). La problemética del flujo de recursos se
presenta cuando las EPS Subsidiadas argumentan el no
pago oportuno a las IPS (Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud) con la justificacion de que los en-
tes territoriales no les han girado dichos recursos. Aun
mas actualmente la Ley 1122 de 2007 en su articulo 13
respalda este argumento, al sefialar que en las modali-
dades de pago por evento a las IPS se hard como mini-
mo un pago anticipado del 50% del valor de la factura,
dentro de los cinco dias posteriores a su presentacion
y en caso de no presentarse objecion o glosa alguna, el
saldo se pagara dentro de los treinta dias (30) siguien-
tes a la presentacion de la factura, siempre v cuando
haya recibido los recursos del ente territorial en el

caso del régimen subsidiado.

En ese orden de ideas una modificacion necesaria es
hacer que las transferencias de recursos del régimen
subsidiado se sitiien o concentren electronicamente
en el Fosyga v no en las entidades territoriales de

manera que sea el Fosyga el que gire directamente a
las EPS subsidiadas y no sean las entidades territo-

riales las encargadas de dichos giros dilatindose en
el tiempo los pagos a las Instituciones Prestadoras de

Servicios de Salud (IPS).

Si bien es cierto, con la expedicion del Decreto 3260
de 2004 se intentd dar solucion dando la opcion de que
de manera excepcional el Ministerio de la Proteccion
Social gire directamente a las EPS subsidiadas los re-
cursos, tanto del Fosyga como del Sistema General de
Participaciones, para la atencion de los afiliados al Ré-
gimen Subsidiado, sin que estos tengan que pasar por
las entidades territoriales (departamentos, municipios
y distritos), cuando las entidades territoriales, habiendo
recibido los giros oportunamente de la Nacion, no le
paguen a la EPS Subsidiadas la Unidad de Pago por
Capitacion Subsidiada (UPC-S) correspondiente, esta
medida es insuficiente, siendo lo pretendido con el pro-
yecto de ley que este mecanismo sea permanente y no
una medida excepcional, de manera que los recursos
del Régimen Subsidiado no pasen mas por las entidades
territoriales sino de manera directa a las EPS Subsidia-
das agilizando de esta forma el pago a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), modificandose
en consecuencia el articulo 11 de la Ley 1122 de 2007
y de igual forma el articulo 13 de la mencionada ley en

lo que respecta al condicionamiento del pago del 50%
restante de la factura una vez la EPS subsidiada haya
recibido los recursos del ente territorial.

AUTORIZACIONES DE SERVICIOS ELEC-
TRONICAS Y AUTOMATICAS DE SERVICIOS
DE SALUD

En lo que refiere a este punto si bien actualmente
se tiene ampliamente normado por el Decreto 4747 de
2007 y la Resolucion 3047 de 2008, en el giro ordinario
de las actividades entre IPS y EPS tanto del régimen
contributivo, como subsidiado y entes territoriales los
tiempos para la expedicién de autorizaciones de servi-
cios no se estan cumpliendo.

Lo pretendido es que lo contemplado en la Resolu-
cion 3047 de 2008 tenga fuerza de ley, reforzandose en
los siguientes aspectos:

» Una vez enviada la solicitud de autorizacion por
parte de la IPS a la EPS (Contributiva o Subsidiada)
o entidad territorial no obteniéndose respuesta de la
misma en los términos de la mencionada Resolucion se
entenderd como autorizado el servicio siendo obligato-
rio el pago a la IPS de la totalidad de la factura que se
genere por concepto de dicha atencion médica con base
en la BDUA.

e Solicitud via e-mail de la autorizacion de servicios
para aquellas IPS que tengan dicha capacidad.

De igual forma se requiere la creacion de una fi-
gura por medio de este proyecto de ley que faculte la
creacion o la utilizacion de empresas que hagan las ve-
ces de certificadores, con los cuales las IPS que deseen
puedan contratar y que garanticen que las solicitudes
de autorizaciones de servicios fueron enviadas via elec-
tronica de manera efectiva. Dichas empresas expediran
como terceros certificadores las constancias de que las
autorizaciones fueron solicitadas efectivamente a las
entidades responsables del pago (EPS contributivas y
subsidiadas asi como entes territoriales).

FACTURACION Y PAGO ELECTRONICO

Partiendo de las normas existentes en especial el
Decreto 1929 de 2007 en lo referente a la Factura Elec-
tronica como documento que soporta transacciones de
venta de bienes y/o servicios, que para efectos fiscales
debe ser expedida, entregada, aceptada y conservada
por y en medios y formatos electronicos, a través de
un proceso de facturacién que utilice procedimientos y
tecnologia de informacion, en forma directa o a través
de terceros, que garantice su autenticidad e integridad
desde su expedicion y durante todo el tiempo, se re-
quiere que el proyecto de ley contemple para las IPS
que deseen y puedan acogerse a esta modalidad la posi-
bilidad de facturacion electrénica de servicios de salud,
enviandose a las entidades responsables del pago la
factura de prestacion de servicios de salud junto con los
anexos que requiere por ley este tipo de factura también
adjuntos de manera electronica. Como las facturas por
prestacion de servicios de salud requieren la firma del
paciente se plantea la huella y firma digital del mismo.

De igual forma se entenderia radicada la factura una
vez enviada por medios electrénicos para lo cual tam-
bién las IPS que tengan esta posibilidad y asi lo deseen
puedan contratar con las entidades Certificadoras que
certifiquen el cargue y envid de la informacién correc-
tamente.
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Es importante abrir el camino para que las IPS pue-
dan radicar las facturas por prestacion de servicios para
su tramite de pago en cualquier momento después del
egreso del paciente. Esto pues algunas EPS tanto del
régimen contributivo como subsidiado imponen limites
como por ejemplo que solo reciben cuentas dentro de
los primeros 20 dias calendario del mes y en caso de
que una cuenta quede por fuera debe radicarse dentro
de los 20 dias calendario pero del mes siguiente.

Asi mismo el proyecto ratifica la obligatoriedad de
realizar como lo prevé la ley (articulo 13 literal d) Ley
1122 de 2007) por parte de las EPS de ambos regime-
nes y entidades territoriales el pago del 50% del valor
de la factura dentro de los cinco (5) dias posteriores a
su radicacion con el agregado de que dicho pago debe
realizarse electronicamente dentro de estos 5 dias a la
cuenta que la IPS reporte a la entidad responsable del
pago, quien tendra la obligacion de adjuntar la relacion
de facturas a descargar con dicho pago, evitaindose de
esta forma que se realicen pagos que no se pueden des-
cargar por la IPS por no tener soporte de contrafacturas
cruzar dichos ingresos. Asi mismo de que en caso de
no realizarse dicho pago del 50% se pueda solicitar el
giro directo del Fosyga a la IPS con las investigaciones
administrativas a la entidad responsable del pago por el
no cumplimiento de la ley.

En cuanto al tema de tramite de glosas que se en-
cuentra regulado en el Decreto 4747 de 2007, se re-

quiere que se dé cumplimiento a los términos del mis-
mo en lo que respecta al articulo 23 previéndose que en
caso de que la entidad responsable del pago no realice
el pago de las glosas levantadas dentro de los 5 dias
habiles siguientes se puede solicitar el giro directo del
Fosyga a la IPS de este valor.

Por ultimo en cuanto a aquellas glosas sobre las
cuales la IPS y la entidad responsable del pago no lle-
guen a un acuerdo y que conforme al articulo 23 del
Decreto 4747 de 2007 deben someterse a conciliacion
en la Superintendencia, no se acuda en virtud de este
proyecto de ley a dicha Superintendencia, dado que
esta instancia en la Superintendencia es de conciliacion
unicamente (no coercitiva) y se encuentra muy conges-
tionada en funciones, sino se cree un tribunal que deci-
da de fondo y con fuerza de cosa juzgada la controver-
sia el cual se encuentre conformado por 1 representante
de la Secretaria de Salud Departamental respectiva, 1
miembro de las EPS (subsidiadas y contributivas) y 1
miembro de las IPS que fallen la controversia en un
término maximo de 15 dias calendario.

El funcionamiento de dicho Tribunal estara delega-
do a la Secretaria Departamental respectiva y los costos
de funcionamiento y honorarios seran sufragados por la
parte vencida. El funcionamiento de dicho tribunal se
reglamentaria mediante un decreto posterior.

COBERTURA FINANCIADA VS CARNETIZADA VS RECONOCIDA POR EL MINISTERIO DE

LA PROTECCION SOCIAL
FECHA DE

CORTE 28/02/2009 31/03/2009 30/04/2009 30/05/2009

DATOS VALORES % VALORES % VALORES %  VALORES %
POBLACION
PAIS 44.977.758 100,0% 44.977.758 100,0% 44.977.758 100,0% 44.977.758 100,0%
AFILIADOS
REGIMEN
CONTRIBU-
TIVO 18.415.282 40,9%  19.000.158 42,2%  18.669.261 41,5% 18.669.261 41,5%
AFILIADOS
REGIMEN
SUBSIDIADO 23.672.431 52,6%  23.672.431 52,6%  23.805.431 52,9% 23.752.261 52,8%
REGIMENES
ESPECIALES 1910351 4,2% 1.910.351 4,2% 1.910.351  4,2% 1.910.351  4.2%
TOTA AFILI-
ADOS 43.998.064 97,8%  44.582.940 99,1%  44.385.043 98,7% 44.331.873 98,6%
POBLACION
PAIS - TOTAL
AFILIADOS  979.694 2,2% 394.818 0,9% 592.715 1,3%  645.885 1,4%
AFILIADOS
CONTRATA-
DOS RS 23.672.431 23.672.431 23.805.431 23.752.261
AFILIADOS
EN BDUA 18.792.953 79,4%  18.898.204 79,8%  18.963.369 79,7%  19.024.922 80,1%
AFILIADOS
GLOSADOS  4.879.478 20,6% 4.774.227  20,2%  4.842.062 20,3% 4.727.339 19,9%

Fuente Ministerio de la Proteccidon Social
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AFILIADOS Articulo 3°. Los subsidios que se generen por la
aplicacion del articulo anterior seran cubiertos por los
AFILIADOS NUMERO | DIFERENCIA respectivos Fondos de Solidaridad y Redistribucion de
Contra.tados 23.752.261 Ingresos de los 6rdenes nacional, departamental, dis-
Carnetizados 20.664.467  |3.087.794 trital y municipal de que trata el articulo 89 de la Ley

Cargados en BDUA [19.024.922 | 1.639.545 142 de 1994.
Articulo 4°. Los establecimientos educativos de
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Vigencia 2008-2009, Fuente Fosyga.
Atentamente,

Representante a la Camara, departamento de Antio-
quia,

Jorge Ignacio Morales Gil.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 22 de julio del afio 2009 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 050. con
su correspondiente exposicion de motivos. por el hono-
rable Representante Jorge Morales Gil.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

skosk sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se estandariza el cobro de
servicios publicos domiciliarios a los establecimientos
educativos oficiales.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley se aplica a los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combusti-
ble, y telefonia fija publica basica conmutada y a los
demas que sean catalogados como esenciales.

Articulo 2°. Las empresas de servicios publicos do-
miciliarios, para efecto del cobro de los servicios pu-
blicos que trata la presente ley, aplicaran a los estable-
cimientos educativos de caracter oficial la misma tarifa
establecida para los usuarios del estrato uno (1).

caracter oficial como usuarios de servicios publicos,
haran la incorporacion de apropiaciones en los respec-
tivos presupuestos para el pago efectivo y oportuno de
los mismos.

Articulo 5°. Vigencia. Esta Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Presentado por,

Representante a la Camara, departamento de Cun-
dinamarca,

Buenaventura Leon Leon.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién es un derecho humano intrinseco y un
medio para la realizacion de otros Derechos Humanos.
La educacion permite a las personas reducir la brecha
de desigualdad econdmica y social que existe en la gran
mayoria de los paises en via de desarrollo, es asi como
se ha demostrado que la inversion de recursos publicos
en este sector mejora la calidad de vida de la poblacion.

El Pacto de Derechos econdmicos sociales y cultu-
rales, que reconoce en los articulos 13 y 14 el derecho
de toda persona a la educacion, establecio la educacion
primaria obligatoria y gratuita para todos y asegura
que la educacion debe orientarse hacia el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Asimismo la
educacion debe capacitar a todas las personas para par-
ticipar efectivamente en una sociedad libre, favorecer
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

En este sentido el Estado colombiano debe adoptar
politicas tendientes a mejorar su cobertura, pero con
calidad, maxime cuando el estudiante tiene el derecho
fundamental irrenunciable a alcanzar los fines consa-
grados constitucional y legalmente independientemen-
te de sus condiciones econdmicas, sociales o culturales
y a desarrollar las capacidades necesarias para producir
conocimiento. Para la Unesco, la mejora de la calidad
de la educacion es uno de sus objetivos principales,
para el efecto, se concentra en la diversificacion de
contenidos y métodos y en la promocion de valores
universales que son compartidos por toda la humani-
dad. Existen programas para crear una cultura de paz y
desarrollo sostenible, ciencia y tecnologia para todos,
respeto de la diversidad étnica y cultural, prevencion
de VIH y drogadiccion, educacion fisica y deporte. Es
un fin del Estado Social de Derecho garantizar la cali-
dad de la prestacion del servicio de educacion, ya sea
prestado por el Estado directamente o por particulares.

No cabe duda que durante los tltimos afios nuestro
pais ha tenido avances significativos en la politica edu-
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cativa, principalmente en aspectos como la ampliacion
de cobertura y mejoramiento de la calidad, sin embar-
go la carencia de recursos economicos limita el accio-
nar del Gobierno Nacional en este sentido al igual que
el de los departamentos y municipios, es asi como la
gran mayoria de las instituciones educativas de carac-
ter estatal se ven privadas de la posibilidad de acceder
a recursos suficientes para garantizar la prestacion de
un servicio educativo acorde a las necesidades y a las
aspiraciones de la poblacion, especialmente cuando
quienes estudian en aquellas instituciones son personas
de escasos recursos econdmicos pertenecientes a los
estratos socioecondmicos mas bajos.

El Gobierno Nacional mediante el Ministerio de
Educacion Nacional, expidié el Decreto 992 de mayo
21 de 2002, “por el cual se reglamentan parcialmente
los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley 715 de 20017,
esta disposicion crea los Fondos de Servicios Educati-
vos como mecanismo presupuestal de las Instituciones
Educativas Estatales, para la adecuada administracion
de sus rentas e ingresos y para atender sus gastos de
funcionamiento, e inversion, distintos a los de perso-
nal, los cuales se pueden financiar con recursos de la
Nacion, de las entidades territoriales, de las entida-
des oficiales, de los vinculados por los particulares
para favorecer a la comunidad, de los producidos por
la venta de los servicios que presta el establecimien-
to educativo, sin embargo este mecanismo a pesar de
tener sus bondades, no garantiza el pago de todas sus
obligaciones, pues si bien cuenta con varias fuentes de
financiacion, los recursos obtenidos son insignificantes
respecto de las necesidades que demandan los centros
educativos; con mayor razén cuando se trata de pagar
los servicios publicos domiciliarios los que sin lugar a
dudas son indispensables para su funcionamiento, pero
asi mismo son los que demandan mayor nimero de re-
cursos de los fondos de servicios de estas instituciones.

Actualmente la gran mayoria de las Instituciones
educativas de caracter publico a nivel nacional pagan
los servicios publicos como usuarios comerciales de los
estratos 2 y 3, generandose de esta manera un impacto
negativo en sus finanzas, afectando no solo el normal
funcionamiento de estos centros sino impactando nega-
tivamente la disponibilidad de dinero para la inversion
en procura de una mejor calidad de la educacion o peor
atn propiciando la exigencia de sumas adicionales o
cuotas extraordinarias a los padres de familia para cu-
brir los gastos educativos de sus hijos.

La Ley 142 de 1994 en su articulo 89.7 al referir-
se al tema de las formulas tarifarias establecio que los
hospitales, clinicas y centros educativos sin animo de
lucro, no pagaran sobre el valor de los consumos los
factores de que trata el articulo 89, esto es, el pago de
la contribucion, pero preceptud a su vez, que siempre
pagara el valor del consumo facturado al costo del ser-
vicio, es indudable que en el estatuto de los servicios
publicos domiciliarios se previo un tratamiento prefe-
rencial para las instituciones educativas, sin embargo
esta medida no ha sido suficiente ya que en la practica
la mayoria de estos establecimientos publicos ni siquie-
ra estan en condiciones de pagar los servicios publicos,
por lo que se hace necesario adoptar medidas mucho
mas eficaces que permitan exonerarlos no solo del pago
de contribuciones sino que ademas les brinde la posibi-
lidad acceder a los subsidios que estas financian a tra-
vés de los fondos de solidaridad.

Por las razones expuestas anteriormente presento
esta iniciativa con el fin de garantizar a las instituciones
educativas de caracter publico una mayor inversion de
recursos en procura del mejoramiento de la calidad de
la educacion, generandoles un ahorro en el pago de ser-
vicios publicos, ya que de llegar a convertirse este pro-
yecto en ley de la Republica se les facturarian los servi-
cios publicos como usuarios del estrato uno, utilizando
la estratificacion socioeconémica como un mecanismo
para aplicar una tarifa diferencial a estos centros edu-
cativos, con el propdsito de apoyar a la poblacion de
menores recursos, dandole aplicacion al principio de
solidaridad consagrado en la Constitucién Nacional.

Presentado por,

Representante a la Camara, departamento de Cun-
dinamarca,

Buenaventura Leon Leon.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 23 de julio del afio 2009 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 057, con
su correspondiente exposicion de motivos por el hono-
rable Representante Buenaventura Leon Leon.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

sdkkok

PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Am-
biental y Ecologico el Ecosistema Estratégico del
Macizo colombiano, se establece la Comision Inter-
sectorial del Macizo colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
declarar Patrimonio Ambiental y Ecoldgico de la Na-
cion el Ecosistema Estratégico del Macizo colombia-
no; crear la Comision Intersectorial del Macizo colom-
biano y dictar las disposiciones para la recuperacion,
regulacion, proteccion ambiental y conservacion de la
diversidad, la integridad, desarrollo sostenible y par-
ticipacion de la comunidad para prevenir el deterioro
ambiental en el area de influencia.

Articulo 2°. Declarese Patrimonio Ambiental y
Ecoldgico de la Nacion el Ecosistema Estratégico del
Macizo colombiano. En este sentido, el area de in-
fluencia del Macizo sera Reserva de Interés Publico de
Atencion Prioritaria.

Paragrafo. Para la expedicion de las concesiones,
permisos o licencias ambientales, las Corporaciones
Auténomas Regionales con jurisdiccion en el Macizo
colombiano tendran en cuenta el concepto previo so-
bre la conveniencia y demas observaciones presentadas
por la Comisién Intersectorial del Macizo colombiano
creada por la presente ley.

Articulo 3°. Créase la Comision Intersectorial del
Macizo colombiano, cuyo objeto principal serd la for-
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mulacion, coordinacion y desarrollo del Plan de In-
fluencia del Macizo colombiano, que tendrd una pro-
yeccion de 15 afios y cuyo propoésito sera la recupera-
cidn, regulacion, conservacion y proteccion ambiental
y de la diversidad, asi como el desarrollo socioecono-
mico sostenible de la poblacion.

Esta Comision estara integrada por el Director del
Departamento Nacional de Planeacion o su delegado,
el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial o su delegado, el Ministro de Agricultura y De-
sarrollo Rural o su delegado, el Ministro de Minas y
Energia o su delegado, dos representantes de las Cor-
poraciones Auténomas Regionales con jurisdiccion en
el Macizo colombiano, dos Gobernadores con jurisdic-
cion en el Macizo colombiano o sus delegados, cuatro
Alcaldes con jurisdiccion en el Macizo colombiano
o sus delegados, el Director del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, IGAC, o su delegado, el Director del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales, Ideam, o su delegado, el Director de Parques
Nacionales Naturales de Colombia o su delegado y
cuatro representantes de la sociedad civil, asi: Uno de
las Organizaciones Ambientales, uno de las Comunida-
des Indigenas, uno de las Organizaciones Campesinas
y uno de los Gremios de la Produccion.

Esta Comision estard fundamentada y ejercera sus
acciones bajo los principios constitucionales de coordi-
nacidn, celeridad, imparcialidad, igualdad, transparen-
cia, eficacia, economia y calidad en todas sus acciones
y tendrd el control preferente de la Contraloria General
de la Reptiblica y Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley, la Comision In-
tersectorial del Macizo colombiano definira su propio
Reglamento, incluyendo el procedimiento de seleccion
de los integrantes a que haya lugar.

Articulo 4°. En desarrollo del objeto establecido en
el articulo anterior, seran funciones de esta Comision,
ademas de las que estipule su Reglamento, recopilar
toda la informacién, estudios y documentacion que so-
bre el Macizo se tenga; determinar la vocacion y uso
de sus suelos, armonizando los planes de ordenamien-
to territorial, de desarrollo, ambientales y productivos;
ser el enlace y punto de encuentro y coordinacion de
todas las autoridades ambientales, territoriales, nacio-
nales, internacionales y demas actores publicos y pri-
vados; gestionar, coordinar y vigilar todos los recursos
con destinacion al Macizo colombiano y su zona de in-
fluencia; conceptuar sobre la viabilidad y conveniencia
en la expedicion de licencias, permisos o concesiones
ambientales que otorguen las autoridades ambientales
dentro de la jurisdiccion del Macizo colombiano.

Las funciones de la Comision Intersectorial del Ma-
cizo colombiano no podran alterar la autonomia admi-
nistrativa y presupuestal de las Corporaciones Autono-
mas Regionales establecidas en la Ley 99 de 1993.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de esta ley, el Gobierno Nacional,
a través del Consejo Nacional de Politica Econdémica
y Social, Conpes, elaborara un documento que permi-
ta trazar las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos que tiendan a consolidar el objeto de la pre-
sente ley. Dicho documento hara parte integral del Plan
de Influencia contemplado en esta ley.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la presente
ley, el Gobierno Nacional incluira en el presupuesto de
cada vigencia recursos destinados a la cofinanciacion
del Plan de Influencia del Macizo colombiano en sus
diferentes componentes ambientales, productivos, de
infraestructura y sociales. De igual forma, los departa-
mentos, municipios, Corporaciones Autonomas Regio-
nales y demas entidades publicas y privadas con juris-
diccion en el Macizo colombiano, actuaran de manera
coordinada y complementaria.

Paragrafo. Facultese al Gobierno Nacional para que
a través de las entidades competentes establezca esti-
mulos a los municipios y particulares que incentiven la
recuperacion y conservacion ambiental.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Atentamente,

Felipe Fabian Orozco Vivas, Presidente Comision
Tercera honorable Camara de Representantes; Luis En-
rique Dussadn, honorable Representante.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el extremo sur de Colombia se encuentra ubica-
do el Macizo colombiano, ecorregion caracterizada por
ser un nudo geografico de la Cordillera de los Andes,
donde tienen origen las Cordilleras Central y Oriental.
Se constituye en un gran escudo natural de vital impor-
tancia para la biodiversidad bioldgica y cultural, por
cuanto confluyen los ecosistemas Andino, Amazdnico
y Pacifico, lo que le otorga su complejidad biofisica
y socioecondmica. Esta riqueza natural brinda posi-
bilidades de obtencidon de recursos econdmicos para
los departamentos del Cauca, Huila, Narifio, Tolima,
Caqueta, Putumayo y Valle del Cauca, aunque hoy es
manifiesta la preocupacion por el deterioro socioam-
biental en que se debate esta biorregion.

Una caracteristica de especial importancia es la gran
riqueza hidrica representada por un nimero grande de
lagunas de alta montafia que da origen a los rios Cauca,
Patia, Caqueta y Magdalena, arterias fluviales que con-
tribuyen al desarrollo socioecondmico y agroindustrial
de los territorios Andino, Pacifico y Amazénico.

Lalaguna de La Magdalena, “Madre de nuestra geo-
grafia”, hace parte de un mosaico complejo de lagunas
y lagunillas mas conocidas como humedales, ubicadas
en el Parque Nacional Natural de Puracé, representan-
do para el pais y el mundo una gran importancia como
oferta de servicios ambientales y patrimonio de la hu-
manidad.

En los ultimos tiempos el incremento del turismo
en torno de la laguna ha generado serios impactos por
el pisoteo tanto de las personas como de las cabalgadu-
ras, y lo mas grave, el descenso vertiginoso del espejo
de agua de este importante ecosistema acuatico. Hace
aproximadamente 30 afios, la construccion antitécnica
del camino de herradura o “camino nuevo”, asi llamado
por la comunidad, y el cual comunica las poblaciones
de Valencia (Paramo de Las Papas, Cauca) y Puerto
Quinchana (Huila), ha generado un proceso acelerado
de desecamiento de la laguna de La Magdalena, por
efecto de los drenajes construidos paralelamente a lo
largo de mas o menos un kilémetro de camino. Las ca-
racteristicas geograficas del entorno “tipo batea” que
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rodean el espejo de la laguna le permiten tener un area
de terreno esponjoso y de captacion de aguas de pre-
cipitacion y produccion misma de agua de unos 8 ki-
l6metros cuadrados, los cuales son desviados hacia el
cauce inicial del rio Magdalena, alterando el flujo de
drenaje natural del vital liquido que alimenta el cuerpo
de la laguna.

El hecho de eliminar un gran porcentaje de entrada
de agua a la laguna, también ha implicado una dismi-
nucion progresiva del area de espejo que a la fecha, y
tras un espacio de 30 afios, no es posible cuantificar. El
perder area de espejo permite que la vegetacion con-
tigua a las orillas de la laguna, como son Licopodios,
Equisetos, Selaginelas, entre otras, ganen espacio y
proliferen, generando procesos sucesionales, dados los
mayores tiempos de exposicion a la luz solar sin la co-
bertura de lamina de agua.

De esta forma, la capacidad reguladora-retenedora y
productora de agua de la laguna, se encuentra alterada
repercutiendo en la estabilidad del flujo de caudales y
en la sedimentacion de la parte alta del rio Magdale-
na. [gualmente, las continuas visitas a la zona por parte
de ecoturistas, sin tener en cuenta normas minimas de
proteccion a este tipo de ecosistemas, ha conllevado a
impactos de gran escala producidos por el pisoteo de
los humedales, alterando considerablemente el sistema
ecotonall.

Por ser identificado como reservorio de aguas, al
Macizo colombiano se le conoce mas como “la Estrella
Hidrica de Colombia”, porque de €l nacen rios como el
Patia (de la vertiente Pacifica), el Cauca y el Magdale-
na (de la vertiente Caribe), y el Putumayo y el Caqueta
(de la cuenca Amazodnica). El Nucleo del Macizo co-
lombiano es de aproximadamente 1.452.000 ha, lo que
corresponde casi al 50% de todo el departamento del
Cauca, cerca del 30% en el Huila y el 20% en Nari-
fio. Esta importante area esta compuesta en un 65% por
ecosistemas naturales remanentes en diferentes estados
de conservacion, pero en su mayoria en buen estado
(Castro, 2003). De ella hacen parte los Parques Nacio-
nales Naturales Puracé y Parque Nacional Natural Cue-
va de Guacharos, con influencia en el Parque Nacional
Indi-wasi.

El Macizo colombiano ha sido delimitado por enti-
dades como Ideam con 81 municipios. El Macizo co-
lombiano es reconocido por su importancia nacional y
mundial no solamente por constituirse como la “Estre-
lla Fluvial o Hidrica de Colombia”, sino también por
su extraordinaria biodiversidad, la cual es el reflejo o la
herencia legada por procesos geoldgicos y bioldgicos.
A nivel ecosistémico, el Macizo colombiano contiene
el 12% de la extension mundial del ecosistema Bosque
Tropical de Hoja Ancha y el 54% de Pastizales, ecosis-
temas que han sido catalogados por el Banco Mundial
y WWF (1995) como maxima prioridad regional para
la conservacion y mayor nivel de distincidon bioldgica
(Sobresaliente a nivel global), teniendo en cuenta que
se ubican en alguna categoria de amenaza.

A su vez, constituye el punto de confluencia de 5
de las 6 ecorregiones estratégicas, definidas como tales
por el Banco Mundial y WWF (Idem, 1995) para Co-
lombia, es decir, es el unico lugar en el pais, en donde
se presenta tal caracteristica, la cual en términos bio-
logicos es de gran importancia ya que ha permitido di-
ferentes interconexiones a través de la historia natural

I Fuente: Paz Concha Juan Pablo, Ec6logo.

de las especies animales y vegetales, entre las que se
encuentran: Cordillera Central y Pacifico a través del
Valle del Cauca y el Patia, Cordillera Central con la
Cordillera Oriental y Amazonia a través del complejo
Serrania de los Churumbelos-Parque Cueva de Gua-
charos-Alto Fragua. Presentando una notable repre-
sentatividad de las ecorregiones nacionales definidas,
fluctuando entre el 19% y 26% de extension.

En el grupo de aves, se refleja la gran diversidad de
especies en escalas que van desde la global hectarea
hasta la regional. En el Macizo colombiano se repre-
senta el 6% del total de aves del mundo, el 33% de las
de Colombia y el 60% de las de la Region Andina. Esta
considerable variedad también se refleja en el nivel de
familias, siendo la Trochillidae aquella que representa
el 15% de especies de América y el 34% del pais. (Paz,
1999).

Los grupos restantes no son la excepcion, los mami-
feros registrados en el Macizo colombiano constituyen
el 16% a nivel nacional y 33% a nivel de la Regién
Andina. Los anfibios presentan el 43% a nivel nacional
de especies propias del ecosistema de paramo y los in-
ventarios de vegetacion arrojan cifras con una cifra de
especies superiores a 1.210.

Endemismos: El término endemismo se refiere a
la especificidad o restriccion en la distribuciéon de una
especie a una localidad y se constituye junto con las ca-
tegorias de amenaza y riqueza, en elemento de identifi-
cacion de posibles lugares meritorios de conservacion.

El Macizo colombiano por los procesos geologicos,
climaticos y biologicos, es fiel reflejo de los complejos
procesos de especializacion, contando con el 21% de
aves endémicas y casi endémicas del pais, el 43% de
mamiferos endémicos a la misma escala y el 28% de
especies de anfibios a escala de la Cordillera Central.

Amenazas: Los procesos acelerados de intervencion
antropica sobre los ecosistemas de bosques altoandinos
y paramo han ocasionado serias repercusiones sobre
las poblaciones de las diferentes especies animales y
presentes en el Macizo colombiano durante milenios,
encontrandose pérdidas considerablemente elevadas en
la actualidad.

El Macizo colombiano presenta porcentajes con-
siderables de especies ubicadas en alguna categoria
de amenaza (de acuerdo a las citadas por el Instituto
Alexander Von Humboldt (1999) entre los que se tie-
nen: 31% de aves, el 28% de mamiferos y el 10% de
vegetacion.

Es decir, que pese a los altos niveles de riqueza
especifica y endemismos registrados, cifras que gene-
ralmente aumentan a medida que se incrementan los
esfuerzos de investigacion, las poblaciones animales
y vegetales se encuentran en grandes dificultades, las
cuales pueden comprometer su supervivencia a media-
no y largo plazo.

Principales conflictos socioambientales del Ma-
cizo colombiano

El Macizo colombiano evidencia un fuerte agota-
miento de la oferta natural, altos niveles de pobreza
y notoria marginalidad, baja rentabilidad de los siste-
mas productivos tradicionales imperantes, los cuales
se incrementan permanentemente con la pérdida de la
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productividad del suelo y la desaparicion de valiosas
especies en el sistema agroalimentario de la region, as-
pectos que se traducen en permanentes conflictos entre
los habitantes del Macizo, por uso inadecuado de la tie-
rra 'y el agua; deforestacion; incremento de los cultivos
de uso ilicito, uso indiscriminado de agroquimicos; ex-
pansion de la colonizacion y de la frontera agropecua-
ria; sistemas de produccion inadecuados; agrosistemas
en pendientes fuertes; agrosistemas en zonas de para-
mos; procesos erosivos y desestabilizacion del suelo;
remocién en masa, potenciales amenazas geoldgicas;
inequidad en la distribucion de las tierras productivas
(Fajardo, 2002); pobreza y marginalidad socioecond-
mica; falta de presencia real del Estado y conflictos
armados.

Uso de la Tierra

Desde tiempo atras, la accion antrdpica ha afecta-
do los bosques nativos en estos ecosistemas naturales,
transformandolos en areas de cultivos y pastos, no tan-
to por la riqueza maderable del bosque, sino por el uso
del suelo sin planificacién. La destruccion ladera arri-
ba, del bosque andino nublado, en aras de un espacio
que permita la sobrevivencia, atenta contra la esponja
hidrica del paramo la cual alimenta las fuentes hidricas.

A pesar del lento crecimiento de la poblacion en
el Macizo colombiano se registra la presencia de 17
puntas de colonizacién donde se ubica el 5% de la po-
blacién muy activa con fuerte intervencion extractiva y
destructiva sobre los ecosistemas de alta montaria.

Los factores de mayor incidencia en el proceso de
colonizacién son el establecimiento de los cultivos de
amapola y la extraccion de madera. Los sitios criticos
se ubican en la via Mocoa-Pitalito, Bota Caucana bajo
jurisdiccion de la CRC; Morelia, El Congreso y Quin-
chana en el Piedemonte de la Cordillera Central, juris-
diccion de la CAM y en la cabecera de la proyeccion
via San Francisco-Mocoa jurisdiccion de Corpoamazo-
nia.

Tenencia de la Tierra

El conflicto central e historico del Macizo colom-
biano es la inequidad en la distribucion de las tierras
productivas, ya que a pesar de la escasa oferta de suelos
aptos para uso agricola, estos se concentran en pocos
propietarios, con quienes contrastan las condiciones de
marginalidad de las comunidades indigenas y campe-
sinos tradicionales a quienes les corresponde el uso de
suelos limitados para la produccién convencional (Pro-
macizo, Papallacta ibidem).

Como lo sefialan las investigaciones, los conflictos
histdricos sobre la propiedad de la tierra para las comu-
nidades Yanaconas quedan manifiestos en los siguien-
tes datos: de 33.572 propietarios inscritos en el IGAC,
un 42% de ellos (14.100) poseen 3.812 hectareas o
sea 0.27 hectareas/propietario, equivalente a 500 m?2
por persona, pero algunos propietarios tienen 74.146
hectareas, equivalente a 3.712 hectareas/propietario y
corresponde al 31.64% de la superficie registrada. Es
evidente que las condiciones de calidad de vida en el
area estan altamente limitadas, segun cifras del Dane,
Censo 1993 las NBI para los municipios donde predo-
mina la poblacién indigena es del 75%, con un prome-

dio de 61.5% para toda el area del estudio. (Promacizo,
Cabildo Mayor Yanacona, 2003).

En el Macizo colombiano existen 17.079 hectareas
de valles interandinos con caracteristicas de alta oferta
edafica para actividades productivas, los cuales no ne-
cesariamente tienen sistemas productivos adecuados y
son de propiedad concentrada, mientras el area ocupada
con pendientes superiores al 50% y en climas criticos
es de 64.000 hectareas aproximadamente, de las cua-
les 49.400 hectareas, son paramos, equivalente al 25%
de las 204.685 hectareas totales de paramos. Segtn lo
anterior, el area de Macizo colombiano que presenta
conflictos por conflicto de uso, por extremos climaticos
y pendientes es mas de 64.000 hectareas (Promacizo,
Papallacta ibidem).

Deforestacion

Como problema ambiental central del Macizo co-
lombiano, se manifiesta con mayor énfasis en el cos-
tado occidental, Departamento del Cauca. La frontera
agropecuaria sigue ascendiendo a las partes mas altas
del Macizo, sustituyendo el bosque nativo por cultivos
agricolas e ilicitos, asi como pastos para ganaderia. La
tala se esta aproximando a la cota de los 3.000 msnm
por el lado del Cauca y por el lado del Huila, se encuen-
tra a partir de los 2.250 msnm hacia abajo. Como se
sabe, la vegetacion de los paramos es tnica en el mun-
do, debido a que presenta un alto grado de endemismo
(distribucion restringida de las especies) y fragilidad,
lo cual aumenta su vulnerabilidad a la extincion. Con la
deforestacion se fragmentan los ecosistemas o se des-
truyen totalmente, perdiéndose con ellos innumerables
especies, recursos genéticos y gran parte de la diversi-
dad bioldgica que contienen.

La relacion cobertura forestal-ciclo del agua, tam-
bién se ve alterada con la deforestacion, poniendo en
peligro este gran reservorio hidrico del pais. Los efec-
tos de la deforestacion en el ciclo hidrico también se
podrian relacionar con un cambio en la temperatura,
esto debido a que durante la evapotranspiracion, cuan-
do el agua se convierte en vapor, se consumen grandes
cantidades de energia radiante del sol, la cual queda
presente en el vapor de agua en forma de calor latente
que es liberado en el proceso de condensacion y preci-
pitacidon. De otra parte, tal como se comentd anterior-
mente, al disminuir la cobertura vegetal, el suelo queda
expuesto a la accion directa de la lluvia intensificando
los procesos erosivos al aumentar el agua de escorren-
tia, con sus efectos sobre todas las corrientes fluviales
que transportan el agua del Macizo a casi todo el pais.

Cultivos de Uso Ilicito

En la region existen areas que estan siendo utiliza-
das para el cultivo de la amapola, en terrenos que se
localizan entre los 2.000 y 3.200 msnm. El origen se re-
laciona con la crisis que vive el sector rural en Colom-
bia, pues el cultivo de amapola se ha constituido en el
elemento basico para la articulacion de esta economia
con los mercados. Las zonas de cultivos de amapola
estan poco pobladas y muy aisladas, en areas de bosque
alto andino y con alta pendiente.

Su impacto se traduce en la destruccion de 2.5 hec-
tareas de bosque por hectarea de amapola sembrada.
La extraccion de madera, a pesar de haber sido en estas
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zonas una practica regular, no se constituye en renglon
bésico de la economia del area.

Los principales frentes amapoleros se ubican en las
cumbres de la cordillera en los municipios de San Se-
bastian, La Vega, Sotara, Jambal6 en el Cauca; Narifio,
en San Pablo y Tablon de Gomez; en Huila se reportan
Iquira, Acevedo, Oporapa, Suaza, Palestina, Salado-
blanco y Elias; Tolima presenta talvez el centro amapo-
lero mas grande de todo el Macizo en el municipio de
Planadas, en la region de Gaitania en donde 62 veredas
conforman este dindmico frente, ademas de los munici-
pios de Chaparral y Rioblanco.

La erradicacion forzosa de cultivos ilicitos ha ge-
nerado el desplazamiento de los cultivos hacia territo-
rios de mayor altura poblados de bosques naturales y
en inmediaciones de los cursos de agua, en donde se
hace mas dificil detectarlos; ha ocasionado dafios a la
calidad de los suelos, alteraciones en la calidad de las
aguas, convirtiéndose en herramienta dudosamente util
en la reduccion de area sembrada, pero inoperante de-
bido a los enormes efectos ambientales de esa practica
cultural (Minambiente, 1998).

Las actividades del narcotrafico relacionadas con el
establecimiento de sistemas y practicas de produccion,
uso de precursores quimicos, procesamiento y trans-
porte de drogas, asi como las acciones que se derivan
de las politicas antidrogas que se implementan en el
macizo, generan impactos ambientales significativos
(sociales y ecoldgicos), que afectan todo el territorio
nacional y que tienen trascendencia internacional.

En los aspectos socioecondmicos los impactos mas
importantes se relacionan con: incremento de la po-
breza, alteracion de sistemas culturales, disminucion y
desintegracion de los pueblos indigenas, ampliacion de
frontera agricola, cambios de uso del suelo asociado
a procesos de concentracion de la tierra, ganaderiza-
cion, agudizacion de la confrontacion armada en torno
al control territorial y politico de estas areas, desplaza-
mientos de poblacion y espirales inflacionarios. En lo
ecologico, los cultivos ilicitos y el uso de precursores
quimicos en los sitios de procesamiento de estupefa-
cientes, constituyen causa importante del deterioro y
contaminacion ambiental, particularmente en paramos,
zonas selvaticas, areas protegidas, zonas de reserva y
parques naturales. Son diferentes y limitados los resul-
tados de los estudios sobre la magnitud del problema.

Sistemas de produccién inadecuados

Las transformaciones de ecosistemas naturales en
otros ecosistemas artificiales de ganaderia y agricultu-
ra, cada vez en aumento, constituyen un hecho de de-
gradacion ambiental y de desequilibrio en el uso del
recurso forestal y de sus suelos. Las relaciones entre
el bosque y la agricultura hasta los tres cuartos del si-
glo pasado, habian conservado una forma aceptable de
equilibrio, que el hombre con su cultura agricola o ga-
nadera perturbé en forma negativa para el desarrollo
del bosque.

La ampliacion de la frontera agricola es caracteriza-
da por la tala y quema del bosque y siembra de algunos
cultivos de pancoger y areas en pasto para ganaderia,
actividad recurrente que significa el deterioro total de
las parcelas; estas tendencias generales caracterizan la
mayoria de los sistemas de produccion.

Fuente de la exposicion de motivos: www.macizo-
colombiano.org

SUSTENTO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de Colombia en su Capi-
tulo III y articulos 78, 79 y 80 establecid los Derechos
Colectivos y del medio Ambiente en especial su arti-
culo 80 que dispone: “El Estado Planificara el mane-
jo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Cordialmente,

Felipe Fabian Orozco Vivas, Presidente Comision
Tercera honorable Camara de Representantes; Luis En-
rique Dussdn, honorable Representante.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 27 de julio del afio 2009, ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley nimero 059,
con su correspondiente exposicion de motivos por los
honorables Representante Felipe F. Orozco Vivas, Luis
Enrique Dussan.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 060 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se crea el sistema nacional de
proteccion a la mujer en estado de embarazo y en el
posparto, se establecen los programas de promocion

a la acogida de la vida y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion del sistema. Créase el sistema
nacional de proteccion a la mujer en estado de embara-
7o'y en el posparto, como el conjunto de politicas publi-
cas, actuaciones privadas, organismos, procedimientos
y mecanismos orientados a brindar apoyo y orientacion
psicoldgica, juridica, ética y social a la mujer en estado
de embarazo y en el posparto.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley entiéndase
que el cubrimiento en el posparto se dara desde la fecha
del parto y durante los seis meses posteriores a este.

Articulo 2°. Articulacion. El sistema nacional de
proteccion a la mujer en estado de embarazo y en el
posparto se articula con las normas, procedimientos
¢ instituciones vigentes que contengan disposiciones
orientadas a brindar apoyo y proteccion a su estado,
contenidas en la legislacion laboral, de la funcion pua-
blica y demas instrumentos vigentes.

Su articulacion se hara bajo la direccion del Minis-
terio de la Protecciéon Social y comprendera las accio-
nes que se ejecuten desde el Instituto Colombiano de
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Bienestar Familiar, ICBF, las Cajas de Compensacion
Familiar, las organizaciones no gubernamentales, las
entidades promotoras de salud, las administradoras
del régimen subsidiado, las administradoras de riesgos
profesionales, las secretarias departamentales, distri-
tales y municipales de salud, el Ministerio Publico, la
Defensoria del Pueblo, las instituciones especializadas,
los consultorios juridicos, las instituciones prestadoras
de salud y profesionales de la salud, y demas relaciona-
das con la materia.

Articulo 3°. Objeto. El sistema nacional de protec-
cién a la mujer en estado de embarazo y en el pospar-
to tiene por objeto facilitar la prestacion del apoyo,
acompafiamiento y seguimiento psicoldgico, juridico
y social que requiera la mujer en lo atinente a la asi-
milacidn, interiorizacién, manejo, reconocimiento, in-
tegracion con la familia y la sociedad y demas aspectos
relacionados con su estado de embarazo, su entorno
y sus relaciones personales, para facilitar las mejores
condiciones de integracion y aprestamiento psicoldgi-
co respecto al parto, la mayor informacion e ilustracion
respecto a su condicion, a la normatividad vigente, a su
condicion personal y a las condiciones médicas y de sa-
Iud de su estado y del estado del concebido no nacido,
asi como del nacido.

Articulo 4°. Acompaiiamiento especial. La mujer
en estado de embarazo que se encuentre en una de las
siguientes condiciones se integrard como sujeto de es-
pecial proteccion, con la consecuente responsabilidad
del Estado en cuanto a brindar con preferencia el pleno
apoyo que su situacion demande:

a) La mujer cuyo embarazo sea resultado de acceso
carnal violento.

b) La mujer cuyo embarazo sea resultado de insemi-
nacion artificial no consentida.

c) La mujer cuyo embarazo ponga en peligro su
vida.

d) La mujer cuyo embarazo presente cientificamen-
te condiciones de malformacion graves en el que esta
por nacer o alteraciones graves y permanentes de su
condicion fisica y de salud.

e) La mujer en embarazo con edad inferior a los diez
y seis (16) afios.

Articulo 5°. Alcance del acompaiiamiento especial.
El acompafiamiento especial para la mujer en embara-
z0 que se encuentre en las condiciones descritas en el
articulo anterior consistira en:

1. Las entidades de aseguramiento y prestacion de
los sistemas de seguridad social en salud y de riesgos
profesionales que tengan conocimiento de un hecho
tal deberan reportar con la reserva médica requerida el
caso al comité de apoyo a la mujer en estado de emba-
razo que se crea al efecto en cada institucion asegura-
dora.

2. Se prestara toda la atencidn psicologica que re-
quiera la mujer en estado de embarazo o que sea orde-
nada por el médico tratante, segiin los procedimientos
que al efecto se establezcan segun el régimen al cual
esté vinculada y con cargo al presupuesto del corres-
pondiente régimen.

3. En forma obligatoria la mujer debera acudir por
lo menos a dos (2) sesiones de terapia y acompafia-
miento psicoldgico con un profesional especializado.

4. Las instituciones especializadas no gubernamen-
tales prestaran apoyo voluntario a la mujer en ese es-
tado.

5. No se causara cobro alguno por tratamiento o
atencion a la mujer en estado de embarazo.

6. Se prestara apoyo juridico gratuito por conducto
de un consultorio juridico pero por medio de profesio-
nales graduados, previa contratacion de la aseguradora
con la institucion correspondiente.

7. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF delegara previo reporte confidencial que se le
realice por la aseguradora, un funcionario especiali-
zado que haga seguimiento a la atenciéon de que trata
la presente ley. Asi mismo adoptara todas las medidas
administrativas que requiera para que el apoyo y acom-
pafiamiento sean efectivos y proporcionados a la nece-
sidad de la mujer.

Articulo 6°. Acompariamiento obligatorio en caso
de decision de interrupcion del embarazo. En los even-
tos en que proceda sin sancion penal la interrupcion del
embarazo y como requisitos esenciales para que ella
proceda, sera obligatorio que se acredite ante el equipo
profesional tratante que ejecute el comportamiento, lo
siguiente:

1. Acreditacion cientifica basada en por lo menos
dos dictamenes médicos en que se exprese la condicion
de inviabilidad de quien esta por nacer o de su grave
malformacion o de su grave afectacion que haga invia-
ble su condicién autonoma y digna de vida.

2. Expresion suscrita en forma libre y voluntaria por
la mujer en estado de embarazo, acreditada ante un tes-
tigo.

3. Acreditacion de haberse llevado a cabo el pro-
cedimiento a que se refiere el numeral 3 del articulo
anterior.

Articulo 7°. Acompariamiento extendido en caso de
interrupcion del embarazo. Cuando se presenten las
circunstancias que permitan la interrupcion del emba-
razo en los casos descritos en el articulo 4°, literales
a), b), ¢) y d), se extendera la cobertura de proteccion a
que se refiere la presente ley por todo el tiempo que el
tratante psicoldgico determine y en todo caso, en térmi-
no no inferior a un (1) afio.

Cuando el embarazo se presente en mujer con edad
inferior a los diez y seis (16) aflos el acompafiamiento
se extendera hasta tanto cumpla esa edad, sin perjuicio
de la atencion que corresponda dentro de las coberturas
del régimen de aseguramiento al que esté vinculada.

Articulo 8°. Proteccion a la mujer en condicion de
vinculada. Sila mujer en estado de embarazo no se en-
cuentra vinculada a un régimen de aseguramiento en
salud, previo reporte y peticion que se haga por ella o
en su nombre, con caracter prioritario ante la autoridad
de salud territorial, ingresara bajo el cuidado de dicha
autoridad para los efectos de la proteccion de que trata
la presente ley.
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Articulo 9°. Acompariamiento general. Toda mujer
en estado de embarazo y en su etapa posparto tendra
tratamiento preferente en lo atinente a prestacion de
servicios, coberturas, resolucion de peticiones, sumi-
nistro de medicamentos, la atencidon psicoldgica que
requiera o que sea ordenada por el médico tratante y
demas aspectos concernientes al sistema de asegura-
miento en salud y riesgos profesionales.

De igual manera todas las instituciones publicas y
privadas dispondran en sus normas internas de opera-
cién y funcionamiento que se preste atencion priorita-
ria a la mujer en estado de embarazo y en el posparto.

De manera especial se adoptaran las medidas del
caso para que se visibilice y se haga efectiva la protec-
cién y prioridad que se le reconoce en el Estado Co-
lombia a la mujer en estado de embarazo en el servicio
publico de transporte, en las instituciones financieras y
de servicios y, en general, en la atencion de todas las
agencias publicas.

Articulo 10. EI Ministerio Publico y la Defensoria
del Pueblo adoptaran las medidas internas que consi-
deren necesarias y pertinentes en orden a garantizar la
efectividad de las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley, a prevenir conductas contrarias a su espiritu
y a sancionar a quienes la infrinjan.

Las Superintendencias Nacional de Salud y del
Subsidio Familiar supervisaran el cumplimiento de lo
ordenado en la presente ley frente a las entidades por
estas vigiladas, sancionando su inaplicacion de confor-
midad con las faltas y procedimientos aplicables en la
normatividad vigente.

Articulo 11. Promocion de la cultura de la vida.
A partir del sistema nacional de proteccién a la mujer
en estado de embarazo el Ministerio de la Proteccion
Social liderara y estructurara el disefio, ejecucion y el
seguimiento de todas las medidas necesarias en orden a
institucionales e interiorizar en el pais una cultura por
la vida, para la promocién de la acogida a quien esta
por nacer, para la concientizacion responsable en el
manejo de la sexualidad y de la capacidad reproducti-
va, de la corresponsabilidad de la pareja y de la familia
y el valor del mecanismo de la adopcion.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo el
Ministerio de Educacion Nacional dispondra lo nece-
sario y velard para que en las instituciones de educa-
cién formal se realicen actividades informativas sobre
la materia y se lleven a cabo campaiias orientadas a la
debida informacion de la mujer y a la toma de decisio-
nes con responsabilidad.

Para la ejecucion de estas actividades y con aplica-
cién del principio de pluralismo y tolerancia, podran
celebrarse acuerdos con instituciones especializadas y
con iglesias para que promuevan libremente sus valo-
res bajo los postulados de la autodeterminacidn, la res-
ponsabilidad y la libertad razonada.

Articulo 12. Participacion de las cajas de compen-
sacion familiar. Las cajas de compensacion familiar
quedan obligadas a realizar programas tales como los
descritos en el articulo anterior para la poblacion a ellas
afiliadas, incluyendo a los miembros del ntcleo fami-
liar del trabajador y a los miembros del nticleo familiar
de los desempleados sujetos de su proteccion en los tér-
minos de la Ley 789 de 2002.

Tales servicios seran sin costo alguno y se cubri-
ran contra los excedentes que generen en la operacion
de los servicios distintos al reconocimiento de la cuota
monetaria de subsidio.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Rosmery Martinez Rosales,

Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES.

DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con la facultad otorgada al Congre-
so de la Republica en el articulo 151 de la Constitucion
Politica, se expidio la Ley 5* de 1992, Ley Organica ala
cual esté sujeto el ejercicio de la actividad legislativa.
En ella se establecid el reglamento del Organo Legis-
lativo y de cada una de las Camaras. El inciso segundo
del articulo 144 de la citada ley, establece de manera
clara los dos requisitos esenciales para la presentacion
de un proyecto de ley, asi:

Original y dos copias del proyecto de ley, y su co-
rrespondiente exposicion de motivos.

Es entonces un requisito fundamental para la pre-
sentacion del presente proyecto el que esté acompaifia-
do de su exposicion de motivos, el cual se sustenta en
los siguientes términos:

DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto plantea su iniciativa en la necesidad
de que la mujer cuente con apoyo y orientacion psi-
cologica, juridica, ética y social cuando se encuentre
en estado de embarazo y durante una etapa inicial del
posparto.

Buscando ademas desarrollar cabalmente el articu-
lo 43 de la Constitucion Politica que reza “La mujer y
el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podrad ser sometida a ninguna clase de dis-
criminacién. Durante el embarazo y después del parto
gozara de especial asistencia y proteccion del Estado,
y recibira de este subsidio alimentario si entonces estu-
viera desempleada o desamparada ... ”.
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Esta propuesta legislativa nace de la necesidad de
que la mujer que tiene que afrontar en muchos casos
sola, sin el apoyo de su familia, o atin contando con
este, su embarazo, cuente con el acompaflamiento que
le permita solucionar de manera racional, rapida y sin
contratiempos, temas administrativos con su asegura-
dor de salud y de manera mas precisa, que encuentre
un equipo profesional que le brinde las respuestas a sus
interrogantes y el apoyo necesario frente a cualquier
inquietud que suscite su estado.

Con gran frecuencia escuchamos en los medios de
comunicacion casos de bebés recién nacidos que han
sido abandonados por sus madres, lastimosamente si-
tuaciones econdmicas precarias o falta de afecto, falta
de un adecuado acompafiamiento profesional y muchos
otros factores llevan a que esto ocurra.

Por ello, es muy importante la presencia del Estado
en el acompafiamiento de la madre durante su periodo
de gestacion, por lo que proponemos en este proyec-
to de ley que este, a través del Sistema Nacional de
Proteccion a la mujer en estado de embarazo y en el
posparto y de todas las instituciones posibles, brinde
efectivamente la asistencia y proteccion ordenada en
nuestra Carta Politica.

Toda mujer embarazada en Colombia debe tener de-
recho efectivo a recibir adecuado tratamiento psicolo-
gico y de acompafiamiento social.

Debe tener derecho a conciliar con su pareja y a
abrir espacios de didlogo para establecer cual sera el
mejor rumbo frente a la criatura que se ha engendrado.

No solamente podemos contentarnos con el segui-
miento a la salud fisica. Tenemos que brindar adecua-
das condiciones para el apoyo a su salud mental y fa-
miliar.

Gran revuelo ha causado la decision de la Corte
Constitucional en cuanto a la denominada despena-
lizacion del aborto, cuando este se presente en casos
de embarazo producto de violacion, o frente a graves
malformaciones que afecten la condicién del nifio o en
tratandose de situaciones que comprometan la vida de
la propia madre.

Al acatamiento que nos obligan los fallos de los 6r-
ganos judiciales se une la necesidad de dar salida a la
aspiracion de quienes estiman que bajo determinadas
circunstancias la ponderacion entre derechos a la vida
y condiciones de dignidad entre la madre y el que esta
por nacer, ha de resolverse sin criminalizar la conducta
abortiva.

De ahi a sostener que se abrié camino a la practica
abortiva hay una tremenda distancia, por cuanto la de-
cision judicial comentada debe motivar una profunda
reflexion nacional sobre la importancia fundamental
del derecho a la vida, el respeto que se impone en la
sociedad a esa prerrogativa natural del ser humano, la
trascendencia de la dignidad individual y la necesidad
de generar unas condiciones sociales que promuevan el
respeto a tan preciado valor en todas las circunstancias.

Precisamente ha caracterizado el ideario de Cambio
Radical su profunda conviccién en cuanto hace con el
respeto a la vida en todas sus manifestaciones, desde la
concepcion hasta la terminacion natural de la existen-
cia, promoviendo siempre las condiciones de dignidad
que hagan posible el disfrute de la misma.

En una sociedad cargada por el conflicto armado y
no en pocas ocasiones por el desprecio al valor de la
vida, la politica debe ocuparse esencialmente de pro-
mover las condiciones que hagan efectivo el funda-
mental derecho.

La Corte ha determinado la aplicacion normativa
de la restriccion al aborto, sefialando que en casos de
excepcion y por surgir un enfrentamiento de derechos,
quien practique un aborto no serd sujeto del derecho
penal.

Nos corresponde desde el Congreso de la Republica,
articuladamente con un esfuerzo del Gobierno Nacio-
nal y, especialmente, a partir de una accion coherente
y decidida de las instancias sociales y las fuerzas vivas
del pais, divulgar adecuadamente los alcances del fallo,
asi como proponer las acciones que complementen y
encuadren su alcance del respeto al valor fundamental
y constitucional de la vida.

Por ello, presentamos a consideracion del Congreso
este proyecto de ley por medio del cual se establezca
un sistema nacional de apoyo a la mujer en estado de
embarazo y en el posparto y se promueva el valor de
la vida, en el que se reconozca por supuesto, la opcion
de las madres que al amparo del fallo de constitucio-
nalidad comentado decidan terminar anticipadamente
su embarazo, pero mediante el cual se generen condi-
ciones de apoyo y soporte a circunstancias tan dificiles
para la mujer y la familia.

Lo que esta en juego es la cultura por la vida, el res-
peto a la dignidad de los seres humanos y la considera-
cién sobre las decisiones autdnomas que los individuos
pueden tomar, siempre con la generacion de serios im-
pactos en el ambito social.

Lo que no podemos tolerar de una parte es que se
abra camino una cultura facilista que acoja opciones
de muerte, pero tampoco caer en el olvido del sufri-
miento de tantas madres que sin preparacion, sin con-
ciencia plena, sin respaldo de la sociedad, se enfrentan
al embarazo como una etapa de dificultad, confusion y
desarmonia.

Es el caso de las madres menores de edad, nifias
desde casi los 12 afios que cada vez es mas frecuente
que por hechos lamentables como abusos o por simple
cultura de vida, queden embarazadas, se hace mucho
mas valioso este sistema; No nos quepa duda que si
en muchas ocasiones para una mujer adulta genera el
embarazo la necesidad de apoyo y acompafiamiento de
este orden, como no lo sera para estas nifias.

El fallo de la Corte Constitucional abre una opcion
extrema para ciertas circunstancias, pero en nada se ha
modificado nuestro ordenamiento en casos ordinarios
de embarazo, sin perder de vista las cifras impactantes
del ICBF frente a las cuales cerca de la mitad de los
embarazos anuales en Colombia no son deseados.

Es preciso impulsar desde la ley un esquema de am-
plia divulgacion y formacion en materia de educacion
sexual para la vida. No podemos resignarnos exclusi-
vamente a la divulgacion y masificacion en el uso de
métodos de control natal, la tarea implica resaltar, pro-
mover, dialogar sobre el valor de la vida, sobre el em-
barazo como expresion de amor, sobre las responsabi-
lidades ciudadanas de los padres y las familias y sobre
las opciones de una mujer cuando resulta en estado de
embarazo.
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A este respecto el sistema nacional de apoyo a la
mujer en embarazo debe articular sus esfuerzos con el
ICBF para facilitar opciones en materia de entrega en
adopcion de menores cuyo nacimiento no esté acompa-
fiado de las mejores condiciones psicologicas o mate-
riales de sus padres. Esta opcion de vida debe abrirse
con respeto, pero con claridad, por supuesto a través de
estrictos procedimientos de acompafiamiento y valora-
cion frente a las mujeres y sus familias.

No menos compleja es la etapa posparto en la que la
mujer debe afrontar por circunstancias biologicas o de
indole personal y familiar, como el madresolterismo, el
embarazo no planeado, parto prematuro y depresiones
previas, situaciones que afectan su condicion psicolo-
gica sufriendo en muchos casos depresion con sinto-
mas como tristeza, llanto, disminucién o pérdida del
apetito, inestabilidad emocional e insomnio.

Para ilustrar este tema transcribimos unos apartes
del articulo publicado por AUPEC de la Universidad
del Valle tomado de la pagina web aupec.univalle.edu.
co que brinda importante informacion sobre las estadis-
ticas respecto de las mujeres latinas:

“... Latinas con mayor tendencia a la depresion.

El problema de la depresion posparto ya ha sido
investigado en los paises de América del Norte y de
Europa, pero en Latinoamérica, la indagacion al res-
pecto ha sido muy escasa. A partir de algunos estudios
efectuados hasta el momento, se ha encontrado que
entre las mujeres latinas se presenta la depresion pos-
parto entre un 20 y 30%, mientras que entre mujeres
europeas o norteamericanas, se presenta en un 10%
aproximadamente.

Existen varios niveles de depresion posparto. Ge-
neralmente entre el 40 y 50 por ciento de las mujeres
presentan melancolia pero este es un estado emocional
transitorio que surge el tercer o cuarto dia después del
parto y coincide con el brusco descenso de estroge-
nos, que acompaiia el inicio de la produccion de leche.
Cuando los sintomas persisten mds alla de las cuatro
semanas posteriores al parto, ya se puede considerar
como un estado de depresion.

Este estado depresivo puede permanecer por espa-
cio de seis meses o hasta un afio y otras de sus causas
pueden ser el conflicto en la relacion de pareja o la
personalidad inadecuada en la mujer, es decir, cuan-
do es ansiosa, dominante, perfeccionista, compulsiva
y que tiene unas expectativas muy altas. Cuando esas
expectativas no se cumplen, se presenta insatisfaccion
y sentimientos de culpa que contribuyen a la depresion.

En el caso de las mujeres latinoamericanas, otros
factores que pueden incidir en la presencia de la depre-
sion posparto, son las condiciones de calidad de vida a
las que se ven sometidas y que son inferiores en compa-
racion a las de europeas o norteamericanas.

“Por ejemplo, el trato que recibe la mujer latina,
tiene una gran carga de discriminacion pues esta es
una sociedad machista donde la responsabilidad de
criar a los hijos descansa solo en las mujer, como si
no fuera responsabilidad también del hombre. De otro
lado, la violencia de la que es victima frecuentemente,
ya sea por abuso sexual, fisico o emocional, desenca-
dena también la reaccion depresiva”, explica Gladys
Canaval, docente de la Facultad de Salud de la Uni-
versidad del Valle y doctora en Salud Publica de la

)

Universidad de Illinois, Chicago...”.

Podemos entender la importancia del apoyo psico-
logico y social para la depresion que se pueda presentar
en la etapa posparto.

Por las anteriores consideraciones proponemos el
presente proyecto de ley “por medio de la cual se crea
el Sistema Nacional de proteccion a la mujer en estado
de embarazo y en el posparto, se establecen los progra-
mas de promocion a la acogida de la vida y se dictan
otras disposiciones”.

fam

ROSMERY MARTINEZ ROSALES
Représantante-a |a CAmara 4

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 27 de julio del afio 2009, ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 060, con
su correspondiente exposicion de motivos por la hono-
rable Representante Rosmery Martinez Rosales 'y otros.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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