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PROYECTO DE LEY NUMERO 047 DE 2009
CAMARA

por la cual se regula el derecho de negociacion

colectiva de los sindicatos de empleados puiblicos,

en desarrollo del articulo 55 de la Constitucion Poli-

tica y de los Convenios de OIT nimeros 151 de 1978

y 154 de 1981, aprobados respectivamente por las
Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto, regular el derecho de negociacion colectiva de
los sindicatos de empleados publicos, en desarrollo
del articulo 55 de la Constitucion Politica y de los
Convenios de OIT niimeros 151 de 1978 y 154 de
1981, aprobados por las Leyes 411 de 1997 y 524 de
1999, respectivamente.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presente ley
se aplicara a todos los Empleados Publicos vincula-
dos a la Administracién mediante una relacion legal
y reglamentaria, en todas las entidades y organos
de las Ramas del Poder Publico, los Organismos de
Control, las entidades territoriales, la Organizacion
Electoral, los organismos auténomos e independien-
tes y las entidades descentralizadas territorialmente
y pOr servicios.

Paragrafo. La presente ley no se aplicard a los tra-
bajadores oficiales, ni a los servidores publicos de
eleccion popular o designados por las corporaciones
publicas de eleccion popular. Tampoco se aplicara a
los miembros uniformados de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, ni a los funcionarios que por
su alto nivel jerarquico ejerzan autoridad civil o po-
litica o ejecuten actividades de direccion, confianza
y manejo.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes de-
finiciones:

1. Empleado publico: Designa a toda persona a
quien se le aplica esta ley.

2. Organizacion de empleados publicos: Desig-
na a toda Organizacion titular del Derecho de Nego-
ciacion Colectiva, cualquiera que sea su grado, y que
tenga por objeto la defensa de los intereses de los
empleados publicos a quienes se aplica esta ley.

3. Condiciones de empleo: Designa todos los
aspectos de la Relacion Laboral de los Empleados
Publicos.

4. Negociacion colectiva: Es el instrumento, pro-
cedimiento o mecanismo que comprende todas las
negociaciones que tienen lugar entre un empleador
estatal, un grupo de empleadores estatales o una or-
ganizacion o varias organizaciones de empleadores
estatales, por una parte y una organizacién o varias
organizaciones de empleados publicos, por la otra,
con el fin de fijar las condiciones de empleo, regu-
lar las relaciones entre empleadores y empleados y
las relaciones entre empleadores y organizaciones
de empleados publicos, cuyo resultado es el acuerdo
colectivo que ha de ser instrumentalizado por la au-
toridad estatal, segun la distribucién constitucional
de competencias.

Articulo 4°. De la negacion para determinar las
condiciones de empleo. Para el desarrollo de la ne-
gociacion colectiva a la que se refiere la presente ley,
que se adelante entre el Estado y las organizaciones
sindicales de empleados publicos, se tendra en cuen-
ta y procedera de la siguiente manera:

1. Ambito de la negociaciéon. La Negociacion
Colectiva puede desarrollarse, a nivel general o na-
cional sobre aspectos comunes a todos los emplea-
dos publicos, sectoriales o de rama, territorial y, por
organismo o entidad, que comprende aspectos espe-
cificos del sector, territorio u organismo.

2. Forma de la negociacion. La Negociacion Co-
lectiva de los Empleados Publicos, podra efectuarse
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de manera singular o conjunta, sea que concurra una
o varias Organizaciones Sindicales representativas
de los empleados publicos.

3. Representacion del Estado y de las organi-
zaciones sindicales de empleados publicos. Las
Comisiones Negociadoras por parte del Estado y de
las Organizaciones Sindicales, estaran integradas de
acuerdo al dmbito de la negociacidn, bajo el princi-
pio de representatividad, designadas autonomamente
y conformadas por un niimero igual de negociadores
y asesores por cada una de ellas.

4. Principio de buena fe. Las Partes estan obli-
gadas a negociar de buena fe y en consecuencia de-
beran:

a) Designar los negociadores, quienes se presu-
men investidos de poder y representatividad suficien-
te para negociar y suscribir el Acuerdo Colectivo;

b) Concurrir a las negociaciones;

¢) Realizar las reuniones necesarias, en los luga-
res y con la frecuencia y periodicidad convenidas, y

d) Intercambiar la informacion necesaria para po-
der adelantar fundadamente el proceso de negocia-
cion.

5. Iniciacion de la negociacion. La negociacion
colectiva se inicia con la presentacion del pliego de
condiciones por parte de la organizacion u organiza-
ciones de empleados publicos. El Estado designara
su Comisién Negociadora, la comunicard a la orga-
nizacioén sindical y se dard comienzo a la negocia-
cion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la presentacion del pliego de condiciones.

El servidor publico encargado de la recepcion del
tramite formulado que se niegue, dilate o eluda el
inicio de la negociacidn, incurrira en responsabilidad
penal, disciplinaria y fiscal.

6. Oportunidad para la negociacion. Cuando el
pliego de condiciones contemple reivindicaciones de
contenido o incidencia econdmica o presupuestal, se
debera formular con cuatro (4) meses de antelacion
al término legal de presentacion del proyecto de pre-
supuesto ante la respectiva corporacion publica de
eleccion popular.

7. Duracion de la negociacién. Instalada la ne-
gociacion, esta se desarrollard durante un periodo
de veinte (20) dias habiles, prorrogables de mutuo
acuerdo por un periodo igual.

8. Actas. Debera suscribirse cuando menos las
siguientes actas:

a) Acta de iniciacion de la negociacion: Conten-
dra los nombres de las respectivas comisiones ne-
gociadoras, la fecha de iniciacion de la negociacion,
sitio, dias y horas de sesiones;

b) Actas en las que consten los acuerdos parciales;

¢) Actas en las que consignen las formulas de los
mediadores y/o conciliadores, y

d) Acta de finalizacién en la que se consigne el
acuerdo final, o los puntos parciales de acuerdo y de
desacuerdo.

9. Mediador o conciliador. Durante el proceso
de negociacion colectiva las partes de comtn acuer-

do podran designar una o varias personas que cum-
plan funciones de mediacion o de conciliacion en la
busqueda del acuerdo.

10. Acta de acuerdo. Todo acuerdo de negocia-
cién colectiva se rige por el principio de continuidad
y por tanto, solo podra ser modificado mediante otro
acuerdo Colectivo. Cuando la negociacion concluya
con acuerdo, las partes suscribiran un acta que con-
tendra lo siguiente:

a) Lugar y fecha de celebracion;
b) Las partes y sus representantes;
¢) Los acuerdos;

d) El ambito de su aplicacion;

e) El valor de la cuota por beneficio derivado
del Acuerdo, para los Empleados no sindicalizados,
equivalente a la de los empleados sindicalizados;

f) El término de su vigencia;

g) La forma para su cumplimiento y observancia
mientras se produce su instrumentalizacion;

h) La forma y medios para su instrumentaliza-
cién, y

i) La integracién y funcionamiento del Comité de
cumplimiento y de instrumentacion del acuerdo.

11. Instrumentalizacién para el cumplimien-
to del acuerdo. El Acta de acuerdo colectivo sera
depositada en el Ministerio de la Proteccion Social,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
su celebracion, para los efectos y pronunciamientos
legales a que haya lugar.

La Administracion quedara comprometida y obli-
gada en su cumplimiento y observancia, sin perjuicio
de su instrumentalizacion conforme a las competen-
cias legales y constitucionales.

Para la instrumentalizacion del Acuerdo, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes, la entidad
publica involucrada expedira los decretos, directi-
vas, circulares y actos administrativos pertinentes
o presentara los respectivos proyectos ante las cor-
poraciones publicas de eleccion popular que corres-
ponda. En general, realizard las gestiones necesarias
encaminadas al cumplimiento integral, segin el con-
tenido y los términos de lo acordado y el Principio de
la Buena Fe, sin perjuicio de la acciones legales de
que sean titulares los empleados publicos.

12. Desacuerdo y arbitramento. Cuando no hu-
biere acuerdo total, sin perjuicio del cumplimiento
de lo parcialmente acordado y del ejercicio del de-
recho de huelga seglin conforme a la Constitucion
y a la ley, las partes para la solucion del conflicto
colectivo de trabajo, dentro de los 5 dias habiles si-
guientes a la terminacion de la negociacion, desig-
naran de consenso, previa consulta de su aceptacion,
uno o sendos arbitros, quienes se posesionaran ante
la autoridad competente dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes y procederan, previa consulta de
su aceptacion, al nombramiento de un tercero arbi-
tro, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes.

Los arbitros, previa audiencia de las partes y de
expertos, dentro de los quince (15) dias habiles si-
guientes, proferiran el Laudo Arbitral, cuyo cum-
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plimiento sera obligatorio como Acuerdo Colectivo
para su instrumentalizacion, de conformidad con las
competencias constitucionales.

Paragrafo. En caso de que los arbitros designa-
dos por las partes no convinieren el tercer arbitro, la
designacion se hara el dia habil siguiente, mediante
sorteo de los nombres postulados, previa consulta de
su aceptacion, hasta en numero de tres (3) por cada
una de las Partes.

Articulo 5°. Negociacion mixta. Cuando la Nego-
ciacion Colectiva sea promovida por una organizacion
sindical de caracter mixto, por agrupar empleados
publicos y trabajadores oficiales, esta se adelantara
coordinadamente de acuerdo al procedimiento legal
previsto en el Codigo Sustantivo del Trabajo para los
trabajadores oficiales y de acuerdo a esta ley para los
empleados publicos.

Articulo 6°. Garantias durante la negociacion
colectiva. Los Negociadores Sindicales, desde el
inicio de la negociacion y hasta la solucion del con-
flicto, gozaran de permiso sindical remunerado y de
fuero sindical.

Los empleados publicos afiliados a sindicato o
sindicatos que sean parte de una negociacion colecti-
va, estaran protegidos por la garantia del fuero sindi-
cal circunstancial, durante el proceso de negociacion
y hasta la solucion definitiva del mismo.

Articulo 7°. De la consulta. Las regulaciones de
cardcter general que incidan sobre las condiciones de
empleo, deberan ser materia de consulta previa con
las organizaciones sindicales de empleados publicos.

Articulo 8°. Interpretacion. La interpretacion de
la presente ley debera hacerse prevalentemente con
base en los articulos 25, 39, 53 y 55 de la Constitu-
cion Politica y en los Convenios de la OIT 151 de
1978 y 154 de 1981, la Constitucion de la OIT y los
pronunciamientos de su Comité de Libertad Sindical
y Comision de Expertos.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancion y publicacion y, deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en especial,
del Cddigo Sustantivo del Trabajo, el numeral 4 del
articulo 414, el articulo 415 y del 416 la expresion
“los sindicatos de empleados publicos no pueden
presentar pliegos de peticiones”.

Representante a la Camara por Bogota,
Wilson Alfonso Borja Diaz.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley ha sido presentado por cuar-
ta vez, siendo aprobado en tres oportunidades por la
Comision Séptima de la Camara y dos en plenaria de
la misma corporacion, no obstante lo anterior, no ha
sido posible que tenga el mismo tramite en el Senado
de la Republica en donde ha pasado por la Comision
Séptima del Senado sin que logre hacer transito a la
plenaria.

El texto propuesto contiene las modificaciones
propuestas en los distintos debates y ademds, cuenta
con el respaldo de quienes seran sus beneficiarios, es
decir, los empleados publicos.

Recientemente el Gobierno expidio el Decreto
535 de 2009 que ha contado con el rechazo de las
fuerzas sindicales quienes sienten que han sido en-

gafiadas porque solamente podran “presentar como
solicitudes respetuosas, cada dos aiios, y bajo los li-
neamientos que fije el Conpes, donde después de 20
06 40 dias calendario concluida la etapa de “concer-
tacion”, la administracion dara respuesta motivada
por las cuales no accede, a las pocas peticiones que
este decreto de marras, deja hacer. Desconoce de tajo
los sindicatos, pues estos existen para lograr reivin-
dicaciones en beneficio de sus asociados, como un
elemento de la democracia y del Estado Social de
Derecho”.

Por tanto el proyecto de ley contintia siendo una
aspiracion de los servidores ptblicos en cumplimien-
to de los mandatos legales vigentes y los compromi-
sos internacionales.

Marco constitucional y legal del proyecto

1. La Constitucion Politica en su articulo 55 con-
sagro “el Derecho de Negociacion Colectiva para
regular las Relaciones Laborales”, siendo una de
dichas relaciones laborales, la de los empleados pu-
blicos.

La Asamblea Nacional Constituyente, al adoptar
la norma Constitucional advirtié expresamente:

“Es un derecho y una practica que consideramos
debe hacerse extensiva a todos los trabajadores,
incluyendo a los demas empleados publicos, por
cuanto es muy negativo que a estos trabajadores se
les siga dando un tratamiento de ciudadanos de se-
gunda categoria en relacién con algunos derechos

laborales™!.

2. Concordantemente, el Congreso de la Republi-
ca mediante la Ley 411 del 5 de noviembre de 1997,
publicada en el Diario Oficial nimero 43.168 del 7
de noviembre del citado aflo, aprobo el Convenio ni-
mero 151 de 1978 “sobre la proteccion del Derecho
de Sindicalizacion y los Procedimientos para deter-
minar las Condiciones de Empleo en la Administra-
cién Publica”.

Y mediante Ley 524 de 1999 de agosto 12, el
Congreso aprobo el Convenio de OIT 154 de 1981
“sobre el fomento de la negociacion colectiva”.

La honorable Corte Constitucional en Sentencia
C-377, proferida el dia 27 de julio de 1998, Declard
la Exequibilidad del Convenio 151 y de su Ley apro-
batoria nimero 411 de 1997 y mediante Sentencia
C-161 de 2000, febrero 23, declar6 la Exequibilidad
del Convenio 154 y de su Ley aprobatoria 524 de
1999.

El Presidente de la Republica y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el dia 21 de noviembre de
2000, otorgaron Plenos Poderes para que en nombre
del Gobierno Nacional se procediera ante la OIT a la
ratificacion de los mencionados instrumentos inter-
nacionales.

Laratificacion formal de los Convenios 151 y 154
fue efectuada por Colombia, registrada y depositada
ante la OIT el dia 8 de diciembre de 2000.

3. La Corte Constitucional, en Sentencia C-201
de 2002 (marzo 15), sefial6:

“...1a Corte debe advertir que, estando garantiza-
do Constitucionalmente el Derecho de Negociacion
Colectiva para todos las Relaciones Laborales, in-
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cluidas las de los empleados publicos y extendien-
do una amplia facultad de configuracién norma-
tiva en esta materia por parte del Legislador...”.

4. Dadas las consideraciones anteriores se presen-
ta este proyecto de ley “por la cual, en desarrollo
del articulo 55 de la Constitucion Politica y de los
Convenios de OIT nimeros 151 de 1978 y 154 de
1981, aprobados respectivamente por las Leyes 411
de 1997 y 524 de 1998, se regula el Derecho de Ne-
gociacion Colectiva de los sindicatos de empleados
publicos”.

5. El presente proyecto de ley ha sido elaborado
con base en los criterios y redaccion contenidos en
un proyecto de decreto reglamentario sobre el tema,
adoptado por la Subcomision de Concertacion del
sector publico, del Ministerio de Trabajo, integrada
por representantes de los Ministerios de Hacienda y
de Trabajo y de los Departamentos Administrativos
de Planeacion Nacional y de la Funcion Publica, con
participacion de las Federaciones Sindicales de Em-
pleados Publicos Fenaltrase, Ultradec y Futec, con la
Secretaria Técnica de un colaborador de la OIT.

Este proyecto estuvo precedido por el Proyecto
de ley niimero 042/02 (Camara) que fue reiterado
con el proposito de ajustarlo a las observaciones for-
muladas en junio 10/03 por el sefior Ministro (E) de
la Proteccion Social.

6. Son caracteristicas principales del proyecto de
ley, las siguientes:

Articulo 1°. Objeto. Es el de regular el derecho
de negociacion colectiva de los sindicatos de re-
empleados publicos, en desarrollo del articulo 55
constitucional por el cual “se garantiza el Derecho
de Negociacion Colectiva para regular las relaciones
laborales” y los Convenios de OIT aprobados por el
Congreso, distinguidos como el 151 de 1978 “sobre
los procedimientos para la determinacion de las con-
diciones de empleo en la Administraciéon Publica”
y 154 de 1982 “sobre el fomento de la negociacion
colectiva”.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La ley se apli-
ca, por regla general, a todos los empleados publicos
del Estado.

Estan incluidos: los altos funcionarios o digna-
tarios, los de Direccion, los de funciones altamente
confidenciales, los de eleccion popular o por el Con-
greso o Corporaciones Administrativas Territoriales,
los miembros uniformados de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional.

La ley tampoco se aplica a los trabajadores ofi-
ciales, dado que ellos, al igual que los trabajadores
particulares, por tener en comun vinculo de contra-
to o contractual, han tenido y tienen en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo (articulos 432 a 461 y 467)
su propia regulacion sobre la negociacion colectiva
y la resultante especial de la convencién o contrato
colectivo.

La ley esta dirigida especificamente a regular la
negociacion colectiva en el vinculo legal y regla-
mentario de los empleados publicos, como situacion
nueva en razon del articulo 55 constitucional y los
Convenios 151 y 154, que no ha sido legalmente de-
sarrollada.

Articulo 3°. Definiciones. Son las de empleado
publico, organizacion de empleados publicos, con-
diciones de empleo y negociacion colectiva, cuya
precision es basica en la concepcidn integral del pro-
yecto de ley.

Particularmente tiene importancia, en la defini-
cioén de “negociacion colectiva”, el precisar que es
un concepto genérico, de naturaleza instrumental,
procedimental, como mecanismo o medio, cuyo re-
sultado en el caso de la relacion laboral legal y regla-
mentaria de los empleados publicos, es el acuerdo
colectivo?, instrumentable por la autoridad segun la
distribucién constitucional de competencias.

Adviértase, que no se utiliza la expresion conven-
cién o contrato colectivo, dado que esa es la especie
resultante de la negociacion colectiva pero en la re-
lacion laboral de vinculo contractual o de contrato:
trabajadores oficial y particulares, pues su objeto o
materia es la de “fijar las condiciones que regiran los
contratos de trabajo” (CST articulo 467).

Articulo 4°. Regula la negociacidn, al sefialar:

1. El ambito, cuyas modalidades pueden ser: ge-
neral y nacional, sectorial o de rama, territorial y por
organismo o entidad.

2. La Forma, que puede ser singular por una o
conjunta por varias organizaciones sindicales de em-
pleados publicos.

3. La representacion de las partes, que sera de
acuerdo al ambito de la negociacion.

4. El principio de la buena fe, que comporta: el
designar los negociadores con suficiente poder, re-
presentatividad y capacidad para negociar y acordar,
el concurrir a las negociaciones, al realizar las re-
uniones en la forma convenida y, el intercambio de
la informacion necesaria.

5. Iniciacion de la negociacion, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al de presentacion
del escrito sindical de reivindicaciones.

6. Oportunidad para la negociacién, cuando
median Reivindicaciones con contenido o incidencia
econdmica, ello determina que sean formuladas con
cuatro (4) meses de anticipacion al término legal la
presentacion del respectivo proyecto de presupuesto,
por ley, ordenanza o acuerdo, segtin fuere el caso.

7. Duracién de la negociacion, por un periodo
inicial de veinte (20) dias habiles prorrogables por
mutuo acuerdo hasta por veinte (20) dias habiles.

8. Actas, que son basicamente las de iniciacion o
instalacion, las de acuerdos parciales, las de formu-
las de los mediadores/conciliadores y el acta final de
acuerdo o desacuerdo.

9. Mediador/conciliador(es), previstos como co-
laboradores para la busqueda del acuerdo.

10. Acta de acuerdo, cuando a él se llegare, regu-
lando con precision su contenido.

11. Instrumentacion del acuerdo, consisten-
te en su incorporacion ley, decreto, acto, ordenan-
za, acuerdo, segln la distribucion constitucional de
competencias entre las autoridades. La instrumen-
tacion procede por mandato constitucional y legal,
dado que el acuerdo colectivo, no es ni puede ser
suficiente en si mismo, dada la competencia consti-
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tucional en la autoridad, conforme al vinculo legal y
reglamentario propio de los empleados publicos, a
diferencia del contrato o convencion colectiva pre-
dicable del vinculo contractual de los trabajadores
oficiales y particulares, que por ser un contrato co-
lectivo, si es suficiente en si mismo y por tanto no
necesita ser instrumentado.

12. Desacuerdo, previéndose para la solucion del
conflicto, el que las partes acudan al arbitramento,
sin perjuicio de la instrumentacion de los acuerdos
parciales y del derecho de huelga segun fuere proce-
dente conforme a la Constitucion y a la ley.

Se propone la especial regulacion del procedi-
miento de negociacion colectiva de los sindicatos de
empleados publicos, en razén de la inexistencia de la
normatividad legal, dado que el Cédigo Sustantivo
de Trabajo no le regula, pues fue construido en 1950
para regular exclusivamente la contratacion colecti-
va de los trabajadores oficiales y particulares, sobre
la base de negar el derecho de negociacion colectiva
de los sindicatos de empleados publicos.

Ademas, se propone regulacion especial para los
empleados publicos, por las caracteristicas y parti-
cularidades propias de la negociacién en el vinculo
legal y reglamentario, del Estado como sujeto nego-
ciador, del presupuesto como referente economico y
la necesidad constitucional de la instrumentalizacién
del acuerdo colectivo, dado que por no ser contrato
colectivo como si lo es en los trabajadores de vincu-
lo contractual, exige en los empleados publicos un
procedimiento posterior a la terminacion de la nego-
ciacion. Ademas, por cuanto la actual regulacion ar-
bitral es deficiente, poco creible y dilatada/dilatable,
siendo procedente alternativamente una regulacion
agil y de confianza, prevista en el Convenio 151 (ar-
ticulo 8°).

La procedencia de esta regulacion especial, co-
rresponde igualmente al tratamiento especial dado
por la propia OIT al adoptar convenio singular, el
151, para la administracién publica y la remision
que se hace en el Convenio 154, general “sobre el
fomento de la negociacion colectiva”, a las “moda-
lidades particulares” de la Negociacion Colectiva en
la Administracion Publica (articulo 1°). Ademas, es
la experiencia positiva en varios paises, como por
ejemplo, Argentina, Paraguay, Espaia.

Articulo 5°. Negociacion mixta. En el caso de los
Sindicatos Mixtos de Empleados Publicos y Traba-
jadores Oficiales, como situacion especial, con regu-
lacién coordinada y segtin el Procedimiento previsto
en este proyecto de ley para los Empleados Publicos
y de acuerdo al Codigo Sustantivo del Trabajo para
los Trabajadores Oficiales.

Articulo 6°. Garantias durante la negociacion.
Son las de permiso sindical remunerado para los ne-
gociadores sindicales, como garantia propia para el
cumplimiento de su funcidén negociadora.

Y la del fuero sindical circunstancial, durante el
conflicto colectivo, para los empleados ptblicos in-
tegrantes de la organizacion sindical comprometida
en el conflicto.

Articulo 7°. De la consulta. En desarrollo del
principio constitucional de participacidn, se propone

la consulta previa a la adopcion de disposiciones de
caracter general que tengan incidencia en las condi-
ciones de empleo.

Articulo 8°. Interpretacion. Para la interpretacion
de la ley, se sefiala prevalentemente los articulos 25,
39 y 55 constitucionales y los Convenios 151 y 154
de la OIT, asi como la Constituciéon de la OIT y los
pronunciamientos de su comité de libertad sindical y
comision de expertos.

Articulo 9°. Derogatorias. Expresamente se de-
roga del Codigo Sustantivo de Trabajo el numeral
4 del articulo 414 que solo atribuia a los Sindicatos
de empleados publicos la atribucién de formular me-
moriales de solicitudes respetuosas, el articulo 415,
ambos sustancialmente referidos al derecho de peti-
cion y del articulo 416 la expresion segun la cual se
prohibia presentar pliegos de peticiones.

Cabe anotar que este proyecto ya habia presenta-
do con fecha 29 de julio de 2003 y aprobado por la
Céamara de Representantes en la legislatura pasada,
pero no alcanzo hacer tramite en la Comision Sépti-
ma del Senado por vencimiento de términos, lo que
facilita la tramitacion en la Camara de Representan-
tes dado los antecedentes y el debate ya adelantado
en esa célula congresional.

Wilson Alfonso Borja Diaz,
Representante a la Camara por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de julio del afio 2009 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley niimero 047 con
su correspondiente exposicion de motivos por el ho-
norable Representante Wilson Borja Diaz.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 048 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente
y adiciona la Ley 951 de 2005.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnense los siguientes paragra-
fos al articulo 2° de la Ley 951 de 2005:

Paragrafo 1°. Las Asambleas Departamentales,
los Concejos Distritales, las Juntas Metropolitanas
y los Concejos Municipales expediran la reglamen-
tacion del Acta de Informe de Gestion, conforme a
los pardmetros establecidos en la Ley 951 de 2005
y demas disposiciones adoptadas por las autoridades
competentes facultadas sobre la materia.

Paragrafo 2°. La reglamentacion de que trata el
pardgrafo 1° tendrd como finalidad, garantizar las
condiciones de recepcion y entrega de los informes
de gestion correspondientes, los procedimientos es-
pecificos que se surtiran al interior de cada entidad
territorial, las medidas administrativas que conduz-
can al cumplimiento de esta ley seglin la organiza-
cién administrativa existente y la forma en que se
garantizard la efectividad de la vigilancia de los 6r-
ganos de control territoriales en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 14.
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Paragrafo transitorio. Las Asambleas Departa-
mentales, los Concejos Distritales, las Juntas Metro-
politanas y los Concejos Municipales expediran la
reglamentacion del Acta de Informe de Gestion, en
un término no mayor a seis (6) meses contados a par-
tir de la promulgacion de la presente ley. Es causal de
mala conducta sancionable disciplinariamente como
falta grave, omitir la reglamentacion respectiva. La
no reglamentacion por parte de las autoridades res-
pectivas no exime el cumplimiento de la obligacion
de los responsables de presentar el Acta de Gestion
en los términos dispuestos en la ley.

Articulo 2°. Adicidnese el siguiente paragrafo al
articulo 4° de la Ley 951 de 2005:

Paragrafo. El Acta de Informe de Gestion, tam-
bién serd entregado, en el tiempo establecido en este
articulo, segiin el ambito de competencia que les
corresponda, a las contralorias departamentales, las
contralorias distritales, las contralorias municipales,
las personerias municipales, las veedurias ciudada-
nas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos
los niveles territoriales.

Articulo 3°. El articulo 14 de la Ley 951 de 2005
quedard asi:

Articulo 14. La Contraloria General de la Repu-
blica, las contralorias departamentales, las contra-
lorias distritales, las contralorias municipales, las
personerias municipales, las veedurias ciudadanas o
juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los
niveles territoriales, y los demds érganos de control,
en el ambito de su competencia, vigilaran el cumpli-
miento de las disposiciones y procedimientos a que
se refiere esta ley.

Paragrafo 1°. Es obligatoria la entrega del Acta
de Informe de Gestion, y dependiendo su compe-
tencia, a las contralorias departamentales, las con-
tralorias distritales, las contralorias municipales, las
personerias municipales, las veedurias ciudadanas o
juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los
niveles territoriales.

Paragrafo 2°. Las Contralorias Distritales, las
Contralorias Departamentales, las Contralorias Mu-
nicipales, y las Personerias Municipales prescribiran
la metodologia para la presentacion, términos, res-
ponsables y evaluacion para el Acta de Informe de
Gestion en las entidades territoriales, y de acuerdo
con las disposiciones legales sobre la materia, se-
fialaran las medidas que se deriven del mismo y las
sanciones por su incumplimiento, en desarrollo de lo
dispuesto en la presente ley.

Paragrafo transitorio. Las Contralorias Distrita-
les, las Contralorias Departamentales, las Contralo-
rias Municipales y las Personerias Municipales pres-
cribiran la metodologia correspondiente a las Actas
de Gestion en un término no mayor a tres (3) meses
a la promulgacion de esta ley, es causal de mala con-
ducta para el contralor respectivo, sancionable dis-
ciplinariamente como falta grave, omitir la prescrip-
cion respectiva. En ausencia de tales prescripciones,
persistira la obligacion por parte de los responsables
de la entrega del Acta de Informe de Gestion, y de-
pendiendo su competencia, a las contralorias depar-

tamentales, las contralorias distritales, las contra-
lorias municipales y demas 6rganos de control que
corresponda, en todos los niveles territoriales.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Maria Violeta Nino Morales,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

LaLey 951 de 2005, que determin el régimen ju-
ridico para la entrega y recepcion de los asuntos y re-
cursos publicos del Estado colombiano, y establecid
la obligacion del Acta de Informe de Gestidn, cobija
expresamente en su campo de aplicacion a los servi-
dores publicos en el orden nacional, departamental,
distrital, municipal y metropolitano. El alcance de
dicha ley ha sido indiscutiblemente un aporte inva-
luable en el objetivo de la busqueda de la transparen-
ciay la eficiencia de la gestion publica.

El Acta de Informe de Gestion compromete de-
cisivamente al servidor publico en la calidad de su
ejercicio administrativo, puesto que lo obliga a dejar
por escrito un informe detallado sobre cada una de
sus decisiones administrativas, que posteriormente
es evaluado por el servidor ptblico que los reempla-
za, y esta ademas bajo la constante vigilancia de la
Contraloria General de la Republica para su cumpli-
miento.

No obstante, he considerado de vital importancia
hacer unos ajustes a la precitada ley, para maximizar
los resultados del Acta de Informe de Gestion, espe-
cialmente en lo que tiene que ver a su implementa-
cioén en la Administracién Publica de las entidades
territoriales.

Estructura del proyecto de ley

1. Reglamentacion por parte de los organos co-
legiados del nivel territorial

En primera instancia, el articulo 2° de la Ley 951
de 2005 sefiala que esta disposicion “es aplicable
a todas las Ramas del Poder Publico, a saber: Le-
gislativa, Ejecutiva y Judicial en el orden nacional,
departamental, distrital, municipal y metropolitano
en calidad de titulares y representantes legales, asi
como los particulares que manejen fondos o bienes
del Estado”.

Entonces, en el articulo 1° de este proyecto de
ley se agregan dos paragrafos al articulo 2° de la Ley
951, asi:

Pardgrafo 1° Las Asambleas Departamentales,
los Concejos Distritales, las Juntas Metropolitanas
y los Concejos Municipales expediran la reglamen-
tacion del Acta de Informe de Gestidon, conforme a
los parametros establecidos en la Ley 951 de 2005
y demas disposiciones adoptadas por las autoridades
competentes facultadas sobre la materia.

Pardgrafo 2°. La reglamentacion de que trata el
paragrafo 1° tendra como finalidad, garantizar las
condiciones de recepcion y entrega de los informes
de gestion correspondientes, los procedimientos es-
pecificos que se surtiran al interior de cada entidad
territorial, las medidas administrativas que conduz-
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can al cumplimiento de esta ley seglin la organiza-
cion administrativa existente y la forma en que se
garantizara la efectividad de la vigilancia de los 6r-
ganos de control territoriales en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 14.

Con el primer paragrafo estamos haciendo copar-
ticipes a las Asambleas Departamentales, las Juntas
Metropolitanas y los Concejos en la responsabilidad
de adoptar las normativas pertinentes para garantizar
la eficacia en la implementacion del Acta de Informe
de Gestion en las Entidades Territoriales. En el pa-
ragrafo 2°, se prevé que esta reglamentacion debera
estar ajustada a las necesidades de la Administracion
Publica en los Departamentos, Areas Metropolitanas
y Municipios, contribuyendo a precisar el espiritu de
la Ley 951, y a la aplicacion ya proferida de la Reso-
lucion 5674 de 2005 expedida por la Contraloria Ge-
neral de la Republica, que determiné la metodologia
para la presentacion de este Informe.

A esto andtese ademas que esta reglamentacion a
nivel de las entidades territoriales hace mas tangible
la obligacion de los servidores publicos en la presen-
tacion oportuna y veraz del mencionado informe.

Esta facultad que le damos a las Asambleas, Jun-
tas Metropolitanas y a los Concejos para que puedan
reglamentar la implementacion del Acta de Informe
de Gestion en las Entidades Territoriales, encuentra
su razon de ser cuando el Senador Roberto Gerléin,
ponente del proyecto de ley que le dio vida a la Ley
951, anota en su momento que “la ley es norma
fundamental que sirve de apoyo a otras jerarqui-
camente inferiores o derivadas que adquieren su
validez formal y material de la de superior jerar-
quia”.

Sin duda la apreciacion del Senador Gerléin adu-
ce al concepto universal de la estructura legal de un
Estado, en donde necesariamente parte de lo general
a lo particular, con el fin de ir desglosando, ajustan-
do y armonizando, la jerarquia normativa, que se
estructura desde la Constitucion y la ley, para irse
aclimatando a las distintas realidades de una Nacion
como la colombiana que es unitaria pero que a la vez
es descentralizada, y que por ende, exige la armonia
de la autonomia de sus entidades territoriales con la
estructura de la jerarquia de las normas en un Estado
de Derecho Unitario.

Lo anterior lo confirma el articulo 1° de la Consti-
tucion Politica de Colombia cuando sefiala que “Co-
lombia es un Estado Social de Derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrati-
ca, participativa y pluralista...”.

Es entonces cuando las Asambleas Departamen-
tales, las Juntas Metropolitanas y los Concejos Mu-
nicipales a partir del universo legal, especifican sus
desarrollos ajustandolo a unas condiciones especifi-
cas de una determinada entidad territorial (como es
el caso del Acta de Informe de Gestion), sin desco-
nocer ni contradecir, claro estd, el Estado Social de
Derecho que hace énfasis en el aspecto jerarquico de
las disposiciones legales.

Por ultimo, se incluye un paragrafo transitorio,

Pardgrafo transitorio. Las Asambleas Departa-
mentales, los Concejos Distritales, las Juntas Metro-

politanas y los Concejos Municipales expediran la
reglamentacion del Acta de Informe de Gestion, en
un término no mayor a seis (6) meses contados a par-
tir de la promulgacion de la presente ley. Es causal de
mala conducta sancionable disciplinariamente como
falta grave, omitir la reglamentacion respectiva. La
no reglamentacién por parte de las autoridades res-
pectivas no exime el cumplimiento de la obligacion
de los responsables de presentar el Acta de Gestion
en los términos dispuestos en la ley.

La inclusion del pardgrafo transitorio, tiene por
objeto hacer efectiva la reglamentacion por parte de
las corporaciones publicas respectivas, en un térmi-
no razonable, sin que el hecho de que ella no ocurra,
exima a los responsables de la ley de presentar el
Acta de Gestion correspondiente.

2. Las facultades de los organos de control te-
rritoriales

El articulo 4° de la Ley 951 de 2005 establece:
“Para computar el término para rendir el informe de
que trata la presente ley, debera ser de quince (15)
dias habiles luego de haber salido del cargo, cual-
quiera que hubiere sido la causa de ello”.

Entonces, en el articulo 2° de este proyecto de
ley se adiciona un paragrafo al articulo 4° de la Ley
951 de 2005:

Pardgrafo. El Acta de Informe de Gestion, tam-
bién sera entregado, en el tiempo establecido en este
articulo, segiin el ambito de competencia que les
corresponda, a las contralorias departamentales, las
contralorias distritales, las contralorias municipales,
las personerias municipales, las veedurias ciudada-
nas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos
los niveles territoriales.

Esta es la segunda idea del proyecto. Y esta cen-
trada en dos direcciones: La primera, consiste en que
las contralorias, las personerias y las veedurias ciu-
dadanas o juntas de vigilancia no solo van a ejercer
un papel vigilante en el cumplimiento de esta dispo-
sicion, sino que ademas el servidor publico tendra
la obligacion de entregarles el Acta de Informe de
Gestion.

Y segundo, no solo la Contraloria General de la
Republica va a ser receptora del Acta de Informe de
Gestidn, sino que ademas, y de acuerdo con su com-
petencia, también se debera entregar a las contralo-
rias departamentales, distritales y municipales, las
personerias municipales y las veedurias ciudadanas
o0 juntas de vigilancia.

Es asi como estas contralorias departamentales,
distritales y municipales, las personerias municipales
y las veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia de
las entidades territoriales van a ser coparticipes en la
responsabilidad de implementar y desarrollar el Acta
de Informe de Gestion en las entidades territoriales,
como lo menciondbamos anteriormente para el caso
de las Asambleas, Juntas Metropolitanas y Concejos.

Es de anotar que la inclusion de las veedurias ciu-
dadanas en esta tarea se fundamenta en lo estipulado
en el articulo 100 de la Ley 134 de 1994: “Articulo
100. De las veedurias ciudadanas. Las organizacio-
nes civiles podrdn constituir veedurias ciudadanas o
Jjuntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los
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niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestion
publica, los resultados de la misma y la prestacion
de los servicios publicos.

La vigilancia podrd ejercerse en aquellos am-
bitos, aspectos y niveles en los que en forma total
o mayoritaria se empleen los recursos publicos, de
acuerdo con la Constitucion y la ley que reglamente
el articulo 270 de la Constitucion Politica”.

En pocas palabras, lo que estamos haciendo es
entregarle una herramienta mas a las veedurias ciu-
dadanas, que les facilite ain mas su tarea de vigilar
la gestion publica, los resultados de la misma y la
prestacion de los servicios publicos.

El articulo 14 de la Ley 951 establece que “La
Contraloria General de la Republica y los demas 6r-
ganos de control, en el ambito de su competencia,
vigilaran el cumplimiento de las disposiciones y pro-
cedimientos a que se refiere esta ley”.

Entonces, el articulo 3° del proyecto de ley intro-
duce una modificacion al articulo 14 de la Ley 951:

Articulo 14. La Contraloria General de la Repu-
blica, las contralorias departamentales, las contra-
lorias distritales, las contralorias municipales, las
personerias municipales, las veedurias ciudadanas o
juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los
niveles territoriales, y los demas dérganos de control,
en el ambito de su competencia, vigilaran el cumpli-
miento de las disposiciones y procedimientos a que
se refiere esta ley.

Pero el articulo 3° del proyecto de ley va mas
alla y agrega a este articulo 14 dos paragrafos y uno
transitorio.

Paragrafo 1°. Es obligatoria la entrega del Acta
de Informe de Gestion, y dependiendo su compe-
tencia, a las contralorias departamentales, las con-
tralorias distritales, las contralorias municipales, las
personerias municipales, las veedurias ciudadanas o
juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los
niveles territoriales.

Es decir, y como lo mencionabamos anteriormen-
te, las contralorias, las personerias y las veedurias
ciudadanas no solo van a ejercer ese papel de vigi-
lancia en cumplimiento de esta ley, sino que también
tendran la potestad de ser receptoras del Acta de In-
forme de Gestion, lo que va a garantizar aun mas la
seriedad y el compromiso del funcionario saliente en
la entrega de este informe.

Para tal fin, el paragrafo 2° que se le adiciona al
articulo 14 de la Ley 951 propone: “Las Contralo-
rias Distritales, las Contralorias Departamentales y
las Contralorias Municipales prescribiran la metodo-
logia para la presentacion, términos, responsables y
evaluacion para el Acta de Informe de Gestion en las
entidades territoriales, y de acuerdo con las disposi-
ciones legales sobre la materia, sefialaran las medi-
das que se deriven del mismo y las sanciones por su
incumplimiento, en desarrollo de lo dispuesto en la
presente ley”.

Este Paragrafo busca ademds que las Contralorias
Departamentales y Municipales, para ser receptoras
también de este Informe de Acta de gestion, expidan
su propia resolucion ajustada a las condiciones espe-
cificas de cada entidad territorial, y tomando como

base la Ley 951 y demas disposiciones a que deben
sujetarse en lo pertinente, como parte del sistema de
control fiscal del pais.

A este respecto es necesario recordar lo dispuesto
por el articulo 272 de la Constitucion Politica, que
en el sexto inciso establece: “Los contralores depar-
tamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas
al Contralor General de la Republica en el articu-
lo 268 y podran, segtn lo autorice la ley, contratar
con empresas privadas colombianas el ejercicio de
la vigilancia fiscal”. Esta funcion de los contralores
territoriales, se ejercerd en las mismas condiciones
de armonizacion al interior del sistema nacional de
control fiscal que se haya definido en el marco del
sistema de control fiscal del pais y las disposiciones
que lo rigen, que por tanto, no son de pertinencia a
este proyecto.

El paragrafo transitorio establece:

Paragrafo transitorio. Las Contralorias Distri-
tales, las Contralorias Departamentales y las Contra-
lorias Municipales prescribiran la metodologia co-
rrespondiente a las Actas de Gestion en un término
no mayor a tres (3) meses a la promulgacion de esta
ley, es causal de mala conducta para el contralor res-
pectivo, sancionable disciplinariamente como falta
grave, omitir la prescripcion respectiva. En ausencia
de tales prescripciones, persistira la obligacion por
parte de los responsables de la entrega del Acta de
Informe de Gestion, y dependiendo su competencia,
a las contralorias departamentales, las contralorias
distritales, las contralorias municipales y demas or-
ganos de control que corresponda, en todos los nive-
les territoriales.

Este paragrafo transitorio sigue la misma logica
del establecido para las corporaciones publicas de
eleccion popular en las entidades territoriales, esta-
bleciendo como criterio que se haga efectiva la pres-
cripcion de los métodos correspondientes a las Actas
de Gestion por parte de los 6rganos territoriales com-
petentes del control fiscal, segtin corresponda.

En conclusion, este proyecto de ley busca ajustar
laLey 951 de 2005, mediante la participacion directa
y especifica de las Asambleas Departamentales, las
Juntas Metropolitanas y los Concejos Municipales,
en la reglamentacion del Acta de Informe de Gestion
en las entidades territoriales. Del mismo modo, este
proyecto no solo amplia la facultad de ejercer vigi-
lancia a este proceso a las contralorias departamen-
tales, las contralorias distritales, las contralorias mu-
nicipales, las personerias municipales, las veedurias
ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y
en todos los niveles territoriales, sino que también,
junto con la Contraloria General de la Republica, las
hace receptoras obligadas del Acta de Informe de
gestion.

Maria Violeta Niiio Morales,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de julio del afio 2009 ha sido presenta-
do en este Despacho ¢l Proyecto de ley numero 048
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con su correspondiente exposicion de motivos por
la honorable Representante Maria Violeta Niiio M.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 049 DE 2009
CAMARA

por la cual se establece la pension de jubilacion
conyugal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto crear un régimen especial de jubilacion para las
Sociedades Conyugales y las Uniones de Hecho, en
la que uno de sus miembros tenga al menos sesen-
ta y dos (62) afios de edad, mas de cinco (5) afios
de relacion conyugal o convivencia permanente, no
perciban pension de jubilacion alguna, y que indivi-
dualmente no hayan completado las semanas de coti-
zacion requeridas o el capital minimo ahorrado para
obtener una pension de jubilacion, puedan sumar sus
afios de aportacion individual o sus aportes de capital
para que la sociedad conyugal o la uniéon de hecho,
de la que forman parte, tenga derecho a recibir una
pension de jubilacion dentro del régimen de pensio-
nes regulado por la Ley 100 de 1993 y demas normas
reglamentarias.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se entiende por:

Coényuge titular. Conyuge que cuenta con la
edad para obtener la pension de jubilacion, pero no
cumple con las semanas de cotizacion o el monto mi-
nimo de capital exigido por la ley.

Cényuge solidario. Conyuge que cuenta con la
edad para la jubilacién, pero no cumple con las se-
manas de cotizacién o el monto minimo de capital
exigido por la ley y que contribuye con sus afios de
aportacion, para que el conyuge titular pueda com-
pletar dichas semanas.

Articulo 3°. Pension de jubilacion conyugal. Tie-
ne derecho a la pension de jubilacion conyugal el
conyuge titular que acredite de manera conjunta con
su conyuge solidario como minimo 1.175 semanas
de cotizacion para el afio 2009, e incrementos suce-
sivos de conformidad con la ley.

Articulo 4°. Requisitos para obtener la pension.
Para la obtencion de la pension de jubilacion conyu-
gal, los conyuges deberan acreditar:

1. El cényuge titular debera tener como minimo
sesenta y dos (62) afios de edad y el conyuge solida-
rio debera contar como minimo con cincuenta y siete
(57) afios de edad; ademas, ambos deberan encon-
trarse en situacion de desempleo.

2. Tener mas de cinco (5) afios de relacion con-
yugal o convivencia permanente, la cual se acredi-
tara con el respectivo registro civil de matrimonio o
declaracion extraproceso en caso de las uniones de
hecho.

3. No percibir pension de jubilacion alguna.
4. Renuncia del conyuge solidario a los afios de

cotizacion con los que contribuye al conyuge titular,
el cual se hara constar mediante acta notarial.

Articulo 5°. Monto de la pension. E1 monto espe-
cial de la Pension de Jubilacion Conyugal o de Unio-
nes de Hecho, serd no menor al de la pensién minima
establecida en el régimen pensional, y la remunera-
cién o ingreso de referencia para el calculo de la pen-
sion serd el promedio ponderado de las remuneracio-
nes percibidas por ambos conyuges o miembros de la
Unioén de Hecho, de conformidad con la ley.

Articulo 6°. Fallecimiento del conyuge titular.
En caso de fallecimiento de uno de los Conyuges o
miembros de la Unién de Hecho, el supérstite per-
cibe el 100% de la pension especial de jubilacion,
que debera ser reconocida dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a la radicacion de la documentacion
requerida.

Articulo 7°. Divorcio de los conyuges o disolu-
cion de la union de hecho. En caso de separacion o
divorcio o disolucion de la Union de hecho, se otor-
gard a cada uno el 50% de la pension de jubilacion
conyugal.

Paragrafo. La Pension Especial de Jubilacion ca-
duca por la nulidad del matrimonio declarada me-
diante sentencia judicial.

Articulo 8°. Reglamentacion. E1 Gobierno Nacio-
nal reglamentara la presente ley, dentro de los sesen-
ta (60) dias contados a partir de su vigencia.

Articulo 9°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion y promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Guillermo Antonio Santos Marin,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la iniciativa, se propone crear un régimen es-
pecial de jubilacion para las sociedades conyugales
y las uniones de hecho. Este régimen permitira que
conyuges y “convivientes” mayores de 62 afios que
individualmente no hayan completado las semanas
de cotizacion o capital necesario requerido por la ley,
para obtener una pension de jubilacion, puedan su-
mar sus afios de aportacion individual y completarlos
para que la sociedad conyugal o la unién de hecho,
de la que forman parte, tenga derecho a recibir una
pension de jubilacion. Es requisito para acceder a
este régimen el que los conyuges o los que confor-
man la unién de hecho acrediten cinco (5) afios de
matrimonio o de convivencia, respectivamente.

La seguridad social es un Derecho Humano, asi
lo reconoce la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en su articulo 22, al establecer:

Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion in-
ternacional, habida cuenta de la organizacién y
los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econémicos, sociales y culturales, indis-
pensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.

En igual sentido, el articulo XVI de la Declara-
cién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre dice:

Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la
seguridad social que le proteja contra las conse-
cuencias de la desocupacion, de la vejez y de la
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incapacidad que, proveniente de cualquier otra
causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica
o mentalmente para obtener los medios de sub-
sistencia.

En nuestro ordenamiento Constitucional, el de-
recho a la seguridad social no estd consagrado ex-
presamente en la Constitucion como un derecho fun-
damental. Sin embargo, este derecho establecido en
forma genérica en el articulo 48 de la Constitucion,
y de manera especifica respecto de las personas de
la tercera edad, adquiere el carcter fundamental
cuando, segun las circunstancias del caso, su no re-
conocimiento tiene la potencialidad de poner en peli-
gro otros derechos y principios fundamentales como
la vida, la dignidad humana, la integridad fisica o
moral o el libre desarrollo de la personalidad de las
personas de la tercera edad.

Para acceder al Régimen de Pensiones en nuestro
sistema, regulado por la Ley 100 de 1993 y demas
normas reglamentarias se requiere tener 55 afios de
edad para las mujeres y 60, para los hombres. No
obstante, se establece un incremento a partir de
2014, época en que las mujeres se jubilaran a los 57
afios y los hombres a los 62. Ademas unos requisi-
tos como: Cumplir con la edad de jubilacién y con-
tar con las semanas de cotizacion requeridas. Estas
son para el 2005, 1.050; para el 2006, 1.075 y para
el 2014, 1.300. Esta situacion resulta casi imposible
para un gran sector de trabajadores que cuentan con
la edad requerida para la jubilacion, pero debido a la
flexibilidad de los contratos de trabajo, o del desem-
pleo, entre otros factores, dichos trabajadores no lle-
gan a completar las semanas de cotizacion exigidas o
el capital minimo ahorrado, truncando de esta mane-
ra el anhelo de todo trabajador de gozar de una pen-
sion de jubilacion para poder hacer frente a la vejez.

La aplicacion de la futura ley no generaria gasto
al erario publico, puesto que los recursos que se des-
tinen para cubrir el pago de la pension de jubilacion
conyugal, provendran de los aportes que realizaron
conjuntamente los conyuges durante toda su vida la-
boral.

Ademas, con la iniciativa se busca proteger a la
familia, otorgando a uno de los conyuges una pen-
sion de jubilacion, logrando de esta manera elevar la
calidad de vida de los miembros del ntcleo familiar,
acorde con el principio de dignidad.

LAS PENSIONES EN COLOMBIA

El numero total de afiliados cotizantes al siste-
ma general de participaciones a 31 de diciembre de
2008, ascendio a 5.6 millones de personas, mien-
tras que el nimero de personas ocupadas en el pais
asciende 19,5 millones, lo que quiere decir que un
70% de las personas que trabajan en el pais no son
cotizantes a pensiones. Esta sola cifra demuestra la
gravedad del problema social y laboral que existe en
torno al tema de las pensiones y a la exclusion del
derecho pensional.

En la actualidad, en Colombia hay 6.1 millon de
personas mayores de 55 afios, de las cuales, solo un
23% (1.4 millones) se encuentran disfrutando de una
pension, situacion que se agravara a partir del afio
2014, cuando las condiciones requeridas para obte-
ner el derecho a la pension seran mucho mas exigen-
tes de las que se requieren en la actualidad.

Las anteriores cifras nos invitan a pensar que se
requieren ajustes normativos, que promuevan la in-
clusion de personas que actualmente se encuentran
excluidas del sistema de seguridad social en pensio-
nes, para de esta manera promover una mayor equi-
dad social en el tema pensional.

Guillermo Antonio Santos Marin,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de julio del afio 2009 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 049 con
su correspondiente exposicion de motivos por el ho-
norable Representante Guillermo A. Santos M.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se modifican y adicionan
algunos articulos de la Ley 906 de 2004 en relacion
con el régimen de la extradicion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidénese un paragrafo al articulo
490 de la Ley 906 de 2004, del siguiente tenor:

Paragrafo. En ningun caso se podrd conceder u
ofrecer la extradicion por delitos contemplados en la
Ley 742 de 2002, mientras no se repare integralmen-
te a las victimas o el solicitado esté requerido por la
Corte Penal Internacional.

Articulo 2°. El articulo 492 de la Ley 906 de
2004, quedara asi:

Articulo 492. Extradicion facultativa. La oferta
o concesion de la extradicion es facultativa del Go-
bierno, pero requiere concepto previo y favorable de
la Corte Suprema de Justicia con observancia de lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 490.

Articulo 3°. Adicidnese un paragrafo al articulo
501 de la Ley 906 de 2004, del siguiente tenor:

Paragrafo. Cuando el concepto negativo de la
Corte Suprema de Justicia se fundamente en circuns-
tancias relativas a la comision de delitos contempla-
dos en la Ley 742 de 2002 y dicha conducta constitu-
ya la base del crimen en razén del cual la Corte Penal
Internacional ha pedido la entrega, notificard a esta y
al Estado requirente de ese hecho.

Articulo 4°. El articulo 504 de la Ley 906 de
2004, quedara asi:

Articulo 504. Entrega diferida. Cuando con an-
terioridad al recibo del requerimiento la persona so-
licitada hubiere delinquido en Colombia, en la reso-
lucion ejecutiva que conceda la extradicion, se podra
diferir la entrega hasta cuando se le juzgue, cumpla
la pena y haya reparado integralmente a las victimas
o hasta que por preclusion de la instruccion o senten-
cia absolutoria haya terminado el proceso. El diferi-
miento de la entrega serd obligatorio en los eventos
a que hace referencia el paragrafo del articulo 490.

En el caso previsto en este articulo, el funcionario
judicial de conocimiento o el director del estableci-
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miento donde estuviere recluido el interno, pondra
a Ordenes del Gobierno al solicitado en extradicion,
tan pronto como cese el motivo para la reclusion en
Colombia.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Representantes,
Guillermo Antonio Santos Marin,
Representante a la Camara por Bogota.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La extradicion en Colombia esta en crisis y debe
hacérsele reformas de caracter legal en sus procedi-
mientos; ademas, durante la administracién de Alva-
ro Uribe se ha convertido en un tema del dia a dia,
perdiendo su caracter extraordinario y excepcional.
Ademas, se ha puesto de moda el hecho de extraditar
a quienes cometan delitos de lesa humanidad come-
tidos en Colombia sin que se repare a las victimas.

La decision del Consejo Seccional de la Judicatu-
ra de Cundinamarca que frustro la intencion del pre-
sidente de la Republica, de extraditar a Carlos Mario
Jiménez, alias “Macaco” para que responda por car-
gos de narcotrafico en cortes de Estados Unidos, es
un precedente que debemos tener en cuenta en aras
de respetar el derecho que le asiste a las victimas.

En ese entonces la funcionaria judicial explico
que la extradicion se debe diferir “hasta el momento
en que (Jiménez) cumpla con la reparacion integral
de las victimas, con los derechos a la verdad, justi-
cia y reparacion y pueda ser investigado y juzgado
en Colombia por los delitos de lesa humanidad”. Sin
embargo el Gobierno planted una disputa con el Po-
der Judicial por el caso y anuncid en su momento que
interpondria todos los recursos legales para extradi-
tar a Jiménez.

Las victimas de los escuadrones de ultraderecha
interpusieron un recurso judicial para impedir la ex-
tradicion del antiguo lider paramilitar y facilitar que
confiese sus crimenes e indemnice a sus victimas, ar-
gumentos que respaldo el tribunal con su fallo.

El debate publico que se ha venido presentando
en torno al tema de las extradiciones en Colombia,
merece una reflexion del Congreso de la Republica
sobre la forma en que actualmente se encuentra re-
gulado este procedimiento de cooperacion interna-
cional. Esto, en tanto en los actuales momentos cabe
preguntarse si este mecanismo concebido para forta-
lecer los sistemas de justicia y la persecucion de los
delitos en todo el mundo, de tal suerte que no se pue-
da evadir la responsabilidad penal por el solo hecho
de trasladarse a territorio extranjero, esta atendiendo
sus objetivos naturales.

A través de los procesos que se adelantan en
el marco de la Ley 975 de 2005, se han reconoci-
do varios hechos constitutivos de crimenes de lesa
humanidad, hechos generalizados y sistematicos de
violaciones a la poblacion, perpetrados en territorio
colombiano en las tltimas décadas. A pesar de dicho
reconocimiento se ha optado por la extradicion de al-
gunos de los perpetradores a otros Estados para que
sean juzgados por delitos, que si bien graves, como
el narcotrafico, no son comparables con la magnitud

de los crimenes de lesa humanidad como: el asesina-
to, el exterminio, el traslado forzoso de poblacion, la
privacion grave de la libertad fisica, la tortura; la vio-
lacidn, la desaparicion forzada u otros actos inhuma-
nos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la
integridad fisica o la salud mental o fisica.

En tales circunstancias, se considera que es nece-
sario replantear las normas que definen el procedi-
miento de la extradicion, de tal manera que se expli-
cite que si bien Colombia estd comprometida con la
cooperacion internacional y que sigue valorando la
extradicién como un mecanismo importante, deben
asumirse limites a la concesion de extradiciones a
otros Estados. Limites fundados en dos criterios in-
timamente relacionados, el compromiso del Estado
colombiano de hacer justicia en los casos de graves
violaciones de derechos humanos y el imperativo de
garantizar los derechos de las victimas de tales vio-
laciones, a la verdad, la justicia y también a obtener
reparacion.

Se trata entonces de armonizar la necesidad de ga-
rantizar justicia para crimenes de lesa humanidad con la
importancia de mantener mecanismos de cooperacion
internacional solidos. Esto es posible si las normas que
regulan el procedimiento de la extradicion incluyen de
manera explicita un condicionamiento: que la persona
a ser extraditada haya reparado a las victimas de estos
graves crimenes; condicionamiento que en todo caso
no implicaria una negacion absoluta de la extradicion al
Estado solicitante, pues esta seria concedida una vez el
condicionamiento se haya cumplido.

En coherencia con lo planteado, resulta claro que
la competencia en procesos en los que se investiguen
graves violaciones de derechos humanos debe prefe-
rirse en el tiempo a investigaciones sobre otros deli-
tos, que aunque graves no constituyan crimenes de
guerra o de lesa humanidad. En este sentido se plan-
tea que de existir requerimiento por parte de la Corte
Penal Internacional, este debe atenderse antes que
cualquier solicitud de extradicion por otros Estados.

En este punto es importante recordar, que la Corte
Penal Internacional tiene una competencia comple-
mentaria, lo cual implica que los jueces colombianos
tienen en los casos de crimenes de guerra y de lesa
humanidad, la competencia para juzgarlos y que tni-
camente en virtud de la complementariedad entraria
a actuar la CPL

Estatuto de Roma. Articulo 1°. “Se instituye por
el presente una Corte Penal Internacional (“la Cor-
te””). La Corte serd una institucion permanente, estard
facultada para ejercer su jurisdiccion sobre personas
respecto de los crimenes mas graves de trascenden-
cia internacional de conformidad con el presente
Estatuto y tendra caracter complementario de las
jurisdicciones penales nacionales. La competencia y
el funcionamiento de la Corte se regiran por las dis-
posiciones del presente Estatuto”.

La férmula asi planteada resulta afin con la natu-
raleza de la extradicion que ha sido definida como:
“proceso judicial en el que se someta a juicio la con-
ducta del requerido, sino a un mecanismo de coopera-
cién internacional cuyo objeto es impedir la evasion
de la justicia por parte de quien habiendo ejecutado
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conductas delictivas en territorio extranjero se oculta
en el nacional en cuya jurisdiccion obviamente care-
cen de competencia las autoridades que lo reclaman
y asi responda personalmente por los cargos que le
son imputados y por los cuales se le convoco a juicio
criminal, o cumpla la condena que le haya sido im-
puesta” (Corte Suprema de Justicia. Exp. 22072 del
3 de noviembre de 2004).

Lo que se busca es justamente que los responsa-
bles de graves crimenes respondan personalmente
por ellos, antes de ser entregados a otros Estados,
para que respondan por otros delitos que se insiste,
aunque graves, son en todo caso de menor enverga-
dura. Se trata de una respuesta proporcionada y ajus-
tada a los fines de un Estado de Derecho fundado en
la dignidad humana y en la defensa de los derechos
fundamentales de sus habitantes.

En conclusion, la forma de aplicar los mecanis-
mos de cooperacion internacional debe regularse de
tal forma que se maximice su objetivo ultimo que es
garantizar la administracion de justicia. En tal senti-
do resulta claro que la justicia en casos de graves vio-
laciones a derechos humanos y como parte de esta,
la reparacion a las victimas de estos delitos, ha de
preferirse en el tiempo. Existiendo una solicitud de
extradicion por otro Estado debe verificarse primero
si existen procesos por crimenes de guerra o de lesa
humanidad antes de proceder a la extradicion. Asi,
solo una vez el solicitado sea juzgado y en los casos
de hallarse responsable, una vez se adopten medidas
de reparacion para las victimas, se habria cumplido
la condicién previa necesaria para proceder a la ex-
tradicion por otros delitos, en el marco sefialado por
la Constitucion.

La decision presidencial de extraditar a Estados
Unidos por delitos asociados al narcotréfico, a varios
de los paramilitares a quienes se atribuye crimenes
de lesa humanidad o actos genocidas!, sin que hayan
concluido en Colombia los procesos que cursan en
su contra, niega el derecho a la Proteccion Judicial
que la Convencion Americana de Derechos Huma-
nos (CADH) ha consagrado en su articulo 25 en fa-
vor de las victimas.

El referido articulo establece que:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso senci-
llo y répido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucidn, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actian en ejercicio de sus funcio-
nes oficiales.

2. Los Estados se comprometen a:

a) Garantizar que la autoridad competente previs-
ta por el sistema legal del Estado decidira sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) Desarrollar las posibilidades del recurso judi-

cial, y

I Como en el caso de Ever Veloza Garcia, alias “mono
Veloza” o “H.H.”, entre otros, Veloza ha reconocido pu-
blicamente responsabilidad en el asesinato de varios mi-
litantes del movimiento politico Union Patridtica, como
parte de un plan de exterminio que aunque él manifiesta
no haber planeado, si ejecuto.

¢) Garantizar el cumplimiento, por las autorida-
des competentes, de toda decision en que se haya es-
timado procedente el recurso.

Derecho que junto a las Garantias Judiciales (arti-
culo 8.1) y a la Obligacion de Respeto (articulo 1.1),
conforman un marco convencional para amparar los
derechos prevalentes de las victimas (verdad, justi-
cia, reparacion) y hacer exigibles las obligaciones
que conforman el Deber de Garantia que internacio-
nalmente le corresponde al Estado:

i) Investigar;

ii) Llevar ante la justicia y sancionar a los respon-
sables;

iii) Brindar un recurso efectivo a las victimas de
violaciones de derechos humanos;

iv) Brindar justa y adecuada reparacion a las vic-
timas y sus familiares, y

v) Establecer la verdad de los hechos.

Por lo tanto, si la alternatividad penal de la Ley
975 se concedid en pro de “la contribucion del bene-
ficiario a la consecucion de la paz nacional, la cola-
boracidn con la justicia, la reparacion a las victimas
y su adecuada resocializacion” (articulo 3°)2, la 16-
gica consecuencia de faltar a la verdad y de conti-
nuar delinquiendo, seria la pérdida del beneficio y
la imposicion del procedimiento y de la penalidad
ordinaria.

La extradicion por narcotrafico no representa en-
tonces un castigo justo para el paramilitarismo, sino
un mecanismo de impunidad que afecta de manera
directa los derechos a la proteccion judicial y a las
garantias judiciales de las victimas de sus crimenes,
al imposibilitar de manera concreta, la continuidad
de los procesos y el ejercicio de la defensa judicial de
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

Ademas, a la fecha se desconoce la existencia de
un acuerdo serio y formal de cooperacion judicial
entre Estados Unidos y Colombia que garantice la
oportuna continuidad de las versiones, indagatorias y
demas diligencias judiciales que requieren de la pre-
sencia de los extraditados. Por el contrario, la Corte
Suprema de Justicia ha tenido que suspender en dos
ocasiones una audiencia que requiere del testimonio
virtual de Salvatore Mancuso, en el marco del enjui-
ciamiento a algunos congresistas, debido a tramites
que deben surtirse en aquel pais.

Y aun en el evento de implementarse un acuerdo,
este requeriria no sélo del otorgamiento de protoco-
los de entendimiento entre los sistemas judiciales
sino que garanticen los principios de inmediacién y
contradiccion de la prueba y faciliten la participacion
real y efectiva de las victimas y sus representantes en
las diligencias.

A propésito de tales dificultades, es menester re-
cordar que el condicionamiento sefialado por la Cor-
te Suprema de Justicia al emitir concepto favorable a
la extradicion de alias “H. H.”, apunta a la culmina-
cion de los procesos, es decir al pronunciamiento ju-
dicial de fondo, “fundamentalmente respecto de los
2 El beneficio de la alternatividad penal fue declarado exe-

quible condicionalmente “en el entendido de que la cola-

boracion con la justicia debe estar encaminada a lograr el
goce efectivo de los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia, la reparacion y la no repeticion”. Sentencia

C-370 de 2006.
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derechos de las victimas™3. Tal condicionamiento se
convierte en advertencia sobre el inminente riesgo de
incumplimiento del deber del Estado colombiano de
evitar y combatir la impunidad, pudiendo convertirse
en un acto de obstruccion a la justicia y denegacion
de los demés derechos de las victimas.

La Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH) también alertd sobre las repercusiones
de la extradicion en el cumplimiento de la obligacion
del Estado colombiano de garantizar los derechos de
las victimas de crimenes cometidos por los parami-
litares*:

“La extradicion impide la investigacion y el juz-
gamiento de graves crimenes por las vias estableci-
das por la Ley de Justicia y Paz en Colombia y por
los procedimientos criminales ordinarios de la justi-
cia colombiana. También cierra las posibilidades de
participacion directa de las victimas en la busqueda
de la verdad sobre los crimenes cometidos durante el
conflicto y limita el acceso a la reparacion del dafio
causado. Asi mismo, este acto interfiere con los es-
fuerzos por determinar los vinculos entre agentes del
Estado y estos lideres paramilitares”.

En las mencionadas circunstancias, las extradi-
ciones constituyen una interferencia gubernamental
en las funciones de la Rama Judicial Colombiana,
particularmente en las relacionadas con la determi-
nacion de los derechos de las victimas y con el cum-
plimiento de las decisiones que las amparan, entre
ellas, la judicializacion e imposicion de penas apro-
piadas a los victimarios.

En conclusion, lo que esta en juego es la justicia,
que ademas de constituir un legitimo derecho de las
victimas de las atrocidades que se han perpetrado en
Colombia, es un principio fundante de la democracia
y del Estado Social de Derecho.

Guillermo Antonio Santos Marin,
Representante a la Cadmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de julio del afio 2009 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 051 con
su correspondiente exposicion de motivos por el ho-
norable Representante Guillermo A. Santos Marin.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% sk ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 052 DE 2009
CAMARA
por medio de la cual se hace una adicion al Cédigo
Penal (Ley 599 de 2000), se crea el tipo penal “de-
negacion de salud” y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Titulo I, Libro Segundo del Co-
digo Penal, denominado Delitos contra la vida y la
integridad personal, tendra el siguiente Capitulo No-

veno y los siguientes articulos:

3 Corte Suprema de Justicia. Tramite de Extradicion nu-
mero 28503 — Ever Veloza Garcia. Bogota, D. C., 31 de
julio de 2008, p. 34.

4 (4) CIDH. Comunicado de prensa numero 21/08. Was-
hington, D. C., 14 de mayo de 2008.

Articulo 134 A. Denegacion de salud. El que te-
niendo la responsabilidad en la toma de la decision
de la prestacion del servicio publico esencial de sa-
lud de conformidad con los estatutos o manuales de
funciones en una entidad publica, mixta o privada
encargada de este servicio, omita, impida, dilate, re-
tarde, o niegue su prestacion a una persona cuya vida
se encuentre en estado de evidente e inminente peli-
gro, incurrira en prision de cuatro (4) a seis (6) afios.

Si como consecuencia de la anterior conducta, so-
breviene la muerte, la pena de prision sera de trece
(13) a veinticinco (25) afios.

Si la conducta fuere realizada por un profesional
de la salud, se le impondra también la inhabilitacion
para el ejercicio de la profesion por el mismo tiempo.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley se en-
tiende por estado de urgencia, toda patologia que
requiera las actividades, procedimientos, interven-
ciones inmediatas necesarias para la estabilizacion
de los signos vitales de la persona que requiera la
atencién médica, a fin de conservar la vida y prevenir
consecuencias criticas.

Articulo 134B. El Representante Legal o quien
haga sus veces de una Entidad Prestadora de Salud
de caracter publico, mixto o privada, que niegue la
autorizacion de un procedimiento médico, hospitala-
rio, quirtirgico o farmacéutico, autorizado por medio
de Accion de Tutela, incurrird en prision de 2 a 4
afios y multa de 300 a 1.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 2°. Vigencia. Esta ley entrara a regir a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Representantes a la Cadmara,

Guillermo Antonio Santos Marin, Pedro Nelson
Pardo Rodriguez (sin firma).

Senador,
Mauricio Jaramillo Martinez (sin firma).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es preciso anotar, antes de argumentar la inicia-
tiva, que la misma tuvo acertadamente una ponen-
cia positiva por parte del honorable Representante
a la Camara, doctor Carlos Enrique Soto Jaramillo,
y que por vencimiento de legislatura no fue posible
darle el primer debate, pero contintia vigente la ne-
cesidad de aplicar en la legislacion penal el texto
del proyecto de ley para bien de los colombianos
y del derecho a la salud que clamamos a diario, sin
dilacién alguna y en condiciones de equidad, pron-
titud y con el respeto que merece una oportunidad
de vida para quienes acuden a las entidades presta-
doras de salud.

I. CONTEXTO DE LA INICIATIVA LEGIS-
LATIVA

La presente iniciativa surge de la necesidad so-
cial, de prevenir y penalizar la indiferencia, la desi-
dia y el desprecio por la salud, por parte de algunos
empleados de entidades prestadoras de servicios en
salud, que actuando premeditadamente y sin tener
como prioridad el respeto que debe merecer “La
Vida” de las personas que requieren de su atencion y
que en razon de sus actuaciones negligentes u omisi-
vas, patrocinan tal como lo sefialan los autores de la
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iniciativa el famoso “paseo de la muerte”, que tantas
vidas ha cobrado y puede llegar a cobrar en el futuro,
si esta conducta criminosa, no es reprochada penal-
mente y se persiste en seguir siendo indiferentes ante
esta problematica que por su naturaleza es en si una
amenaza social.

Se denomina “Paseo de la muerte” a los hechos
a raiz de los cuales sobreviene la muerte de muje-
res, hombres, nifios como consecuencia de la inca-
pacidad cientifica, técnica, logistica, administrativa
o simplemente volitiva de los empleados del sector
salud, para atender o tratar enfermedades o urgen-
cias, lo que lleva a que de manera indolente a los
pacientes se les somete al traslado de un hospital a
otro o de una clinica a otra, sin que reciba atencion
en salud oportuna y eficiente, hasta que en medio de
estos viajes fallece. Comportamiento que sin duda
alguna constituye el objeto y razén de ser de la pre-
sente iniciativa.

En tal sentido, no podemos, ni debemos seguir
permitiendo que reine la impunidad frente a la ne-
gligencia y/o negacion en el servicio de salud a las
familias colombianas especialmente aquellas de es-
casos recursos, la poblacion desplazada y la indigena
quienes mas sufren de la desatencion por parte de las
entidades prestadoras del servicio de salud.

Es por ello, la necesidad de penalizar este tipo de
conductas que atafie a los empleados y funcionarios
responsables de todo el sistema de seguridad social
en salud, que comprende la prestacion del servicio
de atencion médica, quirtrgica, farmacéutica y hos-
pitalaria.

1. OBJETO DE LA PRESENTE INICIATIVA

Este proyecto de ley busca adicionar el Cdodigo
Penal con un nuevo capitulo dentro del titulo de los
delitos contra la vida y la integridad personal, es de-
cir crea dos nuevos tipos penales para tipificar como
delitos la conducta consistente en denegar los servi-
cios de salud para quien los requiera de manera in-
mediata por estar amenazada o en peligro inminente
su salud o su vida.

Si bien constitucional y legalmente la salud es un
servicio publico, cuya prestacion es responsabilidad
del Estado bien sea directamente o través de particu-
lares, ademas de ser un servicio publico esencial y
hacer parte de normas e instrumentos internaciona-
les, no debemos pasar por alto que la funcion penal y
represora del Estado debe activarse una vez se hayan
agotado todos los medios de disuasién y prevencion
con que cuenta, lo que explica el caracter del derecho
penal como de wultima ratio, es decir que antes de
reprochar penalmente una conducta, de activar el ius
puniendi, el Estado y la sociedad deben propender
por buscar las soluciones mas efectivas para enfren-
tar los problemas sociales.

Asi lo ha expresado el Ministerio Publico, en
Concepto numero 4027 del 7 febrero de 2006, con
ocasién de una demanda de inconstitucionalidad
contra los articulos 1°, 2° y 14 de la Ley 890 de
2004, “por la cual se modifica y adiciona el Codi-
go Penal”, Magistrado Sustanciador: Doctora Cla-
ra Inés Vargas Hernandez, Expediente D-6078, en
donde el Procurador General de la Nacion expreso:
“Estos elementos explican porque el Estado debe

preferir, en tanto que sea posible, la utilizacion de
todos sus elementos de gestion, de prevencion, de
disuasion, atencion y solucion de conflictos, antes
de recurrir al ius puniendi. Adicionalmente, cuan-
do tenga que recurrir a él, debe preferir los me-
canismos de sancion de las conductas, diferentes
a aquellas propias del derecho penal, acudiendo a
este solamente cuando se encuentre realmente jus-
tificado a la luz de los fines del Estado. Y ello es asi,
porque la sancion penal es el mds fuerte reproche
social y juridico y conlleva la mayor invasion del
Estado y las mayores restricciones de los derechos
y libertades personales, todo lo anterior explica su
cardcter de ultima ratio”.

No debemos ser ajenos al problema de la atencion
inmediata en salud para todas las personas sin impor-
tar su condicion social y econdmica o su vinculacion
contractual o no a una entidad prestadora o promo-
tora de salud, muy por el contrario debemos todos
propender por la proteccion y la prestacion efectiva
del servicio esencial de la salud de manera univer-
sal, solidaria, y desde la perspectiva del Estado, debe
corresponder a este adoptar las politicas tendientes a
la garantia de la universalidad y cobertura total, un
politica econdmica y social, efectiva e incluyente, no
necesariamente esperar la aplicacion de una politica
criminal.

Por otra parte debemos tener en cuenta que las
conductas de los médicos o en general de los profe-
sionales de la salud consistentes en denegar la pres-
tacion del servicio de salud pueden tipificarse como
OMISION DE SOCORRO o eventualmente aque-
llos delitos conocidos como de COMISION POR
OMISION vy se encuadran por ejemplo en homici-
dio o lesiones personales. Sobre este aspecto vale la
pena ahondar un poco. Omision de socorro se encua-
dra dentro de un deber general que tenemos todos
y colinda con la solidaridad. Comisién por omisién
puede ser el caso de un médico que teniendo el deber
de atender a un paciente lo descuida sin justa causa y
sobreviene a este la muerte o lesiones personales, en
cuyo caso sera respectivamente homicidio o lesiones
personales en la modalidad de comisién por omision.

Ahora bien, analizando el proyecto de ley en
cuestion, debemos hacer las siguientes consideracio-
nes juridicas:

Si bien el marco esencial es la salud, se puede
ubicar este delito como atentatorio de la vida y la
integridad personal, lo cual adquiere relevancia en
el sentido que la atencion que se omite prestar es
aquella que necesitan personas cuya vida o salud se
encuentre en estado de inminente peligro, no obs-
tante los tipos penales por ser limitativos de liberta-
des fundamentales, deben ser claros y no dar lugar
a equivocos, lo que se conoce como el principio de
la tipicidad inequivoca, conocida en la doctrina in-
ternacional como “principio de determinacion del
hecho y de la pena” que se traduce en que lo prohi-
bido mediante amenaza de pena criminal debe apare-
cer perfectamente determinado en la ley de tal forma
que su fijacion no quede al arbitrio de quien deba
aplicarla, conociendo el ciudadano de antemano y
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con certeza si la conducta que despliega se adecia a
un tipo penal y, en caso positivo, cuéles son las con-
secuencias de esa conducta!.

Es un delito de autor indeterminado “el que”, no
obstante consideramos que la indeterminacion del
sujeto activo debe ser atenuada por un ingrediente
normativo, consistente en que el sujeto activo debe
tener la responsabilidad de la toma de la decision de
la prestacion del servicio publico esencial de salud
de conformidad con los estatutos o manuales de fun-
ciones de la entidad publica, mixta o privada encar-
gada de este servicio.

II1. DEL. PODER PUNITIVO DEL ESTADO

Las ideas que anidan en el corazén de los hom-
bres de conseguir una paz social justa, un sistema
equitativo que ampare sus derechos fundamentales
y una seguridad personal que evite los despotismos
y arbitrariedades, han ido formando un patrimonio
comun, una plataforma sobre la que debe descansar
también el ejercicio del poder punitivo del Estado.

Estas ideas sirven de directriz en la creacion,
aplicacion y ejecucion de las normas penales, y es
por esto que el Estado debe intervenir para evitar
los ataques graves a los bienes juridicos mas impor-
tantes que, en el caso que nos ocupa, corresponden
al “derecho a la vida”. Las perturbaciones mas le-
ves del orden juridico son objeto de otras ramas del
derecho. Por tal razon, el derecho penal como todo
el ordenamiento juridico, y ante el surgimiento de
nuevos tipos de delitos, este debe cumplir una fun-
cion eminentemente protectora de bienes juridicos.
Resulta logico y aceptable que el derecho penal no
ha logrado impedir, disminuir, evitar o prevenir los
comportamientos delictivos, puesto que a medida
que la sociedad se desarrolla se da un surgimiento
dindmico de la criminalidad.

Es por esto que la finalidad esencial de este pro-
yecto es la de tutelar, en forma coactiva, mediante la
amenaza de la imposicion de una pena, unos valores
juridicos fundamentales, en cuya preservacion o pro-
teccion se encuentra interesado el Estado.

En este proyecto se trata de un delito, denomina-
do “Denegacion de Salud”, introducido dentro del
Titulo I, Libro Segundo del Cddigo Penal, denomi-
nado Delitos contra la vida y la integridad personal,
puesto que el derecho a la vida es el atributo supremo
de todo ser humano, soporte necesario de todos los
demas derechos y facultades a ¢l garantizados por el
ordenamiento, y supuesto 16gico de la existencia de
la organizacidn social.

IV. CONVENIENCIA DE LA INICTIATIVA

Son muchas las ocasiones en que los medios de
comunicacién han dado cuenta de dolorosos episo-
dios que enlutaron varias familias colombianas, que
pusieron en evidencia la fragilidad y lo inhumano del
sistema de seguridad social en salud de Colombia.

Dichos episodios que hoy nos sorprenden, des-
afortunadamente no son hechos aislados dentro del
diario vivir de muchos colombianos, sino que son

I POSITIVISMO JURIDICO VERSUS ESTADO SO-
CIAL DE DERECHO, Edgar Bparcenas Espitia. Abo-
gado Especializado en Derecho Penal y Criminologia.
Abogado Asesor FEPASDE.

actos repetitivos, conductas habituales de muchos
de los empleados de las entidades responsables de
la prestacion del servicio de salud, que con despre-
cio por la vida de los demas, pisotean sus derechos
a sabiendas que el Estado y todas las autoridades de
la Republica estan en la obligacion de garantizarla
y que hacen esfuerzos econémicos y presupuestales
para que lo ordenado en la Constitucién y la ley no
sea una ficcion.

La impunidad no puede seguir reinando para esta
clase de conductas, que inesperadamente puede tocar
las puertas de cualquier familia colombiana, y por
eso la necesidad de penalizarlas.

Si todos los colombianos, bajo el principio de
universalidad, garantizados en la constitucion y la
ley, arriba citadas, tienen acceso a la seguridad so-
cial en salud, ¢entonces cual es la razon para que las
personas mueran por falta de atencion oportuna y efi-
ciente, por falta de elementos farmacéuticos, falta de
camas, médicos, ambulancias, falta de capacidad de
pago de la victima, falta de presupuesto oficial, falta
de convenios interinstitucionales, etc.?

Sin duda alguna, son numerosos los casos que se
han presentado en el pais, donde los enfermos han
tenido que deambular por distintos centros hospita-
larios en busca de atencion médica y ante la negativa
en prestarles el servicio esencial de la salud, solo han
encontrado la muerte, tal como lo registra las noti-
cias en la prensa:

Diario El Tiempo - marzo 4/2006

TRES CENTROS MEDICOS LE NEGARON
ATENCION POR FALTA DE SEMANAS COTI-
ZADAS

Nifio de 11 afios, nueva victima del ‘paseo de la
muerte’ en Barranquilla

Un martes en la tarde, mientras Barranquilla go-
zaba en el ultimo dia del Carnaval, Dennis Urieta
Rojas buscaba algo que explicara lo inexplicable: la
muerte de su hijo, de apenas 11 afios.

Lo que empezd como una simple fiebre, una se-
mana antes, termino en tragedia. Inicialmente, cuenta
la madre, los médicos de la clinica Prevenir, adonde
llegé el 22 de febrero con su nifio, no podian hallar
la causa de la fiebre.

“Me dijeron que era la peste tropical que anda por
ahi; después, que era un uiiero que se le infectd. Solo
cuando les pedi que hicieran la prueba de dengue
dieron con el mal”, contd la afligida mujer.

Pero ni asi mejoraron las cosas. Las fiebres altas
no cedian, el nifio empez6 a delirar y en la clinica
solo le recetaban antibidticos y calmantes y lo regre-
saban a casa.

“Cuando vi que la salud de mi hijo se deterioraba,
lo llevé otra vez de urgencias a la clinica. Alli vomitd
sangre y fue cuando el médico recomend6 remitirlo
a una unidad de cuidados intensivos, pero ellos no
tenian”, dijo la mujer.

El drama se agravo porque la entidad a la que es-
taba afiliado el nifio (Colmédica) no autorizd el tras-
lado a la clinica Reina Catalina, con la excusa de que
el nifio so6lo tenia cotizadas 26 semanas y se requeria
minimo de 100 para permitir el procedimiento.
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De oficina en oficina, y enviada de un médico a
otro, pasaron los dias hasta que finalmente la mujer
decidi6 trasladar al nifio al Hospital Metropolitano.
Alli le negaron atencion porque no tenian convenio
con Colmédica.

Desesperada, Dennis corrid con su hijo a la clini-
ca La Asuncion, donde le exigieron 5 millones de pe-
sos. Ella ofrecio un millon, lo unico que pudo reunir
con sus familiares, pero no le aceptaron esa plata.
Tuvo que regresar a Prevenir.

Amenazo con interponer una tutela. Trece horas
después, el niflo fue remitido, otra vez, a la Reina
Catalina, donde demoraron mas de dos horas para la
admision mientras el nifio agonizaba en una camilla,
sin el respirador artificial que necesitaba para sobre-
ViVvir.

Cuando se decidieron a atenderlo ya era muy tar-
de. Entrd en crisis respiratoria, porque tenia los pul-
mones invadidos por la enfermedad. A los 11 afios no
lo mat¢ el dengue, sino la indolencia.

La Red de Urgencias del Distrito de Barranquilla
esta al frente de las investigaciones por el caso. Y los
directivos de las diferentes instituciones médicas a
las cuales fue llevado el menor y la EPS Colmédica
se negaron a dar declaraciones sobre el hecho.

Pero este no es el primer caso

En Barranquilla han ocurrido seis casos similares,
solo en lo que va corrido de este afo. En el Hos-
pital San Camilo, han muerto cuatro pacientes por
circunstancias atribuidas a supuesta negligencia mé-
dica. Falleci6 un menor de 15 afios. La victima sufrié
un trauma craneoencefalico por una caida.

“Los médicos del centro de salud dijeron que el
menor requeria atencion urgente de tercer nivel y co-
menz0 el viacrucis con la Red de Urgencias Publica.
Sus familiares llamaron 25 veces y nunca pudieron
encontrar una cama desocupada en una unidad de
cuidados intensivos. El nifio permanecio 12 horas en
urgencias, donde muri6.

Diario el “El Tiempo marzo 16 de 2006”

Denuncian al hospital Tunjuelito por demoras y
mal servicio de ambulancia - “Paseo de la muerte’
a nifia de 5 afios”.

La ambulancia tardd seis horas en recoger a la pa-
ciente. Luego la llevo sin auxiliar de enfermeria. La
nifia muri6 en el hospital.

La tragedia lleg6 al hogar de Ferney Pinzon el pa-
sado viernes, cuando su hija, Gineth, de 5 afios, se
convirtid en otra victima mas del llamado ‘paseo de
la muerte’.

Ese dia, hacia las 4 de la tarde, Ferney llevo a su
nifia al Centro de Atencion Médico Integral (Cami)
El Carmen, en el sur, para que le atendieran de ur-
gencia por un problema respiratorio.

Debido a que el estado de salud de la pequefia
se complico, los médicos ordenaron su remision al
hospital Tunjuelito Nivel Il y pidieron la ambulancia
(placas OIB 368) con la cual opera este hospital.

Pero el vehiculo aparecid casi seis horas después
y sin llevar ningin auxiliar de enfermeria para que
atendiera a la nifia por el camino. Segiin denuncio el
padre, cuando la pequefia ingresé al Tunjuelito, ha-
cia las 10:10 de la noche, ya estaba desfallecida.

Ginés murié media hora después de haber ingre-
sado a este hospital.

“Este fue otro paseo de la muerte, porque aqui el
servicio de ambulancia no funciona. Ese vehiculo no
cumple con los requisitos exigidos para operar. Anda
solo con el conductor y sin auxiliar de enfermeria
para que asista a los pacientes”, asegurd el radio ope-
rador del hospital Tunjuelito, Martin Contreras.

Diario El Universal

En Cartagena —segun el CRU (Centro Regula-
dor de Urgencias) — fallece cada mes, en prome-
dio, 25 personas por la falta de asistencia médica
a tiempo en las clinicas. Este panorama es todavia
mas desalentador al repasar la cifra, un poco menor,
del afio 2004, cuando el promedio mensual fue de 17
muertes.

El Espacio- 30-08-2006
Victimas del ‘paseo de la muerte’

Libano, Tolima. Cuatro personas han muerto en
las Gltimas semanas en este municipio, como conse-
cuencia del denominado ‘Paseo de la muerte’, oca-
sionado, al parecer, por la negligencia de los centros
hospitalarios que no prestan la atencion especializa-
da que requieren los pacientes.

El alcalde de Libano, Laurentino Malagén, expli-
c6 que las dificultades se presentan al momento de
remitir algin paciente a la ciudad de Ibagué, debido
a que el municipio no cuenta con centros de nivel 3
y 4, en donde las personas enfermas puedan recibir
una adecuada atencion. “La gente se muere buscan-
do un hospital en donde los puedan atender, exigen
miles de tramites y nadie responde”. Denuncid el
burgomaestre.

“El fin de semana estabamos buscando una USI
en Ibagué para un paciente que la requeria con ur-
gencia y fue absolutamente imposible, debimos re-
currir a Bogota, donde logramos conseguir que lo
recibieran, pero desafortunadamente fallecié en la
ciudad de Honda, cuando era trasladado”, revelo el
alcalde Malagon.

“Esta situacion ya es preocupante, es que son cua-
tro casos ya de pacientes que han muerto en el ultimo
mes, porque en Ibagué no es posible conseguir una
institucion que preste este servicio, porque no hay
convenios por parte de la Secretaria de Salud”, pun-
tualizo el burgomaestre.

El desolador panorama de la red hospitalaria en el
Tolima obligo al alcalde Malagén a pedir la inmedia-
ta intervencion del Ministerio de la Proteccion Social
y de la Fiscalia.

Revista Semana

30 de agosto de 2006.

“SI SE MUERE EL PACIENTE, también se
muere usted”, le dijo un hombre al médico Sergio
Marin, del Hospital General de Barranquilla, mien-
tras le apuntaba con un revolver. Cerca, en una cami-
lla, un paciente que habia ingresado esa madrugada
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del 17 de julio con un tiro en la cabeza, sufria convul-
siones y uno de sus acompafiantes amenazaba con el
pico de una botella rota a una auxiliar de enfermeria
que intentaba explicar que el servicio de urgencias
estaba clausurado, que el quir6fano no tenia la dota-
cién adecuada, que no habia un especialista y que lo
mejor era llevar al herido a otro centro de salud.

Ocho dias después, también en Barranquilla, fa-
miliares de una joven afectada por una isquemia ce-
rebral desarmaron al celador de turno del Hospital
Nazareth y obligaron a los médicos a darle atencién
de urgencia en los pasillos, mientras en el Hospital
La Manga -sin posibilidades de atender casos criti-
cos- una pandilla presionaba con armas de fuego al
personal médico para que operara a uno del grupo.

Estos son apenas algunos casos protagonizados
por personas que se niegan a que los allegados se
sumen a la lista de las 614 personas que este aflo han
fallecido en las puertas de clinicas y hospitales de la
Costa Atlantica. De ellas, s6lo en Barranquilla figu-
ran 86 que fueron sometidas al llamado “paseo de la
muerte”, segun estadisticas de la Asociacion Nacio-
nal de Trabajadores Oficiales de la Salud.

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
e Constitucion Nacional

El articulo 2° de la carta fundamental, en su in-
ciso segundo, proclama que “las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra
y bienes, creencias y demas derechos y libertades y
para asegurar el cumplimiento de los deberes socia-
les del Estado y de los particulares”.

El articulo 11 de la misma obra, sefiala que “el
derecho a la vida es inviolable. No habra pena de
muerte”.

El articulo 48, establece que “la seguridad so-
cial es un servicio publico de caracter publico que
se prestara bajo la direccidn, coordinacion y control
del Estado...”.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irre-
nunciable a la seguridad social”.

El articulo 49, prescribe que “la_atencién de la
salud y el saneamiento ambiental son servicios pu-
blicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, pro-
teccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y regla-
mentar la prestacion de servicios de salud a los ha-
bitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion
de servicios de salud por entidades privadas, y ejer-
cer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la nacion, las entidades territoriales
y los particulares, y determinar los aportes a su cargo
en los términos y condiciones sefialadas en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con parti-
cipacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la aten-
cién bésica para todos los habitantes serd gratuita y
obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuida-
do integral de su salud y la de su comunidad”.

Articulo 365. “Los servicios publicos son inhe-
rentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régi-
men juridico que fije la ley, podran ser prestados por
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Es-
tado mantendrd la regulacion, el control y la vigilan-
cia de dichos servicios”.

e Ley 100 de 1993

El inciso 2° del articulo 152 la citada ley sefiala:
“los objetivos del Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud son regular el servicio ptblico esencial
de salud y crear condiciones de acceso en toda la po-
blacion al servicio en todos los niveles de atencion”.

De igual manera, el articulo 153, bajo el princi-
pio de equidad establece: “El Sistema de Seguridad
Social en Salud proveera gradualmente servicios
de salud de igual calidad, a todos los habitantes en
Colombia, independientemente de su capacidad de
pago”.

Asi mismo, bajo el principio de proteccion inte-
gral, dice que “El Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud brindara atencion en salud integral a la
poblacion en sus fases de educacion, informacion y
fomento de la salud y la prevencion, diagndstico, tra-
tamiento y rehabilitacion en cantidad, oportunidad,
calidad y eficiencia, de conformidad con el articulo
162 respecto del Plan Obligatorio de Salud”.

* Estatuto organico del Sistema General de Se-
guridad Social en Salud (Decreto 1298/94)

El articulo 2° de esta obra prescribe lo siguiente
“La prestacion de los servicios de salud, es un ser-
vicio publico esencial a cargo del Estado, gratuito y
obligatorio en los servicios basicos para todos los ha-
bitantes del territorio nacional, administrado en aso-
cio con las entidades territoriales, sus entes descen-
tralizados y las personas privadas autorizadas para
el efecto, en los términos que establece el presente
estatuto”.

El articulo 3° establece los siguientes principios:

“Universalidad. Todos los habitantes en el terri-
torio nacional tendran acceso a los servicios de salud.

“Equidad. El Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud proveerd gradualmente servicios de sa-
lud de igual calidad a todos los habitantes en Colom-
bia, independientemente de su capacidad de pago.
Para evitar la discriminacion por capacidad de pago
o riesgo, el sistema ofrecera financiamiento especial
para aquella poblacion mas pobre y vulnerable, asi
como mecanismos para evitar la seleccion adversa”.

El articulo 6° establece “Principio General. Todo
habitante del territorio nacional tiene derecho a las
prestaciones de salud, en los términos previstos en
este estatuto, y el deber de proveer a la conservacion
de su salud y de concurrir al mantenimiento de la
salud de la comunidad”.
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* El derecho a la salud en la Legislacion Penal

En la legislacion penal se protege el derecho a la
salud personal o individual a través de las tipificacio-
nes penales de lesiones personales (articulos 111 a
121); lesiones al feto (articulos 125 y 126); omisién
de socorro (articulo 131); lesiones en persona pro-
tegida (articulo 136). Si se compara la codificacion
penal sustantiva derogada (Decreto-ley 100 de 1980)
con la vigente, se colige que el nimero de normas in-
criminativas protectoras de la salud publica fue am-
pliamente incrementado, como resultado del influjo
de las directrices de la Constitucion Nacional (ar-
ticulos 44, 49, 78, 95, 366). El actual Cddigo Penal
consagra significativas innovaciones en esta materia,
cuya incorporacion legislativa debe celebrarse en la
medida en que representan una mejor cobertura tutelar
del bien juridico de la salud. Asi mismo, es importante
destacar que los profesionales de la salud (profesiona-
les o practicantes de medicina, odontologia, enferme-
ria, farmacia o de alguna de las respectivas disciplinas
auxiliares) son especialmente convocados como suje-
tos activos calificados de la conducta punible disefiada
en el articulo 379 (suministro o formulacion ilegal),
generando de esta manera un tipo penal especial, en
razon a que solo puede ser cometido, a titulo de autor,
por sujeto poseedor de esas calidades. Pero también
pueden funcionar dichas calidades como circunstan-
cias de agravacion especifica de algunos hechos pu-
nibles: 125 (lesiones al feto); 126 (lesiones culposas
al feto); 187 (inseminacién artificial o transferencia
de 6vulo fecundado no consentida). El agravante se
explica por la relacion existente entre el profesional
sanitario y el bien juridico protegido?.

Y, desde luego, los profesionales de la salud pue-
den igualmente incurrir, a titulo de autores, en la co-
mision de otra gama de infracciones penales que no
exijan calidades especiales en el sujeto activo, esto
es, en delitos comunes, por ejemplo, omision de so-
corro (articulo 131); manejo ilicito de microorganis-
mos nocivos (articulo 330); experimentacion ilegal
en especies animales o vegetales (articulo 334); te-
nencia, fabricacion y trafico de sustancias u objetos
peligrosos (articulo 358); trafico, transporte y pose-
sion de materiales radiactivos o sustancias nucleares
(articulo 363). Entre los tipos penales que pueden
afectar al médico, con mayor o menor intensidad,
podemos referirnos al homicidio por piedad, aborto,
lesiones al feto, manipulacion genética, omision de
socorro, lesiones personales, suposicion del estado
civil, los delitos relativos a la energia nuclear y ra-
diaciones ionizantes y contra la salud publica y las
falsedades documentales?.

El establecimiento del delito de omisioén de so-
corro en el articulo 131 del Coédigo Penal, consti-
tuye una auténtica innovacion en el Ordenamiento
Juridico Penal Colombiano. Y aunque se trata de un
tipo penal comun, por cuanto puede ser cometido por
cualquier miembro de la especie humana, en su reali-
zacion pueden verse comprometidos los profesiona-
les de la salud. La omisidn de socorro es, en nuestro
Sistema Penal, un delito contra la vida y la integridad

2 Periddico £/ Pulso- ANO 3 N° 36 SEPTIEMBRE DEL
ANO 2001 ISSN 0124-4388.
3 Ibidem.

personal y, obviamente, ofensivo de la salud indivi-
dual. Ademas, es un delito omisivo de mera conducta
y de peligro. La modalidad del comportamiento es
eminentemente dolosa, requiriéndose que el sujeto
activo niegue voluntariamente y sin justa causa la
ayuda respectiva, pudiendo y debiendo hacerlo. El
deber general y abstracto de actuacion deriva de la
Carta Politica o de la ley (articulos 10 y 25). Acorde
con ¢l articulo 95, numeral 2, de la Constitucion, “Es
deber de la persona y del ciudadano: (...) Obrar con-
forme al principio de solidaridad social, respondien-
do con acciones humanitarias ante situaciones que
pongan en peligro la vida o la salud de las personas”.
Un ordenamiento social no tiene por qué limitarse a
generar personas que, simplemente, no se perturben
entre ellas, sino que puede contener también el deber
de proporcionar ayuda a otra persona, de edificar con
ella un mundo en comun y, de esta forma asumir res-
pecto de ella una relacién positiva®.

Si el autor de la omision se encuentra en posicion
de garantia especifica podria incurrir en delito de
homicidio o lesiones personales en la modalidad de
comision por omision, conforme a la estructuracion
normativa del articulo 25 del nuevo Cddigo Penal.
Asi, por ejemplo, el médico de urgencias, de guardia,
o rural que no atiende a un enfermo grave, podria
cometer delito de omision de socorro, mas no la omi-
sion impropia de homicidio o lesiones (si el resultado
se produce), por cuanto solo podria atribuirsele una
posicion de garantia genérica y no especifica. Pero
si el médico de urgencias, de prisiones o de turno
ha asumido de un modo efectivo el tratamiento o la
atencion del paciente, y luego los interrumpe volun-
tariamente, sin justa causa, provocandole la muerte u
otro dafio en el cuerpo o la salud, incurriria en deli-
to de comisién por omision, porque el omitente con
posterioridad a la situacidn especifica de peligro ha
realizado un acto de asuncion personal del dominio
de la situacion y, partiendo de ese supuesto, esta en
capacidad de decidir acerca de la produccion del re-
sultado penalmente tipico. Sin embargo, inexistente
el resultado, no puede aplicarse el tipo de comision
por omision consumada, sino en grado de tentativa.

Es asi como los médicos pueden llegar a come-
ter delitos de homicidio o lesiones personales en la
modalidad de comisidon por omision, situacion que
si bien no constituye estrictamente una innovacion
legislativa, debe considerarsele como tal en la me-
dida en que la parte general del Codigo Penal reguld
expresamente los presupuestos de esta clase de con-
ductas punibles, antes sometidas a la elaboracion de
la doctrina y la jurisprudencia, que, por lo menos en
Colombia, no generaron avances significativos en
este campo. Pero ahora, en presencia de dispositivos
legales expresos, como el articulo 25, la situacion
cambia sustancialmente?.

También es claro que cuando entre el omitente y
el bien juridico no existe relacion personal alguna de
la que pueda deducirse un deber especifico de auxi-

4 Periédico E Pulso- ANO 3 N° 36 SEPTIEMBRE DEL
ANO 2001 ISSN 0124-4388 MEDELLIN, COLOM-
BIA, SURAMERICA.

5 Periédico EI Pulso- ANO 3 N° 36 SEPTIEMBRE DEL
ARNO 2001 ISSN 0124-4388 MEDELLIN, COLOM-
BIA, SURAMERICA.
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lio o salvaguarda del bien juridico, estaremos ante
supuestos de omision pura, fundamentados solo en
deberes generales de solidaridad y en tal caso es apli-
cable el tipo genérico de omision de socorro previsto
en el articulo 131 del nuevo Cédigo Penal®.

Es evidente que las empresas aseguradoras o pres-
tadoras de servicios de salud que no brinden atencion
oportuna o incurran en dilaciones injustificadas, no
podrian responder penalmente como empresa, por
ser esta clase de responsabilidad eminentemente per-
sonal o individual, de modo que tratindose de perso-
nas juridicas omitentes, el ambito de su responsabili-
dad seria de naturaleza civil, administrativa, etcétera,
con la salvedad de que si quien actia como miembro
u drgano de representacion autorizado de una perso-
na juridica o de un ente colectivo sin tal atributo, rea-
liza conducta punible dentro de las condiciones esta-
blecidas por el inciso 3° del articulo 29 del Estatuto
Penal Sustantivo, responde penal e individualmente,
pero no responde el ente’.

En todo caso, es indudable, dada su naturaleza de
servicio publico, que la seguridad social tiene que
ser permanente, por lo cual no es admisible su inte-
rrupcion, y que se habra de cubrir con arreglo a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
Si a lo dicho se agrega el cardcter obligatorio del
servicio, se tiene que, a la luz de la Constitucion, el
Estado es responsable de garantizar que las entidades
de la seguridad social -publicas o particulares- es-
tén dispuestas en todo momento a brindar atencion
oportuna y eficaz a sus usuarios. Alli radica uno de
los fines esenciales de la actividad que les compete
segun el articulo 2° de la Carta.

De lo anterior se desprende que, todas las insti-
tuciones que ofrezcan servicios de salud, sean pu-
blicas o privadas y tengan o no celebrado contrato
de asistencia con entidades de prevision social, estan
obligadas a prestar atencion inicial de urgencia, in-
dependientemente de la capacidad socioeconomica
de los solicitantes y sin condicionar ese servicio a
pagos previos ni al cumplimiento de los contratos
que eventualmente tengan celebrados con el Estado
en materia de seguridad social. Esa obligacion es ge-
nérica, perentoria ¢ inexcusable, de tal manera que,
en el caso de probarse la negativa o renuencia de
cualquier institucién a cumplirla, se configura gra-
ve responsabilidad en su cabeza por atentar contra la
vida y la integridad de las personas no atendidas vy,
claro estd, son aplicables no solamente las sanciones
que prevé el articulo 49 de la Ley 10* de 1990 sino
las penales del caso si se produjesen situaciones sus-
ceptibles de ello a la luz de la normatividad corres-
pondiente.

Es mas, una de las manifestaciones concretas de
las finalidades propias del Estado Social de Derecho
se encuentra precisamente en dar mayor proteccion
a aquellas personas que por diversas razones se en-
cuentran en situacion de debilidad, de desigualdad
o indefension. La precaria situacion econdmica de
muchas personas en Colombia obliga al Estado a
adoptar medidas encaminadas a destinar parte de sus
esfuerzos y recursos hacia el mejoramiento de las

6 Ibidem.
7 Ibidem.

condiciones de vida de todos, pero particularmente
de los mas desamparados. De manera que no se jus-
tifica que pueda existir excusa alguna para que las
entidades de salud publica o privada no le presten la
atencion médica que necesite una persona cuya vida
o salud esta en peligro. Es evidente que de manera
preventiva y para evitar mas pérdidas de vidas
innecesarias en muchos hogares colombianos, se
requiere tutelar el derecho a la Vida en forma coac-
tiva, mediante la amenaza de la imposicion de una
pena, unos valores juridicos fundamentales, en cuya
preservacion o proteccion se encuentra interesado el
Estado.

VL. ESTRUCTURACION DEL TIPO PENAL
a) La conducta delictuosa

Conforme al articulo 134 A la conducta delic-
tuosa consiste en “El que”, es decir, el sujeto activo
de la conducta es indeterminado, es decir, cualquier
persona puede encuadrar en el tipo penal, siempre
que omita, retarde, rehuse, o impida la prestacion del
servicio publico esencial de la salud.

La negacion o falta de atencion en la prestacion
del servicio publico esencial de seguridad social en
salud, es un delito auténomo, que lo pueden cometer
los funcionarios o empleados responsables de que el
servicio publico de seguridad social en salud y en
consecuencia un delito de ejecucion instantanea, no
requiere que sobrevenga efectivamente la muerte
como consecuencia de la omision, o negacion. El
delito se consuma con la sola realizacion o el desa-
rrollo de cualquiera de los cinco verbos rectores. La
pena se agrava si como consecuencia de la negacion
o dilatacion en la prestacion del servicio sobreviene
la muerte.

b) Descripcion tipica

1. En sentido cuantitativo: El sujeto activo es
singular o monosubjetivo, ya que la parte preceptiva
de la norma en el inciso primero, lo sefiala con la
expresion “El que”.

En sentido cualitativo: Se trata de un sujeto ac-
tivo no calificado, pues en el inciso primero, no se
requiere condicion o calidad especial en el agente del
hecho tipico, ya que cualquier persona puede encua-
drar su conducta en el respectivo tipo.

En el inciso 3° del proyecto, encontramos un su-
jeto activo cualificado, por cuanto el tipo penal o el
precepto exigen cierta calidad, en este caso “el pro-
fesional de la salud”.

2. Conducta objetiva: Posee cuatro conductas
alternativas o cinco verbos rectores a través de los
cuales se puede desarrollar el tipo penal. El verbo
omitir, significa abstenerse de hacer algo. El verbo
retardar, significa demorar, tardar o detener algo.
El verbo impedir, significa, estorbar, imposibilitar
la ejecucion de algo. El verbo dilatar, es no hacer
lo que se tiene que hacer dentro del término previs-
to por la ley o autoridad, procedimiento o protocolo
médico, o cuando a falta de término no se ejecuta en
el tiempo oportuno para que produzcan sus conse-
cuencias normales. El verbo negar, significa no con-
ceder lo que se pidio o solicitd, o eludir sin excusa
legal un acto propio que se le ha solicitado u ordena-
do por la ley o autoridad competente.
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Toda entidad publica o privada que preste ser-
vicios de salud, de cualquier nivel esta obligada a
atender las urgencias en su fase inicial. El unico re-
quisito es la necesidad. Segun la ley no necesita de
contratos, ni de afiliaciones ni demostrar capacidad
de pago. Debe atenderlo el equipo médico de urgen-
cias entrenado para tal fin. Siempre se debe atender
el paciente, incluso para decirle que el caso no es
urgente se requiere valoracion médica. Todo caso
debe ser atendido por un médico y las negaciones,
retardos, omisiones son violaciones a los derechos
de los pacientes y constituyen delito. La Superin-
tendencia de Salud expidié la Resolucién niimero
021 de 2005, mediante la cual se exige a los em-
pleados del sector salud diligenciar el formato de
negacion de servicios de salud v medicamentos.
En él debe explicar el profesional de la salud la
razoén por la cual no se brinda por ejemplo el ser-
vicio de urgencias o0 medicamentos.

Si después de recibir la atencidon de urgencias,
esto es, de estabilizar sus signos vitales y sacarlo del
peligro, diagnosticar su situacion y definir la con-
ducta a seguir, deben remitirlo a otra institucion de
mayor complejidad, deben hacerlo las mismas insti-
tuciones prestadoras de salud, sin que sea necesario
firmar cheques, cuotas moderadoras, pagares, depd-
sitos, etc. Cualquier cobro previo es ilegal.

3. Sujeto pasivo: El sujeto pasivo, es comun e
indeterminado, esto es, puede ser cualquier perso-
na que necesite y solicite la prestacion del servicio
médico, quirtrgico, farmacéutico u hospitalario, en
cualquier nivel de atencidn, a una entidad respon-
sable de la prestacion del servicio, sea esta publica,
mixta o privada.

¢) Antijuricidad

El objeto juridico general tutelado es la vida y la
integridad personal. El objeto juridico especifico tu-
telado es el cumplimiento imperativo de la seguridad
social en salud para garantizar en forma efectiva y
real la vida y la integridad de las personas. El cum-
plimiento del mandato imperativo de la prestacion
de los servicios publicos de salud, ordenada por la
Constitucion y la ley, se logra con la atencion médi-
ca, quirargica hospitalaria y farmacéutica, oportuna,
pronta, efectiva y cientifica, para prevenir o curar las
alteraciones en el cuerpo o en la mente que ponen
en riego el bienestar o la vida de una persona, que
ameritan la atencion urgente de un equipo de salud.

d) Culpabilidad

El dolo es la forma de culpabilidad de este delito,
esto es, que para que la conducta tipica y antijuridica
sea culpable, es necesario que sea dolosa. El sujeto
activo no solo debe comprender y determinarse de
acuerdo con esa comprension sino ademas debe sa-
ber que quiere la realizacion de la conducta.

¢) Punibilidad

La pena sefialada para este delito es de dos (2) a
cuatro (4) afios de prision, que el juez en cada caso,
debera individualizarla. Esta pena se aumentara de
trece (13) a veinticinco afios de prision, en caso de
que como resultado de la conducta que describe el
tipo penal sobrevenga la muerte del paciente, ade-
mas de la imposicién de la suspension del ejercicio
al profesional de la salud por el mismo término.

Hoy es preciso tipificar como delito la denega-
cion de salud, pues no podemos esperar que los pro-
blemas se agudicen y que amanezcamos con noticias
de muertes tragicas relacionadas con la desatencion
de salud, bajo la mirada atonita y complaciente de un
Estado que debe preservar y garantizar el derecho,
no solo a la salud sino a la vida de los colombianos,
donde la pobreza, la desnutricion, la violencia y el
desempleo y todo ese cinturén de miseria han empu-
jado a la poblacion vulnerable a tener que refugiarse
en su propia resignacion. Es el caso por ejemplo de
la poblacion desplazada, donde el 88%, es decir unos
2,2 millones de personas, no tiene recursos suficien-
tes para adquirir alimentos. Ellos son los mas pobres
entre los pobres.

Por tal motivo, dejamos a consideracion de los
honorables Representantes a la Camara, el texto de
este proyecto de ley, con la seguridad de que con su
aprobacion estaremos erradicando de nuestro entor-
no una nueva conducta que esta haciendo transito a
convertirse en la mas grave violacion al derecho a la
vida.

Representantes a la Cadmara,

Guillermo Antonio Santos Marin, Pedro Nelson
Pardo Rodriguez (sin firma).

Senador,

Mauricio Jaramillo Martinez (sin firma).
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de julio del afio 2009 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley niimero 052 con
su correspondiente exposicion de motivos por el ho-
norable Representante Guillermo A. Santos Marin.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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