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por la cual se modifica el articulo 163 de la Ley
100 de 1993, ampliando la cobertura familiar
del régimen de seguridad social en salud.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 163 de la Ley 100 de
1993 quedar4 asi:

Articulo 163. La cobertura familiar. El Plan de
Salud Obligatorio de Salud tendra cobertura fami-
liar. Para estos efectos, seran beneficiarios del Sis-
tema el (o 1a) conyuge o el compaiiero o la compa-
fiera permanente del afiliado; los hijos menores de
25 aflos de cualquiera de los conyuges, que haga
parte del nticleo familiar y que dependan econdmi-
camente de este; los hijos mayores de 25 afios con
incapacidad permanente y los padres del afiliado
no pensionados que dependan econdmicamente de
este.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra la inclusion de los hijos que, por su incapacidad
permanente, hagan parte de la cobertura familiar.

Paragrafo 2°. Todo nifio que nazca después de
la vigencia de la presente ley quedard automatica-
mente como beneficiario de la Entidad Promotora
de Salud a la cual esté afiliada su madre. El Sistema
General de Seguridad Social en Salud reconocera a
la Entidad Promotora de Salud la Unidad de Pago
por Capitacion correspondiente, de conformidad
con lo previsto en el articulo 161 de la presente ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara; Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Vir-
giiez P, Senadores de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto del Proyecto de Ley

El presente proyecto de ley tiene por objeto mo-
dificar el articulo 163 de la Ley 100 de 1993, por
la cual se cred el Sistema de Seguridad Social In-
tegral, con el fin de garantizar la permanencia en
calidad de beneficiarios en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, de los padres no pen-
sionados que dependan econdmicamente del hijo
cotizante, asi este haya conformado un nuevo nu-
cleo familiar y de los hijos menores de 25 afios de
cualquiera de los conyuges, que hagan parte del nu-
cleo familiar y dependan econdmicamente de este,
aunque no se encuentren adelantando estudios con
dedicacion exclusiva.

Contenido y Alcances

El proyecto de ley consta de dos articulos que se
pueden sintetizar de la siguiente manera:

1. En el articulo 1° se establece una modificacion
sustancial al articulo 163 de la Ley 100 de 1993,
por la cual se creo el Sistema de Seguridad Social
Integral, en tres sentidos:

El primero, suprimir el requisito de la dedica-
cion exclusiva al estudio de los hijos menores de 25
de cualquiera de los conyuges o compafieros per-
manentes, que dependan econémicamente de estos
y hagan parte del nicleo familiar, para ser benefi-
ciarios del Plan Obligatorio de Salud;

El segundo, ampliar la cobertura familiar a los
padres no pensionados del afiliado cotizante, asi
este haya conformado un nuevo nucleo familiar,
siempre y cuando dependan econdémicamente de
este.

Los paragrafos 1 y 2 de la norma modificada
conservan el texto de la norma original.

2. El articulo 2° trata de la vigencia de la ley y
la derogatoria de las normas que le sean contrarias.
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IV. CONSIDERACIONES
1. Fundamento Constitucional

El presente proyecto de ley tiene fundamento en
las normas consagradas en el Capitulo II de la Carta
Politica que trata de los Derechos Sociales, Econo-
micos y Culturales, asi:

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral.

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia
concurrirdn para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoverdn su
integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizarad los servicios de la se-
guridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia.

Articulo 47. El Estado adelantard una politica
de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiqui-
cos, a quienes se prestard la atencion especializa-
da que requieran.

Articulo 48. La Seguridad Social es un servi-
cio publico de cardcter obligatorio que se presta-
rd bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social.

2. Fundamento Legal
Codigo Civil Colombiano

Titulo XXI. De los alimentos que se deben por
ley a ciertas personas.

Articulo 411. Titulares del derecho de alimen-
tos. Se deben alimentos:

1°) Al conyuge
2°) A los descendientes
3°) A los ascendientes

(...)

Cuando nuestro Codigo Civil establece esta
obligacion, esta reconociendo claramente la nece-
sidad de proteger ciertos derechos fundamentales
y resulta evidente que el bien juridico protegido
por la norma es la familia, cuya concordancia fue
consagrada por el Constituyente de 1991 en los si-
guientes articulos:

Articulo 42. La familia es el niicleo fundamen-
tal de la sociedad (...) El Estado y la sociedad ga-
rantizan la proteccion integral de la familia....

Articulo 46. EIl Estado, la sociedad y la familia
concurrirdn para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad (...).

Estas disposiciones estan garantizando la pro-
teccion no solo desde el Estado, sino también desde
la familia misma, en consideracion a que las nece-
sidades basicas por las que puede pasar una familia
con bajos ingresos afecta el desarrollo armdnico de
sus integrantes, es que consideramos como un ele-
mento de seguridad vital para estas familias el que
el Estado les garantice por lo menos la permanen-

cia en el Sistema de Seguridad Social en Salud a
aquellos integrantes, para el caso de estudiantes y
padres no pensionados que son beneficiarios de un
cotizante dentro del Sistema de Seguridad Social
en Salud.

La atencién primaria en salud en términos de
universalidad y eficacia y la obligacion alimenta-
ria, deben ser el resultado de la solidaridad de todos
los sectores sociales y de la adopciéon de medidas
por parte del Estado que brinden especial atencién
a todos los grupos vulnerables que son ubicados en
las estadisticas oficiales como “no activos”, esto es,
improductivos, para garantizar las condiciones mi-
nimas de vida digna de todos los asociados.

Al respecto la Corte Constitucional en la Sen-
tencia C-237 de 1997, M. P. doctor Carlos Gaviria
Diaz, sefiala:

“B. La obligacion alimentaria.

1. La solidaridad es un deber del Estado y de
los particulares.

El deber de solidaridad del Estado ha de ser en-
tendido como derivacion de su cardcter social y de
la adopcion de la dignidad humana como princi-
pio fundante del mismo. En virtud de tal deber, al
Estado le corresponde garantizar unas condicio-
nes minimas de vida digna a todas las personas,
y para ello debe prestar asistencia y proteccion a
quienes se encuentren en circunstancias de in-
ferioridad, bien de manera indirecta, a través de
la inversion en el gasto social (lo cual explica la
prioridad que dicho gasto tiene sobre cualquiera
otra asignacion, dentro de los planes y programas
de la nacion y de las entidades territoriales, arti-
culo 366 Codigo Penal), o bien de manera directa,
adoptando medidas en favor de aquellas personas
que por razones economicas, fisicas o mentales, se
encuentren en circunstancias de debilidad mani-
fiesta. Es claro, entonces, que el Estado no tiene
el cardcter de benefactor, del cual dependan las
personas, pues su funcion no se concreta en la
caridad, sino en la promocion de las capacidades
de los individuos, con el objeto de que cada quien
pueda lograr, por si mismo, la satisfaccion de sus
propias aspiraciones.

(...)

Pero, el deber de solidaridad no se limita al Es-
tado: corresponde también a los particulares, de
quienes dicho deber es exigible en los términos de
la ley, y de manera excepcional, sin mediacion le-
gislativa, cuando su desconocimiento comporta la
violacion de un derecho fundamental’.

Entre los particulares, dicho deber se ubica en
forma primigenia en la familia, dentro de la cual
cada miembro es obligado y beneficiario recipro-
camente, atendiendo razones de equidad. Una de
las obligaciones mds importantes que se generan
en el seno de una familia es la alimentaria (...)".

Articulo 414. Beneficiarios de alimentos con-
gruos. Se deben alimentos congruos a las perso-

1 Ver, por ejemplo la sentencia T-036 de 1995, M. P. Car-
los Gaviria Diaz, en la cual se admitid la exigibilidad
directa del deber de solidaridad.
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nas designadas en los numeros 1°, 2°, 3°, 4°y 10
del articulo 411 (...). (subrayado fuera de texto)
Articulo 422. Duracién de la Obligacién. Los
alimentos que se deben por ley, se entienden conce-
didos para toda la vida del alimentario, continuan-
do las circunstancias que legitimaron la demanda.

3. El derecho a la Seguridad Social a partir
del Bloque de Constitucionalidad?

El derecho a la Seguridad Social ha sido reco-
nocido por normas internacionales contenidas en
Tratados sobre Derechos Humanos ratificados por
Colombia que imponen al Estado una serie de obli-
gaciones en torno a la realizacion de este derecho
que bajo ciertas condiciones tiene una fuerza nor-
mativa similar a la de las normas constitucionales.
De alli la importancia metodolégica del concepto
de “bloque de constitucionalidad” para ser tenido
en cuenta en el analisis del presente proyecto de ley.

Como se puede observar la proteccion constitu-
cional que la Carta Politica consagra en cabeza del
Estado bajo el entendido de que es a quien le co-
rresponde adoptar todas las medidas necesarias que
permitan garantizar el ejercicio de derechos como
el de salud que adquiere gran jerarquia debido a
que su no goce y ejercicio no pleno pueden llegar a
afectar el derecho a la vida de las personas.

Ademas del ordenamiento interno, en lo que
tiene que ver con el derecho a la seguridad social,
nuestro pais cuenta con herramientas del derecho
internacional que deben ser consultadas a la hora
de tomar decisiones, pues estas se hallan sujetas al
ordenamiento internacional cuando de los derechos
de las poblaciones vulnerables se trata.

Este Bloque de constitucionalidad estd confor-
mado por las normas que adopten los siguientes or-
ganismos del derecho internacional:

e Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos

Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre: “Articulo XVI. Derecho a la
seguridad social. Toda persona tiene derecho a la
seguridad social que le proteja contra las conse-
cuencias de la desocupacion, de la vejez y de la
incapacidad que, proveniente de cualquier otra
causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica
o mentalmente para obtener los medios de subsis-
tencia”.

Protocolo adicional a la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, “Protocolo de
San Salvador”:

“Articulo 9°. Derecho a la Seguridad Social. 1.
Toda persona tiene derecho a la seguridad social
que la proteja contra las consecuencias de la ve-
Jjez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar
una vida digna y decorosa. En caso de muerte del
beneficiario, las prestaciones de seguridad social
serdan aplicadas a sus dependientes”.

2 PARRA Vera, Oscar. “El Derecho a la Salud en la Cons-
titucion, la Jurisprudencia y los Instrumentos Interna-
cionales”, Defensoria del Pueblo, Serie DESC, Proyecto
Proceder, Bogota, D. C., 2007, pp. 27 a

« Sistema Universal de Derechos Humanos

Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos:

Articulo. 22. “Toda persona como miembro de
la sociedad, tiene derecho a la seguridad social
(...)”

Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, Pidesc:

Articulo 9°. “Los Estados partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social”

Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer,
CDAW:

Articulo 11, numeral 1, literal ) “El derecho a
la seguridad social, en particular en casos de jubi-
lacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u
otra incapacidad para trabajar (...)”

Convenio sobre la Seguridad Social nimero
102 de la OIT (norma minima), 1952 que no ha
sido ratificado por Colombia pero que le compete
por ser Estado miembro.

Convenio sobre la igualdad de trato en mate-
ria de Seguridad Social nimero 118 de la OIT,
1962 que no ha sido ratificado por Colombia pero
que le compete por ser Estado miembro.

Convenio sobre la conservacion de los dere-
chos en materia de Seguridad Social nimero 157
de la OIT, 1982 que no ha sido ratificado por Co-
lombia pero que le compete por ser Estado miem-
bro.

Asi mismo, hace parte del Bloque de Constitu-
cionalidad del Derecho a la Seguridad Social una
serie de normas que constituyen Derecho Interna-
cional Consuetudinario, que si bien es cierto no tie-
nen la naturaleza de un tratado y su valor juridico
es variable, son fruto de un amplio consenso de la
comunidad internacional y son aplicables sistema-
ticamente por los Estados. Entre dichas normas se
destacan:

* Declaracion y Programa de Accion de Viena
- Viena 1993

* Declaracion y Plataforma de Accion de Bei-
jing - China 1995
* Conferencia Internacional sobre Poblacion

y Desarrollo y Programa de Accién - El Cairo
1993.

* Los Principios de Limburgo de 1986 (Maas-
tricht, Paises Bajos) — Estudio de expertos relativo
a la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

e La Declaracion de Quito de 1998, estudio
de expertos acerca de la exigibilidad y realizacion
de los derechos economicos, sociales y culturales
(DESC) en América Latina y El Caribe.

Igualmente, hacen parte del “bloque de consti-
tucionalidad” la jurisprudencia de los organismos
internacionales, cuya interpretacion autorizada es
vinculante para el Estado Colombiano, tal como ha
sido considerado por el Alto Tribunal Constitucio-
nal en diferentes fallos proferidos en sede constitu-
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cional o de tutela®. En el Sistema de Naciones Uni-
das, los érganos de vigilancia de los tratados sobre
derechos humanos que tienen competencia para in-
terpretar su contenido y alcance son los siguientes:

e Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales

¢ Comité de Derechos Humanos

e Comité para la eliminacion de la discrimina-
cion contra la mujer

* Comité de los Derechos del Nifio.
4. Aproximacion conceptual

La Organizacion Internacional del Trabajo, OIT,
en un documento publicado en 1991 denominado
“Administracion de la Seguridad Social” defini6 la
seguridad social como:

“La proteccion que la sociedad proporciona
a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones economicas y
sociales que, de no ser asi, ocasionarian la des-
aparicion o una fuerte reduccion de los ingresos
por causa de enfermedad, maternidad, accidente
de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, in-
validez, vejez y muerte; y también la proteccion
en forma de asistencia médica y de ayuda a las
familias con hijos”.

5. Del derecho a la seguridad social en salud
frente a los sujetos de especial proteccion

La Constitucion de 1991 establece clausulas que
identifican sujetos de especial proteccion constitu-
cional. Frente a ellos la proteccion del derecho a la
salud es reforzada, debido al grado de vulnerabi-
lidad que, en ocasiones, deben enfrentar. Tal es el
caso de la infancia, las personas con discapacidad
y los adultos mayores, frente a los cuales la Corte
Constitucional ha establecido que su derecho a la
salud tiene el caracter de derecho fundamental au-
ténomo en relacion con su contenido esencial, que
para el caso de los adultos mayores tiene conexidad
con el derecho a la vida y a la dignidad humana.

6. Del derecho a la seguridad social en salud
de los adultos mayores como proyeccion del res-
peto por el ciclo de vida

El respeto por el ciclo de vida constituye un
criterio de discriminacion positiva que determina
una especial proteccién a ciertos sujetos, particu-
larmente las nifias, los nifios y los adultos mayores,
razén por la cual entre los Principios proclamados
por la Asamblea General de Naciones Unidas el 16
de diciembre de 1991, en la Resolucion 46 de 1991
contempla cinco derechos, a partir de los cuales se
debe analizar el respeto del ciclo de vida en salud
de las personas de edad, a saber: independencia,
participacion, cuidado, autorrealizacion y dignidad.

“Independencia. 1. Las personas de edad de-
beran tener acceso a alimentacion, agua, vivienda,
vestuario y atencion de salud adecuadas, mediante
la provision de ingresos, el apoyo de sus familias y
de la comunidad y su propia autosuficiencia.

3 Sentencias: C-406 de 1996, C-251 de 1997, T-568 de
1999, C-010 de 2000, T1319 de 2001, C-671 de 2002,
T-558 de 2003 y T-786 de 2003, Op. Cit p. 31.

(...)

Cuidados. 10. Las personas de edad deberan
poder disfrutar de los cuidados y la proteccion de
la familia y la comunidad de conformidad con el
sistema de valores culturales de cada sociedad.

11. Las personas de edad deberan tener acceso
a servicios de atencion de salud que les ayuden a
mantener o recuperar un nivel éptimo de bienestar
fisico, mental y emocional, asi como a prevenir o
retrasar la aparicion de enfermedades”

7.1. Caracteristica de la poblacién joven en-
tre los 18 y 25 afios

Como se ha podido establecer del analisis con-
tenido en el presente informe de ponencia, la ley
100 de 1993 fue creada con el objeto de que todos
los ciudadanos colombianos gocen de un Sistema
de Seguridad Social Integral en Salud. No obstante,
en Colombia cerca de 2 millones de jovenes entre
las edades de 18 a 25 afios, no gozan de seguridad
social y una de las razones por las cuales no tienen
acceso a este derecho, es porque cuando cumplen
su mayoria de edad a los 18 afios, no se encuen-
tran estudiando, no estdn incapacitados o no estan
trabajando, y los estudiantes nocturnos, técnicos y
tecnoldgicos, no cumplen con el minimo de horas
que exige actualmente el sistema, en razon de lo
cual se produce su exclusion automatica como be-
neficiarios, lo que genera una gran inequidad.

GRAFICA NUMERO 1
Tasa de desempleo juvenil en 13 municipios

TASA DE DESEMPLEO ENTRE JOVENES DE 18 A 25 ANOS

17.8%

18 1 20 2 2 2 2 2

Fuente: DANE, ECH 2006. Calculos propios.

Esta grafica nos indica que en trece de los princi-
pales municipios del pais, los jovenes entre 18 y 25
aflos de edad presentan una tasa de desempleo (TD)
del 36.1% que advierte necesariamente la falta de
cobertura y de acceso al Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud — SGSSS.

En el cuadro nimero 1 podemos observar el
comportamiento de la tasa de desempleo juvenil
por edades.

CUADRO NUMERO 1

Tasa de desempleo juvenil por

ANOS TASA DE DESEMPLEO JOVENES
18 8,14% 17.790
19 13,58% 22.325
20 12,13% 23.175
21 11,94% 18.465
22 11,31% 19.127
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ANOS TASA DE DESEMPLEO JOVENES
23 10,63% 22.348
24 11,17% 19.129
25 10,47% 19.483
TOTAL 11,04% 161.842
Fuente: DANE, ECH 2006.
GRAFICA NUMERO 2

Jovenes afilados como cotizantes o beneficiarios
a alguna entidad de salud

JOVENES AFILIADOS COMO COTIZANTES 0 BEMEFICIARIOS A ALGUNA ENTIDAD DE SALUD

CABECERS MUNIIPAL

TOMAS PURALES

1) AREAS METROPOLITINAS

Fuente: DANE, ECH 2006.

La grafica anterior nos demuestra que los
jovenes en porcentajes significativos no gozan
de su derecho de acceso al Sistema General de
Seguridad Social en Salud — SGSSS, frente a
lo cual, de conformidad con los criterios esta-
blecidos por el Alto Tribunal Constitucional en
sentencias de constitucionalidad, el legislador
debe actuar para resolver los problemas de in-
equidad.

7.2. Caracteristicas de las personas afiliadas
como beneficiarias a alguna entidad de salud de
40 afios y mas.

La situacion de las personas de 40 afios y mas
es también preocupante, dado que muchas de
ellas en este rango de edad son todavia benefi-
ciarias y muchas no gozan de este beneficio. Al
respecto, las cifras proporcionadas por el DANE
muestran la realidad en que se encuentra esta po-
blacion.

El cuadro nimero 2 muestra las cifras actua-
riales de las personas que gozan de este derecho
como beneficiarios familiares en 13 areas metro-
politanas.

CUADRO NUMERO 2
EDADES | PIUNITIAR | FAMILIAR %
40 A 44 ANOS 129077 5,48%
45 A 49 ANOS 119506 5,08%
50 A 54 ANOS 117174 4,98%
55 A 59 ANOS 80439 3,42%
60 A 64 ANOS 43486 1,85%
65 A 69 ANOS 31576 1,34%
70 A 74 ANOS 13154 0,56%
75 A 79 ANOS 6991 0,30%
80 Y MAS 2758 0,12%
TOTAL 544161 23,11%

Fuente: DANE, ECH 2006.

GRAFICA NUMERO 3

BENEFICIARIO FAMILIAR

e

Fuente: DANE, ECH 2006.

La Gréfica nimero 3 muestra cdmo a medida
que avanza la edad, las personas aparecen menos
como beneficiarias familiares, por cuanto sus hijos
posiblemente han conformado un nuevo nucleo fa-
miliar, en razon de lo cual los padres del hijo co-
tizante son automaticamente retirados del sistema
dejandolos sin la atencion en seguridad social en
salud.

El cuadro numero 3, muestra claramente cuantas
personas existen sin seguridad social en salud por
rangos de edad.

CUADRO NUMERO 3
EDADES NO AFILIADOS
40 A 44 ANOS 270.257 4,67%
45 A 49 ANOS 206.279 3,57%
50 A 54 ANOS 166.717 2,88%
55 A 59 ANOS 90.584 1,57%
60 A 64 ANOS 56.128 0,97%
65 A 69 ANOS 40.983 0,71%
70 A 74 ANOS 21.071 0,36%
75 A 79 ANOS 11.404 0,20%
80 Y MAS 6.281 0,11%
TOTAL 869.704 15,03%

Fuente: DANE, ECH 2006.

El Cuadro numero 4 nos muestra el porcentaje
de beneficiarios familiares de 40 afios y mas, donde
el 25.30% representan 86.947 personas que tienen
beneficio familiar en el SGSSS, pero a la vez existe
un 22.03% que no es estan afiliados al sistema y
que representan 452.391 personas.

CUADRO NUMERO 4

BENEFICIARIO FAMILIAR
40 A 44 ANOS 17502 5,09%
45 A 49 ANOS 11732 3.41%
50 A 54 ANOS 14301 4,16%
55 A 59 ANOS 19791 5,76%
60 A 64 ANOS 6895 2,01%
65 A 69 ANOS 5569 1,62%
70 A 74 ANOS 4519 1,31%
75 A 79 ANOS 6255 1,82%
80 Y MAS 383 0,11%
TOTAL 86947 25,30%

Fuente: DANE, ECH 2006.
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Fuente: DANE, ECH 2006.
V. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional en Sentencia T-760 de
2008, M. P. doctor Jos¢ Manuel Cepeda Espinosa,
emitid una serie de 6rdenes al Ministerio de la Pro-
teccion Social, a la Comision Nacional de Regu-
lacion en Salud (CNRS), el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud (Cnsss) y a la Superin-
tendencia Nacional de Salud (Supersalud), tendien-
tes a superar una serie de irregularidades que se han
venido presentando de tiempo atras en la aplicacion
de la Ley 100 de 1993, en razon de lo cual el alto
tribunal ha reiterado que “El derecho fundamental
a la salud, comprende, entre otros, el derecho a
acceder a servicios de salud de manera oportuna,
eficaz y con calidad” y 1ij6 unos plazos perentorios
a las ordenes impartidas, todo con el fin de que la
cobertura en seguridad social en salud en Colombia
sea una realidad.

Por estas y otras 6rdenes que se desprenden del
fallo, y por no ser la cobertura en Salud prevista en
este articulo financiada por el Estado, sino por los
ciudadanos aportantes, se considera que esta inicia-
tiva no genera impacto fiscal.

Asi las cosas, por todas las consideraciones aqui
expuestas es que ponemos a consideracion de todos
los honorables Congresistas para discusion y apro-
bacidn la presente iniciativa.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara; Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Vir-
giiez P, Senadores de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2009 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley numero 020
con su correspondiente exposicion de motivos por
Bancada MIRA.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
& 3k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE 2009
CAMARA
por la cual se modifica la ley 65 de 1993
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto consagrar de manera expresa, dentro del
Régimen Penitenciario y Carcelario, la implemen-
tacion de acciones afirmativas a favor de la Pobla-

cién Vulnerable que existe dentro de los centros de
Reclusion y establecer medidas que permitan ga-
rantizar en su interior el ejercicio de derechos no
restringidos por orden judicial, como expresion del
respeto a su dignidad humana.

Articulo 2°. El articulo 5° de la Ley 65 de 1993
quedara asi:

Articulo 5°. Respeto a la dignidad humana. En
los establecimientos de reclusion prevalecera el res-
peto a la dignidad humana, a las garantias constitu-
cionales y a los derechos humanos universalmente
reconocidos. Se prohibe toda forma de violencia
siquica, fisica o moral.

En cumplimiento de lo anterior, no podra la po-
blacion carcelaria ser sometida a tratos inhumanos
degradantes, ni ser sometida a condiciones de haci-
namiento.

Articulo 3°. El articulo 16 de la Ley 65 de 1993
quedara asi:

Articulo 16. Creacion y organizacion. Los
establecimientos de reclusién del orden nacional
seran creados, fusionados, suprimidos, dirigidos y
administrados, sostenidos y vigilados por el Insti-
tuto Nacional Penitenciario y Carcelario. El mismo
Instituto determinara los lugares donde funcionaran
estos establecimientos.

Cuando por las anteriores circunstancias se re-
quiera hacer traslado de internos, el Director del
Instituto queda facultado para hacerlo dando aviso
a las autoridades correspondientes, las que decidi-
ran sobre el particular.

Paragrafo. Dentro de la creacidén y organizacion
de los establecimientos de reclusion del orden na-

cional, se dara especial importancia al derecho que
tienen los reclusos de ser ubicados en lugares higié-
nicos, con instalaciones sanitarias adecuadas y en
un numero proporcional a la poblacidén carcelaria
que habite en cada centro de reclusion.

De igual modo, los centros de reclusién otorga-
ran facilidades a la poblacion carcelaria para que
pueda adelantar actividades culturales y ejercer
sus derechos religiosos independientemente de la
orientacidn o credo que profesen.

Articulo 4°. El articulo 17 de 1a Ley 65 de 1993
quedara asi:

Articulo 17. Cdrceles departamentales y muni-
cipales. Corresponde a los departamentos, munici-
pios, Areas Metropolitanas y al Distrito Capital de
Bogota, la creacion, fusion o supresion, direccion,
organizacion, administracion, sostenimiento y vigi-
lancia de las carceles para las personas detenidas
preventivamente y condenadas por contravencio-
nes que impliquen privacion de la libertad, por or-
den de autoridad policiva.

Mientras se expide la ley que atribuya a las au-
toridades judiciales el conocimiento de los hechos
punibles sancionables actualmente con pena de
arresto por las autoridades de policia, estas conti-
nuaran conociendo de los mismos. Los castigados
por contravenciones seran alojados en pabellones
especiales.
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El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
ejercera la inspeccion y vigilancia de las carceles
de las entidades territoriales.

En los presupuestos municipales y departamen-
tales, se incluirdn las partidas necesarias para los
gastos de sus carceles, como pagos de empleados,
raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos
de remisiones y viaticos, materiales y suministros,
compra de equipos y demas servicios.

Los gobernadores y alcaldes respectivamente se
abstendran de aprobar o sancionar, segun el caso,
los presupuestos departamentales y municipales
que no llenen los requisitos sefialados en este ar-
ticulo.

La Nacion y las entidades territoriales podran
celebrar Convenios de Integraciéon de Servicios,
para el mejoramiento de la infraestructura y el sos-
tenimiento de los centros de reclusion del sistema
penitenciario y carcelario.

Paragrafo. En la creacion, fusion o supresion,
direccién, organizacién, administracién, sosteni-
miento y vigilancia de las carceles departamentales
y municipales para las personas detenidas preven-
tivamente y condenadas por contravenciones que
impliquen la privacién de la libertad, por orden po-
liciva, igualmente se dara especial importancia al
derecho que tienen los reclusos de ser ubicados en
lugares higiénicos con instalaciones sanitarias ade-
cuadas y en un numero proporcional a la poblacidon
carcelaria que habite o transite en promedio en cada
centro de reclusion.

De igual modo, los centros de reclusion otorga-

ran facilidades a la poblacion carcelaria para que
pueda adelantar actividades culturales y ejercer

Las autoridades judiciales competentes podran
ordenar o solicitar respectivamente, al Director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, que
los detenidos o condenados sean internados o tras-
ladados a un determinado centro de reclusién en
atencion a las condiciones de seguridad.

Articulo 6°. El articulo 34 de la Ley 65 de 1993
quedara asi:

Articulo 34. Medios minimos materiales.

Cada establecimiento de reclusion debera fun-
cionar en una planta fisica adecuada a sus fines, a
la poblacion de internos y personal directivo, admi-
nistrativo y de vigilancia que alberga y contar con
los medios materiales minimos para el cumplimien-
to eficaz de sus funciones y objetivos.

Se requiere autorizacion del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, para toda obra de cons-
truccion o modificacion estructural de los centros
de reclusion y de los inmuebles que estén bajo la
administracion del Instituto.

El Instituto elaborard un manual de construc-
ciones con las debidas especificaciones, segiin su
clasificacion legal y niveles de seguridad, efectivi-
dad y dignidad de su cometido, detencion, resocia-
lizacion o rehabilitacion; el clima y terreno de su
ubicacion, su capacidad, espacios de alojamiento,
trabajo, educacién, recreacion, materiales indica-
dos y cuanto se requiera para el control econémico
y el acierto estructural y funcional de estas edifica-
ciones.

El manual de construcciones deberd tener en

cuenta, dentro de las especificaciones locativas para

la construccién de los centros, los derechos que tie-
nen los reclusos a ser ubicados en lugares higiéni-

sus derechos religiosos independientemente de la
orientacién o credo que profesen.

Articulo 5°. El articulo 22 de la Ley 65 de 1993
quedara asi:

Articulo 22. Penitenciarias. Las penitenciarias
son establecimientos destinados a la reclusion de
condenados, y en las cuales se ejecuta la pena de
prision, mediante un sistema gradual y progresivo
para el tratamiento de los internos.

Los centros de reclusion seran de alta, media y
minima seguridad (establecimientos abiertos). Las
especificaciones de construccion y el régimen in-
terno estableceran la diferencia de estas categorias.

Las especificaciones de construccidon de cual-
quier clase de centro de reclusion que se construya
en el futuro, tendran en cuenta las siguientes dispo-
siciones:

» Construccién de instalaciones sanitarias, en
proporcidn al namero de poblacidn carcelaria.

* Construccién de espacios para capacitacion y
funcionamiento de bibliotecas y escenarios depor-
tivos.

¢ De igual modo los centros de reclusion debe-
ran habilitar espacios en donde la poblacién carce-
laria pueda adelantar actividades culturales y ejer-

cer sus derechos religiosos independientemente de
la orientacion o credo que profesen.

cos y dignos; a contar con instalaciones sanitarias
adecuadas a sus necesidades y al decoro propio de
su dignidad humana; a capacitarse y practicar acti-
vidades deportivas; v a contar con espacios como

bibliotecas. De igual manera, el manual consagrara
especificaciones en materias locativas que le per-
mitan a la poblacion discapacitada cumplir con la
pena impuesta de manera digna.

Articulo 7°. El articulo 38 de 1a Ley 65 de 1993
quedara asi:

Articulo 38. Ingreso y formacion. Para ejercer
funciones de custodia y vigilancia penitenciaria y
carcelaria, es necesario haber aprobado los cursos
de formacion y capacitacion, en areas de vigilan-
cia, seguridad, psicologia, prevencién y deteccién
de abuso sexual, y derechos humanos, entre otros,
que, para este efecto, dictara la Escuela Penitencia-
ria Nacional.

Para desempefiar el cargo de Director de Car-
cel o Penitenciaria, se requerira titulo universitario,
en areas que incluyan conocimientos en materias
criminoldgicas, penales, carcelarias, de seguridad,
psicologia y derechos humanos. Ademads adelantara
el curso que organice la Escuela Penitenciaria Na-
cional y que, una vez aprobado, permitird el ingreso
al servicio mas no a la carrera penitenciaria, la cual
sera regida por las normas especiales que para el
efecto se dicten.




Pagina 8

Jueves 23 de julio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 605

El personal que preste sus servicios en el INPEC
solo podra pertenecer a la carrera penitenciaria,
previo el cumplimiento de los requisitos que se es-
tablezcan.

Ningun funcionario, exceptuando el director del
INPEC, podra desempefiar sus funciones sin que
previamente haya recibido instruccidn especifica.
Mientras se adelanta esta capacitacion, el nombra-
miento serd de cardcter interino, situacion esta que
en todo caso no podra exceder el término de seis
(6) meses.

Articulo 8°. El articulo 44 de la Ley 65 de 1993
quedara asi:

Articulo 44. Deberes de los guardianes. 1os
miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Pe-
nitenciaria Nacional tienen los siguientes deberes
especiales, ademas de los que sefialen su estatuto y
los reglamentos general e interno:

a) Observar una conducta seria y digna;

b) Cooperar con la Direccion en todo lo que
tienda a la resocializacion de los reclusos, suminis-
trando los informes que estime convenientes para
esta finalidad;

c) Custodiar y vigilar constantemente a los in-
ternos en los centros penitenciarios y carcelarios,
en las remisiones, diligencias judiciales, hospitales
y centros de salud, conservando en todo caso la vi-
gilancia visual;

d) Requisar cuidadosamente a los detenidos o
condenados conforme al reglamento;

e) Custodiar a los condenados o detenidos que
vayan a trabajar fuera del establecimiento y em-
plear todas las precauciones posibles para impedir
violencias, evasiones y conversaciones o relaciones
de ellos con los extrafios, exceptuando los casos
previstos en el Codigo de Procedimiento Penal;

f) Realizar los ejercicios colectivos que mejoren
o mantengan su capacidad fisica; participar en los
entrenamientos que se programen para la defen-
sa, orden y seguridad de los centros de reclusion;
tomar parte en las ceremonias internas o publicas
para realce de la Institucidn; asistir a las conferen-
cias y clases que eleven su preparacion general o la
especifica penitenciaria;

g) Mantener la disciplina con firmeza, pero sin
mas restricciones de las necesarias, para conservar
el orden en el establecimiento penitenciario o car-
celario;

h) Denunciar abusos y conductas de funciona-
rios o compaiflieros de guardia constitutivos de vio-
lacién de los derechos humanos de la poblacién
carcelaria;

Articulo 9°. La Ley 65 de 1993 tendra un ca-
pitulo I que se incorporara en el Titulo VI, del
siguiente tenor:

CAPITULO I
Definicion Poblacion Carcelaria Vulnerable,
Clasificacion
Articulo 10. La Ley 65 de 1993 tendra un ar-
ticulo nuevo que se incorporara al capitulo I del
Titulo VI, del siguiente tenor:

Articulo 51 A. Reclusos vulnerables. Son Re-
clusos vulnerables aquellos quienes, por su edad,
género, etnia, enfermedad, discapacidad, condicion
legal o politica, encaran un mayor riesgo de que se
pueda atentar o desconocer su seguridad e integri-
dad personal, bienestar y proteccion, como resulta-
do del encarcelamiento.

Articulo 11. La Ley 65 de 1993 tendra un ar-
ticulo nuevo que se incorporara al Capitulo I del
Titulo VI, del siguiente tenor:

Articulo 51B. Poblaciéon en debilidad mani-
fiesta. Hacen parte de la poblacion carcelaria en
debilidad manifiesta: las mujeres lactantes, en es-
tado de gestacion y madres; personas internas con
alguna discapacidad; enfermos que padezcan pa-
tologias mentales, ruinosas y/o catastroficas y los
extranjeros.

Adicionalmente, se consideraran en esta catego-
ria las personas que por razones étnicas o religiosas
sean sujetos de amenaza o persecucion.

Articulo 12. La Ley 65 de 1993 tendra un arti-
culo nuevo que se incorporara al Capitulo I del
Titulo VI, del siguiente tenor.

Articulo 51C. Se prohibe toda forma de discri-
minacion y trato desigual al interior de los centros
carcelarios, en contra de las mujeres en estado de
gestacion, lactantes y madres. Las autoridades les
brindaran especial proteccion de toda forma de vio-
lencia y/o explotacion.

Paragrafo 1°. En los Centros Penitenciarios y
Carcelarios para Mujeres, debera haber alojamiento
especial para todo el cuidado y tratamiento Prenatal
y postnatal.

Paragrafo 2°. Los infantes lactantes que convi-
van en prision con sus madres, deberan contar con
provisiones especiales, tales como una guarderia y
personal calificado que los cuiden cuando no se en-
cuentren con sus madres.

Paragrafo 3°. La atencion de la poblacién feme-
nina privada de la libertad sera llevada a cabo pre-
feriblemente por personal femenino; sin embargo,
esto no impedira que el personal masculino, parti-
cularmente los médicos o maestros, lleven a cabo
sus deberes profesionales en instituciones o partes
de estas destinadas para mujeres.

Paragrafo 4°. Cuando el personal femenino y
masculino privado de la libertad, se encuentre cum-
pliendo con la sancidén penal en una penitenciaria
ubicada en una ciudad distinta a la del domicilio
de su familia, las autoridades penitenciarias dispon-
dran la extension de la visita familiar hasta por 24
horas.

Paragrafo 5°. En los Centros Penitenciarios y
Carcelarios, como mecanismo de resocializacion,
se habilitaran espacios que deberan funcionar como
unidades de visita familiar que faciliten la integra-
cién del recluso (a) a ese nticleo social.

Paragrafo 6°. Las autoridades penitenciarias y
carcelarias, al momento de efectuar la distribucion
del personal tanto femenino como masculino pri-
vado de la libertad, tendra en cuenta los siguientes
criterios:
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e La edad.
 La naturaleza del delito.
* El tiempo de duracion de la sentencia.

Paragrafo 7°. El personal que tenga bajo su cui-
dado la custodia de personal femenino privado de
la libertad debera ser especializado en prevencion
del abuso sexual, derechos humanos, violencia in-
trafamiliar, prevencion de consumo de sustancias
psicoactivas, nutricion y psicologia.

Articulo 13. La Ley 65 de 1993 tendra un arti-
culo nuevo que se incorporara al Capitulo I del
Titulo VI, del siguiente tenor:

Articulo 51D. Reclusos que padecen enferme-
dad mental. La poblacion penitenciaria y carcelaria
que, como consecuencia de su estadia en un centro
carcelario y penitenciario, padezca un menoscabo
importante en la capacidad de pensar, que afecte su
juicio, conducta y capacidad de reconocer la reali-
dad o de manejar las exigencias propias de la vida
en prision, debera ser trasladada a instituciones es-
pecializadas para que se les brinde el tratamiento
respectivo.

Paragrafo 1°. En los casos en que el uso del con-
finamiento cerrado o la restriccion fisica de reclusos
que padecen algtn tipo de desorden mental no pue-
da ser evitado, este debera ser reducido al minimo,
y sera permanentemente monitoreado por personal
especializado en psiquiatria forense y psicologia
clinica, que evaluara constantemente todo riesgo
vital, en especial el de ocurrencia de suicidio.

Con esta poblacion las autoridades penitencia-
rias y carcelarias deberdn desarrollar e implementar
métodos fisicos para evitar lesiones autoinfligidas.

Paragrafo 2°. Capacitacion. La guardia peniten-
ciaria encargada de custodiar reclusos que sufren
o padecen enfermedades mentales debe recibir ca-
pacitacion especial sobre técnicas basicas para cui-
darlos.

Asi mismo debera recibir informacion bésica re-
lacionada con los tipos de enfermedad mental que
pueden encontrar con mayor probabilidad, sus sin-
tomas, y maneras de manejarlas.

Articulo 14. La Ley 65 de 1993 tendra un arti-
culo nuevo que se incorporara al Capitulo I del
Titulo VI, del siguiente tenor:

Articulo 51E. Reclusos que padecen enfermeda-
des infecciosas, ruinosas y/o catastroficas.

Seran reconocidos como poblacion vulnerable
los reclusos que padezcan Enfermedades infeccio-
sas, Ruinosas y/o Catastréficas, también conocidas
como enfermedades transmisibles, causadas por vi-
rus, bacterias, parasitos, hongos y otros microbios,
tales como VIH, Neumonia, Influenza, malaria, cé-
lera, tuberculosis y hepatitis viral.

Paragrafo. El tratamiento médico para este tipo
de enfermedades que presente la poblacion carcela-
ria sera prioritario.

Articulo 15. La Ley 65 de 1993 tendr4 un arti-
culo nuevo que se incorporara al Capitulo I del
Titulo VI, del siguiente tenor:

Articulo 51F. Extranjeros. Los Extranjeros
constituyen una categoria de prisioneros vulnera-
bles en razon de su lenguaje, cultura y costumbres,
razén por la que se les proporcionaran facilidades
razonables para que se comuniquen con los repre-
sentantes diplomaticos de sus paises de origen.

Paragrafo 1°. Se proporcionara a los reclusos
que sean nacionales de Estados que carecen de
representacion diplomadtica o consular en nuestro
pais, o refugiados, o personas sin patria, las mismas
facilidades para comunicarse con representantes
diplomaticos de aquel Estado que acepte responsa-
bilidad por sus intereses, o con cualquier autoridad
nacional o internacional cuya mision sea la protec-
cion de tales personas.

Paragrafo 2°. Las autoridades penitenciarias y
carcelarias deberan implementar métodos y medi-
das para reducir las barreras del idioma.

Los reclusos extranjeros deberan ser informados
de todos los aspectos del régimen penitenciario a
su ingreso, incluyendo sus derechos y las reglas y
reglamentos de la prision en idioma o lenguaje que
comprendan.

El acceso a la asesoria legal, los mecanismos de
quejas y los servicios de terapia deberan facilitarse
en idioma o lenguaje que comprendan.

Paragrafo 3°. Para facilitar su condicion de vida
en prision, los reclusos extranjeros podran recibir
cursos de capacitacion gratuita en el idioma espa-
fiol.

Articulo 16. La Ley 65 de 1993 tendra un arti-
culo nuevo que se incorporara al Capitulo I del
Titulo VI, del siguiente tenor:

Articulo 51G. Discapacitados. Los reclusos dis-
capacitados mental y/o fisicamente tendran dere-
cho a las mismas garantias de derechos humanos
y protecciones que los otros reclusos; no obstante,
requeriran proteccion adicional del personal pe-
nitenciario para garantizar que sus derechos sean
protegila poblacion carcelaria con alguna discapa-
cidad fisica sera ubicada en espacios en donde su
limitacion no se constituya en impedimento para
cumplir la pena de manera digna.

Articulo 17. El articulo 58 de la Ley 65 de 1993
quedara asi:

Articulo 58. Derecho de peticion, informacion
y queja. Todo interno recibird a su ingreso, infor-
macién apropiada sobre el régimen del estableci-
miento de reclusion, sus derechos y deberes, las
normas disciplinarias y los procedimientos para
formular peticiones y quejas.

Ningtn interno desempefiard funcion alguna,
que implique el ejercicio de facultades disciplina-
rias, de administracion o de custodia y vigilancia.

Paragrafo. Todo interno al momento de ingresar
al centro penitenciario o carcelario al que haya sido
remitido, debera ser enterado del reglamento que
rige en la institucién, bien mediante entrega per-
sonal de copia del reglamento al que deberd some-

terse, o mediante la publicacién del mismo en los
lugares comunes del centro penitenciario y carce-
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lario tales como comedores, escenarios deportivos,
bibliotecas y espacios en los que ejerza sus dere-
chos religiosos.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias y rige
a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara por Bogota; Alexandra Moreno Piraquive,
Manuel Virgiiez P. (sin firma), Senadores de la Re-
publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Derechos Humanos en Prisién.

Las personas que son legalmente detenidas o en-
carceladas, pierden transitoriamente el Derecho a la
Libertad, y como consecuencia padecen una limita-
cién al ejercicio de otros derechos fundamentales,
tales como el derecho a la privacidad, la libertad de
locomocion, comunicacion, intimidad completa y
el ejercicio de los Derechos Politicos. No obstante,
los Derechos Humanos que tienen intima relacion
con la dignidad humana que les es reconocida, son
mantenidos.

Los abusos generalizados de Derechos Humanos
en los afios 1930, y las atrocidades de la Segunda
Guerra Mundial en Europa y otros lugares, lleva-
ron a un esfuerzo internacional para evitar que tales
cosas sucedieran de nuevo. De alli que en 1945, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) fuera
creada, “para promover y alentar el respeto por los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales
[...] sin distincion de raza, sexo, lenguaje o reli-
gion.”

En desarrollo de esos compromisos con la hu-
manidad, la Asamblea General de la ONU, adoptd
los Principios Basicos para el Tratamiento de los
Reclusos, en diciembre de 1990, e indicd que to-
dos los reclusos serian tratados con el respeto que
merecen su dignidad y valor inherentes de seres hu-
manos.

La realidad de nuestros centros penitenciarios y
carcelarios y el marco juridico internacional apli-
cable a personas privadas de la libertad, imponen
el ajuste de nuestra legislacion. Como ejemplos de
ese contexto normativo internacional se encuentran
los siguientes documentos:

« Carta de las Naciones Unidas.

¢ Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos.

* Pacto internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos (1966).

* Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos (1969).

* Pacto Internacional de DESC (1976).

* Convencion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes (1984).

e Convencién Interamericana para prevenir y
sancionar la tortura (1985).

* Reglas Minimas y Principios acordadas por las
Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos
1990.

Las normas internacionales, especifican que
como minimo y sin excepcién, todos los reclusos
gozan de los Derechos Humanos que se conceden
a otros reclusos, incluyendo un entorno de vida
limpio e higiénico, comida apropiada, atencion de
salud adecuada, tratamientos de salud mental y ac-
ceso a programas de rehabilitacion.

De igual manera, las normas internacionales es-
pecifican que algunos privados de libertad se debe-
rian considerar vulnerables y podrian tener derecho
a las siguientes consideraciones adicionales: insta-
laciones médicas especializadas, separacion de la
poblacion penitenciaria general, servicios de inter-
pretacion, y mayor vigilancia por parte del personal
penitenciario especializado.

La crisis carcelaria no depende solamente de
quienes administran la prision. Una serie de facto-
res inciden en la problematica. Entre estos, esta la
ausencia de una politica criminal que aborde mejor
las circunstancias que tienden a producir diferentes
formas de la criminalidad.

Los Tratados Internacionales de Derechos Hu-
manos, la Constitucion Politica de Colombia y las
leyes del pais, constituyen limites precisos al ejer-
cicio de la autoridad, como también obligaciones
ineludibles para el ejercicio efectivo de los dere-
chos fundamentales, y es en atencién a esas obli-
gaciones que se hace necesario modificar el actual
Codigo Penitenciario y Carcelario, de tal manera
que podamos hacer de él una mejor herramienta
juridica, a la que apele la poblacién carcelaria vy,
en especial, aquellos reclusos que se encuentren en
situacion vulnerable o de debilidad manifiesta.

Consideraciones Generales.

Las constantes denuncias de violaciones a los
derechos fundamentales de la poblacién carcelaria,
bien sea que se encuentren de manera transitoria en
calidad de sindicados algunos y otros en calidad de
condenados, han motivado la presentacion de esta
iniciativa que persigue que en Colombia sea cada
vez mas cercano el ideal de obtener el fin resociali-
zador de la pena en una realidad.

Nuestra Carta Politica, y ademas las convencio-
nes internacionales, establecen que los reclusos si-
guen siendo titulares de derechos y obligaciones.
Aun en ausencia de su libertad, gozan del reconoci-
miento pleno de su dignidad humana, razones estas,
que obligan al Estado a velar por el buen trato que
se les debe dar, asi como garantizar que las condi-
ciones de la infraestructura carcelaria, sean respe-
tuosas de los derechos fundamentales.

En sentencia T-265 de 1999 , la Corte Consti-
tucional, precisé que: “Si bien la situacion de las
prisiones del pais es bastante precaria, la violacion
de los derechos humanos de las personas alli confi-
nadas como presos, no se puede justificar alegando
la grave situacion carcelaria, pues el Estado, como
responsable del funcionamiento de las prisiones y
del desarrollo y aplicacion del régimen peniten-
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ciario vigente, debe garantizar su legal y correc-
to funcionamiento, lo cual implica, suministrar un
tratamiento digno y humano a los reclusos, y pro-
pender por su reinsercion en la comunidad como
ciudadanos de bien”

De igual manera, ha manifestado nuestra Corte
Constitucional en reiterada jurisprudencia, que es
responsabilidad directa de nuestro Estado velar por
la integridad, seguridad, salud y vida de los reclu-
sos frente a posibles agresiones de la misma auto-
ridad penitenciaria o de los propios reclusos como
consecuencia de la convivencia misma que al inte-
rior de las céarceles y penitenciarias se da.

Nuestro ordenamiento juridico en esta materia,
presenta un ostensible rezago con respecto a los es-
tandares internacionales.

El trato humano en prisién, al que debe aspirar el
sistema penitenciario de nuestro Pais, depende de
las garantias estatales y en particular de las accio-
nes legislativas y de su ejecucion.

La labor de las autoridades penitenciarias y car-
celarias, va mas alla de custodiar a los reclusos para
que cumplan las penas y medidas de seguridad, y
para la preservacion de la vida e integridad de esta
poblacién. Los centros carcelarios y penitenciarios
tienen a su cargo la funcién de velar por los de-
rechos de los reclusos —cuya indefension es mani-
fiesta, dada precisamente la circunstancia de estar
privados de libertad—.

Es en razon de esa funcion, que se hace necesa-
rio consagrar de manera expresa dentro de la ley, la
importancia del respeto a los Derechos Humanos
de esta poblacion, que solo sera posible, si nues-
tro régimen penitenciario y carcelario consagra el
tratamiento penitenciario de manera especializada,
con el fin de respetar los derechos de esta poblacion
y en especial brindar garantias de proteccion a la
poblacién carcelaria y penitenciaria en situacion de
debilidad manifiesta.

El respeto a los Derechos Humanos de la po-
blacion carcelaria y penitenciaria, también se evi-
dencia cuando en la construccion de estos centros
penitenciarios y carcelarios se tiene en cuenta la ge-
neracién de espacios que influyan positivamente en
el desarrollo del recluso, como escenarios deporti-
vos, bibliotecas y espacios en los que pueda ejercer
sus derechos religiosos independientemente de la
tendencia que en esta materia tenga.

Estos espacios también son necesarios, teniendo
en cuenta los derechos de la poblacion carcelaria en
situacioén de discapacidad, con el fin de que cum-
plan la pena de manera digna, sin que se les violen
derechos fundamentales que no son necesariamen-
te objeto de limitacién como consecuencia de una
sentencia condenatoria.

Las relaciones de especial sujecion existentes
entre los reclusos y el Estado.

La jurisprudencia Constitucional ha sefialado,
de manera reiterada, que el hecho de que una perso-
na sea recluida en un establecimiento penitenciario
como consecuencia del ejercicio del poder punitivo
del Estado, implica el surgimiento de una relacion

especial de sujecion, en virtud de la cual, en los
términos de esta Corte, el recluso “queda entera-
mente cobijado por la organizacion administrativa
carcelaria o penitenciaria’ .

Se trata, especificamente, del nacimiento de un
vinculo en el que, de un lado, el recluso se sujeta a
las determinaciones que se adopten en relacion con
las condiciones del centro carcelario o penitencia-
rio respectivo, lo que incluye la restriccion en el
ejercicio de ciertos derechos, y, del otro, el Estado
asume la responsabilidad por la proteccion y cuida-
do del interno durante su tiempo de reclusion.

“De acuerdo con la jurisprudencia de esta Cor-
poracion, los rasgos distintivos de este vinculo son,
fundamentalmente, los siguientes:

En primer lugar, en razén del deber que le asiste
al interno de cumplir la orden de reclusion emitida
por la autoridad judicial respectiva o por el 6rgano
investigador, se genera una relacion de subordina-
cién entre el recluso y el Estado;

Desde el punto de vista del individuo puesto en
prision y como consecuencia de dicha relacion, “el
interno esta sometido a un régimen juridico espe-
cial, el cual incluye controles disciplinarios y ad-
ministrativos y la posibilidad de limitar'? el ejer-
cicio de derechos, incluso de algunos catalogados
como fundamentales”;

Sin embargo, cualquier limitacién de los dere-
chos de los internos debe tener como objetivos los
de “garantizar el ejercicio de los demds derechos
de los internos (con medidas dirigidas a garantizar
disciplina, seguridad y salubridad) y lograr el co-
metido principal de la pena: la resocializacion”;

Por ultimo, desde la perspectiva del Estado, esa
relacion especial de sujecion lo hace responsable
por la proteccion de los derechos de los reclusos.
De igual forma, el Estado se obliga a brindarle a los
internos las condiciones necesarias para su digna
subsistencia, particularmente, en asuntos como la
provisién de alimentos, la asignaciéon de un lugar
digno para la habitacion y el goce de los servicios
publicos, entre otros.

En conclusion, la reclusion de una persona en
un centro penitenciario o carcelario genera una es-
pecial relacion con el Estado, en la que cada una de
las partes asume unos derechos y unas obligaciones
especificas, en aras de lograr los fines del ejercicio
de la potestad punitiva, los cometidos de la pena,
la proteccion de la comunidad en general y el res-
peto por las garantias y derechos de los reclusos.”
(Sentencia T — 615 de 2008, Magistrado Ponente:
Rodrigo Escobar Gil).

Los derechos de los reclusos en los centros pe-
nitenciarios o carcelarios.

En el mismo fallo citado, emitido por la Corte
Constitucional se sefiala:

“Ahora bien, como se anoto, la reclusion del
individuo en un centro penitenciario o carcelario
implica que ciertos derechos de los que es titular
sean objeto de limitacion por parte del Estado.

De acuerdo con la jurisprudencia de esta Cor-
poracion, existen unos derechos cuyo ejercicio
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queda limitado de manera absoluta por razon de
la reclusion, como es el caso, por ejemplo, de la
libertad de locomocion; otros que, a pesar de ser
objeto de una fuerte limitacion, no pueden ser sus-
pendidos de forma absoluta, como es el caso de
los derechos de reunion, asociacion, a la intimidad
familiar, etc. y, por ultimo, un grupo de prerrogati-
vas en el que se encuentran aquellos derechos que,
independientemente de las condiciones o circuns-
tancias en las que se encuentre el individuo y en
razon de su estrecha relacion con las condiciones
materiales de existencia, no pueden ser objeto de
restriccion durante el tiempo de reclusion. En este
ultimo grupo se encuentran, por ejemplo, los de-
rechos a la vida, a la integridad personal o a la
libertad de conciencia.

Frente a los derechos de los reclusos, surge para
el Estado el deber especial de garantizar que estos
puedan ejercer plenamente los derechos fundamen-
tales que no les han sido suspendidos, y parcial-
mente aquellos que les han sido restringidos. Ello
implica, no solamente que el Estado no deba inter-
ferir en la esfera de desarrollo de estos derechos,
sino también que debe ponerse en accion para ase-
gurarle a los internos el pleno goce de los mismos.

La necesidad de que el Estado asuma acciones
positivas para la proteccion de los derechos de los
reclusos, en particular de aquellos que se mantie-
nen incélumes a pesar de la privacion de la liber-
tad, se funda en el hecho de que la persona que es
internada en un centro penitenciario o carcelario,
se encuentra en una situacion de indefension, en la
medida en que su condicion de reclusion le impo-
sibilita para lograr la satisfaccion de sus propias
necesidades” .

Impacto Fiscal
La presente iniciativa no ordena gasto adicional
ni tampoco otorga beneficios tributarios, por lo tan-
to, no genera impacto fiscal.

Es en razén de estas consideraciones que el le-
gislador debe promover mediante iniciativas legis-
lativas el respeto de los derechos fundamentales de
los reclusos, por lo cual nos permitimos presentar
a consideracion de ustedes Honorables congresis-
tas el presente proyecto de ley para su discusion y
aprobacion.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara por Bogotd; Alexandra Moreno Piraquive,
Manuel Virgiiez P. (sin firma), Senadores de la Re-
publica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2009 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley numero 021
con su correspondiente exposicion de motivos por
Bancada MIRA.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 022 DE 2009
CAMARA

por la cual se reglamenta la actividad
del vendedor informal y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion de Vendedor Informal.
Para los efectos de la presente ley, las personas que
se dediquen voluntariamente al comercio de bienes
o servicios en el espacio publico, como medio ba-
sico de subsistencia, se denominaran vendedores
informales.

Articulo 2°. Clasificacion de Vendedores In-
formales. Para los efectos de la presente ley, los
vendedores informales se clasifican de la siguiente
manera:

a) Vendedores Informales Ambulantes. Los que
realizan su labor recorriendo las vias y demas es-
pacios de uso publico, sin estacionarse temporal o
permanentemente en un lugar especifico, utilizando
un elemento moévil portatil o su propio cuerpo para
transportar las mercancias.

b) Vendedores Informales Semiestacionarios.
Los que realizan su labor recorriendo las vias y
demads espacios de uso publico, estacionandose de
manera transitoria en un lugar, con la facilidad de
poder desplazarse a otro sitio distinto en un mismo
dia, utilizando elementos tales como carretas, ca-
rretillas, tapetes, telas, maletas, cajones rodantes o
plésticos para transportar las mercancias.

¢) Vendedores Informales Estacionarios. Son las
personas que para ofrecer sus bienes o servicios se
establecen de manera permanente en un lugar de-
terminado del espacio publico, previamente defini-
do por la respectiva autoridad municipal o distrital,
mediante la utilizacidon de kioscos, toldos, vitrinas,
casetas o elementos similares.

d) Vendedores informales periodicos. Realizan
sus actividades en dias especificos de la semana o
del mes, o en determinadas horas del dia en jorna-
das que pueden llegar a ser inferiores a las ocho
horas.

e) Vendedores informales ocasionales o de tem-
porada. Realizan sus actividades en temporadas o
periodos especificos del afio, ligados a festividades,
0 eventos como conmemoraciones especiales o
temporadas escolares o de fin de afio”!.

Articulo 3°. Organizacion de los vendedores in-
Jformales. Los vendedores informales podran orga-
nizarse en cooperativas, asociaciones, fundaciones,
empresas comunitarias, organizaciones no guber-
namentales e instituciones privadas que propendan
por su desarrollo y por el mejoramiento de su nivel
de vida.

Articulo 4°. Registro del Vendedor Informal.
Para ejercer la actividad de vendedor informal, se
requiere registro en el respectivo Municipio o Dis-
trito.

1 Definiciones tomadas de sentencias de la Corte Constitu-

cional en reiterada jurisprudencia.
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Para acreditar el cumplimiento de este requisito,
los Alcaldes distritales o municipales, o los funcio-
narios a quienes estos deleguen, expediran la certi-
ficacion correspondiente.

El Gobierno Nacional dentro de los 6 meses si-
guientes a la vigencia de la presente ley, disefiara un
formulario unico para la solicitud, tramite, aproba-
cién y certificacion del Registro, teniendo en cuen-
ta por lo menos los siguientes aspectos: Requisitos
de Inscripcion por parte de quienes a la entrada en
vigencia de la presente ley realicen la actividad de
vendedores informales; restricciones para el ejer-
cicio de la venta informal; documentos que deba
adjuntar el solicitante, y requisitos para la comer-
cializacion ambulante de productos alimenticios.

Las autoridades municipales y distritales pro-
moveran capacitaciones para divulgar las normas
vigentes sobre ventas informales y los requisitos
para el ejercicio de esta actividad, asi como los de-
rechos, deberes y obligaciones de los vendedores
informales. Asi mismo, promoveran campafias, in-
centivos y desarrollaran politicas, programas y pro-
yectos para que los vendedores informales superen
su condicién y pasen a vincularse a empleos y acti-
vidades economicas formales.

De igual manera, las autoridades municipales y
distritales procuraran la vinculacién econémica del
sector privado al fortalecimiento presupuestal del
Fondo Especial de Cooperacion de Vendedores In-
formales, de que trata el articulo 13 de la presente
ley y podrén instituir programas de reconocimiento
a la responsabilidad social de las empresas, cuando
estas vinculen, entre de sus empleados, a personas
que se encuentren registradas como vendedores in-
formales.

Los registros expedidos con anterioridad por au-
toridades municipales y distritales tendran vigencia
hasta su fecha de expiracion.

Los vendedores informales que, siendo ampara-
dos bajo fallos judiciales, o con la calidad de jefes
o jefas cabezas de hogar, o en condicidn de discapa-
cidad, o que tengan a su cuidado personas con limi-
taciones fisicas, siquicas y sensoriales, o enfermas
terminales o afectadas por enfermedades ruinosas
y/o catastroficas, que, a la entrada en vigencia de
la presente ley estén dedicados a las ventas infor-
males, gozaran de especial prioridad en el otorga-
miento del registro respectivo y en el acceso a los
programas para la superacion de sus condiciones de
informalidad econémica.

El registro es personal e intransferible, expresara
la clase de mercancias o servicios que podra vender
su beneficiario y le permitira al vendedor informal
ejercer libremente su actividad.

Articulo 5°. Requisitos para acceder al Regis-
tro. Para acceder al registro, el vendedor informal
debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Acreditar la propiedad de la mercancia, de con-
formidad con lo consagrado en la legislacion civil y
comercial colombiana.2. Acreditar que no se tiene
otro empleo, mediante una declaracion extrajuicio

realizada ante notario o ante la alcaldia local o mu-
nicipal, y que en ninglin caso tendra costo alguno.

Las autoridades municipales y distritales encar-
gadas de expedir el registro podran solicitar, de
oficio, al Ministerio de la Proteccidon Social auto-
rizar la consulta oficial de la Base de Datos Unica
de Afiliados (BDUA) y, a cualquier otro organis-
mo publico o privado, la certificacién del vende-
dor informal que va a ser sujeto de registro para
establecer si se encuentra o no afiliado al sistema
de seguridad social.

Paragrafo. La inscripcion en el registro de ven-
dedor informal no dara lugar a indemnizacion ni re-
paracion por el uso del espacio publico con fines de
explotacion econdmica.

Articulo 6°. Organizacion del Registro de Ven-
dedores Informales. Las alcaldias municipales y
distritales formaran el registro de los vendedores
informales, detallando claramente el nombre, do-
cumento de identidad, la clase de mercancias o ser-
vicios que vende y la clasificacion a la que corres-
ponda el ejercicio de su actividad y en este ultimo
caso el lugar de ejercicio.

A partir de la vigencia de la presente ley, las al-
caldias municipales y distritales iniciaran la forma-
cion del registro de los vendedores informales que
al momento desarrollen la actividad en cualquiera
de sus clasificaciones. El registro sera actualizado
anualmente de acuerdo con los registros que se can-
celen o se supriman de conformidad con lo sefiala-
do en el articulo 7° de la presente ley. Asi mismo
en ¢él se incluiran todas las novedades correspon-
dientes a los vendedores informales, tales como las
sanciones impuestas, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 8° y 9° de esta ley o la incorporacion
del vendedor informal a una actividad comercial
formal.

Para la formacién e implementacion del regis-
tro, las autoridades municipales y distritales podran
celebrar convenios interadministrativos.

Articulo 7°. Permisos transitorios de ventas
informales ocasionales. Los alcaldes distritales y
municipales podran expedir permisos transitorios
para ventas informales ocasionales.

Los permisos transitorios para ventas ocasiona-
les no se incorporaran al registro de vendedores in-
formales y podran generar el cobro de los derechos
que por uso del espacio publico tengan establecidos
los distritos y municipios.

Articulo 8°. Deberes y responsabilidades de los
vendedores informales. El ejercicio de la venta in-
formal genera, entre otros, los siguientes deberes y
responsabilidades a cargo de los vendedores infor-
males:

a) Ejercer la actividad de conformidad con lo es-
tablecido en el registro.

b) Mantener limpio y ordenado el sitio o los si-
tios en los que ejerce su labor y su zona adyacente.

¢) Portar copia del registro en todo momento en
que ejerce la actividad.
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d) Abstenerse de anunciar sus productos o ser-
vicios mediante la utilizacidon de altavoces, bocinas
u otros medios visuales o auditivos que alteren la
tranquilidad ciudadana.

e) No ocupar mayor espacio del autorizado y re-
gistrado por las autoridades.

f) Garantizar que las mercancias comercializa-
das sean de procedencia licita y portar las facturas
o documentos de origen de las mismas. Cuando se
trate de bienes de procedencia ilicita, podran ser
aprehendidos por las autoridades de policia y pues-
tos a disposicion de la autoridad competente.

g) Garantizar que los alimentos comercializa-
dos, ya sean producidos por el mismo vendedor
informal o por terceros, cumplan con todos los re-
quisitos de salubridad, higiene e inocuidad, y dar
estricto cumplimiento a las normas sobre manipu-
lacién de alimentos.

h) No permitir el uso de su registro a terceras
personas.

articulo 9°. Sanciones por infraccion a los de-
beres y responsabilidades de los Vendedores In-
formales. Las siguientes seran las sanciones por
aplicar a los vendedores informales, por violaciéon a
sus deberes y responsabilidades:

1. Amonestacion privada: Consiste en el lla-
mado de atencion acerca de la conducta irregular
y en la instruccion sobre la manera adecuada de
comportamiento, para lo cual el vendedor informal
debera cursar una capacitacion organizada por las
autoridades de policia.

2. Suspension del registro hasta por el término
de un (1) mes, en caso de reincidencia, con la con-
secuente imposibilidad temporal de ejercer su acti-
vidad.

3. Cancelacion definitiva del registro, sin per-
juicio de las acciones penales a que hubiere lugar
cuando la infraccion cometida esté relacionada con
las siguientes faltas:

a) Comercializacion de alimentos en mal estado
de conservacion, o que no cumplan con las normas
de higiene, salubridad e inocuidad establecidas le-
gal y reglamentariamente;

b) Comercializacion de sustancias estupefacien-
tes o alucindgenas;

c) Comercializaciéon de bienes comprometidos
en delitos de hurto, favorecimiento, receptacion,
contrabando, falsedad marcaria u otros delitos con-
tra los derechos de autor;

d) Ejercicio de la actividad a pesar de haber
sido vinculado a los programas indicados en el ar-
ticulo 13.

Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las
demas derivadas de las previsiones legales o regla-
mentarias relativas a seguridad, salubridad y ma-
nipulacion de alimentos, y seran impuestas por los
alcaldes municipales o distritales, o sus delegados,
de conformidad con lo dispuesto por el procedi-
miento contravencional sancionatorio establecido
en el Codigo Nacional de Policia.

Articulo 10. Garantias del vendedor informal.
Las autoridades de policia, sin que medie orden de
autoridad competente, no podran suspender las ac-
tividades de los vendedores informales que cuen-
ten con registro vigente, levantar puestos de ventas
autorizados ni aprehender sus mercancias, salvo
cuando encontraren sustancias o bienes ilicitos o
cuando se viole cualquier norma penal, caso en el
cual procederan a su aprehension inmediata de con-
formidad con las normas vigentes.

En ningln caso las autoridades de policia po-
dran retener transitoriamente a los vendedores in-
formales, ni tratarlos de manera cruel o denigrante,
ni inferir maltrato fisico, verbal o psicologico, por
el solo hecho de estar desempefiando sus labores.
Lo anterior, sin perjuicio de que puedan aplicarse
las disposiciones penales, cuando de la conducta
del vendedor pueda derivarse su aplicacion.

Cuando exista orden formal de decomiso y le-
vantamiento de un puesto de venta, la autoridad de
policia encargada de ejecutarla elaborard un acta
por triplicado, en la cual se detallara la orden im-
partida; fecha, hora y lugar del operativo; funcio-
narios participantes, con indicacion clara de sus
cargos, rangos ¢ identificacion; los datos generales
del vendedor informal; la relacion de mercancias
decomisadas con indicacion clara y precisa de su
estado actual.

Las mercancias decomisadas seran trasladadas
con el acta original a los sitios de almacenamiento
dispuestos por las autoridades municipales o distri-
tales, los cuales deberan estar acondicionados para
evitar el deterioro de los bienes. La autoridad com-
petente decidird, en el término de cuarenta y ocho
(48) horas, el destino de los bienes decomisados y
tomara en consideracion su condicion de perecede-
ro o no perecedero, para priorizar su destinacion.

Articulo 11. Traslado de vendedores informa-
les. Cuando las autoridades locales, en ejercicio del
deber constitucional de preservar el espacio publi-
co, adopten decisiones administrativas que puedan
afectar el derecho al trabajo de vendedores infor-
males estacionarios que hayan ejercido su actividad
de manera voluntaria con el consentimiento tacito
o expreso de las autoridades, estas deberan esta-
blecer medidas adecuadas, necesarias y suficientes
que permitan su reubicacion o el otorgamiento de
medidas alternativas econdmicas que garanticen su
subsistencia.

Articulo 12. Amoblamiento Urbano. Los con-
cejos distritales y municipales podran definir me-
diante acuerdo, con observancia de las normas su-
periores en esta materia, los tipos de amoblamiento
urbano de los que se deberan dotar sus respectivos
territorios para ejercer la actividad de ventas infor-
males estacionarias, garantizando la conservacion,
mantenimiento y disfrute del espacio publico por
parte de todos los ciudadanos, asi como las condi-
ciones, requisitos y tarifas para su explotacion eco-
nomica; esto ultimo si asi lo estimaren conveniente.

Articulo 13. Superacion de la actividad infor-
mal. Con el propdsito de superar gradualmente la
actividad de las ventas informales en todo el terri-
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torio nacional, las autoridades nacionales y territo-
riales podran disponer de recursos para la capacita-
cion de vendedores informales en diversas artes u
oficios a través del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje SENA; propiciar su vinculacion a la actividad
formal mediante contratos de aprendizaje; imple-
mentar programas de financiamiento a microem-
presas constituidas por vendedores informales y
crear y construir concentraciones comerciales con
el fin de involucrar en la actividad comercial formal
a las personas que se registren.

Los vendedores informales que logren vincular-
se a la actividad formal de la economia o empleos
laborales no podran seguir ejerciendo la actividad
de vendedor informal en cualquiera de sus modali-
dades en el espacio publico.

Ademas de lo dispuesto en el inciso primero, los
entes territoriales podran desarrollar planes espe-
ciales para contribuir a la atencion de las necesida-
des basicas insatisfechas de los vendedores infor-
males, en materia de vivienda y educacion.

Articulo 14. Fondo Especial de Cooperacion de
Vendedores Informales. En los municipios y distri-
tos, se creara por parte del Concejo un Fondo Es-
pecial de Cooperacion de Vendedores Informales.

El Fondo estara integrado por los recursos ge-
nerados por la explotacion economica del uso del
suelo destinado a las ventas informales; los aportes
de las organizaciones de vendedores informales de
que trata el articulo 3° de esta ley; los aportes del
sector privado y de los gremios econdmicos que se
vinculen a los programas indicados en los articulos
anteriores.

Los concejos municipales y distritales fijaran los
principios, actividades, funciones y la administra-
cion de dicho Fondo, que en todo caso revertira en
beneficio de los vendedores informales, promovera
y procurara la afiliacion al Régimen General de Se-
guridad Social en Salud de manera transitoria de
los vendedores informales, mientras son incorpora-
dos a la actividad econdmica formal del pais.

Paragrafo 1°. En la administracion del Fondo
Especial de Cooperacion de Vendedores Informa-
les, tendran participacion los beneficiarios del mis-
mo, en la forma que disponga el reglamento.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales podran
asignar partidas presupuestales con destino al fon-
do, con el objetivo de que a través del mismo se
pueda garantizar de forma transitoria el derecho a
la seguridad social en salud de los vendedores in-
formales.

Los aportes que se autorizan en este paragrafo
no podran ser superiores a los ingresos generados
anualmente para el ente territorial, por concepto de
la autorizacion de explotacion del espacio publico,
de conformidad con las normas ya existentes sobre
la materia.

Paragrafo 3°. El acuerdo municipal del que trata
el presente articulo podra ser adoptado a iniciativa
del alcalde, de cualquiera de los concejales o del

personero municipal, sin perjuicio de los mecanis-
mos de participacion ciudadana regulados en la res-
pectiva ley estatutaria.

Articulo 15. Vigencia y derogatoria. Esta ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Cé-
mara; Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Vir-
giiez P, Senadores de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Aspectos Generales

La presente iniciativa pretende establecer los
parametros que permitan lograr la reconciliacién
y la armonizacion entre la proteccion del espacio
publico y el derecho al trabajo de los vendedores
informales, asi como garantizar el disfrute pleno de
los derechos fundamentales y procurar la inclusion
economica en el mercado laboral y econdmico de
esta poblacion vulnerable.

La poblacion objeto de este proyecto realiza el
trabajo por cuenta propia o independiente, median-
te una actividad comercial en el espacio publico, la
cual se constituye en una alternativa para hacerle
frente al problema de desempleo y a las dificulta-
des derivadas de pertenecer al sector formal de la
economia en Colombia. Sin embargo y por las ra-
zones de legalidad que enfrenta esta poblacion para
desarrollar su actividad, el Estado debe concebir
un marco juridico y definir politicas que permitan
ofrecer soluciones de manera gradual en todo el
Pais a esta alternativa de subsistencia.

Es en consideracion a lo anterior, y en desarro-
llo del derecho fundamental al trabajo, consagra-
do en la Constitucion Politica en el articulo 25, y
del articulo 54 (obligacion del Estado de habilitar
profesional y técnicamente a sus conciudadanos y
propiciar su ubicacion laboral) del mismo estatuto,
se presenta este proyecto encaminado a regular las
condiciones en que podran ejercer su actividad los
vendedores informales.

Para ello, se brindarian garantias minimas para
la realizacion de su labor, y se generan mecanismos
para la paulatina transicion de la actividad a través
de la insercion de este grupo poblacional a activida-
des formales de la economia.

Los colombianos vemos cémo en el dia a dia se
incrementa el nimero de vendedores informales, lo
cual permite concluir que en el pais miles de per-
sonas se ven obligadas a acudir a la coloquialmente
llamada “cultura del rebusque” para garantizar su
subsistencia y la de sus familias.

Al analizar el siguiente concepto: “el empleo
informal es aquel que no se rige bajo las leyes del
salario minimo y no estd cubierto por la seguridad
social?, se deduce que las personas que desarro-
llan el trabajo informal o subempleo son grupos
marginados, desempleados, pobres y, en general,
poblacion vulnerable.

2 Empleo Informal y Evasién Fiscal en Colombia - Serie Archi-

vos de Economia DNP.
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Los indicadores laborales del DANE? permiten
analizar una realidad concreta en el mercado la-
boral: en el 2008 la tasa de desempleo llegd a un
indice del 11.3%, 2 millones 216 mil personas se
encontraban desocupadas, 17 millones 448 mil per-
sonas se encuentran ocupadas, la tasa de subempleo
objetivo fue de 9.6% y Tasa de subempleo subjeti-
vo 29.1%. Es necesario recalcar que las ventas in-
formales hacen parte del subempleo.

DESEMPLEO

Concepto 2008

% poblacion en edad de trabajar 7738
150 TGP 58,5
120 T0 519

a0 i) 1.3

60 T.D. Abierto 104

30 T.D. Oculto 08
00 Tasa de subempleo subjetivo 29,1
Tasa de subempleo objetivo 96

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

El ultimo informe de Mercado Laboral del
DANE (mayo de 2009) revela que el desempleo
alcanzo el 11.7% en el nivel nacional, esta cifra es
mayor en 0.9% a la reportada en el mismo mes del
afio 2008 que fue 10,8%.

Para el caso de las tasas de desempleo subjeti-
vo y objetivo se presento la siguiente tendencia, en
comparacion con el mismo mes del afio anterior,
la tasa de subempleo subjetivo disminuy6 en 0.5%
llegando al 30.3% mientras que la tasa de subem-
pleo objetivo aumentd en 1.9% pasando del 9.7%
al 11.6%.

Sin embargo, la cifra que presenta mayor pre-
ocupacién en estos reportes es el aumento del des-
empleo en los jefes de hogar ya que viene en au-
mento. Para el trimestre mdvil marzo —mayo 2009
fue de 6,4% mientras que en el mismo periodo del
2008 se encontraba en 5.3%, este aumento es signi-
ficante y requiere mayor atencion en tanto que re-
presenta el ingreso del hogar.

El tultimo informe especial sobre Informalidad
en Colombia?, publicado por el DANE en febrero
de 2009, presenta un incremento en las cifras de
informalidad durante el trimestre movil octubre —
diciembre de 2008. Entre las principales conclusio-
nes que arroja el informe se tiene:

“Total 13 dreas Segun los resultados de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares, para el tri-
mestre movil octubre — diciembre de 2008, en el
total de las trece dreas metropolitanas, el 57,7%
de la poblacion ocupada se encontraba en el sec-
tor informal.

Los informales se ocupaban principalmente
como trabajadores por cuenta propia (55,0%) y
como obreros, empleados particulares (26,3%).

La rama de actividad con mayor proporcion de
ocupados informales fue comercio, restaurantes
v hoteles con un 39,7%, mientras que los servi-
cios comunales, sociales y personales fue la rama
con mayor proporcion de ocupados formales con
31,0%.

Para el total de las trece dreas metropolitanas,
en el periodo octubre — diciembre de 2008, del total

3 DANE Mercado Laboral - Anexos - 2009 (Mayo).

4 Principales Indicadores del Mercado Laboral — INFOR-
MALIDAD - Trimestre mévil octubre - diciembre de
2008 - Bogota D. C., febrero 18 de 2009.

de poblacion subempleada, el 66,7% eran informa-
les y el 33,3% formales.

En el periodo octubre — diciembre de 2008, el
80,4% de la poblacion ocupada informal estaba
dfiliado al Sistema de Seguridad Social en Salud,
igual valor al registrado en el mismo periodo de
2007, el 16,0% de la poblacion ocupada informal
estaba afiliado a pensiones, aumentando en 1,7
puntos porcentuales con respecto al mismo periodo
del 2007 (14,3%,).

Las ciudades con mayor proporcion de pobla-
cion ocupada en el sector informal fueron Cucuta
(75,0%), Monteria (71,4%) e Ibagué (68,5%) y las
de menor proporcion fueron Manizales (50,5%),
Medellin (52,4%), y Bogotd (54,4%) .

En cifras concretas el informe y su anexo sefia-
lan que:

De los 8 millones 664 mil personas que confor-
man el grupo de los Ocupados en las principales
13 ciudades:

- 4 millones 999 mil personas son Informales 1o
que representa el 57.7% y

- 3 millones 665 mil personas son Formales es
decir el 42.3%.

El mismo informe sefiala el nimero de hombres
y mujeres que hacen parte de la informalidad:

- Mujeres: 2.298.987
- Hombres: 2.701.344

Ahora bien, el informe destaca que la poblacion
en informalidad tiene las siguientes caracteristicas
sociales en el nivel educativo y de afiliacion al Sis-
tema de Seguridad Social.

En educacion se observa un incremento en el nu-
mero de personas que no tienen ninguna educacion
y de aquellas con formacion en educacion superior
con respecto al mismo periodo del afio pasado. Para
este periodo vemos que del total de personas en in-
formalidad el 31% no tienen ninguna educacion o
solo la primaria y el 52.8% secundaria.

La cobertura en salud se incrementd en uno
punto dos, alcanzando un 80.4% de cobertura en
los informales. De este 80.4%, el 34% de los in-
formales pertenece al régimen subsidiado y el 45%
al contributivo, indicando un incremento en el ré-
gimen subsidiado, esto muestra que, con relacion
a las cifras del 2007, el contributivo descendid en
0.5% que paso al subsidiado y 1.2% de nuevos in-
formales que también pasaron a formar parte de los
informales. En pensiones se presentd un incremen-
to del 16%.

Régimen de salud Educacién

__ Concepto 2008 Part%
Informales 4.999 100
Ninguno 135 27
Primaria 1.417 283

Informal 4.999 100
Salud 2019 804
R. Contributivo 2273 455

R. Subsidiado 1745 349

No sabe 100
Pensiones 800 16,0

Secundaria 2641 528
Superior 805 16,1
No informa 200

De los 8 millones 664 mil personas ocupadas:

R. Subsidiado 2.046 100
Informal 1.745 85,3
Formal 278 13,6

R. Contributivo
Informal
Formal

5.603 100
2273 40,6
3.164 56,5

Posicion ocupacional: mas de la mitad de la
poblacion informal se ocupa por cuenta propia, le
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sigue el empleado particular, el patrén o empleador
y los que se ocupan como empleados domésticos.

Poblacién informal segtin posicién Oct - Dic (%)
ocupacional (en miles) 2006 2007 2008
Cuenta propia 494 51,4 55,0
Emp. particular 31,7 27,7 26,2
Patron o empleador 72 8,1 7,7
Emp. domestico 7,5 8,0 6,7
Trabajador familiar sin remuneracion 3,6 4,2 3,9
Trabajador sin remuneracion en 0.4 0.4 03
empresas de otros hogares
Jornalero o Pedn 0,2 0,1 0,1
Otro 0,0 0,0 0,0

Ramas de actividad: E] mayor nimero de infor-
males se encuentra ocupado en el comercio, restau-
rantes y hoteles y los servicios comunales, sociales
y personales

Poblacién informal segtn rama de acitividad (en

miles) 2008
Comercio, hoteles y restaurantes 39,7
Servicios, comunales, sociales y personales 16,1
Industria Manufacturera 15,8
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 11,0
Actividades inmobiliarias, empresariales y de 8.5
alquiler !
Construccion 7,2
Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura 0,9
Intermediacion financiera 0,6
No informa 0,1
Explotacion de minas y canteras 0,0
Suministro de electricidad, gas y agua 0,0

Subempleo: el informe indica que el “66,7%
de la poblacion subempleada se encontraba en el
sector informal, 1 655 miles de personas. Esta po-
blacion presenté una variacion negativa frente al
mismo trimestre movil de 2007 de 15,7%.” En su
mayoria ocupados por cuenta propia y obreros o
empleados particulares.

Lugar de trabajo: Los informales trabajan en su
mayoria en un local fijo, seguido por otras vivien-
das como lugar de trabajo. E124% de los informales
trabajan en sitio descubierto, en un vehiculo, puerta
a puerta o en un kiosco o caseta. La mayor varia-
cion en relacion con el 2007 se presentd en quienes
trabajan en un local fijo (8.1%) seguido por los que
trabajan en sitio descubierto en la calle que aumen-
té en 7.8% y puerta a puerta (6.5%); decrecieron
como lugar de trabajo minas o canteras (-50.7%),
en su vivienda (-10.2) y el campo o area rural en
-1.7% en las 13 ciudades.

Concepto 2008
Informal 100
Local fijo 39,8
En otras viviendas 16,5
En su vivienda 16,2
Sitio al descubierto en la calle 10,0
En un vehiculo 8,0
De puerta en puerta 57
En una obra en construcciéon 2,4
En el campo o area rural 0,7
En kiosco-Caseta 0,4
Otro 0,2
En una mina o cantera 0,0

Recientemente la Universidad Externado? reali-
76 un analisis a la informalidad colombiana que nos
resulta interesante para ser incluido en el debate de
este importante tema y el cual la misma institucion
sintetiza de la siguiente manera:

“El recién lanzado “Plan de Choque contra el
Desempleo” no aporta ningun elemento nuevo de
accion: ademds de un plan de inversiones en obras
de infraestructura, que no agrega nada a lo que
ya estaba presupuestado y del cual se desconoce
el efectivo impacto en términos ocupacionales, de
una disminucion marginal de la tasa de impuesto
a la renta ya programada y de unos 4.200 nuevos
empleos prometidos por las Cajas de Compensa-
cion, el resto de medidas previstas se fundamenta
en buenos propdsitos y en acciones concertadas.

En el ultimo trimestre de 2008 casi 25.000 tra-
bajadores asalariados de la industria manufactu-
rera formal perdieron sus trabajos y se destruye-
ron un total de aproximadamente 440.000 empleos
dependientes, en todos los sectores. El 92.7% de
los trabajadores por cuenta propia en Colombia
realizan oficios técnicos o son informales “puros”,
mientras el 7.3% son profesionales. Estos tipos de
trabajadores independientes poseen diferentes 1o-
gicas de acumulacion, inversion y ahorro, y por lo
tanto las coberturas de riesgo de la seguridad so-
cial deben ser ajustadas segun una politica flexible
que contemple dichas diferencias.

Antes que la crisis econémica mundial, el mer-
cado laboral colombiano ha sido afectado por el
modelo de desarrollo adoptado y por los efectos
perversos nocivos de perjudiciales una mal llamada
flexibilidad laboral, indica el Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad Social.

Las estadisticas del DANE sobre fuerza de tra-
bajo muestran un preocupante y progresivo dete-
rioro de las condiciones en el mercado laboral co-
lombiano desde principios de 2008, y antes de que
explotara la crisis economica mundial. Las dificul-
tades en los mercados financieros internacionales
y la caida de los precios de los bienes que exporta
nuestro pais y la reduccion en la demanda de bienes
Nacionales por nuestros principales socios comer-
ciales (Estados Unidos, Ecuador y Venezuela) con-
tribuyeron a agravar el comportamiento negativo,
que el estudio del Observatorio resume asi: ingre-
sos reales a la baja, un sector informal y un desem-
pleo, ambos en aumento, y un empleo asalariado

fuertemente golpeado y decreciente.

Variaciones anuales de los ingresos laborales
reales en Colombia. Enero—diciembre 2008 La de-
bilidad del mercado laboral colombiano se debe
fundamentalmente a factores de orden estructural,
tales como: sectores mas dindmicos demandan
poca mano de obra, distorsion en la relacion de pre-
cios entre trabajo y capital, anemia técnica y poca
iniciativa del ministerio encargado de las politicas
de empleo y la eleccion de un modelo laboral flexi-

ble falto de proteccion social efectiva y universal

5 Aportado por Universidad Externado de Colombia a
http://www.universia.net.co - “Gobierno, responsable
por las dificultades del mercado laboral”, indica investi-
gacion del Externado lunes, 02 marzo 2009.
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que multiplica el nimero de desempleados y traba-
jadores informales en un ciclo econémico menos
favorables.

El estudio del Observatorio también revela que
el rasgo mas impactante de la reciente coyuntura
laboral es el aumento exponencial del numero de
trabajadores por cuenta propia que ocupa el 40%
de la fuerza de trabajo colombiano y cuyas carac-
teristicas y condiciones lo excluyen del sistema de
seguridad social.

El trabajo independiente no es de naturaleza ho-
mogénea en su composicion, por el contrario, pre-
senta tipologias internas que deberian ser conside-
radas en el disefio de las politicas sobre proteccion
y seguridad social. Para buena parte de los trabaja-
dores les resulta dificil su vinculacién a la seguri-
dad social prueba de ello los problemas presentados
con la implementacién de la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes —PILA- desde mediados de
afio pasado”.

ASPECTOS CONSTITUCIONALES
Constitucion Politica

Articulo 13. “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion poli-
tica o filosdfica”.

Articulo 54. “Es obligacion del Estado y de los
empleadores ofrecer formacion y habilitacion pro-
fesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado
debe propiciar la ubicacion laboral de las personas
en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos
el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones
de salud”.

Articulo 82. “Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio puiblico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular [...]”

Al respecto se puede concluir que el articulo 82
sefiala el deber del Estado de proteger el espacio
publico, asi como la premisa superior de que el in-
terés particular debe ceder ante el interés general, lo
cual debe ponderarse de cara al derecho fundamen-
tal al trabajo y al deber estatal de promover la ubi-
cacion laboral de las personas en edad de trabajar.

A pesar de tratarse de derechos constitucionales
que ameritan la intervencion estatal para su eficaz
proteccion, la problematica de los vendedores in-
formales se encuentra distante de alcanzar una so-
lucion acorde con los postulados enunciados, ante
las posibilidades restringidas de acceder a la eco-
nomia.

Adicionalmente, la ausencia de reglamentacion
clara para el ejercicio de las ventas informales, ha
generando confusion e incluso problemas de orden
publico, debiendo las autoridades locales desple-
gar permanentes operativos para la recuperacion
del espacio, que no so6lo constituyen un desgaste de

la gestidn publica sino sobre todo una ruptura con
la realidad social y comunitaria de quienes se ven
obligados a hacer parte de la informalidad.

El trabajo informal se ha convertido en la tinica
posibilidad de subsistencia diaria para miles de per-
sonas y sus familias, y en términos mas generales,
en un paliativo para las deficiencias del mercado
laboral en nuestro pais, por lo cual el Estado debe
otorgar un estatus de dignidad a esta actividad,
mientras se generan las condiciones para su supera-
cién mediante la insercién a la economia formal y a
la fuerza laboral del pais.

ASPECTOS JURISPRUDENCIALES

(Cémo conciliar entonces los derechos funda-
mentales al trabajo y la vida digna, con el tam-
bién fundamental derecho al disfrute del espacio
publico?

Respecto de la coexistencia pacifica de los de-
rechos al trabajo y al espacio publico, fundamental
el primero y colectivo el segundo, la Corte Consti-
tucional, en sentencia T-372-93, se pronuncié de la
siguiente manera:

“El conflicto entre el deber del Estado de recu-
perar y proteger el espacio publico y el derecho al
trabajo, ha sido resuelto en favor del primero de
estos, por el interés general en que se fundamenta,
pero_se ha reconocido, igualmente, que el Estado
en las politicas de recuperacion de dicho espacio,
debe poner en ejecucion mecanismos para que las
personas que se vean perjudicadas con ellas, pue-
dan_reubicar sus sitios de trabajo en otros luga-
res...”. (El subrayado es nuestro)

De lo anterior se puede deducir que el Estado
es el encargado de buscar mecanismos acordes que
permitan garantizar la coexistencia de estos dere-
chos; esta circunstancia justifica la necesidad de
legislar para permitir el pleno ejercicio de estos de-
rechos constitucionales.

La Sentencia T-772 de 2003 consagra elementos
esenciales que sirven como fundamento jurispru-
dencial para la presentacion de este proyecto de ley.
Entre ellos encontramos la definicién del Estado
Social de Derecho, de pobreza, del minimo vital, la
facultad que tiene el legislador de ordenar politicas
que permitan a las personas el control de su pro-
pia existencia, la controversia juridica entre estos
dos derechos constitucionales (trabajo y espacio
publico) y la solucidn al respecto. Por tal motivo,
a continuacion transcribiremos algunos apartes de
esta Sentencia, que recoge jurisprudencia de afios
anteriores y permite concluir la capacidad del Con-
greso de la Republica para reglamentar esta mate-
ria y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
constitucionales a este grupo poblacional:

“El principio del Estado Social de Derecho se
adopté como respuesta a una realidad inocultable:
la marginacion de grandes masas poblacionales
en situacion de notoria pobreza, frente al bienes-
tar economico de una minoria, por tal motivo el
Constituyente de 1991 erigio este principio como
uno de los ejes organizadores del sistema politico
colombiano. Define la pobreza como “la carencia
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de las condiciones materiales minimas necesarias
para garantizar la conservacion fisica de la perso-
na en condiciones acordes con su dignidad inhe-
rente—, para concluir que constituye una negacion
integral de los supuestos bdsicos para el goce y
ejercicio de la totalidad de los derechos funda-

mentales de quienes se ven aquejados por ella.
Sus efectos negativos tienden a perpetuarse, ya que

quien no dispone de alimentacion, vestido, educa-
cion, etc., no podra acceder a las oportunidades
economicas, laborales y sociales existentes con la
misma facilidad que quien tiene sus necesidades
basicas satisfechas, reproduciendo asi el patrén de
marginacion. Tales efectos nocivos no se restrin-
gen al individuo, ni a su respectivo niicleo familiar:
afectan a la sociedad en su conjunto”. En ese sen-
tido, el Comité de Derechos Economicos, Sociales
v Culturales de las Naciones Unidas ha dicho que
“la democracia, la estabilidad y la paz no pueden
sobrevivir por mucho tiempo en condiciones croni-
cas de pobreza, desposeimiento y abandono % —sin
que ello signifique que la pobreza genera necesa-
riamente violencia—. (El subrayado es nuestro).

Ese es, precisamente, el fundamento ultimo del
reconocimiento y promocion del derecho al mini-
mo vital, entendido como una pre-condicion basica
para el ejercicio de los derechos y libertades cons-
titucionales de la persona; tal reconocimiento, am-
pliamente acogido por la jurisprudencia constitu-
cional colombiana, también se encuentra plasmado
en la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos, cuyo articulo 25 dispone que “toda per-
sona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vesti-
do, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios...”. Lo anterior justifica, asi
mismo, la existencia de un deber estatal de luchar
contra la pobreza, que en el caso colombiano, se
enmarca en el contexto del Estado Social de Dere-
cho, el cual “no es ajeno a las condiciones de vida
de los estratos mds pobres del pais”. (El subrayado
es nuestro).

De igual manera sefiala la Corte que el Congreso
juega un rol central, puesto que es el encargado de
formular en leyes, decisiones de politicas sociales
que seran adelantadas por el Estado en su conjun-
to, dentro de los parametros trazados por la Cons-

titucion: “le corresponde al Legislador, en primer

término, ordenar las politicas que considere mds
adecuadas para ofrecer a las personas que se en-

cuentren_en_esa situacion, medios que les permi-
tan asumir el control de su propia existencia. Las
leyes en este campo suelen imponer al Estado la
asuncion de prestaciones a su cargo. La distribu-
cion de bienes y la promocion de oportunidades

6 Mensaje del Comité de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales de las Naciones Unidas a la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Docu-
mento ONU E/1993/22, Anexo III (traduccion infor-
mal del original: “... Democracy, stability and peace
cannot long survive in conditions of chronic poverty,
dispossession and neglect.”)

para este sector de la poblacion, por representar
erogaciones de fondos del erario, se inserta en la
érbita del legislador””. (El subrayado es nuestro).

En virtud del articulo 82 de la Constitucion, el
Estado tiene el deber de “velar por la proteccion
de la integridad del espacio publico y por su des-
tinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular..”. La consagracion de este de-
ber constitucional es reflejo de la importancia otor-
gada por el Constituyente a la preservacion de es-
pacios urbanos abiertos al uso de la colectividad,
que satisfagan las diversas necesidades comunes
derivadas de la vida en las ciudades y poblados y
contribuyan, igualmente, a mejorar la calidad de
vida de sus habitantes, permitiendo la confluencia
de los diversos miembros de la sociedad en un Ilu-
gar comun de interaccion. Por su destinacion al
uso y disfrute de todos los ciudadanos, los bienes
que conforman el espacio publico son “inaliena-
bles, imprescriptibles e inembargables” (articulo
63, C. P); esta es la razon por la cual, en prin-
cipio, nadie puede apropiarse del espacio piiblico
para hacer uso de él con exclusion de las demds
personas, y es deber de las autoridades desalojar
a quienes asi procedan, para restituir tal espacio
al publico en general. Este ultimo deber ha sido
desarrollado por varias disposiciones legales, de
los ordenes tanto nacional como distrital:

i) el Decreto-ley 1421 de 1993 obliga al Alcal-
de Mayor de Bogota, en su articulo 38-16, a “velar
porque se respete el espacio publico y su destina-
cién al uso comun”, y a los alcaldes locales, en su
articulo 86-7, a “dictar los actos y ejecutar las ope-
raciones necesarias para la proteccion, recuperacion
y conservacion del espacio publico... con sujecién
a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los
acuerdos distritales y locales”;

ii) el Cédigo Nacional de Policia faculta a los
Alcaldes, en su articulo 132, para tomar las medi-
das necesarias para la restitucion de bienes de uso
publico, tales como “vias publicas urbanas o rura-
les o zona para el paso de trenes™; y

ii1) el Acuerdo 18 de 1989, Codigo Distrital de
Policia de Bogota vigente al momento de los he-
chos, establece en su articulo 119 que “la policia
velara por la conservacion de las vias publicas para
que no sean deterioradas, ni indebidamente ocupa-
das, ni su comodidad y ornato menoscabados, ni la
libertad y seguridad del transito limitadas™; en el
articulo 120 prohibe a las autoridades conceder per-
misos “para encerrar u ocupar porcion alguna de la
via publica con caracter habitual”; y en el articulo
122 ordena que “quien ocupe via o zona de uso pu-
blico, quedara obligado a su restitucion”.

Es indiscutible, asi, la existencia de un deber
constitucional y legal en cabeza de las autoridades,
consistente en preservar la integridad del espacio
publico, para cuyo cumplimiento la ley les ha pro-
visto de ciertos instrumentos juridicos de caracter
policivo. Pero la delimitacion del alcance de este

7 Sentencia SU-225 de 1998, M. P. Eduardo Cifuentes
Muiioz.



Pagina 20

Jueves 23 de julio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 605

deber, y la determinacion de los medios necesa-
rios para cumplirlo frente a situaciones concre-
tas de ocupacion indebida, se deben efectuar en
forma tal que se respeten plenamente los demas
mandatos constitucionales, en particular aquellos
que protegen los derechos fundamentales de las
personas, ¢ imponen a las autoridades deberes
sociales de imperativo cumplimiento (articulo
2°, C. P.). Por lo tanto, cualquier politica, pro-
grama o medida adelantados por las autoridades
para dar cumplimiento a su deber constitucio-
nal y legal de preservar el espacio publico, que
conlleven el desalojo de quienes se encuentren
ocupando tal espacio, o limitaciones similares de
los derechos de las personas, deberan adelantar-
se con plena observancia de la totalidad de los
imperativos constitucionales precisados por la
jurisprudencia constitucional.

La Corte Constitucional se ha pronunciado
en multiples oportunidades sobre el alcance y
los limites propios del citado deber estatal, se-
flalando ciertos requisitos constitucionales que
deben respetar las autoridades al momento de
darle cumplimiento; pero Unicamente lo ha he-
cho respecto de la situacion especifica de quienes
se encuentran ocupando tal espacio como ven-
dedores informales amparados por la confian-
za legitima. En estos casos, reconociendo que
existe un conflicto entre el cumplimiento del
deber estatal de preservar el espacio publico v
el derecho al trabajo de los vendedores infor-
males que lo ocupan, se ha dado prevalencia a
la promocion del interés general reflejada en
la ejecucion de las medidas pertinentes de des-
alojo, siempre y cuando estas vayan acompa-
fiadas de una alternativa de reubicacién para
los afectados. Tal posicién jurisprudencial, re-
flejada en la sentencia SU-360 de 19998, busca
dar una respuesta constitucional a la situacién de
multiples vendedores informales que han ocupa-
do el espacio publico durante largos periodos de
tiempo bajo la tolerancia expresa o tacita de las
autoridades, y que han visto defraudada su bue-
na fe con la adopcidn intempestiva de decisiones
policivas de desalojo; asi, se logra armonizar sus
intereses y derechos con el deber coexistente de
las autoridades de preservar tal espacio para el
disfrute colectivo”. (El Subrayado es nuestro)

Al analizar la Sentencia nimero T-772 de
2003 y deméas jurisprudencias complementa-
rias (T 372/93; C251/97; SO 559/97; 069/68;
T 155/98, T225/93: T207/95; y la Sentencia
617/95, en donde la honorable Corte Constitu-
cional unifico su jurisprudencia sobre el espacio
publico, basados en criterios sobre la confianza
legitima en la proteccion de los derechos, protec-
cion de los menores y una vivienda digna, ratifi-
cados por la sentencia 360/99 sobre el derecho al

8 M. P. Alejandro Martinez Caballero.

trabajo, al empleo y comercio informal) emitidas
por la Corte Constitucional y Corte Suprema de
Justicia, concluimos que existen suficientes ar-
gumentos para presentar la presente iniciativa
legislativa.

Al respecto se debe reiterar que la Corte ha en-
fatizado en la obligacion del Estado de proteger el
derecho al trabajo y al empleo, y sefiala:

“La verdad es que el vendedor desalojado, se
halla de repente en el desempleo total, con franco
deterioro para su forma de vivir, lo cual implica la
propagacion de la pobreza, que segun la O.1.T. es
normalmente inadmisible y econémicamente irra-
cional”. (Sent. SU-360/99)

El Estado tiene la responsabilidad de dignificar
la vida de sus ciudadanos y por ende debe comen-
zar garantizando que cada persona pueda obtener
los ingresos necesarios para cubrir sus necesidades
y alcanzar sus anhelos, sin depender del asistencia-
lismo estatal, privado o no gubernamental.

Los vendedores Informales constituyen una par-
te de la poblacion vulnerable de nuestro pais que
procura que se les generen oportunidades de inclu-
sidn social para poder cuidar de si mismos y de sus
familias.

Para finalizar, es necesario precisar que en la an-
terior Legislatura, presentamos esta misma iniciati-
va a consideracion del Congreso de la Republica, la
cual obtuvo ponencia favorable por parte del hono-
rable Representante Eduardo Benitez Maldonado;
habiendo sido la misma aprobada en primer debate.
Cuando hizo su transito por la plenaria se designo
una subcomisién integrada por varios honorables
Representantes quienes hicieron sus aportes, sin
embargo por vencimiento de términos no se genero
la discusion en la plenaria para segundo debate; sin
embargo sus aportes asi como los de las autoridades
del Distrito Capital fueron tenidos en cuenta en la
nueva presentacion de la iniciativa.

Consideramos que el Congreso de la Republi-
ca debe emprender el liderazgo de conciliar por via
legislativa derechos de rango constitucional, de tal
manera que permitan garantizar el respeto al espa-
cio publico de un lado, y a la vez procurar el bien-
estar a este grupo poblacional vulnerable, mediante
el disefio de reglas de juego claras que les permitan
a los entes territoriales propender por la insercion
laboral o econémica gradual de esta poblacion.

Impacto Fiscal

La presente iniciativa no ordena gasto adicional
ni tampoco otorga beneficios tributarios, por lo tan-
to no genera impacto fiscal.

En atencidn a las anteriores consideraciones es
que solicitamos a los honorables Congresistas aco-
ger la presente iniciativa.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara; Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Vir-
giiez P, Senadores de la Republica.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2009 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley numero 022
con su correspondiente exposicion de motivos por
Bancada MIRA.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
K ok sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 023 DE 2009
CAMARA

por la cual se adiciona la Ley 599 de 2000
o Codigo Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Ley 599 de 2000 tendra un ar-
ticulo nuevo, del siguiente tenor:

Articulo 230B. Maltrato Fisico en Persona
Mayor de 60 Aiios. El que mediante maltrato fisico
empuje, propine bofetadas, pufios, patadas, inmovi-
lice, sujete mecanicamente, suministre por la fuerza
medicamentos sin prescripcion médica, o emplee
otra forma de agresion fisica en contra de Persona
Mayor de 60 afios, incurrira en pena de 16 a 32 me-
ses de prision y multa de 10 a 20 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 2°. La Ley 599 de 2000 tendra un ar-
ticulo nuevo, del siguiente tenor:

Articulo 230C. Maltrato Emocional o Psicolo-
gico en Persona Mayor de 60 Afios. El que, me-
diante maltrato verbal, profiera insultos, burlas,
rechazo, amenazas de aislamiento, abandono o ins-
titucionalizacion, asi como intimidacion en contra
de Persona Mayor de 60 afios, incurrird en arresto
de 6 a 8 meses y en multa de 5 a 10 salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Articulo 3°. La Ley 599 de 2000 tendra un ar-
ticulo nuevo, del siguiente tenor:

Articulo 230D. Maltrato por Descuido, Ne-
gligencia o Abandono en Persona Mayor de 60
Aifios. El que por negligencia someta a condicion
de abandono y descuido a Persona Mayor de 60
afios, que genere afectacion en sus necesidades de
higiene, vestuario, alimentacién y salud, incurrira
en arresto de 8 a 12 meses y en multa de 10 a 15
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La anterior sancion de arresto serd incrementada
en doce meses cuando el cuidador, tutor, guardador,
por prejuicio o descuido deje de proveer a la Perso-
na Mayor los cuidados necesarios, a sabiendas de
que este, por si mismo, no es capaz de proveérselos.

Paragrafo. El abandono de una Persona Mayor
por parte de la institucion a la que le corresponde
su cuidado por haberlo asumido, sera causal de la
cancelacion de los permisos o conceptos favorables
de funcionamiento y multa de 20 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 4°. La Ley 599 de 2000 tendra un ar-
ticulo nuevo, del siguiente tenor:

Articulo 230E. Maltrato Economico, Finan-
ciero y Patrimonial en Persona Mayor de 60
Afios. El que mediante la fuerza o engafio y aprove-
chéndose de la condicion de Persona Mayor de 60
afios, dé mal uso, explotacion o apropiacion, que le
genere dafio, pérdida, transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o falsificacion de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales,
bienes valores, derechos o recursos economicos
destinados a satisfacer sus necesidades, incurrira en
prision de 24 a 32 meses y en multa de 100 salarios
minimos legales mensuales.

La anterior sancidn se incrementara en la mitad
cuando para la materializacién de la conducta la
Persona Mayor haya sido inducida a firmar docu-
mentos como testamentos o autorizaciones.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara; Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Vir-
giiez P, Senadores de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Aspectos Generales.

El objeto de la presente ley, es sefialar de manera
expresa las conductas constitutivas de maltrato a la
Persona Mayor, con el fin de garantizar la protec-
cién, restablecimiento, defensa y garantia de los de-
rechos de este sector de la poblacion en Colombia.

A medida que nuestra sociedad Envejece, el por-
centaje de personas mayores aumenta acelerada-
mente, y los temas que les atafien deben ser objeto
de ocupacidn nacional.

Las concepciones, prejuicios y comportamien-
tos sociales frente a la vejez, hacen de la Persona
Mayor un ser vulnerable y propenso al maltrato y
al abuso.

En nuestra sociedad existen actitudes negativas
frente al proceso de envejecimiento y, por ende,
frente a la Persona Mayor de 60 afios o Adulto
Mayor.

Estas actitudes van desde la sobreproteccion
hasta el maltrato en todas sus formas, que por lo
general no es denunciado por las victimas, en tanto
que significa un enfrentamiento con los agresores
que usualmente son familiares de los que dependen
afectiva y/o econdmicamente.

Se propone que las conductas cometidas en con-
tra de la persona mayor sean sancionadas con arres-
to y multa, con el fin de que la sociedad en general
y en especial el grupo familiar al que pertenece el
adulto mayor, logren comprender la importancia
de respetar los derechos fundamentales de este.
De otro lado, se busca brindar la oportunidad al
infractor, de restablecer las relaciones familiares y
personales con la persona o adulto mayor, pues las
sanciones son de menor entidad sin que por ello se
pueda concluir que no son drésticas.
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2. Diagnostico Sociofamiliar del Adulto
Mayor.

La violencia contra las personas adultas mayo-
res, es un problema del cual nuestro Pais no es aje-
no, y se deriva de la escasa vinculaciéon de la pobla-
cion mayor a la vida social, econdmica, politica y
cultural de nuestra sociedad.

Hoy en Colombia, muchas de nuestras Personas
Mayores son consideradas y tratadas como me-
nores de edad o como minusvalidos, y otras son
irrespetadas mediante el maltrato verbal, fisico, o
el abandono.

En muchos de los casos, se presenta abuso fi-
sico como agresion, desatencion de necesidades e
incumplimiento de las obligaciones por parte de los
hijos; abuso material o econdmico como asignacion
de cargas y labores, chantaje para la reparticion de
sus bienes o dineros; y abusos contra la libertad
obligandolos, por ejemplo, a vivir en hogares de
sus familiares o en hogares geriatricos.

3. Casos de Violencia contra Persona Mayor.
* Violencia Intrafamiliar y Abuso Sexual.

En el afio 2008 la tendencia de agresion intrafa-
miliar a los adultos mayores se incremento y siguen
siendo los hijos (as) los principales victimarios, se-
gin Medicina Legall, siendo en total 1.175 casos
de los cuales 588 en mujeres y 587 en hombres.

4. Marco Constitucional.

Nuestra Carta Politica consagra en el articulo 46
que “El Estado, la Sociedad y la Familia concurri-
rdn para la proteccion y asistencia de las personas
de la tercera edad y promoverdn su integracion a
la vida activa y comunitaria. EIl Estado garantiza-
rd los servicios v el subsidio alimentario en caso
de indigencia”.

Quiere decir lo anterior, que le corresponde al
Estado dar un tratamiento de proteccion y asisten-
cia especial a las personas de la tercera edad, lo cual
esta en concordancia con el articulo 13 de la Consti-
tucion Politica: “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion po-
litica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que, por su condicion economica, fisica

o mental, se encuentren en circunstancias de de-
bilidad manifiesta y sancionard los abusos o mal-
tratos que contra ellas se cometan.

Estas circunstancias convocan al Legislativo,
para materializar en una ley de la Republica, la fun-
cién que el Estado Colombiano se encuentra obli-
gado a cumplir en pro de los menos favorecidos, y
en especial de nuestras Personas Mayores, quienes

' Forenses 2008. datos para la vida — Instituto Colombiano

de Medicina Legal.

por su condicion econdmica, fisica o mental se en-
cuentran generalmente en circunstancias de debili-
dad manifiesta.

5. Legislacion Internacional.

La Asamblea General de las Naciones Unidas,
aprobd, en 1991, los “Principios de las Naciones
Unidas a favor de las Personas de Edad”. 2

Para efectos de esta exposicion, resulta util des-
tacar apartes de los principios de Independencia y
Dignidad previstos por ese organismo internacio-
nal: “...Las personas de edad deberdn tener la
oportunidad de trabajar o de tener acceso a otras

posibilidades de obtener ingresos...", “...Las per-

sonas de edad deberdn recibir un trato digno...y
han_de_ser valoradas independientemente de su

contribucion economica...”,

En 1996, el Congreso de Colombia aprobd la
Ley 319, por medio de la cual fue ratificado el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales “Proto-
colo de San Salvador”, suscrito en San Salvador
el 17 de noviembre de 1988.

Esta ley plantea la proteccion a las Personas Ma-
yores, y, entre otras, la obligacion de adoptar medi-
das necesarias, tanto de orden interno, y mediante
la cooperacion entre los Estados, especialmente
economica y técnica, hasta el maximo de los recur-
s0s, a fin de lograr progresivamente, y de conformi-
dad con la legislacién interna, la plena efectividad
de los derechos que se reconocen en el Protocolo.

La situacion de la Persona Mayor ha ido adqui-
riendo cada vez mas importancia en distintos paises
del mundo; ya en 1986, se realizaron las primeras
reuniones multidisciplinarias en Israel, donde se
trabajd en torno al estrés, conflictos y abusos sobre
el adulto mayor.

En Estados Unidos, segun estudios realizados en
la Universidad de Hampshire, cada afio, alrededor
de 1.000.000 de americanos de edad avanzada, son
lesionados fisicamente o sufren apremio psicoldgi-

co o abandono por algin miembro de la familia™>.

En nuestro pais, se teme que a Medicina Legal,
no llega la informacion exacta de la cifra de adultos
que son maltratados por sus familiares, ya que para
ello, debe existir de por medio una denuncia, y es
de publico conocimiento el temor que a los adultos
les produce el denunciar, bien por represalias de sus
familiares o por incapacidad.

El maltrato produce una variedad de patologias
no evidentes a primera vista. También se puede
asociar a varias condiciones muy comunes en los
pacientes geriatricos, como inanicién, problemas
de dinero, lesiones, aislamiento, deshidratacion e
insomnio, asi como con la depresion y otros tipos

de manifestaciones psiquiatricas.
2 (Adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1991 - Resolucion 46/91).

3 Estudios realizados en la Universidad de Hampshire.
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6. “Tipos de Maltrato. A continuacidon se expo-
nen los distintos tipos de maltrato detectados en
contra de la persona mayor:

“Maltrato Emocional o Psicolégico. Cualquier
accion que produzca o genere angustia, pena, es-
trés, sentimientos de inseguridad, baja autoestima,
v/o agresion a la identidad, dignidad y respeto de la
autonomia de una persona mayor. Se manifiesta a
traves de insultos y agresiones verbales, amenazas
de aislamiento, abandono o institucionalizacion,
intimidaciones, humillaciones, infantilizacion, ri-
diculizacion o burla, silencios ofensivos, no respe-
to a sus creencias, rechazo a sus deseos y falta de
respuesta a sus consultas en forma intencionada.

Se incluye en la tipologia de maltrato psicoldgi-
co, cualquier otra accion que suponga el confina-
miento o cualquier otra interferencia en la libertad
personal del adulto mayor, por ejemplo: negacion
en la toma de decisiones, encierro de la persona
mayor, aislamiento social de amigos y familiares .

Maltrato Fisico. Todo uso de fuerza fisica en
contra de Persona Mayor que dafie su integridad
corporal provocando dolor, lesion y/o discapacidad
temporal o permanente llegando incluso a causar la
muerte. El maltrato fisico en Persona Mayor se ma-
nifiesta, entre otros, mediante empujones, bofetadas,
purios, patadas, golpes con objetos, pellizcos, que-
maduras, inmovilizacion, sujecion mecdnica o uso
inapropiado de medicacion por la fuerza’>.

Maltrato por Descuido, Negligencia o Aban-
dono. Cualquier accion que conlleve el incumpli-
miento en las funciones propias del cuidado para
satisfacer las necesidades vitales de una persona
mayor (higiene, vestuario, alimentacion, adminis-
tracion de medicamentos, cuidados médicos).

La negligencia puede ser activa o pasiva:

a) Negligencia activa. Ocurre cuando el cui-
dador por prejuicio o descuido deja de proveer a
la persona mayor los cuidados necesarios para su
condicion, cuando por si mismo no es capaz de pro-
veérselos. Es un descuido intencional y deliberado.

b) Negligencia pasiva. Cuando el cuidador no
provee los cuidados necesarios a una persona ma-
yor. Ocurre por ignorancia o porque es incapaz de
realizarlos. Es un descuido involuntario.

¢) Auto-negligencia: Comportamiento de una
persona mayor que amenaza su salud o seguridad.
Se manifiesta por negarse a proveerse de una ade-
cuada alimentacion, vestuario, vivienda, seguri-
dad, higiene personal y medicacion.

El abandono ocurre cuando una persona o insti-
tucion no asume la responsabilidad que le corres-
ponde en el cuidado de la Persona Mayor, o que
habiendo asumido su cuidado o custodia lo desam-
para de manera voluntaria.

Maltrato Econémico, Financiero y Patri-
monial. Todo mal uso, explotacion o apropia-
cion, sin consentimiento o con consentimiento vi-

ciado, fraude o estafa de dinero o de posesiones
4 Serie de documentos técnicos —Ministerio Trabajo y
Asuntos Sociales de Espaiia.
Serie de documentos técnicos —Ministerio Trabajo y
Asuntos Sociales de Espaia.

y propiedades de la Persona Mayor, asi como el
bloqueo a su acceso, por parte de sus parientes
consanguineos o cualquier persona, y que a la
Persona Mayor le genere dario, pérdida, trans-
formacion, sustraccion, destruccion, retencion o
falsificacion de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes valores, derechos
0 recursos economicos destinados a satisfacer
sus necesidades.

A menudo supone la realizacion de actos ilega-
les: firma de documentos, donaciones, testamentos.
Es posible también que, existiendo una relacion de
poder, una persona mayor permita a un tercero que
actie en su nombre pese a la evidencia de perjuicio.

Ejemplos comunes de este tipo son la apropia-
cién de la jubilacion o pension como también de
bienes muebles e inmuebles, entre otros.

Son las cifras aportadas por el Instituto Colom-
biano de Medicina Legal, se presentaron mds de
cuatro mil (4.000) casos de violencia intrafamiliar
hacia Persona Mayor en 2005.

Estos datos y consideraciones, evidencian la
necesidad de consagrar medidas que sancionen y
castiguen de manera ejemplarizante el maltrato
a la persona mayor, que se viene presentando al
interior de las familias, pues el mismo no sélo se
da como consecuencia directa del estado de vul-
nerabilidad que acompana a nuestros adultos y
que se refleja en la fragilidad fisica, psiquica, la
edad avanzada, el género femenino, el patrimonio,
(bienes-ingresos), aislamiento, viudez, deterioro de
la salud, demencia, baja autoestima o aislamiento
social, sino que también se contribuye al maltrato
a Persona Mayor, cuando no se crean herramien-
tas de cardcter juridico que permitan su sancion y
erradicacion”®.

CONVENIENCIA DE LA INCIATIVA

El Censo General 2005 Colombia — DANE, re-
gistra una poblacion mayor adulta (65 afios y mas)
correspondiente al 6.3%. Esto quiere decir, que de
un total aproximado de 42 millones de habitantes,
2.617.240 son personas mayores de 65 afios. Ahora
bien, si a esta cifra se proyecta con el estimativo
de indigencia (24,5%) revelado por los estudios del
PNUD, se calcula que en nuestro Pais mas de 600
mil “abuelos” viven en las condiciones sociales
mas vulnerables.

En la Colombia de hace mas de medio siglo, las
personas mayores, independientemente del estrato
social al cual pertenecieran, estaban protegidas por
sus familiares y eran respetadas por la sociedad en
general™”’.

Hoy, con los altos indices de desintegracion de
la familia, se ha perdido el respeto por los mayores,
al punto en que muchos de ellos padecen dificul-
tades para conseguir los bienes necesarios para su
subsistencia y otros han terminado por constituirse
en personas dependientes que padecen maltrato no
denunciado por temor.

6 Serie de documentos técnicos —Ministerio Trabajo y
Asuntos Sociales de Espaiia.

Pronunciamiento HR. Gloria Stella Diaz Foro Adulto
Mayor afio 2007-Congreso de la Republica.
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Dado que ni la sociedad, ni el Estado colombia-
no, pueden seguir admitiendo comportamientos de
menosprecio y abuso hacia la persona mayor, se
hace obligatorio concluir que la presente iniciativa
es conveniente e indispensable, para contribuir a la
dignidad humana y a la calidad de vida de las per-
sonas mayores.

Impacto Fiscal

La presente iniciativa no ordena gasto adicional
ni tampoco otorga beneficios tributarios; por lo tan-
to, no genera impacto fiscal.

Por las anteriores consideraciones, presentamos
a ustedes honorables Congresistas, esta iniciativa
para su consideracion y aprobacion.

De los honorables Congresistas, Gloria Stella
Diaz Ortiz, Representante a la Camara por Bogota;
Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Virgiiez P,
Senadores de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2009 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley numero 023
con su correspondiente exposicion de motivos por
Bancada MIRA.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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