REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETADELCONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Wwww.imprenta.gov.co

ISSN0123-9066

ANO XVIII - N° 596

Bogota, D. C., jueves 23 de julio de 2009

EDICION DE 32 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

WwWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTOS DE LEY NUMERO 24 DE 2009
SENADO

por la cual se dictan disposiciones en materia
de racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones
publicas o prestan servicios publicos y se establecen
pardametros para el uso de medios electrénicos en la
Administracion Publica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto, finalidad y ambito de aplicacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to la formulacion de una politica publica que propenda
por una funcién publica moderna y transparente, que
se sustente en el uso de herramientas tecnoldgicas ma-
sivas para permitir a los ciudadanos conocer, acceder
y realizar los procedimientos administrativos de su in-
terés de manera agil, efectiva y transparente, evitando
exigencias injustificadas por parte de las autoridades y
materializando los principios constitucionales que ri-
gen la Funcion Publica.

La formulacion de la politica de racionalizacion de
tramites estara a cargo del Departamento Administra-
tivo de la Funcion Publica, organismo que velara para
que esta se aplique en el Estado Colombiano, en co-
ordinacion con el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

Paragrafo. Todo requisito para que sea exigible al
administrado, de conformidad con lo previsto en la Ley
962 de 2005, debe encontrarse inscrito en el Sistema
Unico de Informacion de Tramites — SUIT, cuyo fun-
cionamiento coordina el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.

Articulo 2°. Finalidades de la ley.

a) Racionalizar, a través de la simplificacion, estan-
darizacién, eliminacién, optimizacién y automatiza-
cion, los tramites y procedimientos administrativos y
mejorar la participacion ciudadana y la transparencia
en las actuaciones administrativas, con las debidas ga-
rantias legales.

b) Facilitar el acceso a la informacion y ejecucion
de los tramites y procedimientos administrativos por
medios electronicos, creando las condiciones de con-
fianza en el uso de los mismos.

c¢) Contribuir a la mejora del funcionamiento inter-
no de las autoridades administrativas, incrementando la
eficacia y la eficiencia de las mismas mediante el uso
de las tecnologias de la informacién, cumpliendo con
los atributos de seguridad juridica propios de la comu-
nicacion electronica.

d) Proporcionar oportunidades de participacion ciu-
dadana.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Esta ley se apli-
cara a los tramites y procedimientos administrativos
de la Administracion Publica en todos sus ordenes y
niveles, de la rama judicial, de la rama legislativa, de
los organismos de control, de las empresas de servicios
publicos domiciliarios de cualquier orden y naturaleza,
de las Cajas de Compensacion Familiar y en general
de los particulares que desempefien funcidén adminis-
trativa.

Para efectos de esta ley, se entiende por “Adminis-
tracion Publica”, la definicién contenida en el articulo
39 de la Ley 489 de 1998.

CAPITULO I
Disposiciones Comunes a toda la Administracion
Publica

Articulo 4°. Obligacion de revisar los tramites y
cadenas de tramites. Con la finalidad de facilitar al
ciudadano su relacion con la Administracion, todas las
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entidades y organismos de la Administracion Publica
en sus diferentes ordenes y niveles, asi como los entes
de control y los particulares que ejercen funcion admi-
nistrativa deberan presentar al Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica, en el mes de noviembre
de cada afio, el plan de accion de los tramites o proce-
dimientos administrativos a racionalizar en el siguiente
afio, para el efecto deberan coordinar con los diferentes
organismos o entidades que tengan relacion con el tra-
mite a racionalizar.

El Departamento Administrativo de la Funcion Pu-
blica hara seguimiento al cumplimiento de los planes
presentados.

Articulo 5°. Creacion, modificacion o adopcion de
tramites. Las diferentes autoridades para la creacion,
modificacion o adopcion de tramites existentes deberan
tener en cuenta la politica formulada por el Departa-
mento Administrativo de la Funcién Publica.

En materia de tramites las Asambleas y Concejos
municipales inicamente podran adoptar, mediante or-
denanza o acuerdo, las medidas que se requieran para
la implementacién o aplicacion de los tramites creados
o autorizados por la Ley.

Articulo 6°. Procedimientos y tramites adminis-
trativos a través de medios electrénicos. Los proce-
dimientos y tramites administrativos podran realizar-
se a través de medios electronicos, siempre y cuando
las condiciones de los usuarios asi lo permitan, para
garantizar la igualdad de acceso a la administracion.
En los documentos electrénicos las firmas autografas
que los mismos requieran podran ser sustituidas por los
mecanismos que aseguren la identidad del suscriptor,
adoptados por el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Registro para el uso de medios electro-
nicos. Toda persona puede actuar ante las autoridades
utilizando medios electronicos, caso en el cual debera
registrar su direccion de correo electronico en la base
de datos dispuesta para tal fin. En este evento, las au-
toridades continuaran la actuacion por este medio, a
menos que el interesado solicite recibir notificaciones
0 comunicaciones por otro diferente.

Las peticiones de informacion y consulta hechas a
través de correo electronico no requeriran del referido
registro y podran ser atendidas por la misma via.

Articulo 8°. Documento publico en medio electro-
nico. Los documentos publicos autorizados o suscritos
por medios electronicos tienen la validez y fuerza pro-
batoria que le confieren las disposiciones del Cdodigo
de Procedimiento Civil a los documentos manuscritos.

Las reproducciones efectuadas a partir de los res-
pectivos archivos electronicos se reputaran auténticas
para todos los efectos legales.

Articulo 9°. Comunicacion y notificacion electroni-
ca. Las autoridades podran comunicar y notificar sus
actos a través de medios electronicos, siempre que el
administrado haya aceptado este medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el
interesado podra solicitar a la autoridad que las notifi-
caciones sucesivas no se realicen por medios electroni-
cos, utilizandose los demas medios previstos en la ley.

Atrticulo 10. Sede electrénica. Toda autoridad debe-
ra tener al menos una direccidn electronica.

Cada autoridad garantizara condiciones de calidad,
seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e
interoperabilidad de la informacion de acuerdo con los
estandares que defina el Gobierno Nacional.

Podra establecerse una sede electrénica comun o
compartida por varias autoridades, siempre y cuando
se identifique claramente quién es el responsable de ga-
rantizar las condiciones de calidad, seguridad, disponi-
bilidad, accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad.
Asi mismo, cada autoridad usuaria de la sede compar-
tida serd responsable de la integridad, autenticidad y
actualizacion de la informacion y de sus servicios ofre-
cidos por este medio.

Articulo 11. Recepcion de documentos electrénicos
por parte de las autoridades. Para la recepcion de men-
sajes de datos dentro de una actuacion administrativa
las autoridades deberan:

1. Llevar un estricto control y relacion de los mensajes
recibidos en sus sistemas de informacion incluyendo la
fecha y hora de recepcion.

2. Mantener la casilla del correo electrénico con
capacidad suficiente y contar con las medidas adecuadas
de proteccion de la informacion.

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las
comunicaciones entrantes indicando la fecha de la
misma y el numero de radicado asignado.

Articulo 12. Prueba de la recepcion y envio de men-
sajes de datos por la autoridad. Para efectos de demos-
trar el envio y la recepcion de comunicaciones, se apli-
caran las siguientes reglas:

1. El mensaje de datos emitido por la autoridad para
acusar recibo de una comunicacion sera prueba tanto
del envio por el interesado como de su recepcion por
la autoridad.

2. Si el sistema de informacion de la entidad rechaza el
mensaje por falla imputable a la autoridad, el remitente
podra insistir en su envio por el mismo medio cuando
se restablezca el servicio, o presentar el documento
fisico dentro del dia habil siguiente.

3. En el evento de presentarse situaciones de fuerza
mayor atribuibles a los medios electronicos que
impidan a las personas enviar sus escritos, peticiones
o documentos, no habra lugar a la extemporaneidad
siempre y cuando dichos escritos se presenten por los
medios tradicionales a mas tardar al dia siguiente habil
y se demuestren los hechos constitutivos de fuerza
mayor.

Paragrafo. Lo dispuesto en el numeral 3° del presente
articulo no sera aplicable al procedimiento de que trata
el articulo 4° del Decreto 1791 de 2007.

Articulo 13. Sesiones virtuales. Los comités, consejos,
juntas y demas organismos colegiados de las autoridades
publicas, que de conformidad con la Ley 527 de 1999
sesionen virtualmente, deberan fijar en sus reglamentos
los procedimientos de deliberacion y votacion, en
los que conste lo actuado con los correspondientes
atributos de seguridad.

Articulo 14. Reglamentacion de la utilizacion de
medios electronicos en los procedimientos administra-
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tivos. El Gobierno Nacional establecera los estandares
y protocolos que deberan cumplir las entidades publi-
cas para incorporar en forma gradual la aplicacion de
medios electronicos en los procedimientos administra-
tivos.

Articulo 15. Intercambio y cruce de informacion en-
tre entidades. Atendiendo al principio de colaboracion,
las entidades Estatales deberan suscribir convenios con
el objeto de compartir e intercambiar, en tiempo real y
gratuitamente, la informacidn requerida para la realiza-
cion de los tramites, servicios y procedimientos admi-
nistrativos.

Las entidades que reciban la informacidn seran res-
ponsables del manejo que se le dé a la misma.

Paragrafo 1°. La Registraduria Nacional del Esta-
do Civil deberd suministrar a las entidades publicas,
de manera gratuita, la informacion relacionada con
la identificacion de las personas: nombre, numero de
identificacion y fecha de nacimiento de los ciudadanos,
cuando esta sea indispensable para el reconocimiento
de derechos a los mismos o para la confrontacion de
su identidad.

Paragrafo 2°. En donde existan medios tecnoldgi-
cos disponibles de consulta virtual o flujos de infor-
macion electronica, las entidades estatales y los parti-
culares que ejercen alguna funcion publica estaran en
la obligacion de verificar por estos mismos medios, al
momento de la radicacion de la solicitud por un parti-
cular, la informacion que conste en las bases de datos
disponibles como consecuencia de las alianzas para
compartir e intercambiar informacion a que se refiere el
primer inciso de este articulo. Esta consulta sustituye la
presentacion del documento a cargo del solicitante, sal-
vo que la informacion correspondiente no se encuentre
disponible por medios electronicos.

Articulo 16. Adicidnase el siguiente paragrafo al
articulo 11 de la Ley 962 de 2005, el cual quedara asi:

“Paragrafo: En los contratos de prestacion de servi-
cios, cuando el contratista ya haya prestado sus servi-
cios a la entidad contratante con anterioridad, esta no le
exigira la informacion correspondiente a la identifica-
cion, tarjetas profesionales ni acreditacion de titulos de
formacion formal o no formal”.

Articulo 17. Racionalizacion de documentos. La in-
formacion que presente un particular ante una entidad,
organo o funcionario publico no podra ser requerida de
nuevo por estos para ese mismo tramite u otro que se
esté adelantando en esa misma entidad u 6rgano.

Asi mismo, la entidad, 6rgano o funcionario ptblico
no podra solicitar al particular informacién o documen-
tacion que una o varias de sus mismas oficinas emitan
0 posean, sino que deberan coordinar con estas su ob-
tencion.

Los permisos o las autorizaciones en firme emitidos
por autoridad competente gozan de presuncion de lega-
lidad por lo tanto no podran ser discutidas en sede ad-
ministrativa, salvo lo relativo al régimen de nulidades.

Las autoridades locales no podran exigir requisitos
adicionales para adelantar un tramite o procedimiento
diferentes a los establecidos en la ley que los crea o

autoriza, salvo cuando estén expresamente autorizadas
para ello.

Articulo 18. Autenticaciones y presentacion perso-
nal de documentos. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, ninguna autoridad administrativa,
entidad, organismo, empresa, persona natural o juridica
de naturaleza publica o privada podra exigir la presen-
tacion, suministro o entrega de fotocopias auténticas de
documentos para la realizacion de cualquier tramite o
actuacion.

Los documentos privados, tuvieren o no como des-
tino servir de prueba, incluyendo los provenientes de
terceros, se presumen auténticos, mientras no se com-
pruebe lo contrario mediante tacha de falsedad, con
excepcion de las actas de asamblea general de accio-
nistas, junta de socios y junta directiva de sociedades
o de otras entidades y personas juridicas que deban re-
gistrarse ante las Camaras de Comercio, las cuales de-
beran ser presentadas personalmente por sus otorgantes
ante el Secretario de la respectiva Camara.

CAPITULO III
De las regulaciones, tramites y procedimientos del
Sector Interior y de Justicia

Articulo 19. Registro Civil de las personas. Modi-
ficase el articulo 46 del Decreto 1260 de 1970, el cual
quedara asi:

Todos los actos, hechos y providencias que deban
inscribirse en el registro civil o que afecten el mismo
podran inscribirse en cualquier oficina autorizada para
cumplir con la funcién del registro civil del territorio
nacional o en los consulados de Colombia en el exte-
rior.

Articulo 20. Actuaciones por medios electronicos
ante las Notarias Publicas. Las actuaciones y tramites
surtidos ante las Notarias Publicas, que se determinen
mediante reglamento, podran surtirse por medios elec-
trénicos, siempre y cuando se garantice la autenticidad,
integridad y disponibilidad en la actuacién o tramite,
por los mecanismos que se determinen para el efecto.

Articulo 21. Tarifas de servicios electronicos pres-
tados por las Notarias. Las tarifas de los servicios pres-
tados por las Notarias Publicas por medios electrénicos
deberan ser fijadas por la Superintendencia de Notaria-
do y Registro.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 48 del Cddigo
del Procedimiento Civil, el cual quedara asi:

“Articulo 48. Representacion de personas juridicas
extranjeras. Las personas juridicas extranjeras de dere-
cho privado con domicilio en el exterior, que establez-
can negocios permanentes en Colombia, deberan cons-
tituir en el lugar donde tenga tales negocios apoderados
con capacidad para representarlas judicialmente.

Con tal fin se protocolizara en la notaria del respecti-
vo circuito prueba idonea de la existencia y representa-
cion de dichas personas juridicas y del correspondiente
poder. Un extracto de los documentos protocolizados
se inscribira en el registro de comercio del lugar, tra-
tese de una sociedad o de una organizacion sin animo
de lucro.
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Las personas juridicas extranjeras que no tengan
negocios permanentes en Colombia, estaran represen-
tadas en los procesos por el apoderado que constituyan
con las formalidades prescritas en este Codigo”.

Articulo 23. Certificaciones sobre la existencia de
procesos. Se adiciona un inciso 2 al articulo 116 del
Codigo de Procedimiento Civil, el cual quedara asi:

“Los Secretarios de los Despachos Judiciales pue-
den expedir certificaciones sobre la existencia de pro-
cesos, estado de los mismos y ejecutoria de providen-
cias, sin necesidad de auto que las ordene”.

Articulo 24. Modificase el articulo 33 de la Ley 962
de 2005, el cual quedara asi:

“Toda persona que aspire a desempeiiar la profe-
sion de Traductor e Intérprete Oficial de lenguas Ora-
les o lengua de Sefias Colombiana debera aprobar los
examenes que sobre la materia dispongan las univer-
sidades publicas y privadas que cuenten con facultad
de idiomas debidamente acreditadas y reconocida por
el ICFES o la entidad que tenga a cargo tal reconoci-
miento”.

Articulo 25. Reposicion ante Notario de la primera
copia de la escritura publica. La reposicion de la pri-
mera copia auténtica de la escritura publica extraviada,
perdida, hurtada o destruida podra adelantarse ante el
Notario correspondiente, por quien le asista un interés
legitimo verificable, ya sea por haber sido parte en la
relacion juridica o su beneficiario, quien asumira los
costos de ella.

El notario, una vez verificado el interés legitimo
del solicitante, expedira copia auténtica con las
correspondientes constancias de Ley, dentro de las que
se encuentran la de prestar mérito ejecutivo a favor
del acreedor, en los casos a que haya lugar quedando
constancia de lo mismo en el protocolo notarial.

CAPITULO IV
De las regulaciones, tramites y procedimientos del
Sector Proteccion Social

Articulo 26. Atencion de peticiones del sector salud.
Las Empresas Administradoras de Planes de Beneficio
y las Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud
obligatoriamente deberan tener una oficina de atencidon
al usuario y una linea gratuita nacional, departamen-
tal o local las 24 horas del dia, los siete (7) dias de la
semana, para atender las peticiones de los usuarios de
la salud, darles el tramite y una solucion de fondo. Asi
mismo, deberan asignar un correo electronico especi-
fico a la Superintendencia Nacional de Salud para la
recepcion y tramite de las peticiones que presenten a
esta entidad los usuarios del sector salud. De igual for-
ma, se le debera dar el tramite respectivo dentro de los
términos establecidos por la ley.

Articulo 27. Modificase el articulo 119 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 119. Objeciones al reglamento de traba-
jo. Elaborado el reglamento de trabajo por el emplea-
dor, este lo dard a conocer a la organizacion sindical si
la hubiere y a los trabajadores no sindicalizados, quie-
nes podran solicitar la intervencién del Ministerio de la
Proteccion Social, cuando consideren que sus clausu-

las contravienen lo dispuesto en los articulos 106, 108,
111, 112 o 113 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

En tal evento, el inspector de trabajo adelantara la
investigacion correspondiente, formulara objeciones, si
las hay, y ordenara al empleador realizar las adiciones,
modificaciones o supresiones conducentes, sefialando
como plazo maximo quince (15) dias habiles, al cabo
de los cuales, el empleador debe demostrar que realizo
las modificaciones, so pena de incurrir en multa equi-
valente a cinco (5) veces el salario minimo legal men-
sual vigente”.

Articulo 28. Modificase el articulo 149 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 149. Descuentos prohibidos.

1. El empleador no puede deducir, retener o com-
pensar suma alguna del salario, sin orden suscrita por el
trabajador, para cada caso, o sin mandamiento judicial.
Quedan especialmente comprendidos en esta prohibi-
cion los descuentos o compensaciones por concepto de
uso o arrendamiento de locales, herramientas o utiles
de trabajo; deudas del trabajador para con el empleador,
sus socios, sus parientes o sus representantes; indemni-
zacion por dafios ocasionados a los locales, maquinas,
materias primas o productos elaborados o pérdidas o
averias de elementos de trabajo; avances o anticipos de
salario; entrega de mercancias, provision de alimentos
y precio de alojamiento.

2. Tampoco se puede efectuar la retencion o deduc-
ciéon sin mandamiento judicial, aunque exista orden
escrita del trabajador, cuando quiera que se afecte el
salario minimo legal o convencional o la parte del sala-
rio declarada inembargable por la ley.

3. Los empleadores quedaran obligados a efectuar
oportunamente los descuentos autorizados por sus tra-
bajadores que se ajusten a la ley. El empleador que in-
cumpla lo anterior, sera responsable de los perjuicios
que dicho incumplimiento le ocasione al trabajador o
al beneficiario del descuento”.

Articulo 29. Modificase el articulo 151 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 151. Tramite de los préstamos. El em-
pleador y su trabajador podran acordar por escrito el
otorgamiento de préstamos, anticipos, deducciones, re-
tenciones o compensaciones del salario, sefialando la
cuota objeto de deduccién o compensacion y el plazo
para la amortizacion gradual de la deuCuando pese a
existir el acuerdo, el empleador modifique las condi-
ciones pactadas, el trabajador podra acudir ante el ins-
pector de trabajo a efecto de que exija su cumplimien-
to, so pena de la imposicion de sanciones”.

Articulo 30. Modificase el numeral 1 del articulo
189 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

“Articulo 189. Compensacion en dinero de las va-
caciones.

1. Empleador y trabajador, en casos excepcionales
relacionados con la funcioén que se presta, podran acor-
dar por escrito, previa solicitud del trabajador, que se
pague en dinero hasta la mitad de las vacaciones”.
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Articulo 31. Modificase el numeral 3 del articulo
256 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

“Articulo 256. Financiacion de viviendas.

3. Los préstamos, anticipos y pagos a que se refie-
ren los numerales anteriores se aprobaran y pagaran
directamente por el empleador, cuando el trabajador
pertenezca al régimen tradicional de cesantias y por los
fondos, cuando el trabajador pertenezca al régimen de
cesantia previsto en la Ley 50 de 1990, previa solicitud
por escrito del trabajador, demostrando ademas, que
estas van a ser invertidas para los fines indicados en
dichos numerales.

Formulada la solicitud de pago parcial de cesantias
por el trabajador con el lleno de los requisitos legales
exigidos, el empleador o el fondo privado de cesantias,
segun el caso, deberd aprobar y pagar el valor solicita-
do dentro del término méaximo de cinco (5) dias habiles.
Vencido este plazo, sin que se haya realizado el pago,
el trabajador solicitara la intervencion del Ministerio de
la Proteccion Social, para que ordene al empleador o al
fondo privado realizar el pago correspondiente, so pena
de incurrir en la imposicion de multas”.

Articulo 32. Modificase parcialmente el articulo 3°
de la Ley 43 de 1984. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las funciones asignadas por el arti-
culo 3° de la Ley 43 de 1984 al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, hoy de la Proteccion Social, corres-
ponde realizarlas a la alcaldia del domicilio principal
de la asociacion de pensionados.

Articulo 33. Modificase parcialmente el articulo 4°
de la Ley 43 de 1984. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las funciones asignadas por el arti-
culo 4° de la Ley 43 de 1984 al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, hoy de la Proteccién Social, corres-
ponde realizarlas a la alcaldia del domicilio principal
de la asociacion de pensionados.

Articulo 34. Registro Comité Paritario de Salud
Ocupacional. Suprimase el literal f) del articulo 21 del
Decreto Ley 1295 de 1994.

Articulo 35. Afiliacion a Cajas de Compensacion
Familiar. Para efectos de la afiliacion a una Caja de
Compensacion Familiar, las solicitudes presentadas
por los empleadores deberan acompafiar Uinicamente
los siguientes documentos:

a) En caso de ser persona natural fotocopia de la
cédula de ciudadania.

b) Certificado de Paz y Salvo en caso de afiliacion
anterior a otra caja.

La solicitud se radicara en la respectiva Caja, sin
que sea necesario documentos adicionales, para que se
surta la afiliacion.

Articulo 36. Modifiquese el inciso segundo del arti-
culo 57 de laley 21 de 1982 el cual quedara asi:

“Las Cajas de Compensacion Familiar deben comu-
nicar por escrito todo rechazo o aprobacion de afilia-
cion, dentro de un término no superior a tres (3) dias
habiles, contados a partir de la fecha de presentacion
de la respectiva solicitud. En caso de rechazo, la resolu-
cién hard especificacion de los motivos determinantes”.

Articulo 37. Derogatorias del Codigo Sustantivo
del Trabajo. Derdganse las siguientes disposiciones y
articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo: 72, 90, 91,
92, 93, 116, 117, 118, 120, 121, 122, 123, 124, 125,
126 y 256.

CAPITULO V

De las regulaciones, tramites y procedimientos del
sector transporte
Articulo 38. Modificase el paragrafo del articulo 37
de la Ley 769 de 2002, modificado por las Leyes 903 de
2004 y 1281 de 2009, el cual quedara asi:

“Paragrafo. Solamente se podra hacer el registro
inicial de vehiculos nuevos, entendiéndose por estos
los comercializados durante el aflo modelo asignado
por el fabricante. Los saldos de vehiculos se podran co-
mercializar y registrar con posterioridad al afio modelo,
siempre que la inscripcion ante el organismo de tran-
sito se efectue dentro de los noventa (90) dias habiles
siguientes a la adquisicion del vehiculo, que se demos-
trard con la fecha de la factura de compra.

Los vehiculos cuyo afio modelo asignado por el fa-
bricante es posterior al de su comercializacion, procede
su registro inicial desde el afio de la comercializacion y
hasta el término sefialado en el inciso anterior del pre-
sente articulo.

De ninguna manera se podra hacer un registro ini-
cial de un vehiculo usado, excepto cuando se trate de
vehiculos de bomberos, siempre que estos sean dona-
dos a Cuerpos de Bomberos oficiales o voluntarios, por
entidades extranjeras publicas o privadas y que no ten-
gan una vida de servicio superior a Veinte (20) aflos, y
que la autoridad competente emita concepto favorable
sobre la revision técnico-mecanica. El Ministerio de
Transporte reglamentara los criterios y demas aspectos
necesarios para la aplicabilidad de esta ley”.

Articulo 39. Modifiquese el inciso primero del arti-
culo 47 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 47. Tradicion del dominio. La tradicion
del dominio de los vehiculos automotores requerird,
ademas de su entrega material, su inscripcion en el or-
ganismo de transito correspondiente, quien lo reporta-
ra en el Registro Nacional Automotor en un término
no superior a quince (15) dias. La inscripcion ante el
organismo de transito debera hacerse dentro de los no-
venta (90) dias habiles siguientes a la adquisicion del
vehiculo.

.o
CAPITULO VI
De las regulaciones, tramites y procedimientos del
Sector Comercio

Articulo 40. Publicacion por medios electronicos
de los Estatutos Sociales. Las entidades sometidas a
inspeccion, vigilancia o control de la Superintendencia
de Sociedades, deberan publicar los estatutos sociales
en sus paginas web y mantenerlos debidamente actua-
lizados.

Articulo 41. Formalizacion de las reformas de los
estatutos sociales. Toda reforma de los estatutos so-
ciales constara en documento publico o privado, que
se inscribira en la camara de comercio del domicilio
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social. La reforma producira efectos a partir de su re-
gistro.

Articulo 42. Modificase el articulo 35 del Codigo de
Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 35. Las Camaras de Comercio se abstendran
de matricular a un comerciante o establecimiento
de comercio con el mismo nombre de otro ya
matriculado mientras la matricula de este ultimo no
haya sido cancelada. Sin embargo, podran matricularse
establecimientos de comercio con el mismo nombre
de otros ya inscritos siempre que la matricula del
nuevo establecimiento de comercio sea solicitada
por el propietario del establecimiento de comercio ya
matriculado.

Podra matricularse como comerciante una persona
juridica con la misma razén o denominacion social de
un establecimiento de comercio u otro comerciante
ya matriculado siempre que se obtenga por parte
del solicitante de la nueva matricula la autorizacion
escrita de quien obtuvo el registro o del propietario del
establecimiento segun el caso.

En los casos de homonimia de personas naturales podra
hacerse la inscripcion siempre que con el nombre utilice
alglin distintivo para evitar la confusion.

Las Camaras de Comercio se abstendran de matri-
cular establecimientos de comercio o empresarios, per-
sonas naturales o juridicas, con nombres comerciales,
ensefias, marcas u otros distintivos o expresiones que
solo pueden utilizar las entidades vigiladas por la Su-
perintendencia Financiera de Colombia, tales como la
palabras “Banco”, “Corporacion Financiera”, “Compa-
fifas de Financiamiento”, “Cooperativa Financieras”,
“Sociedades de Intermediacion Cambiaria”, “Socieda-
des de Servicios Financieros™ o el uso de la palabras re-
feridas a un servicio financiero como ahorro, deposito,
actividad financiera, entre otras”.

Articulo 43. Modificase el articulo 37 del Codigo de
Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 37. Sancion por ejercer el comercio sin
inscripcion en el Registro Mercantil. La persona que
ejerce profesionalmente el comercio sin estar matricu-
lada en el Registro Mercantil incurrird en multa que im-
pondra el alcalde de la respectiva jurisdiccion o el fun-
cionario a quien este delegue, de conformidad con lo
previsto en los articulos 2° y 4° de la Ley 232 de 1995.
La misma sancién se aplicara cuando el comerciante
no renueve su matricula mercantil dentro del término
previsto en la ley o cuando omita matricular o renovar
la matricula de su establecimiento de comercio”.

Articulo 44. Modificase el paragrafo del articulo
773 del Codigo de Comercio, el cual quedara asi:
“Paragrafo. La factura podra transferirse después de
haber sido aceptada por el comprador o beneficiario
del bien o servicio, y hasta cinco (5) dias habiles antes
de su vencimiento para el pago, con el fin de que el
legitimo tenedor informe al comprador el numero de
cuenta bancaria correspondiente a la cual se hara la
transferencia bancaria, si asi se ha estipulado”.
Articulo 45. Certificados expedidos por las Camaras
de Comercio. Los certificados que en cumplimiento
de sus funciones registrales publicas expidan las

Camaras de Comercio podran ser emitidos por medios
electrénicos, siempre y cuando garanticen los atributos
de autenticidad, integridad y disponibilidad en los
términos que establezca el Gobierno Nacional. Dichos
certificados, deberdn contar adicionalmente con la
estampa de tiempo que garantiza la fecha y hora de su
emision.

Articulo 46. Recursos contra los actos de registro.
Los recursos en via gubernativa frente a los actos de
registro, en los registros publicos llevados por las Ca-
maras de Comercio, podran ser interpuestos y llevados
a través de medios electronicos. Para ello, las Camaras
de Comercio implementaran las medidas necesarias
para garantizar la autenticidad, integridad y disponi-
bilidad de las actuaciones por medios electronicos y
garantizaran la fecha y hora de las mismas, utilizando
el servicio de estampado cronoldgico de mensajes de
datos.

Articulo 47. Registro electronico de actos, libros y
documentos. Los actos, libros y documentos respecto
de los cuales la ley exija la formalidad de registro ante
las Camaras de Comercio, podran inscribirse por me-
dios electronicos, a través de los servicios informaticos
que dispongan las mismas para tal fin. En todo caso, la
inscripcion deberd garantizar los atributos de autentici-
dad, integridad y disponibilidad.

Articulo 48. Constitucion electrénica de socieda-
des por acciones simplificadas y de microempresas. La
constitucion de las Sociedades por Acciones Simplifi-
cadas a las que hace referencia la ley 1258 de 2008 y
las sociedades a que se refiere el articulo 22 de la Ley
1014 de 2006 podra surtirse a través de documentos
electronicos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6° de la Ley 527 de 1999. Para efectos de la
inscripcion de dichas Sociedades ante las Cdmaras de
Comercio, la misma podra surtirse por medios electro-
nicos, a través de los servicios informaticos dispuestos
por dichas Camaras, cumpliendo en todo caso con los
atributos de autenticidad, integridad y disponibilidad
exigidos por la Ley 527 de 1999 y la Ley 962 de 2005”.

Articulo 49. Liquidacion de sociedades privadas sin
pasivos. Podra prescindirse de adelantar las instancias
del tramite liquidatorio cuando, una vez realizado el in-
ventario del patrimonio y acreditada la no existencia
de pasivos, el maximo o6rgano social apruebe por una-
nimidad de los socios o de las participaciones en que
se divide el capital, que dicho inventario se inscriba en
el registro mercantil del domicilio de la sociedad junto
con el acta donde conste que consideraron y aprobaron
el inventario y la forma y detalle en que fue distribuido
el activo, si lo hubiere.

La manifestacion unanime del érgano social se en-
tendera efectuada bajo la gravedad del juramento y
hara solidariamente responsable a todos los asociados
frente a terceros por las obligaciones que hubieren que-
dado insolutas o incumplidas.

Articulo 50. Adjudicacion adicional de bienes en
sociedades privadas liquidadas. Cuando después de
terminado el proceso de liquidacion voluntaria e inscri-
ta la cuenta final de liquidacion aparezcan nuevos bie-
nes de la sociedad o cuando el liquidador haya dejado
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de adjudicar bienes inventariados, habra lugar a una ad-
judicacion adicional conforme a las siguientes reglas:

a) La adjudicacion adicional estara a cargo, en pri-
mer término, del liquidador que adelanto la liquidacion
de la compaiiia, pero si han transcurridos cinco (5) afios
desde la aprobacion de la cuenta final de liquidacion
o el liquidador no puede justificadamente adelantar el
tramite, la Superintendencia de Sociedades en ejercicio
de funciones judiciales lo designara para que adelante
el trdmite pertinente.

b) Podra formular la solicitud cualquiera de los
acreedores relacionados en el inventario del patrimo-
nio social, haciendo una relacion de los nuevos bienes
y acompaifiando las pruebas a que hubiere lugar.

¢) Una vez establecida la existencia de los bienes,
el liquidador realizara las gestiones para valorar el in-
ventario, sin que sea necesaria la intervencion de los
acreedores.

d) Establecido el valor de los bienes, el liquidador
procedera a adjudicarlos a los acreedores insolutos,
en el orden estrictamente establecido en el inventario
del patrimonio social. En el evento de no existir acree-
dores, adjudicara los bienes entre quienes ostentaron
por ultima vez la calidad de asociados, de acuerdo al
porcentaje de participacion que les correspondia en el
capital de la sociedad.

¢) En acta firmada por el liquidador se consignara la
descripcion del activo adjudicado, el valor y la identifi-
cacion de la persona o personas a las que les fue adjudi-
cado, documento que debera ser inscrito en el registro
mercantil del domicilio de la sociedad.

f) Los gastos en que incurra la adjudicacion adicio-
nal seran de cuenta de los adjudicatarios.

Paragrafo. En lo pertinente se aplicara el tramite
aqui establecido cuando se requiera cumplir con forma-
lidades relativas a actos juridicos que tuvieren formali-
dades pendientes a la extincién de la persona juridica.

Articulo 51. Deroganse los articulos 60, 61 y 62 de
la Ley 550 de 1999.

Articulo 52. Modificase el articulo 50 de la Ley 546
de 1999, el cual quedara asi:

“Articulo 50. Sin perjuicio de la competencia que
en materia de avaluos corresponde al Instituto Agustin
Codazzi y a los catastros municipales y departamenta-
les y distritales autorizados por la ley, los avaluos que
se requieran para las operaciones activas de que trata
la presente ley seran realizados por personas pertene-
cientes a una lista cuya integracion y actualizacién co-
rrespondera efectuar al Instituto Agustin Codazzi o a
las lonjas de propiedad raiz del lugar de ubicacion de
los bienes.

La remuneracion de la labor de los avaluadores se
hara con base en el nimero de metros cuadrados de
los bienes inmuebles, aplicando una tarifa descendente
en proporcidn a la extension, y con un monto maximo
establecido en el respectivo reglamento del Gobierno
Nacional”.

Articulo 53. Modificase el articulo 123 de la Ley 1116
de 2006, el cual quedara asi:

“Articulo 123. Publicidad de los contratos de fi-
ducia mercantil con fines de garantia que consten en
documento privado. Los contratos de fiducia mercantil
con fines de garantia que consten en documento priva-
do deberan inscribirse en el Registro Mercantil de la
Cémara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio
del fiduciante, sin perjuicio de la inscripcion o registro
que, de acuerdo con la clase de acto o con la naturaleza
de los bienes, deba hacerse conforme a la ley”.

Articulo 54. Suprimase el paragrafo 1° del articu-
1019 de la Ley 222 de 1995.

Articulo 55. Exclusion de la presentacion personal
de los poderes para adelantar tramites ante la Super-
intendencia de Industria y Comercio. Los poderes que
se confieran para adelantar tramites ante la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, relacionados con el
registro de signos distintivos y nuevas creaciones, no
requeriran presentacion personal.

Articulo 56. Aplicacion del criterio del equivalente

funcional. En todos los casos de comunicacion entre la

sociedad y los asociados, estos entre si o entre la socie-
dad y sus diversos grupos de interés, podra hacerse uso
de mensajes de datos acompafiados de firma digital.
En materia de convocatorias y ejercicio del derecho de
informacion, las comunicaciones podran enviarse a la
direccion de correo electronico que previa y expresa-
mente haya autorizado el destinatario y que esté regis-
trada en el libro de asociados.
CAPITULO VII
De las regulaciones, tramites y procedimientos del
Sector Minas y Energia

Articulo 57. Declaratoria de Utilidad Publica de
los proyectos de generacion y transmision de energia.
Modificase el articulo 17 de la Ley 56 de 1981, el cual
quedara asi:

“Articulo 17. Corresponde al Ministerio de Minas
y Energia aplicar la calificacion de utilidad publica,
de manera particular y concreta a los proyectos que se
construyan para la generacion y transmision de energia
eléctrica y sefialar la entidad propietaria que esta facul-
tada para expedir el acto a que se refiere el articulo 18.

Paragrafo. Contra la respectiva providencia no pro-
cedera recurso alguno por la via gubernativa”.

Articulo 58. Modificase el inciso 1 del articulo 31
del Codigo de Minas, el cual quedara asi:

“Articulo 31. Reservas especiales. La Autoridad
Minera por motivos de orden social o econdmico deter-
minados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa
de la comunidad minera, en aquellas areas en donde
existan explotaciones tradicionales de mineria infor-
mal, delimitard zonas en las cuales temporalmente no
se admitirdn nuevas propuestas, sobre todos o algunos
minerales. Su objeto sera adelantar estudios geoldgico-
mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos
para el pais destinado a determinar las clases de pro-
yectos mineros especiales y su puesta en marcha. En
todo caso, estos estudios geologico-mineros y la ini-
ciacion de los respectivos proyectos no podran tardar
mas de dos (2) afios. La concesion solo se otorgara a
las mismas comunidades que hayan ejercido las explo-
taciones mineras tradicionales, asi hubiera solicitud de



Pagina 8

Jueves 23 de julio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 596

terceros. Todo lo anterior sin perjuicio de los titulos mi-
neros vigentes, otorgados o reconocidos”.

Articulo 59. Modificase el articulo 308 del Codigo
de Minas, el cual quedara asi:

“Articulo 308. La solicitud. La solicitud de amparo
debera hacerse por escrito con la identificacion de las
personas que estén causando la perturbacion o con la
afirmacion de no conocerlas; el domicilio y residencia
de las mismas, si son conocidas, y la descripcion some-
ra de los hechos perturbatorios, su fecha o época y su
ubicacién. Para la viabilidad del amparo sera necesario
agregar copia del certificado de Registro Minero del ti-
tulo, cuando se presenta ante la alcaldia”.

CAPITULO VIII

De las regulaciones, tramites y procedimientos del
Sector Hacienda

Articulo 60. Modificase el numeral 7 del articulo
127 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el
cual quedara asi:

“7. Entrega de dineros sin juicio de sucesion. Si
muriere una persona titular de una cuenta de ahorros
o de una cuenta corriente o de dineros representados
en certificados de depdsito a término o cheques de ge-
rencia, o en unidades o derechos participativos en una
cartera colectiva o en un fondo voluntario de pensio-
nes, cuyo valor total a favor de aquella no exceda del
limite que se determine en la ley, y no hubiera albacea
nombrado o administrador de los bienes de la sucesion,
la respectiva entidad, a su juicio, podra pagar el saldo
de dichas cuentas, o los valores representados en los
mencionados documentos, previa exhibicion y entrega
de los instrumentos al emisor, al conyuge sobrevivien-
te, al compafiero o compafiera permanente o a los he-
rederos o0 a uno y otros conjuntamente, segin el caso,
sin necesidad de juicio de sucesion. Como condicion de
este pago, la respectiva entidad puede requerir decla-
raciones extrajuicio respecto a las partes interesadas,
la presentacion de las debidas renuncias, la expedicion
de un documento de garantia por la persona a quien el
pago se haga y el recibo del caso, como constancia del
pago. Por razon de tal pago, hecho de acuerdo con este
numeral, la entidad respectiva no tendra responsabili-
dad para con el albacea o el administrador nombrados
después”.

Articulo 61. Suprimase la expresion “la cual se ins-
cribird en el registro mercantil del domicilio de la so-
ciedad administradora”, contenida en el numeral 1 del
articulo 169 del Decreto 663 de 1993.

Articulo 62. Derogatorias del Estatuto Orgdnico del
Sistema Financiero. Derdganse el literal j) del articulo
177 y el Art. 148 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

Articulo 63. Autorizacion repartos de rendimientos.
Derdgase el articulo 22 del Decreto-ley 2514 de 1987.

Articulo 64. Emision de Polizas. La emision de po-
lizas a cargo de empresas aseguradoras autorizadas en
el territorio colombiano por la Superintendencia Finan-
ciera podra realizarse a través de documentos electrod-
nicos, siempre y cuando dicho documento cumpla con
los requisitos del Cdodigo de Comercio Colombiano y
adicionalmente cumpla con los requisitos de autentici-

dad, integridad y no repudio en los términos que deter-
mine el Gobierno Nacional.

Articulo 65. Procedimiento ante notario del tramite
de reposicion de un titulo valor, valores, cheques de
gerencia, CDT, bonos. Quien haya sufrido el extravio,
pérdida, hurto o la destruccion total o parcial de un
titulo valor, incluidos los certificados de deposito
de mercaderias, valores, cheques de gerencia, CDT,
bonos emitidos por una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera, podrd solicitar ante
notario la cancelacion de estos y, en su caso, la
reposicion, a través del siguiente tramite:

a) El ultimo tenedor legitimo o interesado debera
comunicar por escrito al girador o emisor la pérdida,
extravio, hurto o la destruccion total o parcial del titulo,
para que pueda adoptar las medidas de seguridad que
estime pertinentes.

b) El ultimo tenedor legitimo o interesado debera
solicitar el tramite de “Cancelacion y Reposicion del ti-
tulo”. Este tramite se adelantara ante notario del circulo
notarial de su domicilio principal.

Con la solicitud de inicio del referido tramite debera
allegar la comunicacion efectuada al emisor o girador
del titulo; el denuncio o declaracion extrajuicio don-
de consten los hechos relativos a la pérdida, extravio,
hurto, destruccion total o, en su defecto, hacer llegar el
titulo parcialmente destruido. Para el caso de certifica-
dos de depdsito a término y/o bonos, debera allegarse
adicionalmente constancia de inversion emitida por la
entidad financiera correspondiente.

Aceptada la solicitud, el tltimo tenedor legitimo o
interesado dentro de los cinco (5) dias siguientes debe-
ra comunicar al emisor o girador que el tramite se ha
iniciado y ante cual notaria, con el fin de que se haga
presente.

c) El notario, una vez aceptado el tramite, solicitara
al ultimo tenedor legitimo o interesado la publicacion
por una sola vez del aviso del extravio, pérdida, hurto o
destruccion total o parcial del titulo en un diario de cir-
culacion nacional, en el cual se sefalara detalladamen-
te los datos necesarios para la completa identificacion
del instrumento, el beneficiario y el emisor, asi como la
notaria en la cual cursa el tramite de cancelacion o re-
posicion. El aviso debera identificar plenamente todas
las partes beneficiarias del titulo, independiente de la
conjuncion que los una en calidad de tales.

d) Transcurridos veinte (20) dias desde la fecha de
publicacion del aviso, sin que se presente oposicion de
terceros comunicada por escrito al notario, este elevara
escritura publica contentiva de la declaracidon juramen-
tada por parte del solicitante, de la pérdida, hurto, ex-
travio o destruccion del titulo, las condiciones del titu-
lo, la comparecencia del girador o emisor manifestando
su acuerdo, y la correspondiente constancia del notario
del acuerdo de las partes para proceder con la cancela-
cion y reposicion del titulo. La escritura debera ser sus-
crita por el solicitante y el girador o emisor del titulo.

e) Con la escritura publica respectiva, el emisor o
girador del certificado de deposito a término del bono o
del cheque de gerencia, podra cancelar el titulo y, si es
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del caso, reponer con la emision de uno nuevo a costas
del interesado.

f) Si se presenta oposicion de terceros dentro de los
veinte (20) dias sefialados en el numeral cuarto ante-
rior, o si el notario no autoriza el correspondiente tra-
mite, o si el emisor del titulo se niega a cancelarlo o
a reponerlo por causa justificada, el asunto debera ser
sometido al conocimiento de un Juez de la Republica,
mediante el procedimiento consagrado en el articulo
449 del C.P.C.

g) En lo no previsto en esta norma se aplicaran las
disposiciones de los articulos 807, 810, 813, 816y 817
del Codigo de Comercio.

Paragrafo 1°. Cuando el valor de los titulos de que
trata esta norma no sea mayor al equivalente a dos (2)
salarios minimos mensuales legales vigentes y exista
pleno acuerdo entre las partes, el tramite podra reali-
zarse ante el girador o emisor del titulo quien decidi-
ra directamente de la cancelacion o reposicion, previa
verificacion de la existencia de la respectiva denuncia,
o declaracion extrajuicio, y de la publicacion de la no-
ticia del hecho en un periédico de circulacion nacional:
En caso de presentarse oposicion de un tercero se apli-
card lo dispuesto en el articulo 449 del C.P.C.

Paragrafo 2°. Para el caso en que el certificado de
deposito a término, Bono o cheque de gerencia emitido
se pierda o destruya total o parcialmente en manos del
emisor o girador, se observara para su cancelacion y re-
posicion el procedimiento establecido en los articulos
precedentes, en lo que respecta al denuncio o declara-
cion extrajuicio, segun el caso, asi como lo correspon-
diente a la publicacion del aviso. Para este evento, la
Escritura publica contentiva de la declaracion juramen-
tada y por la cual se acuerda la cancelacion y reposi-
cion del titulo, solo sera suscrita por el notario y por el
emisor o girador del mismo”.

Articulo 66. Derogatorias del Codigo de Comercio.
Derdganse el inciso final del articulo 1232, el numeral
5 del articulo 1234 y el numeral 4 del articulo 1235 del
Codigo de Comercio.

CAPITULO IX

De las regulaciones, tramites y procedimientos del
Sector Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Articulo 67. Servicios publicos temporales. En el
tramite de la licencia de urbanismo o construccion con
el concepto de disponibilidad de servicios publicos do-
miciliarios, la autoridad competente debera aprobar el
servicio temporal de acueducto y alcantarillado.

Articulo 68. Del plan de manejo ambiental y otros
permisos. Los Planes de Manejo ambiental establecidos
con base en los regimenes de transicion de los decretos
reglamentarios de la Ley 99 de 1993 llevaran implici-
tos todos los permisos, autorizaciones y concesiones,
de caracter ambiental necesarios para la construccion,
desarrollo y operacion de la obra industria o actividad.
La vigencia de estos permisos serd la misma del Plan
de Manejo Ambiental.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial reglamentara los requisitos y la forma en que
los Planes de Manejo Ambiental otorgados de acuerdo
a las normas vigentes incorporen todos los permisos,

autorizaciones y concesiones de caracter ambiental ne-
cesarios para el desarrollo de su actividad.

Articulo 69. Del permiso unico de manejo ambien-
tal. Los permisos, autorizaciones o concesiones de ca-
racter ambiental otorgados por las autoridades ambien-
tales competentes para el uso y/o aprovechamiento de
los recursos naturales renovables a una misma persona
natural y/o juridica para el funcionamiento de una mis-
ma industria o actividad comercial podran ser acumu-
lados en una sola autorizacion ambiental denominada
Permiso Unico de Manejo Ambiental, por medio del
cual la autoridad ambiental que los otorgd efectuard
de manera integral la evaluacion, el control y el segui-
miento ambiental de los mismos.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial reglamentara los requisitos y la forma en
que los permisos, concesiones y/o autorizaciones para
el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales
renovables se acumularan en el Permiso Unico de Ma-
nejo Ambiental.

Articulo 70. Sistema de categorizacion para el tra-
mite de estudio y expedicion de licencias de construc-
cién en funcion de su complejidad. Con el propdsito de
optimizar y agilizar el tramite de expedicion de licen-
cias de construccion y sus modalidades, los curadores
urbanos implementaran el sistema de categorizacion
para el tramite de estudio y expedicion de licencias,
en funcion de la complejidad del proyecto objeto de la
solicitud. Para el efecto se definen las siguientes cate-
gorias:

a) Categoria IV: Alta Complejidad.

b) Categoria III: Media-Alta Complejidad.

¢) Categoria II: Media Complejidad.

d) Categoria I: Baja Complejidad.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
para la definicion de cada una de las categorias en fun-
cion del area de construccion o area construida del pro-
yecto y de los requisitos generales de disefio estructural
y construccion sismosresistente.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente articulo,
el sistema de categorizacion del tramite de estudio y
expedicion de licencias de construccion en funcion de
su complejidad se define como el conjunto de variables
asociadas a la magnitud del proyecto y las condiciones
de disefio estructural que, aplicadas a una actuacion de
expedicion de una licencia de construccion, establece
el mayor o menor grado de dificultad para su estudio y
expedicion.

Paragrafo 2°. El reglamento definira los requisitos
que deben acompaiiar las solicitudes de licencias en
cada una de las categorias.

Paragrafo 3°. El sistema de categorizacion para el
tramite de estudio y expedicion de licencias de cons-
truccion y sus modalidades, se aplicara a las nuevas so-
licitudes de licencias radicadas en legal y debida forma
a partir de la reglamentacion del Gobierno Nacional.

Articulo 71. Plazos para pronunciarse sobre la so-
licitud de licencias de construccion. Los plazos para
resolver las solicitudes de licencias de construccion en
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funcion del sistema de categorizacion de que trata el
articulo anterior, son los siguientes:

a) Categoria IV Alta Complejidad: Cuarenta y cinco
(45) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha
de radicacion de la solicitud en legal y debida forma.

b) Categoria III Media-Alta Complejidad: Treinta y
cinco (35) dias contados a partir del dia siguiente de
la fecha de radicacion de la solicitud en legal y debida
forma.

¢) Categoria II Media Complejidad: Veinticinco
(25) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha
de radicacion de la solicitud en legal y debida forma.

d) Categoria I Baja Complejidad: Veinte (20) dias
contados a partir del dia siguiente de la fecha de radica-
cion de la solicitud en legal y debida forma.

Vencidos los plazos sin que las autoridades se hu-
bieren pronunciado, las solicitudes de licencia se enten-
deran aprobadas en los términos solicitados, quedando
obligados el curador y los funcionarios responsables a
expedir oportunamente las constancias y certificacio-
nes que se requieran para evidenciar la aprobacion del
proyecto presentado mediante la aplicacion del silencio
administrativo positivo. Los plazos establecidos para
las categorias III y IV podran prorrogarse hasta en la
mitad del mismo, mediante resolucién motivada por
una sola vez, cuando la complejidad del proyecto lo
amerite.

Articulo 72. Modificacion de los Planes Parciales.
La modificacion de planes parciales estd sometida al
mismo procedimiento previsto para su aprobacion y
la solicitud de determinantes unicamente se puede cir-
cunscribir a los aspectos sobre los cuales se solicite de
manera expresa y escrita la modificacion.

Las determinantes de los aspectos que son objeto de
modificacion deben basarse en la misma reglamenta-
cion con que fue aprobado el Plan Parcial, salvo que los
interesados deseen acogerse a la nueva reglamentacion.

Si la propuesta de modificacion del plan parcial se
enmarca dentro de las situaciones especificas que esta-
blezca el reglamento para definir la obligatoriedad de
concertacion con las autoridades ambientales, la pro-
puesta de modificacion se debe someter al proceso de
concertacion. En caso contrario se obvia esta etapa y se
continua con la etapa de adopcion.

Articulo 73. Planes parciales en suelo urbano. En
los municipios y distritos con poblacion superior a los
100.000 habitantes no se requerira la expedicion de
Plan Parcial en suelo urbano cuando se aprueben pro-
yectos urbanisticos generales o licencias de urbaniza-
cion en predios que cuenten con disponibilidad inme-
diata de servicios publicos y cumpla con alguno de los
siguientes requisitos:

a) Se trate de predio(s) localizado(s) en zonas cuya
area no supere las diez (10) hectareas netas urbaniza-
bles, delimitadas por areas consolidadas o urbanizadas
o por predios que tengan licencias de urbanizacion vi-
gentes y garanticen las condiciones de accesibilidad y
continuidad del trazado vial.

b) Se trate de un solo predio cuya area supere las
diez (10) hectareas netas urbanizables, que para su de-
sarrollo no requiera de gestion asociada y se apruebe

como un solo proyecto urbanistico general segun lo se-
fialado en el articulo 42 del Decreto 564 de 2006.

Las disposiciones sobre tamaiio de predios y areas
de que tratan los numerales 2.1. y 2.2, solo seran de
aplicacion en los municipios y distritos que hayan
adoptado los planes de ordenamiento previstos en el
literal a) del articulo 9° de la Ley 388 de 1997.

Articulo 74. Cumplimiento de las competencias.
Todas las competencias y tramites otorgados por la
presente ley a las entidades y organismos publicos del
orden nacional, deberan ser atendidos con la planta de
personal existente y en ningun caso conllevara aumen-
to de cargos.

Articulo 75. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

El Ministro del Interior y de Justicia,

Fabio Valencia Cossio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Este Gobierno desde su inicio ha trabajado desde
los diferentes escenarios en construir un Estado Co-
munitario que responda a las necesidades de los ciuda-
danos y facilite su relacion con el poder publico. Para
ello, el Gobierno se ha comprometido con el desarrollo
de estrategias que hagan realidad los principios de efi-
ciencia, eficacia y efectividad en los organismos y en-
tidades de la Administracién Publica en todos los nive-
les, con la adopcion de herramientas gerenciales como
el Modelo Estandar de Control Interno -MECI- y del
Sistema de Gestion de la Calidad en la Gestion Publica
NTCGP1000:2004.

La implementacion de estas herramientas ha contri-
buido a la transparencia, la participacion ciudadana, el
facil acceso a la informacion, al emprendimiento de ac-
ciones preventivas y correctivas, propendiendo por la
mejora continua de la gestién en las instituciones, pero
sobre todo, buscando relaciones dptimas entre calidad
y costo, la simplificacion de procesos que redundan en
la racionalizacion de los tramites y procedimientos ad-
ministrativos y en la satisfaccion del ciudadano.

Es asi como el desarrollo e implementacion de una
politica antitramites que involucre a todas las entidades
de la Administracion Publica en sus diferentes drdenes
y niveles y al sector privado ha sido una preocupacion
constante de este Gobierno, constituyéndose esta en el
eje de las relaciones del Estado con la ciudadania y en
un instrumento para la generacion de competitividad
en el pais que genera credibilidad en las instituciones
publicas y consolida la confianza ciudadana.

En este Gobierno con la expedicion de la Ley 962
de 2005, se han obtenido grandes avances en la mate-
ria, dentro de los cuales cabe resaltar los siguientes:

Los ciudadanos cuentan hoy con el Sistema Uni-
co de Informacion de Tramites -SUIT-, en el cual se
encuentran inscritos todos los tramites y servicios que
ofrecen las entidades del orden nacional, para que los
mismos puedan adquirir un derecho o cumplir con una
obligacion autorizada por la ley. En la actualidad, se
esta realizando el levantamiento del inventario de los
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tramites a nivel territorial, que igualmente deben regis-
trarse en el SUIT.

Estos avances nos hacen comparables con paises de
avanzada como Chile y México, en donde la ciudada-
nia se ha beneficiado de las bondades y ventajas al uti-
lizar los medios electronicos para agilizar la prestacion
del servicio publico.

Otro aspecto a destacar es el principio de publicidad
en materia de tramites y servicios, segun el cual todo
requisito y procedimiento administrativo para que sea
oponible debe estar inscrito en el Sistema Unico de In-
formacion de Tramites -SUIT-, que opera a través del
Portal del Estado Colombiano, cuyo funcionamiento
coordina el Departamento Administrativo de la Fun-
cion Pablica.

Este Sistema permite que los ciudadanos consulten
la informacién de los tramites y servicios del Estado
de manera centralizada y en linea, y que las entidades
lo actualicen permanentemente a través del sistema,
via web. El objetivo del portal es ser el punto unico
de acceso a toda la informacion, a los servicios y a los
tramites que ofrece el Estado colombiano.

Se han logrado grandes avances en la aplicacion de
los medios electronicos a través de las paginas web,
por parte de las entidades estatales del orden nacional
en aspectos tales como: divulgacion de la informacion
normativa, acceso a los formularios para la realizacion
de tramites de manera gratuita, asignacion de turnos,
preguntas frecuentes, paginas para nifios, respuesta a
las peticiones, quejas y reclamos.

Asi mismo, la ley generd en la ciudadania el reco-
nocimiento de sus derechos frente a la Administracion
Publica, en cuanto a la obtencion de informacion, al
acceso a los registros y archivos de la administracion
publica, a ser tratados con respecto, a ser atendidos una
vez hayan ingresado a las instalaciones de la entidad
dentro del horario de atencion que no puede ser inferior
a 8 horas.

Igualmente, ha permitido desarrollar una estrategia
de racionalizacién de tramites' en las entidades del or-
den nacional, que a la fecha ha generado 542 tramites
racionalizados a través de la implementacion de estra-
tegias de reduccion de costos, de pasos, de documen-
tos, de requisitos, de tiempo de duracion del tramite,
aumento de puntos de atencion y automatizacion de los
mismos.

Desde la expedicion de la Ley 962, en las entidades
del orden nacional se han aprobado 30 nuevos tramites,
como consecuencia de la prevision de creacion legal y
la autorizacion de la adopcion de los mismos por parte
del Departamento Administrativo de la Funcién Publi-
ca, con el fin de que este verifique la razonabilidad y
adecuacidn con la politica de racionalizacion de trami-
tes.

La implementacion de la politica antitramites, cuen-
ta con el Grupo de Racionalizaciéon y Automatizacion
de Tramites -GRAT-, instancia del mas alto nivel, que
articula y hace seguimiento a los compromisos adqui-
1 Racionalizar: Organizar los trémites, procesos y procedimientos de tal manera que se re-

duzean a su minima expresion, con el menor esfuerzo y costo para el ciudadano, a traves de

efectivas de li estandarizacion, opt limi
y automatizacion de los mismos.

ridos por las diferentes entidades del Estado y el apoyo
de los Comités Sectoriales e Intersectoriales creados
para este fin.

De otra parte, la globalizacion de la economia, la
apertura de los mercados, el desarrollo de la tecnologia
y la aparicion de la revolucidn en las telecomunicacio-
nes hacen que la dinamica de esta politica no tenga re-
troceso y que sea necesario continuar afianzando una
nueva definicion y vision del entorno publico, enfocada
hacia la satisfaccion de las necesidades ciudadanas y a
facilitar la actividad productiva de las empresas, conse-
cuentemente con el dinamismo econdmico.

En este orden de ideas, el Estado -sin desprender-
se de su facultad protectora de lo publico y su poder
regulatorio- debe operar en forma mas agil y flexible,
precisamente para adaptarse a las exigencias del medio
y propiciar el favorecimiento de niveles de eficiencia
del aparato productivo, sin distraerlo de su gestién con
multiples tramites o agobiarlo con exigencias o regu-
laciones que desborden la capacidad de respuesta de
parte de las organizaciones, lo cual exige una revision
continua del quehacer institucional, por ello, el presen-
te proyecto sienta las bases en materia ptblica electro-
nica, el mejoramiento y coordinacion de las relaciones
publicas interinstitucionales y racionaliza aquellos tra-
mites que aun no han sido simplificados y que hacen
lenta la labor del sector ptiblico con énfasis en el sector
empresarial que dificultan la inversion en Colombia.

Este proyecto busca la formulacion de una politica
publica que propenda por una funcién publica moderna
y transparente, que se sustente en el uso de herramientas
tecnoldgicas masivas para permitir a los ciudadanos co-
nocer, acceder y realizar los procedimientos administra-
tivos de su interés de manera agil, efectiva y transparen-
te, generando asi confianza en el ciudadano y evitando
exigencias injustificadas por parte de las autoridades,
contribuyendo en la materializacion de los principios
constitucionales que rigen la Funcion Publica.

En razoén a que el tema de racionalizacion de trami-
tes y de la utilizacion de los medios electronicos como
mecanismo para facilitar el acceso a la administracion,
es un asunto que compete a toda las entidades, orga-
nismos, autoridades y personas que cumplen funciones
publicas y no solo a la rama ejecutiva, esta ley también
tendra aplicacion en los tramites administrativos que
desarrollan los entes de control, las Ramas del Poder
Publico y los particulares que ejercen funcion publica.

Con los primeros articulos del Capitulo II se busca
desarrollar una politica antitramites, de manera que en
la creacion de nuevos procedimientos y tramites o en
la modificacion de los actuales se debera responder a
las politicas que sobre esta materia formule el Estado
a través del Departamento Administrativo de la Fun-
cion Publica. Asi mismo, se reitera que los tramites que
debe adelantar el ciudadano deben estar creados por ley
o0 autorizados por esta, prohibiendo la creacion de pro-
cedimientos que no tengan estos soportes.

De otra parte, el uso de los medios electronicos en
el mundo moderno para el ejercicio de actividades, de-
rechos o cumplimiento de obligaciones por parte de los
ciudadanos se ha convertido en una exigencia para la
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Administracion Publica, la cual va de la mano con la
globalizacidn, criterio que exige agilidad, celeridad y
efectividad en la interactividad de los ciudadanos con
la administracion y generar competitividad.

La implementacion de mecanismos electronicos in-
cluye dos aspectos complementarios, por un lado, los
ciudadanos estan bien informados y bien atendidos; por
otro lado, los ciudadanos pueden participar activamen-
te en los procesos publicos. Este segundo aspecto nos
lleva al concepto de democracia electrdnica.

Para continuar y hacer efectiva la politica del uso de
medios electrdnicos, inicialmente implementada en el
ordenamiento juridico con la expedicion de las Leyes
527 de 1999 y 962 de 2005 -disposiciones fundamenta-
das en la aplicacion de las politicas de fortalecimiento
tecnoldgico y en la disminucion de los tiempos y costos
de realizacion de los tramites por parte de los adminis-
trados-, se requiere generar confianza en el uso de los
mismos por parte de la ciudadania, razén por la cual el
capitulo segundo del proyecto de ley se dirige a regular
la utilizacion de los medios electronicos en la expedi-
cion de los procedimientos y tramites administrativos.

En el articulo 6° se establece la habilitacion mas
importante en la utilizacion de los medios electronicos
por parte de la administracion publica, en cuanto con-
sagra que para atender los tramites y procedimientos de
su competencia los organismos y entidades, ademas de
utilizar los mecanismos que consagran las disposicio-
nes vigentes, podran ser realizados a través de medios
electronicos en el evento, claro estd, de que el usuario
manifieste su aceptacion de que la relacion con la Ad-
ministracion se adelante por este medio. Igualmente, se
seflala que el Gobierno Nacional determinara los meca-
nismos que sustituyan la firma autoégrafa que permitan
garantizar la identidad del suscriptor.

Teniendo en cuenta lo anterior, se establece en el
articulo 7° que toda persona puede interactuar con la
administracion mediante estos medios, en cuyo caso
debera registrar su direccion en las bases de datos que
la autoridad respectiva disponga para tal efecto.

Con el fin de generar confianza en la utilizacion de
estos medios, se consagra en el articulo 8° que los do-
cumentos publicos autorizados o suscritos via electrd-
nica tendran la validez y fuerza probatoria que le con-
fieren las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Civil a los documentos manuscritos.

Asi mismo, se permite en el articulo 9°, que las au-
toridades comuniquen y notifiquen sus actos a través de
medios electronicos, siempre que el administrado haya
aceptado este medio de notificacion, para lo cual se uti-
lizara la sede electronica que se tenga prevista para el
efecto (articulo 10).

Con el fin de garantizar confianza en el uso de los
medios electronicos se consagran los mecanismos para
demostrar el envio y la recepcion de comunicaciones
(articulos 11 y 12).

Si bien con la Ley 527 de 1999 se viabilizdo que
los 6rganos colegiados adelanten sesiones virtuales en
ciertas ocasiones para dar seguridad a las mismas, en
esta nueva ley se consagra que los respectivos regla-
mentos o estatutos internos deberan establecer los pro-

cedimientos, deliberacion y votacion en los que conste
lo actuado con los correspondientes atributos de segu-
ridad. Por ello, el articulo 13 responde a una necesidad
generada por las multiples actividades que desarrollan
los servidores publicos en el cumplimiento de sus fun-
ciones. Y si bien el pais ha avanzado en la utilizacion
de medios electronicos, es necesario fortalecer el sis-
tema y, para el efecto, es necesario que el Gobierno
Nacional adopte los estandares y protocolos que deben
cumplir las entidades para incorporar al interior de las
mismas la aplicacion de estos medios en los procedi-
mientos administrativos (articulo 14).

Conscientes de que la verificacion y el cruce de in-
formacion entre las entidades publicas no puede trasla-
darse al peticionario como un requisito adicional y me-
nos aun mediante el cobro de valores adicionales a los
que se hayan fijado para el respectivo servicio, se con-
sagra que atendiendo el principio de colaboracion, las
entidades y los particulares que ejercen funcion publica
deben suscribir convenios con el objeto de intercam-
biar de manera gratuita la informacion requerida para
la realizacion de un tramite, servicio o procedimiento
o para el reconocimiento de un derecho (articulo 15).

En el articulo 16 se prevé, para efectos de atender
los principios de eficiencia, eficacia y celeridad en los
procesos de contratacion determinados en el articulo 81
del Decreto 066 de 2008, que en el evento de requerir-
se otra vinculacion respecto de los contratistas no sera
necesario solicitarle nuevamente la documentacion que
ya repose en esa entidad y que no tenga el caracter de
expirar, como por ejemplo la cédula de ciudadania,
certificaciones de experiencia laboral académica, entre
otras. Lo anterior, con el fin de facilitar al ciudadano
que va a prestar los servicios a la Administracion el
tramite de vinculacion. Asi mismo, la entidad, 6rgano
o funcionario publico no podra solicitar al particular
informacion o documentacion que una o varias de sus
mismas oficinas emitan o posean, sino que deberan co-
ordinar con estas su obtencion (articulo 17).

El proyecto de ley contempla expresamente en su
articulo 18 que en todo tipo de proceso cualquier docu-
mento presentado por las partes, sea memorial o prue-
ba documental, original o copia, se presuma auténtico.
Tal propuesta corresponde a la tendencia internacional
que reconoce la presuncion de autenticidad como un
supuesto que debe ser acogido por la Administracion
y al precepto constitucional, seglin el cual la buena fe
debe presumirse.

El Cédigo de Procedimiento Civil de 1970 aceptd
la presuncion de autenticidad para algunos documentos
privados, dejando abierta la posibilidad para que legal-
mente se ampliara tal presuncion. Y si bien es cierto
que esta tendencia que busca implementar la presun-
cion de autenticidad tiene detractores que consideran
que la misma atenta contra la seguridad de los actos y
que eventualmente facilita el fraude y la falsificacion,
también lo es que ninguna garantia importante ofre-
ce una presentacion personal o autenticacién notarial,
porque el delincuente que falsifica una firma también
puede facilmente reemplazar sellos etc.; ademas, la ley
prevé para la parte afectada la posibilidad de tachar
y de discutir el origen y contenido del documento, lo
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cual le permite debatir la presuncion de autenticidad
e incluso, de ser preciso, contempla la posibilidad de
proteger sus derechos mediante ante las instancias ju-
diciales pertinentes, de manera que los principios cons-
titucionales del debido proceso, derecho de defensa y
de contradiccion.

Esta exclusion de autenticidades tiene un efecto
frente al ciudadano porque se les simplifica un tramite,
a la fecha engorroso.

En el articulo 19 se contempla que en materia de
registro civil de las personas los actos relacionados con
el registro civil o que afecten el mismo puedan inscri-
birse en cualquier oficina autorizada para cumplir con
la funcion del registro civil del territorio nacional o en
los consulados de Colombia en el exterior. Esto facilita
a las personas que han tenido que abandonar su lugar
de origen por circunstancias especiales adelantar sus
tramites en el lugar donde se encuentren.

Se habilita en los articulos 20 y 21 que las actua-
ciones y tramites surtidos ante las notarias se adelanten
por medios electronicos, siempre y cuando se garanti-
ce la autenticidad, integridad y disponibilidad de dicho
tramite o actuacion, lo cual busca facilitar el acceso de
los ciudadanos al servicio publico que estas prestan.

En el articulo 22 se propone transferir a las Camaras
de Comercio la facultad de inscribir las personas juridi-
cas extranjeras de derecho privado sin 4&nimo de lucro
que establezcan negocios permanentes en Colombia,
funciéon que esta atribuida actualmente al Ministerio
del Interior y de Justicia por los articulos 48 del C. de
P. C.y 12, numeral 12 del Decreto 200 de 2003, pues-
to que el mencionado Ministerio no tiene funcion de
emitir politicas como tampoco cumple funciones de
inspeccion, control y vigilancia respecto de dichas or-
ganizaciones.

Por considerar que las certificaciones sobre la exis-
tencia de procesos, estado de los mismos y ejecutoria
de providencias son tramites administrativos que se
cumplen al interior de la rama judicial se considera
procedente desconcentrar esta funcion, que hoy esta a
cargo del juez, en los secretarios de despacho, para agi-
lizar y lograr la obtencion oportuna de los documentos
de simple certificacion, requeridos por el usuario (arti-
culo 23).

En el articulo 25 se presenta una alternativa para
que el ciudadano a quien se le hubiere perdido la pri-
mera copia de las escrituras, que por ley es la que pres-
ta mérito ejecutivo, o a quien se le hubiere arrebatado
la tenencia de la misma pueda adelantar el tramite de
reposicion de la misma, que hoy Gnicamente se adelan-
ta ante juez, para cuyo efecto se prevé que el Notario
pueda adelantar ese tramite en aras de facilitar al ciuda-
dano la obtencion del medio de prueba unico previsto
para reclamar sus derechos.

Con el fin de agilizar la atencion de las peticiones en
el sector salud, en el articulo 26 se consagrd que todas
las entidades prestadoras de servicio de salud, asi como
las administradoras de Planes de Beneficio, deben tener
una oficina de atencion al usuario y una linea gratuita
nacional, departamental o local las 24 horas del dia, los
siete (7) dias de la semana. Con esto se da respuesta de

fondo a los usuarios en tiempo real, pues es evidente
y notorio que las oficinas de atencion al usuario en el
sector salud no operan de acuerdo con las necesidades
de los ciudadanos.

En materia de reglamento de trabajo se propone, en
el articulo 27, la supresion de la aprobacion previa de
este por parte del Ministerio de la Proteccion Social, no
obstante se mantiene la obligacion del empleador de
elaborarlo, darlo a conocer a los trabajadores y/o al sin-
dicato, asi como la competencia del Inspector de Tra-
bajo para resolver las objeciones que estos formulen
cuando consideren que sus clausulas atentan contra sus
derechos y para que dicha autoridad ordene al emplea-
dor realizar las adiciones, modificaciones o supresiones
conducentes. Como consecuencia de ello, se deroga-
rian los articulos 116, 117, 118 y 120 a 125 del C.S.T.

El tramite que se propone suprimir en la actualidad
no tiene ningun valor, porque el reglamento adquiere
fuerza una vez es discutido y concertado con los tra-
bajadores y siempre que estos convengan en ello, de
manera que la supresion del tramite previsto en la legis-
lacion actual permite la aplicabilidad rapida y oportuna
del reglamento en cuanto el acuerdo no debe surtir tra-
mite alguno ante el Ministerio de la Proteccion Social.
Lo anterior, claro esta, no significa que ese Ministerio
no ejerza control sobre los mismos, pues en el momento
de las visitas del Inspector de Trabajo se debera consta-
tar que el reglamento no contrarie la Constitucion ni la
ley. Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el Codigo
Sustantivo del Trabajo sefiala que todos los aspectos
consagrados en el reglamento que contrarien la ley se
entienden como no escritos.

En los articulos 28 y 29 se propone modificar el ar-
ticulo 149 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, con el
fin de que el trabajador no requiera autorizacion para
adquirir créditos que superen tres veces su salario men-
sual. La eliminacién de la prohibicién actualmente
consagrada permite que el trabajador acceda, segiin sus
necesidades y en forma directa a los créditos que otor-
gan las entidades y organismos vigilados, sin la necesi-
dad de acudir a instancias creadas al margen de la ley.
Asi mismo, se permite que el trabajador y el empleador
acuerden por escrito el otorgamiento de préstamos, an-
ticipos y deducciones sin tramites adicionales.

En razén a que el tema de las cesantias en la le-
gislacion colombiana ha evolucionado notablemente
a partir de la Ley 50 de 1990, es necesario otorgarle
al trabajador la posibilidad de solicitar a su empleador
o al fondo privado de cesantias, seguin sea el caso, el
retiro parcial de las mismas, previa demostracion de la
inversion (articulo 31).

En los articulos 32 y 33 del proyecto de ley, se pro-
pone que el otorgamiento de la personeria juridica de
las organizaciones de pensionados lo realicen las alcal-
dias municipales y no el Ministerio de la Proteccion
Social. Lo anterior, teniendo en cuenta que estas aso-
ciaciones se constituyen como una organizacion civil
sin animo de lucro, cuyo otorgamiento de la persone-
ria juridica corresponde a las alcaldias, de manera que
siendo concordante con ello resulta pertinente que esta
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clase de organizaciones sean las encargadas de realizar
ese tramite.

En el articulo 34 se suprime el registro del Comité
Paritario de Salud Ocupacional ante el Ministerio de la
Proteccion Social, toda vez que la verificacion del cum-
plimiento de las disposiciones que regulan estos comi-
tés se realizara en cualquier momento, mediante la soli-
citud de informacion que realice el inspector de trabajo
en su despacho o a través de visita en las instalaciones
de la respectiva empresa, ante lo cual resulta inocuo el
registro previo de los mismos, por cuanto dicho trami-
te no garantiza que efectivamente estos se constituyan,
situacion que en todo caso podra vigilada por el Minis-
terio a través de los inspectores del Trabajo.

Se racionaliza el tramite para la afiliacién a las Ca-
jas de Compensacion Familiar por cuanto actualmente
estan exigiendo para afiliar a las pequefias y medianas
empresas, documentos que hacen engorroso y en oca-
siones imposibilitan el ingreso de estas empresas al
Sistema de Subsidio Familiar (articulo 35).

Lo anterior, optimiza el tramite haciéndolo expedito
y sin cargas econdmicas para las pequeiias empresas, al
solicitar certificaciones a otras entidades de Seguridad
Social.

En el articulo 36 se reduce el término de treinta dias
a tres dias para que las Cajas de Compensacion Fami-
liar comuniquen por escrito todo rechazo o aprobacion
de afiliacion. Lo anterior permitiria la unificaciéon con
los plazos sefialados para las afiliaciones a las EPS y a
las Administradoras de Fondos de Pensiones.

En el sector Transporte se propone modificar el pa-
ragrafo del articulo 38 de la Ley 769 de 2002, modifi-
cado por las Leyes 903 de 2004 y 1281 de 2009, con
el fin de dejar en igualdad de condiciones a los comer-
cializadores de los vehiculos importados como los de
fabricacion nacional, al permitirles que ingresen al pais
vehiculos nuevos que se puedan comercializar e inscri-
bir en el organismo de transito donde se matriculan; por
tanto, los saldos de vehiculos se podran comercializar y
registrar con posterioridad al afio modelo, siempre que
la inscripcion ante el organismo de transito se efectue
dentro de los noventa dias habiles siguientes a la adqui-
sicion del vehiculo, requisito que se demostrara con la
fecha de la factura de compra.

Asi mismo, en el articulo 39, para ser coherentes
con las medidas adoptadas anteriormente, se introduce
una modificacion al articulo 47 del Coédigo Nacional
de Transito Terrestre, en el sentido de ampliar el plazo
previsto en el inciso primero del mencionado para la
inscripcion de vehiculos automotores ante el organis-
mo de transito correspondiente a noventa dias habiles,
por cuanto el término establecido actualmente resulta
insuficiente para cumplir con esta obligacion, lo cual
genera para el ciudadano que una vez vencido el plazo
deba adelantar el registro a través de tramites mas en-
ZOITOS.

En el articulo 40 se establecio que las sociedades
sometidas a inspeccion, vigilancia o control de la Su-
perintendencia de Sociedades deberan publicar sus es-
tatutos en su pagina web, con el fin de garantizar la
publicidad de los mismos y de hacer uso de la inmedia-

tez de los medios electronicos de comunicacion. A su
vez, se suprime en el articulo 41 el requisito de elevar a
escritura publica la reforma de los estatutos sociales, de
manera que serd suficiente con el registro en la Camara
de Comercio para que estos produzcan efectos.

En el articulo 42, con el fin de evitar la competencia
desleal y la induccion a error en el ciudadano, se sefiala
que las Camaras de Comercio se abstendran de matri-
cular a un comerciante o establecimiento de comercio
con el mismo nombre de otro ya matriculado, mientras
la matricula de este ultimo no haya sido cancelada. Asi
mismo, se abstendran de matricular establecimientos
de comercio, o empresarios, personas naturales o ju-
ridicas, con nombres comerciales, ensefias, marcas u
otros distintivos o expresiones que solo pueden utilizar
las entidades vigiladas por la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia, tales como la palabras “Banco”,
“Corporacion Financiera”, “Compaifiias de Financia-
miento”, “Cooperativa Financieras”, “Sociedades de
Intermediacion Cambiaria”, “Sociedades de Servicios
Financieros” o denominaciones y/o palabras referidas a
un servicio financiero como ahorro, deposito, actividad
financiera, entre otras. Lo anterior, para evitar confu-
siones en cuanto a la naturaleza juridica, en tanto que
bajo esas circunstancias aquellas pueden ser asimiladas
a una entidad vigilada por la Superintendencia Finan-
ciera.

En el articulo 44, se propone modificar el paragra-
fo del articulo 773 del Cédigo de Comercio, con el fin
de que la factura pueda transferirse después de haber
sido aceptada por el comprador o beneficiario del bien
o servicio, y hasta cinco (5) dias habiles antes de su
vencimiento para el pago, con el fin de que el legitimo
tenedor informe al comprador el niimero de cuenta ban-
caria correspondiente a la cual se hara la transferencia
bancaria, si asi se ha estipulado. Con esta propuesta se
pretende evitar las largas y eternas filas de proveedores
en las pagadurias de las empresas para que les elaboren
los cheques con que se les pagaran sus facturas, pues
las relaciones empresariales modernas exigen que se
adopten mecanismos tales como el pago electronico a
los pagadores.

Se viabiliza la expedicion de certificados electroni-
cos por las Camaras de Comercio, lo cual resulta fun-
damental para el desarrollo del sistema electronico de
contratacion publica Secop. De igual forma moderniza
la funcion registral de dichos organismos (articulo 45).

Asi mismo, se posibilita en el articulo 48 el desa-
rrollo de actuaciones administrativas por medios elec-
tronicos y la constitucion por estos mismos medios de
sociedades por acciones simplificadas y de microem-
presas, para simplificar la relacion de los empresarios y
ciudadanos con dichas entidades al mismo tiempo que
moderniza la funcién a su cargo.

Se establece en el articulo 49, un procedimiento es-
pecial para las liquidaciones de sociedades privadas sin
pasivos con el cual se trata de evitar dilaciones innece-
sarias en la liquidacion del patrimonio social, cuando
quiera que la sociedad ha permanecido inactiva y no
ha contraido pasivos con terceros o los ha cancelado
totalmente.
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Y se incluye, en el articulo 50, un procedimiento
que permita adjudicar bienes que aparezcan con pos-
terioridad a la liquidacion de sociedades privadas, se
busca evitar que los particulares hagan uso, por ana-
logia y no por prevision expresa, de las dispendiosas
normas de liquidacion del Codigo de Procedimiento
Civil y encuentren un mecanismo mas expedito para
sus requerimientos.

No se trata de modificar una norma del Cédigo de
Procedimiento Civil sino de establecer un mecanismo
expedito que permita atender las contingencias sucedi-
das cuando quiera que existan bienes en cabeza de una
persona juridica inexistente.

En el articulo 51 se propone derogar los articulos
60, 61 y 62 de la Ley 550 de 1999, por cuanto a par-
tir del término sefialado en el articulo 126 de la Ley
1116 de 2006, la Ley 550 de 1999 solo es aplicable
a las entidades territoriales, a las descentralizadas del
mismo orden y a las universidades estatales del orden
nacional o territorial de que trata la Ley 922 de 2004.
Es decir, que los articulos 60, 61 y 62 de la Ley 550
de 1999, que sefialaron para la Superintendencia de
Industria y Comercio las obligaciones que se mencio-
nan a continuacion, solo serian aplicables respecto de
las entidades mencionadas. Tales obligaciones son: 1.
Vigilar el Registro Nacional de Avaluadores en el que
deban estar inscritas las personas que realicen avaltios
de terrenos o construcciones en el marco de la Ley 550
citada; 2. Reglamentar la integracion y actualizacion de
la lista de avaluadores de bienes diferentes a terrenos
y construcciones que se requieran para la negociacion
de acuerdos de reestructuracion a que se refiere la Ley
550; 3. designar, a solicitud del promotor, el avaluador
para los efectos sefialados en el numeral anterior.

En este contexto, se propone derogar los articulos
60, 61 y 62 de la Ley 550 de 1999, por cuanto con tal
derogatoria entraria a ser de aplicacion para las entida-
des arriba mencionadas en los casos regulados por la
Ley 550, lo sefialado en el articulo 27 del Decreto 2150
de 1995.

De esta manera se elimina un tramite asignado en
cabeza de la Superintendencia antes mencionada, en-
tidad no especializada en materia de avaluos ni en el
manejo y control de listas de avaluadores, al tiempo
que se suprime la necesidad para los avaluadores de
registrarse no solo en las lonjas de propiedad raiz -en-
tidades especializadas en la materia, sino también en el
Registro Nacional de Avaluadores a cargo actualmente
también de esa Superintendencia por virtud de las nor-
mas que se propone derogar.

En el articulo 52 se busca la racionalizacion del tra-
mite de avaluos en materia de financiacion de vivienda.
Ello, por cuanto se pretende que entidades especializa-
das en dicha materia como lo son el Instituto Agustin
Codazzi y las lonjas de propiedad raiz sean las que se
encarguen de la conformacion y actualizacion de di-
chas listas y no la Superintendencia de Industria y Co-
mercio, respecto de la cual la seleccion de avaluadores
o la conformacion de listas que los integren no guarda
ninguna identidad o unidad tematica con las funciones
que le corresponde desarrollar, y mas bien constituyen

un tramite adicional e innecesario si se tiene en cuenta
que las lonjas de propiedad raiz manejan listas de eva-
luadores a las cuales pueden acudir los interesados en
las operaciones de financiacion de vivienda.

Mediante el articulo 54 se suprime el Paragrafo 1°
del articulo 19 de la Ley 222 de por cuanto se considera
innecesaria la participaciéon de la Superintendencia de
Sociedades en las reuniones no presenciales.

En el articulo 55 se excluye de la presentacion per-
sonal de los poderes para adelantar tramites ante la Su-
perintendencia de Industria y Comercio relacionados
con el registro de signos distintivos y nuevas creacio-
nes, dado que Colombia ha asumido unos compromi-
sos internacionales en materia de propiedad industrial
particularmente en el tratado de derecho de marcas que
busca a nivel de las oficinas de propiedad industrial del
mundo la eliminacién de requisitos formales. La eli-
minacidn propuesta simplifica notablemente el tramite
para el empresario solicitante de una patente o de un
registro de marca y de los demas tramites relacionados
de los poderes para adelantar tramites ante la Superin-
tendencia de Industria y Comercio.

Se propone modificar en el articulo 57, el articu-
lo 17 de la Ley 56 de 1981 para que este tramite sea
adelantado directamente por el Ministerio de Minas y
Energia y asi racionalizando de esta forma el tramite
que antes se adelantaba directamente ante el Presidente
de la Republica.

Con la modificacion prevista en el articulo 59 del
articulo 308 del Cédigo de Minas, se propone eliminar
la obligacion de anexar el certificado de registro mine-
ro del correspondiente Titulo Minero que se pretende
amparar. Dado que el minero puede presentar el Am-
paro Administrativo ante la Alcaldia y ante la Autori-
dad Minera, puesto que dicha autoridad puede obtener
directamente el certificado, disminuyendo los tiempos
del tramite en estos casos.

En el articulo 60 se propone extender la entrega de
dineros sin juicio de sucesion cuando la persona sea
titular de una cuenta corriente o de dineros representa-
dos en certificados de deposito a término o cheques de
gerencia o en unidades o derechos participativos en una
cartera colectiva o en un fondo voluntario de pensiones,
siempre y cuando no excedan la cuantia que consagra
la legislacion vigente. Esta modificacion se sustenta en
que no existe razon para excluir los otros mecanismos
de ahorro establecidos en la ley y asi se garantiza que
los herederos puedan contar con recursos mientras se
adelanta el proceso de sucesion.

En el articulo 61 se propone eliminar la supresion
de la inscripcion en el registro mercantil la condicion
de administradora de los Fondos de Pensién de Jubi-
laciéon de Invalidez, por cuanto la constitucion de las
mismas cuenta con la autorizacion previa de la Super-
intendencia Financiera del domicilio de la sociedad ad-
ministradora y el registro no genera utilidad, ni para el
sistema financiero, ni para el publico en general.

Por su parte el articulo 62 propone derogar el literal
j) del articulo 177 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, disposicion que esta sumando tramites que
no generan valor agregado al supervisado, y el articulo
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148 del mismo Estatuto, toda vez que con el depdsi-
to sefialado en dicha disposicion se estd generando un
procedimiento innecesario a las fiduciarias, que ademas
no cumple con la finalidad prevista de dar seguridad a
los fideicomisos particulares o judiciales, seguridades
consagradas en otras disposiciones.

En el articulo 63 se elimina la autorizacion de repar-
tos de rendimientos financieros de los Fondos Mutuos
de Inversion que realiza la Superintendencia Financiera
de Colombia, en virtud del articulo 22 del Decreto-ley
2514 de 1987, con lo cual se suprime la coadministra-
cion de la Superintendencia de los Fondos Mutuos de
Inversion, lo cual guarda armonia con la autorizacion
del Gobierno Nacional de eliminar buena parte de las
aprobaciones que impartia la Superintendencia a los es-
tados financieros de las entidades vigiladas.

Por su parte el articulo 64 consagra la posibilidad
de emitir electronicamente pdlizas a cargo de empresas
aseguradoras, cumpliendo con los requisitos del Codi-
go de Comercio y con los requisitos de autenticidad,
integridad y no repudio, lo que resulta fundamental
para la modernizacién tanto del Sistema Electronico
de Contratacién Publica -Secop-, como de la funcion
registral de las Camaras de Comercio.

En el articulo 65 se propone la creacion de un trami-
te no judicial ante notario para la cancelacion y repo-
sicion de titulos valores emitidos por las entidades del
sector bancario, respetando los requisitos de publicidad
ante terceros para que estos puedan hacer valer sus de-
rechos en debida forma. Tal medida proporcionard a los
clientes del sector financiero una forma juridicamente
segura y eficiente para la solucion de una problematica
relativamente frecuente, como es el hecho de la des-
truccion total o parcial, la pérdida o el hurto de estos
titulos, con el beneficio adicional de no generar costos
importantes. En todo caso, la propuesta contempla el
hecho que de presentarse dentro del tramite oposicion
alguna, ya sea por el mismo emisor o girador del titulo
0 por un tercero con causa justificada, necesariamente
el asunto se remitird al proceso verbal previsto en el
Codigo de Procedimiento Civil.

En armonia con los articulos propuestos en el ca-
pitulo referente al sector Comercio, se proponen, en el
articulo 66, las derogatorias de las siguientes disposi-
ciones del Codigo de Comercio: inciso final del articu-
lo 1232, del numeral 5 del articulo 1234, el numeral 4
del articulo 1235 del Cdédigo de Comercio, por cuanto
le generan a la Superintendencia Financiera una coad-
ministracion con las entidades fiduciarias, que no se
predica respecto de las demas entidades vigiladas y dis-
minuyen tramites que deben adelantar estas entidades
ante este organismo de vigilancia y control, facilitando
la gestion de las mismas.

En el Capitulo IX, se hacen propuestas significati-
vas relacionas con el sector ambiente, que facilitaran
los tramites especialmente en el ramo de la construc-
cion. Es asi como en el articulo 67 se propone que en
el tramite de la licencia de urbanismo o construccion
sea la autoridad competente la que apruebe el servicio
temporal de acueducto y alcantarillado y que no sea ne-
cesaria la autorizacion real del concepto de disponibi-

lidad de servicios publicos domiciliarios. Actualmente
esta ultima puede tardar de 30 a 60 dias, en tanto que la
temporal se otorga en 15 dias.

En lo que respecta al plan de manejo ambiental y
otros permisos, el articulo 68 incorpora los permisos,
autorizaciones y concesiones de caracter ambiental en
los planes de manejo ambiental para aquellos proyec-
tos, obras o actividades que se encuentran inmersos
en los regimenes de transicion, evitando con ello un
tramite adicional que deberia surtirse ante el Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
Corporaciones Autéonomas, segun la competencia. En
este sentido, se faculta al Gobierno Nacional para re-
glamentar los requisitos y la forma de otorgamiento de
dichos planes.

El articulo 69 propone la creacion del Permiso Uni-
co de Manejo Ambiental, el cual propende porque las
autoridades ambientales efectuen el seguimiento am-
biental de las autorizaciones ambientales concedidas a
una misma empresa de manera conjunta, atendiendo a
la integralidad de la industria, efectudndose una sola
visita de seguimiento anual, lo cual convierte el control
ambiental en un control mas eficiente y eficaz y, por
sobre todo, garantizando una mejor gestion de las auto-
ridades ambientales y mejorando la confianza por parte
del sector productivo hacia el Estado, evitando una tra-
mitologia excesiva y costosa para el sector productivo.

En los articulos 70 y 71 se propone el establecimien-
to de una categorizacion para facilitar el otorgamiento
de las licencias de construccion, definiendo tiempos
diferenciales dependiendo de la dimension del proyec-
to y el disefio estructural del mismo, con ello se busca
agilizar la expedicion de licencias para los proyectos de
menor complejidad. En la actualidad la autoridad com-
petente dispone de 45 dias habiles para pronunciarse
sobre las solicitudes de licencia independientemente de
la complejidad de las mismas, la propuesta consagra
un término de 20 dias habiles para las construcciones
menos complejas.

Del mismo modo, se propone la operacion del si-
lencio positivo cuando vencidos los términos para cada
categoria el curador no se haya pronunciado.

Asi mismo, se propone que el Gobierno Nacional
reglamente los tipos de edificaciones que aplicarian en
cada una de las categorias propuestas, de acuerdo al
impacto urbanistico que pueda generar y complejidad
estructural y constructiva.

Por su parte, el articulo 72 propuesto, en relacion
con las modificaciones de los planes parciales, busca
evitar que se deban realizar nuevamente los tramites y
actuaciones que ya se han efectuado, considerando que
las vigencias de las normas generales de los planes de
ordenamiento territorial y que los pronunciamientos re-
queridos para el tramite de un plan parcial son de largo
plazo, por lo cual no seria necesario entrar a reformular
y revisar nuevamente dichas decisiones, en el entendi-
do que tales condiciones se mantienen para el desarro-
llo urbanistico de la zona objeto del plan parcial.

Asi las cosas, se propone que la consulta preliminar
para la modificacion de un plan parcial inicamente se
pueda circunscribir a los aspectos sobre los cuales se
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solicite de manera expresa modificacion, no siendo via-
ble que se definan nuevas normas ni determinantes para
los aspectos que no son objeto de modificacion.

Por ultimo, el articulo 73 racionaliza la exigencia
de planes parciales en suelos urbanos, para permitir su
desarrollo mediante la aprobacion de un proyecto ur-
banistico general o licencia de urbanizacion en predios
que cuenten con accesibilidad vial y disponibilidad in-
mediata de servicios publicos, pero como un solo plan-
teamiento urbanistico de caracter general, como medi-
da que permita sufragar integralmente las cargas de su
desarrollo y, ademas, con estricto cumplimiento de las
normas sobre aprovechamientos y obligaciones de la
urbanizacion contenidas en el POT.

Con ello se busca corregir la indeterminacion en el
desarrollo del suelo urbanizable calificado por los mu-
nicipios, asi como las dificultades de gestion adminis-
trativa y el exceso de tramites que entorpecen la salida
de suelo al mercado, no solo porque hace inaccesible
la vivienda a los ciudadanos mas pobres, sino porque
también va a generar un urbanismo mezquino que pre-
mia la sobreexplotacion del suelo para cubrir los sobre
costos que se generan con la lentitud en la generacion
de suelo.

Por la trascendencia del presente proyecto, el Go-
bierno Nacional se permite presentar a consideracion
del honorable Congreso de la Repuiblica la presente ini-
ciativa con el firme proposito de llevar a la realidad la
idea de un verdadero Estado Comunitario.

De los honorables Congresistas,

El Ministro del Interior y de Justicia,

Fabio Valencia Cossio.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 23 de julio de 2009
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley numero 24 de 2009 Senado, por la cual se
dictan disposiciones en materia de racionalizacion
de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particu-
lares que ejercen funciones publicas o prestan servi-
cios publicos y se establecen pardmetros para el uso
de medios electronicos en la Administracion Publica,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente, de con-
formidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 23 de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Gen-
eral, dese por repartido el proyecto de ley de la refer-
encia a la Comision Primera Constitucional y enviese

copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de 1a Republica,
Javier Caceres Leal.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
25 de 2009 SENADO
por medio de la cual se establecen los principios y
orientaciones de la transformacion social.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
TITULO I

PRINCIPIOS

Articulo 1°. El deber de universalidad. La politica
social buscara realizar el deber del Estado de garantizar
los derechos sociales a todos los habitantes del territo-
rio nacional, sin ninguna distincion, por lo que debera
tender a asegurar un conjunto basico de prestaciones de
igual calidad a todas las personas.

Articulo 2°. Principio de igualdad y de no discrimi-
nacion. La politica social debera amparar a todos los
habitantes del territorio, sin discriminacion, por razo-
nes de sexo, raza, origen nacional, orientacion sexual,
religion, edad u otra condicion social irrelevante para
la concesion de los beneficios sociales. Este deber de
no discriminacion no debe ser entendido como un obs-
taculo para que las autoridades desarrollen acciones
afirmativas a favor de grupos tradicionalmente discri-
minados.

Articulo 3°. Universalismo, garantias sociales y
empleo formal. En desarrollo del principio de universa-
lidad, la politica social debera prever mecanismos para
asegurar una satisfaccion igualitaria de los derechos so-
ciales de todas las personas y no exclusivamente de la
poblacion que trabaja en el sector formal de la econo-
mia. Es deber entonces de las autoridades prever meca-
nismos para asegurar los derechos sociales de las per-
sonas que no estan vinculadas al empleo formal. Igual-
mente es deber de las autoridades, prever mecanismos
contraciclicos de proteccion social para evitar que las
recesiones deterioren gravemente el goce de los dere-
chos sociales; estos mecanismos de proteccion deberan
amparar especialmente a las poblaciones vulnerables.

Articulo 4°. Universalidad, focalizacion y protec-
ciones especiales. Las politicas de focalizacion deben
ser complementarias y compatibles con el deber del
Estado de garantizar y asegurar las prestaciones uni-
versales de calidad a todas las personas. Los criterios
de focalizacion deberan ser publicos, objetivos e im-
parciales, para evitar la asignacion clientelista de los
subsidios o de las transferencias y asegurar que benefi-
cien especialmente a las poblaciones que gozan de pro-
teccion constitucional especial.

Paragrafo. Los criterios y politicas de focalizacion
deberan ser evaluados con periodicidad para evitar
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errores tipo [ y Il en la asignacidn de recursos y/o trans-
ferencias a la poblacion.

Articulo 5°. Equidad de Género. La politica social
debera garantizar la equidad de género. A tal efecto se
reconocera la contribucion de la mujer a la economia
de cuidado como aporte sustancial al fortalecimiento
del componente social del Estado y al mismo sistema
econdmico.

Articulo 6°. Principios de equidad y solidaridad. Es
deber de todos los habitantes del territorio contribuir
para que la politica social sea sostenible y para que esta
logre una sociedad mas justa y equitativa.

Articulo 7°. Enfoques de derechos, cohesion so-
cial y promocion de la ciudadania. La politica social
se formulara y evaluara con un enfoque de derechos
humanos y con enfoques diferenciados a fin de benefi-
ciar especialmente a las poblaciones que gozan de una
proteccion constitucional especial. La politica social
debera reducir las brechas sociales y promover los me-
canismos para la integracion social, la cohesion social
y la ciudadania.

Articulo 8°. Calidad de las prestaciones bdsicas. Es
deber del Estado establecer mecanismos que aseguren
que las prestaciones basicas sean de buena e igual ca-
lidad para todos los beneficiarios de la politica social.

Articulo 9°. Integralidad de la politica social. Es
deber del Estado, y en especial de las autoridades eco-
ndmicas, asegurar que las distintas politicas sociales
no se encuentren desarticuladas. Toda formulacion de
una politica social debera examinar sus posibles im-
pactos sobre otras politicas sociales y debera tender
a que las distintas politicas sociales se retroalimenten
positivamente y conformen una politica social general
que logre el maximo impacto positivo en la realizacion
progresiva de los derechos sociales.

Articulo 10. Articulacion de la politica econémica
general y de la politica social. La politica economi-
ca general debera estar articulada a la politica social.
Es deber de las autoridades econdémicas examinar el
eventual impacto de las distintas medidas de politica
econdmica general sobre los derechos sociales, y en es-
pecial sobre el goce de los mismos por las poblaciones
vulnerables.

Paragrafo. La Junta Directiva del Banco de la Repu-
blica, sin perjuicio de su deber constitucional primario
de controlar la inflacidn, no podra ser indiferente a los
impactos que sus decisiones tengan sobre el goce de los
derechos sociales.

Articulo 11. Deber de transparencia y de informa-
cion en politica social. Es deber del Estado y especi-
fico de cada una de las autoridades del sector social
establecer un sistema de informacion transparente, que
permita a todos los ciudadanos monitorear y evaluar
periddicamente el desarrollo de la politica social.

Articulo 12. Prestaciones bdsicas sociales. Los
contenidos minimos determinados en cada uno de los
derechos sociales seflalados en esta ley se denominaran
prestaciones basicas sociales y corresponden al paque-
te de derechos basicos que el gobierno nacional debera
definir, garantizar y realizar. Para la concrecion de di-

chas prestaciones basicas, deberan seguirse los siguien-
tes lineamientos:

- Frente a cada prestacion basica deberan especi-
ficarse los mecanismos y estrategias de provision, las
obligaciones concretas por parte de las entidades res-
ponsables, la forma de exigibilidad administrativa y
judicial estableciendo protocolos pormenorizados y los
mecanismos de rendicion de cuentas por parte de las
autoridades, seflalando cada una de las actuaciones que
se deben desarrollar para lograr la realizacion plena de
cada prestacion basica social.

- Dicho proceso de definicion debera contar en todo
momento con la participacion de la ciudadania, durante
las siguientes etapas: revelacion de preferencias, elec-
cion y definicion de las garantias, implementacion, mo-
nitoreo, evaluacion y rendicién de cuentas.

- La definicion debera responder a la viabilidad fis-
cal que establezca el gobierno, garantizando el respeto
del principio de progresividad en la realizacion de los
derechos.

- El uso de mecanismos de focalizacion debera se-
guir los lineamientos del articulo cuarto (4°) de la pre-
sente ley.

Paragrafo. Las prestaciones bésicas sociales debe-
ran insertarse dentro de las politicas publicas sobre los
derechos como la base para una estrategia que garanti-
ce la universalidad de estos en el largo plazo.

Articulo 13. Principio de exigibilidad. La efectiva
proteccion y garantia de los derechos sociales, econo-
micos y culturales requiere que las personas gocen de
los mecanismos efectivos, tanto judiciales como admi-
nistrativos apropiados para exigir al Estado su cum-
plimiento, siempre que una autoridad desconozca los
contenidos protegidos por esta ley o por otras normas
juridicas. Deberan igualmente establecerse mecanis-
mos judiciales y administrativos de proteccidon contra
el desconocimiento de estos derechos por los particula-
res, cuando estos se encuentren obligados a respetarlos
o satisfacerlos.

En caso de que la ley no haya desarrollado otro me-
canismo judicial eficaz para la proteccion de los de-
rechos economicos, sociales y culturales, las personas
podran interponer la accion de tutela para la proteccion
del contenido basico de esos derechos, definido en esta
ley y en otras normas juridicas, que se entienden dere-
chos fundamentales, conforme a la jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

Articulo 14. Principio de prioridad en el gasto so-
cial. El gasto publico social esta destinado exclusiva-
mente a garantizar la realizacion de los derechos so-
ciales, economicos y culturales y tiene prioridad sobre
cualquier otro destino, salvo estado de guerra exterior
o razones de seguridad nacional.

Articulo 15. Principio de Unidad. Las normas y
decisiones que en materia de derechos sociales, eco-
ndémicos y culturales, sean dictadas por el Estado, de-
beran atender los lineamientos generales definidos en
la presente ley a fin de garantizar la unidad, coherencia
y articulacion sustantiva e institucional de la politica
publica en materia social, para Colombia.
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En virtud de este principio, en un término no su-
perior a 10 afios contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, se deberdn armonizar con ella, las
politicas publicas hasta ahora vigentes.

TITULO II
SOBRE LOS DERECHOS

Articulo 16. Politica social y contenido total de los
derechos sociales. La politica debera buscar la reali-
zacion efectiva del contenido pleno de los derechos
sociales garantizados por la Constitucion y por los tra-
tados de derechos internacionales ratificados por Co-
lombia, y de conformidad con los criterios establecidos
al respecto por la Corte Constitucional y por la doctrina
autorizada elaborada por los organismos de supervision
de los tratados en la materia, como el Comité de Dere-
chos Econémicos Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas.

Articulo 17. Politica social, contenidos bdsicos y
contenidos de realizacion progresiva de los derechos
sociales. Las autoridades tienen el deber de tomar las
medidas inmediatas para satisfacer de manera inmedia-
ta y sin discriminaciones el contenido minimo y basi-
co de los derechos sociales. Debera igualmente tomar
todas las medidas razonables y hasta el maximo de los
recursos posibles para avanzar progresivamente en la
plena satisfaccion de los derechos sociales.

Articulo 18. Prohibicion de retrocesos en el desa-
rrollo de los derechos sociales. En desarrollo del prin-
cipio de progresividad, las autoridades no podran tomar
medidas que impliquen retrocesos en la satisfaccion de
los derechos sociales. Estas medidas se presumen in-
constitucionales y solo seran validas si las autoridades
demuestran que se trata de medidas necesarias y pro-
porcionadas para la satisfaccion de un objetivo consti-
tucional imperioso.

Articulo 19. Obligaciones de las autoridades frente
a los derechos sociales. Conforme a la Constitucion y
a los tratados de los derechos sociales ratificados por
Colombia y que se entienden incorporados al bloque de
constitucionalidad, las autoridades tienen el deber de
respetar, proteger y realizar los derechos sociales. La
obligacion de respetar exige que las autoridades eviten
las medidas que obstaculicen o impidan el disfrute del
derecho social respectivo. La obligacion de proteger
impone a las autoridades el deber de adoptar medidas
que eviten que el goce del derecho respectivo sea obs-
taculizado por terceros. La obligacion de realizar exige
que las autoridades adopten medidas positivas que per-
mitan a individuos y comunidades disfrutar efectiva-
mente del derecho social respectivo.

Articulo 20. Derecho al minimo vital. El derecho
al minimo vital implica para su efectiva realizacion la
obligacion a cargo del Estado, de adoptar todas las me-
didas necesarias para evitar que una persona se vea re-
ducida en su valor intrinseco como ser humano por una
precaria condicion material que le niega la posibilidad
de una vida digna.

El minimo vital respecto a cada uno de los derechos
sociales debe ser garantizado por el Estado lo que ex-
cluye la posibilidad de invocar restricciones economi-
cas para incumplir su satisfaccion.

Articulo 21. Derecho a la educacion. El derecho a
la educacion comprendera como elementos minimos,
la garantia de: condiciones materiales necesarias para
la adecuada prestacion del servicio de educacion con
calidad; disponibilidad de recursos humanos y fisicos
suficientes para prestar el servicio de educacion; y exi-
gibilidad por parte del educando, del acceso al servicio
educativo y de la permanencia en el mismo, en el nivel
de ensefianza primaria.

El derecho a la educacion también comprende como
elemento minimo, la garantia progresiva del acceso al
servicio educativo y permanencia en el mismo, en los
niveles de enseflanza preescolar, media vocacional y
superior. El Estado promovera el establecimiento pro-
gresivo de la gratuidad en estos niveles de ensefianza,
ademas de ampliar progresivamente el acceso hasta
asegurar el ingreso al sistema educativo desde los 3
afios de edad.

En todo caso, la politica publica social en el com-
ponente de educacion tendra como criterio de protec-
cidn especial, garantizar el acceso y permanencia al
sistema educativo, a miembros de grupos vulnerables
como menores trabajadores, menores discapacitados,
menores miembros de minorias étnicas y menores des-
plazados.

Este derecho implica ademas, proteger y garantizar
los derechos humanos en el mismo proceso educativo.

De otro lado, en virtud del derecho a la educacion,
debe garantizarse a los educadores condiciones dignas
para el ejercicio de su trabajo, lo que comprende la dis-
ponibilidad de instalaciones y recursos para el ejercicio
de su funcion, una remuneracion adecuada y oportuna,
posibilidades de capacitacion y actualizacion y el res-
peto por la libertad académica de la que son titulares.

Paragrafo. En virtud del principio de igualdad de
oportunidades de educacion, el Estado debe garantizar
los medios para la efectiva integracion, de los menores
con discapacidades, al aula ordinaria.

Articulo 22. Derecho a la salud. El derecho a la sa-
lud comprendera como elemento minimo, la exigibi-
lidad de niveles de atencion dignos, los cuales corres-
ponden a los servicios de mejor calidad que el Estado
esté en capacidad de proveer.

La politica publica en el componente de salud girara
alrededor del reconocimiento del derecho a programas
y servicios de calidad dirigidos tanto a la prevencién
como al tratamiento, en salud fisica como mental. El
Estado debe promover programas de educacion dirigi-
dos al cuidado de la salud y en particular a la educacion
en salud sexual y reproductiva. También debera pro-
veer de manera especial y no excluyente, los medios de
prevencion y tratamiento para las principales enferme-
dades infecciosas y para eventuales epidemias.

En todo caso el derecho a la salud no implica el des-
conocimiento de la voluntad informada del paciente de
consentir o no consentir procedimientos dirigidos a la
prolongacion de la vida por mecanismos artificiales.

El Estado debe garantizar los recursos humanos y
fisicos suficientes para la prestacion del servicio de sa-
lud a todas las personas, de manera oportuna y con los
mas altos niveles de calidad que sean posibles, tanto en



Pagina 20

Jueves 23 de julio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 596

niveles de competencia de los profesionales de la salud
como de estandares de medicamentos, intervenciones,
procedimientos e infraestructura hospitalaria.

De otro lado, en virtud del derecho a la salud, debe
garantizarse a los profesionales de la salud condiciones
dignas para el ejercicio de su trabajo, lo que compren-
de la disponibilidad de instalaciones y recursos para el
ejercicio de su funcidn, una remuneracion adecuada y
oportuna, posibilidades de capacitacion y actualizacion
y el respeto por su criterio cientifico en la prescripcion
de exdmenes, procedimientos y tratamientos.

Paragrafo. El Estado esta obligado a proveer los tra-
tamientos y procedimientos dictaminados por los pro-
fesionales médicos del sistema al que esté adscrita cada
persona. Cuando se probare que el profesional no dicta-
minara los exdmenes, procedimientos o tratamientos ne-
cesarios para prevenir una enfermedad grave, la entidad
prestadora de salud a la que se encuentre adscrito el pro-
fesional, en el caso de entidades privadas, y el Estado,
en el caso de entidades publicas, responderan solidaria-
mente por la afectacion al derecho a la salud y/o la vida.

Paragrafo. Si por conexidad con el derecho a la sa-
lud se encuentran amenazados y/o vulnerados los de-
rechos a la vida y/o a la integridad personal, procedera
la accion de tutela, encaminada a garantizar que el tra-
tamiento, procedimiento o intervencion, dictaminados
por un profesional de la salud, se provean efectivamen-
te y en las condiciones de mayor calidad de las que el
Estado sea capaz.

Paragrafo. En el caso de los miembros de grupos
minoritarios étnicos y raciales, el derecho a la salud de-
bera propender por la garantia de los valores culturales
de tradicion en estos grupos.

Articulo 23. Derecho a la seguridad social. El dere-
cho a la seguridad social comprendera como elemento
minimo, el pago oportuno de las prestaciones de segu-
ridad social, asi como la asistencia social, no pudiendo
argiiir los particulares que administren fondos de pen-
siones, ni el Estado, razones presupuestales para su in-
cumplimiento.

La politica publica social en su componente de se-
guridad social, se dirigira a extender progresivamente la
cobertura de la seguridad social a todas las personas, de
tal suerte que exista una proteccion efectiva y oportuna
frente a los riesgos sociales. A tal efecto, debera promo-
ver que toda persona esté integrada al sistema de segu-
ridad social y protegida en circunstancias de muerte, ve-
jez, enfermedad, maternidad y accidentes del trabajo.

En el caso de la asistencia social, el componente de
seguridad social de la politica publica social, se orien-
tara a garantizar progresivamente que todos los adultos
mayores que no tengan seguro frente a riesgos sociales
por no cumplir con los requisitos exigidos para el reco-
nocimiento del derecho a la pension, y que no cuenten
con otros ingresos, reciban asistencia del Estado, que
les garantice una existencia digna.

Articulo 24. Derecho al trabajo. El derecho al tra-
bajo comprendera como elementos minimos, el pago
oportuno de salarios, licencias por incapacidad laboral
o de maternidad, o de los honorarios derivados de los
contratos de prestacion de servicios.

El derecho al trabajo implica que toda persona que
preste su fuerza laboral en el desarrollo de la actividad
que haya elegido, bajo la modalidad de contrato de tra-
bajo, de prestacion de servicios o similares, debe contar
con la oportunidad de proveer a si misma y a su familia
un sustento, logrado en desarrollo de su labor en condi-
ciones de seguridad, equidad y dignidad.

De igual forma, el Estado garantizara que la flexibi-
lizacion laboral no anule el nucleo esencial del derecho
al trabajo. En consecuencia, impedira toda medida que
conduzca directa o indirectamente a hacer de la ines-
tabilidad y de la informalidad, la regla general y no la
excepcion.

El Estado dara especial proteccion a los nifios, a las
mujeres embarazadas y cabeza de familia, a los disca-
pacitados y los miembros de poblaciones vulnerables,
en el componente de la politica ptiblica social relativo
al derecho al trabajo. A tal efecto dispondra medidas
y recursos necesarios para que progresivamente se eli-
mine el trabajo de menores y se fortalezca la inclusion
al mercado laboral y estabilidad en el mismo, de los
miembros de los demas grupos especiales.

Paragrafo. El derecho al trabajo demanda del Esta-
do la garantia de promocion de programas de forma-
cion téenica y tecnologica como componente necesario
para la ampliacion de la cobertura de ocupacion.

Articulo 25. Derecho a la alimentacion adecuada.
El derecho a la alimentacién adecuada comprendera
como minimo, la exigibilidad de la garantia material a
los alimentos, cuando el deber de proveerlos recaiga di-
rectamente en el Estado y hasta tanto la persona pueda
proveerse a si misma los alimentos que requiere.

El componente sobre derecho a la alimentacion ade-
cuada, de la politica publica social, debe establecer la
garantia efectiva del derecho a no tener hambre. En este
sentido el derecho a la alimentacion debe maximizarse
a través de acciones encaminadas a la eliminacion de
condiciones de hambre y malnutricion.

Paragrafo. Los alimentos deben cumplir con los es-
tandares nutricionales reconocidos, diferenciando las
necesidades de acuerdo a la edad del beneficiario. De
igual forma deberan cumplir con condiciones basicas
de higiene y calidad.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura formulard,
ejecutard y evaluard en los términos descritos en el pre-
sente articulo, el componente de la politica publica so-
cial relativo a seguridad alimentaria. Para la evaluacion
se estableceran previamente criterios de medicion, que
entre otros, deberan incluir los factores de edad, géne-
ro, pertenencia o no a minorias étnicas, y pertenencia o
no a la poblacién desplazada.

Paragrafo. En el caso de los miembros de grupos
minoritarios étnicos y raciales, el derecho a la alimen-
tacion debera propender por la garantia de los valores
culturales de tradicion en estos grupos.

Articulo 26. Derecho a la vivienda digna. El dere-
cho a la vivienda digna comprenderd como minimo,
la exigibilidad de la garantia material de la vivienda
cuando el deber de proveerla recaiga directamente en
el Estado y hasta tanto la persona pueda proveerse a si
misma la vivienda que requiere.
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El componente de vivienda digna de la politica pa-
blica social, implica que la vivienda de todas las perso-
nas debe cumplir con condiciones de higiene, intimi-
dad, tranquilidad, acceso a servicios publicos, y seguri-
dad, que constituyan un espacio que para el desarrollo
de una existencia digna. De igual forma implica el goce
sin interferencias ilegales o injustificadas de los dere-
chos de propiedad, posesion y tenencia y demas reales,
para todas las personas.

Paragrafo. En el caso de los miembros de grupos
minoritarios étnicos y raciales, el derecho a la vivienda
digna debera propender por la garantia de los valores
culturales de tradicion en estos grupos.

Articulo 27. Fuentes de informacion publicas. Para
la garantia efectiva de los derechos sociales, economi-
cos y culturales, la politica publica social debera incor-
porar en el desarrollo de cada uno de sus componentes
un sistema de informacion de facil acceso al publico,
en el que todas las personas puedan conocer en con-
creto las acciones exigibles al Estado y las autoridades
encargadas de su realizacion, proteccion y garantia.

Articulo 28. Evaluacion de la politica publica so-
cial. Como elemento fundamental para garantizar no
solo la realizacion de los derechos sociales, econdémi-
cos y culturales, su implementacién progresiva y las
responsabilidades de cada una de las autoridades e ins-
tituciones encargadas de las acciones concretas a tra-
vés de las que se materializa esta politica, en especial
aunque no exclusivamente: Ministerios, Departamen-
tos Administrativos y Superintendencias, presentaran
dentro de los tres primeros meses de cada afio un infor-
me publico de rendicion de cuentas, sobre el desarrollo
de las actividades correspondientes a cada uno de los
componentes de dicha politica.

Para garantizar la publicidad e integralidad, dicho
informe debe presentarse desagregado por componen-
tes, por instituciones, por autoridades, y contemplan-
do criterios sobre la cobertura de derechos sociales,
discriminados por edad, género, pertenencia a grupos
minoritarios raciales y étnicos, pertenencia al grupo de
personas discapacitadas, pertenencia a grupos vulnera-
bles. A partir del segundo aflo de aplicacion de la pre-
sente ley, el informe también debera mostrar un estado
comparado respecto al afio inmediatamente anterior.
Finalmente el informe debe ser publicitado en los por-
tales institucionales de las instituciones participes de la
ejecucion de la politica.

Para que el principio de publicidad se cumpla efec-
tivamente, la presentacion de la informacion debe pro-
pender por la facilidad para toda persona para acceder
y comprender los datos suministrados.

Articulo 29. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

(Hay firma ilegible).

Exposicion de motivos

por medio de la cual se establecen los principios y
orientaciones de la transformacion social'.

1 El presente documento se sustenta en el “Informe de investigacién sobre el marco concep-
tual de una posible ley de transformacién social y materializacion de los derechos st ™.
Consultoria financiada por INTAL y realizada por el profesor Rodrigo Uprimny, director del
Centro de Estudios de Derecho Justicia y Sociedad DeJusticia y profesor de la Universidad
Nacional.

Introduccion

Contexto general

Es evidente que la globalizacién exige un nuevo
modelo de desarrollo que difiere de aquel que se ha ve-
nido implementando desde los afios noventa y que se
define como el de las reformas econdmicas aplicadas
en este periodo. Colombia empieza a reconocer ese he-
cho y por ello piensa seriamente en una transformacion
productiva que busca responder a las demandas que
surgen del reto de insertarse exitosamente en los mer-
cados mundiales. Sin embargo, este primer paso tiene
aun grandes vacios y el mas importante se relaciona
con la poca importancia que se le otorga al recurso hu-
mano y, en general, a la politica social. La competitivi-
dad se plantea como el gran reto y no se relaciona con
las estrategias dirigidas a formar y adecuar el recurso
humano necesario para lograr los grandes cambios eco-
ndmicos que se requieren.

Este vacio es particularmente serio en el caso co-
lombiano dadas las profundas desigualdades del pais
sumadas a una enorme pobreza, a la alta concentracion
de ingresos y al impacto del conflicto armado y del
narcotrafico. Una premisa fundamental en este proce-
so de emprender la transformacion productiva en que
se encuentra involucrado el pais, es construir en forma
simultanea, la agenda de una verdadera transformacion
social que vaya mucho mas allé de las estrategias asis-
tenciales que dominan actualmente esta politica publi-
ca.

Para comprobar la tendencia anotada basta con ob-
servar la participacion promedio de los diversos gas-
tos sociales en el presupuesto de inversion durante el
periodo 2003-2006 (Cuadro 1). Al hacerlo es evidente
que las estrategias asistenciales han venido adquirien-
do una gran preponderancia al superar su participacion,
la del gasto en educacion: 5,71% promedio anual frente
a 1,92%, respectivamente. Solo en salud, por la misma
naturaleza de su financiacidn, se identifica una mayor
participacion en el presupuesto de inversion, 14,33%,
promedio anual. El Presupuesto General de la Nacion
para el 2008, aprobado por el Congreso de la Republi-
ca, reafirma esta tendencia: Accion y Apoyo Social que
incluye los programas de Familias en Accion, Red Jun-
tos y Familias Guardabosques, representaran el 7,74%
del presupuesto de inversion para este aflo, lo que sig-
nifica un crecimiento de 15,7% con respecto al afio
2007. Al estudiar la participacion en la inversion del
Gobierno en cada uno de estos programas se obtiene
que Familias en Accion crecerd un 23,1%, Red Juntos
en un 64,67% y Familias Guardabosques, en 6,67%.

Cuadro 1
Participacion del sector en el presupuesto de inversién
Promedio 2003 —
Sector 2006 2007 2008
Accion y apoyo social 5,71% 7,41% 7,74%
Educaciéon 1,92% 3,35% | 4,02%
Salud 14,33% 22,31% | 23,97%
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En los sectores de educacion y salud, la participa-
cién dentro del presupuesto de inversion para el afio
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2008 sera de 4,02% y 23,97%, respectivamente, y es-
tos recursos aumentaron con respecto al presupuesto
de inversion del afio 2007. La educacion crecera en un
33,23%, donde la mayor cantidad de recursos se desti-
naran a la atencion de la primera infancia, y en el caso
de la salud, en un 19,03% que seran destinados a cum-
plir con las obligaciones del régimen subsidiado.

Los programas asistenciales impulsados en los ul-
timos aflos han desviado la atencion de los principales
objetivos de politica social como son la educacion y la
salud. Aunque se ha ampliado la cobertura en ambos
sectores, los problemas de calidad y focalizacion del
gasto persisten: en el sector educativo no se han hecho
esfuerzos en materia de educacion para la primera in-
fancia. De acuerdo a un estudio de la CAF?, la cober-
tura educativa en el 2003 para la primera infancia en
Colombia fue del 34,6%, pero esta esta dividida en un
45% para Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar
y en un 26% para guarderias o preescolares del sector
privado’®. Ademads el mismo estudio establece una rela-
cion entre la cobertura en educacion y los quintiles de
distribucion del ingreso. En 2005 existia una diferencia
de 6,9 puntos en la matricula de primaria entre el quin-
til mas pobre y el mas rico. Esta cifra era de 37,7% en
educacion superior.

Aunque para el sector de la salud, los recursos de in-
version tengan la mayor participacion dentro del presu-
puesto, es evidente la crisis por la que pasa dicho sec-
tor. Desde la implementacion de la Ley 100, la salud se
ha vuelto un negocio y sus consecuencias son obvias;
el sistema de aseguramiento es, en estos momentos un
oligopolio con dos EPS privadas que dominan la mayor
parte del sector y varias EPS pequeiias sin control ofi-
cial adecuado. Esto se traduce en la pérdida de calidad
en la atencion a la poblacion, los paseos de la muerte,
el aumento de la atencion por urgencias para acceder al
sistema en un tiempo mas corto, la tutela como alterna-
tiva para ser atendidas las demandas de salud. Todo lo
anterior se ha traducido en la pérdida de la calidad de
vida de la poblacién mas vulnerable y no da respuesta
a la brecha social existente.

La Ley de Transformacién Social (LTS) como
respuesta a la situacién social

De acuerdo a lo anterior, es en el campo de la politi-
ca social donde se encuentran actualmente los mayores
retos. El gobierno considera la Politica de Seguridad
Democratica como una variable exégena que genera
toda una cadena de cambios positivos en el pais y en
sus habitantes. Se plantea que dicha politica genera
confianza atrayendo inversion extranjera e inversion
nacional lo que estimula el crecimiento econdmico, el
empleo y, por ende, redunda en un mejoramiento de
los indicadores sociales. Pero después de cinco afios de
ejecucion de esta politica, es irrefutable que solo parte
de esta premisa es una realidad. La coincidencia con la
parte positiva del ciclo econdmico que trajo una gran
abundancia de capitales en busca de oportunidades de
inversion, ha permitido que los indicadores de segu-

2 CAF. Colombia; Plan Decenal de Educacion 2006 — 2015: notas de politica. Autores: Mauri-
cio Santa Maria. Paula Acosta. Julio de 2007.

3 Al respecto el estudio de la CAF afirma lo siguiente: resulta preocupante que el grueso de la
oferta se concentre en servicios asistenciales que no incorporan los elementos pedagégicos
centrales para potenciar el impacto de este tipo de educacion.

ridad estimulen la inversion y se genere una dinami-
ca importante de crecimiento en los ultimos afios. No
obstante, aun con un mejoramiento de los indicadores
de pobreza y desempleo, los cambios observados son
demasiado lentos. A raiz de esto la pregunta que co-
rresponde hacerse es: ;puede Colombia darse el lujo
de esperar tanto para lograr ser una sociedad justa e
igualitaria?

Es evidente que no obstante el nivel de gasto social,
en Colombia es una realidad que los pobres reciben
una salud y educacion pobre, y que el esfuerzo estatal
que se dirige a este sector del pais es fundamentalmen-
te asistencial; a través de programas focalizados que
transfieren ingresos publicos a sectores de ingresos ba-
jos. Se alivia la pobreza pero no se resuelve. Por consi-
guiente, es fundamental que el pais comprenda que con
una salud pobre para pobres, una educacion pobre para
pobres, se consolida la injusticia social, no se constru-
ye capital humano, se impide cimentar la democracia y
se frena la anhelada competitividad. Mas aun, no hay
subsidio que sustituya la buena educacién y la buena
salud para romper el circulo de pobreza. Esta realidad
que ya se esta entendiendo en América Latina, en Co-
lombia aun no se discute. Por el contrario como se ha
mencionado, el énfasis de la politica social del pais se
concentra cada vez mas en las limosnas para los mas
pobres. Es por eso que la pregunta esbozada en el pa-
rrafo anterior nos remite a la necesidad de reflexionar
sobre la solidez de la politica social en el pais y a pro-
poner a través de un grupo de leyes, denominadas, en
conjunto “Ley de Transformacion Social” (de aqui en
adelante LTS) una real politica social para Colombia,
que se articule con las politicas econémicas y avance
en la realizacion de los derechos sociales.

El concepto de “Trasformacion Social” va mas alla
de lo que se ha considerado tradicionalmente como la
sola politica social. Lo que se propone es que frente a
una transformacion productiva, que se reconoce como
necesaria pero no suficiente, se desarrolle en forma si-
multanea, una transformacion social. Tres son sus ele-
mentos basicos: En primer lugar, la decision politica de
eliminar las barreras que frenan el acceso de los secto-
res débiles y de las clases medias a los activos produc-
tivos, a las oportunidades de progreso y a los beneficios
de las politicas publicas. En segundo lugar, la redefini-
cion de las estrategias sociales con el proposito de que
se orienten a construir capital humano y capital social
pero que consideren la necesidad de ofrecer redes de
proteccion para reducir los grados de vulnerabilidad
de los mas pobres. En tercer lugar, el reconocimiento
de que la politica macroecondmica debe identificar es
ante su contenido social y otorgar prioridad a aquellas
estrategias con impacto social positivo ademas de es-
timar sus efectos negativos con el objeto de resolver-
los. Ademas del compromiso con un crecimiento alto
y sostenible, debe tener como elemento fundamental la
generacion de empleo digno. No solo productividad y
competitividad. Su punto de partida debe ser la acepta-
cion de que la politica macroeconémica no es neutra en
términos sociales.

Para la formulacion de una Ley de Transformacion
Social (LTS) se requiere en primer lugar, sefialar la jus-
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tificacion tanto politica como normativa de un cuerpo
legal de esa naturaleza. En segundo lugar, estudiar las
posibles orientaciones que podria tener la LTS, para
lo cual se examinan algunas de las propuestas alterna-
tivas que se han desarrollado en los ultimos afios en
América Latina, a fin de reorientar la politica social y
los esquemas de desarrollo, en especial las tesis acerca
del universalismo basico del INDES, las reflexiones de
la CEPAL sobre el problema de la cohesion social en
nuestra region y los desarrollos de la doctrina juridica
constitucional y de derechos humanos en torno al con-
tenido y alcance de los derechos sociales. Luego del
analisis combinado de las justificaciones de una LTS
y de las posibles orientaciones tedricas de un cuerpo
normativo de esta naturaleza se presentaran los conte-
nidos esenciales que tendra la LTS para Colombia*. Por
ultimo, se justifica por qué se presentan tres (3) leyes
por separado que conforman en su conjunto la “Ley de
Transformacion Social”.

1. Orientaciones tedricas y normativas basicas de
la Ley de Transformacion Social (LTS).

Necesidad de reconceptualizar la politica social

La mayor justificacion acerca de la necesidad de
una LTS se deriva de la reconceptualizacioén en curso
acerca del significado de la politica social en América
Latina, debate absolutamente pertinente para Colom-
bia. Durante los afios ochenta y noventa del siglo pasa-
do, como consecuencia en gran medida de las estrate-
gias de ajuste macroecondémico vinculadas al Consenso
de Washington®, los gobiernos recurrieron entonces a
estrategias que implicaban un recorte importante de
las responsabilidades del Estado en la materia, y que
se tradujeron en formas de (i) descentralizacion de la
politica social, (ii) focalizacién de los servicios, con
preferencia por los subsidios a la demanda, (iii) mer-
cantilizacion, para introducir la competencia y eliminar
el monopolio que tenia la mayoria de los Estados la-
tinoamericanos sobre ciertos servicios sociales, y (iv)
el desarrollo de los servicios sociales con base prefe-
rentemente en proyectos puntuales que competian por
recursos publicos y no en politicas de largo plazo for-
muladas directamente por el Estado.

Esa reorientacion de la politica social en los ochen-
ta y noventa pretendia superar las deficiencias que se
habian constatado en los resultados de las politicas so-
ciales en los Estados desarrollistas, y que eran esencial-
mente las siguientes: (i) su ineficiencia, que se tradu-
cia en un elevado coste fiscal, y (ii) su distorsion, pues
realmente los servicios sociales estatales no llegaban
necesariamente a los mas pobres. Por ello, se plantea-
ban las estrategias anteriores para introducir criterios
de eficiencia (gracias a los mecanismos de mercado,
a la descentralizacion y a la competencia por recursos
de los distintos proyectos) y de focalizacion (a fin de
que los recursos publicos llegaran a los que mas los
necesitaban).

4 Para definir el contenido de las leyes de transformacion social, se realizo un ejercicio compa-
rado con otros paises que han adoptado leyes de este tipo. En este caso, se analizo la legislacion
de Guatemala y México. El analisis realizado se encuentra en el Anexo 1°, de la presente
exposicion de motivos.

5 En este punto, se recogen gran parte de las reflexiones de INDES acerca del tema. Ver en
especial los Capitulos 1°, 2°, 3° y 4° del libro de Carlos Molina. Carlos Gerardo Molina (Ed)

(2006) Universalismo bésico: una nueva politica social para América Latina. Washington DC,
BID, Planeta.

La critica a la politica social del Estado desarrollista
por parte de los defensores del Consenso de Washington
era valida en ciertos aspectos, pues era indudable que,
a pesar de un discurso universalista de que el Estado
tenia el deber de llevar los servicios sociales a todas las
personas, los resultados efectivos de esas politicas eran
cuestionables, pues habian conducido a lo que algunos
autores denominan sugestivamente una combinacion
de “falso universalismo” y “universalismo ineficaz”,
en la medida en que dichas politicas sociales tenian
sesgos corporativistas, cuando no eran francamente
excluyentes. En efecto, en los Estados desarrollistas la
retdrica de la politica social universal escondia un su-
ministro de bienes y servicios segmentados y de distin-
ta calidad, de tal manera que solo accedian a servicios
estatales de calidad aquellos grupos que tenian fuerza
corporativa suficiente para reclamarlos politicamente,
que eran esencialmente las clases medias o los sectores
sindicalizados del Estado.

Sin embargo, los resultados de las estrategias de la
politica social en América Latina de los noventa fueron
también decepcionantes por varias razones: de un lado,
las estrategias de mercantilizacion y de focalizacion
asistencialista supuestamente a los mas pobres condu-
jeron en realidad a una pérdida de la idea de que los
derechos sociales son derechos de todo ciudadano, ya
que empezaron a ser vistos como una forma de asis-
tencia discrecional para los mas pobres. Esa situacion
acentuo, la segmentacion social, pues condujo a una
sociedad de tres tercios: los sectores mas pudientes
recurrieron crecientemente a los servicios mercantili-
zados; ciertos grupos mantuvieron algunos privilegios
corporativos, mientras que la poblacidon pobre recibia
programas focalizados o algunos programas asisten-
ciales pero muy limitados. El papel del Estado como
garante de los derechos sociales se vio profundamente
erosionado, lo cual agravd los problemas de cohesion
social en la region.

El debate de la politica social en los afios noventa
muchas veces parecid entonces enmarcado como una
oposicion entre dos alternativas poco deseables, pues
parecia que se tenia que retornar a las limitaciones de
las visiones estatistas y muchas veces corporativistas
del Estado desarrollista, o que se tenian que aceptar los
enfoques del Consenso de Washington, a pesar de sus
distorsiones cada vez mas evidentes. Pero eso no es ni
debe ser asi pues es necesario superar las limitaciones
de ambos enfoques. Por ello en los ultimos afios se han
desarrollado visiones que (i) reconocen los aciertos
pero también los limites de las pretensiones universa-
listas del Estado desarrollista, y (ii) reconocen igual-
mente la validez de algunas de las criticas formuladas
por los defensores del Consenso de Washington y la
pertinencia de algunas de sus estrategias, pero también
resaltan (iii) las obvias distorsiones que ha generado
esa politica social. Con base en ese triple reconoci-
miento plantean nuevos enfoques, los cuales parten
de la importancia de pensar los derechos sociales no
Unicamente como derechos vinculados al trabajo for-
6 Femando Filgueira, Carlos Gerardo Molina, Jorge Papadépulos y Federico Tobar. “Univer-

salismo basico: Una alternativa posible y necesaria para mejorar las condiciones de vida” en
Carlos Gerardo Molina (Ed) Op. cit, pp 46 y ss.
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mal, ni como mecanismos compensatorios a favor de
los pobres, para simplemente acompaiiar las politicas
macroecondmicas, sino como verdaderos derechos de
los ciudadanos, que derivan de la idea misma de ciu-
dadania.

Y es que una democracia genuina supone el recono-
cimiento de al menos tres tipos de derechos constitu-
cionales: unos derechos de defensa contra el Estado, a
fin de amparar la autonomia de la persona y protegerla
contra el gobierno arbitrario (derechos liberales o civi-
les); unos derechos a la igual participacion politica o
derechos de ciudadania politica, que tienen su expre-
sion mas clara en la universalidad del voto (derechos
politicos); y, finalmente, unas garantias materiales, que
configuran una suerte de “ciudadania social”, pues solo
con ellas existiran verdaderamente ciudadanos libres
e iguales (derechos sociales)’. Esos derechos sociales,
al igual que los derechos civiles y politicos, deben por
consiguiente ser entendidos como exigencias norma-
tivas que deben estar profundamente vinculadas a las
politicas econdmicas y a las estrategias de desarrollo,
por lo cual debe existir una articulacion entre la politica
social, la politica econdmica y las estrategias de mate-
rializacion efectiva de los derechos sociales.

Nuevos enfoques sobre la politica social

Dentro de los esfuerzos por articular las politicas,
existen tres perspectivas tedricas y normativas que con-
viene destacar: (i) el enfoque del Indes sobre el “uni-
versalismo basico”, (ii) las reflexiones de la Cepal en
torno al problema de la cohesion social y (iii) los tra-
bajos juridicos, tanto a nivel del derecho internacional
de los derechos humanos, como del derecho constitu-
cional contemporaneo, acerca del alcance, contenido y
mecanismos de proteccion de los derechos sociales®.

a) El Indes y el “universalismo basico”

En primer término, el enfoque del Indes sobre el
“universalismo bésico” amerita una consideracion es-
pecial, pues precisamente ha querido lograr una poli-
tica social nueva, que promueva la equidad y la inte-
gracion social, con base en el suministro (garantizado
por el Estado, aunque no obligatoriamente prestado
por este) de bienes y servicios basicos que permitan
un goce efectivo de los derechos sociales, pero que se
limiten a las prestaciones esenciales, a fin de que su
universalizacion sea social y fiscalmente sostenible. En
las propias palabras de sus promotores:

“Los principios que guian la propuesta del uni-
versalismo bdsico son los siguientes: (i) la cobertura
del conjunto de prestaciones esenciales que lo definen
debe ser universal y debe alcanzar a las categorias
de poblacion definidas a partir de atributos que todas
las personas cumplan, (ii) este conjunto de prestacio-
nes, que bien puede incluir bienes, rentas o servicios,
debe cumplir con estandares de calidad garantizados
para todos; asimismo (iii) el usufructo de este conjunto

7 Sobre esta ampliacion de los derechos y de la ci fa, ver, a un nivel sociol6 el tra-
bajo ya clasico de T.H Marshall (1973). Class, Citizenship and Social Development. Westport.
Greenwold.

8 Como ya se ha sefialado, la bibliografia sobre el tema es muy extensa, en especial en el tema
de la llamada justiciabilidad. Ver supra nota 11. A ello habria que agregar los desarrollos de
documentos juridicos importantes, que representan la doctrina autorizada sobre el contenido y
alcance de los derechos sociales, como los llamados “Principios de Limburgo™, los “Principios
de Maastricht™ y, en especial, las Observaciones Generales del Comité de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (de ahora en adelante, Comité DESC).

de prestaciones debe estar garantizado para todos y
esa garantia debe ser brindada por el Estado; y (iv)
el universalismo bdsico ofrecera un conjunto limitado
de prestaciones llamadas esenciales, conjunto que res-
pondera a las particularidades y niveles de desarrollo
propios de cada pais®”.

Estas consideraciones generales enmarcan la pro-
puesta del Indes, que les permite a sus promotores
discutir temas y areas especificas de la politica social.
Por ejemplo, los autores no se oponen a estrategias de
focalizacion, pero siempre y cuando estas sean comple-
mentarias y no sustitutas de la garantia universal de las
prestaciones de la misma calidad para todos. Igualmen-
te insisten en la importancia de asegurar la viabilidad
fiscal y politica'® del paquete de prestaciones basicas
para todos y el caracter democratico que debe tener la
definicion de las mismas; de alli su tesis de que la de-
limitacion de las prestaciones y de su alcance debe ser
expresion de un proceso de deliberacion democratica,
que tendra en el poder legislativo su escenario privile-
giado. Finalmente, los autores concretan sus propues-
tas en distintas areas, como empleo, seguridad social,
educacion y salud. El interés tedrico de una propuesta
como la del Indes para una LTS es obvio, especialmen-
te cuando la politica social actual en Colombia adolece
de muchos de los males que se sefialan.

b) La Cepal y su propuesta de “Cohesion Social”

Una segunda fuente tedrica y conceptual que podria
inspirar una LTS es la reflexion de la Cepal acerca de
la importancia de la cohesion social para la sostenibili-
dad de la democracia, del crecimiento y del desarrollo
en América Latina. En un reciente seminario en Co-
lombia con participacion de funcionarios del gobierno
y académicos nacionales, se planted la importancia de
incorporar este concepto en las politicas sociales na-
cionales''. Asi, la Cepal define la cohesion social como
el sentido de pertenencia de las personas a la colecti-
vidad, que resulta de una dialéctica entre mecanismos
objetivos de inclusion y exclusion sociales de un lado,
y la percepcion que la ciudadania desarrolla frente a
esos mecanismos, de otro lado'?. La cohesion social
aparece entonces como un elemento esencial de la for-
taleza de la democracia y del desarrollo. Sin embargo,
sefiala la Cepal, América Latina y Colombia no es la
excepcion, tiene problemas significativos de falta de
cohesion, que pueden ser medidos. Asi, la existencia de
mecanismos agudos de exclusion, que se expresan en
situaciones profundas de desigualdad y de persistencia
de la pobreza, constituyen las bases objetivas sobre las
cuales los ciudadanos desarrollan percepciones negati-
vas sobre la solidaridad, la institucionalidad democra-
tica, la confianza los otros, etc'*. El sentido de inclu-
sion democratica y de pertenencia de los ciudadanos
latinoamericanos es entonces bajo, por lo cual nuestras
sociedades son poco cohesionadas. Aunque no existen
aun estudios especificos sobre este tema en Colombia,
9 Carlos Molina (Ed) Op. cit, p vii.

10 Ver Carlos Sojo. “Viabilidad politica: ¢es posible lo necesario?” en Carlos Molina (Ed) Op.

cit, pp 315 a 339.

11 Seminario Cohesién Social: Inclusion y Sentido de Pertenencia. CEPAL y Secretaria General

Iberoamericana, Bogota agosto 1° de 2007.

12 Ver CEPAL (bajo la direccion de Ernesto Ottone) (2007) Cohesion social. Inclusién y sentido
de pertenencia en América latina y el Caribe. Bogotd, CEPAL, AECI y Secretaria General

Iberoamericana. pp 18 y ss.
13 Ver CEPAL. Op. cit, Capitulos 3°y 4°.



GACETA DEL CONGRESO 596

Jueves 23 de julio de 2009

Pagina 25

es evidente que este pais no es la excepcion en América
Latina.

La Cepal argumenta entonces que el crecimiento
por si solo y por dindmico que sea no elimina las bre-
chas sociales objetivas ni las percepciones subjetivas
que dificultan la cohesion de las sociedades latinoa-
mericanas. Por ello, considera que son necesarias es-
trategias y propuestas deliberadas para incrementar la
cohesion social, y es en ese aspecto que las reflexiones
de la Cepal se vinculan considerablemente al debate
sobre la politica social en la regiéon y en particular, en
Colombia.

El concepto de “flexiseguridad” tiene importancia
para el debate sobre una LTS, pues plantea un tema de-
cisivo que conviene resaltar, y es la tesis, compartida
tanto por la Cepal como por el Indes, segun la cual los
derechos sociales no pueden ser patrimonio exclusivo
del trabajador formal, que habia sido la tendencia en
el Estado benefactor. El concepto de “flexiseguridad”
considera que se debe producir una combinacion en-
tre competitividad econdmica, gracias a una adecua-
da flexibilidad laboral, con una proteccion social, no
estrictamente vinculada al empleo, para garantizar los
derechos sociales y la cohesion social. Si alguna discu-
sion es pertinente para Colombia es precisamente esta,
cuando se reconoce la situacion del mercado laboral
colombiano como una de las mas complejas del debate
actual sobre el desarrollo nacional. Una situacién que
se encuentra inmersa en un escenario de alto creci-
miento y que se caracteriza por un creciente desempleo
y, mas grave aun, una elevada precariedad laboral.

Directamente ligado a lo anterior, y con vinculos
aun mas profundos con las posibilidades y orientacio-
nes de una eventual LTS, la Cepal propone estrategias
especificas que buscan vincular la cohesion y la protec-
cion social, y en especial proponen que esta ultima se
desarrolle con base en una perspectiva de derechos ciu-
dadanos, precisamente para que el grado de proteccion
social de una persona no quede estrictamente vinculado
a su posesion de un empleo formal. La Cepal finalmen-
te las concretiza en su propuesta de que se adopte una
suerte de “contrato de cohesion social”, que no solo
deberia tener mecanismos de garantia para el cumpli-
miento de sus contenidos, sino que presupone un pacto
fiscal, que asegure la viabilidad y universalidad de las
prestaciones suministradas por la politica social. Por
ejemplo, dicho contrato, en desarrollo de los principios
de universalidad y solidaridad, debe asegurar la efica-
cia y transparencia del uso de los recursos publicos de
los programas sociales'®, por lo cual debe buscar ase-
gurar un consenso frente a puntos basicos como, entre
otros, los siguientes: (i) garantia de umbrales minimos
de proteccion social para todos, (ii) mecanismos sos-
tenibles econdmicamente para asegurar la expansion
progresiva y equitativa de esos umbrales de proteccion,
(iii) el desarrollo de formas concretas de solidaridad,
(iv) la puesta en marcha de una institucionalidad so-
cial que tenga suficiente autoridad y legitimidad o (v)
la puesta en marcha de regulaciones que aseguren la

14 Ver CEPAL. Op. cit, pp 159 y ss.

vigencia efectiva de la solidaridad en el financiamiento
fiscal y contributivo.

Las propuestas del Indes y de la Cepal son sugestivas
y tienen muchos puntos en comun. Por ejemplo, ambas
insisten en que la politica social debe tener vinculos
con la politica econdmica general, pero que la protec-
cion social no debe estar limitada a los trabajadores for-
males sino que debe ser una expresion de un derecho
general de toda persona a esas prestaciones basicas, por
el solo hecho de ser persona e integrante de la socie-
dad. Por ello ambas adoptan una perspectiva de dere-
chos y consideran que los derechos sociales, que deben
ser asegurados por la politica social, son derechos de
ciudadania'>. Ambas igualmente son muy sensibles a
los temas de exclusion y de falta de universalismo y
segmentacion de la politica social en América Latina,
por lo que proponen estrategias interesantes para lograr
prestaciones basicas universales. Ademas, toman muy
en serio las restricciones politicas y macroecondmicas
y por ello enfatizan la importancia de que los Estados
latinoamericanos aseguren la sostenibilidad fiscal y po-
litica de las prestaciones basicas que se comprometen a
garantizar. Por tltimo, estas propuestas son muy sensi-
bles a la importancia de la deliberacion democratica en
este campo, por lo que vinculan de manera estrecha la
formulacion, la ejecucion y el control de la politica so-
cial a formas de participacion democratica acentuada.

Una de las reflexiones mas importantes para el mo-
mento actual de Colombia, es que tanto el Indes como
la Cepal muestran ademas que es fundamental articular
las estrategias de transformacion productiva, necesa-
rias para que los paises incrementen su competitividad
y enfrenten adecuadamente los desafios que plantea la
globalizacidn, con estrategias de transformacion social,
necesarias para que dicha transformacidon productiva
no se traduzca en mayores inequidades y una mayor
vulnerabilidad de los sectores mas pobres, que agraven
los problemas de cohesion social de América Latina.
Un mensaje oportuno para el pais.

Las reflexiones del Indes y de la Cepal constituyen
una guia muy importante para la reformulacion de la
politica social en Colombia y un insumo esencial para
la determinacion de la orientacion de una LTS. Sin em-
bargo, ambas propuestas suscitan algunos interrogan-
tes, en especial por la manera como parecen desesti-
mar los desarrollos normativos que en los ultimos afios
han realizado varias instancias internacionales, como
el Comité de DESC sobre el contenido y alcance de
los derechos sociales. Esto es particularmente claro en
el caso del Indes, pues la Cepal ha intentado dialogar
en forma creciente con esos desarrollos normativos, lo
cual se expresa en su afan de incorporar las reflexio-
nes sobre la justiciabilidad de los derechos sociales en
el debate en torno a la cohesién social. Sin embargo,
esos vinculos son todavia débiles, en la medida en que
15 Es importante resaltar la idea de la “ciudadania social” que subyace a los enfoques de la

CEPAL y del INDES. Con el propésito de evitar equivocos conceptuales, conviene resaltar que

anivel de la dogmatica constitucional mas usual, los derechos sociales no son vistos como de-

rechos de ciudadania sino como derechos de la persona o derechos constitucionales. La razon
de esa distincion es que los derechos de ciudadania se restringen a los derechos politicos de los
nacionales mayores de edad del pais respectivo, pues son aquellos que se asocian al cjercicio
del poder politico nacional. Por ende, la asi ion de los derechos sociales a derechos de

dadania, a pesar de las atractivas de la ion, es ica a nivel de la

estricta dogmatica constitucional, pues permitiria limitar discriminatoriamente los derechos
sociales de los extranjeros, por no ser ciudadanos del pais respectivo.
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la Cepal no incluye con suficiente fuerza esos desarro-
llos conceptuales para la concrecion de su propuesta
de nuevo pacto o contrato social para la cohesion en la
region'c.

Por ello, se debe promover un didlogo sobre la con-
crecion de las prestaciones esenciales que articulen
los desarrollos juridicos de los derechos sociales y los
analisis economicos, como forma de enmarcar las dis-
cusiones nacionales que se deberian dar sobre el con-
tenido de dichas prestaciones. En esas condiciones, un
tercer aporte a la orientacién que deberia tener una po-
sible LTS puede encontrarse en los esfuerzos juridicos
que en las dos ultimas décadas se han hecho en mate-
ria de derechos sociales. El interés de estos desarro-
llos doctrinarios es que han intentando delimitar tanto
el contenido de los derechos sociales como el alcance
de las obligaciones estatales incorporadas a los tratados
ratificados por los Estados en este campo.

c¢) Enfoque de derechos. Las observaciones genera-
les del Comité para los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (DESC).

En aras de la brevedad, es necesario concentrase
en una fuente doctrinaria de esos desarrollos juridicos,
que son las dieciocho “Observaciones Generales™ (de
ahora en adelante OG) que hasta ahora ha formulado el
Comité DESC'". Estas observaciones tienen un doble
interés: de un lado, se trata de las formulaciones del
Comité DESC, que es considerado el intérprete autori-
zado del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Pidesc), por lo que su doctrina,
sin ser estrictamente obligatoria para los Estados, tie-
ne una considerable autoridad juridica. Es, en térmi-
nos juridicos, una interpretacion autorizada del Pidesc,
que configura un documento del llamado “soft law”
en este campo, esto es, un texto juridico que sin ser
estrictamente vinculante, tiene indudable relevancia
juridica'. De otro lado, dichas observaciones, que el
Comité DESC ha trabajado entre 1989 y 2005, desa-
rrollan temas centrales del alcance del Pidesc, como el
contenido de las obligaciones de los Estados, y en es-
pecial en qué consiste la idea de progresividad (OG N°
3, pero también las OG N° 12, 14 y 15, en relacion con
derechos especificos), la forma como se debe poner en
marcha internamente el Pidesc por los distintos Esta-
dos, la proteccion especial a ciertos grupos poblaciona-
les, como las personas de tercera edad, y un analisis del
contenido protegido de los principales derechos incor-
porados en el Pidesc, como el derecho a una vivienda
digna (OG N° 4y 7), el derecho a la alimentacion (OG
N° 12), a la educacion (OG N° 13), a la salud (OG 14)
al agua (OG 15) o a la igualdad entre hombres y muje-
res (OG N° 16).

16 Ver CEPAL. Op. cit, pp 131 y s, y pp 154 y ss, en donde la CEPAL incorpora una perspectiva
de derechos sociales tanto en sus estrategias para incrementar la cohesién social, como en su
propuesta de un nuevo contrato social para la cohesién en la region. Incluso hace referencia
a los principios de Limburgo y de Maastricht en sus reflexiones. Sin embargo, en esa for-
mulacién no existe una incorporacién clara de los desarrollos conceptuales y normativos en
torno a los derechos sociales desarrollados por la doctrina y la jurisprudencia internacional y

comparada en las dos ultimas décadas. No existe, por ejemplo, ningin uso claro de las llama-
das “observaciones generales” del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,

que representa hoy la doctrina juridica internacional mas autorizada en la interpretacion del
contenido y alcance del PIDESC.
17 Para la consulta de esas observaciones, ver en la red: www.ohchr.org/english/bodies/cescr

18 Sobre la nocién de “soft law™ en derechos humanos y en derecho constitucional, ver Rodrigo
Uprimny (2006) Bloque de constitucionalidad, derechos humanos y proceso penal. Bogota,
Consejo Superior de la Judicatura, Universidad Nacional, en especial capitulos dos.

A continuacion procedo a destacar cuatro puntos
esenciales del trabajo del Comité DESC que podrian
ser utiles para la discusion de politica social y para la
elaboracion de una LTS.

De un lado, las OG del Comité DESC muestran con
claridad que el Pidesc no es un texto carente de fuer-
za normativa, pues impone a los Estados obligaciones
inmediatas, relacionadas con contenidos basicos de los
derechos reconocidos. Entre esas obligaciones convie-
ne destacar al menos las siguientes cuatro, que ya se
encuentran enunciadas desde la OG N° 3 de 1990: (i) la
de no discriminar, que consiste en que en el desarrollo
progresivo de los derechos sociales las autoridades no
pueden tomar medidas discriminatorias, como excluir
a ciertas poblaciones de manera injustificada de las
prestaciones garantizadas; (ii) la obligacion de adop-
tar inmediatamente medidas, y hasta el maximo de los
recursos disponibles para lograr la plena realizacion de
los derechos sociales; (iii) la obligacion de asegurar un
contenido minimo de los derechos reconocidos en el
Pidesc, lo cual mostraria que es posible distinguir en los
derechos sociales dos tipos de contenidos: de un lado,
un contenido basico o minimo, que debe ser asegurado
de manera inmediata por los Estados, y que estaria li-
gado al “derecho a la subsistencia”, en la terminologia
del derecho internacional de los derechos humanos, o
al derecho al “minimo vital”, seglin la terminologia de
la jurisprudencia de ciertos tribunales constitucionales,
como el tribunal aleman o la Corte Constitucional co-
lombiana; y de otro lado, un contenido de desarrollo
progresivo, frente al cual la obligacion estatal es la de
tomar medidas para progresivamente lograr su plena
realizacion; y (iv) la prohibicion de retroceso, segiin
la cual, si el deber de los Estados es avanzar progre-
sivamente en la realizacion de los derechos sociales,
entonces las medidas que disminuyen una proteccion
alcanzada en el pasado deben ser consideradas, al me-
nos prima facie, como contrarias al Pidesc, por lo que
solo serian validas si las autoridades pueden justificar
su necesidad tomando en consideracion el conjunto de
los derechos reconocidos por el Pidesc.

De otro lado, y al menos desde la OG N° 12 de
1999 sobre la alimentacion, y que ha sido retomada en
las OG ulteriores sobre salud y educacion, el Comité
DESC ha desarrollado, siguiendo desarrollos doctri-
narios previos y concomitantes de numerosos juristas,
una conceptualizacion interesante sobre el alcance de
las obligaciones del Estado en materia de derechos hu-
manos. Asi, el Comité DESC distingue entre una obli-
gacion de “respetar”, otra de “proteger” y una ultima de
“realizar”, que a veces llama de “cumplir”. La primera
consiste en una obligacién negativa ya que ordena a
las autoridades no tomen medidas que impidan el goce
de los derechos sociales por las personas; la segunda
implica que las autoridades deben tomar medidas para
evitar que un particular prive a otro particular del goce
de un derecho social: la tercera obligacion implica que
los Estados adopten medidas positivas o “prestaciones”
que permitan a las personas gozar de este derecho'.

19 La Observacion General N°13 parrafos 46 y 47, por ejemplo, desarrolla el contenido de estas
obligaciones en el marco del derecho a la educacion.
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En tercer término, las OG del Comité DESC han
desarrollado una metodologia para delimitar el con-
tenido de los principales derechos incorporados en el
Pidesc, para lo cual distingue usualmente entre cuatro
dimensiones del contenido de los derechos, a saber, (i)
la “disponibilidad”, que consiste esencialmente en que
exista oferta suficiente de servicios e infraestructura
asociados al goce de ese derecho; (ii) la “accesibili-
dad”, que consiste en que las personas no tengan obsta-
culos para acceder al derecho; (iii) la “aceptabilidad”,
que esta vinculada no solo a la calidad que deben tener
las prestaciones suministradas para el goce del derecho
especifico sino también a que su desarrollo sea compa-
tible con el conjunto de los derechos humanos; y, final-
mente, (iv) la “adaptabilidad”, que es la necesidad de
que el suministro del derecho se adapte a las necesida-
des diversas de los distintos grupos humanos y de las
distintas personas®.

Finalmente, el estudio detallado de algunos de los
derechos ha permitido al Comité DESC delimitar cua-
les son, frente a cada uno de ellos, los contenidos basi-
cos o niveles esenciales, que no son de realizacion pro-
gresiva sino que requieren, en principio, ser satisfechos
de manera inmediata por los Estados?'.

La anterior muy breve presentacion de las tesis
esenciales del Indes sobre universalismo basico, de la
CEPAL sobre cohesion y del Comité DESC sobre el
contenido de los derechos sociales y el alcance de las
obligaciones estatales en este campo, muestran con-
vergencias significativas en puntos importantes, que
sirven de sustento para desarrollar los contenidos que
podria tener una LTS.

2. Necesidad politica, conveniencia y fundamen-
to normativo de una Ley de Transformacién Social
(LTS) para Colombia

Fundamentos politicos

La necesidad y conveniencia de una ley de este tipo
deriva tanto de consideraciones politicas y empiricas,
como de razones tedricas y normativas.

La primera y mas obvia razén es que no obstante
los esfuerzos que se han hecho en distintos gobiernos
y las reformas aplicadas, Colombia sigue teniendo un
injustificable nivel de pobreza e indigencia y es una de
las sociedades mas desiguales del mundo. También es
necesario ubicar a Colombia en el contexto de la region
porque de alguna manera el pais sigue comportamien-
tos latinoamericanos. A pesar de que en las tltimas dos
décadas el gasto social en Colombia tendio a crecer al
pasar del 7,55% del PIB en 1980 a un 8,2% del PIB
en los 90, y no obstante el ajuste macroeconémico (o
segun los criticos del Consenso de Washington, preci-
samente por dicho ajuste), los resultados de la politica
social son verdaderamente decepcionantes. Colombia
no constituye una excepcion en América Latina, region
que sigue teniendo demasiados pobres? y que sigue

20 La Observacion General N°3, parrafos 6 y 7 establece las caraclensucas basicas del contenido
del derecho a la eds 6n, de acuerdo a las di i

21 La Observacion General N°14 parrafo 43, por ejemplo, desarrolla las obligaciones basicas que
tienen los Estados frente al derecho a la salud.

22 Segtin Ocampo, en los afios ochenta, durante la década perdida, la pobreza aumenté de 40 a
48% de la poblacién total. La on del imi permiti6 reducir este indicador a
43,5% en 1997, que es una reduccion que no es despreciable. Pero debido a la desigualdad, in-
cluso en ese periodo de crecimiento, la reduccion era menor de lo que se esperaria por el nivel
de aumento del PIB per capita, puesto que este superaba en 6% los niveles de 1980, pero la
pobreza era tres puntos mas altos que antes de la crisis de la deuda. Ver José Antonio Ocampo.

siendo una de las mas desiguales del mundo?, situa-
cion que incluso se ha agravado en aflos recientes en
ciertos paises®*

Esta precariedad de los resultados sociales de la es-
tabilizacidn macroecondmica es en si misma inacepta-
ble, por la injusticia que representa y por cuanto impli-
ca el incumplimiento de obligaciones internacionales
de los paises, que han ratificado casi todos los tratados
sobre derechos sociales y han aprobado constituciones
que imponen a los Estados el deber de tomar todas las
medidas posibles hasta el maximo de los recursos dis-
ponibles para realizar los derechos sociales de toda la
poblacién®.

En Colombia la mayor expansion del gasto en la dé-
cada de los noventas se concentrd en el gasto social,
el cual aumentd en 6,2 puntos entre 1990 y 1998. Este
paso de 8,2% del PIB en 1990 hasta llegar al 14,4% en
1998, lo cual debe reconocerse como un gran esfuerzo
que hicieron los gobiernos de la primera mitad de los
90. Sin embargo, el aumento en el gasto publico so-
cial no resolvio los problemas estructurales que hacen
de esta una sociedad injusta aunque mejord, sin duda,
algunos indicadores. Los mayores esfuerzos por parte
de los gobiernos se han enfocado en aumentar la cober-
tura en educacion y salud, descuidando la calidad en
la prestacion de estos servicios. Lo anterior, sumado a
politicas economicas regresivas, no se ha traducido en
una reduccion de la brecha entre los mas ricos y los po-
bres. Mientras la cobertura en educacion entre 1993 y
1997 aument6 del 68% al 80% y en salud pasé de 24%
en 1993 a 65% en 1999, la crisis de la salud se acentud
y la calidad de la educacion se estanco.

De acuerdo con la Contraloria General de la Repu-
blica, la correlacion entre el crecimiento del PIB y el
crecimiento del Gasto Social es pequefia. Con base en
un analisis de las variaciones del gasto social entre el
periodo 1975 —2001, el 16% se explica por un aumento

(2004) Reconstruir el futuro. G desarrollo y ia en América Latina. Bo-
gola Norma. p 69. En el mlsmo sentido, un estudio reciente de la CEPAL sefiala que el notable
iento de las i icanas de los tltimos afios apenas ha logrado revertir
el retroceso que en materia de pobreza genero la crisis de los ochenta. Asi, “con un ingreso por
habitante un 12% superior al de 1980, la region registré en 2005 el mismo nivel de pobreza de
25 afios atras, alrededor del 40%” CEPAL (bajo la direccion de Ermesto Ottone) (2007) Cohe-
sion social. Inclusion y sentido de pertenencia en América latina y el Caribe. Bogota, CEPAL,
AECI y Secretaria General Iberoamericana, p 55).

23 Muchos analistas consideran a América Latina como la region mas desigual del mundo. Otros
consideran que solo seria superada por el Africa subsahariana. Para comparaciones de la des-
igualdad latinoamericana con la de otras regiones del mundo, ver por ejemplo CEPAL. Op. cit,
pp 62y 63.

24 Laevolucion de la desigualdad en América Latina se encuentra muy bien descrita en el estudio
del Banco Mundial de David de Ferranti, Guillermo Perry, Francisco Ferrieroa y Michael Wal-
ton (2005) Desigualdad en América Latina. Bogota, Banco Mundial, Alfaomega, 2005. Ese
estudio muestra que la desigualdad en América Latina es mucho mas alta que en casi cualquier
otra region del mundo. Por ejemplo, el coeficiente de Gini de muchos paises latinoamericanos
es cercano a 60 (Brasil 59, Guatemala 58,3, Colombia 57,6) y el promedio regional es 50 frente
a coeficientes cercanos a 30 en Europa (Por ejemplo el de Italia, que es uno de los paises mas
desiguales de esa region, es de 36) (p 2 y pp 53). Otro indicador de desigualdad es que el 10%
de los més ricos en América Latina recibe obtiene unos 50 6 60 veces los ingresos de aquellos
que obtienen el 10% menor (Brasil 54,4, Guatemala 63,3, Colombia 57,8), mientras que en
Europa la cifra es cercana a 15 (Italia 14.4). (p2) Mientras que en América Latina, el 10%
mas rico obtiene 48% del ingreso nacional, ese porcentaje es del 29% por ciento en los paises
desarrollados y del 37,4% en Asia (p 54). Obviamente las disparidades entre paises de la region
son también importantes pues algunos, como Costa Rica y Uruguay, y hasta recientemente Ar-
gentina, son més igualitarios que otros. En los afios noventa, la desigualdad del ingreso tendi6
a aumentar en la mayor parte de los paises. En algunos casos, como Argentina, el incremento
fue dramatico, pues su coeficiente de Gini se incrementé en mas de 7 puntos (p 37). Sélo Brasil
habria tenido una reduccién, significativa aunque no muy alta, de su coeficiente de Gini; bajé
dos puntos. (Ver p 37 y cuadro A3, p 268). E incluso esa reduccion es cuestionada en otros
estudios, que consideran que puede ser un error en los datos. Ver Ocampo. Op. cit, p 74.

25 En particular, se trata del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
de Naciones Unidas (de ahora en adelante PIDESC) y del “Protocolo de San Salvador” en
Derechos Econémicos Sociales y Culturales a la Convencion Americana, los cuales, ademas
de definir los contenidos de los derechos econdmicos, sociales y culturales, sefialan en sus
primeros articulos que es deber de los Estados tomar todas las medidas necesarias, hasta el
maximo de los recursos disponibles, para lograr la realizaci iva pero plena de esos
derechos. Por ejemplo, el art. 2.1 del PIDESC establece que cada uno de los Estados Partes
en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante
la asi iayla ion inter icas y técnicas, hasta el
miximo de los recursos de que se disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos™.
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en el PIB. En el pais, el crecimiento no ha incidido sig-
nificativamente en un aumento del gasto publico social.
Aunque a lo largo de las décadas de los ochenta y no-
venta el gasto publico y social ha aumentado, no se han
solucionado los diferentes problemas de pobreza, dis-
tribucion del ingreso y desempleo que se han presenta-
do en el pais en ese periodo. De acuerdo con Libardo
Sarmiento, en 1980 el 50% de las familias mas pobres
solo se apropiaban del 18,9% del ingreso urbano lo
cual se sostuvo a lo largo de la década. Mientras, en ese
mismo periodo el 20% mas rico de la poblacion urbana
se apropiaba del 52,3% del ingreso, aumentando a un
53,3% al final de la década®. Esta situacion no ha cam-
biado, ya que entre 1990 y 2000, Colombia ha seguido
presentando una fuerte concentracion del ingreso®.

Todos estos indicadores no hacen sino reforzar la
imperiosa necesidad de adoptar medidas encaminadas
en solventar las contradicciones sociales aun vigentes
en nuestro entorno. Es entonces deber juridico de los
Estados latinoamericanos, y de Colombia en particular,
tomar medidas deliberadas para eliminar la pobreza,
reducir significativamente la desigualdad y materiali-
zar el goce de los derechos sociales por la poblacion.
Pero en las ultimas décadas no parece que los Estados
latinoamericanos, entre ellos Colombia, hayan tomado
en serio esas obligaciones juridicas, pues el Consenso
de Washington, que domind las estrategias macroeco-
ndémicas regionales, tendié mas bien, y a pesar del in-
cremento del gasto social, a reducir las responsabilida-
des del Estado en materia social. Por eso, como ha sido
seflalado por distintos analistas, ha existido una des-
articulacion, e incluso una tensién importante en cier-
tos casos entre, de un lado, la orientacion dominante
del ajuste macroecondmico derivado del Consenso de
Washington y, de otro lado, la orientacion de las refor-
mas constitucionales de los afios noventa en la region
y la adhesion de los Estados latinoamericanos a los
tratados de derechos humanos que reconocen derechos
sociales?. En efecto, mientras que las reformas consti-
tucionales estaban centradas en un discurso de profun-
dizacion democratica, fundado en la promocion de una
ciudadania incluyente, en donde el papel del Estado en
la garantia de los derechos sociales y de la equidad era
central, por el contrario el proceso de ajuste macroeco-
nomico, sobre todo inicialmente, estaba fundado casi
exclusivamente en la promocion del crecimiento, por
medio de la liberalizacion econdmica y de la estabi-
lidad macroeconémica, sin que los derechos sociales
fueran considerados un componente de las funciones
del Estado, que eran reducidas a las funciones plantea-
das por el liberalismo clasico: proteccion de la propie-
dad, garantia de los contratos y aseguramiento de la
defensa nacional y del orden publico interno.

Esta precariedad de los resultados de la politica
social, que parece incompatible con el cumplimiento

26 Sarmiento, Libardo. Diez afios sin cambios. Centro de Investigaciones para el Desarrollo.
Facultad de Ciencias Economicas. Universidad Nacional de Colombia. Bogotd, 1990.

27 “La participacion del quintil 1 (el mas pobre) en el ingreso total se redujo de 4,8% en 1990
a 3% en 2001, mientras la participacion del quintil 5 (el més rico) dentro del ingreso total se
increment6 de 54,1% en 1990 a 61,7% en 20007. Ver Nz, Jairo. Espinosa, Silvia. Pobreza
y Proteccién Social en Colombia. PNUD. Bogota, noviembre de 2005.

28 Ver Rodrigo Uprimny. (2006) Agendas Econémicas de Modernizacion del Estado y Reformas
Constitucionales en América Latina: Encuentros y Desencuentros. Bogota. BID, mimeo. Para
el caso colombiano, ver Luis Javier Orjuela (2005). La sociedad colombiana en los afios no-
venta: fi legitimidad y ia. Bogotd, Uniandes, CESO.

de los deberes juridicos de los Estados, derivados de
los pactos de derechos humanos y del contenido de la
mayor parte de las reformas constitucionales de las 1l-
timas dos décadas, es ya un argumento suficiente para
sustentar la necesidad y conveniencia de una LTS. Pero
ademas, la persistencia de la pobreza y de la desigual-
dad pone en peligro la propia estabilidad politica y eco-
ndmica de los paises y afecta también las posibilidades
de que exista un crecimiento dindmico y sostenido, lo
cual es una razén suplementaria para pensar en una
LTS.

Sin embargo, podria objetarse que una LTS no tiene
mucho sentido pues ella no enfrenta las razones de la
precariedad de los resultados sociales en la region, por
lo cual se estaria eventualmente cayendo en el viejo vi-
cio del “fetichismo juridico”, muy propio de la cultura
juridica latinoamericana, que cree que los problemas se
solucionan con la mera expedicion de normas®. Pero lo
anterior no es cierto, ya que una LTS podria enfrentar
algunos de los factores que explican la precariedad de
los resultados sociales.

Retos y debilidades a los que se enfrenta una Ley
de Transformacién Social (LTS).

Es obvio que la persistencia de la pobreza y de la
desigualdad en Colombia y en América Latina es un fe-
némeno complejo, que deriva de muchas causas. Pero
es razonable pensar que existen al menos seis factores,
que podrian ser apropiadamente enfrentados por una
LTS. Ellos son los siguientes: de un lado, la debilidad
misma del sector estatal encargado de la politica social,
que suele carecer de la continuidad y de la fortaleza
técnica y administrativa que suelen tener los 6rganos
encargados de la politica macroecondmica, lo cual ex-
plica las incoherencias y debilidades de las politicas
sociales regionales. De otro lado, y directamente liga-
do con lo anterior, la falta de la consagraciéon de una
obligacion a las autoridades para que definan unas me-
tas claras de la politica social y establezcan un sistema
publico y transparente de indicadores del desarrollo de
la politica social, que permita la evaluacion periddica
de los resultados de dicha politica. En tercer término,
la desarticulacion misma entre la politica macroecond-
mica y la politica social, pues a esta tltima, como bien
lo han destacado varios analistas, se le ha atribuido un
papel meramente residual compensatorio de los resul-
tados de los ajustes econdmicos.

En cuarto término, la debilidad de los mecanismos
de control, tanto institucionales como sociales o, utili-
zando la conocida terminologia propuesta por Guiller-
mo O’Donnell’!, entre los mecanismos de control hori-
zontal y los mecanismos de control vertical. En quinto
lugar, y directamente ligado con lo anterior, la debili-
dad de los mecanismos de exigibilidad judicial o “jus-
ticiabilidad” de los derechos sociales®?. Y, finalmente,
29 Sobre esa caracteristica de la cultura juridica latinoamericana, ver Mauricio Garcia Villegas y

César Rodriguez. (2003) “Derecho y sociedad en América Latina; Hacia la consolidacion de

los estudios juridicos criticos” en Mauricio Garcia Villegas y César Rodriguez (eds) Derecho

y sociedad en América Latina Bogota: ILSA, Universidad Nacional de Colombia.

30 Ver, por ejemplo, José Antonio Ocampo. Op. cit, pp 79, 150 y 162.

31 Ver Guillermo O’Donnell. (1994). “Delegative D
32 La literatura contemporéanea sobre el debate acerca de la justiciabilidad de los derechos socia-
les es muy amplia. Para enfoques favorables a la justiciabilidad, ver, entre otros, Robert Alexy
(1997) Teoria de los derechos fundamentales Madrid: Centro de Estudios Constitucionales.
Victor Abramovich y Christian Courtis (2002) Los derechos sociales como derechos exigibles
Madrid: Trotta, 2002. Y Rodolfo Arango (2005). El concepto de derechos sociales fundamen-
tales. Bogota, Legis. Para una on de los debates i por la i6n judicial

” en Journal of D 5 1.
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las inconsistencias y debilidades tedricas y politicas de
las orientaciones mismas de las politicas sociales en
América Latina en las ultimas décadas, como bien lo
han mostrado enfoques criticos de esas politicas que se
han desarrollado en importantes centros investigativos
en los ultimos afios. Como ya se menciond, el Indes ha
examinado criticamente esos enfoques y ha propuesto
una vision alternativa, que denomina el “universalismo
basico®”. Por su parte, la Cepal, actualmente ha plan-
teado una critica implicita a las politicas sociales y a las
insuficiencias de los modelos de desarrollo recientes,
al poner en el centro de la discusion el problema de la
cohesion social y sus vinculos con la politica social y
econdmica®. En esas condiciones, una LTS podria ser
un instrumento apropiado para enfrentar, obviamente
junto con otros instrumentos y estrategias, esas seis de-
bilidades.

De un lado, dicha ley deberd ser el mecanismo nor-
mativo para reestructurar y fortalecer a las institucio-
nes estatales encargadas de la politica social, estable-
ciendo, por ejemplo, mecanismos de coordinacion e
integracion entre los distintos campos en que esta se
desarrolla®, y reforzando los sistemas de informacion,
para que la ciudadania y las autoridades puedan eva-
luar periddicamente, con rigor, transparencia, precision
e imparcialidad, los resultados obtenidos.

De otro lado, y directamente ligado con lo anterior,
la LTS facilitara una coordinacion y articulacion entre
la politica econdmica, la politica social y los derechos
sociales. Como bien dice Jos¢ Antonio Ocampo, es ne-
cesario incorporar las prioridades sociales en las politi-
cas economicas, “es decir en las politicas macroecono-
micas, sectoriales y microecondmicas y, en consecuen-
cia, que la politica social no debe jugar meramente un
papel compensatorio®®”. Y por ello los derechos socia-
les y los objetivos sociales deben estar “en el centro
mismo de la politica econdmica®™, lo cual ademas,
puede ser un buen negocio en términos de crecimiento
econdmico, ya que existe, segiin este autor, evidencia
de que frente a sociedades muy desiguales, las medidas
redistributivas, que incrementen la equidad, estimulan
a su vez el crecimiento.

En tercer término, la LTS puede reforzar los me-
canismos de control horizontales (institucionales) y
verticales (veedurias ciudadanas y participacion de
usuarios) en la formulacion y la puesta en marcha de la

de los derechos sociales en democracias precarias, como las latinoamericanas, ver Roberto
Gargarella, Pilar Domingo and Theunis Roux (Eds) (2006). Courts and Social Transformation
in New Democracies: An Institutional Voice for the Poor? Ashgate. Forthcoming. En Colom-
bia es tal vez en donde esa controversia ha sido mas intensa. Para una presentacion de esas dis-
cusiones, ver Rodrigo Uprimny. “The Enforcement of Social Rights by the Colombian Cons-
titutional Court: Cases and Debates™. en el libro anteriormente citado. Ver igualmente Rodrigo
Uprimny (2006) “Legitimidad y ia del control i 1 de la ia” en
Rodrigo Uprimny, Mauricio Garcia y César Rodriguez. ;Justicia para todos? Derechos socia-
les, sistema judicial y democracia en Colombia. Bogotd, Norma. Para enfoques mas escépticos
al respecto, ver Gerald Rosenberg, The Hollow Hope, Chicago: University of Chicago Press,
1991 o Mark Tushnet ‘An Essay on Rights’, 4 Texas Law Review (1984) 1363-1402.

33 Ver Carlos Gerardo Molina (Ed) (2006) Universalismo basico: una nueva politica social para
América Latina. Washington DC, BID, Planeta.

34 Ver CEPAL (bajo la direccion de Ernesto Ottone) (2007) Cohesion social. Inclusion y sentido
de pertenencia en América Latina y el Caribe. Bogota, CEPAL, AECI y Secretaria General
Iberoamericana.

35 Esa busqueda de integracion entre las distintas estrategias es tan importante que ha llevado a
algunos autores a preferir que se hable de una sola “politica social”, que tiene diversas expre-
siones y concreciones —como la politica educativa, la de salud, la de vivienda, etc.—, en vez
de usar la denominacion de “politicas sociales”, que si bien es mas usual, puede resultar pro-
blemdtica pues acentua la fragmentacion entre las distintas dimensiones de la politica social.
(Ver, por ejemplo, Aldaiza Sposati. “En busca de un modelo social latinoamericano™ en Carlos
Molina (Ed) Op. cit, pp 59 y ss). Lo importante es tener clara la necesidad de articulacion de
las distintas “politicas sociales” en una “politica social” integrada y general.

36 José Antonio Ocampo. Op. cit, p 80.

37 Ibidem, p 150.

politica social, lo cual podria no solo aumentar la efi-
cacia y eficiencia de dichas politicas, sino que también
incrementaria la dimension participativa del disefio y
ejecucion de tales politicas, con lo cual se fortalece la
democracia en la region.

En cuarto lugar, la LTS debera incorporar mecanis-
mos judiciales de proteccion, que tomen en cuenta las
particularidades de los derechos sociales, pero no les
desconozcan su naturaleza de derechos. Esto significa,
segun la propuesta desarrollada por distintos autores,
esforzarse por generar frente a los derechos sociales un
conjunto de técnicas de garantia juridica semejantes a
aquellas que las técnicas constitucionales han logrado
poner en marcha frente a los derechos civiles y politi-
cos™®.

En quinto lugar, la LTS debe ser un instrumento ju-
ridico apropiado para concretar mas el contenido de los
derechos sociales a fin de establecer metas mas preci-
sas de politica social. La delimitacion de esas metas no
solo favorece una mejor proteccion judicial de dichos
derechos sino que posibilita una mejor labor de con-
trol -tanto horizontal como vertical- del cumplimiento
de sus responsabilidades por las distintas instituciones
estatales.

Finalmente, el presente proyecto de ley puede reto-
mar las criticas que se han formulado al desarrollo de
la politica social de las ultimas dos décadas, en especial
por su fragmentacion institucional, su mercantilizacion,
su falta de universalismo y de calidad, y la acentuacion
de la segmentacion social que ha generado, que han
erosionado los mecanismos de cohesion social. De esa
manera, ese cuerpo juridico debe establecer, dentro de
la propia ley y como mandato normativo, un nuevo en-
foque, mas compatible con la idea del Estado social de
derecho y con la realizacion efectiva de la equidad y de
los derechos sociales. Ese enfoque deberia correspon-
der al cambio de la vision politica sobre el desarrollo
social en Latinoamérica y en Colombia, derivado de la
critica generalizada a las limitaciones del Consenso de
Washington, y sera una expresion de propuestas como
la del universalismo basico planteada por el Indes, o de
las reflexiones en curso de la Cepal sobre la importan-
cia de la cohesién social en la sostenibilidad del desa-
rrollo y de la democracia en la region.

3. Los contenidos esenciales de una Ley de Trans-
formacion Social (LTS).

Dadas las consideraciones anteriores, es 1til para la
realizacion y materializacion efectiva de los derechos
sociales que Colombia cuente con una LTS, que espe-
cifique las pautas normativas que orientan las politicas
sociales y que establezca los sistemas institucionales
y de informacion necesarios para dotar a las politicas
sociales de sostenibilidad, coherencia, eficacia y vision
de largo plazo. Esta LTS debera vincular el desarrollo

38 Ver, en particular, los trabajos de Luigi Ferrajoli, quien ha criticado el Estado Benefactor, no
tanto por su orientacion social, que este autor italiano comparte y defiende, sino por la precarie-
dad de sus instrumentos juridicos de garantia de los derechos sociales, que tendi6 a generar un
manejo atico y di. i de los icios sociales, que i los principios del
Estado de derecho. Segiin este autor, “el Welfare State no desarrolla a su vez una normatividad
especifica propia, no clabora una teoria del derecho del Estado social ni mucho menos una
teoria del Estado social de derecho. No produce una estructura institucional garantista analoga
a la del viejo Estado liberal de derecho y idonea para izar los nuevos
derechos sociales cor i a las nuevas i del Estado. No da
vida, en suma, a un juridico-liberal de los derechos individuales de
libertad™. (Luigi Ferrajoli (2001) El Garantismo y la Filosofia del Derecho (2001) Universidad
Externado de Colombia. Bogota, Colombia. p 68).
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de esas politicas con el contenido mismo de los dere-
chos sociales, tal y como se encuentran consagrados en
la Constitucion y en los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia y por la mayor parte de los
Estados latinoamericanos, y prever mecanismos de ga-
rantia de los derechos, ya sea de corte judicial, o ya sea
fortaleciendo las instancias de control ciudadano verti-
cal y de control institucional.

Principios rectores de la politica social

La LTS debera contener en primer término los nue-
vos principios rectores de la politica social, con el fin
de lograr una profunda transformacion social de la so-
ciedad colombiana y una verdadera realizacion de los
derechos sociales, para lo cual articula las reflexiones
del Indes y de la Cepal con los recientes desarrollos
juridicos sobre los contenidos de los derechos socia-
les y el alcance de las obligaciones del Estado en este
campo. La LTS prevé los siguientes principios: (i) Un
deber de universalidad, segtin el cual la politica social
buscara realizar el deber del Estado de garantizar los
derechos sociales a todos los habitantes del territorio
nacional, sin ninguna distincion, por lo que debera ten-
der a asegurar un conjunto basico de prestaciones de
igual calidad a todas las personas. (ii) Igualmente pre-
cisa que los derechos sociales no deben depender del
empleo formal, por lo que estipula que la politica social
debera prever mecanismos para asegurar una satisfac-
cion igualitaria de los derechos sociales de todas las
personas y no exclusivamente de la poblacion que tra-
baja en el sector formal de la economia. Y que por ende
es también deber de las autoridades prever mecanismos
contraciclicos de proteccion para evitar que las recesio-
nes deterioren gravamen el goce de los derechos socia-
les. (iii) La LTS precisa el caracter complementario de
los mecanismos de focalizacion, sefialando que estos
deben ser compatibles con el deber del Estado de ga-
rantizar prestaciones universales de calidad a todas las
personas y que los criterios de focalizacion deberan ser
publicos, objetivos e imparciales, para evitar la asigna-
cion clientelista de los subsidios o de las transferencias
y asegurar que beneficien especialmente a las pobla-
ciones que gozan de proteccidn constitucional especial.
(iv) La LTS enfatiza el principio de solidaridad, segin
el cual, es deber de todos los habitantes del territorio
contribuir para que la politica social sea sostenible y
para que esta logre una sociedad mas justa y equitati-
va. Igualmente, y siguiendo los énfasis de la Cepal, (v)
incorpora el principio de cohesién y su relacién con un
enfoque de derechos, para lo cual afirma que la poli-
tica social se formulara y evaluara con un enfoque de
derechos humanos y debera reducir las brechas socia-
les y promover los mecanismos de integracion social,
la cohesidn social y la ciudadania. En desarrollo de la
propuesta del Indes y la dimension de aceptabilidad del
Comité DESC, (vi) la LTS sefiala que es deber del Es-
tado establecer mecanismos que aseguren que las pres-
taciones basicas sean de buena y de igual calidad para
todos los beneficiarios de la politica social. Igualmente,
(vii) la LTS enfatiza no solo la integralidad de la poli-
tica social sino ademads su articulacién con la politica
econdmica general, para lo cual considera o impone
como deber de las autoridades econémicas examinar

el eventual impacto de las distintas medidas de politica
econdmica general sobre los derechos sociales, y en es-
pecial sobre el goce de los mismos por las poblaciones
vulnerables. La LTS, (viii) incorpora la idea del pacto
fiscal por la sostenibilidad de la politica social y el con-
trato para la cohesién como principios orientadores de
la politica social.

Contenido de los derechos econémicos, sociales y
culturales, y mecanismos de exigibilidad

En segundo término, la propuesta de Ley de Trans-
formacion Social prevé el desarrollo normativo de al-
gunos de los contenidos de los derechos sociales direc-
tamente vinculados a la politica social, como el derecho
a la educacion, a la salud o a la vivienda, a fin de defi-
nir legislativamente las prestaciones esenciales de las
cuales habla la propuesta de “universalismo basico”.
Para ello la LTS articula las propuestas tedricas como
las del Indes o la Cepal con los desarrollos normativos
adelantados por el Comité DESC sobre el alcance de
las obligaciones del Estado en este campo y sobre la
delimitacion del contenido de los derechos.

Metas e indicadores de la politica social

En tercer término, y directamente ligado con lo an-
terior, la LTS establece metas especificas para el desa-
rrollo progresivo de los derechos sociales. Igualmente,
se propone que las autoridades deben establecer un
sistema de informacion transparente, que permita mo-
nitorear y evaluar periddicamente el desarrollo de la
politica social y si se estan o no cumpliendo las metas
previstas. La ley misma establece el marco basico de
tales indicadores, en una perspectiva de derechos hu-
manos, esto es, estar asociados al cumplimiento de las
obligaciones impuestas al Estado por la normatividad
de derechos humanos. El objetivo de esta ley es bus-
car la creacion de un sistema para el desarrollo social,
que permita articular los distintos programas sociales
y vincular la politica social a la politica macroecond-
mica. Para el logro de este objetivo, la LTS propone el
establecimiento de un sistema de informacién sobre el
desarrollo de la politica social integrada y la realiza-
cion de los derechos sociales.

Estos tres componentes (principios, concrecion del
contenido de los derechos y de las obligaciones estata-
les, y metas) permiten que la LTS sea, en primer térmi-
no, en el plano normativo y de los principios, una es-
pecie de “escalon intermedio” entre las formulaciones
de los derechos sociales en las constituciones y en los
pactos de derechos humanos, que son a veces excesi-
vamente abstractas ¢ indeterminadas, y las estrategias
concretas y especificas de la politica social. Ese escalon
intermedio es de enorme utilidad porque no solo repre-
senta la expresion de una voluntad politica concreta de
modificar la politica social, a fin de lograr sociedades
mas equitativas e integradas, sino que equivale a una
suerte de pacto social especifico sobre las prestaciones
basicas que un pais determinado esta dispuesto a asu-
mir para toda su poblacion en un periodo determinado.

Finalmente, la LTS contendra mecanismos de ga-
rantia para que sus previsiones se cumplan. Dichos me-
canismos deben ser de tres tipos y complementarios:
de un lado, el desarrollo de mecanismos judiciales de
proteccion de los derechos sociales, lo cual implica
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articular el redisefio de la politica social en la region
con los recientes debates en torno a la llamada justi-
ciabilidad de los derechos sociales. De otro lado, el re-
forzamiento del papel de los organismos estatales de
control en relacion con la politica social. Y finalmente
el establecimiento o el reforzamiento de instancias de
participacion social, que no solo tengan alguna forma
de incidencia en el disefio y ejecucion de la politica
social sino también sobre su evaluacion y control.

4. ;Por qué una familia o conjunto de leyes?

Debido a lo ambicioso del proyecto y a la necesidad
de presentar una propuesta articulada e integral, las tres
partes del conjunto “Ley de Transformacién Social”, se
presentaran como leyes separadas para su discusion en
el Congreso.

El objetivo de crear un marco juridico que permita
la creacion y consolidacion de una politica que genere
una transformacion social profunda requiere una es-
trategia que se consolide a través de varias propuestas
normativas que proponen una estructura completa que
declara los principios y establece las principales obli-
gaciones en cuanto al cumplimiento, garantia y respeto
de los derechos sociales.

La necesidad de tener leyes distintas surge también
de no dejar la propuesta de transformacion solamente
en el plano normativo a través de una declaracion de
principios, sino de avanzar a planos mas instrumentales
ante la precariedad del sistema de informacion social y
de las instituciones encargadas de formular y ejecutar
la politica social. El conjunto de leyes debera una arti-
culacion que pasa por el reforzamiento de la institucio-
nalidad social y la creacion de niveles de coordinacion
al mas alto nivel, acompafiados por mecanismos de ga-
rantia (judiciales, de control y de participacién) para
que las previsiones establecidas se cumplan.

Para facilitar el tramite legislativo y proveer una
normatividad coherente e integral, el proceso de dis-
cusion de la LTS requerird debatir los siguientes pro-
yectos de ley:

1. Principios y orientaciones de la transformacion
social.

2. Reestructuraciones institucionales necesarias
para la transformacion social.

3. Mecanismos de garantia para asegurar la trans-
formacion social.

5. Caracter estatutario de la primera ley que
contiene los principios y orientaciones para la trans-
formacion social

La Constitucion establece una reserva de ley estatu-
taria para ciertas materias, que podrian estar contenidas
en la LTS, en el sentido de tratarse de temas que, por su
naturaleza, tienen que estar contenidos en una ley esta-
tutaria y no en una ley ordinaria. Esto sucede esencial-
mente con el mandato constitucional que sefiala que las
leyes que desarrollen los derechos fundamentales y sus
mecanismos de proteccion, asi como las leyes que de-
sarrollen mecanismos de participacion tienen reserva de
ley estatutaria, esto es, esos contenidos tienen que hacer
parte de una ley estatutaria y no de una ley ordinaria.

Algunos de los contenidos de la LTS que se presen-
tan podrian tener reserva de ley estatutaria, sobre todo

por dos razones: de un lado, por los mecanismos de
control ciudadano sobre las politicas sociales, ya que
podria entenderse que se trata de veedurias ciudadanas
y de mecanismos de participacion, que tienen reserva
de ley estatutaria®’; de otro lado, porque, a pesar de que
la Corte ha sefialado que los derechos sociales no son
en si mismos derechos fundamentales, sin embargo les
ha reconocido fundamentalidad, al menos para efectos
de la procedibilidad de la tutela, en ciertos casos. Por
ende, una LTS que desarrolle contenidos considerados
fundamentales de derechos sociales podria tener reser-
va de ley estatutaria, como sucede en este caso.

A pesar de que no todos los contenidos de la ley
son de cardcter estatutario, es prudente tramitar como
ley estatutaria todos aquellos contenidos que potencial-
mente pueden tener dicha reserva, como podria ser los
relativos a: (i) los principios de la legislacion de trans-
formacion social, en la medida en que estos se encuen-
tren vinculados a ciertos contenidos fundamentales de
los derechos sociales; (ii) los mecanismos de garantia
judicial de esos derechos, en la medida en que se trate
de asegurar contenidos fundamentales de los derechos
sociales amparables por tutela; y (iii) los mecanismos
de control ciudadano de la politica social, en la medida
en que estos sean asimilables a formas de veeduria ciu-
dadana, que hacen parte de los mecanismos de partici-
pacion. Igualmente deberian tener un tramite especial
propio de la ley organica aquellos contenidos de la LTS
que impliquen modificaciones del estatuto organico del
presupuesto, de la ley organica del plan o de la legisla-
cion orgénica territorial. El resto de contenidos pueden
ser desarrollados por leyes ordinarias.

De la honorable Senadora,

Cecilia Lopez Montario,
Senadora de la Republica Partido Liberal
Colombiano.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 23 del mes de julio del afio 2009 se radicé en
este Despacho el Proyecto de ley niimero 25, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por la honorable Senadora Cecilia Lopez Montaiio.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 23 de julio de 2009

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley estatutaria numero 25 de 2009 Senado, por me-
dio de la cual se establecen los principios y orientacio-
nes de la transformacion social, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

39 Ver Sentencias C-1138 de 2000 y C-292 de 2003 sobre la reserva de ley estatutaria frente a las
veedurias ciudadanas.
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El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Julio 23 de 2009
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley estatutaria
de la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Javier Cdceres Leal.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.
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