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COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 29 DE 2009
(mayo 6)

En la ciudad de Bogotd, D. C., siendo las 11:00
a. m. del dia miércoles 6 de mayo de 2009 y, se re-
unieron en el recinto de esta Célula Legislativa, los
miembros de la Comision Tercera Constitucional

Permanente con el fin de poner a consideracion el
siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes 21
de abril de 2009

HORA: 11:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Citacion al sefior Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Con el fin de continuar la discusion iniciada hace
algunos dias sobre el Proyecto de Reforma Finan-
ciera, Proyecto de Ley niimero 286 de 2008 Se-
nado — 282 de 2008 Camara, por la cual se dictan
normas en materia financiera, de seguros, del mer-
cado de valores y otras disposiciones”.

11
Negocios sustanciados por la Presidencia

v
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,

Aurelio Iragorri Hormaza.
El Vicepresidente,

Bernabé Celis Carrillo.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Sefior secretario sirvase llamar a lista:
Celis Carrillo Bernabé

Galvis Méndez Daira de Jesus
Iragorri Hormaza Aurelio

Jattin Corrales Zulema

Nader Muskus Mario Salomén

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Se hicieron presentes en el transcurso de la se-
sioén los honorables Senadores:

Dussan Calderon Jaime

Guerra de la Espriella Antonio

Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Sanchez Ortega Camilo Armando

Villegas Villegas German

Se excuso la honorable Senadora:

Zuccardi de Garcia Piedad.

No asistio el honorable Senador:

Garcia Realpe Guillermo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Co-
mision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que han contesta-
do a lista 7 honorables Senadores, por lo tanto hay
quérum para deliberar.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Sirvase leer el Orden del Dia, sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Esta leido el Orden del Dia sefior presidente. Se-
fior Presidente le informo que el sefior Ministro de
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Hacienda doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar, ha
dirigido una nota en el cual se excusa de asistir al
debate, en su reemplazo estara la doctora Natalia
Salazar Ferro Viceministra Técnica y Directora del
Plan Cabrera Portilla, Directora de Regulacion Fi-
nanciera, la doctora Pilar, sefior Presidente ese es el
Orden del Dia.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias seflor secretario quiero repetir un poco
la motivacidon que tuvimos para seguir escuchando
al Gobierno Nacional sobre el tema de la Reforma
Financiera. Precisamente el dia de ayer que desafor-
tunadamente no tuvo una muy amplia concurrencia a
pesar de la importancia del debate, yo les manifesté
que el sefior Ministro me habia llamado a contarme
que le ayudaramos que tenia una pequefa dificultad,
porque se habia excusado en dos o tres oportunida-
des en la Comision Cuarta de Camara y que si noso-
tros queriamos €l podria excusarse y se venia para
aca. Y le dije Ministro no, nosotros no estamos en el
plan de importunar, de molestar, ni mucho menos,
yo le informo a la Comision, cual es realmente el
proposito de esta Sesion. Es el de poder continuar
con la discusion o con la informacion que el Gobier-
no Nacional le debe seguir dando a la Comisién y al
Congreso sobre el proyecto de Reforma Financiera,
en el entendido de que esta Comision por unanimi-
dad, suscribid una proposicion en la Plenaria que fue
aprobada también por unanimidad en donde se sefia-
laba por las inconsistencias, por las demoras, por la
cantidad de proposiciones que se han propuesto para
un segundo debate, la devolucidn del proyecto a las
comisiones.

Con la circunstancia de que por lo general se de-
vuelve el informe de ponencia, de Segundo Debate,
informe de ponencia que obviamente no tenemos.
Sin embargo el Gobierno conoce cual es la voluntad
de esta comision y cual fue realmente el motivo de
fondo que tuvo origen precisamente en la suspension
de la discusion en segundo debate en donde yo asu-
mi la responsabilidad y ustedes con mucha genero-
sidad, todos sin excepcion, aceptaron que yo hubiera
planteado la suspension de ese segundo debate mien-
tras, el Gobierno le presentaba al Congreso las pro-
posiciones o los esquemas novedosos que pudieran
ayudar absolver el gran impacto que sobre todo los
paises se esta recibiendo con la gran crisis mundial
de la economia y adicionalmente a ello en reuniones
informales que hicimos precisamente en la presiden-
ciay que yo tuve como un gesto de descortesia con el
Banco de la Republica el dia que estaba el Ministro
y el Banco citados.

German se quedo acé y afortunadamente nos ayu-
dd a manejar el tema, habiamos como 4 o 5 que esta-
bamos precisamente con el Ministro, con la doctora
Cabrera que es la Directora en el tema de regulacion
y el sefior Superintendente Financiero quien esta
invitado por mi, para que hoy nos ayude en la in-
formacién que el Gobierno considera podria ser util
precisamente para las comisiones y buscar el retomar
el hilo de la posibilidad del estudio de un segundo
debate para ser presentado simultaneamente en el
Senado y en la Camara. Ese es el pequefio pream-
bulo que hago el Ministro con mucha gentileza nos
ha enviado a la seflora Viceministra a la doctora Na-

talia Salazar y estd, con mucho gusto y estd también
la doctora Cabrera, esta el equipo que responde de
estos temas que obviamente se complementa con la
presencia del sefior Superintendente Financiero. Con
mucho gusto Senador Yepes.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior presidente le informo se registra quorum
decisorio, para cualquier decision a tomar.

Honorable Senador Omar Yépez Alzate:

Muchas gracias presidente, era yo presidente de
la Comision cuando este proyecto llegd a conside-
racion de la misma y tuve oportunidad de en forma
mas o menos abusiva de incluirme yo mismo dentro
del grupo de ponentes para este proyecto. Lamen-
tablemente por razones de salud en ese entonces no
pude participar practicamente en los analisis, estudio
y distintas consideraciones que se hicieron alrededor
del proyecto y a usted lo acompafiamos ahora que
esta presidiendo la comision para que se propusiera
la devolucién del proyecto a las Comisiones respec-
tivas para ahondar en su estudio, tratar de aprovechar
las experiencias de las determinaciones que han to-
mado los distintos gobiernos en los diferentes luga-
res del mundo alrededor de la crisis econdmica uni-
versal y para analizar una serie de propuestas acerca
de 90 que presentaron los distinguidos colegas en el
momento que estaba discutiendo el proyecto.

Este es un tema de mucha trascendencia y yo no
sé si haya necesidad de tanta premura como para
aprobarlo cosa de 4 semanas que nos quedan para
terminar estos periodos de sesiones y no sé, esto no
lo dirfa el sefior secretario desde el punto de vista
reglamentario si el proyecto por no hacer transito en
esta oportunidad se moriria y habria que presentar-
lo de nuevo o si eventualmente pudiera dar espera
para trabajarlo muy bien y resolverlo en las sesiones
a partir del 20 de julio. Yo he insistido mucho aqui en
la Comision en distintas oportunidades alrededor de
un tema que por ahi me lei en un librito que ademas
se los voy a obsequiar a todos los miembros de la
Comision, Grandeza y Decadencia de la Ley, desde
luego los colegas seguramente sobre el analisis que
hace el autor estaran suficientemente informados por
sus experiencias.

Pero una de las observaciones que hace el pro-
fesor Rizolian en ese texto que es muy breve y que
ademas lo tengo subrayado desde la primera hasta la
ultima péagina, es eso que las leyes se fabrican mu-
chas veces con una celeridad tal que quedan gene-
ralmente mal concebidas, a parte de que en los par-
lamentos del mundo hoy en dia, hay a mucha obser-
vacion sobre la elaboracion misma del texto desde el
punto de vista gramatical y de estilo, anteriormente
entiendo que en el propio Congreso habia gente que
se encargaba de corregir el estilo de la ley y salian
unas paginas esplendorosas y una de ellas por ejem-
plo la Constitucion del 86, impecable en su redac-
cién y en su contenido, desde luego que alli estaba
la mano maestra de Miguel Antonio Caro que era un
gramatico por excelencia. Entonces yo no sé Presi-
dente, vuelvo y repito si hay que correr tanto o en
un tema tan importante bien valdria la pena que nos
sentaramos a coger articulo por articulo, a conversar-
lo, ha discutirlo y ha llegar a consensos francos entre
todos los congresistas y desde luego con los funcio-
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narios del alto gobierno y aprovecharamos eviden-
temente las ensefianzas que nos ha dejado la crisis a
nivel internacional. Al sefior Ministro de Hacienda
le oia yo en dias recientes que aqui la ley habia sido
muy previsiva alrededor de las crisis que tuvimos a
finales del siglo pasado y que muchas de las normas
que en otros sitios del mundo hoy en dia se estan
considerando ya estaban contempladas en la legisla-
cion nuestra, pero de todas maneras no sobra el co-
mentario de que procuremos en tema tan importante
obrar con tranquilidad, con paciencia y procuremos
que salga un estatuto de tan nivel que no solamente
asegure que el pais hacia el futuro no va a correr ries-
gos cuando se presenten dificultades similares a las
que dieron ocurrencia esta crisis y que se garantice
fundamental al usuario frente del gran capital que se
mueve alrededor de todas estas empresas.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de l1a Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador, antes de concederle el uso de
la palabra al doctor Villegas y obviamente el doctor
Guerra, el doctor Zapata y la doctora Daira. Yo hice
la averiguacion efectivamente si el proyecto no se
considera antes del 20 de julio, este proyecto mori-
ria, esa es la informacion de orden reglamentario que
podria yo agregar, pero con mucho gusto Senador
Villegas.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Gracias sefior Presidente, yo quiero destacar y
realzar la presencia del seflor Superintendente que
seguramente nos va a dar muchas luces, porque ¢l
es como todos sabemos, no solamente el rector de
esa importantisima agencia del Estado, sino que es
también en buena parte el autor y el artifice con el
anterior Superintendente que a la postre resultd el
chivo expiatorio de todo este problema, ellos dos, él
como director de Regulacion y el doctor Prado como
Superintendente fueron autores de buena parte de lo
que nosotros aprobamos en junio del afio pasado. In-
sisto en la fecha junio del afio pasado porque va a
celebrar el primer afio, el cumpleaiios se lo tenemos
que hacer con toda las de la ley de haber aprobado el
primer debate.

También destacar la presencia aqui de la doctora
Cabrera que entiendo que es la sucesora de usted,
doctor Borras y de la distinguida Viceministra de
Hacienda que reemplaza también a una persona que
tuvo mucha ingerencia es la verdad, con €l inclusi-
ve recuerdo, €l presidio varias sesiones de las que
muchas que se hicieron de los ponentes de Senado
y Camara. Sefior Presidente, mire aqui estamos, yo
no sé si eso ha desaparecido, ustedes estuvieron re-
uniones entiendo con su coterrdneo muy distingui-
do, discipulo entiendo también, el presidente de la
Céamara en la Comision Tercera. En esa reunion yo
no quiero repetir lo que dijimos alla, la voz llena de
experiencia y de Sabiduria por lo tanto de Omar Ye-
pes, alla también se hizo sentir, se oy0, en la reunién
del Ministerio de Hacienda. Nosotros, la Comision
Tercera del Senado con usted a la cabeza insistimos
todos, por unanimidad que nosotros debemos de dar
un compas de espera, no debemos como ha dicho
Omar muy bien, correr, €l ya ha traido aqui adagios
que son muy, refranes que son muy sabios, por lo
populares que son, no por mucho amanecer se lle-
ga a temprano y el problema, ustedes saben que no

es de velocidad y menos en la hechura y confeccion
de las leyes. Yo me permiti proponer y lo recuerdo,
una propuesta que no s¢ si puso en consideracion de
las Comisiones de Senado y Camara, manifesté que
en vista de que esto, el 20 de julio por reglamento
de esta reforma o reglamento, podia o mejor dicho
se extinguia. Propuse que porqué no se presentaba
nuevamente el Proyecto de Reforma Financiera para
darle primer debate y obviamente todo lo que habia
acontecido en este afio que es mucho, todas las re-
comendaciones de los foros internacionales, todo lo
que se ha dicho sobre el mercado.

Yo definitivamente tengo que decir sefior presi-
dente y distinguidos amigos, que aunque se diga lo
contrario, aunque muchos sean obcecados en decir
que no, que el mercado esta incolume, el merca-
do sufri6 un gran traspiés y el fundamentalismo de
mercado se cayd, aqui nosotros oimos al doctor José
Maria Aznar ex jefe del Gobierno Espaiiol, dicien-
do, no que ahi estaba que el Muro de Berlin era para
el marxismo-leninismo, no era de ninguna manera
la caida de Bollstrans el equivalente a la caida del
Muro de Berlin para el mundo comunista. Pero aqui
han pasado muchas cosas, esto no es igual, el funda-
mentalismo del mercado si se ha quedado extinguido
y yo he oido voces muy sabias también que dicen, es
que la ciencia esta en combinar mercado de interven-
cion, esa es la salida, mercado de intervencion y yo
entiendo, dado los, perdonenme que digan los abusos
del sistema Financiero, particularmente el bancario,
que se siguen cometiendo, nosotros debemos meter
en cintura al sistema bancario.

Yo le quiero preguntar sefior Superintendente de
manera informal, ese no es el tema de este debate, ni
mucho menos, esto es una reunion cuasi formal, yo
le quiero decir una cosa, esos 400 puntos basicos que
ha disminuido el Banco de la Republica se han visto
en el usuario del sistema bancario, todos los gremios
se quejan, en estos dias ustedes vieron al de Auto
Partes decir, es que no hay crédito y la tasa sigue
muy alta, entonces los bancos dicen no, en tres, cua-
tro meses porque esto tiene un rezago, esto tiene una
demora que es normal, pero ningun sector producti-
vo del pais que esta clamando por crédito barato de
el crédito barato y siguen las tasas de intervencion,
las tasas perdon, las tasas de intermediacion miren,
yo quiero ser anotar esto, el sefior Superintendente
me corregird con toda confianza, la DTF esta exac-
tamente ante ayer estaba en 7,09, no sé, hoy a como
estara. Miren que los intereses de captacion del siste-
ma bancario si han bajado notoriamente, si claro por
otras fuerzas, por otros agentes, por otros elementos,
pero la tasa de colocacion no, la tasa de colocacion
si mucho un punto. Yo quiero que usted nos certifi-
que hoy cuanto esta el promedio de la tasa bancaria
hoy, hace unos meses estaba en 23%, vamos a ver
si se ha bajado esa tasa promedio bancaria, usted no
lo diria, usted tiene todos los elementos de juicio,
usted es el que certifica ademas eso. Entonces miren
que la tasa de intervencion sigue siendo la mas alta
del mundo, qué vamos hacer, yo les pregunto a mis
colegas, qué vamos hacer ante esto, seguimos dando
la tasa de intermediacion mas alta del mundo para
que los bancos se ganen los que se estan ganando 1,2
billones se ganaron el primer bimestre entiendo tam-
bién, seflor usted nos corregira, cuanto es la utilidad
de este bimestre de los bancos y del sistema finan-
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ciero. Entonces seguimos con esas tasas distinguidos
colegas de intermediacion que yo no sé en cuanto
esta, las mas altas del mundo, como anécdota los es-
pafioles vinieron y compraron el Banco Ganadero y
se aterraron, manifestaron que esto era lo mas alto
del mundo, que estaban aterrados, claro compraron
el Banco pero ellos no se aplicaron la medicina que
habia recetado, siguieron con las mismas obviamen-
te, exorbitantes utilidades.

Entonces yo recabo en lo siguiente sefior Presi-
dente y distinguidos colegas, sefior Superintendente
oiga las voces de Omar Yepes de todos seguramente
las que van aqui emitirse, no corramos en cuestion
de tanta monta como es este Estatuto Financiero que
es clave usted lo sabe para el futuro. Entonces sefior
Presidente yo quisiera que revisaran esa propuesta
que nosotros hicimos en el Ministerio de Hacienda,
vuelvan a presentar el proyecto para evitar que nau-
frague esta bien, pero hacernos correr para un segun-
do debate cuando hay, como ya se ha dicho aqui, 90
proposiciones y ademas de eso hay temas que siguen
llegando, entonces sefior presidente, yo quiero que
usted siga liderando de mi parte tiene todo el apoyo
como siempre para que usted logre y logremos todos
hacer una gran Estatuto Financiero, pero no un Es-
tatuto que por correr, lo hagamos defectuosamente,
gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador, Senador Guerra, enseguida el
Senador Gabriel Zapata.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Gracias presidente, muy buen dia a todos los co-
legas, un cordial saludo para la Viceministra, para el
Superintendente y para la doctora cuyo nombre no
recuerdo pero que reemplaza al doctor Borras.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Pilar Cabrera.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

La doctora Pilar bienvenida y créame que serdn
muchas las veces que la invitaremos ac4 a compartir
con nosotros. Presidente y colegas, en buena hora la
Mesa Directiva encabezada por usted Senador Irago-
11 tuvieron a bien poner este tema, no para adelantar
un debate, sino para ver qué vamos hacer entorno
a este importantisimo proyecto. Varias cosas tengo
que decir alrededor de él, claro, yo fui uno de los
que acompaiié aquella proposicion que motivo o que
pellizcé al Gobierno Nacional y al Ministerio de Ha-
cienda y a la Superintendencia Financiera a que nos
convocaran al Ministerio hace aproximadamente un
mes o0 un mes y medio, salvo mejor opinion que yo
sepa, no ha pasado nada desde entonces, repito sal-
vo sefior presidente que usted me diga que si hubo
algun avance en alguna materia o que redujeron de
90 a 12 o a 15 las proposiciones, ese seria un avance
importante en la medida en que haya sido de consen-
so Camara, Senado y Gobierno. También es cierto
doctor Omar y doctor Germén que no por levantarse
mas temprano amanece mas rapido que es asi el ada-
gio, las cosas se resuelvan, pero tampoco es bueno el
estatus quo y nosotros como el Gobierno hemos sido

siendo permisivos en el sentido de no hacer nada im-
portante en favor de esta materia, o por la via del
proyecto, o por la via alternativa que se tenga.

Pero estamos cayendo en el mismo terreno del
Gobierno quedarnos quietos a ver que mas pasa en
la crisis, que valga y se ha dicho de paso Senador
Zapata, y s¢ que usted acompaifia esta afirmacion.
Una cosa es la crisis financiera a nivel internacional
y otra cosa su impacto en las economias desarrolla-
das y emergentes y en el caso colombiano, bendito
Dios mal que bien, el sector financiero ha sido rela-
tivamente inmune a ese reflejo de la crisis financiera
internacional que no, nuestro sistema economico que
evidentemente ha sentido un impacto importante por
lo que ha sucedido en el exterior. A estas alturas del
partido yo tengo ya algunas conclusiones de lo que
he podido percibir, ver y escuchar en torno a la lla-
mada crisis financiera internacional y su impacto en
nuestro aparato econdomico. La primera es esa, que
crisis financiera como tal en Colombia, francamen-
te salvo algunos pequefios impactos, no la he visto,
desde luego que si ha habido un impacto importante
en el aparato econdmico y ahi estan los indicadores
que asi lo muestran y que efectivamente ain cuando
no se acepte por parte del Gobierno, podriamos decir
que estamos en presencia de un recension interna.

Eso me lleva a recoger lo dicho por algunos en
el sentido de que nuestro sistema financiero mal que
bien, esta relativamente regulado y que de alguna
manera nos ha permito aguantar el impacto de la cri-
sis financiera internacional, pero eso no quiere de-
cir que no hayan mas cosas que hacer hacia delante
Senador Zapata por ejemplo: de ese proyecto de ley
que ya para un afio segtn dijo algunos de los colegas,
se establece una figura muy importante, el defensor
del cliente financiero, asi lo llama usted doctor Bo-
rras que le gusta llamarlo. Claro y aqui lo dijo el Se-
nador Villegas y yo lo ratifico, el sector bancario no
se gana sus antipatias gratuitamente en este pais, co-
bran por todos y hay una ineficiencia en muchisimos
aspectos, yo creo que bien podrian regularse y hay
abusos y hay excesos, tenemos que darle dientes y
herramientas a la figura del Defensor del Cliente Fi-
nanciero y claro esta, donde se halla, en el proyecto
de ley en mencion. Hay sectores que ameritan una
mejor y mayor regulacion doctor Borras, Senadores,
el sector asegurador, por ejemplo, nosotros no he-
mos discutido sobre ese tema. El sector de los co-
misionistas, que les generen la suficiente confianza
a los usuarios, pero que tenga obviamente la garan-
tia por la via legal, por la normatividad existente y
hacia delante que se pueda trabajar en esos sectores
con tranquilidad. De manera que presidente, claro,
no siempre por correr mas y cogiendo un atajo se
llega primero, pero a mi si me parece que si le pone-
mos algo de pro positivismo a este tema, 4 semanas,
tiempo suficiente para volver a discutir sobre estos
temas. Pero hay algo mas, yo quisiera insistir en que,
el Gobierno Nacional sigue siendo pasivo sobre este
proyecto de ley, yo lo he dicho dos o tres veces y
quizas esta sea la cuarta, personalmente a mi no me
ha llegado una propuesta del Gobierno Nacional so-
bre que modificaron, que innovaron en el proyecto
de ley, con mucho gusto honorable Senador.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate:
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Con la venia del presidente, gracias presidente,
gracias doctor Guerra, hace por lo menos 20 dias, tal
vez un poco mas a raiz de una reunion en la Presi-
dencia de la Comision Tercera, yo le solicité, no voy
a mencionar a quien, a unos funcionarios del Minis-
terio de Hacienda que me entregaran una copia de
todas las proposiciones que presentaron los distintos
colegas y a su vez las decisiones que internamente se
habian pre tomado, si el término vale, en el Ministe-
rio alrededor de esas proposiciones, entiendo que el
Ministerio tiene unas propuestas 5, 6, 7 tal vez para
introducirle al proyecto y crei percibir que esa infor-
macion era un poco delicada entregarla, esa por lo
menos fue alguna respuesta que alcancé a percibir,
que me parece ildgico porque ni mas faltaba que los
congresistas no puedan tener la informacion, toda la
que necesiten si los ciudadanos estan en el derecho
de solicitarle al Gobierno la informacion sobre todo
los asuntos publicos, salvo algunos aspectos en don-
de tiene el caracter de privado, ni més faltaba que un
congresista en su doble condicién de calido ciuda-
dano no pueda tener la informacion alrededor de un
proyecto de ley. De tal manera que yo tampoco tengo
eso, a pesar de haberlo solicitado no por lo escrito
pero verbalmente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Yepes, perdon, el culpable de eso fui yo,
efectivamente después de aquella reunion informal,
el Ministerio envid un esquema de orden general que
es el que se va, no a discutir, sino a informar hoy y
tenia una letra para lupa, yo le dije que por favor,
nos lo enviara en condiciones de poderlo leer, pero el
culpable soy yo, eso fue muy rapidamente, después
de nuestra informal reunion en la Presidencia. Si hay,
cllos hablaran ahora, hay una sintesis importante de
las nuevas propuestas del Gobierno para el tema de la
crisis y hay una especie de seleccion de ese nimero
infinito de proposiciones que estaban volando para
el segundo debate y sobre eso precisamente ellos ha-
blaran ahora, eso esta hecho. Pero quiero acusarme
del pecado de no haber hecho circular el documento
porque era realmente era ilegible, recuperé el uso de
la palabra y en seguida el doctor Zapata, la doctora
Daira, el doctor Sanchez, que acaba de llegar.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Presidente, de mi parte queda exonerado de
cualquier responsabilidad y culpa. Término con lo
siguiente: que interesante fue haber tenido la opor-
tunidad en compaiiia de algunos colegas de esta
Comision y de la Camara y de otras Comisiones, de
asistir al recientemente realizado Congreso de Fondo
de Pensiones, el doctor Borras también tuvo oportu-
nidad de intervenir alla, que buena ocasion para es-
cuchar experiencias y los ultimos desarrollos en esta
materia. Como quiera que también ese tema hace
parte importante del contenido del proyecto y todas
estas experiencias recogidas como la de los multi-
fondos, me induce también ha dejar como reflexion
que si hay materias interesantes en el proyecto que
viene desde entonces y que seguramente van a con-
citar una mayor discusion.

Pero yo, claro ni mas faltaba, no quiero forzar a
unas discusiones que de pronto no tengan el ambien-
te y no haya la voluntad para ello, pero si me pare-

ce presidente que debemos sincerarnos, Gobierno y
nosotros, si queremos seguir adelante asi sea discu-
tiendo, y sino hubo tiempo, no lo hubo pero enrique-
cemos el debate y si francamente no es al dia de hoy
lo que queremos, vamos a darle la salida respectiva
al proyecto y lo reconsideramos con otra redaccion
y otras materias el semestre entrante, gracias presi-
dente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Zapata.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Gracias presidente, un saludo muy especial a los
funcionarios del equipo econémico del Gobierno y
yo dirfa muy que importante el intercambio de cri-
terios sobre este tema, personalmente yo considero
que tenemos herramientas muy claras y necesarias
para darle viabilidad al proyecto en segundo deba-
te, recogiendo inclusive temas y experiencias, no
solamente de lo que ocurrid en la destorcida de la
captacion masiva de dineros que se hizo en el pais
y que golped tan duro a un gran universo de colom-
bianos y que seguramente tiene que ser materia de
darle mucho mas herramientas a la Superintendencia
Financiera y a las entidades de control para este tema
que vinimos como, quedamos un poco en el aire en
ese momento por falta de materia normativa. Pero
ademas yo diria que recojo muchas inquietudes del
Senador Villegas, es que, ya la presion de muchos
parlamentarios y colegas que nos estan diciendo,
ustedes porque no actuan sobre unos temas que he-
mos propuesto y este es un tema de debate bastante
fuerte en la Plenaria del Senado en el periodo an-
terior que lo convocd el Senador Alirio Villamizar
donde inclusive nos entregd un documento que nos
pareci6 en ese momento un poco dificil de plasmar,
pero que hoy frente algunas situaciones que se estan
viendo en el sector financiero, nos gustaria mucho
a nosotros a pesar de que no somos de ese criterio.
Yo diria Presidente que en mi caso, soy materia dis-
ponible y entiendo que es muy importantisimo para
el pais y para el Gobierno y para las entidades de
control, no solamente sumarle medidas o extremar
medidas, sino adicionar una serie de parte normativa
que debe encontrar el Gobierno necesaria para toda
esta, desarrollo de la actividad financiera y el impac-
to del coletazo que nos puede dar en esta materia.
Y no desaprovechar como decia el Senador Guerra
que tuvimos oportunidad, la revolucion de ese tema
de los multifondos, yo creo que estamos desaprove-
chando nosotros la posibilidad de debatir y poner a
consideracion de las Plenarias de Senado y Cémara
porque ya le hicimos en las Comisiones Conjuntas
Econdmicas y tuvimos partidario con la figura, de lo
importante que es esa figura en este momento para el
pais y para lo que puede ser en un momento dado, en
materia de recursos de destinacion para financiar in-
fraestructura en nuestro pais, como lo estan haciendo
en otros paises como nos mostramos en los modelos
chilenos y mexicanos que son bastante avanzados y
con una experiencia muy importante que aportaron.

Presidente yo simplemente, también con su venia,
tengo que retirarme porque lastimosamente me toca
ir a preparar un documento de un proyecto de ley
que aqui respaldamos y que fue demandado ante la
Corte Constitucional, Fenalco haciendo eco a unos
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pequefios afiliados, las Grandes Superficies, deman-
do ante la Corte la exequilibilidad de algunos articu-
los del proyecto donde nosotros habiamos propues-
tos la financiacién de micro, pequefias y medianas
empresas a través de la figura, factura titulo valor.
Para sorpresa nuestra, y de Acopi y de los pequefios
comerciantes y de muchos afiliados a Fenalco, nunca
se dieron cuenta de que Fenalco hubiera contratado
al doctor Humberto de la Calle, un prestigioso cons-
titucionalista para demandar algunos articulos de la
ley. Inclusive el mismo Gobierno, que hablamos con
el Ministerio de Comercio Exterior y con Bancoldex,
estan muy interesados precisamente en defender el
contenido del articulado que es una herramienta de
apalancamiento financiero, como lo discutimos aca
en la Comision y que va caminando y nos convoca-
ron a las doce para hacer un documento de presen-
tacion, porque ya esa demanda fue aceptada, aproxi-
madamente mes y medio.

Yo simplemente en mi calidad de hacer equipo de
trabajo con los ponentes y estoy disponible y me in-
teresaria mucho que pudiéramos nosotros avanzar y
adelantar y como dice el Senador Guerra, si no logra-
mos pasarlo completamente pero por lo menos que
tengamos en este mes, la posibilidad de ahondar y de
aportar y hay muchos aportes, inclusive presidente,
importantisimos. Ayer nosotros mirabamos, tal vez
el dia de anteayer, cuando el director de la DIAN,
el doctor Néstor Diaz, anunciaba ante los medios de
comunicacion de la caida de los ingresos por materia
tributaria obviamente a razon de la desaceleracion
econdmica y de la recesion en algunos sectores de
nuestra economia y hay propuestas muy importantes
de algunos parlamentarios que nos han hecho llegar,
con el animo de fortalecer lo que podria ser ingre-
sos para el Estado colombiano y para las entidades
territoriales a través de saneamiento de cartera que
muchas veces se ha expresado y que hoy dificulta
mucho por cuestiones de la morosidad que tienen en
el sector financiero a muchas personas naturales y
juridicas la posibilidad de estar al dia en el pago de
sus impuestos tanto nacionales, como territoriales. O
sea que lo hemos discutido, vemos que es una exce-
lente figura que le daria la posibilidad al Estado co-
lombiano de recuperar unos dineros, cuando se trata
de procesos que ya van en cobros coactivos y que
no hayan llegado a conciliacion y que creo que le
puede dar al Estado colombiano el ingreso de unos
recursos que tanto necesita. O sea presidente que en
mi calidad de miembro de la Comision y del equi-
po de ponentes estamos dispuestos a trabajar lo que
sea necesario, la viabilidad obviamente incluyendo
y yo creo, que como decia el Senador Villegas, hay
muchas propuestas de meterle muchos dientes a este
tema de los cobros o comisiones que se hacen por los
usos de todos los servicios que ofrecen las entidades
financieras.

Y yo estaria de acuerdo, y estoy seguro que ellos
estarian de acuerdo también en ponerse muy de
acuerdo con el Gobierno y con nosotros para poder
establecer un marco que le dé, al colombiano comun
y corriente, porque aqui tenemos experiencias. Yo
recuerdo que el Senador Oscar Dario Pérez men-
ciond un caso que le pasé a €l en San Andrés en un
cajero, no sé cuanto es que cobran alld, frente a lo
que cobran aqui en el pais por cada transaccion, ope-
racion limitada y no sé qué monto puede sacar en

dinero y otros casos que nos han puesto y que nos
han demostrado y que nos han denunciado mucho
en esa materia. O sea que presidente, lo que usted
determine como Mesa Directiva, yo s¢ que usted ha
tenido unos excelentes acercamientos y entiendo que
la Comision Tercera de la Camara quiere avanzar en
el tema, yo diria que estamos dispuestos a lo que nos
diga el Gobierno y le marchamos obviamente con
los aportes que hagan los respectivos Senadores, mu-
chas gracias sefior presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador, lamentamos, pero le agradece-
mos mucho su aporte, Senadora Daira Galvis.

Honorable Senadora Daira Galvis Méndez:

Gracias sefior presidente, le damos la bienvenida
a la seflora Viceministra, al sefior Superintendente
y a quien reemplaza al doctor Borra la doctora Ca-
brera. Bueno mire presidente yo entrono al Estatuto
Financiero que tenemos a consideracion aun, yo soy
del criterio de lo que primero que tenemos que pre-
guntar no es, para quién hizo el proyecto el Gobierno
Nacional y para quién vamos a legislar nosotros. De
conformidad con eso sabremos, si lo aplazamos o
sino lo aplazamos, porque es que hay mucha tela que
cortar todavia en el Estatuto Financiero. Un Estatuto
Financiero que naci6 calumniado, un Estatuto Finan-
ciero que tenemos que entrar inclusive en ese mismo
anteproyecto a reformar, porque no se nos olvide que
de este Estatuto Financiero se intentd calumniar a
miembros de esta Comision que eran totalmente aje-
nos a la proposicion que se produjo en otra parte. En-
tonces es bueno entrar a revisarlo, sobre todo, si por
ejemplo, yo no soy enemiga del sistema financiero o
de las personas que conforman el sistema financiero,
pero si hay que aclarar que nosotros tenemos un sis-
tema financiero voraz, en qué sentido, en el sentido
de que si, el Senador Guerra con gran acierto decia,
es que la crisis, la desaceleracion mas o menos se ha
mantenido inmune del sistema financiero, pero in-
mune porque, a costa del bolsillo de los colombianos
de los que tenemos la capacidad de poder sostener
unos servicios tan altos. Pero el domingo leia yo en
El Tiempo, como una cantidad de ahorradores, ya no
son ahorradores, o sea que le sistema financiero ya
no esta recibiendo de una serie de ahorradores unas
determinadas cantidades que si recibia antes y que
necesariamente se van a reflejar.

Entonces por ejemplo, tenemos el sistema de los
fondos que es fundamental, donde los fondos por
ejemplo, uno les ha ido mal o otros le ha ido bien, de
acuerdo a como pusieron a rodar en el mercado una
serie de recursos que entre otras cosas son de los tra-
bajadores, pero para mi hay una cosa que es funda-
mental, miren el Estatuto del Usuario, darle dientes
a la Superintendencia para que verdaderamente co-
nozca y significa la competencia en torno a las faltas
y a las contravenciones o a las violaciones que por
parte del sistema se producen contra el usuario, eso
tiene que quedar claro, porque es que de lo contrario
estamos legislando simple y llanamente para un solo
sector, no para el resto de los colombianos y cuando
se expiden estatutos asi, son estatutos chocantes, es-
tatutos ilegitimos que no tiene realmente la identidad
que debe tener el Congreso que debe legislar para
todos los colombianos.
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Finalmente yo considero que amerita que se pre-
sente el proyecto nuevamente, inclusive con varias
de las reformas que ya se le habian hecho y se entren
a buscar opiniones de los diferentes sectores, como
de fondos, como de los usuarios, es decir crear inclu-
sive la Asociacion de usuarios del Sistema Bancario,
no del consumidor, no, una asociacion especial de
usuarios del sistema financiero, que en concreto se
especialicen en defender los intereses de las comuni-
dades, al interior del sistema, pero hoy no existe real-
mente, ese tipo de agremiaciones, ese tipo de frentes
amplios que defiendan a los usuarios, realmente no
existe, sino que se toma por un patrén comun que es
el consumidor, la liga de los consumidores y eso es
lo que no queremos, queremos que los ahorradores
tengan la capacidad de discutir frente al sistema y a
las autoridades bancarias, sus intereses, sus derechos
y entonces yo soy de las que tiene la inquietud de que
vale la pena introducir en la reforma la asociacion de
los consumidores del sistema. Entonces tomo para
concluir en una cosa muy sencilla, de que yo com-
parto el criterio y en eso lo apoyamos como lo hemos
apoyado antes y seguimos apoyandolo en que resulta
un Estatuto Financiero completo. Es mas mire, noso-
tros tenemos actualmente un proyecto de unificacion
de intereses, la vez pasada yo fui ponente de la cuen-
ta de ahorro social, por otra lado el Gobierno esta
ordenando o tiene aprobado varios decretos sobre la
banca de oportunidades, que entre otras cosas tienen
que ver con estos temas, entonces resulta que existe
un Estatuto Financiero supuestamente asi que apro-
bamos pero existen una serie de normas subsidiarias
que no se han unificado y yo pienso que en buena
hora podemos unificarla, eso es mas o menos el cri-
terio que yo tengo presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senadora, Senador Camilo Sanchez y se
prepara el Senador Mario Salomén Nader.

Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Muchas gracias presidente, pero yo voy hablar del
tema, pero voy hacer una denuncia aqui en la Comi-
sion Tercera de lo que sucedio en el dia de ayer en la
Plenaria de la Camara y yo escribi una columna que
se denomind en su momento Algo Huele Mal, que
era algo que se estaba viendo y que se estaba vivien-
do a lo largo y ancho de este Congreso, que algunos
personajes que sienten amenazados con un proyecto
que realizamos y que logramos el consenso en esta
Comisidn, para evitar que se siguieran manipulando
los tributos de los departamento y municipios se le
dieran como concesion a un particular y que ese par-
ticular pudiera manejarlos a su antojo. En el dia de
ayer se dio algo nunca visto en este Congreso o mas
bien nunca visto no, poco difundido en este Congre-
so mas bien, donde se dijo hoy, lo oi que el Ministro
de Hacienda, ni el grupo econdmico del Ministerio
se habia hecho presente.

Ya pregunté, esa fue una de mis preguntas, si es-
tuvieron alla, no dejaron hablar a los miembros del
grupo econdémico de la presidencia, ni el Ministerio
de Hacienda para defender un proyecto que habia
dado sus 4 debates y simplemente estdbamos en una
conciliacion. Esa consolidacion estaba con el fin de
defender los intereses de los departamentos y muni-
cipios y habia un pardgrafo clarisimo que tenia que

explicar el Ministro de Hacienda donde simplemente
se decia que este era un tema especifico sobre tributos
para que no quedara facilidad para algunos abogados
de demandar por unidad de materia. En el dia de ayer
me sorprendid y eso lo voy a pedir que se revise, que
el Presidente de la Camara no haya dejado al Gobier-
no, que haya cerrado la votacién, pidiendo personas
la posibilidad de votar que habian hecho presentes en
ese momento y que fueran por menos de 4 votos ese
triunfo con lo cual vamos a pedir que se reabra esa
discusion y se voté publicamente y que le expliquen
al pais cuales son los intereses que tienen algunos
personajes. Esos sefiores, yo lo dije en columna, hay
gente que quiere darle tiempo a eso para que sigamos
en el negocito y muy dolorosos que se esté viviendo
temas como eso, y temas como eso debiamos apli-
carlo en esta misma ley marco que estamos haciendo
que cada 10 afios se hacen modificaciones para evitar
que volvamos a tener estos atropellos y estos dolores
de cabeza. Esta tarde en la Plenaria voy a extender
sobre el tema, pero queria que en la Comision Terce-
ra donde nosotros hicimos y defendimos la mayoria
o la totalidad, la negaron, en la Camara por 3 votos y
con gente pidiendo que queria que votara y el sefior
presidente no vali6 la voz que tenian varias personas
diciendo que querian votar a favor, pero lo mas triste
es que hay que revisar y yo vuelvo a pedir que revi-
semos quienes han financiado las campafias de quién
y a quiénes benefician proyectos como estos, porque
esto terrible que en un Congreso donde estamos de-
fendiendo los intereses generales ademas se dé ese
informe.

Porque yo venia en el carro oyendo y de pronto
en la W dijeron que era, porque es que era un arti-
culo que era contra las rentas municipales, que era
contra el bienestar de los colombianos y que era lo
que era peor, no se habia hecho presente el Gobierno
Nacional, que no habia funcionarios del Ministerio
de Hacienda y que no se habia defendido ese pro-
yecto. Eso es lo que no puede suceder porque ese
es un tema de verdad neuralgico para evitar que se
sigan enriqueciendo algunos personajes y algunas
regiones donde hemos denunciado como lo hicimos
en Antioquia, como lo hicimos en Atlantico, como se
hizo en el Valle, en Cartagena y otros sectores, donde
simplemente se mantiene este negociado que estaba
a portas de salvarse y que como se manipuld se hizo
un dolor de cabeza para los colombianos. Esta es la
primera vez que voy a denunciar y que me parece.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Perdéname, una pequefla interpelacion mia, per-
ddéname un segundito que yo voy en lo mismo. Me
parece sumamente grave, pero a mi no es extrafio
que el sefior Presidente de la Camara tenga ese tipo
de comportamientos, los ha tenido en infinidad de
momentos y yo lo delate en un desayuno un dia en el
Palacio, cuando precisamente hundieron el proyecto
que habia salido de aqui por unanimidad y que us-
tedes y nosotros lo votamos en el Senado y que fue
el de los Juegos de Azar. De manera que esa no es
la primera vez, pero magnifico seria y si nos puedes
contar quién lider6 el tema en contra de un proyecto
que fue voto aqui por unanimidad y que en el Senado
no tipo ningun tipo de dificultad nos digieras para
poder ir conociendo como es el paseo.
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Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Es que es muy complicado porque lo que hemos
logrado es unificar el criterio para beneficio de las
regiones, de los departamento y municipios, donde
el Gobierno Nacional incorpord ese paragrafo que
no tiene ninguna injerencia, ni ninguna intromision
diferente a clarificar la unidad de materia y ademas
a decir es que lo que vamos a impedir es el carrusel
que se estaba viviendo en este momento. Por eso dije
que algo huele mal y que habia algo muy extrafio y
que ahora se clarifica nuevamente en lo que se ha-
bia vivido en este momento. Pero lo que queda claro
y que quiero que quede hoy claro, es que vamos a
pedir la reapertura de la conciliacion por el mal ma-
nejo del tramite, por esa falta de transparencia que
se esta dando en la Camara que las pelas que él ten-
ga personales con el presidente o que las tenga por
cualquier pelea politica, no las interfiera, porque lo
triste es que el Alcalde que estaba denunciando, el
Gobernador que estaba denunciado, es de su grupo
politico, que estaba pidiendo que se llevara esto a
cabo y €l no le puso cuidado al doctor Char que fue
uno de los que denuncio y de los cuales tomamos la
informacion para poder desarrollar un proyecto que
es de beneficio Nacional. Yo le di la interpelacion
con la venia de la presidencia al doctor Salomén.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Y yo creo que tiene Senador Camilo, por lo me-
nos en lo que a mi toca, yo pensaria que la Comision
obviamente se siente herida con ese tipo de reaccio-
nes en la Camara de Representantes, con mucho gus-
to Senador.

Honorable Senador Mario Salomoén Nader:

Gracias seflor presidente, gracias Camilo. Yo
quiero dejar en claro dos cosas Camilo, me hubiera
gustado que hubiera empezado como terminaste, €so
lo que yo queria decir, es que debemos de buscar la
reapertura del proyecto por el mal manejo. Pero hay
otra cosa que es importante, que fue la persona que
manejo eso, tras bambalinas, pero también tengo que
hacer honor, yo estuve en la Cdmara de Represen-
tantes porque a mi me preocupaba este tema y quiero
decir que si me extrafia, porque yo vi al Ministro de
Hacienda y a Gloria Inés ahi. Entonces es diferente
que no estén, a que no los dejaron hablar, la maqui-
naria estaba prendida, pero si hay que dejar en claro
que el Ministro de Hacienda si estaba, que la Vice-
ministra Gloria estaba y que no le dieron. Por eso
el mal manejo que no dejaron defender un proyecto
que es necesario y por eso la Comision debe pedir la
reapertura inmediatamente por el manejo que se le
dio a este proceso.

Honorable Senador Camilo Sianchez Ortega:

Para seguir, porque si no me quitan la voceria de
lo que voy a, del otro tema y de lo que estamos ha-
ciendo. La proposicién que vamos a presentar hoy
es, por eso me parece muy importante decir que la
Comision Tercera del Senado, solicita la reapertura
de esta conciliacion debido al mal manejo de tramite
que se dio y ha la inconveniencia que se da a nivel
Nacional por cuenta de ese manejo politiquero de al-
gunos personajes y contar nuevamente que estuvo el
Ministro sus asesores y que no se permitio y que lo
triste del paseo es que hoy yo oi al doctor German
Varoén diciendo que no y usé presencia del Gobier-

no y lo oi y por eso es que lo digo que dijo él eso
en la W. para que quedé también como prueba que
hay algo muy extrafio en ese manejo, donde tiene
que estar obligatoriamente la participacion del Go-
bierno defendiendo y no tergiversando como decian,
es que ese articulo era para abrir el boquete con lo
que estabamos haciendo, es totalmente lo contrario,
evitar que se siga manejando. Aqui lo que le estamos
dando es tiempo para que algunos corruptos sigan
manejando el beneficio de unas rentas que deben ser
manejadas por los mismos Alcaldes y Gobernadores
con la Superintendencia, la Contraloria y de los entes
de control.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador con mucho gusto.
Honorable Senador Oscar Dario Pérez:

Yo pido disculpas primero que todo por haber lle-
gado oportunamente, pero llegué en el momento en
que encuentro unas valerosas denuncias del doctor
Camilo. Yo soy autor de ese proyecto y debo decir
que ese proyecto llevaba 4 intentos de ser ley. El
primer intento, colapsd por unos manejos, yo no s¢
coémo serian, como calificarlos, de algunos Senado-
res de ese entonces. El segundo intento, ni siquiera le
permitié salir de la Comision Tercera de la Camara,
el segundo intento. El tercer intento pasé por el Se-
nado y luego se repres6 y nunca llegé hacer discu-
tido en la Camara y ahora en el cuarto intento, mire
usted. Yo ayer fui a la Camara y aqui estd haciendo
carrera algo muy peligroso cuando alguien quiere
hundir un proyecto, lo mas facil es generar un rumor
y eso es muy facil, y el rumor aqui era dizque un pa-
ragrafo, cuando aqui esta Comision, lo puede decir
por iniciativa del doctor Jaime Dussan dijo, aqui hay
una cosa que parece ser, porque aqui vino el Repre-
sentante de la Alcaldia de Bogota y dijo, que si los
servicios publicos se podian seguir pagando en ban-
cos, que como quedaba el tema de las concesiones,
nosotros dijimos, el alcance del proyecto no va hasta
las concesiones, entonces dijeron déjenlo claro, la
Direccion de Apoyo Fiscal, la DAF, Villa fue la que
redactd el pardgrafo no nosotros y ayer dijeron alla,
es que en el Senado le habian agregado un parametro
sospechoso.

Entonces ese fue el mecanismo para hundir un
proyecto, que como ustedes muy bien dicen, que rei-
nen los corruptos, como estaran las firmas de Barran-
quilla frotandose las manos, la de Cali, la de Pereira,
la de Soledad-Atlantico, la de mas de 40, 50 munici-
pios que hoy estan en esa problematica y pregunto:
el Representante Oscar Arboleda no pudo votar, no
lo dejaron votar, habia mas de, habia 6 Representan-
tes que no los dejaron votar, por que toda la carrera,
el Gobierno ponian la palabra no lo dejaron votar y la
argumentacion, segiin escuché esta mafiana era, que
dizque que porque no habian recursos para manejar
los ascensores, para limpiar los bafios, bueno eso es
muy grave que no haya recursos para eso, pero por
favor qué es esto, en que mundo estamos. A mi sin-
ceramente como autor de ese proyecto en compaifiia
del Representante Santiago Castro, en compaiiia del
Gobierno, yo al menos me declaro vencido, yo no
vuelvo a presentar un proyecto de esos o que lo pre-
sente la Comision en pleno, porque le voy a decir
algo y asi estoy de acuerdo con usted doctor Camilo,
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hay ahi algo que no cuadra, hay ahi algo que no huele
bien, que no huele bien. Aqui se hizo un trabajo se-
rio, siempre de la mano del Gobierno, por eso vuelvo
y repito, es que la doctora Ana Lucia Villa que diga
si ellay el doctor Fernando fueron los que redactaron
el paragrafo o no, o quien fue que lo redactd, no mas
y porque, por la iniciativa de aqui un Senador que
dijo, que eso debia quedar claro para que no fuera
después a prestarse para interpretaciones, usted se-
fior, doctor, Mario Salomon usted lo dijo, que eso
debe quedar claro. Ahora el proyecto esta lleno de
éxitos, lleno de bondades, como les parece, como
dejan al Alcalde de Barranquilla en la mitad del rio
Magdalena y le quitaron el salvavidas, es que el Al-
calde estaba esperando esto, con una semana encima,
y sabe quien su propio equipo politico, por dios, no
esto es inconcebible.

Yo ayer cuando fui alld y vi ese ambiente tan cal-
deado, me hice esta reflexion, aqui todo lo que usted
diga podra ser usado en su contra, mejor dicho, era
casi que mejor salirse de alla y que hicieran lo que
quisieran hacer con el proyecto. A mi si me parece
que esta Comision, seria deberia fijar su posicion, no
sé si juridicamente eso se pueda devolver o no, yo
escuché que el seflor presidente de la Camara que iba
a presentar un proyecto nuevo y muy bien estructura-
do, porque ese esta muy malo, bueno aplausos para el
nuevo proyecto, pero y entonces mientras tanto que,
mientras tanto que doctor Camilo, mientras tanto que
sigan los Alcaldes entregando la gestion tributaria,
es que una cosa es entregar la gestion, no el recaudo,
quién dijo que el proyecto no permite que una per-
sona pagué el impuesto en los almacenes de cadena
o en los bancos, claro que si lo puede hacer. Pero es
que gestiones, recaudar, administrar, controlar, dis-
tribuir, fijar, bases gravables, procedimientos, mejor
dicho ya si es legal hipotecar, entregar las Secreta-
rias de Hacienda, ya mafiana también entregamos la
Policia y el Ejército y todo, o sea, desistitutalizamos
este pais.

A mi me parece que esto es demasiado grave,
como no dejan hablar el Ministro, es que no pue-
den sefialar hoy tan olimpicamente que no estaba el
Gobierno doctor. Aqui hay una persona que estaba
alla y puede dar testimonio fiel que alla estaba el Go-
bierno y yo le puedo dar un testimonio, el Represen-
tante Oscar Arboleda me dice, no me dejaron votar,
yo digo un momentico, no, no nada, cierren, cierren,
porque tenian 4 votos por encima. Esto si es, me pa-
rece de una delicadeza suprema y que nosotros, yo
no sé¢ que podamos hacer juridicamente, yo no co-
nozco esas cosas tan profundas del reglamento si eso
se puede devolver, o no, no sé. Pero doctor Camilo
y le quiero decir, con todo respeto, algunas personas
amigos suyos de su Partido, fueron algunos de los
que empezaron a generar la duda, duda de que cual
es el alcance, me preguntan que cual es el alcance de
las concesiones, es que el proyecto de ley no tiene
ese alcance, lo que ese articulo o ese paragrafo es
aclarar que no tiene el alcance, no mas. O sea que,
esto si me preocupa enormemente y sé, que aqui hay
mucha gente hoy, muchas empresas hoy, muchos al-
caldes hoy felices y dichosos haciendo fiesta.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Siga Senador.

Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:
Gracias presidente, sigo. Segundo decirle.
Honorable Senador German Villegas Villegas:

Con la venia de la presidencia, sefior presidente,
yo quisiera proponer que la Comision se pronunciara
entorno a esta materia y yo sé que vamos a encontrar
una voz unanime, de rechazo a la actitud asumida
por la Camara al negar la conciliacion. Yo debo re-
cordar que usted nombro una subcomision para el es-
tudio de ese proyecto, porque como lo ha reconocido
el Senador Mario Salomén Nader €1 pidi6 aclaracion
y precision y es verdad, aqui nos dijeron que ibamos
a entorpecer el pago de los ciudadanos y se les hizo
claridad hasta la saciedad de que el cobro era lo que
nosotros ibamos a prohibir de ahora en adelante.

Como lo ha dicho muy bien el autor del proyecto
el Senador Pérez, nosotros no nos ibamos a meter al
recaudo, al pago del impuesto, porque eso si hubiera
sido entrabar las administracion y de otras parte tam-
poco ibamos a tocar el tema de las concesiones. Yo
recuerdo y es bueno decirlo que el sefior Contralor
General estuvo en esa subcomision, el sefior Contra-
lor General habia mandado unos oficios para alertar
a las administraciones municipales que de pronto
iban a causar gran detrimento patrimonial porque
iban a vulnerar presuntamente derechos adquiridos y
el mismo Contralor General cuando €1 oy¢ a los inte-
grantes de la subcomision cual era el espiritu de esa
norma, ¢l practicamente hecho pie atras y recapacito.
Entonces esto ha pasado por varios filtros, esto ha
sido supremamente discutido, le hemos dado clari-
dad hasta la saciedad.

Por fortuna todos sabemos que en materia judicial
se ha avanzado mucho en esa materia, quiero recor-
dar aqui que el Alcalde de mi ciudad Cali, fue desti-
tuido por haber firmado un contrato de precisamen-
te del manejo de los impuesto y naturalmente otros
alcaldes, porque ha seguido practicamente como un
efecto domind, el Alcalde de Pereira también cayd
por la firma de ese contrato. Por eso nosotros, con
esa norma lo que pretendiamos era de una vez por
todos sefialar el objeto ilicito, porque ese, nosotros
lo que sefialabamos en ese proyecto es objeto ilicito
Senador Sanchez, eso es muy claro, para que nadie
se atreva ni siquiera hacer una tentativa de contrato
de esa magnitud. Entonces sefior presidente yo quie-
ro proponer que suscribamos todos la proposicion, la
Comision Tercera no esta de acuerdo con la actitud
de la Cdmara y nosotros digamos que auspiciamos
la salida que se tenga reglamentariamente, sino se
tiene, yo creo que Oscar Dario Pérez que hay que
presentar otro proyecto porque esto no se puede que-
dar asi.

Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

No perdon,

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Una interpelacion con la venia del sefior presiden-
te gracias. Bueno yo realmente como ponente que fui
de ese proyecto junto con el Senador Sanchez y los
comisionados que también nos acompafiaron, como
el doctor Dussan estoy sorprendida. Indiscutible-
mente que los antecedentes de este proyecto tienen
algunos pasos tortuosos y bien claros, siempre hubo
palos en la rueda de este proyecto, fueron hechos
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muy ostensibles, fueron hechos muy interesados y
eso hay que denunciarlo a nivel de la Plenaria, hay
que denunciarlo a nivel de la Corte Constitucional si
fuera el caso, para que cosas asi, que van contra los
intereses de la Hacienda, de las municipalidades de
este pais, que por ese mecanismo se las estan roban-
do, que la gente sepa quiénes estan con cada quien,
de un lado. Del otro yo me solidarizo en la proposi-
cion y pienso que debe ser una proposicion unanime
para que se establezca la unidad que tiene la misma
Comision Tercera, eso era todo presidente, gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senadora, doctor Sanchez.
Honorable Senador Camilo Sinchez Ortega:

Gracias presidente, yo les digo que tenemos todo
para ganar, porque estan todas las muestras, las prue-
bas y eso ya ha sucedido en anteriores oportunidades
o0 sino imaginese una Mesa Directiva pupitriando a
diestra y siniestra cualquier proyecto y creyendo que
con eso pueden manipular la decision del Congre-
so de Colombia. Yo hay pondré en la Plenaria del
Senado también a disposicion los antecedentes del
proyecto, como, como usted lo decia también Oscar
varias veces hubo palos en la rueda y lo mas impor-
tante que el Gobierno Nacional es uno de los impul-
sores y yo no soy gobiernista, ni mucho menos, asi
me toqué defenderlos en este caso porque creo que
primero esta Colombia que los intereses partidistas
y asi alguno de mi Partido estuvo en eso, tendra que
responder por sus actos porque aqui cada uno tiene
que responder por lo que hace, y si hay personas co-
rruptas o hacen mal manejo de su fuero, esos tendran
que responder a la justicia en el momento adecuado.

Sigo con el tema que nos aboca en el dia de hoy y
terminare con otro problemita que es la recesion que
no hemos querido afrontar en este pais, pero bueno.
En el tema de la Reforma, quiero decirle presiden-
te que nosotros hemos acatado y acompaifiado sus
propuestas porque como decia Napoledn, vistanme
despacio que voy de afan y creo que es importante
que entiendan eso, no por mucho madrugar amane-
ce mas temprano y creo que la recesion todavia esta
iniciando los pinitos en muchos sectores de la econo-
mia colombiana y pienso que el sector financiero no
puede cantar victoria a decir que aunque esta dando
utilidades majestuosas, gigantescas no esta ni mucho
menos blindado de lo que viene y lo que todavia se
avecina por cuenta del coletazo internacional. A Co-
lombia todo le llega tarde, hasta el coletazo, tenga la
seguridad que aqui también vamos a tener que vivir
unos puntos muy importantes en ese tema. [gualmen-
te hay proyectos, hay puntos que nosotros hemos so-
licitado y que no se tuvieron en cuenta, uno es un
capitulo que tiene que ver con el lavado de activos.
Ya hemos descubierto gran cantidad de problemas en
ese tema y no hemos fortalecido el tema de lavado de
activos y cada 10 afios es que tenemos la oportuni-
dad de hacer una Reforma como esta y en esta brilld
por su ausencia, no hay un solo articulo dependiendo
de ese tema y quiero decirle que es complementario
a lo que tiene que ver con DMG, si es cierto que
lo de DMG tiene que ver con el lavado de activos,
tenemos que poner la talanquera para evitar que la
captacion masiva de recursos ademas esté manipula-
da por manejos de el narcotrafico y eso aqui no esta

blindandose en tema que para mi es fundamental y
por eso es exigido, y pienso que es fundamental que
lo metamos ese capitulo de lavado de activos, donde
tomemos las vivencias actuales de lo que hemos te-
nido que ver en esta crisis que esta viviendo el pais.

Igualmente lo que tiene que ver con los créditos
hipotecarios, tampoco estamos blindandonos como
sucedi6 en Estados Unidos. En Estados Unidos uno
de los problemas mas grandes en la parte financiera,
es la parte hipotecaria, alld hubo laxitud total en ese
tema, la gente y los bancos prestaban sin garantias
verdaderas y la gente empezd a especular con ese
sistemita y muchos colombianos cayeron en eso que
no lo han dicho, muchos especuladores que lo que
hacian era invertir y cuando ya iban a cerrar la venta
en ese instante, entregaban, no tenian el costo que
se tenia que dar, cuando se vino la crisis, lo que su-
cedid es que no cerraron esos créditos y comenzo la
hecatombe en ese tema fundamental. Y aqui en este
proyecto, no he encontrado ningtn articulo que este
blinddndonos en un tema que fue parte fundamental
de la crisis americana y que aqui no esta mencionado
en ningun aspecto y que creo que no podemos repe-
tir, y que podemos ampliar en unos temas fundamen-
tales, por ejemplo la inversion.

Las inversiones para segunda vivienda que se tie-
ne y que se va hacer en ese espectro, qué pasa, Co-
lombia, en Estados Unidos que sucedia, un edifico,
la gente podia invertir como especulador en 90%,
en 95% y que sucede cuando hay un problema de
créditos y problemas financieros, se viene una rueda
sin fin que se lleva esas instituciones, o esas edifica-
ciones, por ejemplo si usted tiene 90 especuladores
o gente que simplemente comprd por sacar un ren-
dimiento y no esta viviendo alla y dejan de pagar
la cuota de sostenimiento por ejemplo, eso hace que
esas administraciones y esos edificios colapsen y con
€so se va a tener un problema muy grande como lo
que estamos viviendo en Miami y en otros sectores
de los Estados Unidos. Ese es un tema que yo pien-
S0, que tenemos que incorporar y que no se ha men-
cionado en este momento. Igualmente el Defensor
del Cliente, ese fue un gran logro que tuvimos en la
Reforma Financiera anterior, ese fue hecho por no-
sotros y fue fundamental, pero quedo sin dientes y
quedo ademas de sin dientes, con un problema gra-
visimo, que el Defensor del Cliente es pagado por el
banco y hacer pagado por el Banco, el patron es el
banco o sea que tiene que independizar y se tiene que
hacer algo totalmente distinto en ese espectro que el
Defensor del Cliente es fundamental, tiene que tener
una bolsa de recursos para que sea manejado por la
Superintendencia o por el que sea, pero que no sea
directamente el empleador o el banco que tenga la
conexion o sino, no vamos a tener los resultados.

Eso ya tiene en algunos paises del mundo, regla-
mentacion y nosotros tenemos es, no quienes inven-
taron las ruedas, sino hacer el desarrollo de la misma
y ese es un tema que también me preocupa, porque
ese es uno de los que va a llegar mas rapidamente a la
comunidad colombiana. El otro tema que preocupa
muchisimo es el tema cambiario, casas de cambio, el
manejo que se le tiene que dar a ese tema y lo que tie-
ne que ver con eso, no esta tampoco hay reglamenta-
do, como es posible que el Gobierno no tenga claro,
si va a tener esas casas de cambios legales o si va a
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seguir jugando abrir un espacio para los ilegales que
en este momento se estan aduefiando de ese sector.

Hoy las casas de cambio supuestamente legales,
no tienen una reglamentacion para que los bancos
les hagan los manejos de los recursos, ese tema se
tiene que poner hay y todos los ojos puestos para que
evitemos que haya lavado de activos, por eso digo
que el capitulo de lavado de activos si es fundamen-
tal si queremos legalizar unos temas que han dado
resultados y que en este momento tienen un retro-
ceso gigantesco. Revisemos qué esta pasando en las
fronteras, revisemos qué esta pasando en Venezuela
con Colombia y qué esta haciéndose en esa interme-
diacion y quiénes son los que estan ganando y qué
ha pasado con supuestamente el sector licito de lo
que en este instante no se estd manejando bien, hay
tenemos que mirar nosotros también.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Perdoneme que abusemos de su intervencion,
pero como es muy breve, con la venia de la presiden-
cia decir lo siguiente: Usted ha traido varios temas
muy importantes de la Reforma Financiera y hablo
de un, yo dirfa un punto capital, medular, yo diria
el corazon de esa Reforma que es el Defensor del
Cliente del Sistema Financiero, aqui ya en el debate
se ha mencionado esa figura. Esa figura como usted
bien lo recuerda quedd con capacidad vinculante
asi se aprobd, hay muchas reservas de tipo consti-
tucional, usted lo sabe porque le estamos dando a
los particulares facultades jurisdiccionales. A usted
le preocupa como a muchos nos preocupa el pago,
pero naturalmente hay que buscar, esa podria ser una
buena formula, un fondo nutrido por el Sistema Fi-
nanciero para ser pagado directamente por la Super-
intendencia Financiera, pero yo diria que es el pun-
to que queda por dilucidar o por completar, porque
mira que ya no lo eligen los bancos como ahora, ya
no lo designan, sino lo van a designar, eso lo hicimos
nosotros, lo va a designar de una lista, un concurso
que va haber, entonces mire que refinamos mucho
esa figura, y se le dio caracter vinculante a sus deci-
siones. Entre otra parte quiero decir esto, yo no sé, si
en ese proyecto, es una idea suya que la he apoyado y
la voy a volver a reiterar, a propdsito de una editorial
El Tiempo el dia de hoy, precisa, sobre el tema del
sefior presidente del Grupo Aval sobre qué hacer con
el Impuesto de Patrimonio. Todos sabemos que ese
impuesto finaliza el afio entrante y hay voces, entre
ellas entiendo la que ¢l, que dice que debe ser un
impuesto que paguen todos los colombianos y otros
dicen que no son personas juridica, sino personas
naturales.

Entonces yo queria decir, como ya hemos hablado
del Sistema Financiero, lastima que usted no oyd las
apreciaciones ahora yo plantee una serie de interro-
gantes que fueron coreadas por varios de los compa-
fieros y colegas, que el sefior Superintendente ahora
no lo va a dilucidar, de la tasa de intermediacion, ha-
blamos del interés bancario corriente que hoy se co-
bra, bueno, de varios aspectos que nos preocupan so-
bre manera, entonces yo quisiera insistir en que ojala
en la Reforma Financiera dejaramos el Impuesto de
Patrimonio dilucidado y digiéramos que las entida-
des financieras que tengan un patrimonio mayor de
3.000 millones pagan el impuesto que son el sector

privilegiado, el sector que mas gana, el sector que
debe contribuir a la seguridad nacional.

Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Presidente, voy diciendo lo siguiente, ese es un
tema muy importante para nosotros como se da cuen-
ta, hay mucho que estamos dejando pasar simple-
mente por querer pupitriar esto, si lo que queremos
es tener una Reforma realmente estructural porque
acuérdense que esto es para cada 10 afios y tenemos
que ponerle los dientes a muchos de estos temas, fi-
jense que el Defensor habiamos dicho que teniamos
que ponerle con periodo fijo, para que también tenga
estabilidad y tenga la tranquilidad de que no va a ser
un funcionario que se puede manipular facilmente y
lo que dijimos del Fondo para que de esta forma ten-
gamos una certeza que, usted ya lo sabe, el que paga
manda, eso no hay nada que hacer, usted se vuelve
inconscientemente esta debajo del que le esta dando
sus recursos, hay tenemos que revisar varios temas.

Igualmente yo le digo, lo de fondos de pensiones
que ya se ha hablado aca, es fundamental clarificar
para que podamos dejar los recursos en la parte de la
inversion que tanto le interesa al Estado, hay que te-
ner claramente que no pongamos en riesgo los recur-
sos de las pensiones de los colombianos y que sola-
mente se puedan utilizar cuando se hayan cerrado los
proyectos financieramente y no haya riesgo alguno,
porque sino pondriamos en colapso eminente la eco-
nomia colombiana, ya que estos Fondo de Pensiones
por ese manejo bien hecho, ortodoxo han dado el re-
sultado que requiere, sino seria muy grave. Pero si
es importante, porque en un momento de recesion es
ahi donde va a ver un sobrante de iliquidez que esta
en este momento subutilizado como las reservas in-
ternacionales para poder hacer esa norma de choque
contra la recesion que estamos viviendo. [gualmente
lo que esta hablando usted, el Impuesto al Patrimo-
nio, yo lo estoy poniendo mas fécil en este instante,
como hemos revisado que el Impuesto al Patrimonio,
hay estaba dandole a las empresas medianas, hemos
subido y la propuesta mia, es subirlo a capitales supe-
riores a 800 mil millones de patrimonio liquido con
lo cual no estariamos tocando empresas de mediano
calado y le estariamos dando un respiro y simple-
mente estarfan pagando los que mas estan pagando.
No pueden ser, que hoy nos hagan una propuesta in-
decente y esa si que es una propuesta indecente, con
el perdon de lo que lo hace, que es una persona muy
eminente del sector financiero, diciéndonos que la
seguridad la tienen que pagar todos no, hay una cosa
que nos ha caracterizado en el caso de los Liberales,
que es que los impuestos tienen que ser progresivos,
que el que mas tenga, que el que mas gane, es que el
mas paga y esto debe quedar claramente estipulado
en esta Reforma y que seria un mecanismo que sola-
mente se podria utilizar en momentos de crisis como
esta que se esta viviendo y que no podria ser perma-
nente como lo quieren tampoco dejar.

Hoy tenemos que darle un tiempo al Gobierno
para desactivar esos gastos transitorios, €sos gastos
permanentes con impuestos transitorios y de esa ma-
nera darle un respiro al sector productivo. No van a
pagar los asalariados, no lo van a pagar los pensiona-
dos y mucho menos la clase media, que este momen-
to estaria verdaderamente condenada a desaparecer.
Por eso esta muy claro lo que queriamos darle, no
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quiero extenderme demasiado, pero simplemente ya
terminar diciéndole esto Presidente, el Gobierno tiene
que reconocer que tenemos una recesion importante,
pero que no nos vengan a clavar hoy, hoy yo me leia
al Director del Banco de la Republica diciéndonos
que va a cumplir la meta de inflacion. Yo les quiero
contar a los colombianos y por eso lo dije, viene una
deflacion que es lo que simplemente sucede después
que hay una recesion, cuando hay recesion y se ve
claramente cuando disminuya la demanda agregada,
cuando vemos que el PIB disminuye, cuando vemos
que hay una menor consumo de energia, cuando ve-
mos todo esto, sucede algo normal, que la gente tiene
que bajar los precios porque no vende los productos
porque no hay una demanda de esos productos y eso
se convierte en una espiral negativa.

Hoy no es ninguna proeza llegar a una inflacion
del 5%, es peor aun, es que lo que tenemos que bus-
car es que haya un control de la inflacion pero sin
que haya un detrimento de generacion de empleo y
crecimiento econdmico que es la Reforma que yo
he pedido siempre. Pero que no nos vengan a can-
tar victoria, que cuando tuvimos las vacas gordas, no
controlaron la inflacion y ahora cuando tenemos las
vacas flacas, nos vayan a decir que lograron bajar el
cuello, torcer el cuello a la inflacion, cuando esto es
un fenémeno que se esta dando mundialmente, so-
lamente le pido que mire en Espafia. Espafia en este
momento tiene inflacién negativa, pero también tie-
ne un desempleo superior al 23%. Asi que, seflores
miembros del Banco, ojala que no se vaya subir el
Ministerio de Hacienda a cantar victoria, porque no
es por la Ley de Choque que se haya hecho, sino sim-
plemente las normas de choque, sino simplemente
por las coincidencias y necesidades de una recesion
que esta viviendo en el pais. Por eso le agradezco
Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias, saludamos al sefior Ministro de Hacien-
da, perdon, a ver Ministro, permitame, Ministro bien-
venido y le agradecemos infinitamente su llegada,
aqui se han producido hechos parlamentarios muy
interesantes y hubo uno que se acaba de tratar, que
guarda relacién con la negativa a una conciliacion
que hubo anoche en la Camara de Representantes, de
un proyecto de ley que paso, sale de esta Comision
el ponente es nuestro Senador Oscar Dario Pérez y
estuvieron de ponentes, tu eres el autor, los ponentes
fueron Camilo y la doctora Daira, yo lo recuerdo y
Jaime Dussan.

Aqui ha habido una reacciéon muy fuerte, sobre
todo por la forma como manej6 la Cdmara de Re-
presentantes sin dejar intervenir al Ministerio de Ha-
cienda y estaba representado por una de sus Vicemi-
nistras y ti que también estabas Ministro, esa es la
primera parte. Con relacion al proyecto yo hice la
previa explicacion de cudles eran realmente los mo-
tivos de reanudar y revivir este dialogo, recordando
las decisiones que esta Comision toma y lo que yo
expresé en una nota que fue recogida con gentileza y
gallardia por todos los colegas, suspendiendo la dis-
cusion de este proyecto en momentos en que espera-
bamos precisamente la presencia de la experiencia
mundial y de poder enriquecer el proyecto con las
recomendaciones que vienen del G. 8 etc.

La preocupacion de algunos de los colegas estan
fincadas en el tema el tiempo, yo me acusé una falla
que tuve en el sentido de que cuando hablamos de
conocer la sintesis de ese nimero de proposiciones
y nos llego el documento, y el documento era ver-
daderamente ilegible, yo no lo reparti, pero quiero
explicarle y reiterarle a los colegas, que inmediata-
mente le solicitaron a usted ese tipo de informacion,
esa informacion llegd y sobre esa informacion es que
precisamente se ha fincado esta reunién. Ha habido
intervenciones todas muy importantes, muy claras,
unas hablando del tema el tiempo, otras como la re-
ciente del doctor Sanchez, proponiendo introduccion
de articulos muy especialmente relacionados con el
control que se debe incluir en la norma para el tema
del lavado de activos que es lo de fondo, y en fin, una
serie de observaciones fluidas con gran positivismo
y con mucha voluntad de todos y cada uno de los
colegas. No alcanzamos Ministro a explicarles a los
colegas lo que era esa sintesis compleja, que cuando
llega aca es ilegible y las propuestas tltimas del Go-
bierno Nacional precisamente como consecuencia de
las recomendaciones del G. 8 y las experiencias de
toda esta importante, tiene la palabra Ministro. Que
pena con ustedes no me lo habian dicho, con mucho
gusto Senador, no lo habia hecho, porque usted no
habia solicitado el uso de la palabra y Jaime me hizo
una sefia diciéndome que no intervenia, de manera
que no es que yo este aqui negandoles la palabra a
los colegas. Tiene la palabra Senador Mario.

Honorable Senador Mario Salomén Nader:

Gracias presidente. Presidente es que después de
haber oido a los colegas y yo haber intervenido en lo
que paso ayer en la Camara, me puse a ver la Ley 5°
del Congreso. La Ley 5" en su articulo 123 es muy
clara, tiene que haber el mismo niimero de votos que
los Representantes o Senadores presentes en la vota-
cion, y en el articulo 127 dice que todos los presentes
deberan votar y ayer no se dejaron votar a las perso-
nas que estaban ahi, o sea que esta claramente de-
mostro en dos articulos de la Ley 5% en que lo de ayer
fue irreglamentarlo y se pude repetir. Ahora vamos al
tema que nos toca en el dia de hoy, eso lo explicard
mas adelante el Ministro, el por qué no lo dejaron
hablar, toquemos el tema del dia de hoy.

Yo pienso es que este es un proyecto importante,
pero también como decian mucho de mis colegas, no
por mucho correr, vamos adelantar el trancon, pero
también creo que es claro que apenas tenemos hasta
el 20 de junio para no tener que volverlo a presentar
y quien sabe hasta cuando y quien sabe si eso seria
después demasiado tarde para muchas personas. Yo
creo que tenemos el tiempo suficiente y de verdad
que podemos aprovechar que no se ha presentado la
ponencia que se va llevar a segundo debate, para ha-
cerle todas estas modificaciones tan importantes que
se han hecho en el dia de hoy. Creo que Camilo dio
lo cierto cuando hablo de los créditos hipotecarios,
creo que dimos en lo cierto, cuando se esta hablando
de las viviendas, creo que estamos hablando también
lo cierto cuando hablamos del Defensor del Cliente
y lo digo yo que fui el coordinador ponente de la Re-
forma Financiera aqui en el Senado del afio 93. Me
siento engafiado en cuanto a lo Defensor del Cliente
porque no sirvi6 para nada como estaba, ha sido una
burla lo que tenemos hasta el dia de hoy.
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Eso es algo que tenemos que mejorar, que tene-
mos que darle el sentido para lo que se cred y eso
lo tenemos que hacer todos y que tenemos el tiem-
po para hacerlo y presentarlo en este periodo. De
las proposiciones también estoy de acuerdo con lo
que decia el doctor Villegas, con lo que decia nues-
tro colega también el Senador Yepes, en alguna de
las pocas proposiciones que se presentaron, estoy de
acuerdo y algunas no, pero tenemos el tiempo toda-
via para estudiarla y para poderlas presentar. Por qué
no nos ponemos a la tarea de sacar este proyecto es
importante, es importante, porque de que nos va a
servir cuando aqui todavia la banca colombiana no
ha sentido la crisis. La crisis la han sentido los co-
lombianos, porque realmente como se manejan los
bancos colombianos, a ellos no les importa, porque
ellos no tienen corazon, ni tienen piedad y es la tris-
te realidad. Los bancos que ellos tengan exceso de
liquidez, no les importa a los colombianos, porque
ellos tampoco les interesa, a ellos hay que humani-
zarlos mas y van a seguir teniendo las mismas utili-
dades, no importa que haya crisis, porque ellos pres-
tan con agiotismo sin consideracion y los margenes
que tienen son los mas altos del mundo, o sea que eso
no importa, a ellos hay que humanizarlos. Entonces
no por eso, no estamos de acuerdo en que la Reforma
hay que hacerle, si hay que hacerla, hay que estudiar-
la, y tenemos que presentarla.

Entonces yo le propongo Presidente que nos pon-
gamos una tarea, en que nos pongamos metas entre
todos los congresistas, para empezar por estudiar las
90 proposiciones, ver cuales son buenas, cuales son
malas, cuales articulos hay que modificarlos, qué
bueno nuevo tenemos que introducir, pero pienso
que lo tenemos que hacer a la mayor brevedad por-
que el pais necesita esto, porque de todas maneras si
no lo hacemos mas adelante vamos a estar corriendo
otra vez, porque no aumentamos el proyecto DATA
que hicimos, porque es que ya la gente quedo otra
vez en problemas, otra vez estan todos reportados,
entonces hay que tratar de hacer las cosas a tiempo y
no cuando sea demasiado tarde, gracias presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador, Senador Jaime Dussan.
Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

Presidente yo creo que en los dos debates hay que
ser justos. El primer debate de la Camara de anoche
tiene de alguna manera argumentos por parte de un
Representante que es enemigo del proyecto. Porque
previamente hubo una firma de una conciliaciéon que
habian puesto nombres de Senadores de la Republi-
ca, de la Comision de Conciliacion y la Cémara la
voto, luego el tratamiento que hay que hacer con la
Céamara es cuidadoso si se quiere salvar el proyecto.
Yo creo que aqui no se trata de decir que, el proyecto
de la Camara hay intereses etc., se lo hunden, ano-
che ya se lo hundieron el proyecto y creo que hay
un interés politico, poco retaliador del camarada Pre-
sidente de la Camara que creo que es el Gnico que
le quede al doctor German Vargas Lleras, dijo en la
Camara no sé si en el Senado, para no tener que pedir
una cosa réplica por aqui.

Pero yo creo que el proyecto tiene en eso difi-
cultades y el proyecto es interesante, es un proyecto
que se requiere y creo que el doctor Julian Silva esta

peleando es la posibilidad de que los municipios y
departamentos puedan contratar el cobro de los tri-
butos a través de particulares y eso la ley lo prohibe.
La ley lo que dijo sencillamente o el proyecto es sen-
cillo, una cosa acordada con ustedes Ministro dice
es: Solamente las concesiones viales y los cobros de
los servicios publicos, es decir, para poner ejemplos
peajes y pagos los servicios publicos en un éxito por
ejemplo, no lo demas, no es posible y creo que tie-
nen que tratarlo porque vamos a tener en el proyecto
demandas, asi lo aprueben lo reabran en la Camara
de Representantes indiscutiblemente hay va a seguir
una discusion de fondo en ese tema. En segundo lu-
gar creo que hay un interés de ustedes, del Gobier-
no del proyecto que se devolvid a la Comision, pero
para que ese proyecto tenga las posibilidades de ser
aprobado tiene que contarse con la Cdmara yo su-
giero eso, por una razon, porque el proyecto tiene
que ir a Conciliacion a la Camara y estamos contra
el tiempo. Aqui esta tarde es debate de Referendo, la
otra semana Reforma Politica y se pone eso como los
elementos fundamentales y como la agenda priorita-
ria del Gobierno y particularmente del Ministro de la
politica que ha estado en estos dias ocupado de esos
dos temas, del Referendo y de la Reforma Politica y
entonces yo creo que era como necesario presidente
que integrasemos como una Comision muy especial
invitando algunos miembros de la Camara de Repre-
sentantes de la Comision para estudiar el proyecto y
no hacer el oso.

Nosotros lo aprobamos aqui, lo llevamos y des-
pués no lo conciliamos y después no lo conciliamos
y quedamos haciendo juramentos a la bandera que
me parece que son los que no se necesitan. Ahora
frente a la nueva realidad politica y econémica del
pais, yo creo Ministro que ustedes tiene que actuar
teniendo en cuenta la realidad, econémica que tene-
mos de la crisis y pidiéndole a la gente que entienda
que no esta en luna de miel. Yo creo que es muy duro
para los empresarios, sobre todo el sector financiero
colombiano que dur6 tanto tiempo echando incienso
y haciendo el papel de saca micas que ahora reco-
nozcan sus errores. Es que eso de no estudiar los fe-
ndémenos internacionales, uno seguir a lo paisa, a lo
carriel, eso no es tan facil, los problemas son bastan-
tes dificiles, complejos, que uno no puede andar con
el mediatismo todo el tiempo, porque regularmente
uno lo traiciona.

Entonces presidente, nosotros estamos dispuestos
ayudarle, yo sé de su disposicion, hagamos una co-
mision rapida, podemos la otra semana, analizarlo,
votarlo, llevarlo a Plenaria, pero yo recomiendo que
consultemos a la Camara de Representantes igual
que creo que pudiéramos hacer algunas gestiones
Ministro en la Camara de Representantes para que
pudieran reabrir esa discusion el dia de hoy y pudié-
ramos salvar un proyecto que en general yo conside-
ro aceptable, bueno, porque realmente logra resolver
algunas de las inquietudes que se han planteado y
que nos ayudarian aliviar algo en estas dificultades
que tenemos en este momento, gracias presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador, hemos estado hablando con la
Céamara y obviamente estan en disponibilidad de que
podamos continuar estudiando ese segundo debate
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para que lo podamos dar antes del cierre ojala. Yo le
pediria por ejemplo al Senador Sanchez que hiciera
una rapida reaccion de sus propuestas, la Comision
que pide el Senador Dussan, es la Comision toda, es
decir los que quieran trabajarle al proyecto aqui le
trabajamos, yo cito, veremos en que momento, creo
que el martes tenemos algunos proyectos por definir
y continuariamos con este proyecto, de manera que
yo nombro como Comision a todos los miembros de
la Comision para que podamos asi avanzar y no te-
ner ningun tipo de dificultad. De manera que, queria-
mos Ministro aunque no alcanzamos a explicarle a
la Comision la gran sintesis que ya el Gobierno y la
Superintendencia Financiera habian adelantado so-
bre la gran seleccion de las muchas proposiciones y
sobre las nuevas propuestas que yo le rogaria docto-
ra darle copia a todos los colegas para que podamos
continuar avanzando sobre el tema, sefior Ministro.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico:

Sefior presidente muchas gracias, saludo a los ho-
norables Senadores, a los compaifieros del Gobierno
Nacional y les agradezco esta oportunidad. Voy a re-
ferirme entonces en el mismo orden a los dos temas,
que han generado la discusion hoy en la Comision
Tercera del Senado. Del proyecto de ley, cuya con-
ciliacion no fue aprobada o fue archivada ayer en
la Camara, tengo para decir lo siguiente: este es un
proyecto estratégico para el Ministerio de Hacienda,
esta seria, si no estoy mal Senador Oscar Dario, la
cuarta vez que intentamos su aprobacion y nunca ha-
biamos estado tan cerca, nunca habiamos estado tan
cerca.

Porque es importante, porque creemos que aqui
hay una concesién medular de lo que es el papel del
Estado, sino somos capaces ni siquiera de recaudar
los impuestos y los tributos y tenemos que recurrir a
una tercerizacion con unos costos enormes, me pa-
rece que eso si, dejaria sin ningun piso la actuacion
del Estado. Creo que hay un caso a lesionador que
ha venido ocurriendo que es el de Barranquilla. El
Alcalde de Barranquilla ha tomado la decision con
todo el apoyo del Ministerio de Hacienda de dar por
terminado una concesion y enfrentar todo un pleito
en materia judicial, imaginense ustedes una ciudad
como Barranquilla sin recursos para inversion social
y pagando no sé, si era 20 o 22 mil millones por el
cobro de sus recursos, eso es algo que yo creo que
tenemos que rectificar y lo habiamos visto como una
gran oportunidad y realmente después del paso del
Senado y haber aprobado la conciliacion de ver el
acuerdo de los conciliadores como lo dijo usted Se-
nador Dussan de Camara a Senado, encontrarnos con
lo de ayer, fue sorpresivo.

Yo ayer no pude estar en el arranque del debate,
porque estaba con el sefior Contralor General de la
Republica en una reunion sobre el tema de observa-
ciones a los estados financieros de Superfinanciera y
de la DIAN, estabamos explicando las respuestas de
unos hallazgos de ellos, pero por eso pedi que estu-
viera la Viceministra Gloria Inés Cortés y estuviese
la doctora Maria Isabel Ulloa que todo el Congre-
so la conoce y sabe exactamente que es quien ma-
neja estos asuntos del Ministerio de Hacienda. Ella
en su preocupacion cuando vio que el proyecto iba
ser puesto en consideracion, muy respetuosamente

pido a la Mesa Directiva se dejase hablar a la Vice-
ministra, lo cual debo decir no fue considerado, el
Gobierno y el Ministerio de Hacienda no pudo ha-
blar y yo debo decirlo con esa franqueza porque me
parece que lo minimo en un estado de la discusion,
es darle la oportunidad que el Gobierno en un pro-
yecto tan importante tenga la oportunidad de hablar,
si reitero, porque ¢l fue uno de los que mas apoyd
también en el Senado que este es proyecto estraté-
gico, medular y por eso lo he defendido, es la cuarta
vez y no hemos podido lograr esto y vamos a pasar
otra vez una legislatura pérdida en un tema que na-
die entiende porque no vamos ser capaces de aprobar
entre el Congreso y el Gobierno, eso es algo que no,
no tiene ninguna razon de ser y lamentablemente yo
llegué y ya se habia decretado la votacion y bueno
ya conocemos el resultado, perdimos por dos o tres
votos esa oportunidad y ese fue el resultado dentro
del procedimiento parlamentario.

Pero realmente la preocupacion para nosotros es
muy grande, creo que deberiamos restablecer esa co-
municacion con la Camara, con los ponentes en la
Cémara, me parece que la busqueda de la reapertura
que esta prevista en el Reglamento, en la Ley 5% es
uno de los casos que vale la pena tratar de lograr,
abriendo un didlogo con la Camara y haciéndole ver
a ellos la necesidad y la importancia de este esfuerzo
que se ha hecho. De tal suerte que, yo les agradezco
mucho el interés de ustedes en ese sentido y nosotros
acompafiariamos esa propuesta porque realmente
este es un proyecto estratégico para el Gobierno y
para los entes territoriales, si Senador.

Honorable Senador Camilo Sianchez Ortega:

Muchas gracias presidente. Es muy sencillo Mi-
nistro, es que es muy complicado ver lo que se dio
en el dia de hoy, porque hay una desinformacion to-
tal en los medios de comunicacion, lo que han saca-
do es a decir que habia un paragrafo corrupto y lo
que no dijeron fue, que ese paragrafo fue hecho para
defender la transparencia del proyecto y que no fue
hecho por los Congresistas, sino hecho por la DAF
que vino aca y redactd de tal manera que no tuviera
ningun inconveniente y que hubiera unidad de ma-
teria absoluta en el tema. Segundo que desinformen
diciendo que ustedes no habian estado alld y que no
habia ningiin momento, pero es que lo dijeron por
los medios, que no participaron, que no pidieron la
palabra y que no hicieron ninguna voz de alerta so-
bre el tema.

Tercero que no votaron todos los que estaban
ahi y no permitieron que los que estaban pidiendo
la palabra para votar lo hicieran, con lo cual esta-
bamos ocasionando un dafio sin precedentes. Yo lo
escribi, yo lo digo y por eso ratificaron en el dia
de hoy que algo bueno mal y escribi una columna
mostrando como habia sido el tortuoso tramite de
esto. Porque hay muchos intereses creados y hay
mucha gente que se beneficia con esto, hay que re-
visar porque se hizo esto, para que clarifiquemos
quiénes son los que estan sacando el proyecto de
hundir un proyecto que beneficia fundamentalmen-
te son las finanzas departamentales y municipales,
lo que deciamos de Atlantico, donde se ve como un
Gobernador esta haciendo la pelea, lo que no enten-
demos es como el Gobernador del mismo partido
del presidente de la Camara, el Alcalde perdon, el
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Gobernador es del Partido Liberal que también esta
en el mismo problema que quiere que evitemos se
entreguen los recursos de una manera excesiva a
algunos particulares. Pero eso del Alcalde lo dijo,
dijo que se habia comunicado para que hiciera tra-
mite este tema y no se dio y mostrar absolutamente
que aqui hubo claridad, donde logramos un acuerdo
entre otros, hubo un mal entendido en un momen-
to determinado pero logramos ese acuerdo que yo
les dije o0jo, lo tinico malo es que le estamos dando
tiempo para que estos tipos armen sus patrafias y
puedan manejar y manipular en momento determi-
nado la decision y la muestra fue asi, logramos que
se votaran en el Senado con absoluta tranquilidad
que todos los Senadores que entendieron cuando
hubo una discrepancia porque trataron de desinfor-
mar, porque como ha dicho aqui también el doctor
Oscar Dario, aqui lo mas facil es decir que hay algo
corrupto para que haga transito y que lo que estan
detras de la corrupcion puedan jugar para manipu-
lar las decisiones.

Asi que Ministro es muy importante que usted
haga esa precision, que a los medios de comunica-
cion le diga que fue concertado, que no hay ningin
mico de ningln congresista, pero que el mico si esta
grande, cuando no se ha permitido que una conci-
liacion que se voto en los cuatro debates, absolu-
tamente cumpliendo todos los requisitos, que las
modificaciones fueron hechas por el Ministerio de
Hacienda buscando tapar cualquier dolor de cabe-
za para las finanzas departamentales y municipales
y que como usted lo dice, de cifras especificas en
el departamento de Atlantico, la Alcaldia pierde 22
mil millones de pesos simplemente porque le reco-
jan el tributo y que no es como lo estaban diciendo
ahi, que era para defender concesiones, simplemen-
te para no cambiar las reglas de juego de lo que ya
estaba estipulado.

Asi que por eso Ministro es importante que sepa
Colombia que hay algo raro, que esto es malo para el
Congreso, es pésimo para las regiones y que lo que
es peor, el Gobierno Nacional va a pedir, como lo
estamos pidiendo nosotros que se reabra, porque se
incumplieron dos articulos que dice, la Constitucion
y la Ley 5" y lo mas importante, no se le dio la opor-
tunidad de votar a los Congresistas y el Gobierno no
pudo defender. Ya sabemos que en la Corte es facili-
simo que eso, se logre, ya lo vimos cuando en varias
oportunidades la Corte ha dicho, cuando las minorias
no pueden hablar, o cuando el Gobierno no puede
participar es facilmente la decision se puede revocar.
Asi que yo le pediria que ustedes sean por derecho
propio los que pidan y que nosotros coadyuvemos
esa peticion que es lo que le queremos demostrar al
pais, que el Congreso, el Senado fundamentalmente
y la Comision Tercera legisld a favor de Colombia y
no para los intereses de algunos que hoy estan muy
felices y que si la pelea también era por simplemente
puestos o por una platica para la Camara que la haga,
pero que no sea a costa de un proyecto tan importan-
te como es que hemos defendido con los ponentes
del Senado.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador contintie sefior Ministro.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico:

Senador Camilo Sanchez asi es y en eso lo hare-
mos con toda claridad, el texto de conciliacion, en
un texto acordado integralmente, con el aval nues-
tro, con el aval de la DAF, un esfuerzo enorme y eso
puedo dar fe al pais sobre la actuacion del Senado,
de la Camara, quienes acompafiaron y obviamente
del Ministerio y por eso agradecemos mucho que nos
acompaifien en esa solicitud de reapertura, porque
aqui pierde es el pais y creo que atn paso de votar
una conciliacion, si la voluntad es mayoritaria en ese
sentido con un debate abierto, amplio, hay que acep-
tar las reglas de juego parlamentarias, pero creemos,
que el debate hay que dejarlo fluir en los términos en
que esta planteado y lo que uno si no puede permitir,
es que ni siquiera se haya permitido a la Viceministra
hablar en nombre del Gobierno Nacional en un tema,
repito medular para nosotros.

El segundo tema de la Reforma Financiera, cele-
bro también esta discusion aca, yo creo que el tema
con todas las complicaciones que tiene es de la ma-
yor relevancia. En mi Gltimo viaje a las reuniones de
primavera del Fondo y del Banco Mundial, vi algo
muy interesante, hoy, el debate en el Congreso de
los Estados Unidos, es una Reforma Financiera y me
llam¢ la atencién algunas similitudes con lo que no-
sotros planteamos. Ellos decian, el tema del Defen-
sor, el consumidor financiero, el cliente, como lograr
unas reglas hay mucho mas adecuadas, ustedes han
visto la insistencia del Presidente Obama en el tema
de los paraisos fiscales por ejemplo, para condicio-
nar muchas cosas. Yo creo que hay ahi un llamado
del G20 y del Gobierno de los Estados Unidos y de la
mayoria de los gobiernos ha revisar muchas de estas
cosas que es oportuno.

El tema de los Fondos de Pensiones, tiene que de-
jar lecciones grandes para todos, cuando uno mira
comparativamente el esquema colombiano, respon-
dio bien, frente a las pérdidas que tuvieron por ejem-
plo paises como Chile, como Pert y la mayoria de
los paises desarrollados, pero es siper oportuno ha-
cer la introduccion de portafolios y de multifondos.
Ponganse a ver una persona que este a dos o a tres
afios de pensionarse en fondo privado y que tenga un
deterioro de sus, o unas pérdidas por no tener una po-
sicion mas conservadora, porque la ley no lo permite.
A mi me parece que hay ahi unos temas, de particu-
laridad importancia que tienen toda la actualidad que
para nosotros son cruciales, y que vale la pena hacer
ese debate, ¢ ir hasta donde el Congreso este dispues-
to, pero con la voluntad del Gobierno de sacar ade-
lante el proyecto. No tenemos plazo sino hasta el 20
de junio y seamos realistas, si eso no se vota aqui al
20 de julio, es para un proximo Gobierno, qué vamos
hacer después de la proxima legislatura, cuando un
Congreso, como es natural en todas las democracias,
su prioridad es sus campaiias politicas, consultas in-
ternas, todo lo que significa ese proceso. Entonces
hay el ambiente legislativo es mucho mas reducido
y se vuelven legislaturas mas de control politico, de
debates que realmente iniciativas de ley, como es la
légica en casi todos los Congresos del mundo.

Entonces claro si no hay una voluntad politica

en momento dado, debemos ser realistas, porque no
lleguemos a un acuerdo con la Cémara, tiene usted
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razén Senador Dussan, aqui hay que buscar es un
proyecto que se vote en Senado, se vote en Camara
y nos asegure posteriormente una conciliacion, no se
trata de decir que el Senado lo aprueba y Camara no
vota, me parece que eso no tendria mucho sentido,
me parece valida su recomendacion de actuar y lo
dijo el Senador Mario Salomon, conjuntamente, para
ver hasta donde vamos qué temas definitivamente
y sobre qué tenemos un acuerdo para llevarlo a las
Plenarias.

El Gobierno tiene toda la voluntad, pero hay ahi
aspectos que son importantes, que dejan lecciones
en esta crisis financiera internacional y que le darian
herramientas, la Superfinanciera lo tiene claro, re-
gulacion econdmica del Ministerio de Hacienda lo
ha dicho, el Viceministerio Técnico del Ministerio,
lo hemos sentido y creemos que hay temas que vale
la pena. De tal suerte que yo celebro esto, creo que
hay el tiempo suficiente, tenemos el espacio, ya fue
aprobado en comisiones, estan los articulos, estan las
proposiciones, estan los nuevos temas. Es buscar un
acuerdo politico con el Senado, con la Camara para
llevar el proyecto, que en criterio de los ponentes,
pueda permitir su transito exitoso en las Plenarias
de Senado y Cédmara, en eso esta comprometido el
Gobierno y reiteramos nuestro deseo en eso, por su-
puesto Senador.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Sencillamente es con el mejor 4nimo, constructi-
Vo, propositivo y con el animo mejor proveer como
se dice en el lenguaje de la justicia. En mi modesto
sentir, usted me oy6 cuando en el Ministerio propuse
volver a presentar para primer debate, con el mensaje
de urgencia y con el debate en las Comisiones Terce-
ras de Senado y Camara el proyecto y dejar el segun-
do debate para la legislatura entrante. Usted induda-
blemente tiene una doble condicidén que es técnico y
politico algo que es envidiable, que no retne el co-
mun de la gente y conoce el intringulis parlamentario
congresional, pero en mi sentir modesto, me parece
que es mas facil darle segundo debate en la proxima
legislatura, que el segundo debate ahora, por lo que
ya anotado varios de los colegas, hay congestion,
hay un tema politico que ocupa toda la preferencia
y la atencion del pais. Yo sencillamente insisto en
eso, pero naturalmente estamos listos, si hay reunion
de ponentes, yo no sé como sera el cronograma de
trabajo, nosotros hemos recibido aqui ahora apenas,
las proposiciones que presentamos, mas de una y
ustedes dirdn como vamos a trabajar, el tiempo es
escaso y como usted ha dicho, el problema es que
nos jugamos el todo por el todo, o pasa en segundo
debate o se hunde la iniciativa, porque tenemos un
plazo perentorio hasta el 20 de junio, en cambio si
volvemos a presentar la iniciativa con todas las adi-
ciones, con todo lo que se ha hecho, es mas posible
hacer el primer debate en conjunta, de aqui al 20 de
junio, muchas gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Ministro, me ha pedido Oscar Dario primero y
con mucho gusto Camilo.

Honorable Senador Oscar Dario Pérez:

Ministro lo mio va hacer breve. Mire usted, yo
creo que el Gobierno esta interesado en que este pro-
yecto surta su tramite en lo que queda de esta legis-

latura, y si hay voluntad no creo que haya dificultad,
si todos nos ponemos de acuerdo y la verdad es que
el gran cuello de botella son las 105 proposiciones,
que cada que nos reunimos son mas proposiciones,
yo no entiendo, si eso crece, eran 91, ya vamos en
105. De las 105 proposiciones sefior presidente, hay
4 proposiciones nuevas del Gobierno que me encan-
tan, porque aqui se reflejan un poco las necesidades
de estas circunstancias actuales. Por ejemplo, aqui
hay una que tiene que ver, con el Fondo de Estabili-
zacion para la Cartera Hipotecaria, magnifico, si es
un programa nuevo de vivienda, de adquisicion de
vivienda que vamos a impulsar y claro esta es una
medida anticiclica, es una politica anticiclica que nos
permite enfrentar esta dificultad de empleo que se ve
venir en el pais y asi sucesivamente. Aqui hay otra
que autoriza nuevas inversiones directas e indirec-
tas de capitales, entidades financieras, bursatiles y de
compailias de seguros.

La justificacion es para eliminar arbitrajes regula-
torios etc., esto debe tener toda justificacion técnica
por supuesto, esta redactado por ustedes mismos. El
tercero es lo de la auditorias, para que pueda la Su-
perintendencia Financiera extremar mucho mas las
medidas de control, ya de por si bastante fluidas que
tiene la Superintendencia, pero que no sobran, sobre
todo para enfrentar los retos de esta nueva situacion
financiera. Y el tema donde puede el Gobierno Na-
cional establecer requisitos diferenciales, entre en-
tidades de la misma naturaleza, también es técnica
por parte del Ministerio. Entonces de las 105, hay 4
nuevas que me parece que reflejan un poco la forma
de enfrentar esta situacion actual. Yo desde mi punto
de vista, no tendria ninguna objecidén, me pareceria
que son pertinentes, que eso era precisamente presi-
dente lo que pediamos, que es lo nuevo que a ustedes
se les ocurre, para enfrentar esta situacion. De esas
105, hay 5 que ya estan en el texto, o sea que no ha-
bria ningn tipo de dificultad. hay 7 proposiciones de
las 105 que el Gobierno ha aceptado, hubieron tantas
cantidades de proposiciones, 10 que estan repetidas,
hay 65 que el Gobierno considera inapropiadas, in-
apropiadas por mil razones, es que cuando se pone a
leer ahi, hay ahi proposiciones, es decir para arreglar
la situacion de la pandemia, de eso no se trata, hay
una cantidad de proposiciones que no, son muy bien
intencionadas, pero la verdad es que yo coincido con
la gran mayoria de ellas, que no se necesitan, no se
justifican, o son proposiciones absolutamente fuera
de lugar. Qué quiere decir eso, que se va reduciendo
el tema. Yo veo aqui que el Gobierno ha hecho un
juicio de su analisis, de cada proposicion y esta si es
letra legible doctor, porque coincido con usted, con
la anterior no fuimos capaces, esa letricas, es para los
de 18 y 20, para nosotros es complicado.

Entonces la verdad es que aqui esta la explicacion
de las 65 porque no, o sea que es que le digamos al
autor de la proposicion no y quedo listo, no mire, no
es conveniente, porque, va en contravia de esta dis-
posicion, rompe con un criterio Constitucional, no
hay razones de conveniencia, en fin, ahi estan las ex-
plicaciones de cada proposicion. Yo creo seflor pre-
sidente que en ese orden de ideas, aqui puede haber
una pro actividad de la Comision, asi como fuimos
nosotros los que le dijimos, expliquenos como quie-
ren que siga el proyecto, me parece que si nosotros
tenemos voluntad, si vamos a modificar estos arti-
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culos a través de las proposiciones, habran articulos
nuevos, seguramente doctor Mario Salomdn, porque
las circunstancias son nuevas, eso es logico. Enton-
ces me pareceria que estamos mas bien mas cerca
que més lejos de la solucidn sefior presidente, me pa-
receria en mi modesto entender, simplemente es pon-
gamosle los ponentes, a estudiar estas razones que el
Gobierno expresa, por la cual considera que hay 65
proposiciones que se deben declinar, no mas, hay 10
repetidas, para qué vamos a repetir lo que ya esta.

Es que como cada uno quiere dejar una huella
y una ley y eso si es un problema, es que después
para salir a decir, es que ese articulo es mio, pero
es que ya esta en la legislacion, no, no, métanlo que
eso no sobra. Ese es el problema de esa farragocidad
de la legislacion y de eso debemos ser también muy
responsables, legislemos con simpleza, si hay 10 re-
petidas, desde mi punto de vista no deben quedar,
hay 7 aceptadas que vamos a discutir, las acepto el
Gobierno, hay un ponente, las explico, nosotros la
discutimos, nos parecen acertadas, porque tampoco,
aunque el Gobierno diga que si, puede que a nosotros
N0 nos parezca, €so tampoco, no, NOs vamos a quitar
la funcion legislativa y las cinco que ya estan incor-
poradas, que fueron aprobadas en el texto de primer
debate, mas las cuatro nuevas. Yo creo sefior presi-
dente que fijandonos unas metas, podemos tener este
proyecto como ley de la Repuiblica. Mire eso de los
Multifondos Ministro, eso es muy importante, ahora
una de las medidas o de las politicas anticiclicas es
que los Fondos de Pensiones tienen 61 billones de
pesos disponibles para invertir y aqui en esta pais
nosotros no los dejamos invertir y necesitamos ge-
nerar empleo, cual es la diferencia de Chile con no-
sotros, porque en Chile la Costanera, usted conoce
esa via doctor, que conduce de Valparaiso a Santiago
de Chile, la hicieron los Fondos de Pensiones y no-
sotros porque no aqui permitimos que ellos también
puedan invertir, si tienen los recursos para ello y eso
disminuye el endeudamiento para la inversion. En-
tonces que es lo que propongo yo sefior presidente,
que creo que estamos muy cerquita de que nos pon-
gamos de acuerdo, aqui ya hay un resumen de esas
proposiciones y tratar de lograr que esto se apruebe,
antes del 20 de junio, démosle o sea démosle un re-
sultado muy positivo al pais que me parece que lo
necesita y el Gobierno lo esta solicitando.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias, Senador, doctor Sanchez.
Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Voy a ser muy corto, porque creo que el almuerzo
esta servido. Ministro porque este proyecto es muy
importante y lo que se dijo al final, hay que poner
articulos nuevos, porque es que la crisis lo amerita y
no los estamos tocando, y usted no estaba cuando yo
se lo proponia, hay un capitulo muy importante que
es el de lavado de activos, que no le estamos incor-
porando a un tema fundamental y que el G20, si le
da mucha importancia no solamente con los paraisos
fiscales, sino con todo el manejo que se le tiene que
dar de transparencia, solamente desaparece los pa-
raisos fiscales, se le tiene que dar la informacion, por
ejemplo en las cuentas de Suiza, y cosa por el estilo,
aqui tenemos que nosotros legislar también a lo que
estamos viviendo, si DMG es cierto que fue un lava-

do de activos, tenemos que poner una normatividad
especifica para que no se nos vaya a repetir el tema
de pirdmides y el tema de captacidon masiva, que se
dio en Colombia y que aqui en este proyecto no lo
he visto, si existe entre los nuevos articulos, hay no
estd, yo digo que ese es un articulo fundamental que
se tiene que poner para evitar ese tema.

Un punto fundamental es el de la crisis hipote-
caria que vivio Estados Unidos, no veo ningin ar-
ticulo que nos este protegiendo para repetir la crisis
hipotecaria de los Estados Unidos, ya que sabemos
cual fue el meollo, repetir, no tenemos que inven-
tandolos, sefiores no se podra hacer de tal manera y
tal manera el manejo hipotecario para evitar que se
repita la crisis hipotecaria de los Estados Unidos que
es el meollo de grandes problemas financieros de los
Estados Unidos, ese es otro punto que yo pienso que
es transcendental en este instante. Uno que la gente
esta esperando, el tema de la intermediacion, no le
tengamos miedo hablar del tema de la intermedia-
cién financiera, ya se hizo en el debate econdmico
una muestra de los costos que tiene para un usua-
rio comun corriente esa intermediacion, que verda-
deramente sinceremos eso, y lo bajemos a una real
condicién para Colombia, para que de esa manera
estimulemos la inversion, para que de esa manera
bancarizacion y para que la gente puedan tener unos
recursos productivos, ese es un tema que nos tiene,
muy preocupados. La parte de los multifondos esta-
mos de acuerdo y también lo de la parte de pensio-
nes, pero quedando clarisimo como lo estaba usted
diciendo al principio, como lo dije yo antes de que
usted llegara, es que no podemos poner en riesgo,
lo que tenemos bien cuidados que son los Fondos
de Pensiones, solamente proyectos que tengan cie-
rre financiero totalmente estudiado, donde el riesgo
sea casi cero, para que de esa manera podamos tener
una certeza, de que por arreglar un bien, terminemos
acabado lo que ha funcionado. Y la otra parte, lo que
tiene que ver el lavado de activos, nuevamente, que
es lo de las, estaba hablando de las casas de cambio.

Aqui hay que poner de una vez por todas, claridad
absoluta en el tema, si las que creemos que tenemos
hoy son corruptas, ciérralas todas, pero si creemos
que van y estan siendo serias y son funcionales, uti-
licemos esas casas de cambio, y reglamentémosla y
obliguemos a que el sector financiero, cumpla tam-
bién con su cometido de darles la forma de mover los
recursos, el estigma, si los que estan, después de que
ustedes los estudian, son lo que son, esos van a estar.
Pero que si son malos y hay riesgo o alguna duda
acabelas. Pero pongamos que podamos manejar este
sector, porque hoy hay una intermediacion subterra-
nea gigantesca, miren las fronteras, mire Venezuela,
mire lo que estamos viviendo, mire que estan pasan-
do con las remesas.

Asi que por eso, son articulos que yo pienso que
son fundamentales que no deben de estar en esta Re-
forma, yo no tengo ningtin afan de correr, yo estoy
de acuerdo con el doctor Villegas, si se tiene que ser
lentico, hagdmoslo pero bien hecho, no se preocupe
porque aqui estamos hablando del Impuesto del Pa-
trimonio por ejemplo, yo estoy poniendo un articulo
que digo: para situaciones extraordinarias se podra
utilizar el Impuesto al Patrimonio, no podra ser per-
manente, debera ser maximo por, en caso siguiente
que se vuelva utilizar, 4 afios y de esa manera poner
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una reglamentacion en un tema como este, porque si
no volvemos a 4 mil y situaciones como esas don-
de se nos volvid permanente y ya sabemos que seria
una locura decir, hay que lo vamos a quitar, cuando
lo queremos quitar o bajar el IVA, cuando estamos
viendo que los recaudos estan cayendo de una mane-
ra ostensible por la crisis y la recesion que estamos
viviendo, no quiero extenderme, pero hay mucho
mas que espero que las proximas reuniones podamos
extendernos y de verdad hacerle el analisis, porque
no es pupitriar, sino porque hagamos algo serio y
bueno para bien de los colombianos.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico:

Yo le pediria al Senador Camilo Sanchez que de
pronto nos ayude a estructurar propuestas en estos
temas que nos parecen importantes, nos podemos
sentar a discutir, bueno esta bien, ya practica, pero
de verdad pudiéramos materializar eso, en algunas
propuestas Senador Camilo Sanchez y podamos in-
tegrarlas a la discusion, me parece de la mayor im-
portancia y el Superfinanciero, no sé si quiere co-
mentar algo sobre esto.

Doctor Alberto Borras Superintendente Fi-
nanciero:

Gracias presidente, Ministro un saludo a todos
los Senadores. Muy brevemente dada la hora, hacer
algunas precisiones antes de referirme algunos co-
mentarios que se han hecho. Ciertamente el espacio
que el sefior Ministro de Hacienda le solicitd de una
manera respetuosa al Congreso de la Republica, para
poder enriquecer esta iniciativa, ha tenido sus fru-
tos. En distintas ocasiones, yo mismo como Super-
intendente Financiero y otros miembros del equipo
econdmico del Gobierno, han tenido la oportunidad
de compartir, directamente con otras autoridades de
supervision y autoridades econdmicas, la vivencia
concreta que se ha tenido en esta crisis financiera que
sin duda es la mas profunda de tiempos recientes en
el mundo desarrollado. Estamos frente a una crisis
unica, la primera tal vez que se presenta en el mundo
financiero altamente integrado que tenemos en las
ultimas décadas.

Quiero destacar no obstante que desde la ultima
crisis financiera y precisamente ademas por esfuer-
zos que habian perdido de este mismo Congreso y
que se han mencionado en esta sesion, la regulacion
financiera colombiana, ha sido robustecida y le per-
mite al sistema financiero arrancar, a enfrentar esta
coyuntura en unas condiciones iniciales adecuadas.
Leyes como las 510 de 1999, 1a 795 de 2003 y la 964
de 2005, esta ultima la Ley de Valores, tuvieron mu-
chisimos componentes orientados a fortalecer la ges-
tion de riesgo, a regular los institutos de salvamente
y ha fortalecer la capacidad de supervision de la Su-
perintendencia Financiera, entre otras en el marco de
la normativa de Ley 964 de 2005, ustedes recordaran
el Gobierno Nacional integrd la supervision en Co-
lombia, que es uno de los factores que se ha extrafia-
do en la supervision en otros paises. La proliferacion
de autoridades de supervision, qué generd, han sido
regulatorios y de supervision generadores de riesgo.

Por lo tanto reconocer que la regulacion permitid
fundamental fortalecer la condicion financiera actual
de las instituciones financieras y la gestion de riesgo,
sin perjuicio naturalmente de que el comportamien-
to de factores de la economia entre estos el empleo,
pueda tener una incidencia como ya la tiene, en la
condicion de la cartera de créditos del sistema finan-
ciero, podemos afirmar que no hay, un fenémeno
profundo y arraigado como el que se vivié en los Es-
tados Unidos, asociado a la generacion de cartera hi-
potecaria con debilidades profundas en la evaluacion
de la capacidad de pago de los deudores. Eso que
es lo que se ha firmado es el origen fundamental de
esta crisis financiera, aunado a fendmenos como la
construccion de instrumentos financieros derivados,
en los cuales se opacaba el verdadero riesgo finan-
ciero, no se han presentado en Colombia, no hay un
fenémeno profundo que lleve afirmar que aqui hay
una oxigenacion exagerada de activos toxicos como
se presentd en otras latitudes. Igualmente tampoco
hay un mercado profundo, generoso de derivados
asimilado o que tenga como subyacente una cartera
crediticia altamente riesgosa. Por esa razén podemos
afirmar insisto, sin decir que tenemos un sistema fi-
nanciero inmune porque no es esa la situacioén, no
hay un fendémeno critico de riesgo de crédito asi-
milable en sus condiciones o en su origen al que se
presentd en los Estados Unidos. Reiterar lo que men-
ciona el seflor Ministro de Hacienda, el proyecto de
Reforma Financiera aborda unos topicos, ciertamen-
te muy importantes que fueron enriquecidos por el
Congreso en el debate previo. La figura del Defensor
del Cliente, que tiene algunos temas por afinar sobre
todo de indole constitucional, como mencionaba el
Senador Villegas, con el proposito fundamental que
inspir6 de que el Gobierno presentara esa iniciativa
también al Congreso de fortalecer la proteccion al
consumidor financiero.

Esa era la orientacion fundamental de haber lle-
vado al Congreso la discusion de esa iniciativa. El
componente de multifondos fundamental, como lo
mencionaba el seflor Ministro sin perjuicio de las
fortalezas que tiene ya el régimen de ahorro indivi-
dual, es necesario propiciar una mejor gestion de los
recursos pensionales, de manera que correspondan
a los perfiles de riesgo y a las edades de los apor-
tantes a ese régimen. Y el componente fundamental
de generar en las Comisiones de los administradores
de esos recursos un componente que este atado a la
gestion, al resultado que hoy no existe en ese pilar
privado del régimen de ahorro individual. Igualmen-
te destacar dos componentes fundamentales, hay
normas que buscan fortalecer a las Superintendencia
Financiera y a Fogafin y un capitulo esencial que fue
incorporado por el Congreso en el debate presidente,
que fue el relacionado con las micro finanzas. Que
estamos recogiendo y con esta breve resefia termino,
de la experiencia internacional para fortalecer el pro-
yecto de Reforma Financiera.

Primero, se esta incorporando lo que hemos reco-
gido de la experiencia internacional que resulte in-
corporable o razonablemente traido, si se me permite
la expresion al Sistema Financiero y a la regulacion
financiera colombiana. No estamos trayendo ultran-
za, todas las experiencias internacionales, porque el
fenomeno que se presentd afuera no es el mismo que
vive actualmente el sistema financiero colombiano y
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la estructura del sistema financiero colombiano y re-
gulatorio y la de la regulacion financiera es distinta a la
extranjera, que estamos trayendo para enriquecer esa
iniciativa. Primero lo que mencionaba el Senador Os-
car Dario Pérez un vehiculo relacionado con el Fres,
que ha sido utilizado recientemente para promover
una medida de otorgamiento de crédito de vivienda,
pero toda vez que esos recursos que hacienden o que
superan los 500 mil millones de pesos, podrian ser uti-
lizados para eventualmente manejar inconvenientes de
liquidez que pudiera traer la evolucion de esta coyun-
tura en el sistema financiero. Se esta permitiendo que
instituciones no bancarias, pudieran tener acceso a los
titulos a ese portafolio para después poder ir al Ban-
co de la Republica a manejar situaciones particulares
¢ inconvenientes puntuales de liquidez. Esta ha sido
una de las experiencias mas importantes que nos han
traido otros reguladores y supervisores. En no olvidar
que parte de esta crisis se origind en instituciones no
bancarias, como entidades, comisionistas de bolsa o
otros vehiculos administradores de Fondos o Carte-
ra colectivas, por eso aqui va una propuesta en este
sentido y segundo, que el riesgo de liquidez amerita
una mayor atencion. Por eso hay una propuesta con-
creta en esa materia. En segundo lugar en esa misma
linea, establecer unas reglas para que los institutos de
salvamento tengan una aplicacion adecuada para las
instituciones no bancarias, esa regulacion que pueden
tener algunas ajustes en la ley y otros por reglamento
es razonable porque las medidas de prevencion de la
toma de posicion de una entidad fueron concedidas en
la regulacion, especialmente tratandose de institucio-
nes bancarias.

Considerando que ya tenemos un sistema en el
cual algunas entidades no bancarias, pueden ser ge-
neradoras de riesgo sistémico, como medida eminen-
temente preventiva, se trataria de construir un disefio
regulatorio que se adecue a la naturaleza de estas en-
tidades. En segundo lugar, unas propuestas concretas
de fortalecimiento de las facultades de la supervision
financiera, algunas en materia de supervision con-
solidada que incluye un componente regulatorio en
lo que tienen que ver con los paraisos fiscales y en
segundo lugar, una propuesta en lo que se ha dado
por llamar, internacionalmente la supervision pros-
pectiva, es decir permitirle al Supervisor adoptar
algunas medidas en coordinacion con las entidades
anticipandose de manera real a la materializacion de
los riesgos. Por ultimo, hay una propuesta concre-
ta que también se recoge de la experiencia interna-
cional y es la posibilidad de establecer, alguna re-
gulacidn especial, para instituciones de importancia
sistémica, es decir cuando una institucion financiera
dado su mayor tamafio relativo, en ese sistema finan-
ciero puede generar efectos sistémicos de riesgo, es
dable que el regulador financiero, le establezca al-
gunas cargas regulatorias adicionales, para mitigar
ese efecto y en algunos casos propiciar una fortaleza
patrimonial adicional.

Creemos que es una propuesta balanceada, no re-
coge un efecto sobre regulatorio a la estructura finan-
ciera colombiana que ya habia avanzado de manera
importante, como producto de la anterior crisis, sino
precisamente estamos trayendo como se le propuso
en su oportunidad al Congreso en el espacio que se
solicitd, elementos puntuales, fundamentales, con-
cretos que recogen la experiencia internacional y que

se traen a la discusion de este Congreso pensando
que son aplicables para el momento que vive el siste-
ma financiero colombiano. Con una visién eminente-
mente prospectiva, anticipativa, porque quiero desta-
car que aqui no estamos viendo en la coyuntura una
situacion de crisis los datos del sistema, son natural-
mente positivos, favorables, siguen dandose utilida-
des, pero ciertamente es de esperar que de acuerdo al
comportamiento mismo de la economia puedan exis-
tir algunas situaciones que exijan un manejo puntual
en materia de supervision y de regulacion y en eso se
inspira la propuesta que respetuosamente se le trae al
Congreso, gracias presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Siga Senador.
Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

Queria recomendarle al Superintendente que vea
mejor, porque los fenémenos de la crisis son cier-
tos, son reales y los desplomes de la economia, van a
ser mucho mas fuertes y Colombia, no esta blindada
como intentaron mostrarnos, no es cierto. Hay que
ir a la calle, hay que visitar las empresas, los par-
ticularmente los dirigentes, yo hay veces les pongo
comillas grandes, llamados empresariales, se estan
quejando mucho y un poco los bancos estan inten-
tando fingir, porque definitivamente van a tener si-
tuaciones complejas.

Yo creo que no es bueno ser optimista en estos
casos, los mensajes optimistas, optimistas no ayudan
mucho, porque definitivamente la gente cree después
que la resolucion del problema de la crisis, es un pro-
blema del Gobierno y no del Estado de la sociedad y
entonces la sociedad, particularmente la sociedad que
esta bien, la sociedad rica, cree que el Estado es el que
tiene que resolver los problemas de la crisis o mejor
el Gobierno y no aportan, no hacen sacrificios y en-
tonces cualquier medida que permita algunos aportes,
algunas medidas digamos mas suaves como las que
aqui se estan proponiendo para el sector financiero,
las consideran como medidas que los persiguen, como
medidas que no son convenientes y podrian digamos
tener como argumento, discursos como el suyo o dis-
cursos como plantearon varios miembros de la Junta
Directiva del Banco de la Republica.

El doctor Uribe me refiero al presidente del Ban-
co Central, el que preside el Banco Central, estuvo
en Cuba, yo en estos dias tuve la oportunidad de leer
de muy importantes economistas incluyéndolo a él
en Cuba y su intervencion empez6 diciendo que la
crisis existia y era real, que €l lo que aspiraba que
no fuera eterna. Ya ese era un buen paso para partir
del hecho, reconocer que indiscutiblemente tenemos
fendmenos de crisis ciertas y yo le entiendo su justi-
ficacidn, pero la veo bastante medidtica, no veo nin-
guna posibilidad de que los mercados no van a tener
efectos negativos. Mire Ministro usted recientemen-
te en los Estados Unidos, el Presidente Obama puede
hacer todos los esfuerzos que quiera y la mujer subio
de opinién no por los buenos vestidos, sino por los
buenos consejos que le da al presidente, pero puede
tener la opinién favorable en mucho tiempo y oja-
la la tenga, pero las criticas que ya empieza tener el
presidente Obama porque las medidas aun son tibias
y la sociedad lamentablemente mundial, reclama
siempre de Estados Unidos liderazgos, lamentable-
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mente alin, no se quita el criterio de dependencia o
de reconocimiento imperial, pero no va hacer facil
que se plantee ese tema. En estos dias estaba hacien-
do un debate en Europa sobre estos temas, que yo
creo que hay que seguirlos con cuidado, igualmente
todo los grandes estudiosos de la economia europea,
empiezan a reflejar debilidades en sus pasados ana-
lisis reciente de mes largo, de dos meses, yo los he
escuchado estos dias, me he puesto cuidadosamente
a leerlos y por eso yo digo que los mensajes nuestros,
no pueden ser desesperanzadores.

En eso estoy de acuerdo contigo, pero no pueden
ser esperanzadores tanto, porque €so €s como uno
llegar a decir a la gente, miren el Gobernador de
Cundinamarca tomo la decision de que el Colegio la
Inmaculada o Maria Auxiliadora, no se cual de Chia,
todos los alumnos se van 10 dias a vacaciones. Pero
le dice a la gente, pero no tengan panico. Eso es im-
posible, que los nifios no se asusten viendo llover con
tempestad, se asustan, no hay la menor duda que se
asustan. Entonces yo recomiendo en todo caso mejor
prevencidn que optimismo en estos casos, gracias se-
fior doctor, gracias presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador, no sé si la Senadora Yolanda
Pinto, quiero hacerle una pequefia sintesis, tal como
la Comisidn lo decidid, se quiso recibir directamente
del Gobierno la informacién de las propuestas com-
plementarias con ocasion de la crisis mundial. Tra-
bajamos como unas 3,4 horas, hubo una propuesta
inclusive del Senador Dussan, de que iba a nombrar
Comision, yo dije que la Comision que yo nombraba
era la Comision, que no me puedo poner ha excluir
ninguno de los colegas. Vamos entonces a continuar
el martes y el miércoles, ha pesar de los debates pre-
vistos desde hace algun tiempo, una vez concluyan
esos debates, continuariamos con la discusion de
este tema que realmente lo consideramos importante.

Queria hacer esa aclaracion y felicitarla por lo de
ayer, me preocupd un poquito cuando empez6 aque-
llo que le comente, el tema alld de orden politico y en
ese momento me fui y vi que si, era ya muy compli-
cado porque la gente. Demasiado tarde, ya continuo
la cosa politica, pero el tinte original y el deseo de
ustedes, yo quiero calificarlo como optimistas, tuve
la oportunidad de saludar a la suegra, con una memo-
ria impresionante, en fin, vi a mucha gente, tiene la
palabra Senadora.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Muchas gracias presidente, buenas tardes para
todos, excuseme sefior Ministro y sefior Superinten-

dente todo el equipo, la verdad estaba cumpliendo
una actividad de esas que le quita a uno mas tiempo
del que uno piensa, muchas gracias presidente por su
generosidad y su amabilidad a darme estos detalles
de la sesion de hoy. En efecto eso era lo que habia-
mos planteado y agradecerle al Gobierno que estuvo
dispuesto hacerlo, por lo que estoy viendo y enten-
diendo. Y me parece muy bien, acojo toda la decision
que tomaron de que sea esta propia la Comision en
dos dias mas nos demos a la tarea de seguir debatien-
do, escuchando las propuestas adicionales del Go-
bierno, se lo agradezco mucho sefior presidente. Con
respecto a lo de ayer, le quiero contar y a todos los
televidentes que nos van a ver en algun momento y
al sefior Ministro y al Gobierno que escuchamos mas
de 50 victimas ayer sefior Ministro en unas historias
absolutamente no solo interesantes por lo conmove-
doras, sino porque nos sensibilizan frente a lo que es
la situacion de las victimas del conflicto armado en
Colombia.

Es el momento que se presentd hay, muy bien lo
supimos entre todos los honorables Senadores y yo,
superar y le dimos prioridad a las victimas presiden-
te y estuvimos todos de acuerdo en hacerlo, después
tuvieron la oportunidad de intervenir 14 Senadores,
lo hicieron con infinito compromiso, responsabi-
lidad, fue una sesion maravillosa y sobre todo muy
reconfortante, nos ensefi® mucho y nos fortalecié el
compromiso del Senado en la proteccion, en la soli-
daridad que tenemos que tener como legisladores, con
las victimas del conflicto. Visibilizarlas, porque nos
habiamos dedicado a los victimarios de verdad toda
la vida y hoy las victimas ya son mas visibles aunque
nos falte mucho y la ley de victimas, yo sé que anoche
obtuvo un buen punto de sensibilizacion entre los Se-
nadores que nos acompafaron, gracias presidente, no
los quiero demorar mds, porque sé que la jornada ha
sido larga, muchas gracias sefior presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senadora, habiéndose agotado el Orden
del Dia, se levanta la sesion y se convoca para el
martes a partir de las 10:00 a. m. y continuaremos
con este tema.

El Presidente,
Aurelio Iragorri Hormaza.
El Vicepresidente,
Bernabé Celis Carrillo.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
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