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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 321
DE 2009 CAMARA
pormedio de la cual la Nacion se asocia y rinde ho-
menaje al municipio de Maria La Baja, en el depar-
tamento de Bolivar, con motivo de la celebracion de
los cuatrocientos setenta y cinco (475) aros de su
Sfundacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 16 de junio de 2009

Doctor

JAIME DARIO ESPELETA HERRERA

Secretario General

Comision Cuarta Constitucional

Camara de Representantes

Estimado doctor Espeleta:

Por medio de la presente me permito radicar po-
nencia para segundo debate, en diskette y tres (3) co-
pias, del Proyecto de ley nimero 321 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Maria La Baja, en el de-
partamento de Bolivar, con motivo de la celebracion
de los cuatrocientos setenta y cinco (475) arios de su
fundacion y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

José de los Santos Negrete F,
Honorable Representante a la Camara por el
departamento de Cérdoba.
Oficina 3 piso del Capitolio.
Tel.: 3825412/13.
DEL CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 321 DE 2009 CAMARA
pormedio de la cual la Nacion se asocia y rinde ho-
menaje al municipio de Maria La Baja, en el depar-
tamento de Bolivar, con motivo de la celebracion de
los cuatrocientos setenta y cinco (475) afios de su
fundacion y se dictan otras disposiciones.

El Proyecto de ley numero 321 de 2009 Cama-

ra, establece la necesidad del vinculo de la Na-

cion para con el municipio de Maria La Baja en
Bolivar, vinculo que establece el reconocimiento
de la trayectoria de vida de este ente municipal,
puesto que Maria La Baja, en sus 475 afios de
fundada ha tenido una extensa trayectoria, en el
campo cultural, social, econémico y politico que
no solamente enriquece a ese municipio, sino
también a la Nacion.

Si tenemos en cuenta que Maria La Baja, fue una
de las primeras poblaciones fundadas en Colombia
y la segunda en la Provincia de Cartagena y que ha
padecido desde el afio 1997, el flagelo de los grupos
al margen de la ley (A.U.C. y Guerrilla) por encon-
trarse enclavado en los llamados Montes de Maria,
es por este motivo que se ha constituido en un punto
neuralgico de desplazamiento interno de sus pobla-
dores, llevandolo a que hoy en dia se encuentran en
el municipio 27.255 hogares de desplazados para un
total de 131.692 personas sufriendo esa pesadilla.
En lo tocante a la economia, el autor del proyecto
da a conocer que este municipio tiene una voca-
cién agropecuaria y agroindustrial (cultiva platano,
yuca, aji picante, tabaco, palma africana, arroz y
otros productos del campo, en idéntica condicion
mueve la actividad ganadera, avicultura, porcicul-
tura y la pesca artesanal, lo que hace del municipio,
tener una economia campesina. Es este el asidero
que toma el autor del proyecto honorable Represen-
tante Silfredo Morales Altamar, para reclamar del
Congreso de la Republica, para que asuma un alto
grado de responsabilidad para con este municipio
de Maria La Baja, y su proyecto sea en el futuro ley
de la Reptiblica y de esa forma exista el compro-
miso de realizar y adelantar las siguientes obras de
interés publico, social y de beneficio para la comu-
nidad del municipio:

a) La creacion de una Zona Franca Especial
Agricola de Maria La Baja y los Montes de Maria.
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b) Se destinen los recursos necesarios por inter-
medio del Ministerio de Agricultura, para impulsar
los proyectos agricolas que en la actualidad estan
en curso (siembra de cacao, palma africana, fiame,
aji y arroz, entre otros), y proyectos piscicolas,
para convertir el municipio y los Montes de Maria,
en una despensa nacional por la fertilidad de sus
tierras y la laboracidad de sus habitantes.

c¢) Trazar un plan de mejoramiento de sus vias
de accesos para poder movilizar los productos que
se den en la zona.

d) En cuanto a educacion de los nifios y jovenes
del municipio de Maria La Baja y la zona, se re-
quiere que el Ministerio de Educacion, disponga la
construccion, dotacidn y puesta en funcionamiento
de un paraninfo en la Instituciéon Educativa Con-
centracioén de Desarrollo Rural “CDR” en el muni-
cipio de Maria La Baja.

LA CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 321 DE 2009 CAMARA

Es de conocimiento el aceptamiento tanto de
la Corte Constitucional, como en el Congreso de
la Republica, que las leyes de vinculacion eco-
némica para la Nacion son constitucionales en la
medida de apreciarse un titulo para el gasto, por
lo que existiendo la ley debe existir la posibilidad
legal de incluirlo en el presupuesto como gasto de
la Nacion, en el futuro sin crear la orden perentoria
de realizarlo. Por esta premisa no debe presentarse
un soporte presupuestal ni un andlisis de impacto
fiscal de que se trata la Ley 819 de 2003, puesto
que este se requerira cuando se haya de incluir el
gasto en el presupuesto de la vigencia fiscal res-
pectiva. La ley propuesta es titulo de autorizacién
para la apropiacion presupuestal y argumento para
los ajustes, traslados y disposiciones presupuesta-
les pertinentes, lo que no invade la orbita de com-
petencia exclusiva del Gobierno Nacional, por lo
que se ajusta plenamente al siguiente ordenamien-
to Constitucional y legal:

Nuestro sistema Constitucional faculta al Con-
greso de la Republica, para presentar proyectos de
ley y/o actos legislativos, disposiciones estas que
se enumeran asi:

a) ASPECTOS CONSTITUCIONALES: Los
articulos 150, 154, 334, 341,y 359 de la Norma de
Normas, se refieren a las competencias que tiene
el Congreso de la Republica de interpretar, refor-
mar, crear y derogar leyes; a la facultad que tienen
los miembros de las Camaras Legislativas de pre-
sentar proyectos de ley y/o actos legislativos entre
otras funciones, sefialadas en la Constitucion.

b) ASPECTOS LEGALES: La Ley 5* de 1992
(Reglamento Interno del Congreso) dispone en su
articulo 140 numeral 1, que la iniciativa legislativa
puede tener su origen en las Camaras Legislativas,
donde se plantea que los Senadores y Representan-
tes a la Camara, pueden presentar proyectos de ley
individualmente y a través de bancadas.

Una vez analizado el marco constitucional y
legal de la iniciativa parlamentaria, se llega a la
conclusién que el Proyecto de ley numero 217 de
2008 Camara, se encuentra ajustado a la Constitu-
ciény ala ley.

DEL TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 321 DE 2009 CAMARA

El Proyecto de ley numero 321 de 2009 Camara,
fue presentado debidamente por su autor, siguiendo
los lineamientos sefialados en la Ley 5% de 1992, se
debatié en la Comision Cuarta, para ser aprobada
por esta célula legislativa, sin reparo en ninguno de
sus aspectos, ni formal, ni material, ni juridico, ni
de inconveniencia, por lo que no se vislumbra ni
se aprecia que debe separarse o ir en contra via la
Plenaria, de la Comision Cuarta de Camara.

El acto de vinculacion del Legislativo con la
celebracion de los 475 afios del municipio de Ma-
ria La Baja, asi como cualquier otro vinculo del
Congreso, con otro municipio de nuestro pais, no
puede ser un simple y llano saludo con efusividad
sino la concretizacion y/o materializacion de obras
que propendan un progreso amplio y efectivo y
que conlleven un sentido social para sus habitantes
y que por si solo justifiquen el proyecto.

Proposicion:

Por el estudio y consideraciones que se han te-
nido en cuenta anteriormente, presentamos ponen-
cia para segundo debate al Proyecto de ley niime-
ro 321 de 2009 Camara, por medio de la cual se
asocia la Nacion y rinde homenaje al municipio
de Maria La Baja, en el departamento de Bolivar,
con motivo de la celebracion de los cuatrocientos
setenta y cinco (475) afios de su fundacion y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
José de los Santos Negrete Florez,

Honorable Representante a la Camara
por el departamento de Cérdoba.

Oficina 3 Piso Edificio Capitolio
Tel.: 3825412/13.
Bogota, D. C., 16 de junio de 2009.

En la fecha hemos recibido el presente informe
de ponencia para segundo debate, al Proyecto de
ley nimero 321 de 2009 Céamara, presentado por
el honorable Representante José de los Santos Ne-
grete Florez.

El Presidente Comision Cuarta,
Miguel Amin Escaf.
El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 321 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Maria La Baja, en el de-
partamento de Bolivar, con motivo de la celebra-
cion de los cuatrocientos setenta y cinco (475) afios
de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la conme-
moracion y rinde publico homenaje al Municipio
de Maria La Baja, en el departamento de Bolivar,
con motivo de la celebracion de los cuatrocientos
setenta y cinco (475) afios de su fundacion, a cum-
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plirse el dia 8 de diciembre de 2009, y exalta la
memoria de su fundador, Don Alonso de Heredia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 288, 334, 341, y 345 de la Constitu-
cion Politica y de las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001, asigne en el Presupues-
to General de la Nacion, y/o impulse a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar las si-
guientes obras de interés publico, social y de bene-
ficio para la comunidad del municipio de Maria La
Baja, en el departamento de Bolivar.

a) La creacion de una Zona Franca Especial
Agricola de Maria La Baja'y Los Montes de Maria.

b) Se destinen los recursos necesarios por in-
termedio del Ministerio de Agricultura, para im-
pulsar en la zona los proyectos agricolas que en la
actualidad estan en curso, como siembra de cacao,
palma africana, flame, yuca, maiz, arroz, aji, entre
otros y proyectos piscicolas y convertir a Maria La
Baja y los Montes de Maria en una Despensa Na-
cional, por la productividad de sus tierras.

¢) Trazar un plan de mejoramiento de sus vias
de acceso para poder movilizar todos y cada uno
de los productos que son producidos en la zona

de los Montes de Maria, teniendo como centro de
acopio al municipio de Maria La Baja.

d) Se dispongan de los recursos necesarios por
parte del Ministerio de Educacion para la cons-
truccion, dotacion y puesta en funcionamiento de
un Paraninfo en la Instituciéon Educativa Concen-
tracion de Desarrollo Rural “CDR”, del municipio
de Maria La Baja.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-
nado los recursos hoy existentes en cada 6rgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del pre-
supuesto y en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigen-
cia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

José de los Santos Negrete Florez,

Honorable Representante a la Camara
por el departamento de Cordoba.

Oficina 3 Piso Edificio Capitolio
Tel.: 3825412/13.

TEXTOS APROBADOS EN COMISION

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE REPRESENTANTES EN
SESION ORDINARIA DEL DIA NUEVE (9)
DE JUNIO DE DOS MIL NUEVE (2009) AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2008
CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la estampilla

Pro Universidad del Pacifico — En memoria del

autor de la ley de su creacion y Primer Rector—,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del de-
partamento del Valle del Cauca para que ordene
la emision de la estampilla Pro Universidad del
Pacifico — En memoria del autor de la ley de su
creacion y Primer Rector.

Articulo 2°. La emisién de la estampilla cuya
creacion se autoriza, sera hasta por la suma de tres-
cientos mil millones de pesos ($300.000.000.000),
su recaudo se establece a precios constantes de
2008, con un término para su recaudo de diez (10)
afios.

Articulo 3°. El producido de la estampilla Pro
Universidad del Pacifico — En memoria del autor
de la ley de su creacion y Primer Rector—, se dis-
tribuira asi: el 80% para financiar el Plan de Desa-
rrollo Fisico de la Institucién, y la compra de los
equipos, vehiculos, muebles, enseres e implemen-
tos necesarios para la ampliacion de la oferta ins-

titucional y mejorar la calidad de los programas
ofrecidos; y el 20% para fortalecer el Centro de
Investigacion del Pacifico Omar Barona Murillo,
quien aplicara los recursos para:

1. Promover la investigacion sustentada en la
integracion de saberes locales con los conocimien-
tos de la comunidad cientifica nacional e interna-
cional, en procura de un mayor aprovechamiento
de la oferta ambiental y la ubicacion geoestratégi-
ca del Pacifico Colombiano.

2. Apoyar la formacion continua del personal
docente y administrativo de la Universidad, me-
diante la financiacién de posgrados a nivel de
maestria y doctorado en areas afines a los progra-
mas académicos implementados en la Universi-
dad.

3. Estimular y premiar el esfuerzo de los egre-
sados de los diferentes programas ofrecidos por
la Universidad, mediante la disposicion de tres
(3) becas anuales para adjudicarselas a los tres
(3) egresados que durante el respectivo afio hayan
alcanzado el mejor promedio de notas durante su
ciclo académico.

Paragrafo. La Universidad del Pacifico, a tra-
vés de sus estamentos competentes reglamentara
el Fondo a que alude el presente articulo.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea del de-
partamento del Valle del Cauca para que determine
las caracteristicas, tarifas y todos los demas asun-
tos referentes al uso obligatorio de la estampilla en
las actividades y operaciones que se deban realizar
en la jurisdiccion del departamento.
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Paragrafo. Las ordenanzas que expida la Asam-
blea del departamento del Valle del Cauca, en de-
sarrollo de lo dispuesto en la presente ley, seran
llevadas a conocimiento del Gobierno Nacional, a
través del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere esta ley queda a cargo
de los funcionarios departamentales y municipales
que intervengan en los actos sujetos al gravamen.

Articulo 6°. La tarifa contemplada en esta ley
no podra exceder el 2% del valor del hecho sujeto
al gravamen.

Articulo 7°. El control del recaudo, el traslado
de los recursos a la Universidad y la inversion de
los fondos provenientes del cumplimiento de la
presente ley estard a cargo de la Contraloria Gene-
ral de la Nacion.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Junio nueve (9) de dos mil nueve (2009)

En Sesién Conjunta de la fecha, fue aproba-
do en primer debate y en los términos anteriores,
el Proyecto de ley nimero 235 de 2008 Camara,
por la cual se autoriza la emision de la estam-
pilla Pro Universidad del Pacifico en memoria
del autor de la ley de creacion de la institucion y
primer rector de la misma y se dictan otras dis-
posiciones, previo anuncio de su votacidon en Se-
sién Conjunta del dia miércoles tres (3) de junio
de dos mil nueve (2009), en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate, en la Plena-
ria de la Camara de Representantes.

Una vez aprobado el proyecto en primer deba-
te, la Mesa Directiva de la Comision Tercera de
esta Corporacion, designé como Ponente Coordi-
nador al honorable Representante Angel Custodio
Cabrera Bdez. Ponente: honorable Representante
Luis Fernando Vanegas Queruz.

El Presidente,

Felipe Fabian Orozco Vivas.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
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