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Apreciados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos han hecho las Mesas Directivas del hono-
rable Senado de la Reptiblica y de la honorable Ca-
mara de Representantes, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 161 de la Constitucion
Politicay 186 de la Ley 5% de 1992, los sucritos Se-
nadores y Representantes, integrantes de la Comi-
sion Accidental de Conciliacion, nos permitimos
rendir el informe respectivo a las Plenarias de Se-
nado de la Republica y Camara de Representantes
del texto conciliado del proyecto de ley de la refe-
rencia, dirimiendo de esta manera, las discrepan-
cias existentes entre los textos aprobados por las
citadas corporaciones en sus respectivas sesiones
plenarias realizadas los dias 18 de junio de 2008 en
Senado y 16 de junio de 2009 en Camara.

Las diferencias basicamente corresponden al
resultado del proceso legislativo, a las diferentes
etapas de deliberacion, y a los aportes de las dife-
rentes instituciones sociales que han venido parti-
cipando en el proceso.

Concientes de la necesidad de armonizar en una
norma general el marco de las disposiciones rela-
tivas a la proteccion de las victimas del conflicto
que se encuentran tan dispersas, pero que tienen el
mismo objetivo y complementarlas con iniciativas
concretas que permitan una atencion y reparacion
a cargo del Estado colombiano a sus victimas y
seguros de que los propdsitos son los adecuados y
la justicia trabaje por hacer su tarea, consideramos
que el texto que hoy sometemos a consideracion
del honorable Congreso de la Republica, marca el
camino inicial para lograr una verdadera politica
de reparacion real y efectiva a las victimas des-
de el punto de vista econdmico, social, historico
y moral. Es necesario que se les brinde todas las
herramientas, todos los medios, todas las facilida-
des, que se acaten todas las normas internacionales
de Derechos Humanos, que respete los principios
y directrices basicos sobre las victimas de viola-
ciones a ordenamientos internacionales e internos,
que siga las recomendaciones de organismos in-
ternacionales en materia de Derechos Humanos y
lucha contra la impunidad, en fin, que no se olvide
su sufrimiento, que la sociedad se integre y le res-
ponda a sus victimas.

En consecuencia, comparados y estudiados los
textos aprobados por las dos camaras, considera-
mos que el texto aprobado por el honorable Se-
nado de la Republica responde satisfactoriamente
a estos requerimientos. Por lo tanto acogemos en
este informe de conciliacidn, la totalidad del texto
aprobado en el Senado de la Republica, mas los
59, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74,
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75, 76 del texto aprobado en la Camara de Repre-
sentantes, referentes a los procesos judiciales para
la restitucion de bienes, con lo cual le daremos he-
rramientas a los Tribunales Superiores de Distrito
judicial para agilizar estos procesos de restitucion.

De igual manera, tomamos del texto aprobado
en la Plenaria de la Camara de Representantes, lo
referente a la creacion de la Comision de la Verdad
en tierras, con lo cual entendemos se complemen-
tan los esfuerzos para lograr una reparacion inte-
gral a las victimas de la violencia.

1. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a las plenarias de la Camara de Representantes y
del Senado de la Republica, aprobar el texto con-
ciliado al Proyecto de ley namero 157 de 2007 Se-
nado, 044 de 2008 Céamara, por la cual se dictan
medidas de proteccion a las victimas de la violen-
cia, conforme al articulado que se transcribe a con-
tinuacion.

Atentamente,

Juan Fernando Cristo, Armando Benedetti,
Samuel Arrieta B., Juan Carlos Restrepo, Jestis
Piniacué Achicué, Parmenio Cuéllar B., Eduardo
Enriquez Maya (sin firma), Jorge Eliécer Balleste-
ros, Elsa Gladys Cifuentes (sin firma), Marco Alirio
Cortés (sin firma), Luis Fernando Velasco Ch., Se-
nadores de la Republica; Guillermo Rivera Florez,
David Luna Sanchez, Franklyn Legro Segura, Ju-
lian Silva Meche, Oscar Gomez, Jorge Humberto
Mantilla (sin firma), Tarquino Pacheco (sin firma),
Nicoldas Uribe (sin firma), Maria Isabel Urrutia,
Oscar Arboleda Palacio (sin firma), William Vélez
(sin firma), Representantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 157 DE 2007 SENADO,
044 DE 2008 CAMARA

por la cual se dictan medidas de proteccion
a las victimas de la violencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Principios generales

Articulo 1°. Principio de buena fe. El Estado
presumira la buena fe de las victimas de que trata
la presente ley, solicitando, al efecto, prueba su-
maria que permita inferir su calidad de tal. Con
el objeto de proteger el erario publico, el Estado
disefiard un sistema de verificacion y seguimiento
posterior a las medidas de reparacion ofrecidas.

Articulo 2°. Igualdad. Los beneficios contem-
plados en la presente ley seran reconocidos sin dis-
tincién de sexo, raza, la condicidn social, la pro-
fesion, el origen nacional o familiar, la lengua, el
credo religioso, la opinion politica o filosofica. El
Estado ofrecera especiales garantias y medidas de
proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo
de violaciones de sus Derechos Humanos como las
mujeres, los nifios y nifias, los pueblos indigenas,

las comunidades afrocolombianas, los lideres so-
ciales, los defensores de Derechos Humanos y las
personas victimas de desplazamiento forzado.

Articulo 3°. Garantia del debido proceso. El
Estado a través de los 6rganos competentes debe
garantizar un proceso justo, eficaz, enmarcado en
las condiciones que fija el articulo 29 de la Cons-
titucion Politica. Esta obligacién comprende ade-
mas las actividades de cooperacion y asistencia
internacional previstas por la legislacion interna-
cional que protege los derechos de las victimas,
y en especial, lo contemplado en el numeral 3 del
articulo 17 del Estatuto de Roma.

Articulo 4°. Derecho a la verdad. Las victimas,
sus familiares y la sociedad en general, tienen el
derecho imprescriptible e inalienable a conocer la
verdad acerca de los motivos y las circunstancias
en que se cometieron las violaciones a la legisla-
cién penal, de Normas Internacionales de Dere-
chos Humanos y del Derecho Internacional Huma-
nitario y, en caso de fallecimiento o desaparicion,
acerca de la suerte que corri6 la victima.

El Estado debe garantizar el derecho y acceso a
la informacion por parte de la victima, sus repre-
sentantes y abogados con el objeto de posibilitar la
materializacion de sus derechos.

Articulo 5°. Derecho de la justicia. Es deber del
Estado adelantar una investigacion efectiva que
conduzca a la identificacion, captura y sancion de
las personas responsables de violaciones a los De-
rechos Humanos, el esclarecimiento de los hechos
y la adecuada reparacion de los dafios sufridos por
las victimas.

Las victimas tendran acceso a las medidas de
asistencia y reparacion contemplados en esta ley
0 en otros instrumentos legales sobre la materia,
sin perjuicio de su ejercicio del derecho de acceso
a la justicia.

Articulo 6°. Derecho a la reparacion. Las victi-
mas tienen derecho a ser compensadas de manera
adecuada, efectiva y rapida por las violaciones de
la legislacion penal, de Normas Internacionales de
Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, por medio de la implementacion de
medidas de restitucion, indemnizacion, rehabili-
tacion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbolica.

La reparacidon no puede, en ninguna circunstan-
cia, confundirse con la asistencia, ni con la ayuda
humanitaria.

CAPITULO I
Disposiciones generales
Articulo 7°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto que el Estado en su obligacion de respeto
y garantia del goce de los derechos protegidos en

normas nacionales e internacionales redignifique,
garantice, y satisfaga a las victimas de la violencia.
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Articulo 8°. Victimas. Se consideran victimas,
para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido dafios
tales como lesiones transitorias o permanentes
que ocasionen algtn tipo de discapacidad fisica,
psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufri-
miento emocional, pérdida de la libertad, reclu-
tamiento forzado de menores, pérdida financiera,
desplazamiento forzado y/o menoscabo de sus de-
rechos fundamentales, como consecuencia de ac-
ciones u omisiones que constituyan una violacion
manifiesta de las normas internacionales de Dere-
chos Humanos o una violacion grave del Derecho
Internacional Humanitario.

Son victimas el conyuge, compafiero o com-
pafiera permanente, y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima direc-
ta, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estu-
viere desaparecida. Asi como también todas aque-
llas personas que sean familiares de la victima que
hubieren sufrido un daflo como consecuencia de
cualquier otra conducta violatoria de la ley penal.

También se consideran victimas, los familiares
0 personas a cargo que tengan relacién inmediata
con la victima directa y a las personas que hayan
sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima
en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con inde-
pendencia de que se identifique, aprehenda proce-
se o condene al autor de la conducta punible y sin
consideracion a la relacién familiar existente entre
el autor y la victima.

Articulo 9°. Ambito de la ley. La presente ley
regula lo concerniente a la asistencia y reparacion
de las victimas de la violencia, ofreciendo herra-
mientas para que estas reivindiquen su dignidad y
asuman su ciudadania.

Articulo 10. Coherencia externa. Lo dispuesto
en esta ley, complementa otros esfuerzos del Esta-
do para reparar a las victimas con miras a la conse-
cucion de la paz y la reconciliacion nacional.

Articulo 11. Obligacion de sancionar a los res-
ponsables. Las disposiciones descritas en la pre-
sente ley, no eximen al Estado de su responsabi-
lidad de investigar y sancionar a los responsables
de las violaciones a los Derechos Humanos y de
las infracciones al Derecho Internacional Huma-
nitario.

Articulo 12. Colaboracion armdénica. Las en-
tidades del Estado deberan trabajar de manera ar-
monica y articulada para el cumplimiento de los
fines previstos en la presente ley, sin perjuicio de
la autonomia propia de cada una.

Articulo 13. Interpretacion. Cuando existan dos
0 mas interpretaciones posibles de lo estipulado en
la presente ley, se debera acudir a la mas extensiva

en cuanto mejor garantice los derechos de las vic-
timas y a la interpretacion mas restringida cuando
se trate de establecer restricciones al ejercicio de
esos derechos.

Articulo 14. Aplicacion normativa. En lo dis-
puesto en la presente ley, prevalecera lo estableci-
do en los tratados y convenios internacionales ra-
tificados por Colombia que traten sobre Derechos
Humanos y que prohiban su limitacion durante los
estados de excepcion, por formar bloque de cons-
titucionalidad.

CAPITULO III

Derechos de las victimas dentro
del proceso penal

Articulo 15. Informacion de asesoria y apoyo.
La victima y/o su representante deberan ser infor-
mados de todos los aspectos juridicos bésicos, asis-
tenciales, terapéuticos u otros relevantes relacio-
nados con su caso, desde el inicio de la actuacion.
Para tales efectos, las autoridades que intervengan
en las diligencias iniciales, los funcionarios de po-
licia judicial, los fiscales, jueces o integrantes del
Ministerio Publico deberan suministrar la siguien-
te informacion:

1. Las entidades u organizaciones a las que pue-
de dirigirse para obtener asesoria y apoyo.

2. Los servicios y garantias a que tiene derecho
o que puede encontrar en las distintas entidades y
organizaciones.

3. El lugar, la forma, las autoridades y requisi-
tos necesarios para presentar una denuncia.

4. Las actuaciones subsiguientes a la denuncia
y los derechos y mecanismos que como victima
puede utilizar en cada una de ellas.

5. Las autoridades ante las cuales puede solici-
tar proteccion y los requisitos y condiciones mini-
mos que debe acreditar para acceder a los progra-
mas correspondientes.

6. Las entidades y/o autoridades que pueden
brindarle orientacidn, asesoria juridica o servicios
de representacion judicial gratuitos.

7. Los tramites y requisitos para hacer efectivos
los derechos que le asisten como victima.

Articulo 16. Garantia de comunicacion a las
victimas. A fin de hacer efectivos sus derechos
dentro de la actuacion penal, las victimas deberan
ser informadas del inicio, desarrollo y terminacion
del proceso, de las instancias en que pueden parti-
cipar, de los recursos a su disposicion y de la posi-
bilidad de presentar pruebas, entre otras garantias
previstas en las disposiciones legales vigentes. En
especial, el fiscal, juez o tribunal competente co-
municara a la victima sobre lo siguiente:

1. Del curso o tramite dado a su denuncia.

2. Del inicio de la investigacion formal y de la
posibilidad de constituirse en parte dentro de la ac-
tuacion.
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3. De la captura del presunto o presuntos res-
ponsables.

4. De la decision adoptada sobre la detencion
preventiva o libertad provisional de los presuntos
responsables.

5. Del mérito con que fue calificado el sumario
o de la audiencia de imputacion de cargos.

6. Del inicio del juicio.

7. De la celebracion de las audiencias publicas
preparatorias y de juzgamiento y de la posibilidad
de participar en ellas.

8. De la sentencia proferida por el juez o tri-
bunal.

9. De los recursos que cabe interponer en contra
de la sentencia.

Las comunicaciones se haran por escrito o por
cualquier medio electronico idoneo, y el funciona-
rio debera dejar constancia o registro de ellas en
su despacho.

Articulo 17. Audicion y presentacion de prue-
bas. La victima tendra derecho, siempre que lo
solicite, a ser oida dentro de la actuacion penal, a
pedir pruebas y a suministrar los elementos proba-
torios que tenga en su poder.

La autoridad competente podra interrogar a la
victima en la medida estrictamente necesaria para
el esclarecimiento de los hechos investigados, con
pleno respeto a sus derechos, en especial, su dig-
nidad y su integridad moral y procurando en todo
caso utilizar un lenguaje y una actitud adecuados
que impidan su revictimizacion.

Articulo 18. Principios de la prueba en casos
de violencia sexual. Al practicar o valorar la prue-
ba en casos en que se investiguen delitos que invo-
lucren violencia sexual contra las victimas, el juez
aplicard las siguientes reglas:

a) El consentimiento no podra inferirse de nin-
guna palabra o conducta de la victima cuando la
fuerza, la amenaza de la fuerza, la coaccién o el
aprovechamiento de un entorno coercitivo hayan
disminuido su capacidad para dar un consenti-
miento voluntario y libre;

b) EI consentimiento no podra inferirse de nin-
guna palabra o conducta de la victima cuando esta
sea incapaz de dar un consentimiento voluntario y
libre;

¢) El consentimiento no podra inferirse del si-
lencio o de la falta de resistencia de la victima a la
supuesta violencia sexual;

d) La credibilidad, la honorabilidad o la dispo-
nibilidad sexual de la victima o de un testigo no
podran inferirse de la naturaleza sexual del com-
portamiento anterior o posterior de la victima o de
un testigo;

e) El juez no admitira pruebas sobre el compor-
tamiento sexual anterior o ulterior de la victima.

Articulo 19. Declaracion a puerta cerrada. La
victima podra solicitar al Juez de la causa, por razo-

nes de seguridad o porque la presencia del inculpa-
do puede ocasionarle un trastorno postraumatico o
porque la entidad del delito dificulta la descripcién
de los hechos en audiencia publica, que le permita
rendir declaraciéon en un recinto cerrado, en pre-
sencia solo del fiscal, de la defensa, del Ministerio
Publico y del propio juez. En este caso, la victima
debera ser informada acerca de que su declaracion
sera grabada por medio de audio o video.

Articulo 20. Testimonio por medio de audio o
video. El Juez o Magistrado podran permitir que
un testigo preste testimonio oralmente o por medio
de audio o video, con la condicién de que este pro-
cedimiento permita que la victima sea interrogada
por el Fiscal, por la Defensa y por el funcionario
del conocimiento, en el momento de rendir su tes-
timonio.

La autoridad competente debera cerciorarse de
que el lugar escogido para rendir la declaracion
por medio de audio o video sea propicio para que
la declaracion sea veraz y abierta y para la seguri-
dad, el bienestar fisico y psicologico, la dignidad y
la privacidad de la victima.

Articulo 21. Modalidad especial de declara-
cion. El juez o Tribunal podran decretar, de oficio
o por solicitud del Fiscal, de la Defensa o de la
victima, medidas especiales orientadas a facilitar
el testimonio de una victima traumatizada, un nifio
o nifia, un adulto mayor o una victima de violen-
cia sexual. El funcionario competente, teniendo en
cuenta que la violacion de la privacidad de un tes-
tigo o una victima puede entrafiar un riesgo para
su seguridad, controlara diligentemente la forma
de interrogarlo a fin de evitar cualquier tipo de
hostigamiento o intimidacién y prestando especial
atencion al caso de victimas de delitos de violencia
sexual.

Articulo 22. Presencia de personal especializa-
do. Siempre que la victima asi lo solicite o cuando
el Juez lo estime conveniente, el testimonio podra
ser recepcionado por personal experto en situacio-
nes traumaticas, tales como sicologos, trabajado-
res sociales, siquiatras o terapeutas, entre otros. La
victima también tendra derecho a elegir el sexo de
la persona ante la cual desea rendir declaracién.
Esta norma se aplicara especialmente en los casos
en que la victima sea niflo o nifia, mujer o adul-
to mayor, o haya sido objeto de violencia sexual,
tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes.

Paragrafo. Cuando las victimas sean miembros
de comunidades indigenas y no se expresen en cas-
tellano, se dispondra la presencia de traductores o
intérpretes para recabar su declaracion, presentar
solicitudes y adelantar las actuaciones en las que
hayan de intervenir.

Articulo 23. Medidas especiales de proteccion.
Las autoridades deben adoptar medidas especiales
de proteccidn a las victimas y, si procede, a su ni-
cleo familiar, siempre que demuestre parentesco
y la dependencia econdmica, para garantizar su
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seguridad, su bienestar fisico y psicoldgico y su
intimidad. El juez o tribunal de la causa podra or-
denar, de oficio o por solicitud de la victima, su
representante, el Ministerio Publico o la Fiscalia,
que se brinden medidas especiales de proteccion a
la victima o sus familiares y personas que depen-
dan directamente de ella, cuando por su declara-
cion o testimonio de testigos u otras pruebas, apa-
rezca que existe amenaza o peligro para su vida,
su integridad o su seguridad en general, o riesgo
de intimidacion, soborno o constrefiimiento para
que la victima modifique o altere su declaracion
y/o renuncie a sus pretensiones dentro de la causa.

Articulo 24. Reserva de la imagen o de la identi-
dad. Podra solicitarse a la autoridad judicial compe-
tente que se adopten medidas para proteger la inti-
midad o la imagen fisica de la victima testigos y su
nucleo familiar, siempre que demuestre parentesco
y la dependencia econémica. Entre otras, se podra
disponer que su nombre se suprima del expediente
y se le asigne un seudénimo o una clave, que se uti-
licen medios técnicos que permitan alterar la ima-
gen o la voz o que determinadas diligencias se cele-
bren a puerta cerrada, sin perjuicio de las garantias
de contradiccion y defensa. Tanto las autoridades
como los abogados y demads intervinientes estaran
obligados a guardar la reserva de la informacion re-
lacionada con la victima, los testigos, familiares y
demas objeto de proteccidn especial.

Articulo 25. Asistencia judicial. El Sistema Na-
cional de Defensoria Publica debera prestar sus
servicios de asesoria juridica y representacion ju-
dicial a las victimas que lo soliciten.

Articulo 26. Gastos sufragados por la victima
en relacion con el proceso penal. Las victimas res-
pecto de las cuales se compruebe de manera suma-
ria y expedita la falta de disponibilidad de recursos
para cubrir los gastos en la actuacidon judicial, ten-
drén derecho a que le sean reembolsados los gas-
tos que le haya ocasionado su participacion legiti-
ma en el proceso penal. En especial, seran objeto
de reembolso los gastos de traslado, alojamiento y
manutencion en que haya incurrido para compare-
cer a las distintas audiencias y diligencias en que
haya decidido participar.

Los gastos de que trata este articulo seran can-
celados con recursos del Fondo para la Reparacion
de las Victimas de que trata el articulo 54 de la Ley
975 de 2005, previa presentacion y aprobacion de
la cuenta respectiva presentada por el interesado
con los soportes reglamentarios por parte del Juez
o Tribunal del Conocimiento.

Paragrafo. La Comisién Nacional de Repara-
cion y Reconciliacion junto con el Gobierno Na-
cional reglamentara la materia en un término de 60
dias a partir de la expedicion de la ley.

CAPITULO IV
Asistencia a las victimas

Articulo 27. Asistencia. Se entiende por asis-
tencia a las victimas el conjunto integrado de

medidas, programas y recursos de orden politico,
econdmico, social, fiscal, entre otros, a cargo del
Estado, orientado a restablecer la vigencia efecti-
va de los derechos de las victimas de la violencia,
brindarles condiciones para llevar una vida digna,
facilitar su incorporacion a la vida social, econ6-
mica y politica, y garantizar la sostenibilidad de
sus proyectos de vida.

Articulo 28. Asistencia en materia tributaria.
Cuando la presentacion de declaraciones tributa-
rias nacionales o territoriales correspondientes a la
victima y el pago de los valores respectivos, no
se realicen mediante agencia oficiosa en los térmi-
nos previstos en la legislacion, se suspenderan de
pleno derecho los plazos para declarar y pagar. La
suspension transitoria no podra exceder de un afio.

Cuando se aplique la suspension prevista en el
inciso anterior, durante el término de la misma, no
se generaran sanciones ni intereses moratorios por
las obligaciones tributarias nacionales o territoria-
les que se causen durante este periodo. Asi mismo,
se suspenderan, tanto para el contribuyente como
para la administracién, todos los términos que ri-
gen los procedimientos de correccidn, informa-
cion, revision o sancidn, discusion de actos de la
administracion, solicitud de devoluciones, empla-
zamientos y los relativos a la extincion de obliga-
ciones tributarias, y cualquiera otro que se derive
de la presentacion de las declaraciones tributarias.

Durante el mismo periodo, las autoridades tri-
butarias no podran iniciar procesos de cobro coac-
tivo, ni juicios ejecutivos, y se interrumpe el térmi-
no de prescripcién de la accidon de cobro.

Articulo 29. Asistencia funeraria. En cum-
plimiento de su objeto y en desarrollo de sus fa-
cultades, Accién Social atendera gratuitamente y
sin intermediarios a las victimas a que se refiere
el articulo 8° los gastos funerarios de las mismas,
siempre y cuando no cuenten con recursos para
sufragarlos, para proteger a los habitantes contra
las consecuencias de actos que se susciten en el
marco del conflicto armado interno, subsidiara las
lineas de crédito a que se refiere la presente ley, de
conformidad con las reglamentaciones que adopte
su Junta Directiva.

Articulo 30. La asistencia que la Nacion o las
entidades publicas presten a las victimas de que
trata el articulo 8°, en desarrollo de lo dispuesto en
la presente ley y de los programas de atencion que
al efecto se establezcan, no implica reconocimien-
to por parte de la Nacion o de la respectiva entidad
de responsabilidad alguna por los perjuicios cau-
sados por tales actos.

Articulo 31. Las victimas que hayan sido bene-
ficiadas con alguna de las anteriores medidas de
asistencia no seran beneficiadas nuevamente por
el mismo concepto.

Articulo 32. Otras disposiciones en materia
asistencial. Las Asambleas Departamentales y los
Concejos Distritales y Municipales podran esta-
blecer dentro de la drbita de su competencia exen-
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ciones de los impuestos de beneficencia, predial,
industria y comercio, rodamiento de vehiculos,
registro y anotacion y de aquellos otros que consi-
deren del caso, en beneficio de las victimas de los
actos a que se refiere el articulo 8° de esta ley.

CAPITULO V
Ayuda humanitaria

Articulo 33. Ayuda humanitaria. En desarrollo
del principio de solidaridad social, y dado el dafio
especial sufrido por las victimas a que hace refe-
rencia esta ley, estas recibiran ayuda humanitaria,
y tendrd como finalidad socorrer, asistir y proteger
a las victimas y atender sus necesidades de alimen-
tacion, aseo personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencién médica y psicologi-
ca, transporte de emergencia y alojamiento transi-
torio en condiciones dignas. Esta ayuda humani-
taria sera prestada por las entidades publicas, asi:
por la Agencia Presidencial para la Accidon Social
y la Cooperacion Internacional (Accién Social),
en desarrollo de su objeto legal y de acuerdo con
las directrices que para el efecto sefiale su Consejo
Directivo, y por las demas entidades publicas se-
flaladas en la presente ley, dentro del marco de sus
competencias, siempre que la solicitud se eleve
dentro de los cinco afios siguientes a la ocurrencia
del hecho.

Paragrafo 1°. En caso de fuerza mayor o caso
fortuito que impidan a la victima presentar opor-
tunamente la solicitud, el término a que se refiere
la presente disposicion debe contarse a partir del
momento en que cesen los hechos motivo de tal
impedimento.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional apropiara
los recursos necesarios en el Presupuesto General
de la Nacion —Accidon Social-, con el objeto de
prestar ayuda humanitaria.

Paragrafo 3°. La ayuda humanitaria sera entre-
gada por Accidn Social en forma directa, asegu-
rando la gratuidad en el tramite, para que los bene-
ficiarios la reciban en su totalidad.

Articulo 34. Cuando quiera que ocurra alguno
de los eventos contemplados en el marco del ar-
ticulo 8° de la presente ley, la Alcaldia Municipal,
la Personeria Municipal, o la entidad que haga sus
veces, deberd elaborar el censo de las personas
afectadas en su vida, en su integridad personal, en
su libertad personal, en su libertad de domicilio y
residencia, en sus bienes u otros derechos funda-
mentales, que contenga como minimo la identifi-
cacion de la victima, su ubicacion y la descripcion
del hecho, y enviarlo a Accidon Social en un térmi-
no no mayor a 8 dias habiles contados a partir de
la ocurrencia del mismo.

Igualmente, expedira una certificacion indivi-
dual a los beneficiarios de las personas fallecidas,
que debera contener los mismos datos del censo,
requisito esencial para el reconocimiento de la
ayuda humanitaria por parte de Accion Social.

Si Accién Social establece que alguna de las
personas certificadas no tiene la calidad de victi-
ma, esta perdera los derechos que le otorga el pre-
sente titulo, ademas de las sanciones penales que
correspondan, y debera reembolsar las sumas de
dinero y los bienes que se le hayan entregado. Si se
trata de créditos, el establecimiento financiero que
lo haya otorgado podra mantenerlo, reajustando
las condiciones a la tasa de mercado.

Articulo 35. Ayuda humanitaria en materia de
salud. Las instituciones hospitalarias, publicas o
privadas, del territorio nacional, que prestan ser-
vicios de salud, tienen la obligacién de prestar
atencion de manera inmediata a las victimas de
ataques terroristas, combates y masacres, ocasio-
nadas en marco del conflicto armado interno, y
que la requieran, con independencia de la capaci-
dad socioecondmica de los demandantes de estos
servicios y sin exigir condicion previa para su ad-
mision.

Articulo 36. Los servicios de ayuda médica,
quirurgica y hospitalaria consistiran en:

1. Hospitalizacion.

2. Material médico-quirurgico, de osteosintesis
y ortesis, conforme con los criterios técnicos que
fije el Ministerio de la Proteccién Social.

3. Medicamentos.
4. Honorarios médicos.

5. Servicios de apoyo tales como bancos de
sangre, laboratorios, imagenes diagnosticas.

6. Transporte.

7. Servicios de rehabilitacidn fisica, por el tiem-
po y conforme a los criterios técnicos que fije el
Ministerio de la Proteccion Social.

8. Servicios de rehabilitaciéon mental en los ca-
sos en que, como consecuencia del conflicto ar-
mado, la persona quede gravemente discapacitada
para desarrollar una vida normal de acuerdo con
su situacion, y por el tiempo y conforme con los
criterios técnicos que fije el Ministerio de la Pro-
teccion Social.

Paragrafo. Estos servicios serdn financiados
con cargo a los recursos de la Subcuenta ECAT del
Fosyga cuando la victima haya sufrido dafio en su
integridad fisica como consecuencia de los actos a
que se refiere el articulo 37 de la presente ley.

Articulo 37. Los afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, que resultaren victimas
de acuerdo a la presente ley, seran remitidos, una
vez se les preste la atencion de urgencias y se logre
su estabilizacion, a las instituciones hospitalarias
que definan las entidades de aseguramiento para
que alli se contintie el tratamiento requerido. Los
costos resultantes del tratamiento inicial de urgen-
cias, asi como los costos de tratamiento posterior,
seran asumidos por las correspondientes institu-
ciones de Seguridad Social, en los términos de la
Ley 100 de 1993.
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Paragrafo. Aquellas personas que se encuentren
en la situacion prevista en la presente norma y que
no se encontraren afiliados al Régimen Contribu-
tivo de Seguridad Social en Salud o a un régimen
de excepcidn, accederan a los beneficios para des-
movilizados contemplados en el articulo 158 de la
Ley 100 de 1993 mientras no se afilien al régimen
contributivo en virtud de relacion de contrato de
trabajo.

Articulo 38. Los gastos que demande la aten-
cion de las victimas amparadas con polizas de
compaiias de seguros de salud o contratos con
empresas de medicina prepagada, seran cubiertos
por el Estado de conformidad con lo establecido
en el presente capitulo, en aquella parte del paque-
te de servicios definidos en el articulo 39 que no
estén cubiertos por el respectivo seguro o contrato
0 que no estén cubiertos en forma insuficiente.

Articulo 39. El Ministerio de la Proteccion So-
cial ejercera la evaluacion y control sobre los as-
pectos relativos a:

1. Numero de pacientes atendidos.
2. Acciones médico-quirurgicas.

3. Suministros e insumos hospitalarios gas-
tados.

4. Causa de egreso y pronostico.

5. Condicion del paciente frente al ente hospi-
talario.

6. Los demas factores que constituyen costos
del servicio, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 39 de la presente ley.

Articulo 40. El incumplimiento de lo dispues-
to en este capitulo, sera causal de sancion por las
autoridades competentes en desarrollo de sus fun-
ciones de inspeccion y vigilancia, de conformidad
con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 10 de
1990, y demas normas concordantes.

CAPITULO VI
Voluntariado victimolégico

Articulo 41. Se entiende por voluntariado vic-
timoldgico el conjunto de actividades de acompa-
flamiento, asistencia y asesoria a favor de las victi-
mas de que trata la presente ley, desarrolladas por
un grupo de personas, de manera libre y organiza-
da, sin contraprestacién econdmica, con caracter
altruista y solidario, y con arreglo a programas y
proyectos concretos.

Articulo 42. El Gobierno Nacional promovera
la creacion de voluntariados victimoldgicos, asi
como el diseflo y creacion de programas y proyec-
tos victimologicos de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley 720 de 2001.

CAPITULO VII
Derecho de Reparacion de las Victimas

Articulo 43. Modalidades de reparacion. Las
victimas de hechos ocurridos en el marco del con-
flicto armado colombiano pueden obtener las me-
didas de reparacion que propendan por la restitu-

cion, indemnizacidn, rehabilitacion, satisfaccion
y garantias de no repeticion en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbolica
de las conductas consagradas en la presente ley y
definidas en el articulo 8° de la Ley 975 de 2005,
acudiendo a los tribunales Superiores de Distrito
Judicial o a la reparacion individual via adminis-
trativa.

Articulo 44. El acceso de la victima a la repa-
racién por via administrativa no le impide a esta
acudir a la via judicial para el mismo fin.

La reparacién recibida administrativamente se
descontara a la que se decrete judicialmente. Nadie
podra recibir reparacion por el mismo concepto.

Articulo 45. Principio de congruencia y com-
plementariedad. Todas las acciones de reparacion
deben establecerse de forma armoénica, y propen-
der por la proteccion de los derechos de las victi-
mas. Tanto las reparaciones individuales, ya sean
administrativas o judiciales, como las reparaciones
colectiva o a los colectivos, deben ser congruentes
y complementarias para alcanzar la integralidad de
la reparacion.

Articulo 46. Las medidas de reparacion de que
trata esta ley se fundan en el deber de garantizar
los Derechos Humanos a las victimas a las que se
refiere el articulo 8° de esta ley. El Estado podra re-
petir contra el directamente responsable del hecho.

Articulo 47. Las medidas de asistencia y repa-
racion integral contempladas en la presente ley,
deberan ser interpretadas a mero titulo enuncia-
tivo, lo cual implica que a las mismas se pueden
adicionar otras.

Articulo 48. Restitucion. Se entiende por resti-
tucidn la realizacion de las acciones que propen-
dan por regresar a la victima a la situacion anterior
a la violacion de sus derechos.

Articulo 49. Medidas de restitucion. El Esta-
do colombiano, a través del Plan Nacional para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas de
la violencia, deberd adoptar un programa integral
dentro del cual se incluya el restablecimiento de
la libertad, el retorno a su lugar de residencia, la
restitucion de sus bienes, especialmente las tierras,
entre otros.

Articulo 50. Medidas de reparacion para la res-
titucion de patrimonio, tierras y vivienda. El Es-
tado colombiano, a través del Plan Nacional para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
de la violencia de que trata esta ley, adoptara las
medidas requeridas a fin de garantizar a las victi-
mas la restitucion de los bienes de los cuales hayan
sido despojados a causada de los actos enunciados
en esta ley, independiente de la calidad juridica de
propietario, tenedor o poseedor de la victima.

Articulo 51. Reintegracion del patrimonio. La
reparacion de que trata la presente ley, pretende
entre sus principales objetivos, lograr la reintegra-
cién del patrimonio de las victimas.
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Se entiende por patrimonio, el conjunto de dere-
chos y obligaciones estimables en dinero, es decir
la universalidad de elementos activos y pasivos,
de un valor pecuniario, radicados en una persona.

En consecuencia, por reintegracion del patri-
monio de las victimas, se entiende el esfuerzo ins-
titucional y privado encaminado a rehacer con cri-
terio de integralidad el patrimonio de los afectados
por el conflicto colombiano, incluida la plena res-
titucion de sus bienes, de acuerdo con la definicion
que de tales hace el articulo 8° de la presenta ley.

Articulo 52. Afectacion del patrimonio. Se en-
tiende por tal la destruccion, pérdida, o menosca-
bo de los activos y derechos de una persona, que
conducen a su despatrimonializacion, es decir a la
disminucion de su valor real.

Paragrafo 1°. Para efectos de aplicacion de la
presente ley, la afectacion del patrimonio debe ser
ocasionada por causa de la violencia sufrida por
las victimas de la violencia.

Paragrafo 2°. Las acciones a través de las cuales
se puede incurrir en la afectacion del patrimonio
de una persona, en forma directa o por medio de
testaferros, son las siguientes:

1. Despojo: Accion o actividad ejercida para
sacar de la 6rbita del patrimonio de una persona un
bien con el propdsito de apropiarselo de manera
ilegal.

Para el caso del despojo de tierras, este se en-
tiende como la accion por medio de la cual a una
persona se le priva arbitrariamente de su propie-
dad, posesion, ocupacidn, tenencia o cualquier
otro derecho que ejerza sobre un predio, ya sea
de hecho, mediante negocio juridico, actuacién
administrativa, actuacion judicial o por medio de
algunas acciones tipificadas en el ordenamiento
penal y aprovechandose del contexto del conflicto
armado. El despojo puede ir acompafiado o no del
abandono, pero a diferencia de este ultimo, en el
despojo hay una intencidén expresa de apropiarse
del predio.

2. Pérdida: Desaparicion total o parcial de los
activos patrimoniales de una persona, ya por des-
truccion, por imposibilidad de recuperarlos, o por
haber pasado a terceros sin que la victima haya po-
dido ejercer sus derechos por causa de los hechos
que originaron su situacion.

3. Menoscabo: Deterioro o depreciacion en el
valor de los activos de una persona, causado por
los hechos que lo pusieron en situacion de victima.

4. Despatrimonializacion: Proceso mediante
el cual el patrimonio que esta en cabeza de una
victima se pierde, deteriora o desvaloriza, como
consecuencia directa o indirecta del conflicto ar-
mado.

Articulo 53. Acciones de reintegracion. Son ac-
ciones que contribuyen a la reintegracion del pa-
trimonio de las victimas, entre otras las siguientes:

1. La restitucién como forma de reintegracion
del patrimonio. Su reconocimiento y aplicacion es
preferencial y es independiente de que se haga o
no efectivo el regreso de los afectados.

2. La construccion y reconstruccion. Surgen
como forma de reparacién cuando los bienes acti-
vos han sido destruidos total o parcialmente, para
ponerlos en condiciones de utilidad y uso adecua-
dos.

3. La compensacion. Entrega de un valor o un
bien material, en reposicion de otro que se ha per-
dido para la victima. El bien que se entrega debe
ser por lo menos de la misma calidad y cantidad
del perdido.

4. La indemnizacion. Resarcimiento por los
perjuicios causados por los hechos victimizantes.

5. Cubrimiento de pasivos. Consiste en el pago,
condonacion, refinanciacion u otra forma de amor-
tizacion o finiquito de créditos contraidos con
posteridad a los hechos de victimizacion, para la
sobrevivencia del sujeto pasivo y su familia, o de
aquellas existentes con anterioridad a tales he-
chos, que no pudieron cancelarse oportunamente
y por tanto causaron una pérdida o menoscabo
patrimonial.

Paragrafo 1°. Las anteriores acciones podran
adelantarse por orden judicial, por iniciativa del
autor del perjuicio con la anuencia de la victima,
por intervencidon de sectores o gremios privados
coadyuvantes en los procesos de reparacion, por
participacion directa o indirecta de la cooperacion
internacional, por combinacion de las fuentes an-
teriores, o por cualquier otra forma de apoyo para
la solucién de cada situacidn, siempre y cuando se
halle ajustada a la ley.

Paragrafo 2°. Las medidas sefaladas en el pre-
sente articulo no se excluyen, y pueden concurrir
cuando ello sea necesario para garantizar la repa-
racion integral de la victima.

Articulo 54. Prueba de la afectacion. La vic-
tima podra acreditar la afectacion negativa de su
patrimonio, por cualquier medio legalmente acep-
tado. En consecuencia, bastara al afectado probar
de manera sumaria la afectacion ante la autoridad
judicial o administrativa, para que esta proceda a
relevarlo de la carga de la prueba y trasladarla al
presunto responsable de la comision del hecho,
para que demuestre la legalidad y transparencia de
la transaccion, transferencia o acto(s) juridicos en
discusion.

En los procesos de reparacion las autoridades
administrativas o judiciales, podran acudir a reglas
de prueba que faciliten a las victimas la demos-
tracion del dafio causado, y aplicaran siempre el
principio de buena fe a favor de estas.

Articulo 55. Presuncion de ilegalidad. Esta-
blézcase una presuncion a favor de las victimas de-
finidas en la presente ley, con respecto a considerar
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viciados los negocios realizados por estas con los
posibles responsables de la afectacion patrimonial
de sus derechos en bienes inmuebles.

Bastara el reconocimiento como victima en un
proceso judicial o administrativo, y la prueba su-
maria de la existencia del derecho en cabeza de la
victima para la época de ocurrencia de los hechos
de violencia, para trasladar la carga de la prueba al
presunto responsable, en relaciéon con el cumpli-
miento de las formalidades legales que rodearon
los respectivos negocios o actos juridicos.

Una vez reconocidas las condiciones anterio-
res, correspondera al presunto responsable probar
la transparencia y legalidad de los actos presunta-
mente irregulares. Si este efecto no se lograre, el
Juez o Magistrado cancelara los titulos y registros
respectivos, restituyendo plenamente los derechos
en cabeza de la victima o victimas reconocidas en
el proceso.

Con respecto a los derechos de terceros de bue-
na fe, podran hacerlos valer personalmente o por
intermedio de abogado dentro de una audiencia
programada para el efecto cuando asi lo solicita-
ren, antes de la realizacion del incidente de repa-
racion. El Juez o el Magistrado que conozca del
asunto resolvera de plano.

Paragrafo. Esta presuncion se extiende también
a favor de las personas incluidas en los informes
de predios elaborados por los Comités Territoria-
les de Atencidn Integral a la Poblacion Desplaza-
da o en riesgo de serlo, en zonas declaradas como
tales, de conformidad con lo previsto en las Leyes
387 de 1997 y 1152 de 2007, siempre y cuando
los negocios o actos no hayan sido autorizados por
dichos Comités.

Articulo 56. De las dreas amparadas con pre-
suncion de negocios espiireos. Se presumen ne-
gocios espureos, aquellos realizados respecto de
bienes inmuebles ubicados en zonas que coincidan
espacialmente con areas definidas en la division
politica y administrativa como entidades territo-
riales en las que se hayan alterado notoriamente
la tenencia, valor, usos, acumulacién u otra forma
irregular en estas relaciones de inmuebles rurales
y urbanos debido a la intimidacion o la accion ar-
mada del victimario.

El Juez o Magistrado declarara la respectiva
zona como area amparada con la presuncion de ne-
gocios espurios, respecto de los inmuebles ubica-
dos dentro de la misma, y realizados en un periodo
especifico de tiempo durante el cual el victimario
ejercid influencia sobre las actividades en el area
respectiva.

Una vez declarada la zona en las condiciones
anteriores, corresponderd al victimario probar la
transparencia y legalidad de los actos presunta-
mente irregulares. El Juez o Magistrado compe-
tente cancelara los titulos y registros respectivos,
restituyendo plenamente los derechos en cabeza
de la victima o victimas reconocidas en el proceso.

Con respecto a los derechos de terceros de bue-
na fe, podran hacerlos valer personalmente o por
intermedio de abogado dentro de una audiencia
programada para el efecto cuando asi lo solicita-
ren, antes de la realizacion del incidente de repa-
racion. El Juez o el Magistrado que conozca del
asunto resolvera de plano.

Articulo 57. Medidas y facultades judiciales
para reversar el despojo de tierras. El Juez o Ma-
gistrado competente, teniendo en cuenta las reglas
anteriores, a peticiéon de parte o de oficio, dis-
pondran en cualquier momento la suspension del
poder dispositivo de los bienes sujetos a registro,
ordenando su inscripcion en el folio de matricu-
la inmobiliaria correspondiente. Si no se probare
por el victimario la transparencia y legalidad de
los negocios o actos juridicos controvertidos, se
ordenara la cancelacion de los titulos y registros
respectivos, restituyendo plenamente los derechos
en cabeza de la victima.

Si se estableciere en proceso judicial o admi-
nistrativo, de acuerdo con las reglas de prueba or-
dinarias y las incluidas en la presente ley, que una
titulacion de baldio se hizo de manera fraudulen-
ta, con o sin la aquiescencia de funcionarios de la
entidad competente, ademas de la cancelacion de
los titulos y registros correspondientes, el Juez o
Magistrado ordenara a dicha entidad que proceda
a titular al ocupante que se hallaba en posibilidad
legal de adquirir el respectivo predio, y cuya ex-
pectativa se vio frustrada por los hechos y actores
que realizaron el fraude. Esta orden debera cum-
plirse como forma especifica de reparacion a favor
del ocupante victimizado.

Para aquellos eventos donde el despojo se haya
consumado mediante procedimiento judicial con
sentencia en firme, el Juez o Magistrado podra de-
clarar nula la providencia y ordenar que el bien sea
restituido a la victima.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones pena-
les a que haya lugar.

Con respecto a los derechos de terceros de bue-
na fe, podran hacerlos valer personalmente o por
intermedio de abogado dentro de una audiencia
programada para el efecto cuando asi lo solicita-
ren, antes de la realizacion del incidente de repara-
cién. El Juez o Magistrado que conozca del asunto
resolvera de plano.

Articulo 58. De la entrega material de los bie-
nes a restituir. Cuando se ordene la cancelacion de
titulos y registros, y/o la restitucioén de la posesion,
o de la tenencia, o de cualquier otra actividad que
la victima ejercia sobre el o los bienes antes del
despojo, para devolverla a su situacion original,
se ordenara la entrega material del o los bienes a
su favor, labor que sera coordinada entre el Fondo
para la Reparacion de las Victimas y la Comision
Regional de Restitucion de Bienes.

Si en el desarrollo de la diligencia correspon-
diente, se encuentra que sobre el predio se hallan
terceros, los organismos anteriores procederan a
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plantear formulas que faciliten la entrega, acudien-
do en ultima instancia, de ser necesario, al apoyo
de la fuerza publica. En esta diligencia no se ad-
mitird oposicion alguna, sin perjuicio de las accio-
nes en la jurisdiccion civil ordinaria a que pueden
acudir los.

Paragrafo. Respecto de los terceros que alegan-
do tener derechos sobre predios de las victimas,
que concurran a los correspondientes procesos, no
se aplicara el principio de oportunidad, de manera
que sus conductas también seran objeto de la in-
vestigacion penal con todos sus efectos.

Articulo 59. Resolucion prioritaria en mate-
ria de tierras. En los procedimientos judiciales o
administrativos, desarrollados como fruto de pro-
cesos de justicia transicional, donde se debata por
alguna de las partes la propiedad, posesion, tenen-
cia u ocupacion de tierras, el Juez o Magistrado
debera resolver los asuntos acerca de la propiedad
de la tierra antes de la finalizacion del respectivo
proceso.

Articulo. 60. Instancia judicial de restitucion.
Seran competentes para conocer en primera ins-
tancia los asuntos de reparacion a las victimas por
violaciones a los derechos sobre bienes inmuebles,
las Salas Civiles de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial, que para tales efectos integre el
Consejo Superior de la Judicatura con la planta de
personal existente.

Donde no exista Sala Especializada Civil seran
competentes aquellas que hagan sus veces.

Articulo 61. Funciones de la instancia judicial
de restitucion. Con el fin de recuperar los bienes
despojados, usurpados o abandonados forzosa-
mente y de reparar a las victimas por las violacio-
nes a sus derechos sobre los bienes, las Salas a que
se refiere el articulo 60 de la presente ley, conoce-
ran y fallaran en primera instancia, los siguientes
asuntos:

1. Declaratoria de ausencia de justo titulo.

2. Proceso de clarificacion de la propiedad.

3. Restitucion de la posesion u ocupacion.

4. Proceso de pertenencia.

5. Acciodn para recuperar la mera tenencia.

6. Extincién del dominio.

7. Diligencia de desalojo en virtud de sentencia
judicial.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, los jueces en quienes estén radicadas las
competencias a las que se refiere el presente ar-

ticulo, las mantendran en cuando no estén referi-
das a la materia de la presente ley.

Articulo 62. Procedimiento comuin a los proce-
sos judiciales. Los procesos judiciales que adelan-
ten las Salas a que se refiere el articulo 60 de la
presente ley, se tramitaran conforme al siguiente
procedimiento:

1. Demanda. Debera contener la siguiente in-
formacion bésica:

a) Datos personales y familiares del reclamante
y direccidn o ubicacién donde recibira notificacio-
nes personales.

b) Identificacion de los bienes reclamados.

¢) Relacion del reclamante con los bienes re-
clamados.

d) Los hechos.

e) Identificacién, direccion o ubicacidon de la
persona autora de los hechos o del grupo armado
ilegal, en caso de que se conozcan.

f) Las peticiones.

g) Las pruebas que aporten o pretenda hacer
valer.

h) Manifestacion de la victima, bajo la grave-
dad de juramento, que se entendera prestado con
la firma del formulario de reclamacion, que no ha
obtenido reparacion por otras vias.

2. Admision de la demanda. Si la reclamacion
cumple los requisitos del presente articulo se ad-
mitird y se le dara el tramite legal que corresponda.

3. Partes intervinientes. Se consideran partes
o intervinientes del demandante todos los propie-
tarios inscritos con posterioridad a la ocurrencia de
los hechos, los poseedores, ocupantes o tenedores
y la respectiva Comision Regional de Restitucion
de Inmuebles.

4. Notificaciones. Las decisiones que de dicten
se notificaran a las partes o intervinientes dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes a su adop-
cién por el medio que el Tribunal considere mas
expedito y eficaz, de lo cual se dejara constancia
en el expediente.

5. Contestacion. Todas las partes o intervinien-
tes notificadas tendran diez (10) dias para dar res-
puesta a la demanda y su admisidn, y para aportar
las pruebas que consideren pertinentes.

6. Pruebas. Vencido el término para la contes-
tacion, el Tribunal decretara las pruebas solicitadas
y las de oficio que considere conducentes y perti-
nentes. El periodo probatorio sera de quince (15)
dias, dentro del cual seran practicadas las pruebas
que se hubieren decretado. Son pruebas admisibles
todas las reconocidas por la ley.

7. Decision. Practicadas las pruebas, el Tribu-
nal competente decidira la demanda, en un plazo
no superior a un mes, mediante decision que sera
notificada a las partes por edicto que serd fijado
por el término de cinco dias en el Despacho del
funcionario competente, contra la cual procedera
el recurso de apelacion ante la Sala Civil de la Cor-
te Suprema de Justicia.

Vencido este término sin haberse emitido la
sentencia de primera instancia, el Tribunal perdera
competencia y se remitird el expediente al que se-
fiale la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.
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Articulo 63. Reserva legal. Las actuaciones y
expedientes que se surtan y formen dentro de los
procesos judiciales que adelanten las Salas a que se
refiere el articulo 60 de la presente ley y la Corte Su-
prema de Justicia estaran sometidas a reserva legal.

Articulo 64. Acciones para la reparacion por
violaciones a los derechos sobre los bienes inmue-
bles de las victimas. La restitucion se solicitard
ante las Salas a que se refiere el articulo 60 de la
presente, que resolvera la demanda conforme a las
competencias otorgadas en la presente ley. En este
caso, la victima podra actuar directamente sin ne-
cesidad de apoderado judicial.

En todo caso, la victima que esté adelantan-
do un proceso jurisdiccional tendiente a la recu-
peracién de la propiedad, posesiéon o tenencia de
bienes, podra desistir de él en cualquier estado en
que se encuentre y sin efecto juridico alguno, para
optar por someter la reclamacidn correspondiente
ante las Salas a que se refiere el articulo 60 de la
presente ley conforme a la misma.

Articulo 65. Proceso de declaratoria de ausen-
cia de justo titulo. En este proceso se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

1. Objeto de la accién. Cuando la victima haya
sido privada de la propiedad de un inmueble, por
cualquiera de las causas previstas en este articulo,
a favor del victimario o de un tercero, las Salas
a que se refiere el articulo 60 de la presente ley
podran declarar la ausencia de justo titulo y orde-
nar la cancelacion del titulo de propiedad o reso-
lucién de adjudicacion que se haya expedido o de
las escrituras publicas que se hubieren otorgado
y autorizado a favor del victimario o tercero, y la
cancelacion de las anotaciones registrales que se
hubieren efectuado. Si la victima ademas probare
que tenia la posesion con anterioridad a la transfe-
rencia del dominio, el Tribunal ordenara la devo-
lucidon material del respectivo bien.

2. Causales de ausencia de justo titulo. Son
causales de ausencia de justo titulo las siguientes:

a) Cuando miembros de grupos armados orga-
nizados al margen de la ley hayan adquirido la pro-
piedad del inmueble durante o con ocasion de su
pertenencia a dichos grupos.

b) Cuando los terceros que, sin ser miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley, se
aprovecharon de la situacion de violencia e intimida-
cion ejercida por tales grupos para adquirir el bien in-
mueble o hacerse titular el bien por parte del Estado.

¢) Cuando el acto de adjudicacién de baldios
fue proferido con violacién de las normas consti-
tucionales o legales, o cuando el funcionario actud
bajo influencia ejercida por los grupos armados
organizados al margen de la ley o sus miembros.

d) Cuando la transferencia del dominio del pro-
pietario o adjudicatario inicial se realizo bajo la
influencia de los grupos armados organizados al
margen de la ley o sus miembros.

3. Presuncion de ausencia de justo titulo. Se
presume que hay ausencia de justo titulo en los
contratos de enajenacion de inmuebles y en los ac-
tos de adjudicacion de baldios, cuando para la épo-
ca de su realizacidn hicieron presencia en la zona
respectiva grupos armados ilegales, u ocurrieron
ataques terroristas, combates, masacres o actos de
desplazamiento forzado. Cuando dicha presencia
o la ocurrencia de los actos citados se den en las
zonas de atencidn prioritaria de que trata la pre-
sente ley, se presume de hecho la ausencia de justo
titulo.

4. Carga de la Prueba. En el proceso de decla-
ratoria de ausencia de justo titulo regulado en este
capitulo, la carga de la prueba corresponde a quie-
nes figuren o hayan figurado como propietarios
después de la ocurrencia de los hechos. Si no lo
demostraren, se cancelara el titulo y su inscripcion
en el folio de matricula inmobiliaria respectivo.

5. Efecto de la declaratoria de ausencia de
justo titulo. En la declaratoria de ausencia de justo
titulo el propietario, ademds de soportar la cance-
lacién del titulo y su registro, sera considerado de
mala fe y, en consecuencia, no tendra derecho a
la restitucion del precio ni al reconocimiento de
mejoras.

Articulo 66. Proceso de clarificacion de la pro-
piedad. Para asegurar la proteccion de los bienes
y derechos de las victimas, conforme a los princi-
pios y normas de esta ley, las Salas a que se refiere
el articulo 60 de la presente ley podra adelantar
procesos de clarificacién de la propiedad de las
tierras rurales en las que aquellas reclamen la res-
titucion del derecho que ejercian con anterioridad
a la ocurrencia de las acciones que originaron su
desplazamiento.

La decision que culmine el proceso se pronun-
ciara sobre la validez, vigencia y eficacia legal de
los titulos que se aporten y, en consecuencia, dis-
pondra, si fuere el caso, la cancelacion de los titu-
los y la restitucion material del predio a la victima.

Articulo 67. Proceso de restitucion de la pose-
sion y ocupacion. En este proceso se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

1. Objeto de la accion. Cuando la victima, sin
ser propietaria, haya sido privada de la posesién u
ocupacion material de un inmueble, las Salas a que
se refiere el articulo 60 de la presente decretaran la
restitucion de la posesion u ocupacion.

2. Acumulacion con la prescripcion. Si el re-
clamante poseedor tiene el tiempo necesario para
adquirir la propiedad por prescripcion ordinaria o
extraordinaria de conformidad con la presente ley,
se acumulara a la peticion de restitucion de la po-
sesion la de pertenencia. En este caso, de ser proce-
dente, se ordenara la restitucion de la posesion, la
declaratoria de pertenencia por prescripcion ordi-
naria o extraordinaria del dominio y la inscripciéon
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria.
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3. Acumulacién del ocupante. En el caso de
ocupante, también se podrd acumular la adjudi-
cacién o titulacion de un predio baldio. En estos
casos el tiempo requerido para adquirir el derecho
sera de cinco (5) afios, contados desde que inici6 la
ocupacion, pero podra sumarse el tiempo del des-
plazamiento.

4. Mejor Derecho a la Adjudicacién. Consti-
tuye mejor derecho a la adjudicacion de un predio
baldio, el hecho de que la victima lo hubiera ocu-
pado y aprovechado econdmicamente, indepen-
dientemente de que tuviere o no casa de habita-
cion en el predio, con anterioridad a la solicitud de
adjudicacion que hubiere formulado otra persona,
0 a la ocupacion que cualquiera alegare.

Articulo 68. Proceso de pertenencia. En este
proceso se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. Objeto de la accion. Cuando la victima re-
una los requisitos en esta ley para adquirir el domi-
nio por prescripcion ordinaria o extraordinaria, las
salas a que se refiere el articulo 60 de la presente
ley declararan la adquisicion del derecho de domi-
nio. No se tendra en cuenta el area del predio ni
la cuantia para efectos de declarar la prescripcion
prevista en este articulo.

2. Tiempo para prescripcion. A partir de la
vigencia de la presente ley, establézcase en cinco
(5) afios el tiempo necesario para la prescripcion
adquisitiva extraordinaria y en tres (3) afios para
prescripcion adquisitiva ordinaria de los inmuebles
que hayan sido objeto de usurpacion o despojo por
el accionar de los grupos armados organizados al
margen de la ley. Valdra la posesion acumulada a
la fecha establecida en el presente inciso.

Para efectos de la prescripcion adquisitiva del
dominio, el periodo de tiempo durante el cual la
victima haya estado en situacion de desplazamien-
to, se computara para efectos del reconocimiento
del derecho respectivo.

3. Acumulacion de reclamaciones. Cuando se
trate de poseedores de un mismo globo de terreno,
la sala podra acumulara sus reclamaciones.

Articulo 69. Accion para recuperar la mera te-
nencia. Cuando la victima haya sido privada de la
tenencia de un inmueble, las salas a que se refiere
el articulo 60 de la presente ley ordenaran la resti-
tucién de los derechos contenidos en el respectivo
contrato y la entrega material del inmueble.

Para efectos de la presente ley, se entendera que
el plazo de los contratos de tenencia se suspendid
por fuerza mayor o caso fortuito desde la fecha de
ocurrencia de la usurpacion o despojo o abandono
forzado, y que se reanuda a partir de la fecha de
restitucion del bien a la victima.

Articulo 70. Proceso de extincion del dominio.
Mediante este proceso las salas a que se refiere el
articulo 60 de la presente ley podran decretar la
extincion del derecho de dominio a favor del fon-
do de restitucion de bienes de que trata la presente
ley, sin contraprestacion de naturaleza alguna.

1. Naturaleza de la accién. La accidn de ex-
tincién de dominio de que trata la presente ley es
de naturaleza jurisdiccional , de caracter real y de
contenido patrimonial, y procedera sobre cualquier
derecho real, principal o accesorio, independiente-
mente de quien los tenga en su poder o quien los
haya adquirido, y sobre los bienes comprometidos.
Esta accion es distinta e independiente de cual-
quier otra de naturaleza penal que se haya iniciado
simultaneamente, o de la que se haya desprendido,
o en la que tuviera origen, sin perjuicio de los ter-
ceros de buena fe exentos de culpa.

Esta accion procedera de oficio, o a solicitud
del agente del ministerio publico agrario, las orga-
nizaciones representativas de los intereses de los
desplazados o de cualquier persona.

2. Causales de extincién de dominio. Se de-
clarard extinguido el derecho de dominio, me-
diante fallo, sobre los bienes que se encuentren en
cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Bienes usurpados o despojados, incluso los
que sean identificados después de que el Estado
haya compensado a la victima por dichos bienes.

b) Predios que hayan sido utilizados como esce-
nario para la realizacién de homicidios, masacres,
retencidn ilegal de personas, refugio de grupos ar-
mados al margen de la ley y otros actos violatorios
de los Derechos Humanos, siempre que esos actos
ilegales hayan sido cometidos con la anuencia del
propietario.

¢) Bienes sobre los cuales existan reclamacio-
nes de victimas y los propietarios no demuestren
el origen licito de los recursos utilizados para ad-
quirirlos.

d) Bienes de propiedad de personas pertene-
cientes a grupos armados organizados al margen
de la ley, adquiridos durante o con ocasion su per-
tenencia a dichos grupos.

3. Procedimiento. El tramite de la accidon de
extincion de dominio se cumplird de conformidad
con las siguientes reglas:

a) Las salas a que se refiere el articulo 60 de la
presente ley dictaran decision de inicio de proce-
dimiento en la que propondra los hechos en que
se funda, la identificacion de los bienes que se
persiguen y las pruebas directas o indiciarias con-
ducentes. Asi mismo podra decretar las medidas
cautelares.

b) La decision de inicio se comunicara al agente
del Ministerio Publico y se notificara a las partes o
intervinientes dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a su adopcion por el medio que el fun-
cionario judicial considere mas expedito y eficaz,
de lo cual se dejara constancia en el expediente.

¢) Dentro de los cinco (5) dias siguientes al tér-
mino de su comparecencia, los intervinientes po-
drén solicitar las pruebas que estimen conducentes
y eficaces para fundar su oposicion, y para explicar
el origen de los bienes a partir de actividades lici-
tas demostrables.
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d) Transcurrido el término anterior, se decre-
taran, las pruebas solicitadas que se consideren
conducentes y las que oficiosamente considere
oportunas el investigador, las que se practicaran
en un término de quince (15) dias, que no sera
prorrogable.

e) Transcurrido el término anterior, durante los
diez (10) dias siguientes las salas a que se refiere el
articulo 60 de la presente ley dictara el respectivo
fallo que declarara la extincion de dominio a favor
del Fondo para la reparacion de las victimas, o se
abstendra de hacerlo, de acuerdo con lo alegado y
probado. La sentencia que se profiera tendra efec-
tos erga omnes.

4. Términos. Los términos establecidos en el
presente articulo son improrrogables y de obliga-
torio cumplimiento, y su desconocimiento se cons-
tituird en falta disciplinaria gravisima.

5. Notificacion. La tinica notificacion personal
que se surtira en todo el proceso de extincion de
dominio, serd la que se realice al inicio del tramite.
Todas las demds se surtirdn por estado, salvo la
decision, que se notificara por edicto.

6. Normas aplicables. La accién de extincion
se sujetard exclusivamente a las disposiciones de
la presente ley y, s6lo para llenar sus vacios, se
aplicaran las reglas de la Ley 793 de 2002 en lo
que fueren compatibles. En ninglin caso podra ale-
garse prejudicialidad para impedir que se profiera
fallo, ni exigirse la acumulacion de procesos.

Articulo 71. Diligencia de desalojo en virtud
de sentencia judicial. Con el objeto de facilitar
la recuperacion material de los predios, las salas
a que se refiere el articulo 60 de la presente ley
procederan a decretar el desalojo de la persona que
ocupare total o parcialmente el predio cuya restitu-
cion haya sido decretada a favor de la victima, en
cumplimiento de las decisiones proferidas en los
procesos establecidos en esta ley.

1. Procedimiento. La actuacion podra iniciarse
de oficio por las salas a que se refiere el articulo 60
de la presente ley o mediante solicitud presentada
por la victima.

Con fundamento en la decision que se haya
proferido en el proceso respectivo que le sirva de
antecedente, el Tribunal dictara un auto sefialando
fecha y hora para la practica de la diligencia de
entrega del inmueble respectivo, el cual se comu-
nicara al agente del Ministerio Publico Agrario y
se notificard personalmente a la persona querella-
da por el medio que el funcionario considere mas
eficaz.

En la fecha indicada, el Tribunal mediante ser-
vidor comisionado para la diligencia se traslada-
rd al inmueble para proceder al desalojo, para lo
cual podra solicitar el concurso de la autoridad de
policia del lugar, si ello fuere necesario. En esta
diligencia no procedera oposicion alguna. De la
diligencia se levantara un acta.

Si el querellado no se hallare en el predio al mo-
mento de la diligencia de desalojo se procedera a
practicar el allanamiento, de conformidad con los
articulos 113 y 114 del Codigo de Procedimiento
Civil. En este caso se realizara un inventario de los
bienes que pertenezcan al querellado, dejandolos
al cuidado de un depositario.

Comision de la Verdad para Tierras

Articulo 72. Creacion y conformacion. Créa-
se la Comision de la Verdad sobre Tierras con el
objeto de establecer la verdad de la magnitud, las
modalidades y los efectos de los abandonos y des-
pojos de tierras en los términos de la presente ley,
con un mandato inicial de dos afios, prorrogable
por el mismo periodo.

La comision estara conformada cinco (5) per-
sonalidades ad honores, tres (3) de origen nacional
y dos (2) de origen internacional, todos de las mas
altas calidades éticas, intelectuales y humanas, y
con experiencia reconocida en procesos de verdad,
justicia y reparacion o en materias relacionadas
con historia de la propiedad territorial, historia
notarial y registral. Los Comisionados naciona-
les no podran ser servidores publicos, ni haberlo
sido durante los dos afios previos a su designacion.
Seran elegidos por la Corte Constitucional, previa
consulta con la Comision Nacional de Reparacion
y Reconciliacién y Organizaciones Sociales y de
Derechos Humanos.

Articulo 73. Competencias. Seran competen-
cias de la Comision:

a) Efectuar estudios sobres los hechos mas gra-
ves y de mayor impacto social en materia de des-
pojo y expoliacion de tierras.

b) Emitir conceptos técnicos ya sea de oficio o a
solicitud de las autoridades encargadas de la resti-
tucion de las tierras de las victimas de la violencia.

¢) Presentar informes a la Comisién Nacional
de Reparacion y Reconciliacion.

d) Aportar a las autoridades las recomendacio-
nes que juzgue pertinentes para el desarrollo de los
procesos de restitucion de las tierras de las perso-
nas, familias y comunidades.

Articulo 74. Compromisos del Gobierno. El
Gobierno Nacional se comprometera a respaldar
el trabajo de la Comisidon. El Gobierno Nacional
podra tener en cuenta las recomendaciones que
formule, orientadas al logro del objeto de esta ley.

Articulo 75. Mecanismos reparativos en rela-
cion con los pasivos. En relacion con los pasivos
de las victimas, las autoridades deberan tener en
cuenta como mecanismos reparativos, entre otros
los siguientes:

1. La cartera morosa de la poblacién victima
que tenga por fuente el no pago del impuesto pre-
dial u otros impuestos, tasas o contribuciones del
orden municipal o distrital, podran ser objeto de
alivios especiales por los Concejos Municipales o
Distritales.
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2. La cartera morosa de la poblacién victima
que tenga por fuente el no pago de servicios publi-
cos domiciliarios, podra ser objeto de un programa
de normalizacion de cartera que serd incluido en
el Plan Nacional para la Atenciéon y Reparacion
Integral a las Victimas, para ello, la Comision
Nacional de Reparacién y Reconciliacion, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, concertara con las em-
presas prestadoras, el disefio y condiciones en que
esta poblacion regularizara su situacion frente a la
prestacion de dichos servicios.

Articulo 76. Medidas sociales y econémicas de
restitucion. Las medidas sociales y economicas
comprenden, entre otros, salud, educacién, subsi-
dio de vivienda, acceso a programas de titulacion
de tierras para las victimas directas de desplaza-
miento forzado, acceso a créditos para reposicion
de bienes, reparacion de inmuebles.

Articulo 77. Medidas de restitucion en materia
de vivienda. Las victimas cuyas viviendas hayan
sido afectadas en el marco del conflicto colombia-
no, tendran prioridad como medida total o parcial-
mente compensatoria y por tanto reparativa, en el
acceso a programas de mejoramiento o subsidio de
vivienda establecidos por el Estado. Lo anterior,
sin perjuicio de que el victimario sea condenado
a la construccidn, reconstruccion o indemnizacion
por los dafios.

Los hogares afectados por los actos contem-
plados en el articulo 8° de la presente ley, podran
acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de con-
formidad con la normatividad vigente que regula
la materia.

El Fondo Nacional de Vivienda o entidad que
haga sus veces, ejercera las funciones que le otor-
ga la normatividad vigente que regula la materia
con relacion al subsidio familiar de vivienda de
que trata este capitulo, teniendo en cuenta el de-
ber constitucional de proteger a las personas que
se encuentren en situacion de debilidad manifiesta
y el principio de solidaridad, razén por la cual de-
bera dar prioridad a las solicitudes que presenten
los hogares que hayan sido victimas de la violen-
cia, sin necesidad de consultar con los requisitos
de ahorro programado previstos en la ley.

En aquellos casos en que por razon de las cir-
cunstancias econdémicas de las victimas, estas no
puedan utilizar el valor del subsidio para financiar
la adquisicion o recuperacion de una solucion de
vivienda, el monto del mismo podra destinarse a
financiar, en todo o en parte, el valor del canon
de arrendamiento de una solucion de vivienda, de
conformidad con la respectiva reglamentacion.

Paragrafo. Las victimas desplazadas por el con-
flicto armado, accederan a los programas y proyec-
tos disefiados por el Gobierno, teniendo en cuenta
la normatividad y la jurisprudencia proferida para
esta materia.

Articulo 78. Para los efectos de aplicacion de
esta seccion, se entendera por “Hogares Afectados™

aquellos definidos de conformidad con la norma-
tividad vigente que regula la materia, sin conside-
racion a su expresion en salarios minimos legales
mensuales, que por causa de actos que se susciten
en el marco del conflicto armado interno, pierdan
su solucidn de vivienda total o parcialmente, de tal
manera que no ofrezca las condiciones minimas de
habitalidad o estabilidad en las estructuras.

Igualmente, tendran tal caracter los hogares cu-
yos miembros, a la fecha de ocurrencia del acto
damnificatorio, no fuesen propietarios de una so-
lucidn de vivienda y que por razon de dichos actos
hubiesen perdido al miembro del hogar de quien
derivaban su sustento.

Articulo 79. Los postulantes al Subsidio Fami-
liar de Vivienda en las condiciones de que trata
este capitulo, podran acogerse a cualquiera de los
planes declarados elegibles por el Fondo Nacional
de Vivienda o la entidad que haga sus veces.

Articulo 80. La cuantia maxima del subsidio
familiar de vivienda de que trata este capitulo sera
el que se otorgue en el momento de la solicitud a
los beneficiarios de viviendas de interés social.

Articulo 81. Las postulaciones al Subsidio Fa-
miliar de Vivienda de que trata este capitulo, seran
atendidas por el Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial con cargo a los
recursos asignados por el Gobierno Nacional para
el Subsidio de Vivienda de Interés Social. Las so-
licitudes respectivas seran decididas dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a su presentacion.

Articulo 82. Se aplicara al Subsidio Familiar de
Vivienda de que trata este capitulo, lo establecido
en la normatividad vigente que regula la materia,
en cuanto no sea contraria a lo que aqui se dispone.

Articulo 83. Medidas de restitucion en mate-
ria de crédito. La entidad financiera de natura-
leza oficial que determine el Gobierno Nacional,
redescontara los préstamos que otorguen los dis-
tintos establecimientos de crédito a las victimas a
que se refiere esa ley para financiar la reposicion
o reparacion de vehiculos, maquinaria, equipo,
equipamiento, muebles y enseres, capital de tra-
bajo de personas naturales o juridicas, tengan o
no la calidad de comerciantes, y la reparacion o
reconstruccion de inmuebles destinados a locales
comerciales.

Asi mismo, en desarrollo del principio de so-
lidaridad la entidad financiera de naturaleza ofi-
cial que determine el Gobierno Nacional, otorgara
directamente a las victimas de los actos a que se
refiere esta ley, préstamos para financiar la recons-
truccidén o reparacion de inmuebles afectados en
los actos por las conductas definidas en esta ley.

Paragrafo. No obstante la existencia de lineas
de crédito para reposiciéon o reparacion de ve-
hiculos, el Gobierno Nacional mantendra el seguro
de proteccion de vehiculos de transporte publico
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urbano e intermunicipal, a fin de asegurarlos con-
tra los actos de violencia politica, caso en el cual
el afectado no podra acceder a los dos beneficios.

Articulo 84. En aquellas situaciones referidas
con la diferencia entre la tasa a la que ordinaria-
mente capta la entidad financiera de naturaleza ofi-
cial sefialada por el Gobierno Nacional, y la tasa a
la que se haga el redescuento de los créditos que
otorguen los establecimientos de crédito, sera re-
gulada de acuerdo con lo estipulado en la Ley 418
de 1997 y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 85. El Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario, Finagro, hara el redes-
cuento de las operaciones que realicen las entida-
des pertenecientes al Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario a las victimas definidas en la presen-
te ley para financiar créditos de capital de trabajo
inversion.

Articulo 86. En desarrollo de sus funciones, el
Fondo para la Reparacion de las Victimas coordi-
nard con Finagro para la realizacion de las opera-
ciones contempladas en el articulo anterior.

Articulo 87. Los establecimientos de crédito
disefiaran los procedimientos adecuados para es-
tudiar las solicitudes de crédito a que se refiere el
presente capitulo, de manera prioritaria, en el me-
nor tiempo posible y exigiendo solamente los do-
cumentos estrictamente necesarios para el efecto.

Paragrafo 1°. Cuando las victimas de esta ley
se encontraren en imposibilidad de ofrecer una ga-
rantia suficiente, para responder por los créditos
previstos en los articulos anteriores, dichos crédi-
tos seran garantizados por el Fondo Nacional de
Garantias, FNG, o la entidad financiera de natu-
raleza oficial sefialada por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. El establecimiento de crédito po-
dra hacer efectivo ante el Fondo Nacional de Ga-
rantias, FNG, o la entidad financiera de naturaleza
oficial sefialada por el Gobierno Nacional, el cer-
tificado de garantia correspondiente para que se le
reembolse el saldo a su favor, siempre y cuando,
ademas de cumplir las condiciones que se hayan
pactado, acredite al fondo que adelant6 infructuo-
samente las actuaciones necesarias para la recupe-
racion de las sumas adeudadas.

Articulo 88. En cumplimiento de su objeto y en
desarrollo de sus facultades, Accidon Social atende-
ra gratuitamente y sin intermediarios a las victimas
sefialadas en la presente ley, subsidiara las lineas
de crédito contempladas en el presente capitulo, de
conformidad con las reglamentaciones que adopte
su Junta Directiva, podra cofinanciar los progra-
mas que adelanten entidades sin animo de lucro,
celebrando para este tltimo efecto los contratos a
que se refiere el articulo 355 de la Constitucion
Politica y las normas que lo reglamentan, y esta-
blecera auxilios para subsidiar los gastos funera-
rios cuando fuere necesario, todo en funcion de la
mejor proteccion y mayor cobertura a favor de los
destinatarios de esta ley.

Articulo 89. El Alto Comisionado para las Vic-
timas llevard la informacién de las personas que se
beneficiaren de los créditos aqui establecidos, con
los datos que para el efecto les deben proporcio-
nar los establecimientos de crédito que otorguen
los diversos préstamos, con el propdsito de que las
entidades financieras y las autoridades publicas
puedan contar con la informacion exacta sobre las
personas que se hayan beneficiado de determinada
linea de crédito, elaborando para ello las respecti-
vas listas.

Articulo 90. Las victimas desplazadas por el
conflicto armado, accederan a los programas y
proyectos disefiados por el Gobierno, teniendo en
cuenta la normatividad y la jurisprudencia proferi-
da para esta materia.

Articulo 91. Medidas de restitucion en capaci-
tacion y planes de empleo urbano y rural. El Sena
dara prioridad y facilidad para el acceso de jovenes
y adultos victimas de la violencia, a sus programas
de formacion y capacitacion técnica.

Articulo 92. El Estado colombiano disefiara pro-
gramas y proyectos especiales para la generacion de
empleo rural y urbano con el fin de apoyar el auto-
sostenimiento de las victimas enunciadas en esta ley.

Articulo 93. El Estado colombiano debera otor-
gar a las victimas de la violencia prelacion en el
concurso de empleos publicos siempre y cuando
cumplan con los requisitos sefialados, y en un por-
centaje del 20% en todas las entidades del Estado
en todos los niveles.

Articulo 94. Medidas de restitucion en materia
social de salud y educacion. El Sistema General de
Seguridad Social en Salud ampliard la cobertura
de la asistencia en salud observadas en la presente
ley a todas las victimas contempladas en la misma
hasta tanto estas logren su reparacion integral.

Articulo 95. Las distintas autoridades educativas
adoptaran, en el ejercicio de sus competencias res-
pectivas, las medidas necesarias para asegurar el ac-
ceso y la exencioén de todo tipo de costos académi-
cos en los establecimientos educativos oficiales en
los niveles de preescolar, basica y media a las victi-
mas sefialadas en la presente ley, siempre y cuando
estas no cuenten con los recursos para su pago.

Articulo 96. Las victimas de que trata la presen-
te ley que al momento de entrada en vigencia de
la misma se encuentren reportadas ante centrales
de riesgo, seran excluidas de estas bases de datos
como medida reparadora.

Articulo 97. Las consideraciones especiales en
relacion con proteccion patrimonial y tratamiento
de pasivos en favor de las personas secuestradas,
previstas en la Ley 986 de 2005, se haran extensi-
vas a las victimas definidas en el articulo 8° de la
presente ley, en cuanto fueren compatibles.

Articulo 98. La autoridad judicial y/o adminis-
trativa ordenard que la indemnizacién a titulo de
Reparacion sea pagada por conducto del Fondo de
Reparacion para las Victimas de la Violencia.
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Articulo 99. Rehabilitacion. Consiste en reali-
zar las acciones tendientes a la recuperacién de las
victimas que sufren traumas fisicos y psicolégicos,
esta nocion comprende la de readaptacion, como
consecuencia de los hechos cometidos por los gru-
pos armados al margen de la ley.

Articulo 100. Medidas de rehabilitacion. La re-
habilitacion debera incluir la atencién médica, psi-
cologica o las medidas que se requieran, conforme
ala calidad y tipo, para las victimas de violaciones
a los Derechos Humanos y al Derecho Internacio-
nal Humanitario.

El acompafamiento psicosocial debe ser trans-
versal al proceso de reparacion y prolongarse en
el tiempo de acuerdo con las necesidades de las
victimas, sus familiares y la comunidad, teniendo
en cuenta la perspectiva de género y las especifici-
dades culturales, religiosas y étnicas.

Igualmente, integrar a la totalidad de las (los)
familiares y de ser posible promover acciones de
discriminacion positiva a favor de mujeres, nifias
y adultos mayores debido a su alta vulnerabilidad
y los riesgos a los que se ven expuestos.

Articulo 101. Medidas de satisfaccion. El Esta-
do, a través del Plan Nacional para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas de la violencia,
debera realizar las acciones tendientes a restable-
cer la dignidad de la victima y difundir la verdad
sobre lo sucedido. Las medidas de satisfaccion se-
ran aquellas que proporcionan bienestar y contri-
buyen a mitigar el dolor de la victima.

Las medidas de satisfaccion son las siguientes:

a) Reconocimiento publico del caracter de vic-
tima, de su dignidad, nombre y honor, ante la co-
munidad y el ofensor.

b) Efectuar las publicaciones a que haya lugar
relacionadas con el literal anterior.

¢) Realizacion de actos conmemorativos.

d) Otorgamiento de condecoraciones y otros re-
conocimientos publicos.

e) Realizacion de homenajes publicos.

f) Construccion de monumentos publicos en
perspectiva de reparacion y reconciliacion.

2) Difusion publica y completa del relato de las
victimas sobre el hecho que la victimizo, siempre
que no provoque mas dafios innecesarios ni genere
peligros de seguridad.

h) Colaborar para la identificacion de cadaveres
y su inhumacién posterior, segun las tradiciones
familiares y comunitarias, a través de las entidades
competentes para tal fin.

i) Prioridad de atencion en servicios sociales
ofrecidos por el Estado, distintos a las medidas de
reparacion contempladas en la presente ley.

j) Difusion de las disculpas y aceptaciones de
responsabilidad hechas por los victimarios.

Paragrafo. Para la adopcion de cualquiera de las
medidas sefialadas anteriormente, asi como aque-

llas que constituyen otras medidas de satisfaccion
no contempladas en la presente ley, debera contar-
se con la participacion de las victimas.

Articulo 102. Medida de rehabilitacion. Exen-
cion en la prestacion del servicio militar. De acuer-
do a lo contemplado en el articulo 27 de la Ley 48
de 1993, también estaran exentos de prestar el ser-
vicio militar en todo tiempo y no pagaran cuota de
compensacion militar, las victimas de que trata la
presente ley, siempre y cuando lo soliciten.

Articulo 103. Reparacion simbdlica. Se entien-
de por reparacion simbolica toda prestacion reali-
zada a favor de las victimas o de la comunidad en
general que tienda a asegurar la preservacion de la
memoria histdrica, la no repeticion de los hechos
victimizantes, la aceptacion publica de los hechos,
el perdon publico y el restablecimiento de la dig-
nidad de las victimas.

Articulo 104. Dia Nacional de Solidaridad con
las Victimas de la Violencia. E1 9 de abril de cada
afio se celebrara el “Dia Nacional de Solidaridad
con las Victimas de la Violencia” y se realizaran
por parte del Estado colombiano eventos de reco-
nocimiento a su condicion.

El Congreso de la Republica, se reunira en ple-
no ese dia para escuchar a las victimas de la vio-
lencia en una jornada de sesién permanente.

Articulo 105. Condecoraciones. Con el fin de
honrar a las victimas, se crea la Orden de Recono-
cimiento a las Victimas de la violencia.

El Gobierno Nacional, previa solicitud de los
interesados o de sus herederos, concedera las con-
decoraciones contempladas en este articulo en el
grado de Gran Cruz, y Cruz de Plata a las victi-
mas de la violencia.

Estas condecoraciones en ningun caso podran
ser concedidas a quienes en su trayectoria personal
o profesional, hayan mostrado comportamientos
contrarios a los valores representados en la Consti-
tucidn, en la presente ley y los Derechos Humanos
reconocidos en los tratados internacionales suscri-
tos por Colombia.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en el plazo
maximo de tres meses desde el momento de la
promulgacion de la presente ley, reglamentara la
Orden de Reconocimiento a las Victimas de la vio-
lencia en sus grados de Gran Cruz y Cruz de Plata;
asi como las distinciones de que trata el articulo
siguiente.

Articulo 106. Reconocimiento a las asociacio-
nes de victimas. E1 Congreso de la Republica, po-
dra conceder las distinciones que considere opor-
tunas, en reconocimiento a la labor de las asocia-
ciones, fundaciones y organizaciones que se hayan
destacado en la defensa de la dignidad de todas las
victimas de la violencia de que trata el articulo 8°
de la presente ley.

Articulo 107. Centro de Memoria Historica.
Créese el Centro de Memoria Histérica, con sede
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en la ciudad de Bogota, el cual estara a cargo de
la Comisién Nacional de Reparacion y Reconci-
liacidn.

Tendra por finalidad reunir y recuperar todo
el material documental, testimonios orales y por
cualquier otro medio relativos al periodo historico
comprendido en el marco del conflicto colombia-
no, fundamentalmente para que sean puestos a dis-
posicion de los interesados, de los investigadores
y de los ciudadanos en general, mediante activida-
des museisticas, pedagdgicas y cuantas sean ne-
cesarias para proporcionarles el conocimiento de
nuestra historia reciente.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del
Alto Comisionado para el Apoyo de las Victimas
de la Violencia y en coordinacion con la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion, deter-
minaran la estructura y el funcionamiento del Cen-
tro de Memoria Histdrica.

Articulo 108. Funciones del Centro de Memo-
ria Historica. Son funciones del Centro de la Me-
moria Historica:

1. Determinar la estructura y funcionamiento
del Museo de la Memoria y del Archivo General
del conflicto armado.

2. Integrar al Archivo General del conflicto co-
lombiano todos los documentos originales o co-
pias fidedignas de todos los hechos sucedidos en
el marco del conflicto colombiano, que reposen en
sitios como museos, bibliotecas o archivos del Es-
tado, en los cuales, quedara una copia digitalizada
de los mencionados documentos.

3. Recopilar los testimonios orales correspon-
dientes a las victimas y sus familiares de que trata
la presente ley, a través de la Comision Nacional
de Reparacion y Reconciliacion, y remitirlos al
Archivo General del Conflicto Colombiano, donde
seran integrados.

4. Recuperar, reunir, organizar y poner a dis-
posicion de los interesados los documentos y las
fuentes secundarias que puedan resultar de interés
para el estudio del conflicto colombiano.

5. Fomentar la investigacion historica sobre el
conflicto colombiano, y contribuir a la difusién de
sus resultados.

6. Impulsar la difusion de sus recursos, y facili-
tar la participacion activa de los usuarios y de sus
organizaciones representativas.

7. Otorgar ayudas a los investigadores, median-
te premios y becas, para que continuen desarro-
llando su labor académica y de investigacion sobre
el conflicto colombiano.

8. Reunir y poner a disposicion de los interesa-
dos informacion y documentacion sobre procesos
similares habidos en otros paises.

9. Promover actividades participativas sobre te-
mas relacionados con el conflicto colombiano.

10. Promover redes de informacion con otros
centros, instituciones o entidades estatales o no,

nacionales o internacionales, académicas o sitios
digitales que tuvieren intereses comunes o realicen
actividades complementarias.

11. Coordinar la creacién de monumentos y
parques publicos en memoria de las victimas con
las entidades municipales, departamentales, distri-
tales y nacionales, asi como las propuestas por or-
ganismos no gubernamentales y la sociedad civil.

12. Realizar exhibiciones o muestras, eventos
de difusién y de concientizacion sobre el valor de
los Derechos Humanos vulnerados durante el con-
flicto colombiano, sus consecuencias.

13. Realizar publicaciones graficas, audiovi-
suales o por medios digitales.

14. Realizar cursos, conferencias, tareas de ca-
pacitacion, de estudio e investigacion o promover
0 auspiciar la de terceros.

15. Las demas que sefiale su direccion.

Articulo 109. Museo de la Memoria. Créese el
Museo de la Memoria, que dependera del Centro
Histdrico de la Memoria, y el cual esta destinado a
lograr el fortalecimiento de la memoria colectiva,
acerca de los hechos desarrollados en el marco del
conflicto colombiano.

Paragrafo. El Museo de la Memoria sera dirigi-
do por un Director que sera elegido por concurso
publico y un Consejo Directivo integrado por un
representante de la sociedad civil, un representante
de la academia, un representante de las victimas, y
el Director de Memoria Historica de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

Articulo 110. Archivo General del Conflicto
Colombiano. Créese el Archivo General del con-
flicto colombiano, que hara parte del Centro de
Memoria Histdrica, y tendra entre sus funciones
las de recopilar, sistematizar y conservar los docu-
mentos bajo su custodia.

Reposaran las causas, desarrollos y consecuen-
cias de los actos que constituyan una violacion
manifiesta de las normas penales, normas interna-
cionales de Derechos Humanos o que constituyan
una violacion grave del Derecho Internacional Hu-
manitario, con la relacion de la fecha, lugar, iden-
tificacién de las victimas como de los victimarios.
De igual manera, también reposara un archivo fo-
tografico y noticioso de los hechos para que el pais
no olvide el sufrimiento de sus ciudadanos.

Paragrafo 1°. Para efectos de su aplicacion se
tendra en cuenta lo dispuesto por el Capitulo X so-
bre conservacion de archivos sefialado en la Ley
975 de 2005.

Paragrafo 2°. Los documentos que reposan en
archivos privados y publicos relacionados con el
conflicto colombiano son constitutivos del Patri-
monio Documental Bibliografico.

Paragrafo 3°. Se garantiza el acceso a los do-
cumentos y demas fuentes que reposen en el Ar-
chivo asi como la obtencion de las copias que se
soliciten.



Pégina 18

Miércoles 17 de junio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 517

Paragrafo 4°. Deberan adoptarse las medidas
necesarias para la proteccion, la integridad y clasi-
ficacion de estos documentos, en particular en los
casos de mayor deterioro o riesgo de degradacion.

Articulo 111. Garantias de no-repeticion. Com-
prenden entro otras, la desmovilizacién y el des-
mantelamiento de los grupos armados al margen
de la ley.

El Estado colombiano a través del Plan Nacio-
nal para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas de la violencia adoptard, entre otras, las
siguientes Garantias de No-Repeticion:

a) La verificacion de los hechos y la difusion
publica y completa de la verdad judicial, en la me-
dida en que no provoque mas dafios innecesarios a
la victima, los testigos u otras personas, ni cree un
peligro para su seguridad.

b) La aplicacion de sanciones a los responsa-
bles de las violaciones, todo lo cual estara a cargo
de los organos judiciales que intervengan en los
procesos de que trata la presente ley.

¢) La prevencion de nuevas violaciones por par-
te de las autoridades correspondientes.

d) La asistencia de los responsables de las viola-
ciones a cursos de capacitacion en materia de De-
rechos Humanos. Esta medida podra ser impuesta
por el Tribunal, tanto a los condenados como a ter-
ceros civilmente responsables.

e) La prevencion de violaciones de Derechos
Humanos.

f) La Generacion de redes de apoyo de organi-
zacion entre las victimas.

g) La creacion de una pedagogia ciudadana que
promueva los valores constitucionales que fundan
la reconciliacion, en relacién con los hechos acae-
cidos en la verdad histérica.

h) La derogacion de leyes que contribuyan a las
violaciones a los Derechos Humanos.

i) El control civil de las fuerzas militares y de
los servicios de inteligencia.

j) El Desmantelamiento de las fuerzas armadas
paraestatales.

k) La reintegracion de nifios que hayan partici-
pado en los conflictos armados.

1) La exclusion del servicio de los funcionarios

publicos involucrados en violaciones a los Dere-
chos Humanos.

Articulo 112. Reparacion colectiva. La repa-
racién colectiva debera orientarse a compensar
todos los dafios y perjuicios sufridos por las co-
munidades afectadas por el conflicto colombiano.
Este mecanismo se prevé de manera especial para
las comunidades afectadas por la ocurrencia de
hechos de violencia sistematica asi como aquellos
hechos de violencia generalizada.

Articulo 113. Implementacion de Programa
de Reparacion Colectiva. El Estado colombiano,
debera implementar un Programa Institucional de

Reparacion Colectiva que comprenda acciones
directamente orientadas a recuperar la institucio-
nalidad propia del Estado Social de Derecho parti-
cularmente en las zonas mas afectadas por la vio-
lencia; a recuperar y promover los derechos de los
ciudadanos afectados por hechos de violencia, y a
reconocer y dignificar a las victimas.

Articulo 114. Criterios de la reparacion colec-
tiva. Los criterios de reparaciones colectivas de-
beran tener en cuenta tanto los dafios ocasionados
a los derechos colectivos afectados, como a otros
dafios que aunque no tengan un referente de este
tipo de derechos hayan afectado la existencia o ac-
cionar de la colectividad.

Paragrafo. Tratandose de los derechos de los
pueblos indigenas, la reparacion apoyara la pro-
teccion de sus organizaciones, la autonomia y el
ejercicio de la autoridad tradicional; y el concepto
propio de verdad, familia y bienestar.

Articulo 115. Reparacion de colectivos. La re-
paracion de colectivos va dirigida a grupos, pue-
blos y comunidades, que estan unidos por especia-
les caracteristicas que los definan, como cultura-
les, territoriales y el proposito comun. Las repara-
ciones de colectivos con comunidades de este tipo,
deberan seguir los principios establecidos tanto
por disposiciones nacionales como internacionales
sobre la materia, teniendo especial cuidado con el
derecho de consulta previa como punto de partida
para la elaboracion de los programas de reparacion
que se desarrollen en tales comunidades.

Articulo 116. De la reparacion integral de da-
fios a colectivos. En consonancia con los princi-
pios internacionales sobre la integralidad de las
reparaciones, la reparacion debe contener si es el
caso: la rehabilitacion, indemnizacion, restitucion,
satisfaccion y garantias de no repeticion.

CAPITULO VIII

Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas de la Violencia

Articulo 117. Creacion del Sistema de Atencion
vy Reparacion Integral a las Victimas de la Violen-
cia. Créase el Sistema Nacional de Atencion y Re-
paracién Integral a las Victimas de la Violencia,
cuyos objetivos seran los siguientes:

1. Disefiar una politica integral de atencion a las
victimas que permita la articulacion de las actua-
ciones de las entidades del Estado a nivel nacional,
regional y local para lograr un abordaje concurren-
te y complementario.

2. Adoptar las medidas integrales de reparacion
que contribuyan a garantizar la reparacion efectiva
y eficaz de las victimas que hubieren sufrido vio-
lacién de sus Derechos Humanos con ocasion del
conflicto colombiano.

3. Establecer y determinar los planes y progra-
mas desarrollados por las diferentes entidades que
conforman el sistema a fin de garantizar el ejerci-
cio efectivo de los derechos de las victimas.
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4. Integrar los esfuerzos publicos y privados
para la adecuada atencion integral y garantia de los
Derechos Humanos que les asisten a las victimas
de la violencia.

5. Garantizar un manejo oportuno y eficiente de
todos los recursos humanos, técnicos, administra-
tivos y econdmicos que sean indispensables para
la atencion integral de las victimas.

6. Establecer un sistema de informacion que
permita integrar, desarrollar y consolidar los sis-
temas de informacion, seguimiento y evaluacion
entre las diferentes instituciones del Estado que
atiendan a las victimas enunciadas en esta ley.

7. Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones
de Sociedad Civil que busquen acompaiiar y hacer
seguimiento al proceso de reparacion.

8. Se podra apoyar que las victimas tengan ac-
ceso real y efectivo a los procesos judiciales inicia-
dos en otros Estados como resultado de procesos
de extradicion de las personas responsables de las
violaciones a los Derechos Humanos y de las in-
fracciones al Derecho Internacional Humanitario,
con el objeto de asegurar su reparacion integral.

Paragrafo 1°. Para el logro de los anteriores
objetivos, el Sistema Nacional de Atencion y Re-
paracion Integral a las Victimas de la Violencia,
contara con el Plan Nacional para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas de la Violencia,
del cual formara parte el Plan Nacional de Repara-
cién elaborado por la Comision Nacional de Repa-
racion y Reconciliacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional expedira un
documento CONPES para establecer, especificar
y asegurar la ejecucion y el seguimiento del Plan
Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas de la violencia.

Articulo 118. De la Constitucion. Del Siste-
ma Nacional El sistema estara constituido por el
conjunto de entidades publicas, del nivel guberna-
mental y estatal en los 6rdenes nacionales, depar-
tamentales y municipales encargados de formular
y ejecutar los planes, programas, proyectos y ac-
ciones especificas, tendientes a la atencion y repa-
racion integral de las victimas de la violencia.

Articulo 118. Creacién Alto Comisionado para
el Apoyo a las Victimas de la Violencia. Créese en
el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, el Alto Comisionado para el Apo-
yo a las Victimas de la violencia.

Articulo 119. Funciones del Alto Comisionado
para el Apoyo a las Victimas de la Violencia. El
Alto Comisionado para el Apoyo a las Victimas
de la Violencia cumplira las siguientes funciones:

1. Asesorar al Presidente de la Republica y ser
el vocero del Gobierno Nacional respecto al de-
sarrollo de la politica de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas de la Violencia.

2. Realizar el seguimiento y evaluar la politica
de Estado dirigida a la atencién integral y repara-

cion de las victimas de la violencia, en coordina-
cion con las entidades que constituyen el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas la Violencia.

3. Concertar con las entidades del Estado que
constituyen el Sistema Nacional de Atencion y Re-
paracion Integral a las Victimas de la Violencia,
en las politicas y estrategias relacionadas con esta
tematica teniendo en consideracion el enfoque di-
ferencial por razones de género, edad, étnia, entre
otros.

4. Coordinar, hacer seguimiento y evaluar la ac-
cion de las entidades estatales, que de acuerdo a su
competencia, desarrollen actividades o funciones
tendientes a facilitar la atencion integral y repara-
cién de las victimas.

5. Asesorar, acompaifiar y definir conjuntamente
con la Comision Nacional de Reparacion y Recon-
ciliacion y las entidades que conforman el Siste-
ma Nacional de Atencion Integral a Victimas de
la violencia los temas relacionados con la atencién
integral y la reparacion de las victimas.

6. Definir, concertar y evaluar el Plan Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
de la Violencia, para que las entidades del nivel na-
cional, regional y local que cumplen funciones de
atencion y reparacion desarrollen los programas,
las estrategias y las metas que se requieran para
satisfacer los derechos que hayan sido menosca-
bados o vulnerados en el marco de las definiciones
establecidas en la presente ley.

7. Hacer parte del Comité Nacional de Coor-
dinacion Interinstitucional de Justicia y Paz, para
apoyar, asesorar y coordinar en lo de su compe-
tencia las estrategias disefladas para garantizar la
atencion integral y reparacion a las victimas.

8. Gestionar y articular las iniciativas de las
entidades territoriales y sus autoridades locales
para el desarrollo de la politica y planes sociales
y econdémicos dirigidos a las victimas, los cua-
les deberan estar acordes con el Plan Nacional de
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas de
la Violencia.

9. Adelantar, promover y apoyar gestiones en-
caminadas a la consecucion de recursos de coope-
racidén nacional e internacional, en coordinacion
con la Agencia Presidencial para la Accion Social
y la Cooperacién Internacional y con el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

10. Coordinar la ejecucion del Fondo para la
Reparacion de las Victimas creado mediante el
articulo 54 de la Ley 975 de 2005, cuyas labores
operativas seran ejecutadas por Accion Social.

11. Definir los mecanismos y formas de articu-
lacion con los sistemas de informacion de victimas
vigentes para facilitar el monitoreo y seguimiento
de las acciones de las entidades para la atencion
integral a las victimas.
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12. Integrar, articular y realizar el seguimiento
en relacion con el proceso de reparacion integral a
las victimas de acuerdo a las disposiciones vigen-
tes sobre la materia.

13. Participar en los Procesos de Paz que reali-
ce el Gobierno en representacion de las victimas.

14. Administrar los recursos humanos, fisicos
y financieros a su cargo, en concordancia con los
principios de la funcién administrativa.

15. Rendir un informe anual de su gestion al
Congreso de la Republica dentro del primer tri-
mestre del afio.

16. Las demas que determine la ley.

Articulo 120. Nombramiento del Alto Comi-
sionado para el Apoyo a las Victimas de la Vio-
lencia. El Alto Comisionado para el Apoyo a las

Victimas de la violencia sera elegido por el Presi-
dente de la Repuiblica de una terna enviada por el
Procurador General de la Nacidn, el Defensor del
Pueblo y la Corte Constitucional, para un periodo
de cuatro (4) afios, y debera reunir las mismas
calidades para ser Magistrado de las Altas Cortes.
CAPITULO IX

Plan Nacional para la Atencion y Repara-
cién Integral a las Victimas de la Violencia

Articulo 121. Disefio y objetivos del Plan Na-
cional para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas de la Violencia. El Gobierno Nacional
a través del Alto Comisionado para el Apoyo a las
Victimas de la Violencia disefiara el Plan Nacional
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victi-
mas, el cual sera adoptado mediante decreto.

Para la elaboracion de dicho plan se contara
con el concurso de las entidades que conforman el
Sistema Nacional para la Atencion y Reparacion
Integral de las Victimas de la violencia y de la Co-
misioén Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional disefiara y
pondra en ejecucion, en un término no mayor de
seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de
la presente ley, el plan a que hace referencia este
articulo.

Articulo 122. De los objetivos. Los objetivos
del Plan Nacional seran los siguientes, entre otros:

1. Adoptar las medidas de asistencia sefiala-
das en la presente ley, en disposiciones vigentes
y en pronunciamiento de las altas Cortes sobre la
materia.

2. Implementar las medidas de reparacion inte-
gral que sirvan a los programas que debe disefiar
el Estado Colombiano en procura de garantizar la
reparacion a las victimas, teniendo en cuenta los
principios del Derecho Internacional Humanitario,
normas constitucionales y demads vigentes sobre la
materia; asi como los criterios de reparacion enun-
ciados por la jurisprudencia y la Comision Nacio-
nal de Reparacion y Reconciliacion.

3. Adoptar mecanismos que faciliten la asisten-
cia legal a las victimas de la violencia para garan-

tizar el derecho a la verdad, la justicia, la restitu-
cion de los derechos vulnerados y de sus bienes
patrimoniales asi como el derecho a la reparacion
integral.

4. Disefiar y adoptar medidas que garanticen
a las victimas su acceso a planes, programas y
proyectos integrales de desarrollo urbano y rural,
ofreciéndole los medios necesarios para la repara-
cion del dafio sufrido evitando procesos de revic-
timizacion.

5. Brindar atencion especial a las mujeres y ni-
flos, preferencialmente a las viudas, mujeres cabe-
za de familia y huérfanos.

6. Garantizar atencion especial a las comunida-
des indigenas y negras victimas de la violencia, en
correspondencia con sus usos y costumbres.

7. Disefiar una estrategia de atencion integral a
las victimas para articular la atencién que brinden
las instituciones estatales a fin de garantizar la efi-
cacia y eficiencia que se brinde a las victimas.

8. Programar las herramientas necesarias para
ejecutar y realizar seguimiento y monitoreo al
Sistema de Informacion que permita el manejo e
intercambio de la informacion sobre las victimas
de la violencia, entre las diferentes instituciones
del Estado que las atiendan, con el fin de garan-
tizar una rapida y eficaz informacién nacional y
regional.

9. Las demas acciones que el Alto Comisionado
considere necesarias.

CAPITULO X

Fondo de Reparacién para las Victimas
de la Violencia

Articulo 123. El articulo 54 de la Ley 975 de
2005 sera adicionado con el siguiente inciso:

Adicionalmente este Fondo estara conformado
por las siguientes fuentes:

a) El producto de las multas impuestas a los in-
dividuos o a los grupos armados al margen de la
ley en el marco de procesos judiciales y adminis-
trativos;

b) Las contribuciones voluntarias efectuadas
por gobiernos, organizaciones internacionales,
particulares, sociedades y otras entidades;

¢) Los recursos provenientes de los procesos de
extincion de dominio, adicionales a los que a la fe-
cha estan previstos en el marco Fiscal de Mediano
Plazo para financiar gasto ordinario.

CAPITULO XI
Régimen Disciplinario de los funcionarios
publicos frente a las victimas
Articulo 124. Son deberes de los funcionarios
publicos frente a las victimas:

1. Respetar y asegurar que se respeten y aplicar
las normas internacionales de Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario.
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2. Investigar las violaciones de forma eficaz, ra-
pida, completa e imparcial.

3. Garantizar el acceso equitativo y efectivo a
la justicia, como se describe mas adelante, con in-
dependencia de quién resulte ser en definitiva el
responsable de la violacion.

4. Tratar a victimas con humanidad y respeto de
su dignidad y sus Derechos Humanos.

5. Adoptar o solicitar a la autoridad competente
en forma inmediata las medidas apropiadas para
garantizar la seguridad, su bienestar fisico y psico-
logico y su intimidad, asi como los de sus familias.

6. Tratar a las victimas con consideracion y
atencion especiales para que los procedimientos
juridicos y administrativos destinados a hacer jus-
ticia y conceder una reparacion no den lugar a un
nuevo trauma.

7. Garantizar el acceso igual y efectivo a la jus-
ticia; la reparacion adecuada, efectiva y rapida del
dafio sufrido; y el acceso a informacion pertinente
sobre las violaciones y los mecanismos de repara-
cién.

8. Adoptar o solicitar a la autoridad competen-
te, de forma inmediata, las medidas eficaces para
conseguir que no continden las violaciones.

9. Verificar los hechos y su revelacion publica
y completa, en la medida en que ella no provoque
mas dafios o amenace la seguridad y los intereses
de la victima, de sus familiares, de los testigos o
de personas que han intervenido para ayudar a la
victima o impedir que se produzcan nuevas viola-
ciones.

10. Adelantar, de forma inmediata, todas las
acciones tendientes a la busqueda de las personas
desaparecidas, de las identidades de los secues-
trados y de los cadaveres de las personas asesina-
das, asi como prestar la ayuda para recuperarlos,
identificarlos y volver a inhumarlos segtn el deseo
explicito o presunto de la victima o las practicas
culturales de su familia y comunidad.

Paragrafo. Los funcionarios que de manera
injustificada retarden u omitan cualquiera de los
deberes descritos en el articulo anterior estaran su-
jetos a las sanciones previstas en el Codigo Disci-
plinario Unico.

Articulo 125. Incurrird en falta disciplinaria
gravisima el funcionario publico que:

a) Se niegue a dar una declaracion oficial que
restablezca la dignidad, la reputacién y los dere-
chos de la victima y de las personas estrechamente
vinculadas a ella;

b) Se niegue a dar una disculpa publica que in-
cluya el reconocimiento de los hechos y la acepta-
cién de responsabilidades;

¢) Impida u obstaculice el acceso de las victi-
mas y sus representantes a la informacion sobre
las causas de su victimizacion y sobre las causas
y condiciones de las violaciones manifiestas de
las normas internacionales de Derechos Humanos

y de las violaciones graves del Derecho Interna-
cional Humanitario, asi como a conocer la verdad
acerca de esas violaciones.

d) Proporcione informacion falsa a las victimas
o sobre los hechos que produjeron la victimacion.

e) Discrimine por razén de la victimizacion.

Articulo 126. Sin perjuicio de la responsabili-
dad penal o disciplinaria a que hubiere lugar, los
funcionarios publicos que en el ejercicio del pro-
ceso penal o cualquier otro tipo de actuacion juris-
diccional o administrativa afecten derechos de las
victimas, responderan ante los Tribunales y Jueces
competentes por dichas infracciones.

Articulo 127. Sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos anteriores, Accion Social en desarro-
llo de su objeto y con sujecion a lo dispuesto por
el articulo 355 de la Constitucion Politica y en las
normas que reglamenten la materia, podra celebrar
contratos con personas juridicas sin animo de lu-
cro de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar
los programas y actividades de dichas entidades
dirigidos a apoyar a las victimas de la violencia a
que se refiere esta ley. Dichos programas de apoyo
podran incluir la asistencia econémica, técnica y
administrativa a quienes por su situacion econd-
mica no puedan acceder a las lineas ordinarias de
crédito del sistema financiero.

CAPITULO XII

Proteccion integral a los nifios, nifias
y adolescentes victimas

Articulo 128. Derechos de los nifios y nifias vic-
timas. Los nifios, nifias y adolescentes como victi-
mas de violaciones a los Derechos Humanos e in-
fracciones al Derecho Internacional Humanitario,
tienen los siguientes derechos:

1. Derecho al restablecimiento de sus derechos
de prestacion y de proteccion, definidos en los ar-
ticulos 17 a37 de la Ley 1098 de 2006, tales como:

a) El abandono fisico, emocional y psicoafec-
tivo de sus padres, representantes legales o de las
personas, instituciones y autoridades que tienen la
responsabilidad de su cuidado y atencion.

b) La violacion, la induccion, el estimulo y el
constrefiimiento a la prostitucion; la explotacion
sexual, la pornografia y cualquier otra conducta
que atente contra la libertad, integridad y forma-
cidn sexuales de la persona menor de edad.

c) El secuestro, la venta, la trata de personas y
el trafico y cualquier otra forma contemporanea de
esclavitud o de servidumbre.

d) La violencia en Colombia.

e) El reclutamiento y la utilizaciéon de los ni-
flos por parte de los grupos armados organizados
al margen de la ley.

f) El desplazamiento forzado.

g) Las Minas Antipersonales.
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2. Derecho a la reparacion por ser sujetos pasi-
vos del delito de reclutamiento ilicito tipificado en
el articulo 162 de la Ley 599 de 2000.

3. Derecho a la reparacion por ser sujetos pasi-
vos del delito de desplazamiento forzado tipifica-
do en el articulo 159 del Cédigo Penal.

4. Derecho a la reparacion integral por estar
contemplados dentro de la definicion de victimas
de la Ley 975 de 2005 y el Decreto 1290 de 2008.

5. Derecho a la reintegracion social y econd-
mica por ser desvinculados de grupos armados al
margen de la ley de conformidad con la Ley 1106
de 2006.

Articulo 129. Del derecho al restablecimien-
to de los derechos. Los derechos de nifios y ni-
flas descritos en el articulo anterior, que han sido
vulnerados deberan ser restablecidos mediante los
procesos y mecanismos que las leyes y la Consti-
tucion disponen para tal fin. Su restablecimiento
debe ser ordenado por los Defensores de Familia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a
las entidades del Estado responsables en el marco
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 130. Derecho a la reparacion integral.
Ademas del derecho que tienen los nifios, nifias y
adolescentes al restablecimiento de sus derechos
de proteccion vulnerados sefialados en el articulo
anterior, tienen derecho a un proceso de repara-
cién integral como sujetos pasivos de los delitos
de reclutamiento ilicito, desplazamiento forzado y
contra la libertad e integridad sexual. Este derecho
incluye el adelanto, en todos los casos, de los tra-
mites de reparacién por via administrativa ante la
Comisién Nacional de Reparacion (Decreto 1290
de 2008), la rehabilitacion, la adopcidon de medi-
das de satisfaccion y garantias de no repeticion.
En todo caso, debera asegurarseles el adelanto de
un proceso judicial que sancione, asi sea de ma-
nera simbolica a los perpetradores identificados o
indefinidos de los delitos de reclutamiento ilicito y
desplazamiento forzado, con el objeto de asegurar-
les la verdad y la justicia.

Articulo 131. Derecho a la reintegracion social
vy a la reconciliacion. Los nifios, nifias y adoles-
centes que de cualquier forma han abandonado
los grupos armados al margen de la ley, o que han
sido desplazados de manera forzada por la vio-
lencia, tienen derecho a ser reintegrados social y
econdmicamente en sus ambitos familiares, comu-
nitarios y sociales. Este derecho debe asegurarse
desde que el nifio, nifia o adolescente ingresa al
programa de atencion especializada del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar con la asesoria
directa de la Alta Consejeria para la Reintegracion
Social y Economica y con la Alta Consejeria para
la Accion Social.

Articulo 132. Reclamacion de los derechos a la
reparacion y a la reintegracion. Los Defensores
de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar a cuyo cargo se adelante el proceso ad-

ministrativo de restablecimiento de sus derechos,
son la autoridad competente para reclamar en re-
presentacion legal del nifio, nifia o adolescente los
beneficios y recursos econdmicos a que tienen de-
recho nifios y nifias por haber sido desvinculados
de grupos armados al margen de la ley y por haber
sido victimas de los delitos de reclutamiento ilicito
y desplazamiento forzado respectivamente.

Articulo 133. Constitucion de Fondos Fiducia-
rios para Nifios, Nifias y Adolescentes. E1 Defensor
de Familia a cuyo cargo se adelanten los procesos
de restablecimiento de derechos y de reclamacion
de perjuicios de la reparacién a que tienen derecho
por via administrativa y los beneficios econdémi-
cos de reintegracion social y economica, deberan
abrir un Fondo Fiduciario a favor del niflo, nifia o
adolescente el cual podra ser reclamado por estos
o una vez cumplan su mayoria de edad. Los fondos
que se abran deberan ser en entidades fiduciarias
del Estado.

Articulo 134. Nifios y nifias huérfanos. Los
nifios y nifias que hayan quedado huérfanos de
padre y madre o de uno solo de ellos deberan ser
notificados al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para que por intermedio de un Defensor
de Familia, puedan reclamar en los términos del
Decreto 1290 de 2008 de la presente ley ante las
autoridades competentes los recursos que les co-
rresponden por ser victimas del accionar de los
grupos armados al margen de la ley. Ademas de
la reclamacion de los recursos econdomicos, el De-
fensor de Familia debera ubicar a sus familiares y
estudiar la situacion en la que quedaron. De no te-
ner otros familiares o que estos no puedan hacerse
cargo de los nifios o nifias, el Defensor de Familia
debera buscarles una familia de manera que se les
asegure su derecho constitucional de tener una fa-
milia.

Articulo 135. Programa de Reparacion Inte-
gral. El Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar debera disefiar con fundamento en el Decreto
1290 de 2008 y la presente ley la politica y los
lineamientos especificos para procurar un proce-
so de reparacion integral, simbdlico y material
que permita la adecuada reintegracion social para
aquellos niflos, nifias y adolescentes que han sido
victimas del delito de reclutamiento ilicito.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar debera disefiar lineamientos especifi-
cos para nifios y nifias que hayan sido victimas de
violacién a sus derechos de proteccion, o hayan
quedado huérfanos, que incluyan los elementos
propios para un adecuado proceso de reparacion y
reintegracion social, de tal manera que se les pre-
pare para un verdadero paso hacia la reconcilia-
cion.

Articulo 135. Ninios y nifias victimas de minas
antipersonales. Los nifios, nifias y adolescentes
victimas de minas antipersonales, tendran derecho
a recibir de manera gratuita y permanente por par-
te del Estado en concurso con las Empresas Pro-
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motoras de Salud donde se encuentre afiliado, tra-
tamiento médico, protesis, ortesis y asistencia psi-
cologica, que garanticen su plena rehabilitacion.

Articulo 136. Términos para la reclamacion
de los derechos de nifios y nifias victimas. En los
términos de la presente ley y del Decreto 1290 de
2008, los nifios, nifias y adolescentes que hayan
sido reclutados por los grupos armados al margen
de laley, que hayan sido victimas de desplazamien-
to forzado, que hayan quedado huérfanos de padre,
de madre o de ambos, que hayan sido victimas de
minas antipersonal, y en general que hayan sido
victimas de violacién a sus derechos de proteccion
definidos en el presente capitulo podran reclamar
en su calidad de victimas, si los hechos que dieron
lugar a la vulneracion sucedieron a partir del 1° de
enero de 1991.

Articulo 137. La direccién y coordinacién del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Inte-
gral a las Victimas de que trata la presente ley es-
tara a cargo del Ministro del Interior y de Justicia.

Articulo 138. Para todos los efectos de la re-
paracién individual por via administrativa de las
victimas de que trata la presente ley, se aplicaran
las disposiciones del Decreto 1290 de 2008, “por
medio del cual se crea el Programa de Reparacion
por Via Administrativa para las Victimas de los
Grupos Armados organizados al margen de la ley.

Articulo 139. El acogimiento por parte de las
victimas al Programa de Reparacion por via ad-
ministrativa no impide que se acuda a la repara-
cién judicial, pero en el caso de las reparaciones
indemnizatorias, las autoridades judiciales tendran
en cuenta la tabla adoptada por el Gobierno Nacio-
nal para el programa de reparacion administrativa
de que trata el presente articulo.

Articulo 140. Es deber del Estado garantizar
que los elementos, instrumentos, objetos de valor
o documentos concernientes al delito de los que
habla el articulo 17 del Tratado de Extradicion en-
tre la Republica de Colombia y los Estados Unidos
de América, entregados bajo condicion durante el
proceso de extradicion de las personas responsa-
bles de las violaciones a los Derechos Humanos y
de las infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario, sean devueltos con el fin de asegurar el
debido proceso judicial y la reparacion integral de
las victimas.

Los objetos y bienes de valor devueltos forma-
ran parte del Fondo para la Reparacion de las Vic-
timas del cual hace referencia el articulo 54 de la
Ley 975 de 2005.

Articulo 141. Los miembros de las organizacio-
nes armadas al margen de la ley, que en desarrollo
de procesos de paz adelantados con el Gobierno
Nacional, se hayan beneficiado con las medidas de
indulto, amnistia, auto inhibitorio, preclusion de la
investigacion o cesacion de procedimiento, en los
términos previstos en las Leyes 77 de 1989, 104 de
1993 y 418 de 1997 y los Decretos 206 de 1990,
213 de 1991 y 1943 de 1991 y la Organizacion Re-

volucionaria del Pueblo (ORP); estaran obligados
a enaltecer la memoria de sus victimas a través de
la ejecucion de las medidas de satisfaccion y de
reparacion simbolica previstas en esta ley.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional a través
del Ministerio del Interior y de Justicia tendra un
término maximo de cuatro (4) meses para realizar
un informe de los miembros de dichas organiza-
ciones que obtuvieron beneficios penales por parte
del Estado y de los hechos delictivos frente a los
cuales todavia existen registros ante las autorida-
des judiciales y administrativas.

Esta informacién sera remitida al Alto Comi-
sionado para el apoyo a las victimas de la violen-
cia, quien en el término de doce (12) meses, debera
imponer las medidas que resulten necesarias para
que las personas relacionadas en el informe pre-
sentado por el Gobierno Nacional, procedan indi-
vidual o colectivamente, a ejecutar las medidas de
satisfaccion o compensacion moral necesarias y de
reparacion simbdlica previstas en esta ley.

La valoracion acerca de la pertinencia, suficien-
cia y proporcionalidad de las medidas a imponer
se somete a la decision del Alto Comisionado para
el apoyo a las victimas de la violencia, previo con-
cepto favorable de la Comisidon Nacional de Repa-
racién y Reconciliacion.

Quienes hayan pertenecido a las organizaciones
armadas al margen de la ley, podran acudir direc-
tamente al Ministerio del Interior y de Justicia, en
el término maximo de tres (3) meses, para poner
de presente su intencion de enaltecer a las victi-
mas, en desarrollo del procedimiento consagrado
en esta disposicion.

Como resultado del tramite aqui previsto, el
Alto Comisionado para el apoyo a las Victimas de
la Violencia_procedera, con la colaboracion de los
organismos competentes, a la elaboracién y divul-
gacion de un documental en el que se reavive la
memoria de las victimas y se haga publico el per-
doén de los victimarios por los hechos cometidos.
Todas las entidades del Estado estaran obligadas a
otorgar los medios dispuestos a su alcance para ga-
rantizar la realizacion de este documental, el cual
debera ser transmitido por el Canal Institucional y
por los canales regionales y privados, en los térmi-
nos en que se establezca por la Comision Nacional
de Television.

Articulo 142. Vigencia. La presente ley rige a
partir de promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones contrarias en especial lo dispuesto por el
Titulo IT de la Ley 418 de 1997 modificada y pro-
rrogada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y
1106 de 2006; el articulo 49 de la Ley 975.

1. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a las plenarias de la Camara de Representantes y
del Senado de la Republica, aprobar el texto con-
ciliado al Proyecto de ley numero 157 de 2007 Se-
nado, 044 de 2008 Camara, por la cual se dictan
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medidas de proteccion a las victimas de la violen-
cia, conforme al articulado que se transcribe a con-
tinuacion.

Atentamente,

Juan Fernando Cristo, Armando Benedetti,
Samuel Arrieta B., Juan Carlos Restrepo, Jestus
Piriacué Achicué, Parmenio Cuéllar B., Eduardo
Enriquez Maya, Jorge Eliécer Ballesteros, Elsa
Gladys Cifuentes, Marco Alirio Cortés, Luis Fer-
nando Velasco Ch., Senadores de la Republica;
Guillermo Rivera Florez, David Luna Sanchez,
Franklyn Legro Segura, Julian Silva Meche, Os-
car Gomez, Jorge Humberto Mantilla, Tarquino
Pacheco, Nicolas Uribe, Maria Isabel Urrutia,
Oscar Arboleda Palacio, William Vélez, Repre-
sentantes a la Camara.

% %k %

INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 157
DE 2007 SENADO, 044 DE 2008 CAMARA

por la cual se dictan medidas de proteccion
a las victimas de la violencia.

Bogota, D. C., 17 de junio de 2009
Doctores

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

La Ciudad.

Referencia: Informe de conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 157 de 2007 Senado, 044 de
2008 Camara.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias del Senado y de Camara y de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la Co-
mision Accidental de Conciliacion, nos permi-
timos someter, por su conducto, a consideracion
de Senado y de la Camara de Representantes para
continuar su tramite correspondiente, el texto con-
ciliado del proyecto de ley de la referencia, diri-
miendo de esta manera las discrepancias existentes
entre los textos aprobados por las respectivas se-
siones plenarias realizadas el 18 de junio de 2008
en Senado y el 16 de junio de 2009 en Cémara.

Luego de un analisis detallado de los textos,
cuya aprobacion por las respectivas plenarias pre-
senta diferencias que, hemos acordado acoger la
mayoria del texto aprobado por la plenaria de la
Céamara, en el entendido que:

1. Victimas de agentes del Estado. Se prevé en
la ley una reparacion integral, sin topes minimos ni
maximos, a discrecion del Juez en cada proceso, es
el ciento por ciento de la reparacion. Los procesos
judiciales contra el Estado por estos hechos debe-

ran ser tramitados con prioridad y en un término
maximo de 18 meses, con la unica excepcion de
las acciones de tutela. Ademas de la indemniza-
cion, las victimas de agentes del Estado tienen de-
recho a acceder a todas las medidas previstas para
el universo de victimas definido en la ley.

2. Victimas posteriores a la ley. Se reconocen
victimas, no solo con anterioridad a la promulga-
cion de la ley sino aquellas que sean victimizadas
con posterioridad, dentro de un término razonable
de dos (2) afios, lo que no ha hecho ningun pais
en el mundo, ampliar el ambito de aplicacion de
la ley para que se vean beneficiadas por la misma
no solo las victimas ya existentes sino también las
posteriores.

3. Concepto de victima. La ley aprobada con-
tiene una nocion que se ajusta al derecho interno y
a las necesidades del pais.

4. Reglas judiciales y procedimientos flexi-
bles para la restitucion de tierras. La ley apro-
bada contiene un régimen de indicios a favor de las
victimas y de inversion de la carga de la prueba,
ademads, procedimientos judiciales expeditos para
la restitucion de inmuebles despojados a las victi-
mas.

5. Igualdad. Se establece expresamente el prin-
cipio de igualdad y no discriminacion.

En virtud de lo anterior y para los efectos per-
tinentes, el citado texto conciliado, debidamente
numerado, es el siguiente:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 044 DE 2008 CAMARA,
157 DE 2009 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Principios generales

Articulo 1°. Principio de buena fe. El Estado
presumira la buena fe de las victimas de que trata
la presente ley.

Para los efectos de la reparacion por via admi-
nistrativa, se solicitara prueba sumaria que permita
inferir su calidad de tal.

El Gobierno Nacional disefiard un sistema de
registro y control de victimas o de destinatarios
de eventuales reparaciones. Las victimas deberan
registrarse, en un término de cuatro (4) afios, con-
tados a partir de la promulgacion de la presente ley
para quienes hayan sido victimizados con anterio-
ridad a este momento y de dos (2) aflos, contados a
partir de la ocurrencia del hecho respecto de quie-
nes los sean con posterioridad a la vigencia de la
ley. A partir de la ocurrencia del hecho respecto de
quienes lo sean con posterioridad, en los términos
del articulo noveno (9°) de la presente ley, con for-
me a los requisitos definidos en dicho sistema con
el fin de suministrar la informacion requerida al
Gobierno para el acceso a las medidas de repara-
cion en el entendido de que el registro no define la
calidad de victima.
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Articulo 2°. Igualdad. Los beneficios contem-
plados en la presente ley seran reconocidos sin dis-
tincioén de sexo, raza, condicion social, profesion,
origen nacional o familiar, lengua, credo religioso,
opinion politica o filoséfica. El Estado ofrecera es-
peciales garantias y medidas de proteccion a los
grupos expuestos a mayor riesgo de violaciones
de sus Derechos Humanos como las mujeres, los
nifios y nifias, los pueblos indigenas, las comu-
nidades afrocolombianas, los lideres sociales, los
defensores de Derechos Humanos y las personas
victimas de desplazamiento forzado.

Articulo 3°. Garantia del debido proceso. El
Estado a través de los 6rganos competentes debe
garantizar un proceso justo, eficaz, enmarcado en
las condiciones que fija el articulo 29 de la Cons-
titucion Politica. Esta obligacién comprende ade-
mas las actividades de cooperacion y asistencia
internacional previstas por la legislacion interna-
cional que protege los derechos de las victimas.

Articulo 4°. Derecho a la verdad. Las victimas,
sus familiares y la sociedad en general, tienen el
derecho imprescriptible e inalienable a conocer la
verdad acerca de los motivos y las circunstancias
en que se cometieron las violaciones a la legisla-
cion penal, de normas internacionales y, en caso
de desaparicion o fallecimiento los parientes tie-
nen derecho a ser informados oportunamente de la
suerte y el paradero de la victima, de los procedi-
mientos agotados para su busqueda, su identifica-
cién y la entrega de sus restos.

El Estado propendera por el acceso a la infor-
macion por parte de la victima, sus representantes
y abogados, con el objeto de posibilitar la materia-
lizacion de sus derechos.

Articulo 5°. Derecho a la justicia. Es deber del
Estado adelantar una investigacion efectiva que
conduzca a la identificacion, captura y sancion de
las personas responsables de violaciones a los De-
rechos Humanos, el esclarecimiento de los hechos
y la reparacion del menoscabo a los derechos de
las victimas.

Las victimas tendran acceso a las medidas de
asistencia y reparacion contempladas en esta ley,
sin perjuicio de su ejercicio del derecho de acceso
a la justicia.

Articulo 6°. Derecho a la reparacion. Las vic-
timas de la violencia a que se refiere el articulo 9°
de la presente ley, tienen derecho a ser reparadas
por los victimarios de manera adecuada, efectiva
y rapida por las violaciones de la legislacion penal
y de normas internacionales de Derechos Huma-
nos, por medio de la implementacion de medidas
de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, sa-
tisfaccion y garantias de no repeticion, en sus di-
mensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica.

Cuando el Estado repare a las victimas de gru-
pos armados al margen de la ley, lo hara subsidia-
riamente en los términos de la presente ley y con

fundamento en el principio constitucional de soli-
daridad y teniendo en cuenta los derechos vulne-
rados, sin que implique reconocimiento alguno de
responsabilidad de su parte, atendiendo la disponi-
bilidad de recursos.

Quien sea reparado por el Fondo para la Repa-
racion de las Victimas a través del Programa de
Reparacion por Via Administrativa contenido en
la presente ley, no podra demandar por la via ju-
dicial al Estado por el mismo concepto, con el fin
de acceder a recursos adicionales, sin perjuicio del
derecho que le asiste de perseguir los bienes del
victimario.

Cuando el Estado repare a las victimas de agen-
tes del Estado definidas en el articulo 9° de la pre-
sente ley, lo hard unicamente con base en sentencia
judicial ejecutoriada y con fundamento en el prin-
cipio constitucional de responsabilidad. A efectos
de lograr la reparacion integral de las victimas, el
juez que condene a la reparacion ordenara las me-
didas pertinentes que propendan por la restitucion,
indemnizacidn, rehabilitacion, satisfaccion y ga-
rantias de no repeticion en sus dimensiones indivi-
dual, colectiva, material, moral y simbdlica a que
se refiere la presente ley.

Articulo 7°. Definicion de atencion integral a
victimas de la violencia. Por atencidn integral se
entiende el derecho que tienen las victimas de la
violencia a recibir apoyo social, psicoldgico y le-
gal para satisfacer sus necesidades y garantizar el
ejercicio de sus derechos a la verdad, la justicia y
la reparacién, permitiendo cualificar su participa-
cion en el proceso judicial o administrativo.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 8°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un conjunto de medidas judi-
ciales, administrativas, sociales y econdmicas en
beneficio de las victimas, que permitan hacer efec-
tivos el goce de sus derechos fundamentales a la
verdad, la justicia y la reparacion, de modo que se
reconozca y dignifique su condicidon de victimas
en procura de la recuperacion en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos.

Para los efectos de la presente ley se entende-
rd por violencia aquella generada por los grupos
armados al margen de la ley, asi como acciones
dolosas o gravemente culposas de agentes del Es-
tado que, durante y con ocasion de su vinculacion
al servicio publico, hayan transgredido la legisla-
cion penal o constituyan una violacién manifiesta
de las normas internacionales de Derechos Huma-
nos, judicialmente declarada.

Articulo 9°. Victimas de la violencia. Se consi-
deran victimas para los efectos de esta ley, aque-
llas personas que hasta dentro de dos (2) afios,
contados a partir de la promulgacion de la presente
ley, individual o colectivamente sufran menoscabo
en sus derechos como lesiones transitorias o per-



Pagina 26

Miércoles 17 de junio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 517

manentes que ocasionen algun tipo de discapaci-
dad fisica o psiquica o menoscabo de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones
realizadas por los miembros de los grupos arma-
dos organizados al margen de la ley durante y con
ocasion de su pertenencia a los mismos que hayan
transgredido la Legislacion Penal o constituyan
una violacion manifiesta de las Normas Interna-
cionales de Derechos Humanos.

También se consideraran victimas aquellas per-
sonas que hasta dentro de dos (2) afios, contados a
partir de la promulgacion de la presente ley, indi-
vidual o colectivamente sufran menoscabo en sus
derechos como lesiones transitorias o permanentes
que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica o
psiquica o menoscabo de sus derechos fundamen-
tales, como consecuencia de acciones realizadas
por los miembros de los grupos armados organi-
zados al margen de la ley durante y con ocasion de
su pertenencia a los mismos que hayan transgredi-
do la legislacion penal o constituyan una violacion
manifiesta de las Normas Internacionales de Dere-
chos Humanos.

Podra tenerse por victima al cdnyuge, compa-
flero o compafiera permanente incluyendo com-
pafieras y compafieros permanentes de parejas del
mismo sexo y familiar en primer grado de con-
sanguinidad, primero civil de la victima directa,
cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida.

Paragrafo. Los miembros de la Fuerza Publica
que, en ejercicio de sus funciones, sufran menos-
cabo de sus derechos como lesiones transitorias o
permanentes que ocasionen algun tipo de discapa-
cidad fisica o psiquica o menoscabo de sus dere-
chos fundamentales, en los términos del inciso 1°
del presente articulo, seguiran rigiéndose por las
normas especiales que les aplica.

Articulo 10. Ambito de la ley. La presente ley
regula lo concerniente a la asistencia y reparacion
de las victimas, asi como sus derechos en el marco
de procesos penales, ofreciendo herramientas para
que estas reivindiquen su dignidad y asuman su
ciudadania.

Articulo 11. Coherencia externa. Lo dispuesto
en esta ley complementa otros esfuerzos del Esta-
do para investigar y sancionar a los responsables
de las violaciones graves a los Derechos Huma-
nos, para lograr la reparacion judicial de las vic-
timas y para adoptar las reformas institucionales
del caso con miras a la consecucién de la paz y la
reconciliacion nacional.

Articulo 12. Obligacion de sancionar a los res-
ponsables. Las disposiciones descritas en la pre-
sente ley no eximen al Estado de su responsabili-
dad de investigar y sancionar a los responsables de
las violaciones a los Derechos Humanos.

Articulo 13. Colaboracion arménica. Las en-
tidades del Estado deberan trabajar de manera ar-

monica y articulada para el cumplimiento de los
fines previstos en la presente ley, sin perjuicio de
la autonomia propia de cada una.

Articulo 14. Aplicacion normativa. En lo dis-
puesto en la presente ley, prevalecera lo estableci-
do en los tratados y convenios internacionales ra-
tificados por Colombia que traten sobre Derechos
Humanos y que prohiban su limitacion durante los
estados de excepcion, por formar bloque de cons-
titucionalidad.

Articulo 15. Gradualidad. Las disposiciones de
que trata la presente ley se implementaran de for-
ma gradual, teniendo en cuenta las disponibilida-
des fiscales y de conformidad con los lineamientos
que se definiran en el documento CONPES-Plan
Nacional para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas de la Violencia, a que se refiere el
articulo 9° de la presente ley.

CAPITULO III

Medidas para las victimas dentro
del proceso penal

Articulo 16. Informacion de asesoria y apoyo.
La victima y/o su representante deberan ser infor-
mados de todos los aspectos juridicos basicos, asis-
tenciales, terapéuticos u otros relevantes relacio-
nados con su caso, desde el inicio de la actuacion.
Para tales efectos, las autoridades que intervengan
en las diligencias iniciales, los funcionarios de po-
licia judicial, los fiscales, jueces o integrantes del
Ministerio Publico deberan suministrar la siguien-
te informacion:

1. Las entidades u organizaciones a las que pue-
de dirigirse para obtener asesoria y apoyo.

2. Los servicios y garantias a que tiene derecho
o que puede encontrar en las distintas entidades y
organizaciones.

3. El lugar, la forma, las autoridades y requisi-
tos necesarios para presentar una denuncia.

4. Las actuaciones subsiguientes a la denuncia
y los derechos y mecanismos que como victima
puede utilizar en cada una de ellas.

5. Las autoridades ante las cuales puede solici-
tar proteccion y los requisitos y condiciones mini-
mos que debe acreditar para acceder a los progra-
mas correspondientes.

6. Las entidades y/o autoridades que pueden
brindarle orientacién, asesoria juridica o servicios
de representacion judicial gratuitos.

7. Los tramites y requisitos para hacer efectivos
los derechos que le asisten como victima.

Paragrafo 1°. Frente a los delitos contra la li-
bertad, integridad y formacion sexuales, las auto-
ridades que intervienen en las diligencias iniciales
brindaran garantias de informacion reforzadas. En
particular, deberan brindar informacion mediante
personal especializado en atencion psicosocial, so-
bre las instituciones a las que deben dirigirse para
obtener asistencia médica y psicoldgica especiali-
zada, asi como frente a sus derechos y la ruta juri-
dica que debe seguir.
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En cada una de las entidades publicas en las que
se brinde atencion y/o asistencia a victimas, se dis-
pondra de personal capacitado en violencia sexual
y género, que asesore y asista a las victimas.

Paragrafo 2°. En cualquier caso, estas dispo-
siciones deben acomodarse a lo establecido en el
Codigo de Procedimiento Penal y la jurispruden-
cia constitucional en relacidon con el derecho a la
participacion de las victimas.

Articulo 17. Garantia de comunicacion a las
victimas. A fin de hacer efectivos sus derechos
dentro de la actuacidn penal, las victimas deberan
ser informadas del inicio, desarrollo y terminacién
del proceso, de las instancias en que pueden parti-
cipar, de los recursos a su disposicion y de la posi-
bilidad de presentar pruebas, entre otras garantias
previstas en las disposiciones legales vigentes. En
especial, el fiscal, juez o tribunal competente co-
municara a la victima lo siguiente:

1. Del curso o tramite dado a su denuncia.

2. Del inicio de la investigacion formal y de la
posibilidad de intervenir dentro del proceso.

3. De la captura del presunto o presuntos res-
ponsables.

4. De la decision adoptada sobre la detencion
preventiva o libertad provisional de los presuntos
responsables.

5. Del mérito con que fue calificado el sumario
o de la audiencia de imputacion de cargos.

6. Del inicio del juicio.

7. De la celebracion de las audiencias publicas
y de la posibilidad de participar en ellas.

8. De la sentencia proferida por el juez o tri-
bunal.

9. De los recursos que cabe interponer en contra
de la sentencia y otras decisiones controvertibles
dentro del proceso.

10. De las decisiones sobre medidas cautelares
que recaigan sobre bienes destinados a la repara-
cion.

11. De las demas actuaciones judiciales que
afecten los derechos de las victimas.

Las comunicaciones se haran por escrito o por
cualquier medio idéneo y el funcionario debera
dejar constancia o registro de ellas en su despacho.

En todo caso, la comunicacion sobre la realiza-
cién de las diligencias penales en las que la victi-
ma pueda participar debera efectuarse por lo me-
nos con 15 dias de antelacion.

Articulo 18. Audicion y presentacion de prue-
bas. La victima tendra derecho, siempre que lo
solicite, y dentro de las diligencias judiciales per-
tinentes, a ser oida dentro de la actuacion penal, a
pedir pruebas y a suministrar los elementos pro-
batorios que tenga en su poder. Se exceptuaran de
esta disposicion las diligencias que, por su natura-
leza, no den lugar a la participacion de la victima.

En todo caso, cuando se rechace la participacion
de la victima y esta lo haya solicitado, se debera
informar a través de decisién motivada.

La autoridad competente podra interrogar a la
victima en la medida estrictamente necesaria para
el esclarecimiento de los hechos investigados, con
pleno respeto a sus derechos, en especial, su dig-
nidad y su integridad moral y procurando en todo
caso utilizar un lenguaje y una actitud adecuados
que impidan su revictimizacion.

Articulo 19. Principios de la prueba en casos
de violencia sexual. Al practicar o valorar la prue-
ba en casos en que se investiguen delitos que invo-
lucren violencia sexual contra las victimas, el juez
aplicard las siguientes reglas:

a) El consentimiento no podra inferirse de nin-
guna palabra o conducta de la victima cuando la
fuerza, la amenaza de la fuerza, la coaccidn o el
aprovechamiento de un entorno coercitivo hayan
disminuido su capacidad para dar un consenti-
miento voluntario y libre;

b) El consentimiento no podra inferirse de nin-
guna palabra o conducta de la victima cuando esta
sea incapaz de dar un consentimiento voluntario y
libre;

¢) El consentimiento no podra inferirse del si-
lencio o de la falta de resistencia de la victima a la
supuesta violencia sexual;

d) La credibilidad, la honorabilidad o la dispo-
nibilidad sexual de la victima o de un testigo no
podran inferirse de la naturaleza sexual del com-
portamiento anterior o posterior de la victima o de
un testigo;

e) El juez no admitira ni decretard pruebas so-
bre el comportamiento sexual anterior o ulterior de
la victima.

La Fiscalia General de la Nacidn, contando con
los aportes de la Defensoria del Pueblo, la Procu-
raduria General de la Nacion, organismos interna-
cionales y organizaciones que trabajen en la ma-
teria, creara un protocolo para la investigacion de
delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales, en el que se contemplen medidas juridi-
cas y psicosociales y aspectos como la atencion y
asistencia a las victimas durante todas las etapas
del procedimiento.

Articulo 20. Declaracion a puerta cerrada. La
victima podra solicitar al Juez de la causa, por razo-
nes de seguridad o porque la presencia del inculpa-
do puede ocasionarle un trastorno postraumatico o
porque la entidad del delito dificulta la descripcion
de los hechos en audiencia publica, que le permita
rendir declaraciéon en un recinto cerrado, en pre-
sencia solo del fiscal, de la defensa, del Ministerio
Publico y del propio juez. En este caso, la victima
debera ser informada acerca de que su declaracion
serd grabada por medio de audio o video.

Articulo 21. Modalidad especial de declara-
cion. El juez de control de garantias o de conoci-
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miento podra decretar, de oficio o por solicitud del
Fiscal, de la defensa o de la victima, medidas es-
peciales orientadas a facilitar el testimonio de una
victima y, en particular, un nifio o nifia, un adulto
mayor o una victima de violencia sexual.

Conforme a la legislacion vigente, el funciona-
rio competente, teniendo en cuenta que la violacion
de la privacidad de un testigo o una victima puede
entrafiar un riesgo para su seguridad, controlara di-
ligentemente la forma de interrogarlo o interrogar-
la a fin de evitar cualquier tipo de hostigamiento o
intimidacidn y prestando especial atencion al caso
de victimas de delitos de violencia sexual.

Articulo 22. Presencia de personal especiali-
zado. Siempre que la victima asi lo solicite y el
Juez lo estime conveniente, el testimonio debera
ser recepcionado con el acompafiamiento y/o fa-
cilitacion de personal capacitado en atencion psi-
coldgica a victimas en atencién de crisis, tales
como sicologos, trabajadores sociales, siquiatras o
terapeutas, entre otros. La victima también tendra
derecho a elegir el sexo de la persona ante la cual
desea rendir declaracion. Esta norma se aplicara
especialmente en los casos en que la victima sea
nifio o nifia, mujer o adulto mayor, o haya sido ob-
jeto de violencia sexual.

El personal especializado al que se refiere el
presente articulo, deberd ser proporcionado de
acuerdo a la cooperacion interinstitucional de las
entidades publicas.

Paragrafo 1°. Cuando las victimas no se expre-
sen en castellano, se dispondra la presencia de tra-
ductores o intérpretes para recabar su declaracion,
presentar solicitudes y adelantar las actuaciones en
las que hayan de intervenir.

Articulo 23. Medidas especiales de proteccion.
Las autoridades competentes deberan adoptar me-
didas especiales razonables de proteccion a las
victimas, de acuerdo con el nivel de riesgo en cada
caso particular, cuando exista amenaza contra sus
derechos fundamentales a la vida, la integridad, la
libertad y la seguridad personal, atendiendo la ju-
risprudencia existente sobre la materia.

Estas medidas podran extenderse al nucleo fa-
miliar, siempre que se demuestre parentesco y de-
pendencia econdémica.

Articulo 24. Representacion y asesoria judicial.
El Sistema Nacional de Defensoria Publica debera
prestar sus servicios de asesoria juridica y repre-
sentacion judicial a las victimas a las que se refiere
el articulo 9° de esta ley y que asi lo soliciten.

Articulo 25. Gastos de la victima en relacion
con el proceso penal. Las victimas respecto de las
cuales se compruebe de manera sumaria y expedi-
ta la falta de disponibilidad de recursos para cubrir
los gastos en la actuacion judicial, seran objeto de
medidas tendientes a facilitar el acceso legitimo al
proceso penal.

De manera preferente y en atencién a los recur-
sos monetarios y no monetarios disponibles, po-

dréan ser objeto de medidas tales como el acceso a
audiencias a traces de teleconferencias o cualquier
otro medio tecnoldgico que permita adelantar las
respectivas etapas procesales.

CAPITULO IV
Asistencia a las victimas

Articulo 26. Asistencia. Se entiende por asis-
tencia a las victimas el conjunto integrado de
medidas, programas y recursos de orden politico,
econdmico, social, fiscal, entre otros, a cargo del
Estado, orientado a restablecer la vigencia efecti-
va de los derechos de las victimas de la violencia,
brindarles condiciones para llevar una vida digna,
facilitar su incorporacion a la vida social, econ6-
mica y politica.

Articulo 27. Asistencia funeraria. El Estado
pagara sin intermediarios, a las victimas a que se
refiere el articulo 9° de esta ley, hasta el monto
establecido por el Gobierno Nacional, los gastos
funerarios ocasionados a partir de la promulgacion
de la presente ley, siempre y cuando demuestren
de manera sumaria que no cuentan con recursos
para sufragarlos.

Articulo 28. Subsidio familiar de vivienda ur-
bana. Las victimas cuyas viviendas hayan sido
afectadas por despojo, abandono, pérdida o me-
noscabo, tendran prioridad en el acceso al subsidio
familiar de vivienda para financiar programas de
vivienda establecidos por el Estado, previa parti-
cipacion en la convocatoria de postulacion para
asignacion del subsidio. El subsidio podra ser otor-
gado en dinero o en especie, en las modalidades
de asignacién vigentes que el hogar indique en el
formulario de postulacion y sera hasta el monto
maximo establecido en la normatividad vigente.

El acceso al subsidio familiar de vivienda de
aquellas personas que siendo victimas en los tér-
minos de la presente ley estan inscritas en el re-
gistro Unico de poblacion desplazada administrado
por la Agencia Presidencial para la Accion Social
y la Cooperacion Internacional, se realizard de
acuerdo con el reglamento que adopte el Gobierno
Nacional para tal fin.

El Gobierno reglamentara los esquemas de ad-
judicacion, tanto del subsidio a la demanda, como
para la generacion de oferta.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales debe-
ran disponer de suelo urbano para destinarlo a la
ejecucion de proyectos y programas de vivienda
de interés social que vinculen a las personas objeto
de esta ley beneficiarios del subsidio familiar de
vivienda para su aplicacion en estos proyectos.

Paragrafo 2°. Para el caso de la poblacion des-
plazada por la violencia, se aplicard lo dispuesto
en el articulo 5° del Decreto 1290 de 2008 o demas
normas que lo adicionen o modifiquen.

Paragrafo 3°. Se entenderd como medida repa-
radora el subsidio de vivienda otorgado para ad-
quisicion o reconstruccion de vivienda en el mis-
mo lugar donde habitaba la victima previamente al
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hecho victimizante. De igual manera en aquellos
casos en que el subsidio otorgado se dirija a la ad-
quisicién de vivienda en un sitio distinto, cuando
asi lo disponga cuando decida no retornar.

Articulo 29. Medidas en materia de crédito. En
materia de asistencia crediticia las victimas de que
trata la presente ley, tendran acceso a los benefi-
cios contemplados en el paragrafo 4° de los arti-
culos 16, 32, 33 y 38 de la Ley 418 de 1997. La
tasa compensada a cargo del Estado que se aplica
a estas medidas, tendra efecto reparador.

Articulo 30. Medidas en materia de educacion.
Las distintas autoridades educativas adoptaran, en
el ejercicio de sus competencias respectivas, las
medidas necesarias para asegurar la exencion de
todo tipo de costos académicos en los estableci-
mientos educativos oficiales en los niveles de pre-
escolar, basica y media a las victimas sefialadas en
la presente ley, siempre y cuando estas no cuenten
con los recursos para su pago.

Articulo 31. Medidas en materia de salud. El
Sistema General de Seguridad Social en Salud am-
pliara la cobertura de la asistencia en salud a las
victimas contempladas en la misma, de acuerdo
con las competencias y responsabilidades de los
actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y lo establecido en la presente ley.

Articulo 32. La atencion a las victimas a las que
se refiere el articulo 9° de la presente ley se reali-
zara conforme a las normas generales del Sistema
General de Seguridad Social en Salud de confor-
midad con las responsabilidades y competencias
de cada uno de los actores.

En los casos de acceso carnal violento las en-
tidades del sistema de seguridad social en salud,
suministrara, como parte de la atencion, el examen
del VIH y la realizacién de los abortos en los casos
permitidos por la ley, mientras los mismos estén
incluidos en los planes de beneficios.

Articulo 33. Asistencia estatal en salud en caso
de combates, actos terroristas y masacres. Las ins-
tituciones hospitalarias, publicas o privadas, del
territorio nacional, que prestan servicios de salud,
tienen la obligacion de prestar asistencia de mane-
ra inmediata a las victimas de ataques terroristas,
combates y masacres, ocasionadas en marco de
la violencia, y que la requieran por haber sufrido
dafio en su integridad fisica, con independencia de
la capacidad socioeconomica de los demandantes
de estos servicios y sin exigir condicion previa
para su admision.

Articulo 34. Alcance de la asistencia estatal en
salud en caso de combates, ataques terroristas y
masacres. La asistencia estatal en salud para las
victimas de ataques terroristas, combates y ma-
sacres, ocasionados en el marco de la violencia
consistira en:

1. Hospitalizacion.

2. Material médico-quirturgico, de osteosintesis
y ortesis, conforme con los criterios técnicos que
fije el Ministerio de la Proteccién Social.

3. Medicamentos.
4. Honorarios médicos.

5. Servicios de apoyo tales como bancos de
sangre, laboratorios e imagenes diagnosticas.

6. Transporte.

7. Servicios de rehabilitacion fisica, por el tiem-
po y conforme a los criterios técnicos que fije el
Ministerio de la Proteccion Social. Esta medida
tendra efecto reparador.

8. Servicios de rehabilitacion mental en los
casos en que, como consecuencia de ataques te-
rroristas, combates o masacres, la persona quede
gravemente discapacitada para desarrollar una
vida normal de acuerdo con su situacion, y por el
tiempo y conforme con los criterios técnicos que
fije el Ministerio de la Proteccion Social.

Esta medida tendra efecto reparador.

Paragrafo. Estos servicios seran financiados
con cargo a los recursos de la Subcuenta ECAT del
Fosyga cuando la victima haya sufrido dafio en su
integridad fisica como consecuencia de los actos a
que se refiere el articulo anterior de la presente ley.

Articulo 35. Institucionalidad. Los afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
que resultaren victimas, seran remitidos, una vez
se les preste la atencion de urgencias y se logre su
estabilizacion, a las instituciones hospitalarias que
definan las Entidades Promotoras de Salud o las
entidades responsables de los regimenes de excep-
cién de que tratan el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 y la Ley 647 de 2001, segun sea el caso, para
que alli se contintie el tratamiento requerido. Los
costos resultantes del tratamiento inicial de urgen-
cias, asi como los costos de tratamiento posterior,
seran asumidos por las correspondientes institu-
ciones de Seguridad Social, en los términos de la
Ley 100 de 1993 y la Ley 1122 de 2007.

Paragrafo. Aquellas personas que se encuentren
en la situacion prevista en la presente norma y que
no se encontraren afiliados al Régimen Contributi-
vo o Subsidiado de Seguridad Social en Salud o a
un Régimen de Excepcion, accederan a los benefi-
cios contemplados en el articulo 158 de la Ley 100
de 1993, mientras no se deban afiliar al Régimen
Contributivo.

Articulo 36. Evaluacion y control. E1 Ministe-
rio de la Proteccion Social ejercera en coordina-
cion con las Direcciones Territoriales de Salud, la
evaluacion y control sobre los aspectos relativos a:

1. Numero de pacientes atendidos.
2. Acciones médico-quirurgicas.

3. Suministros e insumos hospitalarios gas-
tados.

4. Causa de consulta, egreso y discapacidad.
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5. Afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, o regimenes de excepcion.

6. Los demas factores que constituyen costos
del servicio, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 35 de la presente ley.

Articulo 37. El incumplimiento de lo dispuesto
en los articulos precedentes, serd causal de sancion
por las autoridades competentes en desarrollo de
sus funciones de inspeccion y vigilancia, de con-
formidad con la normativa vigente.

Articulo 38. Medidas de asistencia por parte de
entidades territoriales. Las entidades territoriales
podran establecer, dentro de la orbita de su com-
petencia, de acuerdo con sus recursos disponibles,
las medidas de asistencia en favor de las victimas
a las que se refiere la presente ley, que consideren
de acuerdo con las condiciones locales.

Articulo 39. La asistencia que el Estado preste a
las victimas de que trata el articulo 9°, en desarro-
llo de lo dispuesto en la presente ley y de los pro-
gramas de atencidon que al efecto se establezcan,
no implica reconocimiento por parte de la Nacion
o de la respectiva entidad de responsabilidad algu-
na por los perjuicios causados por tales actos.

Articulo 40. Las victimas que hayan sido benefi-
ciadas con alguna de las anteriores medidas de asis-
tencia no seran beneficiadas nuevamente con las
mismas medidas, en relacion con el mismo hecho.

CAPITULO V
Ayuda humanitaria

Articulo 41. Ayuda humanitaria. En desarrollo
del principio de solidaridad social, las victimas a
que hace referencia esta ley, recibiran ayuda hu-
manitaria, que tendra como finalidad socorrer,
asistir y protegerlas y atender sus necesidades de
alimentacién, aseo personal, manejo de abaste-
cimientos, utensilios de cocina, atencion médica
y psicoldgica, transporte de emergencia y aloja-
miento transitorio en condiciones dignas. Esta
ayuda humanitaria sera prestada por las entidades
publicas, sefialadas en la presente ley, dentro del
marco de sus competencias.

Paragrafo 1°. La ayuda humanitaria sera entre-
gada en forma directa, asegurando la gratuidad en
el tramite, para que los beneficiarios la reciban en
su totalidad.

Paragrafo 2°. Los beneficios de contenido eco-
némico que se otorguen a los desplazados se regi-
ran por la Ley 387 de 1997 y sus decretos regla-
mentarios en el marco de la jurisprudencia consti-
tucional.

CAPITULO VI
Voluntariado victimolégico

Articulo 42. Se entiende por voluntariado vic-
timologico el conjunto de actividades de acompa-
flamiento, asistencia y asesoria a favor de las victi-
mas de que trata la presente ley, desarrolladas por
un grupo de personas, de manera libre y organiza-

da, sin contraprestacién econdmica, con caracter
altruista y solidario, que tenga la formacion basica
sobre trabajo con victimas.

La Comision Nacional de Reparacion y Recon-
ciliacion estara a cargo de la coordinacion del vo-
luntariado victimoldgico.

Paragrafo. En ningtin caso el voluntariado a que
se refiere el presente articulo implicara obligacién
a cargo del Estado ni compromiso de recurso para
el desarrollo de su actividad.

CAPITULO VI
Derecho de reparacion de las victimas
SECCION I
Disposiciones generales

Articulo 43. Modalidades de reparacion. Las
victimas a las que hace referencia el articulo 9° de
esta ley, tienen derecho a obtener, de forma dife-
renciada, las medidas de reparacion que propendan
por la restitucidon, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion en sus di-
mensiones individual, colectiva, material, moral y
simbodlica, acudiendo a los mecanismos judiciales
previstos, asi como a la reparacién individual via
administrativa.

Articulo 44. Principio de doble reparacion. El
acogimiento por parte de las victimas al Programa
de Reparacion por Via Administrativa no impide
que se acuda a la reparacion judicial, pero en el
caso de las reparaciones indemnizatorias a cargo
del Estado en virtud del principio de solidaridad
en los términos del inciso segundo (2°) del articulo
sexto (6°) de la presente ley, las autoridades judi-
ciales aplicaran la tabla adoptada por el Gobierno
Nacional para el Programa de Reparacién por Via
Administrativa.

Estos limites no se aplicaran cuando se trate de
victimas de agentes del Estado.

La reparacién recibida administrativamente se
descontard a la que se decrete judicialmente. Na-
die podra recibir doble reparacién por el mismo
concepto.

Articulo 45. Principio de congruencia y com-
plementariedad. Todas las acciones de reparacion
deben establecerse de forma armdnica y propender
por la protecciéon de los derechos de las victimas.
Tanto las reparaciones individuales, ya sean admi-
nistrativas o judiciales, como las reparaciones co-
lectivas o a los colectivos, deben ser congruentes
y complementarias para alcanzar la integralidad de
la reparacion.

En ningun caso la reparacion colectiva reem-
plazara la reparacion individual a que las personas
miembros de los colectivos tengan derecho.

Articulo 46. Principio de solidaridad. Las me-
didas de reparacion a cargo del Estado en los tér-
minos de la presente ley, se fundan en el principio
de solidaridad.
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Articulo 47. Las medidas de asistencia y repa-
racion integral contempladas en la presente ley,
deberan ser interpretadas a mero titulo enuncia-
tivo, lo cual implica que a las mismas se pueden
adicionar otras.

Articulo 48. Atencion prioritaria. Toda actua-
cion judicial adelantada por las victimas, tendiente
a obtener su reparacion debera ser tramitada por el
juez correspondiente con prioridad sobre los de-
mas asuntos que cursen en su despacho, salvo las
acciones de tutela.

Los procesos pendientes de solucion, relativos
a disputas sobre propiedad agraria, en los cuales
estén involucrados derechos de las victimas, de-
beran ser resueltos prioritariamente. Los términos
establecidos en los respectivos procedimientos,
que en adelante seran perentorios, se reducen a la
mitad.

Se dara prioridad a la reparacion y proteccion
a las victimas mas vulnerables, en especial los
grupos familiares con nifios o0 mujer cabeza de fa-
milia, y las mujeres que se hallaren en estado de
desproteccion econémica o social por causa de la
violencia, el abandono o la viudez.

SECCION 11
Derecho a la restitucion

Articulo 49. Restitucion. Se entiende por resti-
tucion la realizacion de las acciones que propendan
por regresar a la victima a la situacion anterior a la
violacién de sus derechos. Se entendera cumplida
la restitucion si se genera cualquiera de los meca-
nismos establecidos en el articulo 57 —Medidas de
Restitucion— de la presente ley.

Articulo 50. La restitucion se efectuara direc-
tamente por parte de los victimarios y esta se en-
tendera cumplida si se genera cualquiera de los
mecanismos establecidos en el articulo 52 de la
presente ley.

Articulo 51. Restitucion de bienes inmuebles.
El Gobierno Nacional adoptara medidas tendien-
tes a la restitucion de los bienes inmuebles de las
victimas de la violencia armada afectados a causa
de los actos enunciados en esta ley, limitando en
cada caso la restitucion segun la calidad juridica
de propietario, poseedor, tenedor u ocupante.

Paragrafo. Las victimas deberan ostentar la
ocupacion en los términos del articulo 2° de la
Ley 1001 de 2005 o las normas que lo modifiquen,
complementen, adicionen o reglamenten.

Articulo 52. Afectacion de los bienes inmue-
bles. Las acciones a través de las cuales se puede
incurrir en la afectacion de los bienes inmuebles
de una persona, en forma directa o por medio de
terceros, son las siguientes:

1. Despojo: Accién que priva arbitrariamente a
una persona de su propiedad, posesiéon u ocupa-
cion a través de via de hecho, negocio juridico,
actuacion administrativa, actuacion judicial o por
medio de algunas acciones tipificadas en el orde-
namiento penal, entre otras. Quien despoja tiene la
intencion de apropiarse del bien inmueble.

2. Pérdida: Desaparicion total o parcial del in-
mueble, por destruccion, imposibilidad de recupe-
rarlo o por haber pasado a terceros sin que la victi-
ma haya podido ejercer sus derechos por causa de
los hechos que originaron su situacion.

3. Menoscabo: Deterioro fisico del inmueble,
causado directamente por los hechos que lo pusie-
ron en situacion de victima.

4. Abandono: Es la accion por la cual las perso-
nas o comunidades se ven obligadas a dejar los in-
muebles con los que tenian un vinculo en términos
de propiedad, posesion u ocupacion.

El abandono impide que la persona use, goce o
disponga libremente de su bien por si misma o a
través de terceros.

Paragrafo. Para efectos de la aplicacion de la
presente ley, la afectacion de los bienes inmuebles
debe ser ocasionada por los hechos victimizantes a
que se refiere la presente ley.

Articulo 53. Medidas de restitucion. Son me-
didas de restitucion respecto de los bienes inmue-
bles de las victimas de la violencia armada, las
siguientes:

Para propietarios y poseedores:

1. Restitucion por via de Reintegro. Es la rea-
lizacién de las acciones que propendan por rein-
tegrar a la victima el bien inmueble afectado con
ocasion del hecho victimizante. Esta medida es
preferencial e independiente de que se haga o no
efectivo el regreso de las victimas.

2. Restitucion por via de Reconstruccion: Con-
siste en la restauracion de bienes inmuebles afec-
tados por causa de ataques terroristas.

3. Restitucion por via de Compensacion. Entre-
ga de un bien inmueble legalizado en reposicion
de otro que se ha perdido o es imposible de reinte-
grar. La compensacion se podra realizar a través de
cualquiera de las siguientes medidas:

3.1. Permuta entre el inmueble y otro predio ru-
ral o una solucion de vivienda urbana.

3.2. Subsidio para vivienda rural.

3.3. Subsidio para vivienda urbana de confor-
midad con el articulo 31 de la presente ley.

Para poseedores, propietarios y ocupantes.

1. Programa para la formalizacidon o saneamien-
to de inmuebles rurales y derechos sobre predios y
territorios étnicos.

En caso que la victima tenga algin derecho so-
bre el bien que se ha perdido o que es imposible de
reintegrar, lo cedera al Estado.

2. Restitucién por via de titulacion de bienes
fiscales en materia de vivienda. En los programas
de titulacion de bienes fiscales ocupados con vi-
vienda de interés social que adelanten las entida-
des publicas, no se desconocera la condicion de
ocupantes de las victimas que hayan sido despo-
jadas de sus viviendas, por acciones de violencia
armada, siempre que la victima acredite la ocupa-



Péagina 32

Miércoles 17 de junio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 517

cién en los términos establecidos en el articulo 2°
de la Ley 1001 de 2005 o normas que lo modifi-
quen, complementen, adicionen o reglamenten.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional definira
los procedimientos y autoridades responsables de
adoptar las medidas a que se refiere el presente ar-
ticulo.

Paragrafo 2°. Las medidas a que se refiere el
presente articulo son excluyentes entre si, de tal
manera que sélo procedera una de ellas en cada
caso particular, a excepcion de las medidas 1°y 2°
para propietarios y poseedores, las cuales podran
concurrir.

Paragrafo 3°. Las medidas anteriormente des-
critas no suponen la obligacién del Gobierno Na-
cional de adquirir tierras o inmuebles. En todo
caso, el reintegro y la permuta estaran sujetos a la
disponibilidad de tierras existentes en la subcuenta
de tierras de que trata la presente ley.

Paragrafo 4°. Cuando se hubiere entregado sub-
sidio de vivienda de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 5° del Decreto 1290 de 2008,
solo procedera la restitucion por via de reintegro,
de conformidad con el principio de no doble repa-
racion.

Articulo 54. Prueba de la afectacion. La
victima acreditard el despojo, el abandono, la
pérdida o menoscabo del bien inmueble, ante
la autoridad judicial o administrativa, mediante
prueba sumaria.

En consecuencia, no tendrd que aportar prueba
adicional y la carga de la prueba se trasladara al
presunto responsable, para que demuestre la lega-
lidad y transparencia de la transaccion, transferen-
cia o acto(s) juridicos en discusion.

Para efectos de la restitucion, las autoridades
administrativas o judiciales podran acudir a reglas
de prueba que faciliten a las victimas la demostra-
cién del dafio causado y aplicaran siempre el prin-
cipio de buena fe a favor de estas.

Articulo 55. Presunciones de negocios viciados
por la violencia. Establézcase una presuncion a
favor de las victimas definidas en la presente ley,
con respecto a considerar viciados por ilegalidad
los negocios realizados por estas sobre sus bienes
inmuebles, en los siguientes casos:

1. Cuando no haya habido pago.
2. Cuando el precio pagado haya sido irrisorio.

3. Cuando se demuestre que el negocio fue sus-
citado por fuerza o constreflimiento de la victima
o su nucleo familiar.

4. Cuando con anterioridad al negocio, la vic-
tima o alguno de los miembros de su nucleo fa-
miliar o los propietarios, ocupantes, poseedores o
tenedores de predios aledafios, fue(ron) victima(s)
de desaparicion forzada, secuestro, homicidio o
tortura, bastando con probar la ocurrencia de estos
hechos.

5. Cuando el bien inmueble fue usado como
centro de operaciones o, de cualquier otro modo,
fue utilizado para preparar, facilitar, permitir o de-
sarrollar actividades al margen de la ley.

Articulo 56. Presuncion para desplazamiento.
Se presume que el desplazado por los actos enun-
ciados en la presente ley se encuentra en situacion
de caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 57. De las zonas de atencion priorita-
ria. Créanse las Zonas de Atencion Prioritaria con
la finalidad de que en ellas se adelanten con mayor
urgencia las acciones de reparacion a las victimas
de violaciones a los derechos sobre la tierra.

Seran zonas de atencion prioritaria aquellas en
las que se hayan alterado notoriamente la tenencia,
valor, usos, acumulacion u otra forma irregular en
estas relaciones de inmuebles rurales y urbanos
debido a la intimidacién o la accién armada del
victimario.

Son zonas de Atencion Prioritaria las areas geo-
graficas que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 58. Mecanismos reparativos en rela-
cion con los pasivos. En relacion con los pasivos
de las victimas, las autoridades deberan tener en
cuenta como mecanismos reparativos, entre otros
los siguientes:

1. La cartera morosa de la poblacién victima
que tenga por fuente el no pago del impuesto pre-
dial u otros impuestos, tasas o contribuciones del
orden municipal o distrital, podra ser objeto de
alivios especiales por los Concejos Municipales o
Distritales.

2. La cartera morosa de la poblacién victima
que tenga por fuente el no pago de servicios publi-
cos domiciliarios, podra ser objeto de un programa
de normalizacion de cartera podra ser incluido en
el Plan Nacional para la Atencion y Reparacion In-
tegral a las Victimas.

SECCION III

Instituciones para la restitucion
de derechos sobre los bienes

Articulo 59. Instancia judicial de restitucion.
Seran competentes para conocer en primera ins-
tancia los asuntos de reparacion a las victimas por
violaciones a los derechos sobre sus bienes inmue-
bles, las Salas Civiles de los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial, que para tales efectos integre
el Consejo Superior de la Judicatura con la planta
personal existente.

Donde no exista Sala especializada Civil seran
competentes aquellas que hagan sus veces.

Articulo 60. Subcuenta Fondo de Restitucion
de Bienes. Créase la Subcuenta de Tierras del Fon-
do para la Reparacion de las Victimas.

Articulo 61. Programa de Restitucion. El Es-
tado colombiano, a través del Plan Nacional para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
debera adoptar un programa para propender por el
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retorno a su lugar de residencia, la restitucion de
sus bienes inmuebles, especialmente las tierras,
entre otros.

Articulo 62. Asistencia del Ministerio Publico a
las Victimas. El Ministerio Publico sera ejercido,
en los procesos de que trata esta ley, por el Procu-
rador Delegado Ambiental y Agrario y los Procu-
radores Judiciales Ambientales y Agrarios. El Mi-
nisterio Publico garantizara la prestacion de una
asistencia adecuada y gratuita a las victimas que
deseen presentar una reclamacién de restitucion o
compensacion.

SECCION IV

Procesos judiciales para la restitucion
de bienes

Articulo 63. Funciones de la instancia judicial
de restitucion. Con el fin de recuperar los bienes
despojados, usurpados o abandonados forzosa-
mente y de reparar a las victimas por las violacio-
nes a sus derechos sobre los bienes, las Salas a que
se refiere el articulo 59 de la presente ley, conoce-
ran y fallaran en primera instancia, los siguientes
asuntos:

1. Declaratoria de ausencia de justo titulo.

2. Proceso de clarificacion de la propiedad.

3. Restitucion de la posesion u ocupacion.

4. Proceso de pertenencia.

5. Accion para recuperar la mera tenencia.

6. Extincion del dominio.

7. Diligencia de desalojo en virtud de sentencia
judicial.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, los jueces en quienes estén radicadas las
competencias a las que se refiere el presente arti-

culo, las mantendran en cuanto no estén referidas
a la materia de la presente ley.

Articulo 64. Procedimiento comun a los proce-
sos judiciales. Los procesos judiciales que adelan-
ten las Salas a que se refiere el articulo 59 de la
presente ley, se tramitaran conforme al siguiente
procedimiento:

1. Demanda: Debera contener la siguiente in-
formacidn basica:

a) Datos personales y familiares del reclamante
y direccion o ubicacion donde recibira notificacio-
nes personales.

b) Identificacion de los bienes reclamados.

¢) Relacion del reclamante con los bienes re-
clamados.

d) Los hechos.

e) Identificacion, direccidon o ubicacion de la
persona autora de los hechos o del grupo armado
ilegal, en caso de que se conozcan.

f) Las peticiones.

g) Las pruebas que aporte o pretenda hacer valer.

h) Manifestacion de la victima, bajo la grave-
dad de juramento, que se entendera prestado con
la firma del formulario de reclamacion, que no ha
obtenido reparacion por otras vias.

El reclamante que afirme ser propietario o po-
seedor que aspire a la declaratoria de pertenencia
debera aportar el respectivo certificado de tradi-
cién. Si no lo hiciere, el Tribunal podra solicitarlo
a la Oficina de Registro correspondiente, dentro
de los tres (3) dias siguientes a la reclamacion. La
Oficina de Registro debera entregarlo o certificar
su inexistencia en un plazo no mayor de tres (3)
dias. De ser necesario, dentro del mismo plazo el
Tribunal solicitara a la respectiva oficina de catas-
tro, y esta suministrard, la identificacion y ubica-
cién del bien.

2. Admisién de la demanda. Si la reclamacion
cumple los requisitos del presente articulo se ad-
mitird y se le dara el tramite legal que corresponda.

3. Partes intervinientes. Se consideran partes
o intervinientes el demandante, todos los propieta-
rios inscritos con posterioridad a la ocurrencia de
los hechos, los poseedores, ocupantes o tenedores
y la respectiva Comisiéon Regional de Restitucion
de Bienes de Inmuebles.

4. Notificaciones. Las decisiones que se dicten
se notificaran a las partes o intervinientes dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes a su adop-
cién por el medio que el Tribunal considere mas
expedito y eficaz, de lo cual se dejara constancia
en el expediente.

5. Contestacion. Todas las partes o intervinien-
tes notificadas tendran diez (10) dias para dar res-
puesta a la demanda y su admisién, y para aportar
las pruebas que consideren pertinentes.

6. Pruebas. Vencido el término para la contes-
tacion, el Tribunal decretara las pruebas solicitadas
y las de oficio que considere conducentes y perti-
nentes. El periodo probatorio sera de quince (15)
dias, dentro del cual seran practicadas las pruebas
que se hubieren decretado. Son pruebas admisibles
todas las reconocidas por la ley.

7. Decision. Practicadas las pruebas, el Tribu-
nal competente decidird la demanda, en un plazo
no superior a un mes, mediante decision que sera
notificada a las partes por edicto que serd fijado
por el término de cinco (5) dias en el Despacho del
funcionario competente, contra la cual procedera
el recurso de apelacion ante la Sala Civil de la Cor-
te Suprema de Justicia.

Vencido este término sin haberse emitido la
sentencia de primera instancia, el Tribunal perdera
competencia y se remitird el expediente al que se-
fiale la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

Articulo 65. Reserva legal. Las actuaciones y
expedientes que se surtan y formen dentro de los
procesos judiciales que adelanten las Salas a que
se refiere el articulo 59 de la presente ley y de la
Corte Suprema de Justicia estaran sometidas a re-
serva legal.
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Articulo 66. Acciones para la reparacion por
violaciones a los derechos sobre los bienes inmue-
bles de las victimas. La restitucion se solicitara
ante las Salas a que se refiere el articulo 59 de la
presente ley, que resolveran la demanda conforme
a las competencias otorgadas en la presente ley. En
este caso, la victima podra actuar directamente sin
necesidad de apoderado judicial.

En todo caso, la victima que esté adelantan-
do un proceso jurisdiccional tendiente a la recu-
peracién de la propiedad, posesion o tenencia de
bienes, podra desistir de él en cualquier estado en
que se encuentre y sin efecto juridico alguno, para
optar por someter la reclamacion correspondiente
ante las Salas a que se refiere el articulo 59 de la
presente ley conforme a la misma.

SECCION V

Normas especiales sobre los procesos judiciales
para la restitucion de bienes

Articulo 67. Proceso de declaratoria de ausen-
cia de justo titulo. En este proceso se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

1. Objeto de la accion. Cuando la victima haya
sido privada de la propiedad de un inmueble, por
cualquiera de las causas previstas en este articulo,
a favor del victimario o de un tercero, las Salas
a que se refiere el articulo 59 de la presente ley
podran declarar la ausencia de justo titulo y orde-
nar la cancelacion del titulo de propiedad o reso-
lucidn de adjudicacion que se haya expedido o de
las escrituras publicas que se hubieren otorgado
y autorizado a favor del victimario o tercero, y la
cancelacion de las anotaciones registrales que se
hubieren efectuado. Si la victima ademas probare
que tenia la posesion con anterioridad a la transfe-
rencia del dominio, el Tribunal ordenara la devo-
lucion material del respectivo bien.

2. Causales de ausencia de justo titulo. Son
causales de ausencia de justo titulo las siguientes:

a) Cuando miembros de grupos armados orga-
nizados al margen de la ley hayan adquirido la pro-
piedad del inmueble durante o con ocasion de su
pertenencia a dichos grupos.

b) Cuando los terceros que, sin ser miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley,
se aprovecharon de la situacidon de violencia e in-
timidacion ejercida por tales grupos para adquirir
el bien inmueble o hacerse titular el bien por parte
del Estado.

¢) Cuando el acto de adjudicacién de baldios
fue proferido con violacién de las normas consti-
tucionales o legales, o cuando el funcionario actud
bajo influencia ejercida por los grupos armados
organizados al margen de la ley o sus miembros.

d) Cuando la transferencia del dominio del pro-
pietario o adjudicatario inicial se realizo bajo la
influencia de los grupos armados organizados al
margen de la ley o sus miembros.

3. Presuncion de ausencia de justo titulo. Se
presume que hay ausencia de justo titulo en los
contratos de enajenacion de inmuebles y en los ac-
tos de adjudicacion de baldios, cuando para la épo-
ca de su realizacion hicieron presencia en la zona
respectiva grupos armados ilegales, u ocurrieron
ataques terroristas, combates, masacres o actos de
desplazamiento forzado. Cuando dicha presencia
o la ocurrencia de los actos citados se den en las
zonas de atencidn prioritaria de que trata la pre-
sente ley, se presume de hecho la ausencia de justo
titulo.

4. Carga de la Prueba. En el proceso de decla-
ratoria de ausencia de justo titulo regulado en este
Capitulo, la carga de la prueba corresponde a quie-
nes figuren o hayan figurado como propietarios
después de la ocurrencia de los hechos. Si no lo
demostraren, se cancelara el titulo y su inscripcion
en el folio de matricula inmobiliaria respectivo.

5. Efecto de la declaratoria de ausencia de
justo titulo. En la declaratoria de ausencia de justo
titulo el propietario, ademds de soportar la cance-
lacion del titulo y su registro, sera considerado de
mala fe y, en consecuencia, no tendra derecho a
la restitucion del precio ni al reconocimiento de
mejoras.

Articulo 68. Proceso de clarificacion de la pro-
piedad. Para asegurar la proteccion de los bienes
y derechos de las victimas, conforme a los princi-
pios y normas de esta ley, las Salas a que se refiere
el articulo 59 de la presente ley podran adelantar
procesos de clarificacion de la propiedad de las
tierras rurales en las que aquellas reclamen la res-
titucion del derecho que ejercian con anterioridad
a la ocurrencia de las acciones que originaron su
desplazamiento.

La decision que culmine el proceso se pronun-
ciara sobre la validez, vigencia y eficacia legal de
los titulos que se aporten y, en consecuencia, dis-
pondra, si fuere el caso, la cancelacion de los titu-
los y la restitucion material del predio a la victima.

Articulo 69. Proceso de restitucion de la pose-
sion y ocupacion. En este proceso se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

1. Objeto de la accién. Cuando la victima, sin
ser propietaria, haya sido privada de la posesion u
ocupacion material de un inmueble, las Salas a que
se refiere el articulo 84 de la presente ley decreta-
ran la restitucion de la posesion u ocupacion.

2. Acumulacion con la prescripcion. Si el re-
clamante poseedor tiene el tiempo necesario para
adquirir la propiedad por prescripcion ordinaria o
extraordinaria de conformidad con la presente ley,
se acumulara a la peticion de restitucion de la po-
sesion la de pertenencia. En este caso, de ser proce-
dente, se ordenara la restitucion de la posesion, la
declaratoria de pertenencia por prescripcion ordi-
naria o extraordinaria del dominio y la inscripcion
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria.
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3. Acumulacion del ocupante. En el caso de
ocupante, también se podra acumular la adjudi-
cacién o titulacion de un predio baldio. En estos
casos el tiempo requerido para adquirir el derecho
serd de cinco (5) afios, contados desde que inicid la
ocupacion, pero podra sumarse el tiempo del des-
plazamiento.

4. Mejor Derecho a la Adjudicacién. Consti-
tuye mejor derecho a la adjudicacion de un predio
baldio, el hecho de que la victima lo hubiera ocu-
pado y aprovechado econdémicamente, indepen-
dientemente de que tuviere o no casa de habita-
cién en el predio, con anterioridad a la solicitud de
adjudicacion que hubiere formulado otra persona,
o0 a la ocupacion que cualquiera alegare.

Articulo 70. Proceso de pertenencia. En este
proceso se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. Objeto de la accién. Cuando la victima re-
una los requisitos previstos en esta ley para ad-
quirir el dominio por prescripcion ordinaria o ex-
traordinaria, las Salas a que se refiere el articulo
59 de la presente ley declararan la adquisicion del
derecho de dominio. No se tendra en cuenta el area
del predio ni la cuantia para efectos de declarar la
prescripcion prevista en este articulo.

2. Tiempo para la prescripcion. A partir de la
vigencia de la presente ley, establézcase en cinco
(5) afios el tiempo necesario para la prescripcion
adquisitiva extraordinaria y en tres (3) aflos para la
prescripcion adquisitiva ordinaria de los inmuebles
que hayan sido objeto de usurpacion o despojo por
el accionar de los grupos armados organizados al
margen de la ley. Valdra la posesion acumulada a
la fecha establecida en el presente inciso.

Para efectos de la prescripcion adquisitiva del
dominio, el periodo de tiempo durante el cual la
victima haya estado en situacién de desplazamien-
to, se computara para efectos del reconocimiento
del derecho respectivo.

3. Acumulacion de reclamaciones. Cuando se
trate de poseedores de un mismo globo de terreno,
la Sala podra acumular sus reclamaciones.

Articulo 71. Accion para recuperar la mera te-
nencia. Cuando la victima haya sido privada de la
tenencia de un inmueble, las Salas a que se refiere
el articulo 59 de la presente ley ordenaran la resti-
tucién de los derechos contenidos en el respectivo
contrato y la entrega material del inmueble.

Para efectos de la presente ley, se entendera que
el plazo de los contratos de tenencia se suspendid
por fuerza mayor o caso fortuito desde la fecha de
ocurrencia de la usurpacion o despojo o abandono
forzado, y que se reanuda a partir de la fecha de
restitucion del bien a la victima.

Articulo 72. Proceso de extincion del dominio.
Mediante este proceso las Salas a que se refiere el
articulo 59 de la presente ley podran decretar la ex-
tincion del derecho de dominio a favor del Fondo

de Restitucion de Bienes de que trata la presente
ley, sin contraprestacién ni compensacion de natu-
raleza alguna.

1. Naturaleza de la accién. La accion de extin-
cion de dominio de que trata la presente ley es de
naturaleza jurisdiccional, de cardcter real y de con-
tenido patrimonial, y procedera sobre cualquier
derecho real, principal o accesorio, independien-
temente de quien los tenga en su poder o quien los
haya adquirido, y sobre los bienes comprometidos.
Esta accion es distinta e independiente de cual-
quier otra de naturaleza penal que se haya iniciado
simultaneamente, o de la que se haya desprendido,
o en la que tuviera origen, sin perjuicio de los ter-
ceros de buena fe exentos de culpa.

Esta accion procedera de oficio, o a solicitud
del agente del Ministerio Publico Agrario, las or-
ganizaciones representativas de los intereses de
los desplazados o de cualquier persona.

2. Causales de Extinciéon del Dominio. Se
declarara extinguido el derecho de dominio, me-
diante fallo, sobre los bienes que se encuentren en
cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Bienes usurpados o despojados, incluso los
que sean identificados después de que el Estado
haya compensado a la victima por dichos bienes.

b) Predios que hayan sido utilizados como esce-
nario para la realizacion de homicidios, masacres,
retencion ilegal de personas, refugio de grupos ar-
mados al margen de la ley y otros actos violatorios
de los Derechos Humanos, siempre que esos actos
ilegales hayan sido cometidos con la anuencia del
propietario.

¢) Bienes sobre los cuales existan reclamacio-
nes de victimas y los propietarios no demuestren
el origen licito de los recursos utilizados para ad-
quirirlos.

d) Bienes de propiedad de personas pertene-
cientes a grupos armados organizados al margen
de la ley, adquiridos durante o con ocasion de su
pertenencia a dichos grupos.

3. Procedimiento. El tramite de la accion de
extincion de dominio se cumplira de conformidad
con las siguientes reglas:

a) Las Salas a que se refiere el articulo 59 de la
presente ley dictaran decision de inicio de proce-
dimiento en la que propondra los hechos en que
se funda, la identificacion de los bienes que se
persiguen y las pruebas directas o indiciarias con-
ducentes. Asi mismo podra decretar las medidas
cautelares.

b) La decision de inicio se comunicard al agente
del Ministerio Publico y se notificard a las partes o
intervinientes dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a su adopcidn por el medio que el fun-
cionario judicial considere mas expedito y eficaz,
de lo cual se dejara constancia en el expediente.

¢) Dentro de los cinco (5) dias siguientes al tér-
mino de su comparecencia, los intervinientes po-
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dran solicitar las pruebas que estimen conducentes
y eficaces para fundar su oposicion, y para explicar
el origen de los bienes a partir de actividades lici-
tas demostrables.

d) Transcurrido el término anterior, se decre-
taran, las pruebas solicitadas que se consideren
conducentes y las que oficiosamente considere
oportunas el investigador, las que se practicaran
en un término de quince (15) dias, que no sera
prorrogable.

e) Transcurrido el término anterior, durante los
diez (10) dias siguientes las Salas a que se refiere
el articulo 59 de la presente ley dictaran el respec-
tivo fallo que declarard la extinciéon de dominio a
favor del Fondo para la Reparacion de las Victi-
mas, o se abstendran de hacerlo, de acuerdo con
lo alegado y probado. La sentencia que se profiera
tendra efectos erga omnes.

4. Términos. Los términos establecidos en el
presente articulo son improrrogables y de obliga-
torio cumplimiento, y su desconocimiento se cons-
tituird en falta disciplinaria gravisima.

5. Notificacién. La unica notificacion personal
que se surtira en todo el proceso de extincion de
dominio, sera la que se realice al inicio del tramite.
Todas las demas se surtiran por estado, salvo la
decision, que se notificara por edicto.

6. Normas aplicables. La accion de extincion
se sujetara exclusivamente a las disposiciones de
la presente ley y, s6lo para llenar sus vacios, se
aplicaran las reglas de la Ley 793 de 2002 en lo
que fueren compatibles. En ningtin caso podra ale-
garse prejudicialidad para impedir que se profiera
fallo, ni exigirse la acumulacion de procesos.

Articulo 73. Diligencia de desalojo en virtud
de sentencia judicial. Con el objeto de facilitar la
recuperacion material de los predios, las Salas a
que se refiere el articulo 59 de la presente ley pro-
cederan a decretar el desalojo de la persona que
ocupare total o parcialmente el predio cuya restitu-
cion haya sido decretada a favor de la victima, en
cumplimiento de las decisiones proferidas en los
procesos establecidos en esta ley.

1. Procedimiento. La actuacion podra iniciarse
de oficio, por las Salas a que se refiere el articulo
59 de la presente ley o mediante solicitud presen-
tada por la victima.

Con fundamento en la decision que se haya pro-
ferido en el proceso respectivo que le sirva de an-
tecedente, la Sala dictard un auto sefialando fecha
y hora para la practica de la diligencia de entrega
del inmueble respectivo, el cual se comunicara al
agente del Ministerio Publico Agrario y se notifi-
card personalmente a la persona querellada por el
medio que el funcionario considere mas eficaz.

En la fecha indicada, la Sala mediante servidor
comisionado para la diligencia se trasladara al in-
mueble para proceder al desalojo, para lo cual po-
dra solicitar el concurso de la autoridad de policia

del lugar, si ello fuere necesario. En esta diligencia
no procedera oposicion alguna. De la diligencia se
levantara un acta.

Si el querellado no se hallare en el predio al mo-
mento de la diligencia de desalojo se procedera a
practicar el allanamiento, de conformidad con los
articulos 113 y 114 del Codigo de Procedimiento
Civil. En este caso se realizara un inventario de los
bienes que pertenezcan al querellado, dejandolos
al cuidado de un depositario.

Articulo 74. Terceros de buena fe. Con respec-
to a los derechos de terceros de buena fe, estos
podran intervenir en los procesos personalmente
o por intermedio de abogado haciéndose parte,
manifestando el derecho que quiere hacer valer y
aportando las pruebas.

La pretension de los terceros debe estar encami-
nada a demostrar la legalidad con que fue adquiri-
do o se obtuvo el derecho sobre el bien. No podra
alegarse cadena de tradicion para legitimar la ne-
gociacidon o negociaciones. En este ultimo caso la
buena fe se tendra en cuenta para obtener indemni-
zacion del victimario, pero no para retener el bien
o pretender su restitucién material o juridica. En
los casos de ausencia de justo titulo los terceros no
podran alegar la buena fe.

SECCION VI
Comision de la Verdad para Tierras

Articulo 75. Creacion y conformacion. Créa-
se la Comision de la Verdad sobre Tierras, con el
objeto de esclarecer la verdad de la magnitud, las
modalidades y los efectos de los abandonos y des-
pojos de tierras en los términos de la presente ley,
con un mandato inicial de dos (2) afios, prorroga-
ble por el mismo periodo.

La comision estara conformada por cinco (5)
personalidades ad hondrem, tres (3) de origen
nacional y dos (2) de origen internacional, todos
de las mas altas calidades éticas, intelectuales y
humanas, y con experiencia reconocida en proce-
sos de verdad, justicia y reparacion o en materias
relacionadas con historia de la propiedad territo-
rial, historia notarial y registral. Los comisionados
nacionales no podran ser servidores publicos, ni
haberlo sido durante los dos (2) afios previos a su
designacion. Seran elegidos por la Corte Constitu-
cional, previa consulta con la Comision Nacional
de Reparacion y Reconciliacién y Organizaciones
Sociales y de Derechos Humanos.

Articulo 76. Competencias. Seran competen-
cias de la Comision:

a) Efectuar estudios sobres los hechos mas gra-
ves y de mayor impacto social en materia de des-
pojo y expoliacion de tierras

b) Emitir conceptos técnicos ya sea de oficioo a
solicitud de las autoridades encargadas de la resti-
tucién de las tierras de las victimas de la violencia.

c¢) Presentar informes a la Comisiéon Nacional
de Reparacion y Reconciliacion.
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d) Aportar a las autoridades las recomendacio-
nes que juzgue pertinentes para el desarrollo de los
procesos de restitucion de las tierras de las perso-
nas, familias y comunidades.

Articulo 77. Compromisos del Gobierno. El
Gobierno Nacional se comprometera a respaldar el
trabajo de la Comision. El Gobierno Nacional po-
dré tener en cuenta las recomendaciones que esta
formule, orientadas al logro del objeto de esta ley.

SECCION VII
Otras medidas de restitucion

Articulo 78. Medidas de restitucion en capaci-
tacion y planes de empleo urbano y rural. El Sena
dara prioridad y facilidad para el acceso de jovenes
y adultos victimas de la violencia, a sus programas
de formacién y capacitacion técnica, en especial
cuando sea cabeza de familia.

Articulo 79. Con el fin de apoyar el autososte-
nimiento de las victimas enunciadas en esta ley, el
Estado colombiano disefiara programas y proyec-
tos especiales para la generacion de empleo rural y
urbano atendiendo las condiciones socioculturales.

Articulo 80. Derecho preferencial de acceso a
la carrera administrativa. La calidad de victima
de la violencia armada sera criterio de desempate,
en favor de las victimas, en los concursos pertene-
cientes a los sistemas de carrera general y carreras
especiales para acceder al servicio publico.

Paragrafo. El derecho consagrado en el presen-
te articulo prevalecerd sobre el beneficio previsto
en el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 403 de
1997.

CAPITULO VII
Indemnizacion

Articulo 81. Indemnizacion. Las victimas de
que trata el articulo 9° de la presente ley podran
solicitar judicialmente la indemnizacion, en com-
pensacién a los perjuicios causados por el victi-
mario.

La indemnizacidn de las victimas de agentes del
Estado que, durante y con ocasioén de su vincula-
cion al servicio publico, hubieren causado hechos
victimizantes a que se refiere la presente ley con
su actuacion dolosa o gravemente culposa, se rea-
lizara mediante las acciones contencioso-adminis-
trativas vigentes, las cuales deberan ser tramitadas
por el juez correspondiente con prioridad sobre los
demas asuntos que cursen en su despacho, salvo
las acciones de tutela.

Este proceso se realizara en un término no ma-
yor a 18 meses.

Articulo 82. En los casos en que ¢l Estado sea
condenado subsidiariamente al pago de la indem-
nizacion por hechos cometidos por grupos arma-
dos al margen de la ley, dicha condena debera fi-
jarse hasta por los montos maximos definidos en
el Decreto 1290 de 2008, o demas normas que lo
modifiquen o adicionen.

Asimismo, en los casos en que el Estado hubie-
re reparado administrativamente se descontaran de
la condena judicial las sumas de dinero que haya
recibido de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional - Accion So-
cial, o de otra entidad del Estado que constituya
reparacion.

Articulo 83. Concurrencia de violaciones. En
caso de que respecto a la misma victima concurra
mas de una violacidn, tendra derecho a que las vio-
laciones multiples se acumulen hasta un tope no
mayor de cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales. En caso de que un beneficiario pueda
solicitar indemnizacion por varias victimas, tendra
derecho a la indemnizacion por cada una de ellas.

CAPITULO VIII
Rehabilitacion

Articulo 84. Medidas de rehabilitacion. La re-
habilitacion debera incluir la atencion médica, psi-
coldgica o las medidas que se requieran, conforme
a la calidad y tipo, para las victimas de la violencia
armada, de acuerdo a las competencias y respon-
sabilidades de los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y lo establecido en la
presente ley.

El acompafiamiento psicosocial debe ser trans-
versal al proceso de reparacion y prolongarse en el
tiempo de acuerdo con las necesidades de las victi-
mas, teniendo en cuenta la perspectiva de género y
las especificidades culturales, religiosas y étnicas.

Igualmente, integrar a la totalidad de los fami-
liares y de ser posible promover acciones de dis-
criminacidn positiva a favor de mujeres, nifias y
adultos mayores debido a su alta vulnerabilidad y
los riesgos a los que se ven expuestos.

Paragrafo. Las entidades territoriales de confor-
midad con sus competencias asumiran lo previsto
en este articulo, para las victimas sin capacidad de
pago no afiliadas al Sistema de Seguridad Social
de Salud mientras se logra la cobertura universal.

Articulo 85. Medida de satisfaccion. Exencion
en la prestacion del servicio militar. Las victimas
a las que se refiere la presente ley estan exentas
del servicio militar en tiempo de paz con la obli-
gacion de inscribirse y pagar cuota de compensa-
cién militar.

CAPITULO IX
Medidas de satisfaccion

Articulo 86. Medidas de satisfaccion. El Esta-
do, a través del Plan Nacional para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas de la Violencia,
debera realizar las acciones tendientes a restable-
cer la dignidad de la victima y difundir la verdad
sobre lo sucedido. Las medidas de satisfaccion se-
ran aquellas que proporcionan bienestar y contri-
buyen a mitigar el dolor de la victima.

Las medidas de satisfaccion son las siguientes:
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a) Reconocimiento publico del caracter de vic-
tima, de su dignidad, nombre y honor, ante la co-
munidad y el ofensor.

b) Efectuar los pronunciamientos y publicacio-
nes a que haya lugar relacionadas con el literal an-
terior.

¢) Capacitaciéon drganos de policia judicial
especializados para la investigacion de crimenes
como la desaparicion forzada.

d) El funcionamiento del sistema de alertas
tempranas a cargo de la Defensoria del Pueblo.

e) Realizacion de actos conmemorativos.

f) Otorgamiento de condecoraciones y otros
reconocimientos publicos.

g) Realizacién de homenajes publicos.

h) Construccion de monumentos publicos en
perspectiva de reparacion y reconciliacion.

1) Difusion publica y completa del relato de las
victimas sobre el hecho que la victimizo, siempre
que no provoque mas dafios innecesarios ni genere
peligros de seguridad.

j) Propender por la identificacion de los cada-
veres y su inhumacion posterior, segun las tradi-
ciones familiares y comunitarias, a través de las
entidades competentes para tal fin.

k) Difusion de las disculpas y aceptaciones de
responsabilidad hechas por los victimarios.

CAPITULO X
Reparacion simbélica

Articulo 87. Reparacion simbdlica. Se entiende
por reparacion simbolica toda prestacion realizada
a favor de las victimas o de la comunidad en ge-
neral que tienda a asegurar la preservacion de la
memoria histdrica, la no repeticion de los hechos
victimizantes, la aceptacion publica de los hechos,
la solicitud de perdon publico por los mismos y
el restablecimiento de la dignidad de las victimas.

Articulo 88. Dia Nacional de Solidaridad con
las Victimas de la Violencia. Cada afio se celebrara
el “Dia Nacional de Solidaridad con las Victimas
de la Violencia” y se realizaran por parte del Es-
tado colombiano eventos de reconocimiento a su
condicion.

El Dia Nacional de Solidaridad con las Victi-
mas sera el dia de la sancidon de la presente ley.

El Congreso de la Republica, se reunird en ple-
no ese dia para escuchar a las victimas de la vio-
lencia en una jornada de sesién permanente.

Articulo 89. Reconocimiento a las asociaciones
de victimas. El Congreso de la Republica, podra
conceder las distinciones que considere oportunas,
en reconocimiento a la labor de las asociaciones,
fundaciones y organizaciones que se hayan des-
tacado en la defensa de la dignidad de todas las
victimas de la violencia de que trata el articulo 9°
de la presente ley.

Articulo 90. Memoria histérica. Para la cons-
truccion y el fortalecimiento de la memoria colec-
tiva y como una contribucion a la garantia de no
repeticion de los hechos, el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Cultura y sus entidades
adscritas y vinculadas, y en coordinacion con el
Ministerio Publico, adelantara acciones para la re-
coleccion, sistematizacion, conservacion, divulga-
cién y acceso publico a documentos referentes a
causas, desarrollos y consecuencias, de los actos
que constituyan violencia con relacion de fecha,
lugar, identificacion de los victimarios y reconoci-
miento de las victimas con respeto de su dignidad
humana, a partir de 1948.

De igual manera, también reposara un archivo
fotografico y noticioso de los hechos para que el
pais no olvide el sufrimiento de sus ciudadanos.

Paragrafo 1°. Para efectos de su aplicacion se
tendra en cuenta lo dispuesto por el Capitulo X so-
bre conservacion de archivos, contenido en la Ley
975 de 2005.

Paragrafo 2°. Los documentos que reposan en
archivos privados y publicos relacionados con he-
chos victimizantes de los que trata la presente ley,
seran constitutivos del patrimonio documental bi-
bliografico.

Paragrafo 3°. La obtencion de las copias que se
soliciten, seran con cargo al solicitante.

Paragrafo 4°. Deberan adoptarse las medidas
necesarias para la proteccion, la integridad y clasi-
ficacion de estos documentos, con el fin de evitar
el deterioro o degradacion de los mismos.

Paragrafo 5°. La Procuraduria General de la Na-
cidn, en el marco de sus competencias adoptara las
medidas pertinentes para impedir la sustraccion, la
destruccion o la falsificacion de los archivos a que
se refieren el presente articulo.

Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de las
normas penales pertinentes.

Articulo 91. Acciones en materia de memoria
historica. Dentro de las acciones a que se refiere el
articulo anterior podran adelantarse las siguientes:

1. Integrar un archivo con los documentos ori-
ginales o copias fidedignas de todos los hechos
victimizantes a los que hace referencia la presente
ley, asi como a documentacion sobre procesos si-
milares en otros paises, que reposen en sitios como
museos, bibliotecas o archivos de entidades del
Estado.

2. Recopilar los testimonios orales correspon-
dientes a las victimas y sus familiares de que trata
la presente ley, a través de la Comision Nacional
de Reparacion y Reconciliacion, y de las Organi-
zaciones Sociales de derechos Humanos y remitir-
los al archivo de que trata el numeral anterior.

3. Poner a disposicion de los interesados los do-
cumentos y testimonios de los que trata los nume-
rales 1y 2 del presente articulo.
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4. Fomentar a través de los programas y entida-
des existentes, la investigacion historica sobre la
violencia colombiana y contribuir a la difusion de
sus resultados.

5. Promover actividades participativas sobre te-
mas relacionados con la violencia, incluyendo la
participacion de mujeres, jévenes y nifios.

6. Realizar exhibiciones o muestras, eventos de
difusién y de concientizacion sobre el valor de los
Derechos Humanos.

CAPITULO XI
Garantias de no repeticion

Articulo 92. Garantias de no-repeticion. Com-
prenden entre otras, la desmovilizacién y el des-
mantelamiento de los grupos armados al margen
de la ley.

El Estado colombiano a través del Plan Nacio-
nal para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas de la violencia adoptara, entre otras, las
siguientes Garantias de No-Repeticion:

a) La verificacion de los hechos y la difusion
publica y completa de la verdad judicial, en la me-
dida en que no provoque mas dafios innecesarios a
la victima, los testigos u otras personas, ni cree un
peligro para su seguridad.

b) La aplicacion de sanciones a los responsa-
bles de las violaciones, todo lo cual estara a cargo
de los drganos judiciales que intervengan en los
procesos de que trata la presente ley. El Estado
debera fortalecer los procesos de investigacion y
juzgamiento, con el fin de asegurar una judiciali-
zacion efectiva de los hechos victimizantes de que
trata la presente ley.

¢) La prevencién por parte de las autoridades
correspondientes de nuevas violaciones.

d) La asistencia de los responsables de las viola-
ciones a cursos de capacitacion en materia de De-
rechos Humanos. Esta medida podra ser impuesta
por el Tribunal, tanto a los condenados como a ter-
ceros civilmente responsables.

e) La prevencion de violaciones de Derechos
Humanos.

f) La prevencion y erradicacion de la discrimi-
nacidn que afecta a sectores especificos de la po-
blacion como las mujeres y nifias.

g) La generacion de redes de apoyo de organi-
zacion entre las victimas.

h) La creacion de una pedagogia ciudadana que
promueva los valores constitucionales que fundan
la reconciliacidn, en relacion con los hechos docu-
mentados en la verdad historica.

i) La capacitacion a los funcionarios y fun-
cionarias del Estado encargadas de la atencion
a las victimas de que trata la presente ley, en el
tratamiento diferencial que requieren las victi-
mas, en especial aquellas que han sido afectadas

de manera desproporcionada, como una estrate-
gia para la eliminacion de diversas formas de
discriminacion.

j) El ejercicio de un control efectivo por las au-
toridades civiles sobre las fuerzas armadas y de
seguridad.

k) El desmantelamiento de todos los grupos ar-
mados al margen de la ley.

1) La reintegracion a la vida civil de nifios y ni-
flas que hayan participado en organizaciones ar-
madas al margen de la ley.

CAPITULO XII
Reparacion colectiva

Articulo 93. Reparacion colectiva. El Gobierno
Nacional, debera implementar un programa insti-
tucional de reparacion colectiva que comprenda
acciones directamente orientadas a recuperar la
institucionalidad propia del Estado Social de De-
recho, particularmente en las zonas mas afectadas
por la violencia, a recuperar y promover los dere-
chos de los ciudadanos afectados por los hechos
victimizantes de que trata la presente ley, y a reco-
nocer y dignificar a las victimas.

Paragrafo. En ningun caso la reparacion colec-
tiva reemplazara la reparacion individual de los
miembros de sujetos colectivos.

Articulo 94. Criterios de la reparacion colecti-
va. Los criterios de reparaciones colectivas debe-
ran tener en cuenta el menoscabo de los derechos
colectivos, que hayan afectado la existencia o ac-
cionar de la colectividad.

Paragrafo. Tratandose de los derechos de co-
lectivos, la reparacion garantizara la proteccion de
sus organizaciones, la autonomia y el ejercicio de
la autoridad tradicional; y el concepto propio de
verdad, familia y bienestar.

Articulo 95. Reparacion de colectivos. La repa-
racion de colectivos va dirigida a grupos, pueblos
y comunidades, que estan unidos por especiales
caracteristicas étnicas, culturales y territoriales,
siempre que hayan sido victimizados con ocasion
de esas caracteristicas. Las reparaciones de colec-
tivos con comunidades de este tipo, deberan seguir
los principios establecidos tanto por disposiciones
nacionales como internacionales sobre la materia,
teniendo especial cuidado con el derecho de con-
sulta previa como punto de partida para la elabora-
cion de los programas de reparacion que se desa-
rrollen en tales comunidades.

Paragrafo. En el Plan Nacional de atencion y re-
paracién integral a las victimas de la presente ley,
el Gobierno Nacional definira las medidas repara-
torias para colectivos.

Articulo 96. Medidas de reparacion a colecti-
vos. En el Plan Nacional para la Atencion y Re-
paracion integral a las victimas a que se refiere
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el articulo 98 de la presente ley, el Gobierno Na-
cional definira las medidas reparatorias para co-
lectivos.

CAPITULO XIII

Sistema Nacional de Atencion, Asistencia
y Ayuda Humanitaria a las Victimas
de la Violencia

Articulo 97. Comité Interinstitucional de Jus-
ticia Transicional. En desarrollo del principio de
colaboracion armonica, créase el Comité de Coor-
dinacion Interinstitucional que tendra las siguien-
tes funciones:

a) Articular y coordinar las medidas tendientes
al cumplimiento de las disposiciones de la presen-
te ley.

b) Articular y coordinar la actuacién de las enti-
dades estatales que intervienen en la aplicacion de
la Ley 975 de 2005.

¢) Darse su propio reglamento.

Paragrafo 1°. Este Comité estara integrado por
los representantes o delegados de las siguientes
instituciones: Vicepresidencia de la Republica,
Ministerio del Interior y de Justicia, quien lo pre-
sidira, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de la Proteccion So-
cial, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio
de Ambiente y Vivienda y Desarrollo Territorial,
Ministerio de Cultura, Oficina del Alto Comisio-
nado para la Paz, Alta Consejeria para la Reinte-
gracién Social y Econdémica, Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacio-
nal-Accion Social, Fiscalia General de la Nacion,
Consejo Superior de la Judicatura, Corte Suprema
de Justicia, Defensoria del Pueblo, Procuraduria
General de la Nacidn, Instituto de Bienestar Fa-
miliar, un representante de la Comision Nacional
de Reparacion y Reconciliacion y un representan-
te de las Comisiones Regionales de Restitucion de
Inmuebles. Se invitaran a otras instituciones segin
se requiera su asistencia.

Paragrafo 2°. Este Comité se reunira con la pe-
riodicidad que acuerden sus miembros o cuando lo
soliciten la mitad de los mismos, previa convocato-
ria realizada por el Ministro del Interior y de Justi-
cia, quien lo presidira. El Viceministro de Justicia o
quien designe el Ministro del Interior y de Justicia,
tendra a su cargo la secretaria técnica del Comité.

Paragrafo 3°. El Comité podra crear subcomités
ejecutivos para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 98. Plan Nacional para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas de la Violen-
cia. E1 Gobierno Nacional disefiara el Plan Nacio-
nal para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, el cual serda adoptado mediante docu-
mento Conpes e incluira:

1. Una politica de atencion a las victimas que
permita la determinacion de las responsabilidades,

la articulacion de las actuaciones de las entidades
del Estado a nivel nacional, regional y local para
lograr un manejo oportuno y eficiente de todos los
recursos humanos, técnicos, administrativos y eco-
ndémicos que sean indispensables para la atencion
de las victimas. Esta politica tendra un enfoque
diferencial para las mujeres, nifios y nifias, ado-
lescentes, mujeres cabeza de familia y colectivos.

2. Los planes y programas desarrollados por las
diferentes entidades, tendientes a la reparacion de
las victimas en los términos de esta ley.

3. La forma de integracion de los esfuerzos pu-
blicos y privados, tendientes a la reparacion de las
victimas en los términos de esta ley.

4. Un sistema Unico de informacién que permi-
ta integrar, desarrollar y consolidar los sistemas de
informacidn, seguimiento y evaluacion entre las
diferentes instituciones del Estado que atiendan a
las victimas enunciadas en esta ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional adoptara
en un término no mayor de un (1) afio, contado
a partir de la vigencia de la presente ley, el plan a
que hace referencia este articulo.

Paragrafo 2°. Las entidades competentes de eje-
cutar las medidas de asistencia estatal y de repa-
racion en desarrollo de su objeto y con sujecion a
lo dispuesto por el articulo 355 de la Constitucion
Politica y en las normas que reglamenten la mate-
ria, podran celebrar contratos con personas juridi-
cas sin animo de lucro de reconocida idoneidad,
con el fin de impulsar los programas y actividades
de dichas entidades dirigidos a apoyar a las victi-
mas de la violencia a que se refiere esta ley.

Paragrafo 3°. La direccion y coordinacion del
Plan Nacional de Atencidén y Reparacion Integral
a las Victimas de que trata la presente ley estara a
cargo del Ministro del Interior y de Justicia.

Articulo 99. Criterios y principios para la ela-
boracion del Plan Nacional para la Atencion y Re-
paracion integral a las Victimas de la Violencia.
El Gobierno Nacional disefiara el Plan teniendo en
cuenta los siguientes criterios y principios:

PRINCIPIO DE EFECTIVIDAD. El Plan,
propendera por que la reparacion sea plena y efec-
tiva.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.
El Plan propendera por que la reparacion sea pro-
porcional al derecho menoscabado.

PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION.
El Plan propendera para que toda victima, sin dis-
criminaciéon de ninguna clase ni por ningiin moti-
vo, tenga derecho a la reparacion.

PRINCIPIO DE DIFUSION. El Plan sera ob-
jeto de la mas amplia difusion posible, incluso por
los medios de comunicacién privados, garantizan-
do su difusion tanto en el interior del pais como
en el extranjero, incluso por la via consular, es-
pecialmente en los paises a los que hayan debido
exiliarse muchas victimas.
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PRINCIPIO DE GRATUIDAD. Los procedi-
mientos de reparacién seran ofrecidos por el Esta-
do de forma oportuna y gratuita.

PRINCIPIO ARMONIZACION CON NOR-
MAS INTERNACIONALES Y CONSTITU-
CIONALES DE DERECHOS HUMANOS. El
programa debera tener en cuenta lo establecido
en los Tratados y Convenios Internacionales rati-
ficados por Colombia que traten sobre Derechos
Humanos y que prohiban su limitacion durante los
estados de excepcion, por formar bloque de cons-
titucionalidad y no podran ir en desmedro de con-
denas judiciales que hayan amparado los derechos
de las victimas.

Articulo 100. Fondo de Reparacion para las
Victimas de la Violencia. El articulo 54 de la Ley
975 de 2005 sera adicionado con el siguiente in-
ciso:

Adicionalmente este Fondo estara conformado
por las siguientes fuentes:

a) El producto de las multas impuestas a los in-
dividuos o a los grupos armados al margen de la
ley en el marco de procesos judiciales y adminis-
trativos;

b) Las contribuciones voluntarias efectuadas
por gobiernos, organizaciones internacionales,
particulares, sociedades y otras entidades;

¢) Los recursos provenientes de los procesos de
extincion de dominio, adicionales a los que a la fe-
cha estan previstos en el marco Fiscal de Mediano
Plazo para financiar gasto ordinario y a los que se
destinan para adelantar la politica antidrogas.

Articulo 101. Reglas para la ejecucion del Fon-
do. Los recursos del fondo se destinaran para la
reparacion de todas las victimas de las que trata el
articulo 9° de la presente ley, teniendo en cuenta
las siguientes reglas:

a) Los bienes que deban ser objeto de restitu-
cion ingresaran a la subcuenta del Fondo a la que
se refiere el articulo 66 de la presente ley.

b) Los bienes entregados por miembros de un
grupo armado ilegal en particular, deben destinar-
se, en principio, a las victimas de dicho grupo.

¢) Los bienes del fondo no deben asignarse para
cubrir gastos que hagan posible la participacion de
las victimas en los procesos judiciales, o tramites
que sean indispensables para garantizar el derecho
de las victimas a la verdad, a la justicia y a la re-
paracion.

CAPITULO XIV

Régimen Disciplinario de los Servidores
Publicos frente a las Victimas

Articulo 102. Deberes de los servidores publi-
cos frente a las victimas. De acuerdo con sus com-
petencias, son deberes de los funcionarios publi-
cos frente a las victimas, los siguientes:

1. Respetar y asegurar que se respeten y aplicar

las Normas Internacionales de Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario.

2. Investigar las violaciones de forma eficaz, ra-
pida, completa e imparcial.

3. Tratar a victimas con humanidad y respeto de
su dignidad y sus Derechos Humanos.

4. Adoptar o solicitar a la autoridad competente
en forma inmediata las medidas apropiadas para
garantizar la seguridad, su bienestar fisico y psico-
légico y su intimidad, asi como los de sus familias.

5. Tratar a las victimas con consideracion y
atencion especiales para que los procedimientos
juridicos y administrativos destinados a hacer jus-
ticia y conceder una reparacion no den lugar a un
nuevo trauma.

6. Velar por el acceso igual y efectivo a la jus-
ticia; la reparacion adecuada, efectiva y rapida del
derecho menoscabado; y el acceso a informacion
pertinente sobre las violaciones y los mecanismos
de reparacion.

7. Adoptar o solicitar a la autoridad competen-
te, de forma inmediata, las medidas eficaces para
conseguir que no continden las violaciones.

8. Verificar los hechos y su revelacion publica
y completa, en la medida en que ella no provoque
mas dafios o amenace la seguridad y los intereses
de la victima, de sus familiares, de los testigos o
de personas que han intervenido para ayudar a la
victima o impedir que se produzcan nuevas viola-
ciones.

9. Adelantar todas las acciones tendientes a la
busqueda de las personas desaparecidas, de las
identidades de los secuestrados y de los cadave-
res de las personas asesinadas, asi como prestar la
ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a
inhumarlos segtn el deseo explicito o presunto de
la victima o las practicas culturales de su familia y
comunidad.

Asi mismo constituiran prohibiciones para los
funcionarios publicos frente a las victimas:

1. Impedir el acceso equitativo y efectivo a la
justicia, con independencia de quien resulte ser en
definitiva el responsable de la violacion.

2. Tomar acciones, medidas o dar declaraciones
que agraven la situacion de riesgo de victimas y
testigos.

Paragrafo. Los funcionarios que de manera
injustificada retarden u omitan cualquiera de los
deberes descritos en el articulo anterior estaran su-
jetos a las sanciones previstas en el Codigo Disci-
plinario Unico.

Articulo 103. Incurrird en falta disciplinaria
gravisima el servidor publico que:

a) Estando obligado a ellos, se niegue a dar una
declaracién oficial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las
personas estrechamente vinculadas a ella;
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b) Estando obligado a ellos se niegue a dar una
disculpa publica que incluya el reconocimiento de
los hechos y la aceptacion de responsabilidades;

¢) Impida u obstaculice el acceso de las victi-
mas y sus representantes a la informacién sobre
las causas de su victimizacion y sobre las causas
y condiciones de las violaciones manifiestas de
las normas internacionales de Derechos Humanos
y de las violaciones graves del Derecho Interna-
cional Humanitario, asi como a conocer la verdad
acerca de esas violaciones;

d) Proporcione informacion falsa a las victimas
o sobre los hechos que produjeron la victimacion;

¢) Discrimine por razén de la victimizacion;

f) Revele a personas y autoridades no permiti-
das, la informacién sobre victimas y testigos, asi
como de los procedimientos y medidas de protec-
cién que los amparen.

CAPITULO XV

Proteccion integral a los nifios, nifias
y adolescentes victimas

Articulo 104. Derechos de los nifios y nifias
victimas. Los nifios, nifias y adolescentes victimas
de la violencia en Colombia, tienen los siguientes
derechos:

1. Derecho al restablecimiento de sus derechos
definidos en los articulos 17 a37 de la Ley 1098 de
2006, y en especial a la proteccion frente a:

a) El abandono fisico, emocional y psicoafec-
tivo de sus padres, representantes legales o de las
personas, instituciones y autoridades que tienen la
responsabilidad de su cuidado y atencion.

b) La violacion, la induccion, el estimulo y el
constreflimiento a la prostitucion; la explotacion
sexual, la pornografia y cualquier otra conducta
que atente contra la libertad, integridad y forma-
cion sexuales de la persona menor de edad.

¢) El secuestro, la venta, la trata de personas y
el trafico y cualquier otra forma contemporanea de
esclavitud o de servidumbre.

d) La violencia en Colombia

e) El reclutamiento y la utilizaciéon de los ni-
flos por parte de los grupos armados organizados
al margen de la ley.

f) El desplazamiento forzado.
g) Las Minas Antipersonales.

2. Derecho a la reparacion por ser sujetos pasi-
vos del delito de reclutamiento ilicito tipificado en
el articulo 162 de la Ley 599 de 2000.

3. Derecho a la reparacion integral por estar
contemplados dentro de la definicion de victimas
de la presente ley.

4. Derecho a la reintegracion social y econdmi-
ca por ser vinculados de grupos armados al margen
de la ley de conformidad con la Ley 1106 de 2006.

Articulo 105. Del derecho al restablecimien-
to de los derechos. Los derechos de nifios y ni-
flas descritos en el articulo anterior, que han sido
vulnerados deberan ser restablecidos mediante los
procesos y mecanismos que las leyes y la Consti-
tucion disponen para tal fin. Su restablecimiento
deber ser ordenado por los Defensores de Familia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a
las entidades del Estado responsables en el marco
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 106. Derecho a la reparacion integral.
Ademas del derecho que tienen los nifios, nifias y
adolescentes al restablecimiento de sus derechos
de proteccion vulnerados sefialados en el articulo
anterior, tienen derecho a un proceso de repara-
cion integral como sujetos pasivos de los delitos
de reclutamiento ilicito, desplazamiento forzado y
contra la libertad e integridad sexual. Este derecho
incluye el adelanto, en todos los casos, de los tra-
mites de reparacion por via administrativa ante la
Comisién Nacional de Reparacion (Decreto 1290
de 2008), la rehabilitacion, la adopcidon de medi-
das de satisfaccion y garantias de no repeticion. En
todo caso, debera asegurarseles el adelanto de un
proceso judicial que sancione, a los perpetradores
identificados o indefinidos de los delitos de reclu-
tamiento ilicito y desplazamiento forzado, con el
objeto de asegurarles la verdad y la justicia.

Articulo 107. Derecho a la reintegracion social
v a la reconciliacion. Los niflos, nifias y adoles-
centes que de cualquier forma han abandonado los
grupos armados al margen de la ley, o que han sido
desplazados de manera forzada por la violencia,
tienen derecho a ser reintegrados social y econdmi-
camente en sus ambitos familiares, comunitarios y
sociales. Este derecho debe asegurarse desde que
el nifio, nifia o adolescente ingresa al programa de
atencion especializada del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar en coordinacion con la Alta
Consejeria para la Reintegracion Social y Econd-
mica de Personas y Grupos Alzados en Armas y
demas entidades competentes.

Articulo 108. Reclamacion de los derechos a la
reparacion y a la reintegracion. Los Defensores
de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar a cuyo cargo se adelante el proceso ad-
ministrativo de restablecimiento de sus derechos,
son la autoridad competente para reclamar en re-
presentacion legal del nifio, nifia o adolescente los
beneficios y recursos econdmicos a que tienen de-
recho nifios y nifias por haber sido desvinculados
de grupos armados al margen de la ley y por haber
sido victimas de los delitos de reclutamiento ilicito
y desplazamiento forzado, respectivamente.

Articulo 109. Constitucion de fondos fiducia-
rios para niios, nifias y adolescentes. E1 Defensor
de Familia a cuyo cargo se adelanten los procesos
de restablecimiento de derechos y de reclamacion
de perjuicios de la reparacion a que tienen derecho
por via administrativa y los beneficios econdmi-
cos de reintegracion social y econdmica, deberan
abrir, en calidad de representantes del menor, un
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Fondo Fiduciario a favor del nifio, nifia o adoles-
cente el cual podra ser reclamado por estos una vez
cumplan su mayoria de edad.

Articulo 110. Nifios y nifias huérfanos. Los ni-
flos y nifias que hayan quedado huérfanos de pa-
dre y madre o de uno solo de ellos deberan ser
notificados al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para que por intermedio de un Defensor
de Familia, puedan reclamar en los términos del
Decreto 1290 de 2008 de la presente ley ante las
autoridades competentes los recursos que les co-
rresponden por ser victimas del accionar de los
grupos armados al margen de la ley. Ademas de
la reclamacion de los recursos economicos, el De-
fensor de Familia debera ubicar a sus familiares y
estudiar la situacion en la que quedaron. De no te-
ner otros familiares o que estos no puedan hacerse
cargo de los nifios o nifias, el Defensor de Familia
debera buscarles una familia de manera que se les
asegure su derecho constitucional de tener una fa-
milia.

Articulo 111. Enfoque diferencial. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar debera propo-
ner para efectos del Plan Nacional de Atencién y
Reparacién a las Victimas, lineamientos técnicos
para un adecuado proceso de reparacidon y reinte-
gracion social de los nifios, nifias y adolescentes
que hayan sido victimas de violacion a sus dere-
chos, de tal manera que se les prepare para un ver-
dadero paso hacia la reconciliacion.

Articulo 112. Nifios y ninas victimas de minas
antipersonales. Los nifios, nifias y adolescentes
victimas de minas antipersonales, tendran dere-
cho a recibir de manera gratuita y permanente por
parte del Estado en concurso con las Empresas
Promotoras de Salud donde se encuentre afiliado,
tratamiento médico, protesis, ortesis y asistencia
psicolégica, de la mayor costo-efectividad y de ca-
lidad media existente en el pais propendiendo por
su rehabilitacion, en los términos de la presente ley
y de conformidad con lo que al efecto reglamente
el Gobierno Nacional.

Articulo 113. Términos para la reclamacion
de los derechos de nifios y nifias victimas. En los
términos de la presente ley y del Decreto 1290 de
2008, los nifios, nifias y adolescentes que hayan
sido reclutados por los grupos armados al margen
de laley, que hayan sido victimas de desplazamien-
to forzado, que hayan quedado huérfanos de padre,
de madre o de ambos, que hayan sido victimas de
minas antipersonal, y en general que hayan sido
victimas de violacién a sus derechos de proteccion
definidos en el presente capitulo podran reclamar
en su calidad de victimas, si los hechos que dieron
lugar a la vulneracion sucedieron a partir del 1° de
enero de 1991.

Articulo 114. Para todos los efectos de la re-
paracién individual de las victimas de que trata la
presente ley, se aplicaran las disposiciones del De-
creto 1290 de 2008, “por medio del cual se crea el
Programa de Reparacion por Via Administrativa

para las Victimas de los Grupos Armados organi-
zados al Margen de la Ley” o demas normas que lo
modifiquen o lo adicionen.

La autoridad judicial o administrativa ordenara
que la reparacion sea pagada con cargo al Fondo
de Reparacion para las Victimas de la Violencia.

CAPITULO XVI
Disposiciones finales

Articulo 115. El Estado acudira a los medios le-
gales para que los elementos, instrumentos, obje-
tos de valor o documentos concernientes al delito,
entregados a otro Estado bajo condicion durante
el proceso de extradicion de las personas respon-
sables de las violaciones a los Derechos Humanos
y de las infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario, sean devueltos con el fin de asegurar el
debido proceso judicial y la reparacion integral de
las victimas.

Los objetos y bienes de valor devueltos for-
maran parte del Fondo para la Reparacion de las
Victimas al cual hace referencia el articulo 54 de
la Ley 975 de 2005. Los recursos requeridos para
asumir los costos en que incurra la Nacion para
obtener la devolucion de los bienes sefialados, pro-
vendran de la venta de los mismos, para lo cual
el Fondo debera girar a la Direccion de Crédito
Publico y del Tesoro Nacional, la suma acreditada
por la Nacion una vez se haga efectiva la venta.

Articulo 116. Deber de los beneficiarios de an-
teriores procesos de paz. Los miembros de las or-
ganizaciones armadas al margen de la ley, que en
desarrollo de procesos de paz adelantados con el
Gobierno Nacional, se hayan beneficiado con las
medidas de indulto, amnistia, auto inhibitorio, pre-
clusion de la investigacion o cesacion de procedi-
miento, en los términos previstos en las Leyes 77
de 1989, 104 de 1993 y 418 de 1997 y los Decretos
206 de 1990, 213 de 1991 y 1943 de 1991 y la
Organizacion Revolucionaria del Pueblo (ORP);
estaran obligados a enaltecer la memoria de sus
victimas a través de la ejecucion de las medidas
de satisfaccion y de reparacion simbolica previstas
en esta ley.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional a través
del Ministerio del Interior y de Justicia tendra un
término maximo de cuatro (4) meses para realizar
un informe de los miembros de dichas organiza-
ciones que obtuvieron beneficios penales por parte
del Estado y de los hechos delictivos frente a los
cuales todavia existen registros ante las autorida-
des judiciales y administrativas.

El Ministro del Interior y de Justicia en un tér-
mino de doce (12) meses, debera imponer las me-
didas que resulten necesarias para que las perso-
nas relacionadas en el informe presentado por el
Gobierno Nacional, procedan individual o colec-
tivamente, a ejecutar las medidas de satisfaccion
necesarias y de reparacion simbdlica previstas en
esta ley.
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La valoracion acerca de la pertinencia, suficien-
cia y proporcionalidad de las medidas a imponer
debera contar con el concepto previo y favorable
de la Comision Nacional de Reparacion y Recon-
ciliacion.

Quienes hayan pertenecido a las organizaciones
armadas al margen de la ley, podran acudir direc-
tamente al Ministerio del Interior y de Justicia, en
el término maximo de tres (3) meses, para poner
de presente su intencidon de enaltecer a las victi-
mas, en desarrollo del procedimiento consagrado
en esta disposicion.

Articulo 117. Comision de Monitoreo. Créase
la Comision de Monitoreo, la cual tendra como
funcion realizar seguimiento al desarrollo de la
presente ley. Estara conformada ad hondérem por:

— El Ministerio del Interior.

— Alto Consejero para la Accion Social.
— Fiscal General de la Nacion.

— Un Senador de la Reptiblica.

— Un Representante a la Camara.

— Procurador General de la Nacion y Defensor
del Pueblo.

—Dos Representantes de organizaciones de vic-
timas, quienes se rotaran anualmente a decision de
ellas mismas.

Esta Comision se debera reunir al menos una
vez cada trimestre y deberd presentar un informe
anual al Congreso de la Republica en Audiencia
Publica.

Articulo 118. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
el Titulo II de la Ley 418 de 1997, prorrogada por

la Ley 548 de 1999, modificada y prorrogada por
las Leyes 782 de 2002 y 1106 de 2006, con excep-
cion de los articulos 3°, 10, 15, 16, 32, 33,38 de la
Ley 418 de 1997 que mantendran su vigencia con
esta ley.

De los honorables Congresistas,

Eduardo Enriguez Maya, Armando Benedetti
V., Elsa Gladys Cifuentes, Samuel Arrieta, Marco
Alirio Cortés, Juan Carlos Restrepo, Juan Fer-
nando Cristo, Jorge Ballesteros, Parmenio Cué-
llar, Luis Fernando Velasco, Jesus Pifiacué, Sena-
dores de la Republica; Jorge Humberto Mantilla,
Nicolas Uribe, William Vélez, Orlando Guerra de
la Rosa, Heriberto Sanabria, Guillermo Rivera
Florez, Franklin Legro, Maria Isabel Urrutia, Ju-
lian Silva Meche, Oscar Gomez Agudelo, Repre-
sentantes a la Camara.
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