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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
310 DE 2009 SENADO

por la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje
al Colegio San José de Guanenta en el municipio
de San Gil, en el departamento de Santander, con
motivo de la celebracion de los 185 arios de fun-
cionamiento como colegio publico y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., junio 11 de 2009

Honorable Senador

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia primer debate al Proyecto de
ley niimero 310 de 2009 Senado.

Palabras clave: Ley de honores, aniversario fun-
cionamiento, Colegio San José de Guanenta, munici-
pio de San Gil, departamento de Santander.

Instituciones clave: Municipio de San Gil, depar-
tamento de Santander, Departamento Nacional de
Planeacion.

Respetado Presidente, honorables Senadores:

Me ha correspondido rendir ponencia, para pri-
mer debate, sobre el Proyecto de ley nimero 310 de
2009 Senado, por la cual la Nacion se asocia y rin-
de homenaje al Colegio San José de Guanenta en el
municipio de San Gil, en el departamento de San-
tander, con motivo de la celebracion de los 185 afios
de funcionamiento como colegio publico y se dictan
otras disposiciones.

El analisis realizado, el cual se estructura de la
siguiente manera:

0. Introduccion.

1. Descripcion del Proyecto de ley niimero 310 de
2009 Senado.

2. Viabilidad constitucional.

2.1 Facultad general del Congreso para rendir un
homenaje como el que se propone.

2.2 Concordancia del proyecto con el principio de
legalidad del gasto publico.

2.3 Coherencia del proyecto con la distribucion
de competencias entre la Nacion y las Entidades Te-
rritoriales.

2.4 Coherencia del proyecto con el principio de
planeacion.

3. Viabilidad fiscal.

4. Pliego de modificaciones.

5. Texto completo con las modificaciones propuestas.
6. Concepto

7. Proposicion

0. Introduccion

La honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador
presentd a consideracion del Congreso de la Repu-
blica el Proyecto de ley nimero 310 de 2009 Senado,
por la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje
al Colegio San José de Guanenta en el municipio
de San Gil, en el departamento de Santander, con
motivo de la celebracion de los 185 aios de funcio-
namiento como colegio publico y se dictan otras dis-
posiciones.

La exposicion de motivos que respalda al proyec-
to resalta los principales periodos de la historia de la
institucion.

1. Descripcion del Proyecto de ley numero 310
de 2009 Senado

Sin incurrir en una trascripcion del texto del proyec-
to, las acciones sustanciales que este comprende son:

* La vinculacién de la Nacién al aniversario 185
de la fundacion del Colegio San José de Guanentd,
en el municipio de San Gil, Santander.
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* Autorizacion al Gobierno Nacional para que in-
corpore las partidas presupuestales necesarias para
concurrir a la realizacion de algunas obras de interés
publico.

2. Viabilidad constitucional

Tal y como hemos tenido oportunidad de decir-
lo frente a proyectos similares a este, su viabilidad
constitucional tiene cuatro dimensiones:

2.1 La facultad general del Congreso de rendir un
homenaje como el que se propone.

2.2 La concordancia del proyecto con el principio
de legalidad del gasto publico.

2.3 Su coherencia con la distribucion de compe-
tencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

2.4 Su conformidad con el principio de planea-
cion.

2.1 Facultad general del Congreso para rendir
un homenaje como el que se propone

De conformidad con el articulo 150 numeral 15
de la Constitucion Politica, el Congreso puede exal-
tar a los ciudadanos que hayan prestado servicios a
la Patria. Tanto la practica parlamentaria como la del
ejecutivo han reconocido la posibilidad de que tales
homenajes recaigan sobre personas juridicas de dere-
cho publico o privado, como lo demuestra el amplio
nimero de normas de esta naturaleza que han sido
promulgadas, asi como el hecho de que al ser objeto
de revision constitucional, habitualmente como con-
secuencia de objeciones presidenciales, estas se limi-
tan al tema de legalidad del gasto publico sin atacar
el homenaje propuesto, a titulo de ejemplo estan las
Sentencias C-554 de 2005! y C-015A de 20092,

2.2 Concordancia del proyecto con el principio
de legalidad del gasto piiblico

El articulo 345 prevé que ningin gasto publico
podra hacerse si no ha sido previamente aprobado
por el Congreso; el articulo 346 dispone que en la
ley de apropiaciones s6lo podran incluirse partidas
presupuestales que hayan sido reconocidas confor-
me a una ley anterior, aquellas que correspondan
a un crédito judicialmente reconocido o a un gasto
propuesto por el Gobierno Nacional; el articulo 154
prevé que las leyes por las cuales se establezcan las
rentas nacionales y los gastos de la administracion
son de iniciativa del Gobierno Nacional.

Una lectura sistematica de estas tres disposicio-
nes plantean las reglas que orientan la actividad del
legislador en esta materia:

* La iniciativa para la inclusion de un gasto publi-
co en la Ley Anual de Presupuesto o Ley de Apropia-

I COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-554/05, 26 de mayo de 2005. Ref.: OP. 079. M.P.: Jaime
Aratjo Renteria. La sentencia analiza las objeciones presiden-
ciales al Proyecto de ley ntimero 223 de 2003 Senado y 109
de 2002 Camara que dio origen a la Ley 966 de 2005, “por la
cual la Nacion se vincula a la celebracion de los sesenta (60)
afios del Instituto Caro y Cuervo, rinde tributo de admiracion
a su fundador y se autoriza en su homenaje la construccion de
algunas obras”.

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-
015A/09, 22 de enero de 2009. Ref.: OP. 114. M. P.: Marco
Gerardo Monroy Cabra. La sentencia analiza las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley namero 72 de 2006 Senado,
231 de 2007 Camara, que dio origen a la Ley 1293 de 2009,
“por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los treinta
(30) afios de existencia juridica de la Universidad de La Guaji-
ra'y ordena en su homenaje la construccion de algunas obras”.

ciones esta en cabeza del Gobierno Nacional (articu-
los 154 y 346).

* La aprobacion de tal iniciativa esta a cargo del
Congreso (articulos 154, 345 y 346).

* El Congreso estd facultado para decretar accio-
nes que generen gasto publico, pero no para modifi-
car o adicionar la Ley de Presupuesto o de Apropia-
ciones (articulos 345 y 346).

La jurisprudencia constitucional ha reconocido
esta interpretacion de las disposiciones anotadas en
sentencias como3 la C-616 de 2008 y la C-507 de
2008%.

2.3 Coherencia del proyecto con la distribucion
de competencias entre la Nacién y las Entidades
Territoriales

En cuanto a la distribucién de competencias entre
la Nacidon y las entidades territoriales, relacionada
con la posible financiacién de una serie de obras de
utilidad publica (construccion de un auditorio, pintu-
ra general y cambio de la red eléctrica, cerramiento
de talleres y modernizacion y mantenimiento de ta-
lleres y laboratorios), el marco juridico relevante son
los articulos 288, 356 5y siguientes de la Constitucion
y laLey 715 de 2001°~.

En este contexto normativo a la Nacién le corres-
ponde “[iJmpulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y
evaluar programas, planes y proyectos de inversion de
orden nacional en materia de educacion, con recursos
diferentes de los del Sistema General de Participacio-
nes. Con estos recursos no se podra pagar personal de
administracion, directivo, docente o administrativo”®
(negrilla no hace parte del texto original).

De acuerdo con lo sefialado en la exposicion de
motivos y la pagina de Internet del Ministerio de
Educacion Nacional, el Colegio San José de Gua-
nenta es una institucion educativa oficial de caracter
nacional, por lo que su funcionamiento es responsa-
bilidad de la Nacion.

2.4 Coherencia del proyecto con el principio de
planeacion

La planeacion es un principio que subyace a la
accion del Estado pues es requisito para lograr la efi-
cacia, economia, celeridad e imparcialidad que se es-
pera de la funcion administrativa (articulo 211 de la
Constitucion) y que se hace evidente en el Capitulo
1T del Titulo XII de la Constitucion al desarrollar el
tema de los planes de desarrollo.

El proyecto al autorizar la participacion de la Na-
cioén en la financiacion de las obras mencionadas en
el proyecto genera el riesgo de crear un titulo juridi-

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia

C-616/08, 25 de junio de 2008. Ref.: Expediente OP-

097. M. P.: Dr. Humberto Sierra Porto.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Senten-

cia C-507/08, 21 de mayo de 2008. Ref.: Expediente

D-6987. M. P.: Doctor Jaime Cérdoba Trivifio.

Estas sentencias a su vez se remiten a las Sentencias C-488 de

1992, C-57 de 1993, C-490 de 1994, C-343 de 1995, C-360 de

1996, C-685 de 1996, C-581 de 1997, C-197 de 2001, C-859 de

2001, C-1249 de 2001, C-1319 de 2001, C-483 de 2002, C-399

de 2003, C-1113 de 2004, C-1047 de 2004 y C-985 de 2006.

Otras sentencias al respecto: C-695 de 1996, C-442 de 2001,

C-1249 de 2001.

5Al respecto ver las Sentencias: C-685 de 1996, C-17 de 1997,
C-581 de 1997, C-568 de 1998, C-197 de 2001, C-486 de 2002,
C-399 de 2003, C-1047 de 2004, C-1113 de 2004 y C-731 de
2008.

6 Ley 715 de 2001.
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co que desconozca el principio de planeacion al no
hacer explicita referencia a la normatividad vigente
en materia de planeacion y acceso a los recursos de
cofinanciacion.

Es conveniente recordar que el registro en el Ban-
co de Programas y Proyectos de Inversion — BPIN, es
un requisito legal previo para que un proyecto pueda
acceder a los recursos de inversion del Presupuesto
General de la Nacidn, tal y como lo establecen los
articulos 31 de la Ley 189 de 19897 (modificado por
la Ley 179 de 1994) y el articulo 49 de la Ley 152
de 19948, El registro no sélo constituye una garantia
sobre la viabilidad del proyecto sino que es un meca-
nismo transparente para evaluar la distribucion y uso
de los recursos nacionales®.

2.5 Analisis y conclusion

Teniendo presente las anteriores consideracio-
nes es claro que el objeto del proyecto, previsto en
el articulo 1° (rendir un homenaje al Colegio San
José de Guanenta, localizado en el municipio de
San Gil, Santander) es constitucionalmente viable.
De igual forma es responsabilidad de la Nacion (ar-
ticulo 2°) financiar las obras de interés publico de
conformidad con las normas generales en materia
de competencias.

Por otra parte, consideramos que los articulos 3°
y 4° se muestran insuficientes para garantizar la co-
ordinacion suficiente de esta ley con la planeacion
estatal en la materia, razon por la cual se propondra
una modificacion al articulado.

3. Viabilidad fiscal

Teniendo en cuenta la jurisprudencia constitucio-
nal, especialmente las Sentencias C-731 de 200810y
C-502 de 2007!!, el cumplimiento de los requisitos
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, sélo son apli-
cables a los proyectos que ordenen gasto o que otor-
guen beneficios tributarios hipotesis que no se confi-
guran toda vez que este proyecto se limita a autorizar
el gasto manteniendo el Gobierno la autonomia de
incorporarlo o no en el Proyecto de Ley Anual de
Presupuesto.

4. Pliego de modificaciones

De conformidad con lo previsto en el articulo
169 de la Ley 5* de 1992, se presenta la siguiente
enmienda parcial del articulado del Proyecto de ley
numero 310 de 2009 Senado:

7 Ley 38 de 1989 articulo 31 (Modificado por la Ley 179 de
1994, articulo 23). No se podra ejecutar ningin programa o
proyecto que haga parte del Presupuesto General de la Nacion
hasta tanto se encuentren evaluados por el 6rgano competente
y registrados en el Banco Nacional de Programas y Proyectos.

L. 152 de 1994. Articulo 49. (...) 5. Los programas y proyectos

que se presenten con base en el respectivo banco de proyectos

tendran prioridad para acceder al sistema de cofinanciacion y a

los demas programas a ser ejecutados en los niveles territoria-

les, de conformidad con los reglamentos del Gobierno Nacio-
nal y de las autoridades competentes.

9 En la Sentencia C-685 de 1996, la Corte Constitucional
dejo sentado que al establecerse dentro de una ley la po-
sibilidad de acudir a los mecanismos de cofinanciacion
implicaba ajustarse a los procesos y normas legales rela-
tivas a la planeacion y definicion del presupuesto.

10 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-731 de 2008, 23 de julio de 2008, Ref.: Expediente
OP-101. M. P.: Manuel José Cepeda Espinosa.

I COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-502
de 2007, 4 de julio de 2007, Ref.: Expediente PE-028. M. P.:
Manuel José Cepeda Espinosa.

Modificar los articulos 1°, 2°, del proyecto de ley,
los cuales quedaran asi:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemo-
racion y rinde publico homenaje al Colegio San José
de Guanenta, en el municipio de San Gil, en el depar-
tamento de Santander con motivo de la celebracién
de los 185 afios de funcionamiento de esta institu-
cién como colegio publico. De igual forma exalta
el compromiso por la excelencia de la comunidad
educativa.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 228, 334, 341 y 345 de la Constitu-
cién Politica y de las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001, y teniendo en cuenta la dis-
ponibilidad presupuestal y los lineamientos del

marco fiscal de mediano plazo asi incor-
pore dentro del Presupuesto General de la Nacion

rrarreractors las partidas presupuestales necesarias a
fin de adelantar o _concurrir en la realizaciéon de
las siguientes obras de interés publico o social y de
beneficio para la comunidad del Colegio San José
de Guanenta:

— Construccién de un auditorio que pueda alber-
gar 3.500 estudiantes y padres de familia.

— Pintura general del plantel educativo.
— Cambio de la red eléctrica.
— Cerramiento de los talleres o sede F.

— Modernizacion y mantenimiento de los talleres
de electronica, electricidad, informatica, metaliste-
ria, ebanisteria, dibujo técnico, fundicion, mecanica
industrial y tecnologia.

Sustituir los articulos 3° y 4°, los cuales quedaran
asi:

7 o _J . : 1 + 4
Artlculo 3 TS attoTZaCionCsaC—gdSto5S—OtoT ga

AL be 1 1 1 Lo
INGCTOH, - GCaCuCTao Co a5 HoTasS Ot gaiCasSThid

PR . 1
T a pProSupucstar, O prinCr T gat, ToaSTEiaiiao—10S
. , . .

BB B 1; P T | +
U CHompHuc—uidaanCito— AT prosupucsto—y—<Ch

11 1 1 1 1 LTS B B |
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1 1 : . 1
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Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar
las apropiaciones presupuestales necesarias para
el cumplimiento de la presente ley. lo anterior
previa inscripcién de los proyectos en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion del Departa-
mento Nacional de Planeacién y el cumplimiento
de las demis disposiciones legales para acceder a
recursos del presupuesto nacional.

Articulo 4°. Ea—presenteteyrige—apartirde—su
prommtgacton—Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se autoriza igualmente la celebra-
cion de los contratos y convenios interadministrati-
vos necesarios entre la Nacion, el departamento de
Santander y el municipio de San Gil.

Adicionar un articulo 5°, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
publicacién.

5. Texto completo con las modificaciones
propuestas.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2009
SENADO

por la cual la Nacién se asocia y rinde homenaje

al Colegio San José de Guanentd en el municipio

de San Gil, en el departamento de Santander, con

motivo de la celebracion de los 185 arios de fun-

cionamiento como colegio publico y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la conmemo-
racion y rinde pablico homenaje al Colegio San José
de Guanenta, en el municipio de San Gil, en el depar-
tamento de Santander con motivo de la celebracién
de los 185 afios de funcionamiento de esta institu-
cién como colegio publico. De igual forma exalta el
compromiso por la excelencia de la comunidad edu-
cativa.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 228, 334, 341 y 345 de la Constitucion Po-
litica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, y teniendo en cuenta la disponibilidad
presupuestal y los lineamientos del marco fiscal de
mediano plazo incorpore dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion las partidas presupuestales nece-
sarias a fin de adelantar o concurrir en la realizacion
de las siguientes obras de interés publico o social y
de beneficio para la comunidad del Colegio San José
de Guanenta:

— Construccion de un auditorio que pueda albergar
3.500 estudiantes y padres de familia.

— Pintura general del plantel educativo.
— Cambio de la red eléctrica.
— Cerramiento de los talleres o sede F.

— Modernizacién y mantenimiento de los talleres
de electronica, electricidad, informatica, metaliste-

TEXTOS

ria, ebanisteria, dibujo técnico, fundicion, mecanica
industrial y tecnologia.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales nece-
sarias para el cumplimiento de la presente ley, lo an-
terior previa inscripcion de los proyectos en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversion del Departa-
mento Nacional de Planeacion y el cumplimiento de
las demas disposiciones legales para acceder a recur-
sos del presupuesto nacional.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se autoriza igualmente la celebra-
cion de los contratos y convenios interadministrati-
vos necesarios entre la Nacion, el departamento de
Santander y el municipio de San Gil.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion.
6. Concepto

Se ha podido explicar en esta ponencia que exis-
ten razones de constitucionalidad que hacen viable el
proyecto con algunas modificaciones. En consecuen-
cia, se emite concepto favorable con las modifica-
ciones propuestas.

7. Proposicion

Por las razones expuestas en esta ponencia, pro-
pongo a los miembros de la Comision dar primer
debate al Proyecto de ley numero 310 de 2009 Sena-
do, por la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje
al Colegio San José de Guanenta en el municipio
de San Gil, en el departamento de Santander, con
motivo de la celebracion de los 185 aios de funcio-
namiento como colegio publico y se dictan otras dis-
posiciones.

Cordialmente,
Juan Manuel Galdn Pachon,
Senador ponente (PLC).

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en sesiones ordinarias de la Comisién
Séptima Constitucional Permanente del honorable
Senado de la Republica, de fechas mayo 26 y 27 de
2009, segiin Actas nimeros 37 y 38)
PROYECTO DE LEY NUMERO 187
DE 2008 SENADO

por medio de la cual se modifica el Decreto-ley
1481 de 1989 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es reformar la norma rectora de la forma asociativa
conocida como Fondos de Empleados para adecuarla
a las condiciones sociales, econdmicas, politicas y
culturales que determinan el quehacer de estas em-
presas.

Articulo 2°. Vinculo de asociacion. El articulo 4°
del Decreto-ley 1481 de 1989 quedara asi:

“Los Fondos de Empleados podran ser constitui-
dos por trabajadores dependientes, trabajadores aso-
ciados o por servidores publicos.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, po-
dran ser asociados las personas que presten servicios
a las empresas que generan el vinculo comun de aso-
ciacion, independientemente de la forma de vincu-
lacion”.

Articulo 3°. Aplicacion del excedente. Adiciona-
se el articulo 19 del Decreto-ley 1481 de 1989, con
el siguiente numeral:

“2. El diez por ciento (10%) como minimo para
crear un fondo de desarrollo empresarial solidario,
en cada fondo de trabajadores, el cual podra des-
tinarse a los programas aprobados por mas del
cincuenta por ciento (50%) de la asamblea de aso-
ciados o delegados segiin sea el caso”.

Articulo 4°. Responsabilidad ante terceros. El ar-
ticulo 21 del Decreto-ley 1481 de 1989, quedara asi:

“Articulo 21. Los Fondos de Empleados respon-
deran ante terceros con la totalidad de su patrimonio”.
Articulo 5°. Modificase el inciso 2° del articulo
32 del Decreto-ley 1481 de 1989, el cual quedara asi:
“El nimero de los delegados, en ninglin caso sera
menor de veinte (20) y su periodo debera establecer-
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se en el Estatuto del Fondo de empleados. El proce-
dimiento de eleccion debera ser reglamentado por la
Junta Directiva en forma que garantice la adecuada
informacion y participacion de los asociados”.

Articulo 6°. Modificase el inciso 2° del articulo
34 del Decreto-ley 1481 de 1989, el cual quedara asi:

“En todo caso la reforma de los estatutos y la
imposicion de contribuciones obligatorias para los
asociados, requeriran del voto favorable de por lo
menos el setenta por ciento (70%) de los presentes
en la asamblea. La determinacion sobre la fusion,
escision, incorporacion, transformacion, disolucion
y liquidacion, debera contar con el voto de por lo
menos el setenta por ciento (70%) de los asociados
habiles o delegados convocados”.

Articulo 7°. Modificase el inciso 3° del articulo
38 del Decreto-ley 1481 de 1989, el cual quedara asi:

“Estas se encabezaran con su numero y conten-
dran por lo menos la informacion sobre lugar, fecha
y hora de reunién; forma y antelacion de la convo-
catoria; nombre y numero de asistentes; los asun-
tos tratados; las decisiones adoptadas y el numero
de votos emitidos en favor, en contra o en blanco.
Las actas serdn aprobadas de acuerdo al reglamento
de cada dérgano obligado a tenerlas y firmadas por
el Presidente y el Secretario del drgano correspon-
diente”.

Articulo 8°. Adicidnase el siguiente paragrafo al
articulo 39 del Decreto-ley 1481 de 1989, asi:

“Paragrafo Igualmente, el Estatuto de los Fon-
dos de Empleados podra establecer el nimero de
suplentes del gerente que considere necesarios, asi
como el periodo, la forma de designacion y sus fa-
cultades”.

Articulo 9°. Modificase el inciso 3° del articulo
55 del Decreto-ley 1481 de 1989, el cual quedara asi:

“El orden de prelacion en que se aplicaran las
retenciones y entrega de dineros, cuando la mis-
ma persona natural o juridica deba efectuar dos
0 mas retenciones respecto del mismo trabajador,
jubilado o pensionado, en favor de varias de las
entidades solidarias titulares de este beneficio, se
establecera a partir del principio general del dere-
cho de que la primera en el tiempo serd la primera
en el derecho”.

Articulo 10. Modificase el articulo 69 del Decre-
to-ley 1481 de 1989, el cual quedara asi:

“Articulo 69. Las materias y situaciones no re-
guladas en la presente ley ni en sus decretos regla-
mentarios, se resolveran aplicando las disposiciones
legales vigentes para las entidades de la economia
solidaria y, en subsidio, las previstas en el Codigo de
Comercio para sociedades, siempre y cuando no se
afecte la naturaleza de los fondos de empleados, ni
su caracter de no lucrativos”.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige desde la fecha de su publicacion y deroga las
normas que le sean contrarias, en especial los articu-
los 4°, 7°, 8°, 9° y los incisos 2° y 3° del articulo 44
del Decreto-ley 1481 de 1989.Lo anterior, conforme
a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5* de 1992.

Atentamente,

Jesuis Antonio Bernal Amorocho, Germdn Antonio
Aguirre Mufioz, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, del dia veintiséis (26) de mayo de 2009, fue
considerada y sustentada la ponencia para primer de-
bate y el texto propuesto al Proyecto de ley niimero
187 de 2008 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca el Decreto-ley 1481 de 1989 y se dictan otras dis-
posiciones y se leyo, sin aprobacion, la proposicion
con que termina el informe.

En la sesion ordinaria de mayo 27 de 2009, una
vez aprobada la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia, se sometid a consideracion la
aprobacion del articulado del texto propuesto para
primer debate. El honorable Senador Germéan Anto-
nio Aguirre Mufloz propuso la aprobacion en bloque
del articulado, lo cual fue aceptado; en consecuencia,
el articulado se aprobo en bloque por unanimidad,
con excepcion del articulo 3°, el cual se aprob6 de
acuerdo a la proposicion presentada por el honorable
Senador Jesus Bernal Amorocho, la cual reposa en
el expediente.

Puesto a consideracion el titulo del proyecto, este
fue aprobado por unanimidad de la siguiente manera:
por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 1481
de 1989 y se dictan otras disposiciones.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyec-
to tuviera segundo debate, esta respondié afirmati-
vamente, siendo designados ponentes para segundo
debate, los honorables Senadores Jesuis Antonio Ber-
nal Amorocho y Germdn Antonio Aguirre Mufioz.
Término reglamentario (15 dias).

La relacion completa del primer debate se halla
consignada en las Actas numeros 37 y 38, de fechas
mayo 26 y 27 de 2009, respectivamente.

El anuncio del Proyecto de ley nimero 187 de
2008 Senado, se hizo en las siguientes sesiones:
mayo 13 de 2009, segiin Acta numero 34; mayo 19
de 2009, segun Acta ntimero 35; mayo 20 de 2009,
segun Acta numero 36 y, finalmente, en mayo 26
de 2009, segun Acta numero 37, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 8°, del Acto Legislativo numero
01 de 2003 (altimo inciso articulo 160 Constitucion
Politica).

Iniciativa: Honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 766 de 2008.

Publicaciéon Ponencia para Primer Debate Sena-
do: Gaceta del Congreso numero 938 de 2008.

Numero de Articulos Proyecto Original: Once
(11) articulos.

Numero de Articulos Texto Propuesto: Once (11)
articulos.

Numero de Articulos Aprobados: Once (11) ar-
ticulos.

El Secretario,

Jesus Maria Espaia Vergara.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de
junio del afio dos mil nueve (2009)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, del texto

CONCEPTOS

definitivo aprobado en la Comisién Séptima de Se-
nado, el 27 de mayo de 2009, en cuatro (4) folios, al
Proyecto de ley nimero 187 de 2008 Senado, por la
cual se modifica el Decreto-ley 1481 de 1989 y se
dictan otras disposiciones.

El Secretario,
Jesus Maria Espaia Vergara.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE LAPROTECCION SOCIALAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 127 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se introducen modificaciones a
los articulos 33, 35y 143 de la Ley 100 de 1993, en
relacion con los aportes al Sistema de Seguridad So-
cial en Salud de los pensionados y se crea la pension
Sfamiliar.

Dependencia: 10000

Bogota, D. C., 4 de junio de 2009

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario Comision Séptima

Senado de la Republica

Asunto: Proyecto de ley nimero 127 de 2008
Senado, por medio de la cual se introducen modifi-
caciones a los articulos 33, 35y 143 de la Ley 100
de 1993, en relacion con los aportes al Sistema de
Seguridad Social en Salud de los pensionados y se
crea la pension familiar.

Sefior Secretario:

Cursa en la Comisién Séptima del honorable
Senado de la Republica la iniciativa parlamenta-
ria de la referencia la cual estd pendiente de dis-
cutir ponencia en primer debate; en consecuencia,
consideramos oportuno dar a conocer el concepto
institucional en relacioén con su contenido desde la
perspectiva del Sector de la Proteccion Social, to-
mando como documentos base el texto del proyecto
y el informe de ponencia para primer debate, publi-
cados en las Gacetas del Congreso nimeros 554 y
938 del 27 de agosto y del 12 de diciembre de 2008,
respectivamente.

1. Analisis de constitucionalidad

Estudiado el texto del proyecto de ley, su marco
legal y la exposicion de motivos, cuyo objeto es es-
tablecer estimulos para quienes buscan pensionar-
se, facilitando el lleno de los requisitos minimos,
garantizando la capacidad adquisitiva de las pen-
siones, el acceso al servicio de salud y disminuyen-
do cargas en las cotizaciones a salud para quienes
estan disfrutando de la pension, consideramos que
la iniciativa legislativa se ajusta a lo dispuesto en
los articulos 154, 158 y 169 de la Constitucion Po-
litica que hacen referencia al origen de la iniciativa,
unidad de materia y titulo de la ley.

No obstante lo anterior, estimamos que el articu-
lo 1° de la iniciativa contraria los articulos 48 y 13
de la Carta Politica que consagran en su orden, el
principio de solidaridad y el derecho a la igualdad,
al pretender que los pensionados que obtuvieron u
obtengan la pension a partir del 1° de abril de 1994,

disminuyan progresivamente la cotizacion al Siste-
ma de Salud, hasta dejar de cotizar, asignando tal
obligacion a los afiliados activos del Sistema Gene-
ral de Pensiones.

El principio de solidaridad se considera vulne-
rado, pues como lo expresd la Corte Constitucional
en Sentencia C-126 de 2000, al resolver la demanda
de inexequibilidad contra el articulo 143 que hoy se
pretende modificar, este es un deber constitucional
que tenemos todas las personas, por el sélo hecho
de hacer parte de una comunidad.

A continuacion citamos apartes de la referida sen-
tencia en la que expreso:

“()

.. en multiples ocasiones, esta Corte ha mos-
trado la importancia que tiene el principio de so-
lidaridad. Ver, entre otras, las Sentencias T-125 de
1994 y T-277 de 1999, que constituye tanto un de-
ber exigible a las personas, en ciertas situaciones
(C. P. articulo 95 ord 2°), como un principio que
gobierna el funcionamiento de determinadas insti-
tuciones en el Estado Social (C. P. articulos 1°y
48). Ademas, esta Corporacion ha precisado que
ese principio constituye un criterio hermenéutico
util para especificar el alcance y sentido de cier-
tas disposiciones y situaciones facticas. Igualmen-
te, esta Corte ha indicado que la solidaridad hace
referencia al deber que tienen las personas, por el
solo hecho de hacer parte de una determinada co-
munidad humana, de contribuir con sus esfuerzos a
tareas comunes, en beneficio o apoyo de los demds
asociados o del interés colectivo. Ver, entre otras,
las Sentencias T-389 de 1999 y T-550 de 1994. Por
consiguiente, en materia de seguridad social, el
principio de solidaridad implica que todos los par-
ticipes de este sistema deben contribuir a su soste-
nibilidad, equidad y eficiencia, lo cual explica que
sus miembros deban en general cotizar, no solo
para poder recibir los distintos beneficios, sino
ademads para preservar el sistema en su conjunto.

9. En esas condiciones, si la solidaridad consti-
tuye uno de los principios basicos de la seguridad
social, pero el Legislador goza de una considerable
libertad para optar por distintos desarrollos de este
sistema, una consecuencia se sigue: la ley puede,
dentro de determinados limites, estructurar la forma
como los distintos agentes deben cumplir con su de-
ber de solidaridad en este campo. Por consiguiente,
en tal contexto, bien puede la ley establecer que el
pensionado debe cancelar en su integridad la coti-
zacion en salud. En efecto, en la medida en que la
persona se pensiona, cesa la relacion laboral y el pa-
trono deja de sufragar las dos terceras partes de la
cotizacion del trabajador. Es obvio que para asegurar
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la viabilidad financiera del sistema de salud, algun
agente debe abonar esa suma, que era anteriormen-
te cubierta por el empleador. Por ende, el Congreso
decidié que esta fuera asumida directamente por el
pensionado, lo cual es un desarrollo legal posible...

(..)”

Asi las cosas, estima esta Cartera que la modifi-
cacion del articulo 143 de la Ley 100 de 1993 que
se pretende, desconoce el principio de la solidaridad
que es uno de los pilares basicos del Sistema de Se-
guridad Social Integral, conforme lo dispone el arti-
culo 48 de la Carta Politica.

De igual manera, estimamos que la propuesta
desconoce el derecho a la igualdad y el principio de
equidad respecto de los afiliados activos del Sistema
General de Pensiones, a quienes se les impondria la
obligacion de cotizar para personas diferentes a €l y
su grupo familiar, sin que a su vez los pensionados
que se van a beneficiar con la medida, hayan realiza-
do durante su vida laboral el mismo esfuerzo, cotiza-
do a favor de otras personas.

Ahora bien, el articulo 2° del proyecto adicio-
na un paragrafo al articulo 33 de la Ley 100 de
1993 creando la pension familiar y disponiendo
en su inciso segundo que mientras se reconoce
la pension de sobrevivientes al beneficiario, este
tendra derecho a que la Entidad Promotora de
Salud a la cual se encuentra afiliado como tal, le
continue prestando los servicios médicos y odon-
toldgicos, lo cual podria lesionar el derecho a la
igualdad consagrado en el articulo 13 de la Car-
ta, pues el beneficio solo se predicaria respecto de
quienes sean titulares de la pension familiar, no de
los demas beneficiarios de la pensiones de sobre-
vivencia, a quienes se les suspende la prestacion
de los servicios médico asistenciales si no pagan
los aportes correspondientes, mientras se define el
derecho a dicha prestacion.

Por otra parte, el articulo 3° del proyecto de ley
dispone que las pensiones hasta de dos salarios mi-
nimos se aumentaran anualmente con base en el
IPC; no obstante, estimamos que la norma como tal
contraviene el inciso 1° del Acto Legislativo 01 de
2005, modificatorio del articulo 48 de la Constitu-
cién Politica, segtn el cual, el Estado debe garantizar
la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
la cual no se asegura, toda vez que no determina la
fuente de financiacion con la que se asumiria el in-
cremento adicional para el grupo poblacional que se
veria beneficiado con la iniciativa.

11. Analisis de conveniencia

Sin perjuicio de las razones de constitucionalidad
que hacen inviable la iniciativa, consideramos pro-
cedente hacer referencia las siguientes objeciones de
caracter técnico y financiero.

Para dar viabilidad a la propuesta de exonerar del
pago del aporte en salud a los pensionados, se hace
alusion a lo previsto en el inciso segundo del articulo
143 de la Ley 100 de 1993, el cual dispone:

“La cotizacion para salud establecida en el Sis-
tema General de Salud para los Pensionados estd,
en su totalidad, a cargo de estos, quienes podran
cancelarla mediante una cotizacion complementaria
durante su periodo de vinculacion laboral”.

A juicio de este Ministerio, el citado inciso tie-
ne como finalidad permitir que el trabajador labo-

ralmente activo pague anticipadamente la cotizacion
al sistema de salud que le va a corresponder cuando
esté pensionado, mediante un aporte complemen-
tario destinado al pago de su propia cotizacion, no
para pagar las cotizaciones de otras personas, como
se pretende en el proyecto.

Asi lo expresé la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-126 de 2000 antes citada, en la que ma-
nifesto:

“...la norma seriala que, mediante una cotizacion
complementaria durante su periodo de vinculacion
laboral, el propio trabajador podra cancelar anti-
cipadamente esa cotizacion en salud. Por ende, si
una persona quiere evitar la reduccion de su ingreso
efectivo, cuando sea pensionado, puede recurrir a
ese sistema de anticipos” (...)

Respecto del articulo 2° denominado “Pension
Familiar” se constituiria en un avance en la pro-
teccion de los derechos de los afiliados al Sistema
General de Pensiones, en la medida que muchas fa-
milias podrian obtener una pension que les permi-
tiera gozar de una mejor calidad de vida, sin que a
primera vista se afecte el equilibrio financiero del
Sistema General de Pensiones, pues para obtener el
reconocimiento a la pensidn entre ambos conyuges
o compaiieros, se debe acreditar el nimero mini-
mo de semanas de cotizacién y al menos uno de
ellos, acreditar la edad establecida por la ley para
acceder a la pension en el Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, o un ahorro conjunto que
les permita obtener una pension igual o superior al
110% de un salario minimo, en el Régimen de Aho-
rro Individual de Solidaridad.

Sin embargo, es al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al que le corresponde analizar el
verdadero impacto financiero de la propuesta, espe-
cialmente en el Régimen de Prima Media con Pres-
tacion Definida, toda vez que el reconocimiento de
las pensiones en este régimen conlleva necesaria-
mente un subsidio contra el fondo comtn de natu-
raleza publica.

Por otra parte, el citado articulo 2° prevé que
mientras se reconoce la pension de sobrevivientes al
beneficiario, este tenga derecho a que la Entidad Pro-
motora de Salud a la cual se encuentra afiliado como
tal, le contintie prestando los servicios médicos y
odontoldgicos que requiera, aspecto que requicre las
siguientes precisiones:

1. Las personas con capacidad de pago deben
estar afiliadas al régimen contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y tal vin-
culacion se hace a través del pago de una cotiza-
cion, individual y familiar, o un aporte econdémico
previo financiado directamente por el afiliado o en
concurrencia entre este y su empleador; si no se
tiene capacidad de pago, las personas pueden estar
afiliadas al Sistema bien como beneficiarias al am-
paro de un cotizante, o a través del régimen sub-
sidiado, en el cual se les subsidia total o parcial-
mente la cotizacion. Bajo estos parametros, no se
puede obligar a las Entidades Promotoras de Salud
a prestar los servicios contemplados en el POS del
régimen contributivo sin que medie el pago de una
cotizacion que cubra los costos que estos deman-
dan, mientras se resuelve una solicitud de pension
de sobrevivencia; pues puede suceder que la per-
sona que presente tal solicitud no tenga derecho a
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la misma, y en consecuencia no existiria un aporte
que ampare los servicios de salud que fueron pres-
tados.

2. Los servicios asistenciales a los que tienen de-
recho los afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud se encuentran determinados en el
Plan Obligatorio de Salud — POS, por lo que se con-
sidera que cuando se haga referencia a los beneficios
de este Sistema, debe remitirse al POS.

Respecto del articulo 3° conviene sefialar, sin per-
juicio del argumento de constitucionalidad esbozado
en el acépite pertinente, que no atiende lo dispuesto
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 segtin el cual,
“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deber4 incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponen-
cias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa v la fuente de ingreso adicional genera-
da para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de l1a Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior...”.

La incorporacién de beneficios a los pensionados
sin que se establezcan los mecanismos a través de los
cuales se obtendran los recursos necesarios para cubrir
los nuevos costos, implica a mediano o largo plazo, la
posibilidad de que se afecte el pago oportuno y comple-
to de las mesadas pensionales o las metas de aumento
de cobertura del Sistema General de Pensiones.

Estas medidas que en principio parecen plausi-
bles, pues buscan mejorar la situacion econdomica
de los pensionados individualmente considerados,
pueden tener el efecto contrario al que se buscaba al
momento de su implementacion, si no se garantiza
su sostenibilidad financiera.

En efecto, en el proyecto, no se especifica a cuan-
tos pensionados le beneficiaria la medida, pues si
bien sefiala que en Colombia el 77% de los pensio-
nados devenga menos de dos (2) salarios minimos,
no indica cuantos de ellos devenga mas de un (1) sa-
lario minimo y hasta dos (2), que serian los destina-
tarios del reajuste, como tampoco el valor adicional
que deberia destinar el Sistema General de Pensiones
anualmente para cubrir el incremento previsto en el
proyecto, como tampoco las fuentes de financiacion
para poder atender los mayores costos que implicaria
esta nueva alternativa.

Por las anteriores razones, especialmente las de
orden constitucional, consideramos inconveniente
continuar con el tramite de expedicion del Proyecto
de ley numero 127 de 2008 Senado y en consecuen-

cia, de manera respetuosa solicitamos considerar la
posibilidad de su archivo.

Cordial saludo,
Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccion Social.

C.C. Senadores Ponentes doctores Rodrigo Lara,
Claudia Rodriguez de Castellanos, Jorge Ballesteros
y German Aguirre.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de ju-
nio afio dos mil nueve (2009)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, el Concep-
to Juridico del Ministerio de la Proteccion Social,
suscrito por el doctor Diego Palacio Betancourt, en
seis (6) folios, frente, al Proyecto de ley niimero 127
de 2008 Senado, por medio de la cual se introdu-
cen modificaciones a los articulos 33 y 143 de la Ley
100 de 1993, en relacion con los aportes al Sistema
de Seguridad Social en Salud de los Pensionados y
se crea la pension familiar. Autoria del Proyecto de
ley de Los honorables Senadores: Germdn Antonio
Aguirre Muiioz, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
Claudia Yadira Rodriguez Castellanos y Rodrigo
Lara Restrepo.

El Secretario,
Jesuis Maria Espana Vergara.
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