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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 041
DE 2008 SENADO

mediante la cual se crea la licencia y el fuero de defun-
cion y se dictan otras disposiciones;, acaumulado con
el Proyecto de ley nimero 168 de 2008 Senado, por
medio de la cual se establece la Licencia por Luto para

los Empleados y Trabajadores del Estado.

Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2008

Doctor

RICARDO ARIAS MORA

Presidente Comision Séptima

Senado de la Republica

Cordial saludo:

De conformidad con lo establecido en el Regla-
mento del Congreso, Ley 5* de 1992, y dentro de la
oportunidad indicada, presentamos a su consideracion,
y por su digno conducto a los demas miembros de la
Comision, ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 041 de 2008 Senado, mediante la cual
se crea la licencia y el fuero de defuncion y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley
namero 168 de 2008 Senado, por medio de la cual se
establece la Licencia por Luto para los Empleados y
Trabajadores del Estado, mediante oficio de fecha 12
de noviembre de 2008.

Atentamente,

Jesus Bernal Amorocho, Milton Arlex Rodriguez S.,

Senadores de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 041
DE 2008 SENADO
mediante la cual se crea la licencia y el fuero de defun-
cion y se dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 168 de 2008 Senado, por
medio de la cual se establece la Licencia por Luto para
los Empleados y Trabajadores del Estado Publicos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Tramite Legislativo

El Proyecto de ley numero 041 de 2008 Senado,
mediante la cual se crea la licencia y el fuero de defun-
cion y se dictan otras disposiciones es de autoria de los

honorables Senadores Armando Benedetti Villaneda fue
radicado en la Secretaria General del Senado de la Repu-
blica, el dia 24 de julio de 2008, publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 466 de 2008, siendo remitido por
competencia a la Comision Séptima Constitucional Per-
manente el dia 31 de julio de 2008, acumulado

Simultaneamente fue presentado el Proyecto de ley
namero 168 de 2008 Senado, por medio de la cual se
establece la Licencia por Luto para los Empleados y
Trabajadores del Estado Publicos, de autoria de la ho-
norable Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos y
del honorable Representante Luis Barrios Barrios. Fue
radicado en la Secretaria General del Senado de la Re-
publica, el dia 29 de septiembre de 2008, publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 675, siendo remitido
por competencia a la Comision Séptima Constitucional
Permanente.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente del honora-
ble Senado de la Republica, fueron designados como
ponentes para primer debate los honorables Senado-
res Jesus Antonio Bernal Amorocho y Milton Arlex
Rodriguez S.

2. Objeto del proyecto

Los presentes proyectos, acumulados, buscan darle
garantias a todos los trabajadores colombianos que des-
pués de la muerte de un ser querido, sufren una depre-
sion producto del luto, con el otorgamiento de una li-
cencia remunerada de cinco dias, sin importar el tipo de
contrato que tenga, precisando las condiciones de pago
para quienes no tengan contrato a término indefinido
y, dandoles a esos trabajadores una garantia de estabi-
lidad por dos meses después de la muerte del familiar.

3. Fundamentos Constitucionales

Colombia es un Estado Social de Derecho segin
lo consagrado en el articulo 1° de la Constitucion Na-
cional, fundado sobre el respeto a la dignidad humana.
Esta determinacion del pacto constitucional consisten-
te en que se determinard que la dignidad humana se
convertia en la estructura basica sobre la que se edifica
el andamiaje normativo del Estado, tiene importancia
maxima en la creacion y aplicacion del Derecho.
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Este criterio lo encontramos en los siguientes arti-
culos de la Carta Magna:

El articulo 2° de la Constitucion Nacional sefiala
como uno de los fines esenciales del Estado, servir a la
comunidad y promover la prosperidad nacional.

El articulo 5° precisa que el “Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos in-
alienables de la persona y ampara a la familia como
institucion basica de la sociedad”.

El articulo 15 les otorga a todas las personas el de-
recho a su intimidad personal y familiar.

El articulo 25 defiende el trabajo como un derecho
y una obligacidn social, gozando de la especial protec-
cion del Estado.

El articulo 42 sefala a la familia como el nucleo
fundamental de la sociedad y determina la inviolabili-
dad de la honra, la dignidad y la intimidad de la misma,
siendo complementados estos principios por los articu-
los 43, 44, 45 y 46.

El papel del concepto de dignidad humana ha sido
examinado por la Corte Constitucional, Sentencia
C-355 de 2006, en los siguientes términos:

“...Desde estos diversos planos la dignidad humana
juega un papel conformador del ordenamiento juridico.
En relacién con el plano valorativo o axioldgico, esta
Corporacion ha sostenido reiteradamente que la digni-
dad humana es el principio fundante del ordenamiento
juridico y constituye el presupuesto esencial de la con-
sagracion y efectividad de todo el sistema de derechos
y garantias de la Constitucion. Asi mismo ha sostenido,
que la dignidad humana constituye la base axioldgica
de la Carta, de la cual se derivan derechos fundamenta-
les de las personas naturales, fundamento y pilar ético
del ordenamiento juridico. De esta multiple caracte-
rizacion ha deducido la Corte Constitucional que “/a
dignidad humana caracteriza de manera definitoria al
Estado colombiano como conjunto de instituciones ju-
ridicas”.

Asi que sin ambages se puede afirmar que es un de-
ber del ordenamiento juridico, reconocer la existencia
de ese conjunto de sentimientos y experiencias coeta-
neas a la muerte del ser querido denominadas como
“duelo”. Experiencias estas que modelan la vida huma-
na durante su aparecimiento y que acarrean respuestas
juridicas del Estado.

4. Contenido del proyecto

El primer proyecto consta de tres articulos que tra-
tan de lo siguiente:

El articulo 1° propone que todo trabajador, sea del
sector publico o privado e independientemente de su
forma de contratacion, tendra derecho a una licencia
remunerada de cinco dias por muerte de padres, hijos y
conyuge o compaiiero (a) permanente, entregando los
certificados pertinentes al patrono. Determina igual-
mente para los trabajadores por prestacion de servicios,
destajo o por tareas, el pago de la licencia remunerada,
promediando el tltimo afio de salarios.

El articulo 2° protege por dos meses a los traba-
jadores que hayan perdido por fallecimiento, a sus
hijos, padres o conyuge o compafiero(a) permanen-
te, periodo durante el cual no podran ser despedidos
sin autorizacion de las autoridades y sin el lleno de
las formalidades que exige el articulo 240 del Cdodigo
Sustantivo del Trabajo. En el caso de los empleados
publicos se requerira acto administrativo motivado.

El trabajador que sea despedido sin autorizacién
tendra derecho a una indemnizacién equivalente a 60
dias de salarios fuera de las indemnizaciones y pres-
taciones, de acuerdo con el contrato de trabajo, ade-
mas del equivalente al pago de tres meses de descanso

remunerado. Quienes tengan otro tipo de contratacion,
seran amparados solo dentro de la vigencia del contrato
si este fuere menor de un mes.

El paragrafo de este articulo exceptia a los servido-
res publicos de eleccion popular.

El articulo 3° contiene la vigencia y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

El segundo proyecto de ley consta de 4 articulos, los
cuales recogen en su totalidad el contenido del primer
proyecto de ley.

5. Consideraciones

La pérdida de un ser querido, genera en el ser hu-
mano problemas en muchas de sus relaciones interper-
sonales, precipitando episodios depresivos que afectan
su comportamiento y pueden persistir durante mas de
dos meses o se caracterizan por una acusada incapaci-
dad funcional, preocupaciones moérbidas de inutilidad,
ideacion suicida, sintomas psicoticos o enlentecimien-
to psicomotor.

Este comportamiento del hombre se presenta por-
que en el reino animal, somos la unica especie que
mantenemos durante nuestra existencia, una relacion
interpersonal que se desarrolla desde el nacimiento y se
va consolidando en la medida en que crecemos, fortale-
ciendo los lazos familiares y de amistad, perdurando en
el tiempo el recuerdo de nuestros seres queridos. De ahi
la existencia de los campos santos donde llevamos a
nuestros seres queridos, donde perpetuamos su recuer-
do por generaciones enteras.

La ciencia ha venido aportando en el analisis de este
tipo de trastornos depresivos, determinando sus causas
y formulando soluciones. Los sintomas provocan ma-
lestar clinicamente significativo o deterioro social, la-
boral o de otras areas importantes de la actividad del
individuo. La persona aquejada de depresion puede no
vivenciar tristeza, sino pérdida de interés e incapaci-
dad para disfrutar las actividades ludicas habituales, asi
como una vivencia poco motivadora y mas lenta del
transcurso del tiempo.

Las causas de los trastornos depresivos generalmen-
te incluyen una combinacion de factores genéticos, psi-
cologicos y ambientales. Después del episodio inicial,
otros episodios depresivos casi siempre son desencade-
nados por un estrés leve, e incluso pueden ocurrir sin
que haya una situacion de estrés.

El “duelo” se caracteriza por la aparicion de distin-
tas etapas durante su proceso de elaboracion, siendo
una de las mas conocidas aquellas expresadas por la
experta Elizabeth Kubler-Ross, consistentes en que el
doliente:

“— Repulsa: Rechazo de la verdad.

— Rebelion: Reconocimiento de la verdad.

— Negociacion: Compromiso con la verdad.

— Depresion: Abatimiento ante la verdad.

— Aceptacion: Reconciliacion con la verdad...”!.

Los procesos de vigencia del duelo estaran sujetos
a circunstancias tales como el grado de cercania y de-
pendencia entre el fallecido y el doliente, lo imprevisto
de la muerte, el nimero de circunstancias de duelo pa-
sadas, la vision religiosa y cosmogoénica del afligido,
entre otros.

Asi que hechos tales como la muerte de un hijo, un
padre o un conyuge o compaiiero permanente tiene por
consecuencia inevitables expresiones de repulsion y re-
belion frente a lo acontecido. Estos hechos son sufridos
por los trabajadores de Colombia, lo que necesariamente
le significara que se nuble el sano juicio del doliente y
I http://www.psicocentro.com/cgi-bin/articulo_s.asp?

texto=art57002
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que necesariamente exige un periodo de descanso con la
finalidad de superarlos.

Este periodo de duelo genera en muchos casos, un
bajo rendimiento en su produccion intelectual y fisica,
que debe de tenerse en cuenta en las relaciones obrero-
patronales. De ahi que se proponga una licencia remu-
nerada de cinco (5) dias posteriores al fallecimiento y
la proteccion especial por tres meses a los trabajadores
que sufren estos sucesos, para que no sean despedidos
en este periodo, permitiendo su recuperacion en la ac-
tividad productiva de la empresa, sin mayores trauma-
tismos.

Se aclara en el articulado del proyecto que si se tra-
tare de un salario que no sea fijo, como en el caso de
trabajo a destajo o por tarea, se tiene en cuenta el salario
promedio devengado por el trabajador en el ultimo afio
de servicios, o en todo el tiempo si fuere menor.

Ademas, es menester informar que esos permisos
deberan hacerse efectivos a partir del dia del respectivo
fallecimiento y que los dias de permiso consagrados no
podran ser compensados en dinero.

Por otra parte, en consideracion a las etapas de ne-
gociacion, depresion y aceptacion, se requiere que el
trabajador tenga un fuero especial, cercano a los vigen-
tes en Chile y Uruguay, para que no le genere el despi-
do la muerte de un ser querido. Este fuero tendra una
vigencia de dos (2) meses, suficiente para que pueda
llegar a la recuperacion total de sus energias y volun-
tades.

Asi mismo, como sancion al empleador, se establece
que el trabajador despedido sin autorizacion de las au-
toridades tiene derecho al pago de una indemnizacion
equivalente a los salarios de sesenta (60) dias, fuera de
las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar
de acuerdo con el contrato de trabajo y, ademas, el pago
de las doce (12) semanas de descanso remunerado de
que trata este capitulo, si no lo ha tomado.

De otra parte, se aclara que tratandose de trabaja-
dores cuyos contratos de trabajo sean a término fijo o
por obra o servicio determinado, el fuero los amparara
solo durante la vigencia del respectivo contrato si este
fuera menor a un mes, sin que se requiera solicitar su
autorizacion al término de cada uno de ellos.

Toda vez que el proyecto va dirigido a amparar a
todos los trabajadores de nuestro pais, independiente-
mente de la naturaleza de su vinculacion, es absoluta-
mente procedente aclarar que los servidores publicos
por eleccién popular no les serd aplicable el fuero es-
tablecido, toda vez que en este caso esta en juego pris-
tinos elementos de nuestra democracia, ligados a la vi-
gencia del interés general.

6. Modificaciones al texto del proyecto de ley

Con el propdsito de precisar algunos puntos del texto
inicial del Proyecto de ley nimero 041 de 2008, sin cam-
biar su esencia presentamos a consideracion de esta célula
legislativa las siguientes modificaciones:

Se suprime al final del titulo del Proyecto de ley
nimero 168 la palabra “publicos”, que se incluyd por
error de transcripcion y no tiene relacion con el texto
del citado titulo, quedando asi: “Por medio de la cual
se establece la Licencia por Luto para los Empleados
y Trabajadores del Estado”.

En el articulo 1°, con relacion a la muerte del padre
se cambia ese término por: “uno de los progenitores”,
para aclarar la inclusion tanto del padre como de la ma-
dre. En el segundo literal de este articulo, se modifican
los términos: “trabajo a destajo o por tarea” por: “traba-
jo por prestacion de servicios”y, al final de este parrafo
se precisa “... en todo el tiempo de trabajo si este fuere
menor”.

En el articulo 2°, igual que en el primero se cambia
la palabra padre por: “por un progenitor” y, en el literal
quinto se cambia: “o por obra o servicio determinado”
por: “por prestacion de servicios”.

En el paragrafo de este segundo articulo, se suprime
la expresion “y por libre nombramiento y remocion”,
por cuanto estos funcionarios, independientemente de
su tipo de contratacion, hacen parte del aparato estatal
y no pueden ser excluidos de estos beneficios.

Creemos que no es admisible pretender que la ley
establezca diferencias de beneficios hacia los emplea-
dos publicos dependiendo de su tipo de vinculacion sea
de carrera o de libre nombramiento y remocioén ante
una calamidad como lo es la muerte de un familiar tan
cercano o su conyuge, como lo establece el presente
proyecto de ley. Resulta mas que légico que el em-
pleado pueda gozar de este fuero, maxime cuando el
dolor no tiene distincion alguna. Sabemos que existen
diferencias que la ley debe reconocer y proteger frente
a los tipos de vinculacion de los servidores publicos,
pero para el caso que nos atafie no justifica la diferen-
cia de trato, mas aun cuando debemos garantizar los
principios minimos fundamentales contemplados en el
articulo 53 de la Constitucién Politica, cuya finalidad
protectora cubre a todos los trabajadores, soportado en
la igualdad de beneficios y oportunidades.

Aunado a lo anterior y si analizamos la estabilidad
de los empleados de libre nombramiento y remocion
debemos referirnos a lo sefialado por la Corte Constitu-
cional: “Los empleos de carrera administrativa son los
que ofrecen mayor seguridad y estabilidad al trabaja-
dor y limitan en mayor grado la libertad del empleador
para vincular y retirar al empleado”. A diferencia de los
empleos de libre nombramiento los cuales no gozan de
estabilidad.

Finalmente al respecto de los tratos desiguales entre
los trabajadores, es importante sefialar que estos deben
ser razonables y proporcionados y el duelo tal como se
plantea en la exposicion de motivos es una expresion
humana ligada a la vigencia del respeto a la dignidad
humana, pues el dolor que se sufre ante la desaparicion
de un ser querido, trastoca los mas intimos sentimien-
tos, sin distincion alguna, frente a lo cual no podemos
pensar en ningun tipo de trato diferencial.

7. Proposicién

Por todo lo anterior, solicito a la Comision Séptima
del Senado de la Repuiblica se apruebe en primer debate
a los Proyectos de ley numero 041 de 2008, mediante
la cual se crea la Licencia y el Fuero de Defuncion y se
dictan otras disposiciones, acamulado con el Proyecto
de ley niimero 168 de 2008 Senado, por medio de la
cual se establece la Licencia por Luto para los Em-
pleados y Trabajadores del Estado, con el texto que se
propone a continuacion.

Atentamente,

Jesus Bernal Amorocho, Milton Arlex Rodriguez S.,
Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de di-
ciembre afio dos mil ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, el informe
de ponencia para primer debate y texto propuesto para
primer debate, en once (11) folios, al Proyecto de ley
numero 041 de 2008, mediante la cual se crea la Licen-
cia y el Fuero de Defuncion y se dictan otras disposi-
ciones, acumulado con el Proyecto de ley nimero 168
de 2008 Senado, por medio de la cual se establece la
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Licencia por Luto para los Empleados y Trabajadores
del Estado. Autoria del proyecto de ley de los honora-
bles Congresistas: Armando Benedetti, Claudia Yadira
Rodriguez Castellanos y Luis Felipe Barrios Barrios.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 041
DE 2008 SENADO
mediante la cual se crea la licencia y el fuero
de defuncion y se dictan otras disposiciones.
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 168 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se establece la Licencia por Luto
para los Empleados y Trabajadores del Estado.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En el caso de muerte de un hijo asi
como en el de muerte del conyuge o compafiero per-
manente o uno de los progenitores, todo trabajador, del
sector publico o privado e independientemente de su
forma de contratacion, tendra derecho a cinco dias de
licencia remunerada con el salario que devengue al en-
trar a disfrutar del descanso.

Si se tratare de un salario que no sea fijo, como en el
caso de trabajo por prestacion de servicios, a destajo o
por tarea, se toma en cuenta el salario promedio deven-
gado por el trabajador en el tltimo afio de servicios, o
en todo el tiempo de trabajo si este fuere menor.

Para los efectos de la licencia de que trata este ar-
ticulo, el trabajador debe presentar al empleador en un
término maximo de cinco (5) dias a partir del falleci-
miento del hijo, el progenitor o el conyuge o compa-
fiero permanente, los siguientes documentos segun el
caso lo requiera:

a) Registro civil de nacimiento del trabajador o del hijo;

b) Registro civil de defuncion del familiar fallecido, o

¢) Registro civil de matrimonio, en el caso de muerte
del conyuge, o algunos de los documentos contenidos en
el articulo 2° de la Ley 979 de 2005, en el caso de falle-
cimiento del compafiero permanente.

Estos permisos deberan hacerse efectivos a partir
del dia del respectivo fallecimiento. Los dias de permi-
so consagrados en este articulo no podran ser compen-
sados en dinero.

Articulo 2°. Ningun trabajador podra ser despedido
por motivo de muerte de un hijo, un progenitor o el
conyuge o compaiiero permanente.

Se presume que el despido sea efectuado por motivo
de muerte de un hijo, un padre o el conyuge o compa-
flero permanente, cuando ha tenido lugar dentro de los
dos meses posteriores al fallecimiento, sin autorizacion
de las autoridades y sin el lleno de las formalidades que
exige el articulo 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

En el caso de los empleados publicos se requerira
acto administrativo motivado.

El trabajador despedido sin autorizacién de las au-
toridades tiene derecho al pago de una indemnizacion
equivalente a los salarios de sesenta (60) dias, fuera de
las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar
de acuerdo con el contrato de trabajo y, ademas, el pago
de las doce (12) semanas de descanso remunerado de
que trata este capitulo, si no lo ha tomado.

Tratandose de trabajadores cuyos contratos de tra-
bajo sean a término fijo, por prestacion de servicios o
por obra o servicio determinado, el fuero los amparara
solo durante la vigencia del respectivo contrato si este
fuera menor a un mes, sin que se requiera solicitar su
autorizacion al término de cada uno de ellos.

Paragrafo. A los servidores publicos de eleccion po-
pular no les sera aplicable el fuero establecido en este
articulo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Debera entenderse que esta norma concede garan-
tias minimas a los trabajadores.

Atentamente,

Jesus A. Bernal Amorocho, Milton Arlex Rodriguez
S., Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de di-
ciembre afio dos mil ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, el informe
de ponencia para primer debate y texto propuesto para
primer debate, en once (11) folios, al Proyecto de ley
ntmero 041 de 2008, mediante la cual se crea la Licen-
cia y el Fuero de Defuncion y se dictan otras disposi-
ciones, acumulado con el Proyecto de ley nimero 168
de 2008 Senado, por medio de la cual se establece la
Licencia por Luto para los Empleados y Trabajadores
del Estado. Autoria del proyecto de ley de los honora-
bles Congresistas: Armando Benedetti, Claudia Yadira
Rodriguez Castellanos 'y Luis Felipe Barrios Barrios.

El Secretario,

Jesuis Maria Esparia Vergara
% sk sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58
DE 2008 SENADO
por la cual se regula el derecho de Negociacion Colectiva
de los Sindicatos de Empleados Publicos.

Bogota, D. C., abril de 2009

Doctor

RICARDO ARIAS MORA

Presidente Comision Séptima Constitucional

Senado de la Reptiblica de Colombia

E.S.D.

Referencia: Proyecto de ley niimero 58 de 2008
Senado

Respetado doctor:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, procedo a rendir in-
forme de ponencia positiva para primer debate, siempre
y cuando se apruebe el pliego de modificaciones, al Pro-
yecto de ley numero 58 de 2008 Senado, por la cual se
regula el derecho de negociacion colectiva de los sindi-
catos de empleados publicos, en desarrollo del articulo
55 de la Constitucion Politica y de los Convenios de OIT
numero 151 de 1978 y 154 de 1981, aprobados respecti-
vamente por las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999.

Atentamente,

Claudia Rodriguez de Castellanos,

Senadora Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 58 DE 2008 SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 55 de la Constitu-

cion Politica, en relacion con la Negociacion Colectiva

entre el Estado y los Sindicatos de Empleados Puiblicos.

Objeto del proyecto
El objeto de la presente ley es desarrollar el arti-
culo 55 de la Constitucion Politica, para garantizar el
derecho de negociacion colectiva, como mecanismo
de concertacion entre el Estado y los Sindicatos de
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Empleados Publicos, en aquellos temas no normados
por la Constitucion Politica y la ley, dando lugar al
estudio conjunto de las diferencias laborales producto
de la busqueda de soluciones negociadas y concerta-
das, permitiendo a los empleados publicos a través de
sus representantes, participar en las determinaciones
de sus condiciones de empleo, limitados a que la deci-
sion final en aquellos temas con reserva constitucional
y de ley corresponden a las autoridades determinadas
en la Carta Superior y en la ley.

Origen del proyecto

El proyecto tiene su origen en el Senado de la Repu-
blica, presentado por el honorable Senador Jestis Bernal
Amorocho en el afio 2009, radicado con el niimero 58 y
repartido a la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente, donde se designaron como ponentes a los Senado-
res, doctores Luis C. Avellaneda Tarazona y Claudia
Rodriguez de Castellanos.

Normatividad de relevancia
para el caso de estudio

* Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 1°. “Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica Unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades terri-
toriales, democratica, participativa y pluralista, funda-
da en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalecia del interés general”. (El subrayado y la
negrilla no son del texto).

Articulo 25. “El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene de-
recho a un trabajo en condiciones dignas y justas”. (El
subrayado no es del texto).

Articulo 38. “Se garantiza el derecho de libre aso-
ciacion para el desarrollo de las distintas actividades
que las personas realizan en sociedad”.

Articulo 39. “Los trabajadores y empleadores tie-
nen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin
intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se
producira con la simple inscripcion del acta de consti-
tucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sin-
dicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujeta-
ran al orden legal y a los principios democraticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria ju-
ridica s6lo procede por via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero
y las demas garantias necesarias para el cumplimiento
de su gestion”.

Articulo 55. “Se garantiza el derecho de negocia-
cién colectiva para regular las relaciones laborales, con
las excepciones que sefale la ley.

Es deber del Estado promover la concertacion y los
demas medios para la solucion pacifica de los conflictos
colectivos de trabajo”. (El subrayado no es del texto).

Articulo 122 inciso 1°. “No habra empleo publico
que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento
y para proveer los de caracter remunerado se requiere
que estén contemplados en la respectiva planta y pre-
vistos sus emolumentos en el presupuesto correspon-
diente...” (el subrayado no es del texto).

Articulo 125. “Los empleos en los érganos y en-
tidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los
de eleccién popular, los de libre nombramiento y re-
mocioén, los de trabajadores oficiales y los demas que

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos, se haran previo cumplimiento de los requisi-
tos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara por calificacion no satisfactoria en
el desempeiio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningln caso la filiacién politica de los ciudada-
nos podra determinar su nombramiento para un empleo
de carrera, su ascenso o remocion”. (El subrayado no
es del texto).

Articulo 150 Num. 19 literal e). “Corresponde al
Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

(...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas
los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para los siguientes efectos:

(...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los em-
pleados publicos, de los miembros del Congreso Na-
cional y de la Fuerza Publica; ...” (el subrayado no es
del texto).

Articulo 154. “Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respecti-
vos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
seflaladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en
los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sdlo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren
los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y e),
del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen parti-
cipaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y las
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales.

Las Cémaras podran introducir modificaciones a los
proyectos presentados por el Gobierno. ...”.

Articulo 189 numeral 13 inciso 2° y numeral 14.
Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe
de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad ad-
ministrativa:

(...)

13. Nombrar a los presidentes, directores o gerentes
de los establecimientos publicos nacionales y a las per-
sonas que deban desempefiar empleos nacionales cuya
provision no sea por concurso o no corresponda a otros
funcionarios o corporaciones, segun la Constitucion o
la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de nom-
brar y remover libremente a sus agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los
empleos que demande la administracion central, sefialar
sus funciones especiales y fijar sus dotaciones y emolu-
mentos. El Gobierno no podra crear, con cargo al Tesoro,
obligaciones que excedan el monto global fijado para el
respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.”
(El subrayado no es del texto).

Articulo 300 numeral 7. “Corresponde a las Asam-
bleas Departamentales por medio de ordenanzas:

(...)

7. Determinar la estructura de la administracién
departamental, las funciones de sus dependencias, las

determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Consti-
tucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

escalas de remuneracidon correspondientes a sus dis-
tintas categorias de empleo; crear los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales del
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departamento y autorizar la formacion de sociedades
de economia mixta.” (El subrayado no es del texto).

Articulo 313 numeral 6. “Corresponde a los con-
cejos:

(...)

6. Determinar la estructura de la administracién
municipal y las funciones de sus dependencias; las es-
calas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o co-
merciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta”. (El subrayado no es del texto).

Articulo 315 numeral 7. “Son atribuciones del
alcalde:

(...)

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus de-
pendencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondien-
tes. No podra crear obligaciones que excedan el monto
global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado”. (El subrayado no es del texto).

* Convenio 151 de la OIT

Articulo 4°. “Los empleados publicos gozaran de
proteccion adecuada contra todo acto de discrimina-
cion antisindical en relacion con su empleo”.

Articulo 7°. “Deberan adoptarse, de ser necesario,
medidas adecuadas a las condiciones nacionales para
estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacion
de procedimientos de negociacion entre las autoridades
publicas competentes y las organizaciones de emplea-
dos publicos acerca de las condiciones de empleo, o de
cualesquiera otros métodos que permitan a los repre-
sentantes de los empleados publicos, participar en la
determinacion de dichas condiciones”.

* Convenio 154 de la OIT

Articulos 1°. —3— “En lo que se refiere a la adminis-
tracion publica, la legislacion o las practicas nacionales
podran fijar modalidades particulares de aplicacion de
este convenio”.

Justificacién del proyecto

La Constitucion Politica en su articulo 55 garanti-
za el derecho de negociacion colectiva para regular las
relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la
ley, asi mismo expresa que es deber del Estado promo-
ver la concertacion y los demas medios para la solucion
pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.

Es asi como el legislador en uso de la facultad de
configuracion legislativa a través de este proyecto de
ley, considera de suma importancia regular las rela-
ciones laborales entre el Estado y los Empleados Pu-
blicos, que no tengan reserva constitucional ni legal,
desarrollando el articulo Superior idem, para generar
un puente legal de entendimiento entre el Estado y los
Empleados Publicos, como lo es la negociacion colec-
tiva, derecho que no es absoluto para estos, pues la mis-
ma Carta Superior consagra que puede ser limitado por
la ley, proyecto que fija reglas claras y suficientes para
aplicar durante el desarrollo de la negociacion colecti-
va, generando procedimientos que la facilitan, dando
lugar a garantizar el derecho de negociacion colectiva,
como mecanismo de concertacion entre el Estado y los
Sindicatos de Empleados Publicos, en aquellos temas
no normados por la Constitucion Politica y la ley, que
admite el estudio conjunto de las diferencias laborales
producto de la busqueda de soluciones negociadas y
concertadas, permitiendo a los empleados publicos a
través de sus representantes, participar en las determi-
naciones de sus condiciones de empleo, limitados a que
la decision final en aquellos temas con reserva constitu-

cional y de ley corresponden a las autoridades determi-
nadas en la Carta Superior y en la ley.

Proyecto que de ser ley de la Republica se aplica-
ra a todos los Empleados Publicos del Estado, la Ad-
ministracion Publica, las Rama Judicial, Legislativa y
Ejecutiva, en todos sus organismos y entidades que la
integran o que forman parte de ella, los Organismos
de Control, la Organizacion Electoral y los 6rganos
autonomos ¢ independientes, tanto del orden nacional
como territorial; la que no se aplicara a los funciona-
rios que desempeiien empleos de alto nivel jerarquico
o directivo que por sus funciones poseen poder o re-
presentacion, autoridad civil o politica o ejerzan cargos
de direccién o de naturaleza altamente confidencial; ni
a los trabajadores oficiales, a los empleados publicos
de eleccion miembros de Cuerpos Colegiados de Elec-
cion Directa, o de Corporaciones Administrativas de
Eleccion Popular, asi como tampoco se aplicara a los
miembros de la Fuerza Publica.

Las limitaciones que se plasman en el presente pro-
yecto de ley en los articulos 1° y 2°, de ser aprobadas
las modificaciones propuestas en esta ponencia se jus-
tifican en principio por la forma de vinculacién de los
empleados publicos, la que es legal y reglamentaria, no
contractual, y en razon a que con esta se pretende “pro-
teger bienes constitucionalmente relevantes como la
prevalecia del interés general, el cumplimiento de los
objetivos trazados por la politica economica y social
del Estado, la estabilidad macroeconémica y la fun-
cion social de las empresas, entre otros™!.

Restriccion de indole legal, que debe plasmarse por
tratarse de temas relacionados con aspectos salariales,
prestacionales o de incidencia econdmica y por tanto
presupuestal, vinculacion o desvinculacion, funciones
inherentes al ejercicio del cargo, carrera administrativa,
negociaciones que abarcan diversos temas, que cuan-
do se trata de los mencionados anteriormente los em-
pleados publicos solo pueden presentar solicitudes al
respecto, las que son analizadas y estudiada su proce-
dencia por las autoridades y corporaciones competen-
tes, dependiendo de estas la decision final, conforme se
deduce de la lectura de los articulos de la Constitucion
Politica trascritos al iniciar esta ponencia, lo cual ha
reiterado la doctrina y jurisprudencia constitucional.

Regular el tema de las relaciones laborales entre el
Estado y los Empleados Publicos, es una necesidad im-
perante, para permitir a estos a través de sus represen-
tantes, participar en la determinacion de las decisiones
relacionadas con las condiciones de empleo, limitados
a que la decision final en aquellos temas con reserva
constitucional y de ley corresponden a las autoridades
determinadas en la Carta Superior y la ley.

Es asi que el proyecto con las modificaciones que
se proponen en esta ponencia da lugar a que la Nego-
ciacion Colectiva entre el Estado y los Sindicatos de
Empleados Publicos, sea un mecanismo que permita a
los Empleados publicos, o sus representantes partici-
par en la determinacion de sus condiciones de empleo,
dentro de los limites impuestos por la Constitucion y la
ley, correspondiendo la decision final a las autoridades
sefialadas en la Constitucion Politica, esto es, al Presi-
dente y al Congreso en el plano nacional, y a las Asam-
bleas, a los Concejos, a los Gobernadores y a los Al-
caldes en los distintos 6rdenes territoriales. Mecanismo
en el que el Estado-Empleador tiene la obligaciéon no
solo de recibir las peticiones, consultas o los reclamos
hechos, a través de la organizacion sindical, sino de oir
y adoptar todos los procedimientos encaminados, para
que las autoridades que son en ultimas las que toman

1 Sentencia C-063/08.
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las decisiones evaluen los derechos que reclaman los

servidores del Estado y se pueda adoptar una solucion

en lo posible concertada y que favorezca los intereses
de las partes y del pais.

Lo establecido en el pliego de modificaciones, no
solo permite a los representantes de los empleados pu-
blicos, participar en la determinacion de las decisiones
relacionadas con las condiciones de empleo, conforme
lo establece el articulo 7° del Convenio 151 de la OIT,
sino que también es una modalidad de aplicacion del
Convenio 154 de la organizacion idem, teniendo en
cuenta que de aprobarse las modificaciones y adiciones
propuestas, corresponderian a una modalidad particu-
lar de aplicacidon del convenio, por tratarse de sindi-
catos de empleados publicos, cuyos integrantes estan
sometidos a reglas fijadas por la Constitucion y la ley
en temas de caracter financiero y otros, Convenio 154
que se tiene en cuenta aunque no hace parte del bloque
de constitucionalidad, lo cual se deduce de lo dicho por
la Corte Constitucional que en proveido plasmo:

“En relacion con el derecho de negociacion colec-
tiva, cabe mencionar el Convenio numero 154 de la
OIT, sobre el fomento de la misma de manera libre y
voluntaria. Al respecto de este Convenio, la Corte ha
considerado que no cabe duda que hace parte de la
legislacion interna, tanto a la luz del articulo 53 cons-
titucional, como por haber sido aprobado por medio de
la Ley 524 de 19992, sin embargo, hasta la fecha esta
Corporacion no ha declarado que haga parte inte-
grante del bloque de constitucionalidad ni en sentido
estricto ni en sentido lato. En efecto, en la Sentencia
C-161 de 2000 en la cual se examiné la exequibilidad
del Convenio 154 y de su ley aprobatoria no hubo un
pronunciamiento de esta Corporacion, y sentencias
posteriores en las cuales se ha hecho alusion al mismo
tampoco han dilucidado el extremo en cuestion. 4.

También ha considerado esta corporacion, que no
obstante, a pesar que expresamente no se ha hecho una
manifestacion en tal sentido es posible verificar que
esta Corporacion en algunas decisiones ha empleado
sus estipulaciones para establecer el alcance del de-
recho de negociacion colectiva®, tal como ocurre por
ejemplo en las Sentencias C-1234 de 20056 y SU-1185
de 20017, Esta Corporacion entiende que tal utiliza-
cion se ajusta al cardcter del Convenio 154 de la OIT
pues si bien es un tratado internacional sobre un dere-
cho humano —el derecho de negociacion colectiva— no
prohibe su suspension bajo los estados de excepcion y
en consecuencia no hace parte del bloque de constitu-
cionalidad en sentido estricto. Con el fin de delimitar
el alcance del derecho de negociacion colectiva a con-
2 Asi se reconoce en la Sentencia C-1234 de 2005.

3 Al citado Convenio 154 se hace alusion entre otras de-
cisiones en las Sentencias SU-1185 de 2001, C-551 de
2003, T-809 de 2005, T-1235 de 2005 y C-1234 de 2005.

4 Sentencia C-280 de 2007.

Precisamente la jurisprudencia constitucional ha enten-

dido que el derecho de negociacion colectiva no se agota

en la celebracion de convenciones o pactos colectivos
en virtud de la definicion amplia del derecho en cuestion
contenida en los articulos 2° y 6° del Convenio, sobre
este aspecto son esclarecedoras las sentencias SU-1185

de 2001 y C-1234 de 2005.

En esta decision la Corte se pronuncia in extenso sobre

el alcance del Convenio 154 de la OIT para establecer el

alcance del derecho a la negociacion sindical con oca-

sion del examen de constitucionalidad del articulo 416

del C.S.T.

En esta sentencia se emplea el articulo 2° del Convenio

154 para definir el derecho de negociacion colectiva.

tinuacion se hara una breve descripcion de las disposi-
ciones de este instrumento internacional®.

Cabe recordar finalmente, la Recomendacion 163,
sobre el fomento de la negociacion colectiva®, que
entre los medios para dicho fin, en la medida que re-
sulte necesario y apropiado, dispone que se deberian
adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacio-
nales para que: a) las organizaciones representativas
de empleadores y de trabajadores sean reconocidas a
efectos de la negociacion colectiva; b) en los paises
en que las autoridades competentes apliquen procedi-
mientos de reconocimiento a efectos de determinar las
organizaciones a las que ha de atribuirse el derecho
de negociacion colectiva, dicha determinacion se base
en criterios objetivos y previamente definidos, respec-
to del caracter representativo de esas organizaciones,
establecidos en consulta con las organizaciones repre-
sentativas de los empleadores y de los trabajadores 10
(las negrillas no son del texto).

Dada la importancia del objeto del proyecto y en
aras de una ponencia positiva, fue necesario efectuar
algunas modificaciones y adiciones, acogiéndose en lo
que correspondia casi que textualmente a la doctrina y
jurisprudencia constitucional, que se ajusta en un todo
al ordenamiento juridico, consignado al iniciar esta po-
nencia, jurisprudencia que no requiere de comentario
alguno, pues de su lectura con claridad meridiana, se
colige el porqué de las adecuaciones que se le efectua-
ron al proyecto en esta ponencia, para que cuando sea
objeto del control de constitucionalidad, la ley no tenga
inconvenientes de caracter constitucional, pronuncia-
mientos judiciales que a la letra dicen:

e “... la busqueda de soluciones concertadas y ne-
gociadas no puede llegar a afectar la facultad que la
Carta confiere a las autoridades de fijar unilateral-
mente las condiciones de empleo.

Esto significa que la creacion de mecanismos que
permitan a los empleados publicos, o sus representan-
tes, participar en la determinacion de sus condiciones
de empleo es valida, siempre y cuando se entienda que
en ultima instancia la decision final corresponde a las
autoridades senialadas en la Constitucion, esto es, al
Congreso y al Presidente en el plano nacional, y a las
asambleas, a los concejos, a los gobernadores y a los
alcaldes en los distintos ordenes territoriales, que para
el efecto obran automdticamente. Con esa misma res-
triccion, es igualmente legitimo que se desarrollen ins-
tancias para alcanzar una solucion negociada y con-
certada entre las partes en caso de conflicto entre los
empleados publicos y las autoridades”! (la negrilla
no corresponde al texto).

» “... el empleado no fija ni discute ‘condiciones
labores tales como formas de vinculacion y desvincu-
lacion, funciones inherentes al ejercicio del cargo, re-
muneracion y prestaciones sociales, las que preexis-
ten al momento en que la persona natural adquiere la
categoria de empleado publico y que pueden ser mo-
dificadas o derogadas por la ley, sin el consentimiento
o intervencion del empleado...””.

“De conformidad con el numeral 19 del articulo
150 de la Constitucion Nacional corresponde al Con-
greso de la Repuiblica, mediante ley, dictar las normas
generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a

8 Ver Sentencia C-280 de 2007.

9 Adoptada en junio de 1981, en la Sexagésima Séptima
Reunidn de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

10" Sentencia C-063/08.

11 Corte Constitucional. Sentencia C-377 de 1998.
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los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para
los siguientes efectos:

“e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica.

El Congreso cumple la mencionada funcion por
medio de las denominadas leyes marco, en las cuales
establece principios, criterios, bases u orientaciones
de cardcter general y da limites a los que debe ajus-
tarse el Gobierno en el momento de desarrollarlas y
aplicarlas.

En consecuencia, el Congreso delimita las escalas
de remuneracion de las distintas categorias de empleos
y el régimen de sus prestaciones sociales, por su par-
te, el Gobierno fija los salarios de los empleados de
la administracion central y de los empleados publicos
dentro de los limites sefialados por el legislador y sin
exceder las apropiaciones presupuestales; en relacion
con las prestaciones sociales corresponde al Congreso
dictar la ley con base en la cual las determina, segiin
el cargo y el salario del empleado.

En ejercicio de la competencia atribuida por el nu-
meral 19 del articulo 150 superior el Congreso expidio
la Ley 49 de 1992, mediante la cual se sefialaron las
normas, objetivos y criterios que debe observar el Go-
bierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miem-
bros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacion de las prestaciones sociales minimas
de los trabajadores oficiales.

El empleado publico se vincula a la administracion
mediante una modalidad legal o reglamentaria y el
acto que la traduce es el nombramiento y la posesion.
En esta modalidad el régimen del servicio esta previa-
mente determinado en la ley y, por tanto, no hay posi-
bilidad legal de que el funcionario entre a discutir las
condiciones de empleo, ni a fijar alcances laborales
distintos de los concebidos por las normas generales
y abstractas que las regulan. Es decir, el empleado no
fija ni discute ‘condiciones labores tales como formas
de vinculacion y desvincularon, funciones inheren-
tes al ejercicio del cargo, remuneracion y prestacio-
nes sociales, las que preexisten al momento en que
la persona natural adquiere la categoria de empleado
publico y que pueden ser modificadas o derogadas
por la ley, sin el consentimiento o intervencion del
empleado.

En este orden de ideas se tiene que, al contrario
de lo que sucede con los trabajadores oficiales, a los
empleados publicos les es imposible modificar el ré-
gimen laboral que los rige, dada la modalidad de su
vinculacion con la administracién 2. (La negrilla no
corresponde al texto).

* “... los sindicatos de empleados publicos no tie-
nen la posibilidad legal de generar un conflicto co-
lectivo para entrar a discutir a través de un proceso
de negociacion colectiva, incrementos salariales o
cualesquiera otros beneficios relativos a la situacion
laboral de sus afiliado.

Toda vez que la fijacion del régimen salarial y pres-
tacional de estos a nivel nacional se encuentra atribui-
da expresamente por la Constitucion al Congreso de
la Republica (articulo 150, numeral 19 ordinal. e) y
al Presidente de la Republica en el evento del numeral
14 del articulo 189 ibidem y en el ambito territorial a
las asambleas departamentales y a los concejos muni-
cipales (C. P, articulo 3000, numeral 7 y articulo 313,
numeral 6°) ora a los gobernadores y alcaldes en las

12 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.
Concepto 1072 de 1998.

precisas circunstancies previstas en los articulos 305
(numeral 7) y 315 (numeral 7) de la misma Carta.

Lo anterior no se contrapone a lo Convenios 151 y
154 de la OIT, aprobados por las Leyes 411 de 5 de no-
viembre de 1997 y 524 de 12 de agosto de 1999, respec-
tivamente, porque en tales instrumentos internaciona-
les se consagra la negociacion colectiva para los em-
pleados publicos como una de las opciones que puede
adoptar la autoridad nacional competente o también
como una medida deseable para que las organizacio-
nes que representan a aquellos participen con las au-
toridades publicas competentes en el establecimiento
de las condiciones de trabajo, asi como en la solucion
de las diferencias laborales. Por ello, se hace en estos
una invitacion a los Estados para que, de acuerdo con
las situaciones propias de cada Nacion, se adelanten
camparias de estimulo y fomento de tal mecanismo de
concertacion en el sector publico...”. “(El subrayado
no corresponde al texto)!3.

o “..tratindose de empleados publicos, la Admi-
nistracion es un empleador especial con posibilidades
limitadas en materia de fijacion de las condiciones
aludidas por el camino de la concertacion.

Toda vez que, por virtud de la propia Constitucion y
de la ley, el vinculo laboral de los empleados puiblicos
con la Administracion es de cardcter legal y reglamen-
tario, esto es, que las condiciones de trabajo se en-
cuentran prefijadas al inicio del vinculo laboral y estas
se asumen por el empleado a la fecha de su vinculacion
al cargo, tal como lo prescribe el articulo 122, inciso
1° de la Constitucion, cuando preceptia:

“No habra empleo puiblico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de
cardcter remunerado se requiere que estén contempla-
dos en la respectiva planta y previstos sus emolumen-
tos en el presupuesto correspondiente”!¥. (La negrilla
no corresponde al texto).

* “Tratandose de negociaciones colectivas con los
sindicatos de empleados publicos, debe tenerse en
cuenta que si bien la negociacion no es plena, porque
se entiende que la decision final le corresponde adop-
tarla a las autoridades serialadas por la Constitucion,
el Estado-empleador tiene la obligacion no solo de re-
cibir las peticiones, consultas o los reclamos hechos
a través de la organizacion sindical de los empleados
publicos, sino de oir y adoptar todos los procedimien-
tos encaminados para que las autoridades que son en
ultimas las que toman las decisiones, evaltien los de-
rechos que reclaman los servidores del Estado ...

“El Estado colombiano se comprometio con la sus-
cripcion de los Convenios 151 y 154 de la OIT, incor-
porados a la legislacion interna, a que los empleados
publicos se puedan organizar en sindicatos, y que, en
tal virtud, gocen del derecho a la negociacion colec-
tiva, con el fin de lograr la solucion concertada de los
conflictos laborales que se presenten, pues, estas orga-
nizaciones sindicales, de conformidad con la Constitu-
cion en los articulos 39y 55, tienen derecho a ser parte
de las negociaciones y de participar en las decisiones
que los afecten (articulo 2° de la Carta), entendido el
concepto de negociacion colectiva, en la forma amplia
de la expresion, como se acaba de anotar. En el seno
de las negociaciones, se deben buscar” formulas que
concilien los intereses de las partes dentro de los limi-
tes impuestos por la Constitucion y la ley. Tratandose
de negociaciones colectivas con los sindicatos de em-

13 Corte Suprema de Justicia. Sentencia 16788 del 5 de
junio de 2001. M. P. Doctor German Valdés Sanchez.

14" Secciéon Segunda del Consejo de Estado. Sentencia del
19 de agosto de 2004.
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pleados publicos, debe tenerse en cuenta que si bien
la negociacion no es plena, porque se entiende que
la decision final le corresponde adoptarla a las au-
toridades serialadas por la Constitucion (es decir, en
el ambito nacional al Congreso y al Presidente de la
Repiuiblica, y en el ambito territorial, a las asambleas,
concejos, gobernadores y alcaldes), esto no implico
que los sindicatos de estos servidores publicos no pue-
dan desarrollar instancias legitimas para alcanzar una
solucion negociada y concertada en el caso de conflic-
to entre los empleados publicos y las autoridades. En
tales instancias, el Estado-empleador tiene la obliga-
cién no solo de recibir las peticiones, consultas o los
reclamos hechos a través de la organizacion sindical
de los empleados publicos, sino de oir y adoptar todos
los procedimientos encaminados para que las autori-
dades que son en ultimas las que toman las decisio-
nes, evaliien los derechos que reclaman los servidores
del Estado y se pueda adoptar una solucion en lo po-
sible concertada y que favorezca los intereses de las
partes y del pais.

(...) tampoco pueden declarar ni hacer huelga,
lo cual resulta apenas logico si se tiene en cuenta el
vinculo legal y reglamentario existente entre ellos
y el Estado. Si pudieran entrar en huelga paraliza-
rian la funcion publica correspondiente y atentarian
contra el interés colectivo, que debe prevalecer se-
gun el articulo 1° de la Constitucion. La continuidad
en el ejercicio de sus funciones resulta esencial para
el funcionamiento del Estado. Unicamente bajo esa
perspectiva puede garantizarse el logro de los fines
estatales a que se refiere el articulo 2° de la Carta.
(Sentencia C-110 de 1994 M. P. José Gregorio Her-
ndndez Galindo)...

Entonces, como se dijo en la Sentencia C-161 de
2000: “la_negociacion colectiva tiene un contenido
claro en la convencion y en el pacto colectivo, pero el
Convenio 154 consagra una enumeracion mds variada
v amplia del contenido de la negociacion, como quie-
ra que autoriza otros instrumentos de resultado de la
negociacion”.

Se puede afirmar, entonces, que la negociacion
colectiva es el género y la convencion colectiva y el
pliego de peticiones son la especie, y como especie,
pueden ser objeto de algunas restricciones tratandose
de ciertos empleados puiblicos, que “estdn al servicio
del Estado y de la comunidad” (articulo 123 de la
Carta) y tienen la enorme responsabilidad de hacer
cumplir los fines esenciales del Estado, asuntos que
estan ligados directamente al interés general. Sin que
tales limitaciones conduzcan al desconocimiento del
derecho...”!.

De lo expuesto, y trascrito, queda sin asomo de
duda la importancia de desarrollar el articulo 55 de la
Constitucion Politica, para garantizar el derecho de ne-
gociacion colectiva, que dé lugar al estudio conjunto
de las diferencias laborales producto de la busqueda de
soluciones negociadas como mecanismo de concerta-
cion que permitan regular las relaciones laborales entre
el Estado y los empleados publicos, facilitando la so-
lucién pacifica de los conflictos colectivos de trabajo
entre estos, cuando a ello hubiere lugar.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Frente a la importante propuesta de articulado pre-
sentada por el honorable Senador Jesuis Bernal Amo-
rocho se proponen las siguientes modificaciones de
redaccion y adiciones en el titulo y los siguientes ar-
ticulos, asi:

15" Corte Constitucional. C-12324 de 2005.

TITULO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 58 SENADO
por la cual se desarrolla el articulo 55 de la Constitu-
cion Politica, en relacion con la Negociacion Colectiva
entre el Estado y los Sindicatos de Empleados Puiblicos.

Para ajustar el proyecto a la Constitucion Politica,
se proponen las siguientes modificaciones y adiciones
al articulado del Proyecto de ley numero 58 de 2008
Senado, articulado que fue reordenado, no coincidien-
do el contenido de la numeracion del proyecto original,
con el contenido del texto propuesto:

El articulo 1° fue objeto de adicion y un aparte se
suprimi6. El articulo 3° se suprimid. Del articulo 4° se
suprimi6 el primer parrafo y los temas correspondien-
tes a 11 de lo numerales de este articulo, dieron lugar a
nuevos articulos con similar contenido, pero con algu-
nas pequeiias adiciones, para dar claridad al proyecto.
El articulo 5° se suprimi6. El articulo 6° no fue ni mo-
dificado ni adicionado. Del articulo 7° se mantuvo en
parte el contenido del primer parrafo, al igual que con
el articulo 8°. El contenido del articulo 9° se suprimio.
El articulo 8° se mantuvo. Se crearon dos articulos en
los que se plasman temas relacionados con el objeto del
proyecto que no estaban contemplados en el proyecto
original.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58
DE 2008 SENADO
por la cual se desarrolla el articulo 55 de la Constitu-
cion Politica, en relacion con la Negociacion Colectiva
entre el Estado y los Sindicatos de Empleados Publicos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
desarrollar el articulo 55 de la Constitucién Politica,
para garantizar el derecho de negociacion colectiva,
como mecanismo de concertacion entre el Estado y los
Sindicatos de Empleados Publicos, en aquellos temas
no normados por la Constitucion Politica y la ley, dan-
do lugar al estudio conjunto de las diferencias labora-
les producto de la biisqueda de soluciones negociadas
y concertadas, permitiendo a los empleados publicos
a través de sus representantes, participar en las deter-
minaciones de sus condiciones de empleo, limitados
a que la decision final en aquellos temas con reserva
constitucional y de ley corresponden a las autoridades
determinadas en la Carta Superior y en la ley.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presente ley
se aplicara a todos los Empleados Publicos del Estado,
la Administraciéon Publica, las Rama Judicial, Legisla-
tiva y Ejecutiva, en todos sus organismos y entidades
que la integran o que forman parte de ella, los Organis-
mos de Control, la Organizacion Electoral y los orga-
nos auténomos e independientes, tanto del orden nacio-
nal como territorial.

No se aplicara a los funcionarios que desempeiien
empleos de alto nivel jerarquico o directivo que por
sus funciones poseen poder o representacion, autoridad
civil o politica o ejerzan cargos de direccion o de na-
turaleza altamente confidencial; tampoco se aplicara a
los trabajadores oficiales, a los empleados publicos de
eleccion miembros de Cuerpos Colegiados de Eleccion
Directa, o de Corporaciones Administrativas de Elec-
cion Popular, ni a los miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 3°. Negociacion Colectiva entre el Estado,
y los Sindicatos de Empleados Publicos. La Negocia-
cion Colectiva entre el Estado y los Sindicatos de Em-
pleados Publicos, es un mecanismo que permite a los
Empleados publicos, o sus representantes participar en
la determinacion de sus condiciones de empleo, den-
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tro de los limites impuestos por la Constitucion y la
ley, correspondiendo la decision final a las autoridades
sefialadas en la Constitucion Politica, esto es, al Presi-
dente y al Congreso en el plano nacional, y a las Asam-
bleas, a los Concejos, a los Gobernadores y a los Al-
caldes en los distintos 6rdenes territoriales. Mecanismo
en el que el Estado-Empleador tiene la obligacion no
solo de recibir las peticiones, consultas o los reclamos
hechos, a través de la organizacién sindical, sino de oir
y adoptar todos los procedimientos encaminados, para
que las autoridades que son en ultimas las que toman
las decisiones evalten los derechos que reclaman los
servidores del Estado y se pueda adoptar una solucién
en lo posible concertada y que favorezca los intereses
de las partes y del pais.

Articulo 4°. Titulares del Derecho de Negociacion
Colectiva. Son titulares del Derecho de Negociacion
Colectiva en la presente ley, cualquiera que sea su gra-
do, las Confederaciones, Federaciones, Sindicatos de
primer grado, que tenga por objeto la defensa de los
intereses de la relacion laboral, entendiéndose por tal
las condiciones de empleo de los Empleados Publicos
a quienes se aplica esta ley.

Articulo 5°. Temas sobre los que no se podra gene-
rar conflicto colectivo. Teniendo en cuenta que la Ad-
ministracion es un empleador especial con posibilida-
des limitadas en materias de concertacion, en el marco
de la presente ley los representantes de los sindicatos,
solo podran elevar solicitudes a través de los negocia-
dores que representan al Estado, no pudiendo generar
conflicto colectivo en el proceso de negociacion, los
temas relacionados con incrementos salariales o cual-
quier otro beneficio relativo a la situacion laboral de
los afiliados al sindicato o sindicatos, por encontrarse
la fijacion del régimen salarial y prestacional de estos a
nivel nacional atribuida expresamente por la Constitu-
cion Politica al Congreso de la Repuiblica (articulo 150,
numeral 19 ordinal e) y al Presidente de la Republica
en el evento del numeral 14 del articulo 189 idem y en
el ambito territorial a las Asambleas Departamentales y
a los Concejos Municipales (C. P., articulo 300, nume-
ral 7 y articulo 313, numeral 6), a los Gobernadores y
Alcaldes en las precisas circunstancias previstas en los
articulo 305 (numeral 7) de la misma Carta Superior.

Asi mismo, tampoco podra generar conflicto colec-
tivo, los temas atinentes al régimen laboral, como la
forma de vinculacion y desvinculacion, las funciones
inherentes al ejercicio del cargo, la carrera administra-
tiva.

Articulo 6°. Ambito de la Negociacion Colectiva.
La Negociacion Colectiva puede desarrollarse, a nivel
general o nacional sobre aspectos comunes a todos los
Empleados Publicos; sectoriales o de rama; territorial; y,
por organismo o entidad, que comprenda aspectos espe-
cificos del sector, territorio u organismo.

Articulo 7°. Forma de la Negociacién Colectiva. La
Negociacion Colectiva de los Empleados Publicos, po-
dra efectuarse de manera singular o conjunta por varios
Sindicatos representativos de los Empleados Publicos a
los que se les aplica esta ley.

Articulo 8°. Representacion del Estado y de los Sin-
dicatos de Empleados Publicos en las Comisiones Ne-
gociadoras. Las Comisiones Negociadoras por parte
del Estado y por parte de los Sindicatos de Empleados
Publicos a los que se les aplica la presente ley, estaran
integradas de acuerdo al ambito de la Negociacion, bajo
el principio de representatividad, designadas auténoma-
mente y conformadas por un niimero igual de negocia-
dores y asesores por cada parte, los que no podran ser
superiores a cinco (5) en cada caso.

Paragrafo. La facultad de la Comision Negociadora
por parte del Estado esta limitada por la Constitucion
y la presente ley, estd compuesta por empleados pu-
blicos de la administracion de alto nivel jerarquico o
directivo.

Articulo 9°. Principio de buena fe. Las Partes estan
obligadas a Negociar y concertar de buena fe y en con-
secuencia deberan:

a) Designar los Negociadores o también llamados
concertadores, los que se presumen investidos de poder
y representatividad suficiente para Negociar y concer-
tar y suscribir el Acuerdo Colectivo;

b) Concurrir a las negociaciones;

¢) Realizar las reuniones necesarias, en los lugares y
con la frecuencia y periodicidad convenidas, y

d) Intercambiar la informacion necesaria para poder
adelantar fundadamente el proceso de Negociacion o
Concertacion.

Atrticulo 10. Iniciacion de la Negociacion Colectiva.
La Negociacion Colectiva se origina en el escrito o es-
critos denominados Pliego de Peticiones, presentado por
el Sindicato que asocie Empleados Publicos. El Estado
designara su Comisiéon Negociadora, la comunicara al
Sindicato u Organizacion e iniciara la negociacion, den-
tro de los diez (10) dias habiles siguientes al de presenta-
cion del Pliego de Peticiones.

El funcionario Competente que se niegue, dilate o
eluda el inicio de la Negociacion incurrira en responsa-
bilidad penal y disciplinaria.

Articulo 11. Oportunidad para la Negociacion Co-
lectiva. Cuando el Pliego de Peticiones contenga entre
otros temas, aspectos salariales, prestacionales o de in-
cidencia econdmica, es decir de caracter presupuestal,
o de temas relacionados con temas de vinculacion, des-
vinculacién, funciones inherentes a los cargos, carrera
administrativa, su presentacion debera hacerse dentro
de los siete (7) meses anteriores a la oportunidad legal
para la presentacion del respectivo proyecto de presu-
puesto de la entidad, seglin se trate ante el Congreso o
Corporacion Administrativa correspondiente, y permi-
tir oportunamente la instrumentacion respectiva, de tal
manera que las autoridades respectivas tengan el tiempo
suficiente para analizar las peticiones presentadas, y de
estar de acuerdo con estas, y de considerar que se ajustan
al interés general, dar lugar a las actuaciones correspon-
dientes.

Articulo 12. Duracion de la Negociacion Colectiva.
Instalada la Negociacion Colectiva, esta se desarrolla-
ra durante un periodo inicial de veinte (20) dias habi-
les, prorrogables por acuerdo entre las partes hasta por
veinte (20) dias habiles mas.

Articulo 13. Actas. Debera suscribirse, acta de ini-
ciacion en la que conste; los nombres de las respecti-
vas comisiones negociadoras, fecha de iniciacion de la
negociacion, sitio, dias y horas de sesiones; actas en
las que consten los acuerdos parciales; actas en las que
consignen las formulas de los mediadores y/o concilia-
dor (es) y acta de acuerdo o desacuerdo final, en la que
se consignen los puntos parciales de acuerdo y de des-
acuerdo; de comun acuerdo las partes podran suscribir
otra clase de actas.

Articulo 14. Mediador o conciliador. Durante el
proceso de Negociacion Colectiva, las partes de comiin
acuerdo podran designar una o varias personas, de to-
das maneras no mas de tres (3) que cumplan funcio-
nes de mediacion o de conciliacion en la busqueda del
acuerdo.

Articulo 15. Acta de Acuerdo, Acuerdo Parcial o
Desacuerdo. Cuando la Negociacion Colectiva concluya
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con Acuerdo, Acuerdo Parcial o Desacuerdo, las partes
suscribiran un acta que contendra lo siguiente:

a) Lugar y fecha de celebracion;

b) Las partes y sus representantes;

¢) Los acuerdos;

d) El ambito de su aplicacion;

e) El valor de la cuota por beneficio derivado del
Acuerdo, para los Empleados publicos no sindicaliza-
dos, equivalente a la de los empleados publicos sindi-
calizados;

f) El término de su vigencia;

g) La forma para su cumplimiento y observancia en
los temas que no tienen reserva Constitucional ni de
ley, mientras se produce su Instrumentacion;

h) La forma y medios para su Instrumentacion,
cuando se trate de decisiones que correspondan a otras
autoridades o al poder legislativo.

i) La integracion y funcionamiento del Comité de
Cumplimiento o de Seguimiento segin el caso que dé
lugar a la Instrumentacion del Acuerdo.

Todo Acuerdo Colectivo se rige por el principio de
continuidad y por tanto s6lo podra ser modificado me-
diante otro Acuerdo Colectivo.

Articulo 16. Instrumentacion para el cumplimien-
to o seguimiento del Acuerdo Colectivo. Para poner en
practica lo acordado, es necesario que:

1. Se deposite el Acta de Acuerdo Colectivo en el
Ministerio de la Proteccion Social, dentro de los quince
(15) dias siguientes a su celebracion, copia de esta debe
ser radicada en la Secretaria de Gobierno, o quien haga
sus veces de la Alcaldia Distrital o Municipal a la Enti-
dad a la que pertenece el Sindicato o Sindicatos, cuando
los empleados publicos afiliados presten sus servicios a
entidades Distritales o Municipales del sector central o
descentralizado, segtin el caso.

2. La Administracion cumpla, observe y efectue se-
guimiento al Acuerdo Colectivo, sin perjuicio y depen-
diendo de su Instrumentacion conforme a las compe-
tencias constitucionales y legales.

3. La respectiva autoridad competente, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes, expida las directivas, cir-
culares y actos administrativos pertinentes. En los asuntos
de competencia del Congreso, de una Asamblea Departa-
mental o de un Concejo Municipal o Distrital, la Admi-
nistracion en el nivel correspondiente presentara, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al depdsito ante el
Ministerio de la Proteccion Social, las solicitudes espe-
ciales formuladas por el sindicato o sindicatos, para que
sean objeto del analisis y estudio correspondiente, y se dé
lugar, de considerarlo asi, a regularlas a través de proyec-
tos de ley, ordenanzas o Acuerdos, en el entendido de que
la decision final corresponde a estas autoridades segun su
competencia.

En general, realizara las gestiones necesarias destina-
das para el cumplimiento integral, segiin el contenido y
los términos de lo Acordado y el Principio de la Buena Fe,
sin perjuicio de la Accién de Cumplimiento.

Articulo 17. Procedimiento en caso de desacuer-
do. Cuando no hubiere acuerdo total, sin perjuicio del
cumplimiento de lo parcialmente acordado, y que no
esté sujeto a aprobacion de otras autoridades y o de la
aquiescencia y respectivos tramites ante Corporaciones
Publicas o del Poder Legislativo, estando de acuerdo o
no con las solicitudes elevadas por el sindicato o sin-
dicatos, se efectuara el tramite plasmado en el articulo
16 de la presente ley y se dara por terminada la nego-
ciacion colectiva.

Articulo 18. Negociacion mixta. Cuando la Nego-
ciacién Colectiva sea promovida por un sindicato de

caracter mixto, por agrupar Empleados Publicos y
Trabajadores Oficiales, esta se adelantard coordinada-
mente, de acuerdo al procedimiento legal previsto en
el Codigo Sustantivo del Trabajo para los Trabajadores
Oficiales y de acuerdo a esta ley para los Empleados
Puablicos. En todo caso, en cada entidad no habra mas
de una convencion colectiva.

Articulo 19. Garantias durante la negociacion co-
lectiva. Los Negociadores Sindicales, desde el inicio
de la negociacion y hasta la terminacion de la Negocia-
cion Colectiva, gozaran de permiso sindical remunera-
do y de fuero sindical.

Articulo 20. De la concertacion. Las solicitudes de
regulaciones de caracter general, que comporten in-
cidencia sobre las condiciones de empleo, deberan ser
materia de concertacion previa con las organizaciones
sindicales de empleados publicos representativas.

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga en lo perti-
nente las disposiciones que le sean contrarias.

Proposicién

Por las consideraciones anteriormente expuestas y te-
niendo en cuenta las modificaciones planteadas, propon-
go a los honorables Senadores de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, dar primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 58 de 2008 Senado, por la cual se
desarrolla el articulo 55 de la Constitucion Politica, en
relacion con la Negociacion Colectiva entre el Estado y
los Sindicatos de Empleados Publicos.

Cordialmente,

Claudia Rodriguez de Castellanos,
Senadora Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los veintiuno (21) dias del mes de
mayo afio dos mil nueve (2009).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la
Gaceta del Congreso, de la Republica, el informe de
ponencia para primer debate, pliego de modificaciones
y texto propuesto para primer debate), en veintisiete
(27) folios, al Proyecto de ley numero 58 de 2008 Se-
nado, por la cual se regula el derecho de negociacion
colectiva de los sindicatos de empleados publicos, en
desarrollo del articulo 55 de la Constitucion Politica
v de los Convenios de OIT numero 151 de 1978 y 154
de 1981, aprobados respectivamente por las Leyes 411
de 1997 y 524 de 1999. Autoria del proyecto de ley del
honorable Senador Jesiis Antonio Bernal Amorocho.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
NOTA SECRETARIAL
El presente informe de ponencia para primer debate,
que se ordena publicar, con proposicion de (positiva)
aprobacion, solamente esté refrendado por la honorable
Senadora Claudia Yadira Rodriguez Castellanos, en su
calidad de ponente. El honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona, no refrendd el presente informe
de ponencia.
El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.



Pagina 12

Jueves 28 de mayo de 2009

GACETA DEL CONGRESO 379

TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2008
SENADO
por la cual se regula el derecho de negociacion co-
lectiva de los sindicatos de empleados publicos, en
desarrollo del articulo 55 de la Constitucion Politica
y de los Convenios de OIT niimero 151 de 1978 y 154
de 1981, aprobados respectivamente por las Leyes
411 de 1997 y 524 de 1999.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Doctor LUIS C. AVELLANEDA TARAZONA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2008
SENADO
por la cual se desarrolla el articulo 55 de la Consti-
tucion Politica, en relacion con la Negociacion Co-
lectiva entre el Estado y los Sindicatos de Empleados
Publicos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Doctora CLAUDIA RODRIGUEZ DE CASTELLANOS

Articulo 1°. Objeto. Esta ley, en desarrollo del arti-
culo 55 de la Constitucion Politica y de los Convenios
de OIT numero 151 de 1978 y 154 de 1981, aproba-
dos respectivamente por las Leyes 411 de 1997 y 524
de 1999, regula el derecho de negociacion colectiva
de los sindicatos de empleados publicos.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presente ley
se aplicara a todos los Empleados Publicos del Es-
tado, la Administracién Publica, las Rama Judicial,
Legislativa y Ejecutiva, en todos sus organismos y
entidades que la integran o que forman parte de ella,
los Organismos de Control, la Organizacion Electo-
ral y los 6rganos autonomos e independientes, tanto
del orden nacional como territorial. No se aplicara
a los Funcionarios que desempefien empleos de alto
nivel jerarquico o directivo que por sus funciones
poseen poder o representacion, autoridad civil o po-
litica o ejerzan cargos de direccion o de naturaleza
altamente confidencial.

Tampoco se aplicard a los trabajadores oficiales,
a los servidores publicos de eleccién popular por
el Congreso o Corporaciones Territoriales, ni a los
miembros uniformados de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional.

Articulo 3°. Definiciones. Para la aplicacion de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes de-
finiciones:

1. Empleado Publico: Designa a toda persona a
quien se le aplica esta ley.

2. Organizacion de empleados publicos: Designa
a toda Organizacion Sindical titular del Derecho de
Negociacion Colectiva, cualquiera que sea su grado:
confederacion, federacion o sindicato de primer grado
y que tenga por objeto la defensa de los intereses de
los empleados publicos a quienes se aplica esta ley.

3. Condiciones de empleo: Designa todos los
aspectos de la Relacion Laboral de los Empleados
Publicos.

4. Negociacion colectiva: Es el instrumento, pro-
cedimiento, mecanismo o medio, cuyo resultado
dada la naturaleza del vinculo laboral legal y regla-
mentario de los empleados publicos es la especie de
Acuerdo Colectivo, instrumentable por la autoridad
segun la distribucion constitucional de competen-
cias.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es de-
sarrollar el articulo 55 de la Constitucion Politica, para
garantizar el derecho de negociacion colectiva, como
mecanismo de concertacion entre el Estado y los Sin-
dicatos de Empleados Publicos, en aquellos temas no
normados por la Constitucion Politica y la ley, dando
lugar al estudio conjunto de las diferencias laborales
producto de la busqueda de soluciones negociadas y
concertadas, permitiendo a los empleados publicos a
través de sus representantes, participar en las deter-
minaciones de sus condiciones de empleo, limitados
a que la decision final en aquellos temas con reserva
constitucional y de ley corresponden a las autoridades
determinadas en la Carta Superior y en la ley.
Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presente ley
se aplicara a todos los Empleados Publicos del Es-
tado, la Administracién Publica, las Rama Judicial,
Legislativa y Ejecutiva, en todos sus organismos y
entidades que la integran o que forman parte de ella,
los Organismos de Control, la Organizacion Electo-
ral y los 6rganos autonomos e independientes, tanto
del orden nacional como territorial.

No se aplicara a los funcionarios que desempefien
empleos de alto nivel jerarquico o directivo que por
sus funciones poseen poder o representacion, auto-
ridad civil o politica o ejerzan cargos de direccion
o de naturaleza altamente confidencial; tampoco se
aplicard a los trabajadores oficiales, a los empleados
publicos de eleccion miembros de Cuerpos Colegia-
dos de Eleccion Directa, o de Corporaciones Admi-
nistrativas de Eleccion Popular, ni a los miembros de
la Fuerza Publica.

SE SUPRIMIO.

SE SUPRIMIO.

SE SUPRIMIO.

SE SUPRIMIO.

Articulo 3°. Negociacion Colectiva entre el Estado,
y los Sindicatos de Empleados Publicos. La Nego-
ciacion Colectiva entre el Estado y los Sindicatos de
Empleados Publicos, es un mecanismo que permite a
los empleados publicos, o sus representantes partici-
par en la determinacion de sus condiciones de empleo,
dentro de los limites impuestos por la Constitucion y
la ley, correspondiendo la decision final a las autori-
dades sefialadas en la Constitucion Politica, esto es,
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Comprende todas las negociaciones que tienen lugar
entre un empleador estatal, un grupo de empleadores
estatales o una organizacion o varias organizaciones
de empleadores estatales, por una parte y una organi-
zacion o varias organizaciones de empleados publi-
cos por la otra, con el fin de fijar las condiciones de
empleo, regular las relaciones entre empleadores y
empleados y las relaciones entre empleadores y or-
ganizaciones de Empleados Publicos.

Articulo 4°. De la negociacion para determinar las
condiciones de empleo. Para la negociacion colec-
tiva del Estado con las organizaciones sindicales de
empleados publicos, se tendra en cuenta y procedera
asi:

ESTE PARRAFO SE SUPRIMIO

1. Ambito de la negociacion

La Negociacion Colectiva puede desarrollarse, a nivel
general o nacional sobre aspectos comunes a todos los
empleados publicos; sectoriales o de rama; territorial;
y, por organismo o entidad, que comprende aspectos
especificos del sector, territorio u organismo.

2. Forma de la negociacién

La Negociacion Colectiva de los Empleados Publi-
cos, podra efectuarse de manera singular o conjunta
por varias Organizaciones Sindicales representativas
de los empleados publicos.

3. Representaciéon del estado de las organizacio-
nes sindicales de empleados publicos

Las Comisiones Negociadoras por parte del Estado
y de las Organizaciones Sindicales, estaran integra-
das de acuerdo al ambito de la Negociacion, bajo el
principio de representatividad, designadas autono-
mamente y conformadas por un nimero igual de ne-
gociadores y asesores por cada parte.

al Presidente y al Congreso en el plano nacional, y
a las Asambleas, a los Concejos, a los Gobernadores
y a los Alcaldes en los distintos 6rdenes territoriales.
Mecanismo en el que el Estado- Empleador tiene la
obligacidn no s6lo de recibir las peticiones, consultas
o los reclamos hechos, a través de la organizacion
sindical, sino de oir y adoptar todos los procedimien-
tos encaminados, para que las autoridades que son
en ultimas las que toman las decisiones evalten los
derechos que reclaman los servidores del Estado y se
pueda adoptar una solucion en lo posible concertada
y que favorezca los intereses de las partes y del pais.
Articulo 4°. Titulares del Derecho de Negociacion
Colectiva. Son titulares del Derecho de Negociacion
Colectiva en la presente ley, cualquiera que sea su
grado, las Confederaciones, Federaciones, Sindica-
tos de primer grado, que tenga por objeto la defensa
de los intereses de la relacidn laboral, entendiéndose
por tal las condiciones de empleo de los Empleados
Publicos a quienes se aplica esta ley.

Articulo 5°. Temas sobre los que no se podra ge-
nerar conflicto colectivo. Teniendo en cuenta que la
Administraciéon es un empleador especial con posi-
bilidades limitadas en materias de concertacidon, en
el marco de la presente ley los representantes de los
sindicatos, solo podran elevar solicitudes a través de
los negociadores que representan al Estado, no pu-
diendo generar conflicto colectivo en el proceso de
negociacion, los temas relacionados con incrementos
salariales o cualquier otro beneficio relativo a la si-
tuacion laboral de los afiliados al sindicato o sindi-
catos, por encontrarse la fijacion del régimen salarial
y prestacional de estos a nivel nacional atribuida ex-
presamente por la Constitucion Politica al Congreso
de la Republica (articulo 150, numeral 19 ordinal e) y
al Presidente de la Republica en el evento del nume-
ral 14 del articulo 189 idem y en el a&mbito territorial
a las Asambleas Departamentales y a los Concejos
Municipales (C. P., articulo 300, numeral 7 y articu-
lo 313, numeral 6), a los Gobernadores y Alcaldes
en las precisas circunstancias previstas en el articulo
305 (numeral 7) de la misma Carta Superior.

Asi mismo, tampoco podran generar conflicto colecti-
vo, los temas atinentes al régimen laboral, como la for-
ma de vinculacion y desvinculacion, las funciones inhe-
rentes al ejercicio del cargo, la carrera administrativa.
Articulo 6°. Ambito de la Negociacion Colectiva. La
Negociacion Colectiva puede desarrollarse, a nivel ge-
neral o nacional sobre aspectos comunes a todos los
Empleados Publicos; sectoriales o de rama; territorial;
y, por organismo o entidad, que comprende aspectos
especificos del sector, territorio u organismo.
Articulo 7°. Forma de la Negociacion Colectiva. La
Negociacion Colectiva de los Empleados Publicos,
podra efectuarse de manera singular o conjunta por
varios Sindicatos representativos de los Empleados
Publicos a los que se les aplica esta ley.

Articulo 8°. Representacion del Estado y de los Sin-
dicatos de Empleados Publicos en las Comisiones
Negociadoras. Las Comisiones Negociadoras por
parte del Estado y por parte de los Sindicatos de Em-
pleados Publicos a los que se les aplica la presente ley,
estaran integradas de acuerdo al ambito de la Nego-
ciacion, bajo el principio de representatividad, desig-
nadas autonomamente y conformadas por un numero
igual de negociadores y asesores por cada parte, los
que no podran ser superiores a cinco (5) en cada caso.
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4. Principio de buena fe

Las Partes estan obligadas a Negociar de buena fe y
en consecuencia deberan:

a) Designar los Negociadores, los que presumen in-
vestidos de poder y representatividad suficiente para
Negociar y suscribir el Acuerdo Colectivo;

b) Concurrir a las negociaciones;

¢) Realizar las reuniones necesarias, en los lugares y
con la frecuencia y periodicidad convenidas, y

d) El intercambio de la informacion necesaria para
poder adelantar fundadamente el proceso de Nego-
ciacion.

5. Iniciacién de la negociacion

La negociacion colectiva se origina en el escrito o
escritos de reivindicaciones presentado por la orga-
nizacidén u organizaciones sindicales que asocien em-
pleados publicos. El Estado designara su Comision
Negociadora, la comunicara a la organizacion sindi-
cal e iniciard la negociacion, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al de presentacion del escrito
de reivindicaciones.

El funcionario Competente que se niegue, dilate o
eluda el inicio de la Negociacion incurrira en respon-
sabilidad penal y disciplinaria.

6. Oportunidad para la negociacién

Cuando el escrito de reivindicaciones contenga,
entre otros, aspectos salariales, prestacionales o de
incidencia econdmica o por tanto presupuestal, su
presentacion debera hacerse dentro de los cuatro (4)
meses anteriores a la oportunidad legal para la pre-
sentacion del respectivo proyecto de su presupuesto.

7. Duracion de la negociacion

Instalada la negociacion, esta se desarrollara durante
un periodo inicial de veinte (20) dias habiles, prorro-
gables por acuerdo entre las partes hasta por veinte
(20) dias habiles mas.

8. Actas

Debera suscribirse, a lo menos, acta de iniciacion en
la que conste; los nombres de las respectivas comi-
siones negociadoras, fecha de iniciacion de la nego-
ciacidn, sitio, dias y horas de sesiones; actas en las
que consten los acuerdos parciales; actas en las que
consignen las formulas de los mediadores y/o conci-
liador (es) y acta de finalizacion en la que se consigne
el acuerdo final, o los puntos parciales de acuerdo y
de desacuerdo.

9. Mediador o conciliador

Durante el proceso de negociacion colectiva las par-
tes de comtn acuerdo podran designar una o varias
personas que cumplan funciones de mediacion o de
conciliacion en la busqueda del acuerdo.

Paragrafo. La facultad de la Comisién Negociadora por
parte del Estado estd limitada por la Constitucion y la
presente ley, estd compuesta por empleados publicos de
la administracion de alto nivel jerarquico o directivo.
Articulo 9°. Principio de buena fe. Las Partes estan
obligadas a Negociar y concertar de buena fe y en
consecuencia deberan:

a) Designar los Negociadores o también llamados
concertadores, los que se presumen investidos de
poder y representatividad suficiente para negociar y
concertar y suscribir el Acuerdo Colectivo;

b) Concurrir a las negociaciones;

¢) Realizar las reuniones necesarias, en los lugares y
con la frecuencia y periodicidad convenidas, y

d) Intercambiar la informacion necesaria para poder
adelantar fundadamente el proceso de Negociacion o
Concertacion.

Articulo 10. Iniciacion de la Negociacion Colecti-
va. La Negociacion Colectiva se origina en el escrito
o escritos denominados Pliego de Peticiones, presen-
tado por el Sindicato que asocie Empleados Publi-
cos. El Estado designard su Comision Negociadora,
la comunicara al Sindicato u Organizacion e iniciara
la negociacion, dentro de los diez (10) dias habiles si-
guientes al de presentacion del Pliego de Peticiones.
El funcionario Competente que se niegue, dilate o
eluda el inicio de la Negociacion incurrird en respon-
sabilidad penal y disciplinaria.

Articulo 11. Oportunidad para la Negociacion
Colectiva. Cuando el Pliego de Peticiones contenga
entre otros temas, aspectos salariales, prestacionales
o de incidencia econdmica, es decir, de caracter pre-
supuestal, o de temas relacionados con temas de vin-
culacion, desvinculacion, funciones inherentes a los
cargos, carrera administrativa, su presentacion debe-
ra hacerse dentro de los siete (7) meses anteriores a
la oportunidad legal para la presentacion del respec-
tivo proyecto de presupuesto de la entidad, segin se
trate ante el Congreso o Corporacion Administrativa
correspondiente, y permitir oportunamente la instru-
mentacion respectiva, de tal manera que las autorida-
des respectivas tengan el tiempo suficiente de anali-
zar la peticiones presentadas, y de estar de acuerdo
con estas, y considerar que se ajustan al interés ge-
neral, dar lugar a las actuaciones correspondientes.
Articulo 12. Duracion de la Negociacion Colectiva.
Instalada la Negociacion Colectiva, esta se desarro-
llara durante un periodo inicial de veinte (20) dias
hébiles, prorrogables por acuerdo entre las partes
hasta por veinte (20) dias habiles mas.

Articulo 13. Actas. Debera suscribirse, acta de ini-
ciacion en la que conste; los nombres de las respecti-
vas comisiones negociadoras, fecha de iniciacion de
la negociacion, sitio, dias y horas de sesiones; actas
en las que consten los acuerdos parciales; actas en
las que consignen las formulas de los mediadores y/o
conciliador (es) y acta de acuerdo o desacuerdo final,
en la que se consignen los puntos parciales de acuer-
do y de desacuerdo; de comun acuerdo las partes po-
dran suscribir otra clase de actas.

Articulo 14. Mediador o conciliador. Durante el
proceso de Negociacion Colectiva, las partes de co-
mun acuerdo podran designar una o varias personas,
de todas maneras no mas de tres (3) que cumplan
funciones de mediacion o de conciliacion en la bus-
queda del acuerdo.
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10. Acta de acuerdo
Cuando la Negociacion concluya con Acuerdo, las
partes suscribirdn un acta que contendrd lo siguiente:

a) Lugar y fecha de celebracion;

b) Las partes y sus representantes;

¢) Los acuerdos;

d) El ambito de su aplicacion;

e) El valor de la cuota por beneficio derivado del
Acuerdo, para los Empleados no sindicalizados,
equivalente a la de los empleados sindicalizados;

f) El término de su vigencia;
g) La forma para su cumplimiento y observancia
mientras se produce su Instrumentacion;

h) La forma y medios para su Instrumentacion, y

i) La integracion y funcionamiento del Comité de
cumplimiento y de Instrumentacion del Acuerdo.

Todo Acuerdo Colectivo se rige por el principio de
continuidad y por tanto sélo podra ser modificado
mediante otro Acuerdo Colectivo.

11. Instrumentaciéon para el cumplimiento del
acuerdo

El Acta de Acuerdo colectivo sera Depositada en
el Ministerio de la Proteccidon Social, dentro de los
quince (15) dias siguientes a su celebracion.

La Administracion quedara comprometida y obliga-
da en su cumplimiento y observancia, sin perjuicio y
dependiendo de su Instrumentacion conforme a las
competencias constitucionales.

Para la instrumentacién del Acuerdo la respectiva
autoridad competente, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes, expedira los decretos, directivas,
circulares y actos administrativos pertinentes. Para
lo que sea de competencia del Congreso, de una
asamblea departamental o de un concejo municipal
o distrital, la administracion en el nivel correspon-
diente presentara, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al deposito ante el Ministerio de la Pro-
teccion Social, los proyectos de ley, de ordenanza, o
de acuerdo. En general, realizara las gestiones nece-
sarias destinadas para su cumplimiento integral, se-
gun el contenido y los términos de lo Acordado y el
Principio de la Buena Fe, sin perjuicio de la Accion
de Cumplimiento.

12. Desacuerdo y arbitramento

Cuando no hubiere acuerdo total, sin perjuicio del
cumplimiento de lo parcialmente Acordado y del De-
recho de Huelga seglin sea procedente conforme a la
Constitucion y a la ley, las partes para la solucion del

Articulo 15. Acta de Acuerdo, Acuerdo Parcial o
Desacuerdo. Cuando la Negociacion Colectiva con-
cluya con Acuerdo, Acuerdo Parcial o Desacuerdo, las
partes suscribiran un acta que contendra lo siguiente:
a) Lugar y fecha de celebracion;

b) Las partes y sus representantes;

¢) Los acuerdos;

d) El ambito de su aplicacion;

e) El valor de la cuota por beneficio derivado del
Acuerdo, para los Empleados publicos no sindica-
lizados, equivalente a la de los empleados publicos
sindicalizados;

f) El término de su vigencia;

g) La forma para su cumplimiento y observancia en
los temas que no tienen reserva Constitucional ni de
ley, mientras se produce su Instrumentacion;

h) La forma y medios para su Instrumentacion, cuan-
do se trate de decisiones que correspondan a otras
autoridades o al poder legislativo;

i) La integracion y funcionamiento del Comité de
cumplimiento o de seguimiento segun el caso que dé
lugar a la Instrumentacion del Acuerdo.

Todo Acuerdo Colectivo se rige por el principio de
continuidad y por tanto sélo podra ser modificado
mediante otro Acuerdo Colectivo.

Articulo 16. Instrumentacion para el cumplimien-
to o seguimiento del Acuerdo Colectivo. Para Poner
en practica lo acordado, es necesario que:

1. Se deposite el Acta de Acuerdo Colectivo en el
Ministerio de la Proteccion Social, dentro de los
quince (15) dias siguientes a su celebracion, copia de
esta debe ser radicada en la Secretaria de Gobierno,
o quien haga sus veces de la Alcaldia Distrital o Mu-
nicipal a la Entidad a la que pertenece el Sindicato o
Sindicatos, cuando los empleados publicos afiliados
presten sus servicios a entidades Distritales o Muni-
cipales del sector central o descentralizado, segin el
caso.

2. La Administracion cumpla, observe y efectie
seguimiento al Acuerdo Colectivo, sin perjuicio y
dependiendo de su Instrumentacion conforme a las
competencias constitucionales y legales.

3. La respectiva autoridad competente, dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes, expida las directi-
vas, circulares y actos administrativos pertinentes.
En los asuntos de competencia del Congreso, de una
Asamblea Departamental o de un Concejo Municipal
o Distrital, la Administracion en el nivel correspon-
diente presentara, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al deposito ante el Ministerio de la Pro-
teccion Social, las solicitudes especiales formuladas
por el sindicato o sindicatos, para que sean objeto del
analisis y estudio correspondiente, y se dé lugar, de
considerarlo asi, a regularlas a través de proyectos de
ley, ordenanzas o Acuerdos, en el entendido que la
decision final corresponde a estas autoridades segun
su competencia.

En general, realizara las gestiones necesarias desti-
nadas para el cumplimiento integral, segtin el con-
tenido y los términos de lo Acordado y el Principio
de la Buena Fe, sin perjuicio de la Accion de Cum-
plimiento.

Articulo 17. Procedimiento en caso de desacuer-
do. Cuando no hubiere acuerdo total, sin perjuicio del
cumplimiento de lo parcialmente acordado, y que no
esté sujeto a aprobacion de otras autoridades y o de la
aquiescencia y respectivos tramites ante Corporaciones
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conflicto colectivo de trabajo, dentro de los 5 dias habiles si-
guientes a la terminacion de la Negociacion, designaran, previa
consulta de su aceptacion, cada una un arbitro, quienes se pose-
sionaran dentro de los dos (2) dias habiles siguientes y procede-
ran, previa consulta de su aceptacion, al nombramiento de un (1)
arbitro tercer arbitro dentro de los dos (2) dias habiles siguientes.
Paragrafo 1°. En caso de que los arbitros no llegaren en
acuerdo para la designacion del tercero, este sera elegido
por la Defensoria del Pueblo de ternas enviadas por los
decanos de las facultades de derecho de las universidades
de caracter publico, que tengan sede en el domicilio del
sindicato que presento el pliego de peticiones o en el de-
partamento.

Paragrafo 2°. Los honorarios de los arbitros correran
por cuenta del Ministerio de la Proteccion Social y los del
secretario seran asumidos por las partes en proporciones
iguales.

Articulo 5°. El arbitro o arbitros, previa audiencia de las
partes y de expertos, dentro de los veinticinco (25) dias ha-
biles siguientes, prorrogables por veinte (20) mas, proferiran
el Laudo Arbitral, cuyo cumplimiento por estas sera obliga-
torio como Acuerdo Colectivo para su instrumentacion, sin
perjuicio y de acuerdo a las competencias constitucionales.
Articulo 6°. Negociacion mixta. Cuando la Negociacion
Colectiva sea promovida por una organizacion sindical de
caracter mixto, por agrupar empleados publicos y traba-
jadores oficiales, esta se adelantara coordinadamente, de
acuerdo al procedimiento legal previsto en el codigo sustan-
tivo del trabajo para los trabajadores oficiales y de acuerdo a
esta ley para los empleados puiblicos. En todo caso, en cada
entidad no habra mas de una convencion colectiva.
Articulo 7°. Garantias durante la negociacion colectiva.
Los Negociadores Sindicales, desde el inicio de la nego-
ciacion y hasta la solucion del conflicto, gozaran de permi-
so sindical remunerado y de fuero sindical.

Los empleados publicos afiliados al sindicato o sindicatos
que sean parte de una negociacion colectiva, estaran pro-
tegidos por la garantia del fuero sindical circunstancial,
durante el proceso de negociacion y hasta la solucion de-
finitiva del mismo.
Articulo 8°. De la concertacion. Las regulaciones de ca-
racter general, que comporten incidencia sobre las con-
diciones de empleo, deberan ser materia de concertacion
previa con las organizaciones sindicales de empleados pu-
blicos representativas.
Articulo 9°. Interpretacion. La interpretacion de la pre-
sente ley debera hacerse prevalentemente con base en los
articulos 25, 39, 53 y 55 de la Constitucion Politica y en
los Convenios de la OIT 151 de 1978 y 154 de 1981, la
Constitucion de la OIT y los pronunciamientos de su co-
mité de libertad sindical y comision de expertos.
Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente Ley
rige a partir de su publicacion y deroga en lo pertinente
las disposiciones que le sean contrarias y en particular, del
Codigo Sustantivo del Trabajo, las siguientes disposicio-
nes el numeral 4 del articulo 414, el articulo 415 y el Arti-
culo 416 todos del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Honorable Senador Luis C. Avellaneda Tarazona,

Publicas o del poder legislativo, estando de acuerdo o no
con las solicitudes elevadas por el sindicato o sindicatos,
se efectuara el tramite plasmado en el articulo 16 de la pre-
sente ley y se dard por terminada la negociacion colectiva.

SE MODIFICO EN PARTE
SE SUPRIMIO

SE SUPRIMIO

SE SUPRIMIO

Articulo 18. Negociacion mixta. Cuando la Negociacion
Colectiva sea promovida por un sindicato de caracter mix-
to, por agrupar Empleados Publicos y Trabajadores Ofi-
ciales, esta se adelantara coordinadamente, de acuerdo al
procedimiento legal previsto en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo para los Trabajadores Oficiales y de acuerdo a esta
ley para los Empleados Publicos. En todo caso, en cada
entidad no habra mas de una convencion colectiva.
Articulo 19. Garantias durante la negociacion colectiva.
Los Negociadores Sindicales, desde el inicio de la negocia-
cion y hasta la terminacion de Negociacion Colectiva, go-
zaran de permiso sindical remunerado y de fuero sindical.
SE MODIFICO EN PARTE

SE SUPRIMIO

Articulo 20. De la concertacion. Las solicitudes de regula-
ciones de caracter general, que comporten incidencia sobre
las condiciones de empleo, deberan ser materia de concerta-
cion previa con las organizaciones sindicales de empleados
publicos representativas.

SE MODIFICO EN PARTE

SE SUPRIMIO

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. La presente ley
rige a partir de su publicacion y deroga en lo pertinente las
disposiciones que le sean contrarias.

Claudia Rodriguez de Castellanos,

Senador Ponente. Senadora Ponente.
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