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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 041 

DE 2008 SENADO
mediante la cual se crea la licencia y el fuero de defun-
ción y se dictan otras disposiciones; acumulado con 
el Proyecto de ley número 168 de 2008 Senado, por
medio de la cual se establece la Licencia por Luto para 

los Empleados y Trabajadores del Estado.
Bogotá, D. C., 26 de noviembre de 2008
Doctor
RICARDO ARIAS MORA
Presidente Comisión Séptima 
Senado de la República
Cordial saludo:
De conformidad con lo establecido en el Regla-

mento del Congreso, Ley 5ª de 1992, y dentro de la 
oportunidad indicada, presentamos a su consideración, 
y por su digno conducto a los demás miembros de la 
Comisión, ponencia para primer debate al Proyecto 
de ley número 041 de 2008 Senado, mediante la cual 
se crea la licencia y el fuero de defunción y se dictan 
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley 
número 168 de 2008 Senado, por medio de la cual se 
establece la Licencia por Luto para los Empleados y 
Trabajadores del Estado,
de noviembre de 2008.

Atentamente,
Jesús Bernal Amorocho, Milton Arlex Rodríguez S.,

Senadores de la República.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 041 
DE 2008 SENADO

mediante la cual se crea la licencia y el fuero de defun-
ción y se dictan otras disposiciones; acumulado con 
el Proyecto de ley número 168 de 2008 Senado, por
medio de la cual se establece la Licencia por Luto para 

los Empleados y Trabajadores del Estado Públicos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Trámite Legislativo
El Proyecto de ley número 041 de 2008 Senado, 

mediante la cual se crea la licencia y el fuero de defun-
ción y se dictan otras disposiciones es de autoría de los 

radicado en la Secretaría General del Senado de la Repú-
blica, el día 24 de julio de 2008, publicado en la Gaceta 
del Congreso número 466 de 2008, siendo remitido por 
competencia a la Comisión Séptima Constitucional Per-
manente el día 31 de julio de 2008, acumulado

Simultáneamente fue presentado el Proyecto de ley 
número 168 de 2008 Senado, por medio de la cual se 
establece la Licencia por Luto para los Empleados y 
Trabajadores del Estado Públicos -
norable Senadora Claudia Rodríguez de Castellanos y 

radicado en la Secretaría General del Senado de la Re-
pública, el día 29 de septiembre de 2008, publicado en 
la Gaceta del Congreso número 675, siendo remitido 
por competencia a la Comisión Séptima Constitucional 
Permanente.

Por disposición de la Mesa Directiva de la Comi-
-

ble Senado de la República, fueron designados como 
-

Rodríguez S.
2. Objeto del proyecto
Los presentes proyectos, acumulados, buscan darle 

garantías a todos los trabajadores colombianos que des-
pués de la muerte de un ser querido, sufren una depre-
sión producto del luto, con el otorgamiento de una li-
cencia remunerada de cinco días, sin importar el tipo de 
contrato que tenga, precisando las condiciones de pago 

y, dándoles a esos trabajadores una garantía de estabi-
lidad por dos meses después de la muerte del familiar.

3. Fundamentos Constitucionales

lo consagrado en el artículo 1° de la Constitución Na-

Esta determinación del pacto constitucional consisten-

el andamiaje normativo del Estado, tiene importancia 
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Este criterio lo encontramos en los siguientes artí-
culos de la Carta Magna:

El artículo 2° de la Constitución Nacional señala 

comunidad y promover la prosperidad nacional. 
El artículo 5° precisa que el “Estado reconoce, sin 

-
alienables de la persona y ampara a la familia como 
institución básica de la sociedad”.

El artículo 15 les otorga a todas las personas el de-

y una obligación social, gozando de la especial protec-
ción del Estado.

El artículo 42 señala a la familia como el núcleo 
fundamental de la sociedad y determina la inviolabili-

siendo complementados estos principios por los artícu-
los 43, 44, 45 y 46. 

C-355 de 2006, en los siguientes términos:

juega un papel conformador del ordenamiento jurídico. 

-

jurídico y constituye el presupuesto esencial de la con-

-
les de las personas naturales, fundamento y pilar ético 
del ordenamiento jurídico. De esta múltiple caracte-

la

Estado colombiano como conjunto de instituciones ju-
rídicas”.

-

-
neas a la muerte del ser querido denominadas como 

-
na durante su aparecimiento y que acarrean respuestas 
jurídicas del Estado.

4. Contenido del proyecto
El primer proyecto consta de tres artículos que tra-

tan de lo siguiente:
El artículo 1° propone que todo trabajador, sea del 

sector público o privado e independientemente de su 

cónyuge o compañero (a) permanente, entregando los 
-

mente para los trabajadores por prestación de servicios, 
destajo o por tareas, el pago de la licencia remunerada, 
promediando el último año de salarios. 

El artículo 2° protege por dos meses a los traba-

-
te, período durante el cual no podrán ser despedidos 
sin autorización de las autoridades y sin el lleno de 

Sustantivo del Trabajo. En el caso de los empleados 
públicos se requerirá acto administrativo motivado.

El trabajador que sea despedido sin autorización 

días de salarios fuera de las indemnizaciones y pres-
taciones, de acuerdo con el contrato de trabajo, ade-
más del equivalente al pago de tres meses de descanso 

remunerado. Quienes tengan otro tipo de contratación, 
serán amparados solo dentro de la vigencia del contrato 
si este fuere menor de un mes.

-
res públicos de elección popular.

El artículo 3° contiene la vigencia y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias.

El segundo proyecto de ley consta de 4 artículos, los 
cuales recogen en su totalidad el contenido del primer 
proyecto de ley.

5. Consideraciones
-
-

sonales, precipitando episodios depresivos que afectan 
su comportamiento y pueden persistir durante más de 
dos meses o se caracterizan por una acusada incapaci-
dad funcional, preocupaciones mórbidas de inutilidad, 
ideación suicida, síntomas psicóticos o enlentecimien-
to psicomotor.

-
que en el reino animal, somos la única especie que 

interpersonal que se desarrolla desde el nacimiento y se 
va consolidando en la medida en que crecemos, fortale-
ciendo los lazos familiares y de amistad, perdurando en 

nuestros seres queridos, donde perpetuamos su recuer-
do por generaciones enteras. 

tipo de trastornos depresivos, determinando sus causas 
y formulando soluciones. Los síntomas provocan ma-

-
boral o de otras áreas importantes de la actividad del 
individuo. La persona aquejada de depresión puede no 
vivenciar tristeza, sino pérdida de interés e incapaci-

como una vivencia poco motivadora y más lenta del 
transcurso del tiempo. 

Las causas de los trastornos depresivos generalmen-
te incluyen una combinación de factores genéticos, psi-
cológicos y ambientales. Después del episodio inicial, 
otros episodios depresivos casi siempre son desencade-
nados por un estrés leve, e incluso pueden ocurrir sin 

El “duelo” se caracteriza por la aparición de distin-
tas etapas durante su proceso de elaboración, siendo 

doliente:

– Rebelión: Reconocimiento de la verdad.
– Negociación: Compromiso con la verdad.
– Depresión: Abatimiento ante la verdad.
– Aceptación: Reconciliación con la verdad…”1.
Los procesos de vigencia del duelo estarán sujetos 

a circunstancias tales como el grado de cercanía y de-
pendencia entre el fallecido y el doliente, lo imprevisto 
de la muerte, el número de circunstancias de duelo pa-

entre otros.

padre o un cónyuge o compañero permanente tiene por 
-

por los trabajadores de Colombia, lo que necesariamente 

1
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bajo rendimiento en su producción intelectual y física, 
que debe de tenerse en cuenta en las relaciones obrero-

-
nerada de cinco (5) días posteriores al fallecimiento y 
la protección especial por tres meses a los trabajadores 
que sufren estos sucesos, para que no sean despedidos 
en este período, permitiendo su recuperación en la ac-
tividad productiva de la empresa, sin mayores trauma-
tismos.

Se aclara en el articulado del proyecto que si se tra-

trabajo a destajo o por tarea, se tiene en cuenta el salario 
promedio devengado por el trabajador en el último año 
de servicios, o en todo el tiempo si fuere menor. 

Además, es menester informar que esos permisos 

fallecimiento y que los días de permiso consagrados no 
podrán ser compensados en dinero.

Por otra parte, en consideración a las etapas de ne-
gociación, depresión y aceptación, se requiere que el 
trabajador tenga un fuero especial, cercano a los vigen-

-
do la muerte de un ser querido. Este fuero tendrá una 

llegar a la recuperación total de sus energías y volun-
tades.

Así mismo, como sanción al empleador, se establece 
que el trabajador despedido sin autorización de las au-

equivalente a los salarios de sesenta (60) días, fuera de 

de acuerdo con el contrato de trabajo y, además, el pago 
de las doce (12) semanas de descanso remunerado de 

De otra parte, se aclara que tratándose de trabaja-

por obra o servicio determinado, el fuero los amparará 
sólo durante la vigencia del respectivo contrato si este 
fuera menor a un mes, sin que se requiera solicitar su 
autorización al término de cada uno de ellos.

Toda vez que el proyecto va dirigido a amparar a 
todos los trabajadores de nuestro país, independiente-
mente de la naturaleza de su vinculación, es absoluta-
mente procedente aclarar que los servidores públicos 
por elección popular no les será aplicable el fuero es-
tablecido, toda vez que en este caso está en juego prís-
tinos elementos de nuestra democracia, ligados a la vi-
gencia del interés general.

6.

inicial del Proyecto de ley número 041 de 2008, sin cam-
biar su esencia presentamos a consideración de esta célula 

número 168 la palabra “públicos”, que se incluyó por 

del citado título, quedando así: “Por medio de la cual 
se establece la Licencia por Luto para los Empleados 
y Trabajadores del Estado”.

En el artículo 1°, con relación a la muerte del padre 
se cambia ese término por: “uno de los progenitores”, 
para aclarar la inclusión tanto del padre como de la ma-

los términos: “trabajo a destajo o por tarea” por: “traba-

se precisa “… en todo el tiempo de trabajo si este fuere 
menor”.

En el artículo 2°, igual que en el primero se cambia 
la palabra padre por: “por un progenitor” y, en el literal 
quinto se cambia: “o por obra o servicio determinado” 
por: “por prestación de servicios”.

En el parágrafo de este segundo artículo, se suprime 

por cuanto estos funcionarios, independientemente de 

Creemos que no es admisible pretender que la ley 
-

dos públicos dependiendo de su tipo de vinculación sea 
de carrera o de libre nombramiento y remoción ante 
una calamidad como lo es la muerte de un familiar tan 
cercano o su cónyuge, como lo establece el presente 
proyecto de ley. Resulta más que lógico que el em-

diferencias que la ley debe reconocer y proteger frente 
a los tipos de vinculación de los servidores públicos, 

-
cia de trato, más aun cuando debemos garantizar los 
principios mínimos fundamentales contemplados en el 

protectora cubre a todos los trabajadores, soportado en 

Aunado a lo anterior y si analizamos la estabilidad 
de los empleados de libre nombramiento y remoción 
debemos referirnos a lo señalado por la Corte Constitu-
cional: “Los empleos de carrera administrativa son los 
que ofrecen mayor seguridad y estabilidad al trabaja-
dor y limitan en mayor grado la libertad del empleador 
para vincular y retirar al empleado”. A diferencia de los 
empleos de libre nombramiento los cuales no gozan de 
estabilidad.

Finalmente al respecto de los tratos desiguales entre 
los trabajadores, es importante señalar que estos deben 
ser razonables y proporcionados y el duelo tal como se 

de un ser querido, trastoca los más íntimos sentimien-
tos, sin distinción alguna, frente a lo cual no podemos 
pensar en ningún tipo de trato diferencial. 

7. Proposición
Por todo lo anterior, solicito a la Comisión Séptima 

del Senado de la República se apruebe en primer debate 
a los Proyectos de ley número 041 de 2008, mediante
la cual se crea la Licencia y el Fuero de Defunción y se 
dictan otras disposiciones, acumulado con el Proyecto 
de ley número 168 de 2008 Senado, por medio de la 
cual se establece la Licencia por Luto para los Em-
pleados y Trabajadores del Estado
propone a continuación. 

Atentamente,
Jesús Bernal Amorocho, Milton Arlex Rodríguez S., 

Senadores de la República.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE 
LA REPUBLICA.

Bogotá, D. C., a los cuatro (4) días del mes de di-

publicación en 
la Gaceta del Congreso de la República, el informe 

primer debate, en once (11) folios, al Proyecto de ley 
número 041 de 2008, mediante la cual se crea la Licen-
cia y el Fuero de Defunción y se dictan otras disposi-
ciones, acumulado con el Proyecto de ley número 168 
de 2008 Senado, por medio de la cual se establece la 
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Licencia por Luto para los Empleados y Trabajadores 
del Estado -
bles Congresistas: Armando Benedetti, Claudia Yadira 
Rodríguez Castellanos y Luis Felipe Barrios Barrios.

El Secretario,
Jesús María España Vergara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 041 

DE 2008 SENADO
mediante la cual se crea la licencia y el fuero 
de defunción y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 168 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se establece la Licencia por Luto 
para los Empleados y Trabajadores del Estado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

como en el de muerte del cónyuge o compañero per-
manente o uno de los progenitores, todo trabajador, del 
sector público o privado e independientemente de su 

licencia remunerada con el salario que devengue al en-
trar a disfrutar del descanso.

caso de trabajo por prestación de servicios, a destajo o 
por tarea, se toma en cuenta el salario promedio deven-
gado por el trabajador en el último año de servicios, o 
en todo el tiempo de trabajo si este fuere menor. 

Para los efectos de la licencia de que trata este ar-
tículo, el trabajador debe presentar al empleador en un 

-
-

ñero permanente, los siguientes documentos según el 
caso lo requiera: 

b) Registro civil de defunción del familiar fallecido, o
c) Registro civil de matrimonio, en el caso de muerte 

del cónyuge, o algunos de los documentos contenidos en 
el artículo 2° de la Ley 979 de 2005, en el caso de falle-
cimiento del compañero permanente.

del día del respectivo fallecimiento. Los días de permi-
so consagrados en este artículo no podrán ser compen-
sados en dinero.

Artículo 2°. Ningún trabajador podrá ser despedido 

cónyuge o compañero permanente.
Se presume que el despido sea efectuado por motivo 

-

dos meses posteriores al fallecimiento, sin autorización 
de las autoridades y sin el lleno de las formalidades que 

En el caso de los empleados públicos se requerirá 
acto administrativo motivado.

El trabajador despedido sin autorización de las au-

equivalente a los salarios de sesenta (60) días, fuera de 

de acuerdo con el contrato de trabajo y, además, el pago 
de las doce (12) semanas de descanso remunerado de 

Tratándose de trabajadores cuyos contratos de tra-
por prestación de servicios o 

por obra o servicio determinado, el fuero los amparará 
sólo durante la vigencia del respectivo contrato si este 
fuera menor a un mes, sin que se requiera solicitar su 
autorización al término de cada uno de ellos.

Parágrafo. A los servidores públicos de elección po-
pular no les será aplicable el fuero establecido en este 
artículo.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgación y deroga todas las disposiciones que le sean 
contrarias.

Deberá entenderse que esta norma concede garan-
tías mínimas a los trabajadores.

Atentamente,
Jesús A. Bernal Amorocho, Milton Arlex Rodríguez 

S., Senadores de la República.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE 
LA REPUBLICA.

Bogotá, D. C., a los cuatro (4) días del mes de di-

publicación en 
la Gaceta del Congreso de la República, el informe 

primer debate, en once (11) folios, al Proyecto de ley 
número 041 de 2008, mediante la cual se crea la Licen-
cia y el Fuero de Defunción y se dictan otras disposi-
ciones, acumulado con el Proyecto de ley número 168 
de 2008 Senado, por medio de la cual se establece la 
Licencia por Luto para los Empleados y Trabajadores 
del Estado -
bles Congresistas: Armando Benedetti, Claudia Yadira 
Rodríguez Castellanos y Luis Felipe Barrios Barrios.

El Secretario,
Jesús María España Vergara

* * *
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58

DE 2008 SENADO
por la cual se regula el derecho de Negociación Colectiva 

de los Sindicatos de Empleados Públicos.
Bogotá, D. C., abril de 2009
Doctor
RICARDO ARIAS MORA
Presidente Comisión Séptima Constitucional
Senado de la República de Colombia
E. S. D.
Referencia: Proyecto de ley número 58 de 2008 

Senado
Respetado doctor:
De conformidad con lo dispuesto en los artículos 

150, 153 y 156 de la Ley 5ª de 1992, procedo a rendir in-
forme de ponencia positiva para primer debate, siempre 

-
yecto de ley número 58 de 2008 Senado, por la cual se 
regula el derecho de negociación colectiva de los sindi-
catos de empleados públicos, en desarrollo del artículo 
55 de la Constitución Política y de los Convenios de OIT 
número 151 de 1978 y 154 de 1981, aprobados respecti-
vamente por las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999.

Atentamente,
Claudia Rodríguez de Castellanos,

Senadora Ponente.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO 

DE LEY NUMERO 58 DE 2008 SENADO
por la cual se desarrolla el artículo 55 de la Constitu-
ción Política, en relación con la Negociación Colectiva 
entre el Estado y los Sindicatos de Empleados Públicos.

Objeto del proyecto
El objeto de la presente ley es desarrollar el artí-

culo 55 de la Constitución Política, para garantizar el 

de concertación entre el Estado y los Sindicatos de 
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Empleados Públicos, en aquellos temas no normados 
por la Constitución Política y la ley, dando lugar al 
estudio conjunto de las diferencias laborales producto 
de la búsqueda de soluciones negociadas y concerta-
das, permitiendo a los empleados públicos a través de 
sus representantes, participar en las determinaciones 
de sus condiciones de empleo, limitados a que la deci-

y de ley corresponden a las autoridades determinadas 
en la Carta Superior y en la ley.

Origen del proyecto
El proyecto tiene su origen en el Senado de la Repú-

Jesús Bernal 
Amorocho en el año 2009, radicado con el número 58 y 
repartido a la Comisión Séptima Constitucional Perma-
nente, donde se designaron como ponentes a los Senado-
res, doctores Luis C. Avellaneda Tarazona y Claudia 
Rodríguez de Castellanos.

Normatividad de relevancia 
para el caso de estudio

Artículo 1°. “Colombia es un Estado Social de 
, organizado en forma de República Unitaria, 

descentralizada, con autonomía de sus entidades terri-
toriales, democrática, participativa y pluralista, funda-
da en el respeto de la 
y la solidaridad de las personas que la integran y en 
la prevalecía del interés general”. (El subrayado y la 

Artículo 25. -
gación social y goza, en todas sus modalidades, de la 
especial protección del Estado. Toda persona tiene de-

”. (El 

Artículo 38. -
ciación para el desarrollo de las distintas actividades 
que las personas realizan en sociedad”. 

Artículo 39. “Los trabajadores y empleadores tie-

intervención del Estado. Su reconocimiento jurídico se 
producirá con la simple inscripción del acta de consti-
tución.

La estructura interna y el funcionamiento de los sin-
dicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujeta-
rán al orden legal y a los principios democráticos. 

La cancelación o la suspensión de la personería ju-
rídica sólo procede por vía judicial. 

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero 
y las demás garantías necesarias para el cumplimiento 
de su gestión”. 

Artículo 55. “ -
ción colectiva para regular las relaciones laborales, con 

.
Es deber del Estado promover la concertación y los 

Artículo 122 inciso 1°. “
que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento 
y para proveer los de carácter remunerado se requiere 
que estén contemplados en la respectiva planta y pre-
vistos sus emolumentos en el presupuesto correspon-

Artículo 125. “Los empleos en los órganos y en-

de elección popular, los de libre nombramiento y re-

determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de 
-

tución o la ley, serán nombrados por concurso público. 

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los 
-

méritos y calidades de los aspirantes.

disciplinario y por las demás causales previstas en la 
Constitución o la ley.

-
nos podrá determinar su nombramiento para un empleo 
de carrera, su ascenso o remoción”. (El subrayado no 

Artículo 150 Num. 19 literal e). “Corresponde al 

siguientes funciones:
(…)
19. Dictar las normas generales, y señalar en ellas 

los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el 
Gobierno para los siguientes efectos:

(…)
e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los em-

pleados públicos, de los miembros del Congreso Na-

Artículo 154. “Las leyes pueden tener origen en 
cualquiera de las Cámaras a propuesta de sus respecti-
vos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades 
señaladas en el artículo 156, o por iniciativa popular en 
los casos previstos en la Constitución.

No obstante, sólo podrán ser dictadas o reformadas 

los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y e), 
-

cipaciones en las rentas nacionales o transferencias de 

del Estado a empresas industriales o comerciales y las 

o tasas nacionales.

proyectos presentados por el Gobierno. …”.
Artículo 189 numeral 13 inciso 2° y numeral 14. 

Corresponde al Presidente de la República como Jefe 
de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad ad-
ministrativa:

(…)
13. Nombrar a los presidentes, directores o gerentes 

de los establecimientos públicos nacionales y a las per-
sonas que deban desempeñar empleos nacionales cuya 
provisión no sea por concurso o no corresponda a otros 
funcionarios o corporaciones, según la Constitución o 
la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de nom-
brar y remover libremente a sus agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los 
empleos que demande la administración central, señalar 

-
mentos. El Gobierno no podrá crear, con cargo al Tesoro, 

respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.” 

Artículo 300 numeral 7. “Corresponde a las Asam-
bleas Departamentales por medio de ordenanzas:

(…)
7. Determinar la estructura de la administración 

departamental, las funciones de sus dependencias, las 
escalas de remuneración correspondientes a sus dis-
tintas categorías de empleo
públicos y las empresas industriales o comerciales del 
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departamento y autorizar la formación de sociedades 

Artículo 313 numeral 6. “Corresponde a los con-
cejos:

(…)
6. Determinar la estructura de la administración 

-
calas de remuneración correspondientes a las distintas 
categorías de empleos
establecimientos públicos y empresas industriales o co-
merciales y autorizar la constitución de sociedades de 

Artículo 315 numeral 7. “Son atribuciones del 
alcalde:

(…)
7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus de-

emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondien-
tes

Artículo 4°. “Los empleados públicos gozarán de 
protección adecuada contra todo acto de discrimina-
ción antisindical en relación con su empleo”.

Artículo 7°. “Deberán adoptarse, de ser necesario, 
medidas adecuadas a las condiciones nacionales para 
estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilización 
de procedimientos de negociación entre las autoridades 
públicas competentes y las organizaciones de emplea-
dos públicos acerca de las condiciones de empleo, o de 
cualesquiera otros métodos que permitan a los repre-
sentantes de los empleados públicos, participar en la 

Artículos 1°. –3– -
tración pública, la legislación o las prácticas nacionales 

este convenio”.

La Constitución Política en su artículo 55 garanti-

-
ver la concertación y los demás medios para la solución 

Es así como el legislador en uso de la facultad de 

ley, considera de suma importancia regular las rela-
ciones laborales entre el Estado y los Empleados Pú-
blicos, que no tengan reserva constitucional ni legal, 
desarrollando el artículo Superior ídem, para generar 
un puente legal de entendimiento entre el Estado y los 
Empleados Públicos, como lo es la negociación colec-

-
ma Carta Superior consagra que puede ser limitado por 

aplicar durante el desarrollo de la negociación colecti-
va, generando procedimientos que la facilitan, dando 

como mecanismo de concertación entre el Estado y los 
Sindicatos de Empleados Públicos, en aquellos temas 
no normados por la Constitución Política y la ley, que 
admite el estudio conjunto de las diferencias laborales 
producto de la búsqueda de soluciones negociadas y 
concertadas, permitiendo a los empleados públicos a 
través de sus representantes, participar en las determi-
naciones de sus condiciones de empleo, limitados a que 

-

cional y de ley corresponden a las autoridades determi-
nadas en la Carta Superior y en la ley.

Proyecto que de ser ley de la República se aplica-
rá a todos los Empleados Públicos del Estado, la Ad-
ministración Pública, las Rama Judicial, Legislativa y 
Ejecutiva, en todos sus organismos y entidades que la 
integran o que forman parte de ella, los Organismos 
de Control, la Organización Electoral y los órganos 
autónomos e independientes, tanto del orden nacional 

-
rios que desempeñen empleos de alto nivel jerárquico 
o directivo que por sus funciones poseen poder o re-
presentación, autoridad civil o política o ejerzan cargos 

de elección miembros de Cuerpos Colegiados de Elec-
ción Directa, o de Corporaciones Administrativas de 
Elección Popular, así como tampoco se aplicará a los 
miembros de la Fuerza Pública.

Las limitaciones que se plasman en el presente pro-
yecto de ley en los artículos 1° y 2°, de ser aprobadas 

-

empleados públicos, la que es legal y reglamentaria, no 
contractual, y en razón a que con esta se pretende “pro-
teger bienes constitucionalmente relevantes como la 
prevalecía del interés general, el cumplimiento de los 
objetivos trazados por la política económica y social 
del Estado, la estabilidad macroeconómica y la fun-
ción social de las empresas, entre otros”1.

Restricción de índole legal, que debe plasmarse por 
tratarse de temas relacionados con aspectos salariales, 
prestacionales o de incidencia económica y por tanto 
presupuestal, vinculación o desvinculación, funciones 

negociaciones que abarcan diversos temas, que cuan-
do se trata de los mencionados anteriormente los em-
pleados públicos solo pueden presentar solicitudes al 
respecto, las que son analizadas y estudiada su proce-
dencia por las autoridades y corporaciones competen-

deduce de la lectura de los artículos de la Constitución 

reiterado la doctrina y jurisprudencia constitucional.
Regular el tema de las relaciones laborales entre el 

Estado y los Empleados Públicos, es una necesidad im-
perante, para permitir a estos a través de sus represen-
tantes, participar en la determinación de las decisiones 
relacionadas con las condiciones de empleo, limitados 

constitucional y de ley corresponden a las autoridades 
determinadas en la Carta Superior y la ley.

se proponen en esta ponencia da lugar a que la Nego-
ciación Colectiva entre el Estado y los Sindicatos de 
Empleados Públicos, sea un mecanismo que permita a 
los Empleados públicos, o sus representantes partici-
par en la determinación de sus condiciones de empleo, 
dentro de los límites impuestos por la Constitución y la 

señaladas en la Constitución Política, esto es, al Presi-
dente y al Congreso en el plano nacional, y a las Asam-
bleas, a los Concejos, a los Gobernadores y a los Al-
caldes en los distintos órdenes territoriales. Mecanismo 
en el que el Estado-Empleador tiene la obligación no 
sólo de recibir las peticiones, consultas o los reclamos 

y adoptar todos los procedimientos encaminados, para 
que las autoridades que son en últimas las que toman 

1
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servidores del Estado y se pueda adoptar una solución 
en lo posible concertada y que favorezca los intereses 
de las partes y del país.

solo permite a los representantes de los empleados pú-
blicos, participar en la determinación de las decisiones 
relacionadas con las condiciones de empleo, conforme 
lo establece el artículo 7° del Convenio 151 de la OIT, 
sino que también es una modalidad de aplicación del 
Convenio 154 de la organización ídem, teniendo en 

propuestas, corresponderían a una modalidad particu-
lar de aplicación del convenio, por tratarse de sindi-
catos de empleados públicos, cuyos integrantes están 

la Corte Constitucional que en proveído plasmó:
“En relación con el derecho de negociación colec-

tiva, cabe mencionar el Convenio número 154 de la 
OIT, sobre el fomento de la misma de manera libre y 
voluntaria. Al respecto de este Convenio, la Corte ha 
considerado que no cabe duda que hace parte de la 
legislación interna, tanto a la luz del artículo 53 cons-
titucional, como por haber sido aprobado por medio de 
la Ley 524 de 19992, sin embargo, hasta la fecha esta
Corporación no ha declarado que haga parte inte-
grante del bloque de constitucionalidad ni en sentido 
estricto ni en sentido lato. En efecto, en la Sentencia 
C-161 de 2000 en la cual se examinó la exequibilidad 
del Convenio 154 y de su ley aprobatoria no hubo un 
pronunciamiento de esta Corporación, y sentencias 
posteriores en las cuales se ha hecho alusión al mismo 
tampoco han dilucidado el extremo en cuestión3. 4.

También ha considerado esta corporación, que no 
obstante, a pesar que expresamente no se ha hecho una 

esta Corporación en algunas decisiones ha empleado 
sus estipulaciones para establecer el alcance del de-
recho de negociación colectiva5, tal como ocurre por 
ejemplo en las Sentencias C-1234 de 20056 y SU-1185 
de 20017. Esta Corporación entiende que tal utiliza-
ción se ajusta al carácter del Convenio 154 de la OIT 
pues si bien es un tratado internacional sobre un dere-
cho humano –el derecho de negociación colectiva– no 
prohíbe su suspensión bajo los estados de excepción y 
en consecuencia no hace parte del bloque de constitu-

el alcance del derecho de negociación colectiva a con-

2 Así se reconoce en la Sentencia C-1234 de 2005.
3 -

cisiones en las Sentencias SU-1185 de 2001, C-551 de 
2003, T-809 de 2005, T-1235 de 2005 y C-1234 de 2005.

4 Sentencia C-280 de 2007.
5 -

en la celebración de convenciones o pactos colectivos 

contenida en los artículos 2º y 6º  del Convenio, sobre 
este aspecto son esclarecedoras las sentencias SU-1185 
de 2001 y C-1234 de 2005. 

6

el alcance del Convenio 154 de la OIT para establecer el 
-

del C.S.T.
7 En esta sentencia se emplea el artículo 2º del Convenio 

tinuación se hará una breve descripción de las disposi-
ciones de este instrumento internacional8.

sobre el fomento de la negociación colectiva9, que 
-

sulte necesario y apropiado, dispone que se deberían 
adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacio-
nales para que: a) las organizaciones representativas 
de empleadores y de trabajadores sean reconocidas a 
efectos de la negociación colectiva; b) en los países 
en que las autoridades competentes apliquen procedi-
mientos de reconocimiento a efectos de determinar las 
organizaciones a las que ha de atribuirse el derecho 
de negociación colectiva, dicha determinación se base 

-
to del carácter representativo de esas organizaciones, 
establecidos en consulta con las organizaciones repre-
sentativas de los empleadores y de los trabajadores”10

(las negrillas no son del texto).
Dada la importancia del objeto del proyecto y en 

aras de una ponencia positiva, fue necesario efectuar 

jurisprudencia constitucional, que se ajusta en un todo 
al ordenamiento jurídico, consignado al iniciar esta po-
nencia, jurisprudencia que no requiere de comentario 
alguno, pues de su lectura con claridad meridiana, se 
colige el porqué de las adecuaciones que se le efectua-
ron al proyecto en esta ponencia, para que cuando sea 
objeto del control de constitucionalidad, la ley no tenga 
inconvenientes de carácter constitucional, pronuncia-
mientos judiciales que a la letra dicen: 

la búsqueda de soluciones concertadas y ne-
gociadas no puede llegar a afectar la facultad que la 

-
mente las condiciones de empleo.

permitan a los empleados públicos, o sus representan-
tes, participar en la determinación de sus condiciones 
de empleo es válida, siempre y cuando se entienda que 

autoridades señaladas en la Constitución, esto es, al 
Congreso y al Presidente en el plano nacional, y a las 
asambleas, a los concejos, a los gobernadores y a los 
alcaldes en los distintos órdenes territoriales, que para 
el efecto obran automáticamente. Con esa misma res-
tricción, es igualmente legítimo que se desarrollen ins-
tancias para alcanzar una solución negociada y con-

empleados públicos y las autoridades”11 (la negrilla 

labores tales como formas de vinculación y desvincu-
lación, funciones inherentes al ejercicio del cargo, re-
muneración y prestaciones sociales, las que preexis-
ten al momento en que la persona natural adquiere la 
categoría de empleado público y que pueden ser mo-

“De conformidad con el numeral 19 del artículo 
150 de la Constitución Nacional corresponde al Con-
greso de la República, mediante ley, dictar las normas 
generales y señalar en ellas los objetivos y criterios a 

8 Ver Sentencia C-280 de 2007.
9

Reunión de la Conferencia General de la Organización 
Internacional del Trabajo.

10
11 Corte Constitucional. Sentencia C-377 de 1998.
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los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para 
los siguientes efectos:

“e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los 
empleados públicos, de los miembros del Congreso 
Nacional y de la Fuerza Pública.

El Congreso cumple la mencionada función por 
medio de las denominadas leyes marco, en las cuales 
establece principios, criterios, bases u orientaciones 
de carácter general y da límites a los que debe ajus-
tarse el Gobierno en el momento de desarrollarlas y 
aplicarlas.

En consecuencia, el Congreso delimita las escalas 
de remuneración de las distintas categorías de empleos 
y el régimen de sus prestaciones sociales, por su par-

la administración central y de los empleados públicos 
dentro de los límites señalados por el legislador y sin 
exceder las apropiaciones presupuestales; en relación 
con las prestaciones sociales corresponde al Congreso 
dictar la ley con base en la cual las determina, según 
el cargo y el salario del empleado.

En ejercicio de la competencia atribuida por el nu-
meral 19 del artículo 150 superior el Congreso expidió 
la Ley 4a de 1992, mediante la cual se señalaron las 
normas, objetivos y criterios que debe observar el Go-

prestacional de los empleados públicos, de los miem-
bros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pública y 

El empleado público se vincula a la administración 
mediante una modalidad legal o reglamentaria y el 
acto que la traduce es el nombramiento y la posesión. 
En esta modalidad el régimen del servicio está previa-
mente determinado en la ley y, por tanto, no hay posi-
bilidad legal de que el funcionario entre a discutir las 

distintos de los concebidos por las normas generales 
y abstractas que las regulan. Es decir, el empleado no 

de vinculación y desvincularon, funciones inheren-
tes al ejercicio del cargo, remuneración y prestacio-
nes sociales, las que preexisten al momento en que 
la persona natural adquiere la categoría de empleado 

por la ley, sin el consentimiento o intervención del 
empleado.

En este orden de ideas se tiene que, al contrario 
 a los 

-
gimen laboral que los rige, dada la modalidad de su 
vinculación con la administración”12. (La negrilla no 

-
-

de negociación colectiva, incrementos salariales o 

-
tacional de estos a nivel nacional se encuentra atribui-
da expresamente por la Constitución al Congreso de 
la República (artículo 150, numeral 19 ordinal. e) y 
al Presidente de la República en el evento del numeral 
14 del artículo 189 ibídem y en el ámbito territorial a 
las asambleas departamentales y a los concejos muni-
cipales (C. P., artículo 3000, numeral 7 y artículo 313, 
numeral 6°) ora a los gobernadores y alcaldes en las 

12 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. 
Concepto 1072 de 1998.

precisas circunstancies previstas en los artículos 305 
(numeral 7) y 315 (numeral 7) de la misma Carta.

Lo anterior no se contrapone a lo Convenios 151 y 
154 de la OIT, aprobados por las Leyes 411 de 5 de no-
viembre de 1997 y 524 de 12 de agosto de 1999, respec-
tivamente, porque en tales instrumentos internaciona-
les se consagra la negociación colectiva para los em-
pleados públicos como una de las opciones que puede 

como una medida deseable para que las organizacio-
nes que representan a aquellos participen con las au-
toridades públicas competentes en el establecimiento 
de las condiciones de trabajo, así como en la solución 
de las diferencias laborales. Por ello, se hace en estos 
una invitación a los Estados para que, de acuerdo con 
las situaciones propias de cada Nación, se adelanten 
campañas de estímulo y fomento de tal mecanismo de 
concertación en el sector público...”. “(El subrayado 

13.
-

nistración es un empleador especial con posibilidades 

aludidas por el camino de la concertación.
Toda vez que, por virtud de la propia Constitución y 

de la ley, el vínculo laboral de los empleados públicos 
con la Administración es de carácter legal y reglamen-
tario, esto es, que las condiciones de trabajo se en-

se asumen por el empleado a la fecha de su vinculación 
al cargo, tal como lo prescribe el artículo 122, inciso 
1° de la Constitución, cuando preceptúa:

“No habrá empleo público que no tenga funciones 
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de 
carácter remunerado se requiere que estén contempla-
dos en la respectiva planta y previstos sus emolumen-
tos en el presupuesto correspondiente”14. (La negrilla 

sindicatos de empleados públicos, debe tenerse en 
cuenta que si bien la negociación no es plena, porque 

-
tarla a las autoridades señaladas por la Constitución, 
el Estado-empleador tiene la obligación no sólo de re-
cibir las peticiones, consultas o los reclamos hechos 

públicos, sino de oír y adoptar todos los procedimien-
tos encaminados para que las autoridades que son en 
últimas las que toman las decisiones, evalúen los de-

“El Estado colombiano se comprometió con la sus-
cripción de los Convenios 151 y 154 de la OIT, incor-
porados a la legislación interna, a que los empleados 

tal virtud, gocen del derecho a la negociación colec-
tiva

-
nizaciones sindicales, de conformidad con la Constitu-
ción en los artículos 39 y 55, tienen derecho a ser parte 
de las negociaciones y de participar en las decisiones 
que los afecten (artículo 2° de la Carta), entendido el 
concepto de negociación colectiva, en la forma amplia 
de la expresión, como se acaba de anotar. En el seno 
de las negociaciones, se deben buscar” fórmulas que 
concilien los intereses de las partes dentro de los limi-
tes impuestos por la Constitución y la ley. Tratándose 
de negociaciones colectivas con los sindicatos de em-

13 Corte Suprema de Justicia. Sentencia 16788 del 5 de 

14 Sección Segunda del Consejo de Estado. Sentencia del 
19 de agosto de 2004.
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pleados públicos, debe tenerse en cuenta que si bien 
la negociación no es plena, porque se entiende que 

-
toridades señaladas por la Constitución (es decir, en 

 asambleas, 
concejos, gobernadores y alcaldes), esto no implico 
que los sindicatos de estos servidores públicos no pue-
dan desarrollar instancias legítimas para alcanzar una 

-
to entre los empleados públicos y las autoridades. En 
tales instancias, el Estado-empleador tiene la obliga-
ción no sólo de recibir las peticiones, consultas o los 
reclamos hechos a través de la organización sindical 
de los empleados públicos, sino de oír y adoptar todos 
los procedimientos encaminados para que las autori-
dades que son en últimas las que toman las decisio-
nes, evalúen los derechos que reclaman los servidores 
del Estado y se pueda adoptar una solución en lo po-
sible concertada y que favorezca los intereses de las 
partes y del país.

(…) tampoco pueden declarar ni hacer huelga, 
lo cual resulta apenas lógico si se tiene en cuenta el 
vínculo legal y reglamentario existente entre ellos 
y el Estado. Si pudieran entrar en huelga paraliza-
rían la función pública correspondiente y atentarían 
contra el interés colectivo, que debe prevalecer se-
gún el artículo 1º de la Constitución. La continuidad 
en el ejercicio de sus funciones resulta esencial para 
el funcionamiento del Estado. Unicamente bajo esa 

(Sentencia C-110 de 1994 M. P. José Gregorio Her-
nández Galindo)… 

Entonces, como se dijo en la Sentencia C-161 de 
2000: “la negociación colectiva tiene un contenido 
claro en la convención y en el pacto colectivo, pero el 
Convenio 154 consagra una enumeración más variada 
y amplia del contenido de la negociación, como quie-
ra que autoriza otros instrumentos de resultado de la 
negociación”.

colectiva es el género y la convención colectiva y el 
pliego de peticiones son la especie, y como especie, 
pueden ser objeto de algunas restricciones tratándose 
de ciertos empleados públicos, que “están al servicio 
del Estado y de la comunidad” (artículo 123 de la 
Carta) y tienen la enorme responsabilidad de hacer 

están ligados directamente al interés general. Sin que 
tales limitaciones conduzcan al desconocimiento del 
derecho...”15.

duda la importancia de desarrollar el artículo 55 de la 
-

gociación colectiva, que dé lugar al estudio conjunto 
de las diferencias laborales producto de la búsqueda de 
soluciones negociadas como mecanismo de concerta-
ción que permitan regular las relaciones laborales entre 
el Estado y los empleados públicos, facilitando la so-

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Frente a la importante propuesta de articulado pre-

Jesús Bernal Amo-
rocho
redacción y adiciones en el título y los siguientes ar-
tículos, así:

15 Corte Constitucional. C-12324 de 2005.

TITULO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 58 SENADO

por la cual se desarrolla el artículo 55 de la Constitu-
ción Política, en relación con la Negociación Colectiva 
entre el Estado y los Sindicatos de Empleados Públicos.

Para ajustar el proyecto a la Constitución Política, 

al articulado del Proyecto de ley número 58 de 2008 
Senado, articulado que fue reordenado, no coincidien-
do el contenido de la numeración del proyecto original, 

El artículo 1° fue objeto de adición y un aparte se 
suprimió. El artículo 3° se suprimió. Del artículo 4° se 
suprimió el primer párrafo y los temas correspondien-
tes a 11 de lo numerales de este artículo, dieron lugar a 
nuevos artículos con similar contenido, pero con algu-
nas pequeñas adiciones, para dar claridad al proyecto. 
El artículo 5° se suprimió. El artículo 6° no fue ni mo-

parte el contenido del primer párrafo, al igual que con 
el artículo 8°. El contenido del artículo 9° se suprimió. 
El artículo 8° se mantuvo. Se crearon dos artículos en 
los que se plasman temas relacionados con el objeto del 
proyecto que no estaban contemplados en el proyecto 
original.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58

DE 2008 SENADO
por la cual se desarrolla el artículo 55 de la Constitu-
ción Política, en relación con la Negociación Colectiva 
entre el Estado y los Sindicatos de Empleados Públicos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. Objeto. El objeto de la presente ley es 
desarrollar el artículo 55 de la Constitución Política, 

como mecanismo de concertación entre el Estado y los 
Sindicatos de Empleados Públicos, en aquellos temas 
no normados por la Constitución Política y la ley, dan-
do lugar al estudio conjunto de las diferencias labora-
les producto de la búsqueda de soluciones negociadas 
y concertadas, permitiendo a los empleados públicos 
a través de sus representantes, participar en las deter-
minaciones de sus condiciones de empleo, limitados 

constitucional y de ley corresponden a las autoridades 
determinadas en la Carta Superior y en la ley.

Artículo 2º. Campo de aplicación. La presente ley 
se aplicará a todos los Empleados Públicos del Estado, 
la Administración Pública, las Rama Judicial, Legisla-
tiva y Ejecutiva, en todos sus organismos y entidades 
que la integran o que forman parte de ella, los Organis-
mos de Control, la Organización Electoral y los órga-
nos autónomos e independientes, tanto del orden nacio-
nal como territorial.

No se aplicará a los funcionarios que desempeñen 
empleos de alto nivel jerárquico o directivo que por 
sus funciones poseen poder o representación, autoridad 
civil o política o ejerzan cargos de dirección o de na-

elección miembros de Cuerpos Colegiados de Elección 
Directa, o de Corporaciones Administrativas de Elec-
ción Popular, ni a los miembros de la Fuerza Pública.

Artículo 3º. Negociación Colectiva entre el Estado, 
y los Sindicatos de Empleados Públicos. La Negocia-
ción Colectiva entre el Estado y los Sindicatos de Em-
pleados Públicos, es un mecanismo que permite a los 
Empleados públicos, o sus representantes participar en 
la determinación de sus condiciones de empleo, den-



Página 10 Jueves 28 de mayo de 2009 GACETA DEL CONGRESO  379

tro de los límites impuestos por la Constitución y la 

señaladas en la Constitución Política, esto es, al Presi-
dente y al Congreso en el plano nacional, y a las Asam-
bleas, a los Concejos, a los Gobernadores y a los Al-
caldes en los distintos órdenes territoriales. Mecanismo 
en el que el Estado-Empleador tiene la obligación no 
sólo de recibir las peticiones, consultas o los reclamos 

y adoptar todos los procedimientos encaminados, para 
que las autoridades que son en últimas las que toman 

servidores del Estado y se pueda adoptar una solución 
en lo posible concertada y que favorezca los intereses 
de las partes y del país.

Artículo 4º. Titulares del Derecho de Negociación 
Colectiva.
Colectiva en la presente ley, cualquiera que sea su gra-
do, las Confederaciones, Federaciones, Sindicatos de 
primer grado, que tenga por objeto la defensa de los 
intereses de la relación laboral, entendiéndose por tal 
las condiciones de empleo de los Empleados Públicos 
a quienes se aplica esta ley.

Artículo 5º. Temas sobre los que no se podrá gene-
 Teniendo en cuenta que la Ad-

ministración es un empleador especial con posibilida-
des limitadas en materias de concertación, en el marco 
de la presente ley los representantes de los sindicatos, 
solo podrán elevar solicitudes a través de los negocia-
dores que representan al Estado, no pudiendo generar 

temas relacionados con incrementos salariales o cual-

-
ción Política al Congreso de la República (artículo 150, 
numeral 19 ordinal e) y al Presidente de la República 
en el evento del numeral 14 del artículo 189 ídem y en 
el ámbito territorial a las Asambleas Departamentales y 
a los Concejos Municipales (C. P., artículo 300, nume-
ral 7 y artículo 313, numeral 6), a los Gobernadores y 
Alcaldes en las precisas circunstancias previstas en los 
artículo 305 (numeral 7) de la misma Carta Superior. 

-
tivo, los temas atinentes al régimen laboral, como la 
forma de vinculación y desvinculación, las funciones 

-
tiva.

Artículo 6º. Ambito de la Negociación Colectiva.
La Negociación Colectiva puede desarrollarse, a nivel 
general o nacional sobre aspectos comunes a todos los 

por organismo o entidad, que comprenda aspectos espe-

Artículo 7º. Forma de la Negociación Colectiva. La 
Negociación Colectiva de los Empleados Públicos, po-
drá efectuarse de manera singular o conjunta por varios 
Sindicatos representativos de los Empleados Públicos a 
los que se les aplica esta ley.

Artículo 8º. Representación del Estado y de los Sin-
dicatos de Empleados Públicos en las Comisiones Ne-
gociadoras. Las Comisiones Negociadoras por parte 
del Estado y por parte de los Sindicatos de Empleados 
Públicos a los que se les aplica la presente ley, estarán 
integradas de acuerdo al ámbito de la Negociación, bajo 
el principio de representatividad, designadas autónoma-
mente y conformadas por un número igual de negocia-
dores y asesores por cada parte, los que no podrán ser 
superiores a cinco (5) en cada caso.

Parágrafo. La facultad de la Comisión Negociadora 
por parte del Estado está limitada por la Constitución 
y la presente ley, está compuesta por empleados pú-
blicos de la administración de alto nivel jerárquico o 
directivo.

Artículo 9º. Principio de buena fe. Las Partes están 
obligadas a Negociar y concertar de buena fe y en con-
secuencia deberán:

a) Designar los Negociadores o también llamados 
concertadores, los que se presumen investidos de poder 

-

b)
c) Realizar las reuniones necesarias, en los lugares y 

con la frecuencia y periodicidad convenidas, y
d) Intercambiar la información necesaria para poder 

adelantar fundadamente el proceso de Negociación o 
Concertación.

Artículo 10. Iniciación de la Negociación Colectiva.
La Negociación Colectiva se origina en el escrito o es-
critos denominados Pliego de Peticiones, presentado por 
el Sindicato que asocie Empleados Públicos. El Estado 
designará su Comisión Negociadora, la comunicará al 
Sindicato u Organización e iniciará la negociación, den-

-
ción del Pliego de Peticiones.

El funcionario Competente que se niegue, dilate o 
eluda el inicio de la Negociación incurrirá en responsa-
bilidad penal y disciplinaria.

Artículo 11. Oportunidad para la Negociación Co-
lectiva. Cuando el Pliego de Peticiones contenga entre 
otros temas, aspectos salariales, prestacionales o de in-
cidencia económica, es decir de carácter presupuestal, 
o de temas relacionados con temas de vinculación, des-

de los siete (7) meses anteriores a la oportunidad legal 
para la presentación del respectivo proyecto de presu-
puesto de la entidad, según se trate ante el Congreso o 
Corporación Administrativa correspondiente, y permi-
tir oportunamente la instrumentación respectiva, de tal 
manera que las autoridades respectivas tengan el tiempo 

estar de acuerdo con estas, y de considerar que se ajustan 
al interés general, dar lugar a las actuaciones correspon-
dientes.

Artículo 12. Duración de la Negociación Colectiva.
Instalada la Negociación Colectiva, esta se desarrolla-

-

Artículo 13. Actas. Deberá suscribirse, acta de ini-
-

-

se consignen los puntos parciales de acuerdo y de des-

otra clase de actas.
Artículo 14. Mediador o conciliador. Durante el 

proceso de Negociación Colectiva, las partes de común 
acuerdo podrán designar una o varias personas, de to-
das maneras no más de tres (3) que cumplan funcio-
nes de mediación o de conciliación en la búsqueda del 
acuerdo.

Artículo 15. Acta de Acuerdo, Acuerdo Parcial o 
Desacuerdo. Cuando la Negociación Colectiva concluya 
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con Acuerdo, Acuerdo Parcial o Desacuerdo, las partes 
suscribirán un acta que contendrá lo siguiente:

a)
b)
c)
d)
e)

Acuerdo, para los Empleados públicos no sindicaliza-
dos, equivalente a la de los empleados públicos sindi-

f)
g) La forma para su cumplimiento y observancia en 

los temas que no tienen reserva Constitucional ni de 

h) La forma y medios para su Instrumentación, 
cuando se trate de decisiones que correspondan a otras 
autoridades o al poder legislativo.

i) La integración y funcionamiento del Comité de 
Cumplimiento o de Seguimiento según el caso que dé 
lugar a la Instrumentación del Acuerdo.

Todo Acuerdo Colectivo se rige por el principio de 
-

diante otro Acuerdo Colectivo.
Artículo 16. Instrumentación para el cumplimien-

to o seguimiento del Acuerdo Colectivo. Para poner en 
práctica lo acordado, es necesario que:

1. Se deposite el Acta de Acuerdo Colectivo en el 
Ministerio de la Protección Social, dentro de los quince 
(15) días siguientes a su celebración, copia de esta debe 

sus veces de la Alcaldía Distrital o Municipal a la Enti-
dad a la que pertenece el Sindicato o Sindicatos, cuando 

entidades Distritales o Municipales del sector central o 
descentralizado, según el caso.

2. La Administración cumpla, observe y efectúe se-
guimiento al Acuerdo Colectivo, sin perjuicio y depen-
diendo de su Instrumentación conforme a las compe-
tencias constitucionales y legales.

3. La respectiva autoridad competente, dentro de los 
-

culares y actos administrativos pertinentes. En los asuntos 
de competencia del Congreso, de una Asamblea Departa-
mental o de un Concejo Municipal o Distrital, la Admi-
nistración en el nivel correspondiente presentará, dentro 

Ministerio de la Protección Social, las solicitudes espe-
ciales formuladas por el sindicato o sindicatos, para que 
sean objeto del análisis y estudio correspondiente, y se dé 
lugar, de considerarlo así, a regularlas a través de proyec-
tos de ley, ordenanzas o Acuerdos, en el entendido de que 

competencia.
En general, realizará las gestiones necesarias destina-

das para el cumplimiento integral, según el contenido y 
los términos de lo Acordado y el Principio de la Buena Fe, 
sin perjuicio de la Acción de Cumplimiento.

Artículo 17. Procedimiento en caso de desacuer-
do.
cumplimiento de lo parcialmente acordado, y que no 
esté sujeto a aprobación de otras autoridades y o de la 
aquiescencia y respectivos trámites ante Corporaciones 
Públicas o del Poder Legislativo, estando de acuerdo o 
no con las solicitudes elevadas por el sindicato o sin-
dicatos, se efectuará el trámite plasmado en el artículo 
16 de la presente ley y se dará por terminada la nego-
ciación colectiva.

Artículo 18. Negociación mixta. Cuando la Nego-
ciación Colectiva sea promovida por un sindicato de 

-
mente, de acuerdo al procedimiento legal previsto en 
el Código Sustantivo del Trabajo para los Trabajadores 

de una convención colectiva.
Artículo 19. Garantías durante la negociación co-

lectiva. Los Negociadores Sindicales, desde el inicio 
-

ción Colectiva, gozarán de permiso sindical remunera-
do y de fuero sindical.

Artículo 20. De la concertación. Las solicitudes de 
regulaciones de carácter general, que comporten in-
cidencia sobre las condiciones de empleo, deberán ser 
materia de concertación previa con las organizaciones 
sindicales de empleados públicos representativas. 

Artículo 21. Vigencia y derogatorias. La presente 
ley rige a partir de su publicación y deroga en lo perti-
nente las disposiciones que le sean contrarias.

Proposición
-
-

Constitucional Permanente, dar primer debate al Pro-
yecto de ley número 58 de 2008 Senado, por la cual se 
desarrolla el artículo 55 de la Constitución Política, en 
relación con la Negociación Colectiva entre el Estado y 
los Sindicatos de Empleados Públicos.

Cordialmente,
Claudia Rodríguez de Castellanos,

Senadora Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA.

Bogotá, D. C., a los veintiuno (21) días del mes de 
mayo año dos mil nueve (2009).

publicación en la 
Gaceta del Congreso, de la República, el informe de 

(27) folios, al Proyecto de ley número 58 de 2008 Se-
nado, por la cual se regula el derecho de negociación 
colectiva de los sindicatos de empleados públicos, en 
desarrollo del artículo 55 de la Constitución Política 
y de los Convenios de OIT número 151 de 1978 y 154 
de 1981, aprobados respectivamente por las Leyes 411 
de 1997 y 524 de 1999. Autoría del proyecto de ley del 

Jesús Antonio Bernal Amorocho. 
El Secretario,

Jesús María España Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer debate, 
que se ordena publicar, con proposición de (positiva) 

Senadora Claudia Yadira Rodríguez Castellanos, en su 
Luis Carlos 

Avellaneda Tarazona, no refrendó el presente informe 
de ponencia. 

El Secretario,
Jesús María España Vergara.
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TEXTO PROPUESTO TEXTO PROPUESTO
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2008 

SENADO
por la cual se regula el derecho de negociación co-
lectiva de los sindicatos de empleados públicos, en 
desarrollo del artículo 55 de la Constitución Política 
y de los Convenios de OIT número 151 de 1978 y 154 
de 1981, aprobados respectivamente por las Leyes 

411 de 1997 y 524 de 1999.
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
Doctor LUIS C. AVELLANEDA TARAZONA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2008 

SENADO
por la cual se desarrolla el artículo 55 de la Consti-
tución Política, en relación con la Negociación Co-
lectiva entre el Estado y los Sindicatos de Empleados 

Públicos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Doctora CLAUDIA RODRIGUEZ DE CASTELLANOS
Artículo 1º. Objeto. Esta ley, en desarrollo del artí-
culo 55 de la Constitución Política y de los Convenios 
de OIT número 151 de 1978 y 154 de 1981, aproba-
dos respectivamente por las Leyes 411 de 1997 y 524 

de los sindicatos de empleados públicos.

Artículo 2º. Campo de aplicación. La presente ley 
se aplicará a todos los Empleados Públicos del Es-
tado, la Administración Pública, las Rama Judicial, 
Legislativa y Ejecutiva, en todos sus organismos y 
entidades que la integran o que forman parte de ella, 
los Organismos de Control, la Organización Electo-
ral y los órganos autónomos e independientes, tanto 
del orden nacional como territorial. No se aplicará 
a los Funcionarios que desempeñen empleos de alto 
nivel jerárquico o directivo que por sus funciones 
poseen poder o representación, autoridad civil o po-
lítica o ejerzan cargos de dirección o de naturaleza 

a los servidores públicos de elección popular por 
el Congreso o Corporaciones Territoriales, ni a los 
miembros uniformados de las Fuerzas Militares y de 
la Policía Nacional.
Artículo 3º. . Para la aplicación de la 
presente ley se tendrán en cuenta las siguientes de-

1. Empleado Público: Designa a toda persona a 
quien se le aplica esta ley.
2. Organización de empleados públicos: Designa 

Negociación Colectiva, cualquiera que sea su grado: 
confederación, federación o sindicato de primer grado 
y que tenga por objeto la defensa de los intereses de 
los empleados públicos a quienes se aplica esta ley.
3. Condiciones de empleo: Designa todos los 
aspectos de la Relación Laboral de los Empleados 
Públicos.
4. Negociación colectiva: Es el instrumento, pro-
cedimiento, mecanismo o medio, cuyo resultado 
dada la naturaleza del vínculo laboral legal y regla-
mentario de los empleados públicos es la especie de 
Acuerdo Colectivo, instrumentable por la autoridad 
según la distribución constitucional de competen-
cias.

Artículo 1º. Objeto. El objeto de la presente ley es de-
sarrollar el artículo 55 de la Constitución Política, para 

mecanismo de concertación entre el Estado y los Sin-
dicatos de Empleados Públicos, en aquellos temas no 
normados por la Constitución Política y la ley, dando 
lugar al estudio conjunto de las diferencias laborales 
producto de la búsqueda de soluciones negociadas y 
concertadas, permitiendo a los empleados públicos a 
través de sus representantes, participar en las deter-
minaciones de sus condiciones de empleo, limitados 

constitucional y de ley corresponden a las autoridades 
determinadas en la Carta Superior y en la ley.
Artículo 2º. Campo de aplicación. La presente ley 
se aplicará a todos los Empleados Públicos del Es-
tado, la Administración Pública, las Rama Judicial, 
Legislativa y Ejecutiva, en todos sus organismos y 
entidades que la integran o que forman parte de ella, 
los Organismos de Control, la Organización Electo-
ral y los órganos autónomos e independientes, tanto 
del orden nacional como territorial.
No se aplicará a los funcionarios que desempeñen 
empleos de alto nivel jerárquico o directivo que por 
sus funciones poseen poder o representación, auto-
ridad civil o política o ejerzan cargos de dirección 

públicos de elección miembros de Cuerpos Colegia-
dos de Elección Directa, o de Corporaciones Admi-
nistrativas de Elección Popular, ni a los miembros de 
la Fuerza Pública.
SE SUPRIMIO.

SE SUPRIMIO.

SE SUPRIMIO.

SE SUPRIMIO.

Artículo 3º. Negociación Colectiva entre el Estado, 
y los Sindicatos de Empleados Públicos. La Nego-
ciación Colectiva entre el Estado y los Sindicatos de 
Empleados Públicos, es un mecanismo que permite a 
los empleados públicos, o sus representantes partici-
par en la determinación de sus condiciones de empleo, 
dentro de los límites impuestos por la Constitución y 

-
dades señaladas en la Constitución Política, esto es,
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Comprende todas las negociaciones que tienen lugar 
entre un empleador estatal, un grupo de empleadores 
estatales o una organización o varias organizaciones 
de empleadores estatales, por una parte y una organi-
zación o varias organizaciones de empleados públi-

empleo, regular las relaciones entre empleadores y 
empleados y las relaciones entre empleadores y or-
ganizaciones de Empleados Públicos.

Artículo 4º. De la negociación para determinar las 
condiciones de empleo. Para la negociación colec-
tiva del Estado con las organizaciones sindicales de 
empleados públicos, se tendrá en cuenta y procederá 
así:

ESTE PARRAFO SE SUPRIMIO

1. Ambito de la negociación
La Negociación Colectiva puede desarrollarse, a nivel 
general o nacional sobre aspectos comunes a todos los 

y, por organismo o entidad, que comprende aspectos 

2. Forma de la negociación
La Negociación Colectiva de los Empleados Públi-
cos, podrá efectuarse de manera singular o conjunta 
por varias Organizaciones Sindicales representativas 
de los empleados públicos.
3. Representación del estado de las organizacio-
nes sindicales de empleados públicos
Las Comisiones Negociadoras por parte del Estado 
y de las Organizaciones Sindicales, estarán integra-
das de acuerdo al ámbito de la Negociación, bajo el 
principio de representatividad, designadas autóno-
mamente y conformadas por un número igual de ne-
gociadores y asesores por cada parte.

al Presidente y al Congreso en el plano nacional, y 
a las Asambleas, a los Concejos, a los Gobernadores 
y a los Alcaldes en los distintos órdenes territoriales. 
Mecanismo en el que el Estado- Empleador tiene la 
obligación no sólo de recibir las peticiones, consultas 

sindical, sino de oír y adoptar todos los procedimien-
tos encaminados, para que las autoridades que son 
en últimas las que toman las decisiones evalúen los 

pueda adoptar una solución en lo posible concertada 
y que favorezca los intereses de las partes y del país.
Artículo 4º. Titulares del Derecho de Negociación 
Colectiva.
Colectiva en la presente ley, cualquiera que sea su 
grado, las Confederaciones, Federaciones, Sindica-
tos de primer grado, que tenga por objeto la defensa 
de los intereses de la relación laboral, entendiéndose 
por tal las condiciones de empleo de los Empleados 
Públicos a quienes se aplica esta ley.
Artículo 5º. -

. Teniendo en cuenta que la 
Administración es un empleador especial con posi-
bilidades limitadas en materias de concertación, en 
el marco de la presente ley los representantes de los 
sindicatos, solo podrán elevar solicitudes a través de 
los negociadores que representan al Estado, no pu-

negociación, los temas relacionados con incrementos 
-
-

-
presamente por la Constitución Política al Congreso 
de la República (artículo 150, numeral 19 ordinal e) y 
al Presidente de la República en el evento del nume-
ral 14 del artículo 189 ídem y en el ámbito territorial 
a las Asambleas Departamentales y a los Concejos 
Municipales (C. P., artículo 300, numeral 7 y artícu-
lo 313, numeral 6), a los Gobernadores y Alcaldes 
en las precisas circunstancias previstas en el artículo 
305 (numeral 7) de la misma Carta Superior. 

-
vo, los temas atinentes al régimen laboral, como la for-

-
rentes al ejercicio del cargo, la carrera administrativa.
Artículo 6º. La 
Negociación Colectiva puede desarrollarse, a nivel ge-
neral o nacional sobre aspectos comunes a todos los 

y, por organismo o entidad, que comprende aspectos 

Artículo 7º. Forma de la Negociación Colectiva. La
Negociación Colectiva de los Empleados Públicos, 
podrá efectuarse de manera singular o conjunta por 
varios Sindicatos representativos de los Empleados 
Públicos a los que se les aplica esta ley.
Artículo 8º. Representación del Estado y de los Sin-
dicatos de Empleados Públicos en las Comisiones 
Negociadoras. Las Comisiones Negociadoras por 
parte del Estado y por parte de los Sindicatos de Em-
pleados Públicos a los que se les aplica la presente ley, 
estarán integradas de acuerdo al ámbito de la Nego-
ciación, bajo el principio de representatividad, desig-
nadas autónomamente y conformadas por un número 
igual de negociadores y asesores por cada parte, los 
que no podrán ser superiores a cinco (5) en cada caso.
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4. Principio de buena fe
Las Partes están obligadas a Negociar de buena fe y 
en consecuencia deberán:
a) Designar los Negociadores, los que presumen in-

c) Realizar las reuniones necesarias, en los lugares y 
con la frecuencia y periodicidad convenidas, y
d) El intercambio de la información necesaria para 
poder adelantar fundadamente el proceso de Nego-
ciación.
5. Iniciación de la negociación
La negociación colectiva se origina en el escrito o 
escritos de reivindicaciones presentado por la orga-
nización u organizaciones sindicales que asocien em-
pleados públicos. El Estado designará su Comisión 
Negociadora, la comunicará a la organización sindi-
cal e iniciará la negociación, dentro de los diez (10) 

de reivindicaciones.
El funcionario Competente que se niegue, dilate o 
eluda el inicio de la Negociación incurrirá en respon-
sabilidad penal y disciplinaria.
6. Oportunidad para la negociación
Cuando el escrito de reivindicaciones contenga, 
entre otros, aspectos salariales, prestacionales o de 
incidencia económica o por tanto presupuestal, su 

meses anteriores a la oportunidad legal para la pre-
sentación del respectivo proyecto de su presupuesto.

7. Duración de la negociación
Instalada la negociación, esta se desarrollará durante 

-

8. Actas
Deberá suscribirse, a lo menos, acta de iniciación en 

-
-

-

de desacuerdo.
9. Mediador o conciliador
Durante el proceso de negociación colectiva las par-
tes de común acuerdo podrán designar una o varias 
personas que cumplan funciones de mediación o de 
conciliación en la búsqueda del acuerdo.

Parágrafo. La facultad de la Comisión Negociadora por 
parte del Estado está limitada por la Constitución y la 
presente ley, está compuesta por empleados públicos de 
la administración de alto nivel jerárquico o directivo.
Artículo 9º.  Principio de buena fe. Las Partes están 
obligadas a Negociar y concertar de buena fe y en 
consecuencia deberán:
a) Designar los Negociadores o también llamados 
concertadores, los que se presumen investidos de 

c) Realizar las reuniones necesarias, en los lugares y 
con la frecuencia y periodicidad convenidas, y
d) Intercambiar la información necesaria para poder 
adelantar fundadamente el proceso de Negociación o 
Concertación.
Artículo 10. Iniciación de la Negociación Colecti-
va. La Negociación Colectiva se origina en el escrito 
o escritos denominados Pliego de Peticiones, presen-
tado por el Sindicato que asocie Empleados Públi-
cos. El Estado designará su Comisión Negociadora, 
la comunicará al Sindicato u Organización e iniciará 

-
guientes al de presentación del Pliego de Peticiones.
El funcionario Competente que se niegue, dilate o 
eluda el inicio de la Negociación incurrirá en respon-
sabilidad penal y disciplinaria.

Artículo 11. Oportunidad para la Negociación 
Colectiva. Cuando el Pliego de Peticiones contenga 
entre otros temas, aspectos salariales, prestacionales 
o de incidencia económica, es decir, de carácter pre-
supuestal, o de temas relacionados con temas de vin-

cargos, carrera administrativa, su presentación debe-

la oportunidad legal para la presentación del respec-
tivo proyecto de presupuesto de la entidad, según se 
trate ante el Congreso o Corporación Administrativa 
correspondiente, y permitir oportunamente la instru-
mentación respectiva, de tal manera que las autorida-

-
zar la peticiones presentadas, y de estar de acuerdo 
con estas, y considerar que se ajustan al interés ge-
neral, dar lugar a las actuaciones correspondientes.
Artículo 12. Duración de la Negociación Colectiva.
Instalada la Negociación Colectiva, esta se desarro-
llará durante un período inicial de veinte (20) días 

Artículo 13. Deberá suscribirse, acta de ini-
-

en la que se consignen los puntos parciales de acuer-
-

drán suscribir otra clase de actas.
Artículo 14. Mediador o conciliador. Durante el 
proceso de Negociación Colectiva, las partes de co-
mún acuerdo podrán designar una o varias personas, 
de todas maneras no más de tres (3) que cumplan 
funciones de mediación o de conciliación en la bús-
queda del acuerdo.
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10. Acta de acuerdo
Cuando la Negociación concluya con Acuerdo, las 
partes suscribirán un acta que contendrá lo siguiente:

Acuerdo, para los Empleados no sindicalizados, 

g) La forma para su cumplimiento y observancia 

i) La integración y funcionamiento del Comité de 
cumplimiento y de Instrumentación del Acuerdo.

Todo Acuerdo Colectivo se rige por el principio de 

mediante otro Acuerdo Colectivo.
11. Instrumentación para el cumplimiento del 
acuerdo

El Acta de Acuerdo colectivo será Depositada en 
el Ministerio de la Protección Social, dentro de los 
quince (15) días siguientes a su celebración.

La Administración quedará comprometida y obliga-
da en su cumplimiento y observancia, sin perjuicio y 
dependiendo de su Instrumentación conforme a las 
competencias constitucionales.
Para la instrumentación del Acuerdo la respectiva 
autoridad competente, dentro de los diez (10) días 

circulares y actos administrativos pertinentes. Para 
lo que sea de competencia del Congreso, de una 
asamblea departamental o de un concejo municipal 
o distrital, la administración en el nivel correspon-

siguientes al depósito ante el Ministerio de la Pro-
tección Social, los proyectos de ley, de ordenanza, o 
de acuerdo. En general, realizará las gestiones nece-
sarias destinadas para su cumplimiento integral, se-
gún el contenido y los términos de lo Acordado y el 
Principio de la Buena Fe, sin perjuicio de la Acción 
de Cumplimiento.

12. Desacuerdo y arbitramento

cumplimiento de lo parcialmente Acordado y del De-

Constitución y a la ley, las partes para la solución del 

Artículo 15. 
Desacuerdo. Cuando la Negociación Colectiva con-
cluya con Acuerdo, Acuerdo Parcial o Desacuerdo, las 
partes suscribirán un acta que contendrá lo siguiente:

Acuerdo, para los Empleados públicos no sindica-
lizados, equivalente a la de los empleados públicos 

g) La forma para su cumplimiento y observancia en 
los temas que no tienen reserva Constitucional ni de 

-
do se trate de decisiones que correspondan a otras 

i) La integración y funcionamiento del Comité de 
cumplimiento o de seguimiento según el caso que dé 
lugar a la Instrumentación del Acuerdo.
Todo Acuerdo Colectivo se rige por el principio de 

mediante otro Acuerdo Colectivo.
Artículo 16. Instrumentación para el cumplimien-

 Para Poner 
en práctica lo acordado, es necesario que:
1. Se deposite el Acta de Acuerdo Colectivo en el 
Ministerio de la Protección Social, dentro de los 
quince (15) días siguientes a su celebración, copia de 
esta debe ser radicada en la Secretaria de Gobierno, 

-
nicipal a la Entidad a la que pertenece el Sindicato o 

presten sus servicios a entidades Distritales o Muni-
cipales del sector central o descentralizado, según el 
caso.
2. La Administración cumpla, observe y efectúe 
seguimiento al Acuerdo Colectivo, sin perjuicio y 
dependiendo de su Instrumentación conforme a las 
competencias constitucionales y legales.
3. La respectiva autoridad competente, dentro de los 

-
vas, circulares y actos administrativos pertinentes. 
En los asuntos de competencia del Congreso, de una 
Asamblea Departamental o de un Concejo Municipal 
o Distrital, la Administración en el nivel correspon-

siguientes al depósito ante el Ministerio de la Pro-
tección Social, las solicitudes especiales formuladas 
por el sindicato o sindicatos, para que sean objeto del 
análisis y estudio correspondiente, y se dé lugar, de 
considerarlo así, a regularlas a través de proyectos de 
ley, ordenanzas o Acuerdos, en el entendido que la 

su competencia.
En general, realizará las gestiones necesarias desti-
nadas para el cumplimiento integral, según el con-
tenido y los términos de lo Acordado y el Principio 
de la Buena Fe, sin perjuicio de la Acción de Cum-
plimiento.
Artículo 17. Procedimiento en caso de desacuer-
do. 
cumplimiento de lo parcialmente acordado, y que no 
esté sujeto a aprobación de otras autoridades y o de la 
aquiescencia y respectivos trámites ante Corporaciones
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guientes a la terminación de la Negociación, designarán, previa 
consulta de su aceptación, cada una un árbitro, quienes se pose-

-
rán, previa consulta de su aceptación, al nombramiento de un (1) 

Parágrafo 1°. En caso de que los árbitros no llegaren en 
acuerdo para la designación del tercero, este será elegido 
por la Defensoría del Pueblo de ternas enviadas por los 

de carácter público, que tengan sede en el domicilio del 
sindicato que presentó el pliego de peticiones o en el de-
partamento.
Parágrafo 2°.
por cuenta del Ministerio de la Protección Social y los del 
secretario serán asumidos por las partes en proporciones 
iguales.
Artículo 5º. El árbitro o árbitros, previa audiencia de las 

-
biles siguientes, prorrogables por veinte (20) más, proferirán 
el Laudo Arbitral, cuyo cumplimiento por estas será obliga-
torio como Acuerdo Colectivo para su instrumentación, sin 
perjuicio y de acuerdo a las competencias constitucionales.
Artículo 6º. Negociación mixta. Cuando la Negociación 
Colectiva sea promovida por una organización sindical de 

-

acuerdo al procedimiento legal previsto en el código sustan-

esta ley para los empleados públicos. En todo caso, en cada 

Artículo 7º. Garantías durante la negociación colectiva.
Los Negociadores Sindicales, desde el inicio de la nego-

-
so sindical remunerado y de fuero sindical.

que sean parte de una negociación colectiva, estarán pro-
tegidos por la garantía del fuero sindical circunstancial, 

-

Artículo 8º. De la concertación. Las regulaciones de ca-
rácter general, que comporten incidencia sobre las con-
diciones de empleo, deberán ser materia de concertación 
previa con las organizaciones sindicales de empleados pú-
blicos representativas. 
Artículo 9º. Interpretación. La interpretación de la pre-

artículos 25, 39, 53 y 55 de la Constitución Política y en 
los Convenios de la OIT 151 de 1978 y 154 de 1981, la 
Constitución de la OIT y los pronunciamientos de su co-

Artículo 10. Vigencia y derogatorias. La presente Ley 
rige a partir de su publicación y deroga en lo pertinente 
las disposiciones que le sean contrarias y en particular, del 
Código Sustantivo del Trabajo, las siguientes disposicio-
nes el numeral 4 del artículo 414, el artículo 415 y el Artí-
culo 416 todos del Código Sustantivo del Trabajo.

Honorable Senador Luis C. Avellaneda Tarazona,
Senador Ponente.

Públicas o del poder legislativo, estando de acuerdo o no 
con las solicitudes elevadas por el sindicato o sindicatos, 
se efectuara el trámite plasmado en el artículo 16 de la pre-
sente ley y se dará por terminada la negociación colectiva.

SE MODIFICO EN PARTE
SE SUPRIMIO

SE SUPRIMIO

SE SUPRIMIO

Artículo 18. Negociación mixta. Cuando la Negociación 
-
-

ciales, esta se adelantará coordinadamente, de acuerdo al 
procedimiento legal previsto en el Código Sustantivo del 

ley para los Empleados Públicos. En todo caso, en cada 

Artículo 19. Garantías durante la negociación colectiva.
Los Negociadores Sindicales, desde el inicio de la negocia-

-
zarán de permiso sindical remunerado y de fuero sindical.
SE MODIFICO EN PARTE
SE SUPRIMIO 

Artículo 20. De la concertación. Las solicitudes de regula-
ciones de carácter general, que comporten incidencia sobre 
las condiciones de empleo, deberán ser materia de concerta-
ción previa con las organizaciones sindicales de empleados 
públicos representativas. 
SE MODIFICO EN PARTE
SE SUPRIMIO

Artículo 21. Vigencia y derogatorias. La presente ley 
rige a partir de su publicación y deroga en lo pertinente las 
disposiciones que le sean contrarias.

Claudia Rodríguez de Castellanos,
Senadora Ponente.
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