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ACTAS DE

COMISION

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES INTERNA-
CIONALES, COMERCIO EXTERIOR Y DEFEN-
SA NACIONAL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTA NUMERO 11 DE 2008
(septiembre 17)
Fecha: Miércoles 17 de septiembre del 2008
Lugar: Salon de Sesiones Comision Segunda
Mesa Directiva
Presidente: Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
Vicepresidente: Jairo Clopatofsky Ghisays.

El Secretario General: Doctor Felipe Ortiz
Marulanda.

Siendo las 10:45 a. m. del dia diecisiete (17) de
septiembre del afio dos mil ocho (2008), previa con-
vocatoria hecha por la Secretaria de la Comision Se-
gunda del honorable Senado de la Republica, se re-
unieron los honorables Senadores para sesionar.

El sefior Presidente, honorable Senador Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave, declara abierta la sesion.
Solicito al sefior Secretario verificar el quorum y lla-
mar a lista.

El sefior Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Felipe Ortiz Marulanda, procede con
el llamado a lista de la sesion del dia de hoy 17 de sep-
tiembre del 2008, contestan los honorable Senadores:

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Galan Pachon Juan Manuel

Loépez Montaiio Cecilia

Pifiacué Achicué Jesus Enrique

Restrepo Betancur Luzelena

Velasquez Arroyave Manuel Ramiro.

Me permito informar sefior Presidente que hay
quérum para deliberar en la Comision Segunda del
Senado.

Con excusa radicada en la Comision, deja de asistir
el honorable Senador:

Jairo Clopatofsky Ghisays.
El Orden del Dia de la sesion de hoy es el siguiente:
ORDEN DEL DIA
Sesion del miéreoles 17 de septiembre de 2008
Recinto de la Comisién Segunda del Senado
I
Llamado a lista y verificacion del Quérum
II
Consideracion y votacion del Orden del Dia
I
Discusion y votacion de actas de Comision
* Acta numero 05 del 19 de agosto de 2008
* Acta numero 06 del 26 de agosto de 2008
* Acta numero 07 del 27 de agosto de 2008
v

Negocios sustanciados por la Presidencia
de la Comision Segunda constitucional
del Senado de la Republica

v

Discusion y votaciéon de proyectos de ley
anunciados en sesion anterior

1. Proyecto de ley numero 52 de 2008 Senado,
por medio de la cual se aprueban los “Estatutos del
Consejo Iberoamericano del Deporte (CID)”, firma-
dos en la ciudad de Montevideo, Reptblica Oriental
del Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil novecien-
tos noventa y cuatro.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Cultura.
Ponentes: Honorables Senadores Juan Manuel

Galan Pachon (Coordinador), Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda, Jesus Enrique Pifiacué Achicué, Ma-
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nuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Adriana Gutiérrez
Jaramillo, Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Luzelena Restrepo Betancur y Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones:

Proyecto: Gaceta numero 470 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 600 de
2008.

2. Proyecto de ley niimero 326 de 2008 Senado,
176 de 2007 Camara, por la cual se modifica el ar-
ticulo 3° de la Ley 12 de 1984 (Modificar Escudo).

Autor: Honorable Representante Dario José Bus-
tillo Gomez.

Ponente: Honorable Senadora Luzelena Restrepo
Betancur.

Publicaciones:
Proyecto de ley: Gaceta numero 576 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta niimero 601 de
2008.

3. Proyecto de ley niumero 101 de 2008 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre
el Gobierno de Colombia y la Organizacion de las
Naciones Unidas, para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (Unesco) relativo al establecimiento del
centro regional sobre la gestion del agua, en las zo-
nas urbanas para América Latina y El Caribe, bajo
los auspicios de la Unesco, firmado en Paris el 28 de
septiembre de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Ponentes: Honorables Senadores Cecilia Lo-
pez Montario (Coordinadora), Mario Varon Olar-
te, Adriana Gutiérrez Jaramillo, Jesus Enrique
Pifiacué Achicué, Alexandra Moreno Piraquive,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, Nancy Patri-
cia Gutiérrez Castaiteda 'y Luzelena Restrepo Be-
tancur.

Publicaciones:
Proyecto de ley: Gaceta niimero 524 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 626 de
2008.

4. Proyecto de ley niimero 09 de 2008 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
Cooperacion Comercial entre el Gobierno de la Re-
publica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turquia”, hecho y firmado en Ankara el 17 de
mayo de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponentes: Honorables Senadores Cecilia Lopez
Montario (Coordinadora), Nancy Patricia Gutiérrez
Castaneda, Marta Lucia Ramirez de Rincon, Mario
Varon Olarte, Luzelena Restrepo Betancur, Carlos
Emiro Barriga Pefiaranda, Jesus Enrique Pifiacué
Achicué y Alexandra Moreno Piraquive.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta numero 461 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 626 de
2008

VI

Anuncio de discusion y votacién de proyectos
de ley por instrucciones del Presidente de la Comi-
sion Segunda del Senado de la Republica, anuncio
de discusion y votacion de proyectos de ley para la
proxima sesion. (Articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003).

En este punto se encuentran para anunciar
los proyectos de ley de honores que fueron aplaza-
dos el dia de ayer.

VII
Lo que propongan los honorables Senadores

El seiior Presidente de la Comision, Senador
Manuel Ramiro Veliasquez Arroyave, dice lo si-
guiente:

Damos inicio a esta sesion que todavia no tiene
quérum decisorio, en esta Comision de Relaciones
exteriores, Defensa Nacional, Comercio Exterior,
honores patrios, entre otros; en esta fecha, hoy miér-
coles 17 de septiembre del 2008 queria preguntarles
a los honorables Senadores, mientras hay quorum
decisorio, para la aprobacion del Orden del Dia, si
recibieron las Actas mencionadas en el Orden del
Dia, o si tienen algtn tipo de observacion, lo digan
en esta sesion. Si no tienen ninguna observacion,
continuamos adelante y mas tarde aprobamos las 3
Actas de Comision que se encuentran mencionadas
en el Orden del Dia.

Vale la pena informar que de acuerdo a lo men-
cionado ayer con respecto a la Mesa Directiva, pro-
yectos de honores, en la tarde de ayer hablé con el
seflor Presidente del Senado de la Republica, y me
dice el Senador Herndn Andrade, que le gustaria
mucho que en horas de la tarde del dia martes, la
Secretaria General tuviese la gentileza de coordinar-
nos, para que en la Plenaria saquemos un rato y nos
desplazamos para la Presidencia algunos integrantes
de la Comision y discutimos con ¢l estos temas para
las leyes de honores.

Repito a la Senadora Cecilia Lopez, que el mar-
tes en horas de la tarde con el Presidente del Sena-
do, tendremos la reunion que tiene que ver con los
proyectos de ley de honores, en la Plenaria salimos
a la Presidencia.

La Secretaria General queda encarga y se respon-
sabilizada de decirle a cada Senador y Senadora en
la Plenaria, y al Presidente del Senado, que hagamos
lo pertinente; el cual quedamos bajo su coordina-
cién sefior Secretario.

El Orden del Dia, como todavia no hay quorum
decisorio, no lo vamos a asumir.

Interviene la Senadora Cecilia Lépez Montaiio:

Estoy pendiente, porque me toca defender mi
proyecto de transformacion Social en la Comision
Primera, no me han llamado todavia y mis dos pro-
yectos estan de Gltimo, si no me han llamado quisie-
ra arrancar de primero con esto y poder ir al debate.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave, manifiesta:

Queria sugerirle a los honorables Senadores y
Senadoras si ustedes tienen a bien, incluso habiendo
informado que como usted tenia el otro proyecto y
llegaba al final, entonces se discutirian sus proyec-
tos, ahora la solicitud a los Senadores presentes si
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consideran pertinente que ella vaya exponiendo su
proyecto de ley, vamos avanzando y cuando haya
quérum decisorio tomamos la decision pertinente.
Estan de acuerdo. Los Senadores manifiestan estar
de acuerdo.

El Presidente pregunta a la Secretaria, que para
el primer proyecto que coordina la Senadora Ceci-
lia Lépez, tiene que ver con la Unesco, cudles son
los funcionarios del Gobierno Nacional invitados, y
cuales los presentes.

El sefior Secretario Felipe Ortiz:

Informa a la Presidencia que para ese proyecto
fueron invitados el Ministro del Medio Ambiente,
la Ministra de Educacion, igualmente la Ministra de
Cultura; sin embargo, tengo conocimiento que vie-
ne la doctora Bertha Cruz, Coordinadora del Grupo
de Recursos Hidricos, de parte del Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial;
viene el doctor Ricardo José Lozano Picon, Director
del Ideam en representacion del Ministerio del Me-
dio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; de
la Ministra de Educacion tenemos una excusa radi-
cada en la Comision; la Ministra de Cultura tenemos
conocimiento de que desde el dia de ayer estd en la
ciudad de Washington.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave, informa:

Queremos clarificar y lo hemos repetido aqui,
que no necesariamente dado la agenda de los Mi-
nistros, estamos requiriendo para el tramite de los
proyectos de ley la presencia del Ministro para que
€so no sea una excusa. Para que ellos deleguen en
unos altos funcionarios conocedores del tema, en la
reunion pertinente donde se trate este tipo de pro-
yectos de ley.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Gracias, de todas maneras quisiera decir que es-
tos son proyectos de iniciativa gubernamental, son
leyes aprobatorias de Acuerdos internacionales, es
de mucha casualidad que no vengan ninguno de los
Ministros, eso me parece grave. En otras circuns-
tancias no haria el debate pero tengo afan de salir de
esto, porque si no, no puedo discutir ni un proyecto,
asi de simple.

Empiezo con el de la Unesco, este proyecto es
la presentacion de un Convenio con la Unesco, es
un proyecto de ley por medio de la cual se aprue-
ba un Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la
Unesco, la Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacion, la ciencia y la Cultura, relativo al esta-
blecimiento del Centro Regional para la gestion del
agua en las zonas urbanas para América Latina y el
Caribe, bajo los auspicios de la Unesco; fue firmado
en Paris el 28 de septiembre. Me parece que el pro-
yecto es de suma importancia, llega en un momento
critico para el pais, porque la idea es establecer un
Centro regional sobre gestion del agua en las zonas
urbanas para América Latina y el Caribe.

Creo que Colombia en estos momentos esta avan-
zando sobre un referéndum sobre el agua, este sigue
siendo uno de los temas mas inexplicablemente no
resueltos en el pais; quiero decir que conozco el
tema, porque durante 6 afios fui Miembro del Con-
sejo Directivo del Instituto Mundial del Agua, IMIL.

El Instituto Mundial que discute los temas del agua,
dentro del sistema de investigacion agricola, lo que
me sorprende es que Colombia forma parte de una
regidn, cuya riqueza en agua, es absolutamente re-
conocida; es decir, cuando ha tenido la oportunidad
de estar en un Organismo Internacional, que mira
lo que le pasa al Africa y al Asia, en donde no hay
agua, donde uno mira cosas tan dramaticas, como
las que han pasado en la India, que con el crecimien-
to de la explotacion ganadera, se ha acabado el agua
subterranea, es una de las razones que pueden expli-
car el suicidio de muchos agricultores.

Cuando uno mira la desesperacion en el Africa
por el agua, lo menos que uno puede sentir, es una
impaciencia absoluta, de ver que América Latina no
tiene ese problema. Colombia ha sido reconocida
como una potencia mundial de agua. Aqui lo dijo el
Ministro en el debate sobre energia, teniamos una
capacidad en términos de agua para generar energia;
pero Colombia hace un pésimo uso de esto. En Co-
lombia todavia los indicadores de agua potable en
el campo y muchas ciudades sigue siendo grave; el
abuso en ¢l manejo del agua, todo el tema de la sa-
bana de Bogota, la amenaza de ciudades como Santa
Marta y Bogota puedan tener problemas de agua,
la cantidad de enfermedades que todavia sufren los
nifios por mal manejo del agua.

Me parece increible que en este pais no haya con-
ciencia de que Colombia tiene el gran potencial de
no tener ningin problema, entre otras cosas, es uno
de los activos para tener cultivos de agrocombus-
tibles, porque los agrocombustibles, tienen la gran
limitacion de escasez de agua en muchas otras par-
tes del mundo. Por eso me parece que el tema en
un momento en que se esta moviendo el referéndum
del agua, me parece fundamental que Colombia
haya sido escogida como una base para este centro
regional.

Creo que este proyecto lo que hace es darle un
empujon a este tema y darle un esfuerzo muy gran-
de, por eso me parece bastante negativo que el Mi-
nisterio del Medio Ambiente seria el que mas debe-
ria estar aqui, mas que la Ministra de la Cultura, por-
que esta es una relacion basicamente con la Unesco;
pero el tema sustantivo es del medio ambiente. Me
parece que el Ministro que deberia estar aqui de for-
ma necesaria, es ¢l Ministro del Medio Ambiente; a
¢l se lo traga la vivienda, esa es una de las razones
por las cuales seguimos insistiendo que el Ministe-
rio del Medio Ambiente se debe separar del de vi-
vienda; no me extrafiaria que estuviera resolviendo
problemas coyunturales de vivienda.

En cambio el agua que es un problema sustantivo,
es un problema que se mira mas a largo plazo. Las
razones por las cuales se considera que este centro
regional es fundamental, es porque este centro, que
seria para toda América Latina y el Caribe, coordi-
ne procesos y proyectos que refuercen la investiga-
cion sobre cuestiones hidricas; uno de los problemas
graves que tiene Colombia es que no ha trabajado
el tema del almacenamiento; no sabia de eso hasta
que aprendi en este Centro Internacional, en don-
de los paises que no tienen suficiente agua, hacen
desarrollos y hay desarrollos sobre como almacenar
agua, cosa que en América Latina y en Colombia ni
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se habla de eso, precisamente porque nunca hemos
sufrido realmente la escasez de este recurso natural.

Aqui este centro de coordinaria investigacion so-
bre cuestiones hidricas en zonas urbanas en todo el
subcontinente, eso permitiria tomar decisiones mas
racionales y fijar politicas. También hay una cosa in-
teresante en donde se establecen procesos de coope-
racion horizontal, vertical y regional. Traté en vano
durante 6 afos, de que el IMIL, viniera a América
Latina y nos presentara siquiera el famoso mapa, so-
bre la situacion del agua en el mundo, porque ellos
son demasiado técnicos y cientificos en el manejo
del agua, etc. Nunca pude que se interesaran en ve-
nir a Colombia, porque consideran que este pais tie-
ne demasiada agua y tendria todas las posibilidades
de resolverlo; pero en este caso la cooperacion ho-
rizontal, vertical y regional, seria fundamental para
que aprendiéramos como resolver todos los proble-
mas que se derivan de un mal manejo del agua, y no
de una escasez de este recurso.

Habria en este Centro, vias para intercambio de
conocimientos, para tener mayor capacidad, tan-
to en educacion, como en investigacion, fortalecer
a los municipios con mecanismos de elaboracion,
aplicacion y reglamentacion de instrumentos econo-
micos, o sea, todo el tema y las tarifas del agua. Este
es un tema que los que hemos estado en el Ministe-
rio de Agricultura sabemos que habria necesidad de
establecer.

Este centro, una de las razones por la cuales se ha
querido avanzar en esto, es porque se considera que
ayudaria a una de las metas del milenio, acuérdense
que en las metas del milenio se espera una reduccion
a la mitad del porcentaje de personas sin acceso sos-
tenible a agua potable, antes del 2015, parece men-
tiras que la regiéon con mas agua como es América
Latina, esta lejos de llegar a esa meta.

No sé como esta Colombia, pero creo que Co-
lombia también tiene problemas serios de lograr
esta meta del Milenio.

El objetivo de este centro es también reconocer
que el agua en los asentamientos nucleados, tanto
urbanos como rurales, es un actor relacionado con
el grado de desarrollo, la importancia que tiene para
una actividad fundamental en la regién, como son
las actividades agropecuarias.

Esto es importante dejarlo claro sefior Presiden-
te, los puntos del Acuerdo son:

1. Colombia se compromete a adoptar todas las
medidas necesarias para establecer el Centro Regio-
nal sobre la Gestion del Agua en las Zonas Urbanas
para América Latina y el Caribe.

2. El Centro sera una entidad autonoma al ser-
vicio de los Estados Miembros y de los Miembros
Asociados de la Unesco y con miras a fomentar la
participacion de los Estados de la Region, con per-
sonalidad juridica y capacidad para contratar, recibir
subvenciones, actuar en justicia, percibir remunera-
ciones y adquirir bienes. Aqui hay un reto funda-
mental, cuando todo el mundo se estd yendo de Co-
lombia, me parece interesante que la Unesco haya
pensado en que Colombia tenga este centro.

3. Su objetivo general es el de “promover y de-
sarrollar procesos de investigacion y accion parti-
cipativos, fortalecer el intercambio y transferencia

de tecnologia, generar mecanismos de intercambio
de informacion en ciencia y tecnologia y fortaleci-
miento de capacidades en América Latina y el Cari-
be, para contribuir a la gestion integrada de recursos
hidricos”.

4. Se establece un Consejo de Administracion,
con las funciones de aprobar los programas, las ac-
tividades, el plan y presupuesto anual y los informes
anuales de ejecucion; de establecer las normas, regla-
mentos y procedimientos pertinentes; y decidir sobre
la participacion de organizaciones internacionales.

5. El Consejo de Administracion estara compues-
to por: El Viceministro de Ambiente, quien oficiara
como Presidente del Consejo de Administracion;
dos representantes de los Comités Nacionales del
Programa Hidrologico Internacional de la Unesco,
por cada una de las tres subregiones (América del
Sur, México y América Central, y el Caribe); un re-
presentante del Director General de Unesco; y un
representante de una organizacién interguberna-
mental o internacional no gubernamental, que haga
contribuciones sustanciales al presupuesto anual del
Centro.

6. Respecto a la financiacion, el Acuerdo estable-
ce que el Centro financiara sus propios gastos de ad-
ministracion. Ademas recibird recursos provenien-
tes de los Estados miembros de América Latina y el
Caribe y de miembros asociados de la Unesco, de
otras organizaciones internacionales, de organiza-
ciones no gubernamentales, donaciones y legados, y
de las remuneraciones por los servicios que el cen-
tro preste, tiene que ser autosostenible.

7. Se establecen las contribuciones concretas
por parte del Estado colombiano y por parte de la
Unesco. Por parte del Estado colombiano se destaca
que debera hacer todos los esfuerzos por conseguir
los recursos necesarios para que el Centro reciba
suficientes recursos financieros para su funciona-
miento. Y por parte de la Unesco, se compromete a
prestar asistencia y apoyo técnico para crear el Cen-
tro, apoyar la capacitacion de los funcionarios, sub-
contratar con el Centro, facilitar el acceso a publi-
caciones y promover ante las entidades financieras
gubernamentales y no gubernamentales de caracter
internacional, asi como ante sus Estados Miembros,
la asistencia técnica y financiera a los proyectos y
actividades formulados por el Centro en sus progra-
mas anuales y cuatrienales.

8. Se establece que debido a la autonomia que
adquiere el Centro, la Unesco no tiene para con el
Centro, responsabilidad juridica, ni obligacion algu-
na, ya sea administrativa, financiera o de otra indo-
le, salvo las expresamente previstas en el presente
Acuerdo. Creemos que esto es una gran oportunidad
para ver si Colombia se toma en serio este tema, me
parece que el hecho que estemos convocando a un
referéndum del agua, que muestra la preocupacion
que existe sobre el tema, justifica plenamente este
proyecto. Por lo tanto, mi recomendacion es que se
apruebe este Acuerdo de Convenio con la Unesco.

Toma la palabra el sefior Presidente Manuel
Ramiro Veliasquez Arroyave:

Se ha conformado el quérum decisorio, apruecba
la Comision el Orden del Dia planteado.
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El sefior Secretario:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobado el
quorum decisorio.

El sefior Presidente, Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave:

Somete a consideracion de los Senadores de la
Comision, las Actas enunciadas como se habia di-
cho al principio. ;Aprueban los Senadores las actas?

El Secretario:

Informa a la Presidencia que han sido aprobadas
las Actas de la Comision, la nimero 05, del 19 de
agosto; 06, del 26 de agosto, y 1a 07, del 27 de agos-
to del 2008.

El sefior Presidente, Manuel Ramiro Velas-
quez, informa:

Repito, para el martes en horas de la tarde, en la
medida que transcurra la Plenaria, sacamos unos mi-
nutos para ir a la Presidencia del Senado, se llevara
a cabo la reunion para tocar los temas del Ministerio
de Cultura, sobre los proyectos de ley de honores,
bajo la coordinacion del doctor Felipe Ortiz, Secre-
tario General de la Comisién. Estamos discutiendo
el Proyecto de ley 101 del 2008, que tiene que ver
con la Unesco, cuya coordinadora de ponentes es
la honorable Senadora Cecilia Lopez, recomenda-
ria que aplacemos la aprobacion de este proyecto,
si bien la Senadora presentd ponencia afirmativa, lo
aplazamos porque estamos definiendo claramente
que todos los proyectos presentados por el Gobierno
Nacional, los tiene que venir a sustentar y respaldar
¢l mismo.

Quiero que la honorable Cecilia Lopez si lo tiene
a bien, para la proxima sesion donde se vaya a dis-
cutir este proyecto, si usted lo tiene a bien hacerlo
por escrito, o como lo considere pertinente, tenien-
do en cuenta que este Acuerdo fue firmado hace un
aflo, el 28 de septiembre del 2007 en Paris. Da lugar
a que el Gobierno Nacional a través del Ministerio
del Medio Ambiente, el Ministro, la Viceministra
del Agua, tenga la gentileza de ser requeridas por
la Secretaria o por los honorables Senadores y sus
Asesores, por escrito, para que nos digan durante
este aflo, qué han hecho en el Ministerio del Medio
Ambiente, para preparar como es la aplicacion de
este proyecto tan importante, usted lo ha dicho en
su importancia.

Si vamos a tener ese centro aqui, qué es lo que va
a hacer el Gobierno Nacional, porque como lo he-
mos dicho muchas veces, no queremos seguir apro-
bando Tratados, simplemente para que pasen por
aqui, y después cada afio en el mes de julio, tenga-
mos un grave problema. Para que nos digan cudl es
el alcance de los Tratados, el cumplimiento bilateral
o multilateral, queremos asumir la responsabilidad
de cara al pais, de que estos Tratados se firman con
responsabilidad, que estos Tratados se van a aplicar
con responsabilidad. Estamos haciendo Patria, los
que somos amigos del Gobierno, queremos que al
Gobierno le vaya bien; y los que estan en la oposi-
cion también les interesa que al Gobierno le vaya
bien. Entonces queremos que nos den la cara y nos
digan cual es realmente su responsabilidad. Estamos
exigiéndola a que vengan a rendirnos el informe.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Me complace sobremanera su posicion, estoy ab-
solutamente de acuerdo, déjeme decirle lo siguiente:
Como es posible que se va a crear aqui un centro que
no se crea nada, aqui se han ido muchos Organismos
Internacionales como el de Canada, que fue algo
que nos dolié mucho, el Organismo de Cooperacion
Internacional de Canada se fue de Colombia por la
inseguridad, se le ofrece al pais semejante oportu-
nidad y no aparece el Ministro del Medio Ambiente
que para mi es el mas importante. Esto muestra el
poco interés que esa cartera de Vivienda y Medio
Ambiente tiene sobre el medio ambiente; no quiero
ver a la Viceministra del agua, que venga el Minis-
tro y nos muestre exactamente qué es lo que estd
haciendo; estoy aterrada de que esto se esta demo-
rando.

Esta es una oportunidad, ustedes no saben lo que
es la oportunidad de tener un Centro Internacional
de esta naturaleza para un tema tan sustantivo; como
le digo, porque es la primera vez que veo que vamos
a poder hacer algo serio en agua de una dimension
internacional, porque no pude durante 6 afios, por el
hecho de que Colombia es una potencia, y se consi-
dera que nosotros tenemos todos los elementos para
salir adelante. Entonces creo que es imprescindible
que esté el Ministro del Medio Ambiente; la Minis-
tra de Cultura, porque este es compromiso con la
Unesco, donde montemos esto mal, donde aqui no
vaya el Viceministro del Medio Ambiente a presi-
dir esto, empiecen a enviar funcionarios de quinto
nivel, los que quedan mal es la Unesco y el Ministe-
rio de la Cultura. Respaldo totalmente su posicion,
vuelvo y repito con mucho gusto cuando estén aqui
los Ministros que correspondan.

El seiior Presidente Manuel Ramiro Velas-
quez:

Queda aplazado este proyecto hasta nueva opor-
tunidad, por favor sustente el Proyecto de ley ntime-
ro 09 2008 Senado, del Convenio con la Republica
de Turquia.

Interviene la Senadora Ponente, Cecilia Lopez
Montaiio:

Eso no es sino anunciarles la mocion de obser-
vacion, y aparece como por encanto, se la tenemos
aqui guardada. E1 Convenio de Cooperacion Comer-
cial con el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de Turquia tiene todo, menos de Acuer-
dos Comerciales; fue firmada en Ankara hace mucho
tiempo, el 17 de mayo del 2006. Este proyecto, es
un proyecto politico, de relaciones internacionales,
hace unos 3 6 4 meses, hubo en la ciudad de Buenos
Aires, fui invitada a ese evento, era una reunion que
se llama un Acuerdo entre Continentes, en donde
estaban funcionarios de muy alto nivel. El Ministro
de Relaciones Exteriores de Turquia, reuniéndose
en Buenos Aires con el Ministro de Relaciones de
Espafia, en una estrategia muy clara, Turquia estd
buscando mostrar una imagen mas internacional,
porque lo que esta tratando, es que se le apruebe su
entrada a la Union Europea.

Basicamente este proyecto lo que hace es eso, me
parece que lo que Turquia esta haciendo en el caso
de América Latina y en el caso de este proyecto, es
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que esta dandole a Colombia una importancia inte-
resante, sé que esta haciendo lo mismo con Argen-
tina, creo que Colombia es de los pocos paises que
ha escogido, lo cual quiere decir que Colombia se
reconoce como un pais con relativa importancia in-
ternacional. Eso me parece positivo, porque toda la
estrategia es acerarse fundamentalmente a otra parte
del mundo, que hoy, en un momento dado en su en-
trada a la Union Europea.

La importancia de Colombia para firmar este
Convenio, es basicamente de si entra alguna vez
Turquia a la Uniéon Europea, tener alguien que le
ayude, dado que otros paises en los que teniamos
mucha esperanza, muchas veces no nos ayudan; eso
nos ha pasado con Espaia, Portugal, que en un mo-
mento dado creimos que iban a ser nuestros agentes
en la Unién Europea, pero a la hora de la verdad
no; porque no es un Acuerdo Comercial, aunque se
llame asi, porque el comercio de Colombia con Tur-
quia, es absolutamente minimo; fundamentalmente
vendemos carbdn, el 96% de nuestras exportaciones
a Turquia son carbon. El comercio global de Colom-
bia, la participacion de Turquia y lo que mandamos
a Turquia es el 0.2%, no es nada, en este momento
es importante, basicamente por los altos precios del
carbon.

El Ministerio de Comercio Exterior fue muy ho-
nesto en su concepto, dijo que se identifican una se-
rie de temas, que basicamente lo que hace este Tra-
tado en términos de comercio, es reproducir lo que
ya esta en la OMC. Los temas que se proponen en el
texto del proyecto no significan ningin compromiso
diferente a los de la OMC, esto me parece importan-
te, no agrega ni quita, es un socio basicamente po-
tencial de los socios comerciales que podrian tener
alguna importancia para Colombia. La Cancilleria
turca ha dicho claramente que le va a dar a los pro-
ductos colombianos el mismo tratamiento preferen-
cial que le otorga Colombia a la Union Europea a
través del Sistema General de Preferencias; o sea,
esto no es un acuerdo Comercial, esto es una acuer-
do politico que me parece que tiene ese aspecto.

El articulo 2°, dispone que las partes contratan-
tes, debe dar un tratamiento de Nacion mas favo-
recida con respecto a derechos aduaneros; esto es
igual a lo de la OMC, no cambia en nada.

El quinto, exime derechos de impuestos aduane-
ros a los productos y equipos importados para usos
en eventos promocionales como ferias, que es igual
a lo que ya tenemos.

El articulo 6°, dispone que las partes contratantes
intercambien informacion con respecto a su legisla-
cién y a los programas.

El articulo 7° establece la creacién de un Comi-
té Comercial conjunto, presidido por los Ministros.
Esto es simplemente una puerta de buena voluntad
para el futuro.

El articulo 9° dispone que los conflictos que sur-
jan entre las partes, se resuelvan sin demora, me-
diante consultas y negociaciones amigables.

Por esta razon considero que este es un proyecto
donde aqui debe haber gente del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, porque esto forma parte de la
politica de Colombia de diversificar sus relaciones.

Turquia es importante en esta estrategia, porque es
un pais bisagra; todos los sabemos, Centro Oriente
y Occidente, fundamentalmente, porque es un can-
didato a la Unién Europea. No hay ningun interés
comercial, ni de los productores colombianos, que
se vaya a alterar, ni se vaya afectar ni para bien, ni
para mal, porque estas relaciones puede haber en
un futuro algo mas de comercio. Como les digo, es
insignificante y positivo para Colombia, porque no-
sotros no le compramos nada a Turquia, y le vende-
mos carbon, creemos que sigue los lineamientos de
la OMC.

Por esta razon, considero que este proyecto de-
beria ser aprobado y le he dado ponencia positiva.
Gracias.

En el transcurso de la Sesion se hacen presen-
tes los honorables Senadores:

Manuel Enriquez Rosero

Adriana Gutiérrez Jaramillo
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Moreno Piraquive Alexandra
Ramirez de Rincon Marta Lucia
Varoén Olarte Mario.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velas-
quez:

Informa que se encuentra el doctor Ever Busta-
mante, Director de Coldeportes, agradecerle que sea
el primer y nico funcionario que en principio habia
llegado a esta Comision a cumplir esta convocato-
ria para estos proyectos de ley, el cual agradecemos.
Para el proyecto de ley que estd anunciando la hono-
rable Senadora Cecilia Lopez esta por llegar la doc-
tora Maria Elvira Quintana, Directora de Asuntos
Culturales de la Cancilleria, para informarnos todo
lo que tiene que ver la Cancilleria que lo va a res-
paldar ella. En este tema que tiene que ver con este
proyecto también esta Manuel Camargo, Asesor del
Ministerio de Comercio para lo pertinente.

Interviene el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Gracias, saludo para el Director de Coldeportes,
tendria una pregunta para hacerle a la Cancilleria
sobre este proyecto, es (...) la politica exterior co-
lombiana y las relaciones que Colombia tiene con
Turquia; nosotros no tenemos Embajada de Colom-
bia en Turquia, no hay relaciones diplomaticas esta-
blecidas como tales. Me parece que dentro del plan
estratégico de la Cancilleria, en donde se incluyen
una serie de iniciativas institucionales para reabrir
unas Embajadas que se cerraron y que ahora se estan
volviendo a abrir, supuestamente con el argumento
del ahorro fiscal, sin haberse preguntado cudnto vale
cerrar una Embajada y cuanto vale volverla a abrir.

En este tema de las relaciones con Turquia, me
parece que deberiamos mirar con la Cancilleria, la
posibilidad de establecer unas relaciones mas ins-
titucionales con Turquia, en donde se enmarque en
este tipo de acuerdos, la posibilidad de abrir una
Embajada o de tener un Consulado, que permita for-
talecer las relaciones bilaterales diplomaticas con
este importante pais, que es un pais bisagra. Es un
pais que a veces lo califican como desgarrado segiin
la tesis de Samuel Humptington, en el famoso cho-
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que de las civilizaciones, en donde dice que México,
Turquia, Rusia, son paises desgarrados, porque no
han podido definir cual es su identidad, si tienen una
identidad occidental u oriental.

Si quisiera sefior Presidente que pudiéramos
analizar con la Cancilleria, seguramente cuando el
Canciller esté aca para el debate que tenemos sobre
la reestructuracion del Ministerio, vamos a poder
abordar este tipo de temas, para que no aprobemos
iniciativas sueltas de politica exterior, sino siempre
enmarcandolas y contextualizandolas dentro de un
plan estratégico de la Politica exterior nacional, que
es donde me parece que debemos situar este tipo de
acuerdos. Gracias.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Solicita al Senador Juan Manuel Galan que
en lo posible nos transcribiera ese requerimien-
to, para que el Canciller tuviera una aproxima-
cion muy exacta y no lo improvisaramos cuando
¢l venga a lo de la reestructuracién, y de pron-
to nos quedamos sin la respuesta adecuada. In-
tervendra el Viceministro del Comercio exterior
para exponer sobre este proyecto de ley, donde se
aprueba el Convenio de Cooperacion Comercial
entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de
Turquia.

Interviene el doctor Manuel Camargo, del Mi-
nisterio de Comercio Exterior:

Turquia es uno de los socios comerciales de Co-
lombia en el area del Mediterraneo, importante,
incluso mucho mas importante que algunos paises
de la Unién Europea de esta cuenca, excluyendo a
Espaiia o Italia; los volumenes de comercio con Tur-
quia son mucho mas importantes que los que tene-
mos con Portugal o con Grecia por ejemplo. En se-
gundo lugar, si es cierto que es un comercio bastante
concentrado, sobre todo desde el punto de vista de
la composicion de nuestras exportaciones, alrededor
del 95% del valor exportado nuestro, por lo menos
los ultimos afios oscilan entre el 95 y 96% de Huyas
térmicas. Para Colombia las relaciones con Turquia
son importantes, nuestras exportaciones pese a estar
fuertemente concentradas en carbon alrededor del
95, 96% en los ultimos 3 afios, sin embargo eso es
un comercio de exportacion importante, tenemos un
excedente comercial grande.

Un segundo punto a favor de Turquia, es un ges-
to amistoso que ellos han mantenido con Colombia,
sobre todo con los exportadores colombianos, bene-
ficia principalmente al sector de plasticos y propile-
nos. Turquia nos concede unilateralmente el mismo
tratamiento arancelario de preferencias arancelarias
y de acceso que da la Union Europea, a cuyo bloque
comercial, Turquia aspira a pertenecer algun dia;
desde ese punto de vista hay una ventaja en este tipo
de gestos diplomaticos.

Tercero, Turquia tiene un plan de acercamiento
con América Latina, hay fuerte intencion de llegar
con inversiones, si uno evaliia la economia turca
este tiempo, uno las situariamos en el mismo perfil
de Espaia de los afios 70, es un pais muy importan-
te, muy industrializado, con caracteristica de un pais
miembro de la OCDE, de la Organizacion de Coope-

racion y Desarrollo. Creo que basicamente estos son
los argumentos y elementos desde el punto de vista
comercial, favorables para aproximarnos y fortale-
cer los lazos y las relaciones con Turquia. Considero
que este documento que se esta discutiendo es un
gesto que puede ser altamente valorado por las altas
autoridades del Gobierno Turco, abre las puertas a la
ejecucion de un plan, una estrategia por parte de las
distintas entidades del sector del comercio exterior,
en relacion con Turquia. Estoy disponible a respon-
der con cualquier pregunta adicional sobre esto.

El seiior Presidente, Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave:

Pregunta a los Senadores si tienen alguna inquie-
tud relacionada con el proyecto.

Toma la palabra la Senadora Marta Lucia Ra-
mirez de Rincon:

Hago parte de la Comision de ponentes, estamos
todos de acuerdo en la ponencia que presentd la
Senadora Cecilia Lopez, si quisiera preguntarle al
doctor Camargo, cual es la estrategia que tiene pen-
sado la Cancilleria en materia diplomatica. Porque
cuando veiamos el trabajo para esta ponencia, nos
parecia exdtico que Colombia maneja sus relaciones
con Turquia desde una Embajada en Viena, que no
tiene nada que ver desde el punto de vista cultural
geografico, economico, no tiene nada que ver Viena
con Turquia, y Turquia en Colombia desde Caracas
que cada vez es mas distante y diferente de lo que
es Colombia.

Por otro lado, pensdbamos que de pronto el inte-
rés politico es lo que esta primando en este Acuer-
do, y el interés comercial hoy realmente vemos que
es muy incipiente, sobre todo el potencial inicial.
Porque si bien es cierto que tenemos esa balanza su-
perhabitaria, aqui hay un tema que hemos planteado
recurrentemente la Senadora Cecilia Lopez y todos
nosotros, es como lograr realmente que nuestro es-
cenario de mediano y largo plazo en materia expor-
tadora, sea confiable, sea diversificado, esté basa-
do en productos de valor agregado, porque hoy esa
balanza superhabitaria, obedece basicamente a los
precios internacionales altos del carbon. Si se sigue
descolgando el precio del petroleo, también se va a
descolgar el precio del carbon, sabemos que siempre
el carbon sigue a lo que vaya pasando con el pe-
troleo primero subio el petrdleo, después el carbon,
ahora esta bajando el petroleo, va a bajar el carbon.

En ese momento, lo que si nos preocupa es cual
va a ser la situacion de nuestra balanza comercial,
cuando sabemos ademas que son dos economias
competidoras entre si, mas que complementarias,
porque hay muchas similitudes entre el perfil pro-
ductivo y exportador de Turquia y el de Colombia,
alli sabemos obviamente que hay una serie de ven-
tajas en unos productos que son muy importantes
para la industria colombiana como las confecciones,
los textiles, en donde ellos tienen una mano de obra
barata.

Por esa razdn, si queriamos nosotros en el proce-
so de elaboracion de esta ponencia, tener claro para
donde va el Gobierno colombiano en su relacion bi-
lateral con Turquia; entre otras cosas, porque en al-
guna reunion de los asesores nos decian: no, es que
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Turquia va a entrar a la Union Europea, eso no es
algo tan claro. Eso es algo cada vez mas dificil, hay
una oposicion grande de varios paises europeos al
ingreso de Turquia, aun cuando evidentemente hay
paises tan importantes como Francia que estan ha-
ciendo mucha fuerza en ese sentido, ojala se logre.
Quiero resaltar que no podemos nosotros hacer esta
negociacion confiados en el ingreso de Turquia a la
Unidén Europea, porque ese es un ingreso que no esta
asegurado.

Por esa razoén si nos parece que hay que mirar a
Turquia dentro de lo que significa para Colombia,
un mercado con 70 millones de habitantes, hoy nos
da una balanza comercial positiva, muy concentrada
solamente en un producto que es el carbon, depen-
diendo ademas de unos precios altos en la coyuntu-
ra, pero después qué mas. Lo que creemos nosotros
es que el mercado de Turquia como entrada a toda
esa zona tan importante, el pais musulman en don-
de realmente podriamos nosotros tener un Acuerdo
de Libre Comercio, es una oportunidad, pero ten-
dria que estar acompafiado de una estrategia muy
agresiva en lo comercial y en lo politico; mas en lo
politico que en lo comercial.

Entonces quisiera saber cudl es, el Senador Juan
Manuel Galan estaba planteando sobre la estrategia
de Relaciones Exteriores, que es otra preocupacion
constante de esta Comision sobre Turquia, en par-
ticular cudl es la estrategia, como avizoramos el
escenario de aqui a 3 6 4 afios con Turquia, como
que eso sea lo que de verdad nos justifique todo este
esfuerzo.

En segundo lugar también los empresarios en el
momento de la elaboracion de la ponencia, hicimos
algunas consultas, sobre eso la posicion de los em-
presarios es bastante timida, varios de ellos dice,
puede haber un potencial, no los vemos totalmen-
te optimistas, ni desinhibidos en cuanto a potencia;
pero digamos que nos parece importante saber cual
seria desde el punto de vista de la Cancilleria. Tam-
bién Proexport que sabemos que esta muy integrado
a los esfuerzos entre el Canciller y el Ministro de
Comercio, cual seria esa estrategia para de alguna
manera imaginarnos los resultados. Gracias.

Responde el doctor Oscar Camargo, del Mi-
nisterio de Comercio Exterior:

En realidad sobre los temas de la agenda de la
Cancilleria, temas politicos, puedo reflexionar des-
de la perspectiva académica, pero institucionalmen-
te mi fuente de informacion son en materia comer-
cial. De todos modos si podria dejar como inquietud
la idea de que lo politico, lo comercial y econéomico
van intimamente implicados, pienso que este tipo
de acuerdos son gestos diplomaticos que abren las
puertas a una cantidad de opciones y oportunida-
des. Especificamente sobre la pregunta que formula
la Senadora Marta Lucia Ramirez, tengo entendido
que inteligencia de mercados de Proexport, los ma-
crosectores, etc., el sector de inversion extranjera,
estan disefiando un plan de accién en relacion con
Turquia, porque ademas hay una evidente demos-
tracion de voluntad e interés de Turquia en relacion
con Colombia, pienso que ellos son las personas
mas competentes para responder esta pregunta.

El sefior Presidente, Manuel Ramiro Velas-
quez, manifiesta:

Gracias, lo que queremos es que con rumbo al
debate de la plenaria, el Ministerio de Comercio y
de Relaciones Exteriores, que para la comision de
ponentes con destino a la Plenaria, estas inquietudes
estén absueltas. Terminados con los puntos y la pro-
posicidn con que termina la ponencia.

El sefior Secretario Felipe Ortiz, da lectura al
informe de ponencia:

Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, nos
permitimos proponer a los honorables Senadores de
la Comision Segunda dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 09 del afio 2008 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Convenio de cooperacion
comercial entre el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de la Republica de Turquia”,
hecho y firmado en Ankara, el 17 de mayo de 2006.
De los honorables Senadores, firman: Carlos Emiro
Barriga Peniaranda, Alexandra Moreno Piraqui-
ve, Cecilia Lopez Montario, Jesus Enrique Pifiacué
Achicué, Luzelena Restrepo Betancur, Marta Lucia
Ramirez de Rincén, Nancy Patricia Gutiérrez Cas-
tafieda 'y Mario Varon Olarte.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Somete a consideracion de los Senadores la pro-
posicion con que termina el informe de la Comision
de ponentes. ;Lo aprueba la Comision?

El sefior Secretario Felipe Ortiz:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobado
por los Senadores de la Comisidn, el informe final
de la ponencia.

Articulado del proyecto.
El Secretario da lectura al articulado:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio de coope-
racion comercial entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica de Tur-
quia”, hecho y firmado en Ankara, el 17 de mayo
de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Convenio de
cooperacion comercial entre el Gobierno de la Re-
publica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turquia”, hecho y firmado en Ankara, el 17 de
mayo de 2006, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Este es el texto firmado por los Senadores po-
nentes.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave:

Somete a consideracion de los Senadores el arti-
culado leido. Lo aprueba la Comision.
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El seiior Secretario Felipe Ortiz:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobado
por los Senadores de la Comisién Segunda el articu-
lado del proyecto leido.

Titulo del Proyecto.

El Secretario da lectura al titulo del proyecto:
por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
cooperacion comercial entre el Gobierno de la Re-
publica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turquia”, hecho y firmado en Ankara, el 17 de
mayo de 2006.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Informa a los Senadores de la Comision, que esta
en consideracion el titulo del proyecto. La aprueba
la Comision.

El Secretario:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobado el
titulo del proyecto leido.

Pregunta el seiior Presidente Manuel Ramiro
Velasquez:

Quieren los Senadores de la Comision que este
proyecto tenga y pase a segundo debate en la Plena-
ria del Senado.

El sefior Secretario:

Le informa al Presidente, que los Senadores de la
Comisidn si quieren que este proyecto pase a segun-
do debate en la Plenaria del Senado.

En consecuencia el sefior Presidente Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave:

Asigna como ponentes para segundo debate a los
mismos Senadores de la Comision de ponentes que
present6 el informe de ponencia hoy.

Se continda con el Orden del Dia.

- Proyecto de ley nimero 52 de 2008 Senado,
por medio de la cual se aprueban los “Estatutos
del Consejo Iberoamericano del Deporte (CID)”,
firmados en la ciudad de Montevideo, Republica
Oriental del Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil
novecientos noventa y cuatro.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Cultura.

Ponentes: Honorables Senadores Juan Manuel
Galan Pachon (Coordinador), Carlos Emiro Barri-
ga Peiiaranda, Jesus Enrique Pifiacué Achicué, Ma-
nuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Adriana Gutiérrez
Jaramillo, Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda,
Luzelena Restrepo Betancur y Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones:

Proyecto: Gaceta numero 470 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta niimero 600 de
2008.

Hace uso de la palabra el Coordinador de Po-
nentes, honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Este Proyecto de ley nimero 52 de 2008 Senado,
por medio de la cual se aprueban los “Estatutos del
Consejo Iberoamericano del Deporte (CID”, firma-
dos en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental
del Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil nove-

cientos noventa y cuatro. Para hablar del CID hay
que hablar del Consejo Iberoamericano del Depor-
te; estos estatutos fueron firmados en Montevideo,
Uruguay, el 4 de agosto de 1994. Lo primero que
llama la atencion, es la fecha de firma y estar noso-
tros en estos momentos ratificando estos Estatutos,
han pasado alrededor de 14 afios entre la firma y el
debate de ratificacion. Esa seria una primera inquie-
tud que quiero dejarle a la Cancilleria y al Director
de Coldeportes, dado que el Ministerio de Cultura
parece no estar representado hoy aca.

Voy a hablar de la exposicion de motivos que res-
palda el proyecto y tiene como argumentos centrales
para la aprobacién los antecedentes de la creacion
de CID y sus propdsitos. Dividiré el estudio de esta
ponencia en 4 secciones: en la primera describiré
brevemente el contenido del proyecto; en la segun-
da, determinar cual es su viabilidad Constitucional;
en la tercera hacer un analisis del proyecto desde
la perspectiva de la politica exterior colombiana; en
la cuarta, hacer un analisis de los principales argu-
mentos de la exposicion de motivos, para finalmente
emitir el concepto y presentar a consideracion de la
Comision la proposicion correspondiente.

Miremos brevemente la descripcion del proyec-
to. Los Estatutos que son objeto de este analisis
pueden dividirse en 4 areas tematicas principales,
en primer lugar disposiciones relacionadas con la
creacion y el estatuto Juridico del CID. En segundo
lugar, disposiciones que son relativas a los objeti-
vos y finalidades del CID. En tercer lugar, disposi-
ciones sobre la estructura organica y las funciones
de los drganos constituyentes del CID. Finalmente,
disposiciones de tipo administrativo, sus idiomas
oficiales, la sede, las modificaciones estatutarias, la
disolucién y la ratificacion.

En cuanto a la creacion y al estatus Juridico del
CID, de acuerdo con los articulos 1° y 2° del Conse-
jo Iberoamericano del Deporte, esta es una Organi-
zacion Intergubernamental con personeria juridica;
por lo tanto cuenta con una capacidad juridica para
celebrar actos y contratos y para entablar acciones
judiciales que sean necesarias para la defensa de sus
intereses.

Cuales son los objetivos y finalidades: De acuer-
do con los articulos 1° y 3° el CID tiene por objeto
“propiciar un desarrollo del deporte en los paises
de Iberoamérica, a través de la cooperacion y el es-
tablecimiento de mecanismo de accién comun, en
materia deportiva”.

En el marco de este proposito, el CID busca pro-
mover principalmente intercambiar recursos (hu-
manos, técnicos, conocimientos, documentacion);
crear sistemas de cooperacion; fomentar el analisis
y la armonizacién de los marcos juridicos e institu-
cionales; promover principios de ética en el deporte,
asi como redactar, ejecutar y modificar la Carta Ibe-
roamericana del Deporte.

El CID cuenta con 6 Organos principales, solo
voy a enunciar: Asamblea General, el Presidente y
Vicepresidente; los Delegados Regionales, el Secre-
tario Ejecutivo que es el tinico cargo que tiene remu-
neracion dentro de la estructura organica del CID y
las Comisiones de Trabajo. Hay un organigrama que
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esta publicado en la pagina de Internet del CID, don-
de se ve la distribucion organica de funciones entre
estos organos mencionados. La Asamblea General
es el maximo o6rgano de la entidad, conformada por
todos sus miembros, con un voto por pais miembro
(articulo 7°).

En cuanto a las disposiciones administrativas
queria mencionar solamente que en materia presu-
puestal, se prevé que el presupuesto de esta entidad
es anual, los recursos para el financiamiento del
CID, deben venir de los aportes que por concepto de
las cuotas de funcionamiento, los miembros deben
pagar donaciones, subvenciones y ayudas de acuer-
do con los articulos 27 y 28.

Viabilidad Constitucional. Revisada la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional, se encontrd que
este proyecto fue aprobado como ley de la Republi-
ca bajo el nimero 1160 de 2007, la cual fue decla-
rada inexequible por la Corte Constitucional por vi-
cios de procedimiento, al no haberse anunciado co-
rrectamente la votacion del proyecto en la Comision
Segunda del Senado. Lo anterior, sin que la Corte se
haya se haya pronunciado sobre el fondo en materia
de Constitucionalidad sobre este Convenio.

En materia de Relaciones Internacionales y de
la coherencia en la ratificacion de este Convenio
con las Relaciones Exteriores, podemos decir que
se presume la Constitucionalidad del Tratado, es
un mecanismo idoneo para el cumplimiento de la
obligacion del Estado, de promover la internacio-
nalizacion de las relaciones politicas, economicas,
sociales y ecoldgicas de acuerdo con el articulo 226
de la Constituciéon Politica. En ese articulo, al igual
que en el 9°y el 241, numeral 10, se imponen unos
limites a la capacidad del Estado para la suscripcion
de Tratados Internacionales y las obligaciones que
de ellos se deriven. Entre estos estdn: respetar la
soberania y los principios de Derecho Internacional
aceptados por Colombia; la autodeterminacion de
los pueblos, las necesarias condiciones de equidad
y reciprocidad en las obligaciones y el respeto pleno
de las normas constitucionales.

Luego de analizar el texto de los Estatutos, se
considera que respeta satisfactoriamente estos prin-
cipios mencionados, pues no vulnera “el nicleo de
la libertad estatal”. De igual forma estas obligacio-
nes contraidas por las partes, se hacen en igualdad
de condiciones y ninguna de ellas se torna despro-
porcionada. No obstante, se hizo una verificacion, si
durante el proceso de ratificacion de los Estatutos,
fueron radicadas reservas, o aclaraciones interpreta-
tivas, que pudieran afectar gravemente las condicio-
nes de reciprocidad. De acuerdo con la informacion
publicada en la pagina de Internet del CID, al 2 de
septiembre de 2008, no se encuentran publicadas re-
servas al instrumento.

En ese entendido sefior Presidente y honorables
Senadores, se entiende que los Estatutos son confor-
mes a la Constitucion de Colombia.

El marco constitucional del deporte. Mirandolo
desde esa perspectiva, los articulos 52 y 300, nu-
meral 10 de la Constitucidn, se refieren a este tema
del deporte. Revisados estos Estatutos de acuerdo
con ese marco Constitucional relativo al Deporte,

tampoco los Estatutos del CID contravienen los pre-
ceptos constitucionales mencionados, pues desde el
primer momento se reconoce al deporte como una
“actividad que coadyuva significativamente a la edu-
cacion, la cultura la salud de los pueblos de Ibero-
américa...”. Lo cual es consistente con lo previsto en
el articulo 52, inciso 1°, y el mecanismo creado por
(CID), es una alternativa idonea para el cumplimien-
to por parte del Estado, de su obligacion de fomentar
actividades deportivas. (Articulo 52 inciso 4°).

Por otra parte, después de analizar la jurispru-
dencia constitucional relacionada con el articulo 52,
la mayor parte de los problemas juridicos resueltos
por la Corte, tienen que ver con la posibilidad de
intervencion estatal, y la estructura democratica de
las organizaciones deportivas. Luego de analizar los
Estatutos, no se encuentran limitaciones a la forma
como la Constitucion prevé la intervencion estatal,
ni tampoco hay referencias a la estructura de las or-
ganizaciones deportivas.

En conclusion de todo este analisis Constitucio-
nal, se concluye que los articulos del convenio son
constitucionales. Entraremos a la conclusion: no
obstante todo lo anterior y como se ha constatado en
otras ocasiones, el Gobierno Nacional no cuenta con
una politica clara en materia de promocion de las ac-
tividades deportivas como instrumento de la Politica
exterior que permita potenciar este tipo de acuerdos.
Revisé los planes de accion de la Direccion de Asun-
tos Culturales del Ministerio de relaciones Exterio-
res para los aflos 2003, 2004, 2005 y 2006; en ellos
no encontré que se prevean actividades de caracter
deportivo, como una manera de promover la imagen
de Colombia en el exterior; es una tendencia que se
mantiene, como se deduce de la ultima politica del
Plan de Promocion de Colombia en el Exterior, y
en el informe sobre politica exterior colombiana de
agosto del 2006 a febrero del 2007.

Eso me resulta bastante curioso por no decir in-
comprensible, que el deporte y la actuacion de los
deportistas colombianos en el exterior, no sean in-
cluidos en un instrumento de promocion de Colom-
bia en el exterior y de la buena imagen de Colombia
en el exterior, en el marco de la Politica Exterior y
de las Relaciones Internacionales del pais. Algunos
argumentos, lo contiene la exposiciéon de motivos:
Es conveniente la aprobacién de los Estatutos, por-
que resulta un instrumento adecuado para la promo-
cién y desarrollo del deporte. En segundo lugar, los
antecedentes y el funcionamiento del CID, en el que
destaca la participacion activa de Colombia, son fa-
vorables al marco de las Relaciones Exteriores del
pais.

El CID ha sido el fruto de un proceso largo de
encuentros y reuniones de cardcter regional entre
los paises Iberoamericanos, los organismos guber-
namentales responsables de esas politicas deporti-
vas. En esas conferencias se llegd paulatinamente
a la conclusion de la importancia de establecer un
mecanismo permanente de cooperacion institucio-
nal entre las autoridades deportivas, y se destacaron
aspectos comunes de trazar politicas de largo plazo:
en planeacion, coordinacion, financiacion, partici-
pacion en competencias, interaccidén con el sector
privado.
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Finalmente, tratamos de consultar la opinion de
algunos ciudadanos sobre este proyecto, mediante
una comunicacion electronica enviada a diferentes
organizaciones deportivas, quienes lamentable-
mente a la fecha de radicacion de esta ponencia,
no contestaron ni se han pronunciado frente a esta
ponencia. En este sentido interpretamos que el no
pronunciamiento significa que los organismos de-
portivos colombianos no encuentran ningin per-
juicio en estos Estatutos, ni este mecanismo de
Cooperacion.

La viabilidad fiscal. De acuerdo con los articulos
27 numeral 1,y 28 numeral 1 del Estatutos el Estado
debera destinar recursos para el sostenimiento del
Consejo Iberoamericano del Deporte, CID.

De acuerdo con la ponencia, el monto de la cuota
de funcionamiento que se ha establecido es alrede-
dor de 1.600 ddlares anuales, la cual segin concepto
que recibimos del Ministerio de Cultura, esta pre-
vista que debe ser financiada por Coldeportes, aun-
que dice en este concepto, que atin no se ha definido
la cuantia de dichas cuotas y contribuciones. Este
concepto lo recibimos el 9 de septiembre, después
de que se habia pedido, ain no hemos recibido de
acuerdo con la ley, el concepto del impacto en el
marco fiscal de mediano plazo por parte del Minis-
terio de Hacienda, aunque la ley prevé que este pro-
nunciamiento lo puede hacer el Ministerio de Ha-
cienda en cualquier momento del tramite, pero aun
no lo hemos recibido.

En conclusidn, de acuerdo con todo este analisis,
encontramos conveniente para el sistema deportivo
nacional, la aprobacion de este proyecto, se ha podi-
do decir que existen razones de Constitucionalidad,
de adecuacion de este mecanismo con la Politica
Exterior del pais. Finalmente después de expresar
todas estas razones de conveniencia para su apro-
bacidn, emitimos concepto favorable frente a este
proyecto.

Seflor Presidente, presentamos la siguiente pro-
posicion a consideracion de la Comision, esté rendi-
do el informe de ponencia.

El seiior Presidente:

Informa que intervendra el doctor Ever Busta-
mante, Director de Coldeportes, para sustentar el
Proyecto de ley 52 de 2008, por medio de la cual
se aprueban los Estatutos del Consejo Iberoame-
ricano del Deporte, CID, firmados en la ciudad de
Montevideo, Uruguay, el 4 de agosto de 1994. En
tal sentido, quisiéramos que sin bien los ilustres
funcionarios del Estado a quienes les agradecemos
su presencia, lo han estado desde 1994 hasta la
fecha en esos cargos, ojald nos pudieran acercar
un poco al tema que han hecho los sucesivos Go-
biernos, durante toda esta etapa con respecto a este
Convenio.

Aqui repetidamente nos presentan proyectos de
ley con Tratados Internacionales suscrito hace mu-
chos afios; entonces queremos ir caminando, para
ver cdmo solucionamos los problemas, para ver qué
ha pasado durante tantos afios con respecto al acer-
camiento de nuestro Gobierno a la aplicacion de lo
que son esas politicas alli acordadas.

Interviene el doctor Ever Bustamante, Direc-
tor de Coldeportes:

Gracias seflor Presidente, sefloras y sefiores Se-
nadores de esta honorable Comision Segunda del
Senado de la Republica. Primero que todo debo de
hacer un reconocimiento del trabajo adelantado por
el grupo de ponentes, bajo la direccién del Senador
Juan Manuel Galén, nos parece que refleja el rigor
y la seriedad con que se ha abordado el tema y la
importancia que tiene para Colombia que el deporte
pueda contar con instrumentos, mecanismos, instan-
cias y organismos en el plano internacional, que per-
mitan proyectar de mejor manera, la potencialidad
deportiva que tiene el pais. Enriquecerse del avan-
ce del deporte a nivel internacional, sobre todo en
lo que tiene que ver con los desarrollos cientificos
y tecnoldgicos que estan colocando en los ultimos
afios la diferencia en el desarrollo deportivo a nivel
mundial.

Efectivamente sefior Presidente y honorables
Senadores, en primer lugar es necesario hacer una
aclaracion en relacién con el tiempo transcurrido
entre la firma del documento inicial en la ciudad de
Montevideo, en el afio 1994 y la fecha. Tal como
suele suceder, son los grandes eventos y aconteci-
mientos deportivos los que jalonan los procesos de
organizacion. Generalmente las confrontaciones de-
portivas van adelante y detras los procesos organi-
zativos; esta iniciativa lamentablemente entre el afio
1994 y el afio 2001, siguié un poco las dificultades
del proceso de la iniciativa misma que fue liderada
por Espafia, Portugal y algunos paises Latinoame-
ricanos. Finalmente encontraron en la reunion que
se realizé en el mes de febrero del afio 2001, en la
ciudad de Cartagena, la oportunidad para darle un
gran impulso a la conformacion definitiva del Con-
sejo Iberoamericano del Deporte. Fue alli como se
retomd todo el proceso en el que se venia adelantan-
do, se planteo la necesidad de impulsar la iniciativa
en el marco del ordenamiento juridico de cada uno
de los paises Miembros.

~ De esta manera el Gobierno del sefior Presidente

Alvaro Uribe, a través del Director de Coldeportes
de ese entonces, el doctor Pretelt, obviamente con
el aval y el apoyo del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, se presento al Congreso de la Republica el
correspondiente proyecto de ley. Proyecto de ley
que durd en su transito cerca de 4 afios, hasta que
como lo sefiala la ponencia suscrita por el grupo
de ponentes, al final de su tramite, su gestion fue
tachado de inconstitucional en razon a un vicio de
tramite que se presento en su transito en el Congreso
de la Republica. Este nuevo proyecto lo que busca
es precisamente subsanar esa situacion, ese vicio de
tramite que se presentd en el proyecto; saludamos
muy positivo para el deporte colombiano y para la
posibilidad que tiene Colombia de desarrollar ini-
ciativas en el plano internacional.

Ahora puntualizaré sobre la dimension que tiene
para el deporte colombiano un instrumento de esta
naturaleza; porque nos coloca en la posibilidad de
desarrollar intercambios a nivel internacional, espe-
cialmente con Espafia y Portugal, muy importantes
para el fortalecimiento de la actividad deportiva y
fisica del pais, a propdsito debo compartir con us-



Pagina 12

Martes 19 de mayo de 2009

GACETA DEL CONGRESO 331

tedes justamente el triunfo anoche de nuestro gran
deportista paraolimpico, Elkin Serna, quien en la
maratén de 42 kilometros en la ciudad de Beijing,
obtuvo la medalla de plata; es una persona con li-
mitacion visual que desde hace varios afios recibe
el apoyo estatal y del Gobierno Nacional. Dentro de
la politica que tenemos de darle un gran impulso al
deporte para la poblacion limitada o discapacitada,
personas con movilidad reducida, en donde el Go-
bierno Nacional ha concentrado un gran esfuerzo,
precisamente para poder aprovechar este talento y
recurso humano con que cuenta el pais dentro de
esta poblacion para poderla proyectar a nivel inter-
nacional. Igualmente la semana pasada nuestro na-
dador Moisés Fuentes, también logrd una medalla
de bronce, colocando en igualdad de condiciones en
materia de reconocimientos internacionales, tanto al
deporte para olimpico, como al deporte olimpico.

Un Organismo como el Consejo Iberoamericano
de Deportes, nos va a permitir aprovechar mejor el
avance cientifico y tecnoldgico que en materia de
deporte paraolimpico tiene por ejemplo Espaiia y
Portugal. En otros paises como México, también
ha habido avances significativos que tienen que ser
aprovechados por el Gobierno Nacional para impul-
sar una politica de fortalecimiento de este tipo de
deportes. Ahi quisiera coincidir plenamente con la
observacion del Senador Juan Manuel Galan, en el
sentido de que los colombianos deberiamos aprove-
char mucho mas el entramado de las relaciones in-
ternacionales, el papel del deporte en sus relaciones
con toda la Comunidad Internacional.

Indudablemente quienes tuvimos la ocasion de
estar hace unos dias acompafiando a nuestra delega-
cién en Beijin, entendimos la dimension del deporte
como instrumento de gestion y de relacion politica.
En mi opinion, lo que sucedi6 en Beijing, fue la in-
auguracion de una nueva era de las relaciones poli-
ticas internacionales a partir del deporte. En el afio
de 1936 que se realiz6 la olimpiada de Berlin, fue
utilizado por el Gobierno Aleman de ese entonces,
para notificarle al mundo el acercamiento al con-
flicto internacional que desembocd en la Segunda
Guerra Mundial. Igualmente los acontecimientos
alrededor de las olimpiadas de Munich en el afio de
1972, expres6 de manera sangrienta la profundidad
del conflicto regional, cuando los Palestino tomaron
por asalto la Villa Olimpica, secuestraron y asesina-
ron a varios deportistas de la delegacion israeli.

No hay que olvidar las tensiones propias de la
guerra fria, para la realizacion de las olimpiadas de
los Angeles en 1982 y el boicoteo a las olimpiadas
de Mosct por parte de los Estados Unidos, que 1le-
varon a su extremo la confrontacion propia del con-
flicto posterior a la Segunda Guerra Mundial. Estas
olimpiadas en Beijing, es una notificacion al mundo,
de que se puede transitar por los caminos de la paz
y del desarrollo. Todo el esfuerzo financiero, orga-
nizativo, politico que concentrd, que nunca se sabra
en su real dimension financiera, cual fue la inversion
real.

Para este evento fueron construidos mas de
20.000 kilometros en autopistas en la capital, la sola
sesion inaugural costd 100 millones de ddlares; cada
deportista chino fue concentrado con muchos afios

de anticipacion para estudiar las caracteristicas del
deporte en que competian, sus condiciones fisicas y
contra qué deportistas iban a actuar, estudiaron mili-
métricamente a cada contendor y le aplicaron cono-
cimientos cientificos, médico, técnico, eso produjo
el resultado. Efectivamente la China ha asombrado
al mundo, Londres en el 2012, se ha dicho que no
estd en capacidad de desarrollar unas olimpiadas
como las que ha hecho Beijing.

Por lo tanto, la conclusion de este proyecto, es
que el deporte efectivamente es un eje fundamental
de la politica internacional. Por eso, con todo este
talento humano que tenemos los colombianos, con
todo este biotipo, con estas fortalezas regionales, es
muy importante Senador Juan Manuel Galan, que el
Congreso de la Republica tenga conciencia clara de
la importancia de apoyar no solo iniciativas como
estas, indudablemente van a ser de gran utilidad,
hoy en dia el deporte no puede ser antartico, tiene
que ser de relacion permanente con la Comunidad
Internacional.

El éxito relativo que ha tenido Colombia en de-
portes como pesas, tiro con arco, lucha, boxeo, se
debe en buena medida a que hemos traido exper-
tos, técnicos con gran experiencia internacional; de
otros paises donde estos deportes han tenido un gran
desarrollo, el mejor ejemplo es el de la seleccion co-
lombiana de pesas con el profesor Gancho Garuchoc
de Bulgaria, en el pais y ha permitido que dentro de
un proposito sostenido, bien planificado y riguroso,
podamos darle las satisfacciones que se le han dado
al pais. Por eso, herramientas como estas vamos a
aprovecharlas de manera significativa, para que el
conocimiento en materia deportiva, organizacion,
liderazgo deportivo, pueda redondear en una rectifi-
cacion del proceso de desarrollo y organizacion del
deporte en Colombia.

Obviamente son temas que deben ser abordados
en otros escenarios, pero que instrumentos como
esto nos va a permitir colocar la importancia del de-
porte como una prioridad dentro de la agenda poli-
tica. Los paises que se han destacado en el deporte
como los mejores a nivel mundial, son justamente
los que le han otorgado una mayor jerarquia dentro
de la Agenda politica, ahi tenemos el caso de Esta-
dos Unidos, Rusia, China, Alemania, Inglaterra; en
el caso de América Latina y de una manera excep-
cional el caso de Cuba.

De tal manera que en representacion del organis-
mo rector del deporte y del Gobierno colombiano le
damos el agradecimiento al Congreso de la Repu-
blica, los invitamos a que continiien con este mismo
tramite en el segundo debate, con la seriedad con
que ha sido planteada la ponencia, que ojald esto
nos abra oportunidades para tratar los otros temas
que son esenciales para una mejor comprension de
lo que representa el deporte en la sociedad colom-
biana. Muchas gracias.

Interviene la doctora Maria Elvira Quintana,
Directora de Asuntos Culturales de la Cancille-
ria:

Como Directora del Plan de Promociéon de Co-
lombia en el Exterior, Directora Cultural del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, manejo el plan de
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promociéon de Colombia. El Senador Juan Manuel
Galén, tiene razoén al referirse que seguramente de
muchas actividades de la parte cultural no se ma-
nejan con el tema de deportes, nosotros manejamos
basicamente actividades escénicas, abstractas y cul-
turales que definimos al principio del afio a través de
un plan y a través de las Embajadas mutuamente tra-
bajamos conjuntamente. Efectivamente en plan del
deporte no hemos tenido mucho conocimiento, por-
que esas actividades no son tan faciles de conocer.
Igualmente, hablaré con el doctor Ever Bustaman-
te, para que en el futuro cuando tengamos algunos
eventos deportivos, lo tengamos en cuenta. Muchas
gracias.

Interviene la Senadora Nancy Patricia Gutié-
rrez Castafieda:

Tuve oportunidad de estudiar el proyecto, tenia
la gran preocupacion de que no habia una manifes-
tacion clara en el expediente del proyecto frente al
compromiso del pago, o el aporte que tiene que ha-
cer el Gobierno colombiano, especificamente a tra-
vés de Coldeportes; conversé directamente con el
director y me decia que no ve ninglin inconveniente
en cuanto a poder asumir esa obligacion que podria
ser de pronto uno de los inconvenientes para efectos
de seguir adelante con el tramite del proyecto. Sin
embargo, mas alla de ello, porque creo que el Se-
nador Juan Manuel Galan, ha sido suficientemente
claro, en la pertinencia y conveniencia del proyecto.

Vale la pena doctor Ever, que usted hiciera un
poco mas de énfasis en lo que tiene que ver con el
tema de la politica deportiva en Colombia, porque
el Senador Juan Manuel Galan, ha hecho una afir-
macién que le corresponde a usted desvirtuarla. Ha
dicho que el Gobierno no tiene una politica clara
en materia deportiva, eso deja en tela de juicio in-
discutiblemente la gestion de Coldeportes, no sola-
mente en este tiempo de su administracion, sino en
términos generales lo que ha sido el manejo de la
actividad deportiva y de la gestion de la institucion
en los ultimos afios. Lo que me ha dado cuenta con
cada uno de los proyectos y cuando se tramitan en el
Congreso de la Republica, es que eso es mucho mas
facil estar desde la oposicion, diciendo que las cosas
no se hacen bien, que no hay politicas claras, que las
inversiones se hacen mal.

Es mucho mas dificil defender la gestion del
Gobierno, sobre todo cuando no hay recursos para
hacerlo, en este caso del deporte que lo hablamos
usted y yo, a raiz del proyecto, que las ilusiones,
las necesidades, primero que todo; segundo, las ilu-
siones de cualquier persona que esta al frente de la
gestion deportiva, son mucho mas grandes que los
recursos con los que se cuenta. Me parecié dramati-
co el hecho del recorte presupuestal que le hicieron
a Coldeportes, estoy segura que no obedecio ni a
un animo de acabar con la opcion de invertir en el
deporte un animo, ni el Presidente de la Republica
ni el Ministro de Hacienda, sino justamente por las
limitaciones presupuestales que tiene el pais y que
obligan a generar unas prioridades.

En segundo lugar quisiera que en su reflexion nos
contara sobre la experiencia de la descentralizacion
en materia deportiva. Recuerdo cuando estuvimos

tramitando los recursos adicionales a la telefonia
celular para destinarla a cultura y deporte, le cuento
a la Comisidn que estuve muy al tanto del tema, en-
tre otras cosas, lo cuento con toda la sinceridad del
caso, es porque esto fue hace 5 afios y estdbamos
proximos a los juegos nacionales que se realizarian
en Bogotd y Cundinamarca, y no habia recursos
para toda la infraestructura deportiva que se reque-
ria de los escenarios, con el animo de realizar los
juegos nacionales. Pero ya tenemos 5 afios de evolu-
cion de estos nuevos recursos que han permitido no
solamente hace 4 afios hacer los juegos nacionales,
sino que proximos estan a los juegos nacionales de
este cuatrienio que se van a realizar en San Andrés
Providencia y en el Valle del Cauca.

Cuando se tomo la decision de esos recursos, ¢l
debate en el Congreso de la Republica, se centrd en
que no todos los dineros fueran manejados por Col-
deportes Nacional, sino que se repartieran también
para cultura y que tuviera autonomia las entidades
territoriales, para participar en la destinacion de esos
recursos. Quedo en cabeza de Coldeportes, la defini-
cion de la inversion para escenarios de acuerdo con
los juegos nacionales, panamericanos. Doctor Ever,
quiero que se refresque la memoria de lo que ha sido
la actividad del Gobierno, frente a la infraestructu-
ra de un lado, pero también a los grandes esfuerzos
que se ha hecho por todo lo que tiene que ver con
las disciplinas deportivas, y con la cofinanciacion
a las entidades descentralizadas, para la formacion
deportiva, que queda en el aire como que no tene-
mos mucho para hablar al respecto.

Finalmente, me parece de suma importancia la
sugerencia de poder buscar mucho més el apoyo in-
ternacional para el tema deportivo, sin lugar a duda
se presenta una actividad deportiva, los juegos olim-
picos, inclusive hasta un partido de futbol o la parti-
cipacion de cualquiera de nuestros deportistas, uno
quisiera que la bandera de Colombia y el nombre
de Colombia quedara en alto por las medallas y los
triunfos que se tienen. Pero tenemos que partir de la
realidad de que aqui repartimos pobreza y a pesar de
ello, estan ustedes haciendo un gran esfuerzo, para
efectos de que el deporte no desaparezca dentro de
las prioridades de las politicas publicas. Gracias.

El Senador Juan Manuel Galan Pachén, hace
la siguiente precision:

La verdad no dije que no hubiera politica deporti-
va, dije es que la politica deportiva en Colombia no
se articula con la politica exterior, en la Cancilleria
en los planes, el disefio del plan de promocion de
Colombia en el exterior desde la Cancilleria, no se
incluye el deporte como una herramienta, un me-
canismo de promocién de Colombia en el exterior;
uno de los recuerdos mas fuertes de infancia que
tengo, inclusive con mi padre que seguia con verda-
dero deleite el tour de Francia, las vueltas ciclisticas
y la época de Lucho Herrera. En esa época existia
el equipo café de Colombia; habia una articulacion
muy especial entre los ciclistas que triunfaban en
Europa y la promocion del café¢ de Colombia en el
exterior, lamentablemente esos equipos se acabaron,
no volvieron a existir. Lo que creo es que si uno
mira los paises que han triunfado en materia depor-
tiva y que tuvieron el mejor desempefio como usted
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lo dijo sefior Director de Coldeportes en Beijing,
como Estados Unidos, China, Cuba, son paises que
en su politica exterior tienen el deporte como una
herramienta prioritaria.

Cuba es un pais muy pobre, mucho mas pobre
que nosotros, me parece que los recursos no pueden
ser una excusa para que no tengamos un mejor des-
empefio deportivo, creo que Cuba ha logrado triun-
far en materia deportiva y ha alcanzado esas me-
dallas en los olimpicos, precisamente porque en su
politica exterior tienen el deporte identificado como
una prioridad. Venezuela, muchos no compartimos
las tendencias de su Gobierno, de todas maneras ha
vivido una revolucidén en materia deportiva en los
ultimos afios que hay que reconocer precisamente,
porque desde su Gobierno se le esta dando la priori-
dad al deporte como una herramienta de politica ex-
terior, en futbol cuando se habia visto que Venezuela
siquiera se atreviera a empatarle a Colombia, hoy en
dia ya nos han ganado.

Me parece que ese era el sentido de esta obser-
vacion, para que en la Cancilleria entiendan mucho
mas la dimensidon de lo que significa el deporte y
de articularse con el deporte como herramienta de
promociéon de Colombia en el exterior, porque no
nos podemos quedar con campafias como “Colom-
bia es Pasion”, para promover a Colombia cuando
el deporte lo vimos en Beijing, es una herramienta
poderosa para hacer que Colombia progrese en su
imagen en el exterior. Gracias.

Interviene el Senador Manuel Enriquez Rosero:

Lo primero que queria decir, es destacar la jui-
ciosa ponencia que ha rendido en el dia de hoy el
Senador Juan Manuel Galan, con este proyecto im-
portante, y que el seflor Director de Coldeportes
ha manifestado su apoyo y respaldo. La Senadora
Nancy Patricia Gutiérrez me ha relevado de tocar
algunos puntos que ella ha tocado y que van en la
misma direccion y a riesgo de que estemos por fue-
ra de la citacion o del reglamento, pero si quisiera
no desaprovechar esa oportunidad de tener al sefior
Director de Coldeportes, doctor Bustamante, para
preguntarle sobre algunos temas.

Primero lo que uno encuentra en muchas regio-
nes 0 municipios que uno visita, es que hoy hay una
mayor presencia de Coldeportes, en muchos de esos
casos de parte del Director General, para hacer el
acompafiamiento a las diferentes regiones en todas
esas necesidades que a diario vienen planteando no
solamente los jovenes, las diferentes organizaciones
deportivas, si no lo mandatarios locales. Me parece
que esa es una tarea que usted ha venido desempe-
fiando con mucha eficiencia, le queriamos decir que
cuente con todo nuestro apoyo para seguirlo acom-
pafiando en eso, porque la verdad es que hace algiin
tiempo se sentia una especie de ausencia del Estado
para hacer este acompafiamiento.

Lo segundo, es preguntarle al sefior Director de
Coldeportes, como va a sortear ¢l las necesidades
cada vez mas crecientes que solicitan en las diferen-
tes regiones, especialmente los mandatarios locales,
cuando solicitan la inversion de mayores recursos,
no solamente para la terminacion de los diferentes
escenarios deportivos que infortunadamente mu-

chos de ellos, hoy son elefantes blancos, porque se
sobredimensionaron, se invirtié una gran cantidad
de recursos que no se pudieron terminar. Entonces
creo que alli vamos a tener que hacer un gran esfuer-
zo fiscal, un gran esfuerzo presupuestal, porque no
se puede permitir que haya escenarios donde se ha
hecho una gran inversion y que hoy no estén sirvien-
do para nada. Se que usted lo conoce sefior Director.

Tercero, es decirles en aras como estamos ad por-
tas de que el Congreso de la Republica apruebe el
Presupuesto General de la Nacion, para la vigencia
del préximo afio, de qué manera usted sefior Direc-
tor, cree que el Congreso lo puede apoyar. Porque la
verdad es que hoy que tenemos tantas dificultades
por falta de escenarios deportivos, hay tantas ne-
cesidades en otras opciones para la juventud, para
los estudiantes, creo que tenemos que hacer un gran
esfuerzo, estoy seguro que usted tiene una propues-
ta importante, la conozco, la ha venido formulando
ustedes desde hace mucho tiempo, desde aquellas
épocas en que usted era Senador de la Republica;
recuerdo los importantes debates que en este tema
del deporte tuvo oportunidad de adelantar desde la
Comision Séptima del Senado. También decir que
esa ha sido una gran preocupacion nuestro, recuer-
do uno de los primeros debates con los cuales tuve
oportunidad de participar en la Camara de Repre-
sentantes el periodo pasado, precisamente fue este
tema, alli lo que muy bien manifestaba la Senadora
Nancy Patricia, tuvimos oportunidad de apoyar esa
propuesta que hoy por fortuna le ha dado unos re-
cursos importantes.

Con respecto a esos recursos, preguntarle como
ha sido la experiencia en la articulacion de esa in-
version de los recursos que vienen manejando los
entes territoriales, los diferentes indices de inver-
sién que viene realizando Coldeportes nacional. Si
eso realmente ha dado resultados o como en muchas
ocasiones, creo que ha pasado, van en dos vias dife-
rentes, mientras que Coldeportes traza una politica
general, nacional, en muchas regiones van en con-
travia de esas decisiones.

De tal suerte que queria plantear estas inquietu-
des sefior Director, aprovechando la oportunidad de
que hoy se encuentra aqui, pensaria que en las proxi-
mas semanas deberiamos abrir un debate sobre este
tema, que es un tema importante porque hay que tra-
bajar mucho, pedirle a la sefiora Ministra de Cultura
que nos acompafie y con la presencia suya podamos
mirar estos temas del futbol, el de la participacion
en los diferentes juegos, como vamos a afrontar las
futuras participaciones, juegos nacionales, olimpi-
cos; el tema de la seleccion de futbol de Colombia,
por ejemplo que hoy esta en el ojo del huracan. Pero
hoy no ha sido citado para ese tema, seguramente
vamos a pedirle que venga en otra oportunidad. Mu-
chas gracias.

Interviene la Senadora Adriana Gutiérrez Ja-
ramillo:

La verdad es que instrumentos como estos son
muy importantes para la disciplina deportiva del
pais para internacionalizar el deporte, pero uno se
hace muchas preguntas, cuando llega a esta comi-
sidn a estudio un proyecto que de unos estatutos que
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fueron firmados en el afio 1994, como lo dijo el doc-
tor Ever, estuvo haciendo tramite en el Congreso du-
rante 4 aflos, y posteriormente fue declarado incons-
titucional. Uno dice, como es que un proyecto de
estos esta 4 afios en el Congreso. Permitanme hacer
un llamado de atencion a los Ministerios a través de
los asistentes o asesores presentes, porque sin duda
en su momento durmieron el suefio de los justos,
porque muchas veces aqui no estén los funcionarios
defendiendo estas iniciativas, por eso se descuidan
con la nueva politica de la actual mesa directiva,
creo que se le pueden quedar hundidos varios de lo
proyectos.

Creo que una actividad como la deportiva, en un
pais como el nuestro que es tan importante, segura-
mente no tuvo la defensa adecuada, es por eso valio-
so que usted doctor Ever Bustamante esté aqui con
nosotros, defendiendo esta iniciativa, que por demas
que a uno también le llega una inquietud, porque
el Senador Coordinador de ponentes ha hecho unos
requerimientos tanto al Ministerio de Cultura y Ha-
cienda, para saber como cancelar estos gastos, no
por la cuantia, porque 1.600 ddlares anuales eso no
es algo muy significativo ni va a descuadrar el mar-
co fiscal del Gobierno nacional; ahi muestra real-
mente que hay cosas que no se les pone el interés
que deberian tener. Quiero resaltar eso, porque para
poder internacionalizar el deporte, competir a nivel
internacional, creo que tenemos que hacer mucho
mas esfuerzo a nivel local, para que nosotros traba-
jemos mas en las disciplinas deportivas.

Entiendo que ustedes trabajan en un aspecto, pero
todo lo coordinan a través de los alcaldes y gober-
nadores, por lo menos me gustaria conocer de par-
te suya, como es esa articulacion de acciones entre
alcaldias, gobernaciones y Coldeportes, para poder
incrementar la disciplina deportiva. Es el deporte
una de las practicas que podrian ayudar muchisimo
a nuestros nifios, nuestros jovenes. Muchos de los
aqui presentes miembros de esta Comision mante-
nemos una gran preocupacion por la problematica
juvenil de este pais, el alcoholismo, la drogadiccion,
los embarazos en adolescentes, la violencia intrafa-
miliar, la violencia juvenil, las pandillas juveniles.

Creo que el deporte es un instrumento fundamen-
tal como estrategia nacional, para combatir esta pro-
blematica que nos agobia a nuestra juventud, que
uno no ve una coordinacion eficaz para que promo-
vamos mas las disciplinas deportivas, se que tene-
mos muchas falencias econdmicas en ese sentido,
que los recursos que destinamos al deporte y la cul-
tura no son suficientes; pero también creo que nos
falta mayor priorizacion de acciones que con poco
dinero se pueden hacer muchas mas cosas, para que
nuestros nifios tengan como proyecto de vida tener
una disciplina deportiva. Creo que hay muchos ni-
fios en Colombia que no tienen esa disciplina, si no
se les inculca desde preescolar a que se vinculen a
una actividad deportiva, seguramente de grande no
la van a tener.

Quisiera saber doctor Evert Bustamante, qué esta
haciendo Coldeportes, el Ministerio de Cultura en
todo esto, para articular todas estas acciones a nivel
nacional, de tal forma que el deporte se fortalezca
en Colombia, porque si no lo fortalecemos lo sufi-

ciente, nunca seremos buenos en el exterior, €so es
lo que buscaria uno para tener una politica publico
del estilo de Estados Unidos o de China hoy, para
que el deporte sea un instrumento de visualizacion
internacional de un pais. Esas son mis preguntas que
me gustaria conocer acerca de esta politica pblica
del actual Gobierno. Gracias.

Interviene el Senador Jesiis Enrique Pifiacué
Achicué:

Gracias hemos firmado esta iniciativa con mucho
interés y entusiasmo, hay una sintonia importante,
esta Comision como en proyectos trascendentales
va a votar con seguridad en forma afirmativa y en
consenso, lo cual es un muy buen mensaje. En al-
gunos de los debates que hace pocos dias han sido
previstos y desarrollados, le he preguntado a los
funcionarios de Gobierno que me muestren un solo
antecedente, en el que el criterio de la inclusion, el
del pluralismo en el ejercicio del Gobierno se refle-
jen para impulsar el desarrollo de pueblos que por
muchos siglos han estado al margen, no obstante
existiendo una Constitucion tan preciosa como esta,
se sigue cayendo en ese extremo de la ignorancia de
la presencia de ciertos sectores de la sociedad.

Le pregunto al Director de Coldeportes hoy en
ese mismo sentido, como Coldeportes esta coope-
rando, coordinando, articulando los compromisos
de las entidades territoriales indigenas, en el propo-
sito de avanzar en este ejercicio que ademads es su-
premamente constructivo, demasiado edificante. Es
probable que como en ocasiones se dice que como
las tales entidades territoriales no existe, entonces
estamos esperando que ello ocurra en algin momen-
to, claro es que el constituyente sobre este punto no
la determind en forma enfatica y advirtid transito-
riamente escenarios por donde se podia avanzar en
la inclusion, ojala exista un mensaje esperanzador
en la direccion en que estoy planteando la cuestion.

En segundo lugar, me parece importante advertir
que el ejercicio del deporte en cualquier sociedad se
constituye en un instrumento para la construccion
de la convivencia, del entendimiento, del cultivo in-
telectual y espiritual de esos asociados en una Na-
cion, sin embargo buen parte de los medallistas que
hoy tenemos en Colombia, son muy contados, creo
que no alcanzan a ser 5 para contarlos con los dedos.
Ellos, el éxito lo han conseguido mas por esfuerzo
y teson familiar, regional, probablemente en ciertas
circunstancias, pero no necesariamente porque in-
tervenga en la formacion de ese hombre para el de-
porte el Estado colombiano. Justamente ahora que
aparecen algunos medallistas, aparecen los medios
de comunicacion, informando que el Gobierno del
departamento tal o del Gobierno Nacional ofrece
una vivienda, un estimulo, eso ya es politiqueria,
porque lo que importa es avanzar en la construccion
de ese individuo, ese colombiano en la fase inicial
de su espiritu deportivo.

Lo advierto porque evidentemente el talento con-
jugado con fenémenos como la desnutricion, no va
a resolver con eficiencia la posibilidad de aspirar a
escenarios de victorias tan importantes como estas.
Lo sefialo, porque noticias han circulados en las que
colombianos dan de alimento a sus niflos agua de
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panela, periodicos, o circunstancias como en la de
los territorios nacionales y la Costa Pacifica colom-
biana, en la que los nifios estan muriendo de ham-
bre, obviamente este no es un problema del instituto
del deporte, pero si no hay una coordinacion institu-
cional suficientemente seria y responsable.

Complicado va a ser conseguir ¢xitos en esta di-
reccion, el comentario de la madre del medallista
del pesista, es como la del nadador norteamerica-
no, Feleh, quien tiene la posibilidad de alimentarse
con 5 huevos, en tanto su hijo hace un esfuerzo por
alimentarse con un huevo para 5 hermanos. Es una
eficiente entre el Instituto de Bienestar Familiar, el
Ministerio de Educacion, el Instituto del Deporte,
los Organismos de las Entidades territoriales, como
me muestra a mi esa coordinacién con un reflejo
que nos permita sentir que existiendo tal voluntad
en forma real, se estd concretando, y la eficiencia
se esta reflejando también en ese compromiso. Ya
hemos visto que el Ministerio de Relaciones Exte-
riores sobre este punto, se utilizé unos segundos en
una Comisidn tan importante como esta, para que un
funcionario venga y se gaste una muy buena parte
del tiempo para en dos segundos decir, como esta la
cosa, refleja aqui claramente nuestra circunstancia
critica.

De manera que con esos dos asuntos quiero apro-
vechar la ocasion que se da, ojald una nueva discu-
sion se dé sobre esta materia en forma mucho mas
puntual y especializada. Gracias.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave:

manifiesta lo siguiente: quiero recalcar la impor-
tancia de las expresiones de cada uno de los Sena-
dores y Senadoras, sobre este tema, lo cual nos da
lugar a entender que si es importante que los proyec-
tos de ley de Tratados Internacionales sean debati-
dos a profundidad con ustedes los altos funcionarios
del Estado; para que realmente nuestro Gobierno
tenga unas politicas acordes con el espiritu de los
Tratados signados y no que de pronto se queden
en letra muerta, que tengamos una interaccion, hay
tantos temas que aqui han propuesto los honorables
Senadores y Senadoras, que realmente les van a dar
a ustedes una pauta muy interesante para lo que se
sigue, creo que es un tema que muy significativo.

Interviene el seiior Director de Coldeportes,
doctor Ever Bustamante:

La verdad que debo pedir disculpas porque por
razén de mi respeto por con la Ley 5* y del regla-
mento Interno del Congreso, me circunscribi especi-
ficamente al motivo de esta invitacion que el tramite
del proyecto de ley que aprueba los estatutos del
Consejo Iberoamericano del Deporte. Debo resaltar
y destacar, de verdad me sorprende la preocupacion,
inquietud, el compromiso que encuentro en esta
Comision en relacion con el tema del deporte. De
verdad que al contrario de molestarme, me satisface
mucho que me hagan estas preguntas, porque nunca
las hacen, me toca estar golpeando puertas, surge el
interés desde el Congreso mismo, no con interro-
gantes y opiniones de poca monta, sino aspectos que
van al fondo de la problematica que vive el deporte

colombiano; bienvenidas esas preocupaciones € in-
quietudes.

Mi obligacion como encargado del organismo
rector del deporte, es intentar dar por lo menos, una
explicacion de lo que estd pasando en los distintos
temas que han sido sefialados por ustedes. En primer
lugar, como bien lo sefialé el Senador Juan Manuel
Galan, su observacion estaba relacionada mas con si
existia una politica del Gobierno Nacional que pro-
yectara en el plano internacional el deporte como
herramienta para el manejo de la buena imagen del
pais; no se estaba refiriendo ¢l, en estricto sentido a
la politica deportiva el que esta impulsando el Go-
bierno Nacional.

En ese sentido, debo decir también y hacer un
reconocimiento, aunque no contamos con unas es-
trategias claramente definidas, aunque ya en el Plan
Nacional de desarrollo, acogiéndonos al trabajo que
ha venido haciendo Naciones Unidas, somos inte-
grantes de los primeros 86 paises Miembros. Nos
reunimos recientemente en Beijing, vispera de las
olimpiadas para suscribir el primer instrumento in-
ternacional sobre deporte y desarrollo, como instru-
mentos para la paz; Colombia es uno de los prime-
ros paises en América Latina que lo incluye en su
Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de
Desarrollo que fue aprobado por el Congreso de la
Republica incluye eso, lo cual nos coloca en el pla-
no internacional como interlocutores prioritarios en
materia de cooperacion internacional para el deporte.

Ya tenemos en el marco de ese proyecto una
primera inversion de Suiza, en un barrio con altas
necesidades basicas e insatisfechas en la ciudad de
Buenaventura, aspiramos a seguir desarrollando
este instrumento con el apoyo del Ministerio de Re-
laciones Exteriores. El afio pasado Colombia tuvo
una participacion importantisima en el Congreso
Mundial de lucha contra el doping en Madrid, don-
de hubo una oposicion destacada con un apoyo per-
manente del Ministerio de Relaciones Exteriores, al
punto que el propio Ministro de ese entonces, fue
quién se traslado al Congreso, no solo a presentar
sino a defender el proyecto que nos convierte en uno
de los paises lideres, mas por la situacion que todos
conocemos de la problematica del narcotrafico en
Colombia.

Nuestra obligacion es ser lideres para que po-
damos contar con unos deportistas que se muevan
dentro del principio del deporte del juego limpio,
que no sean tachados por consumo de insumos pro-
hibidos a nivel internacional; esto se ha vuelto una
herramienta muy poderosa a nivel mundial y es bue-
no que sepan ustedes que el laboratorio, y el equipo
técnico y médico con que cuenta Colombia esta cali-
ficado dentro de los 5 primeros del mundo, median-
te una supervision permanente de la Organizacion
Mundial del Control al Dopaje; e eso hemos tenido
un acompafiamiento permanente del Ministerio de
Relaciones Exteriores, como en la ejecucion de mas
de 20 convenios con paises tanto europeos y latinoa-
mericanos, en algunos casos asiaticos y africanos.

De tal manera, que lo que nos falta es formalizar lo
que hemos venido haciendo desde hace varios afios
en la practica, a efectos de que puedan ser asumidos
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dentro de las definiciones y politicas del Ministerio
de Relaciones Exteriores, como una herramienta y
un instrumento muy importante para posicionar ante
la Comunidad Internacional, el nombre de Colom-
bia. Dentro de ello vale la pena mencionar el caso
de “Colombia es Pasion”; efectivamente surge con
mucha fuerza a partir del papel que desempefia en
el plano internacional nuestro equipo de ciclismo,
de manera permanente somos los embajadores de
Colombia.

Recientemente en Francia, Espafia, Centro Amé-
rica, Suramérica, constantemente participamos en la
programacion que hace parte de los compromisos
que tenemos a nivel internacional, con un apoyo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
del Comercio, Coldeportes y la empresa privada
dentro de una alianza estratégica, para posicionar la
buena imagen de Colombia.

Aprovecho ahi para hacer aclaracién sobre el
tema presupuestal que con justa razon era preocupa-
cién de los ponentes y del Senador Juan Manuel Ga-
lan. Coldeportes en razon de sus avances en el plano
y desarrollos a nivel internacional a través de conve-
nios. Coldeportes ha previsto presupuestalmente sus
obligaciones internacionales, a la OADA le pagamos
anualmente 28.000 dolares por nuestra afiliacion a
la OADA, que es el Organismo que certifica la cali-
dad. Hoy incluso los organismos de lucha contra el
narcotrafico en Colombia, estan pidiendo el apoyo
a la Policia, la Fiscalia, Coldeportes, para utilizar el
desarrollo tecnoldgico que tenemos en materia anti-
domping, hemos recibido varias solicitudes lo cual
reitera el reconocimiento que tiene en esa materia la
politica adelantada por Coldeportes, tanto nacional
como internacional.

Por eso la suma de los 1.800 délares que recién
se estan discutiendo en el seno del Consejo Ibero-
americano de Deporte, no son ningtin obsticulo, la
organizacion todavia estando a la espera de la apro-
bacion de las respectivas normas en cada uno de los
paises y del depdsito respectivo en México que es
pais que se ha definido como sede para formalizar
una vez se apruebe la ley. Mas adelante y muy segu-
ramente el afio entrante en la reunidon que tendremos
en la ciudad de México con el Consejo Iberoame-
ricano del deporte estaremos definiendo finalmente
el monto de esa cuota, anual que tendra que pagar-
se. Pero por parte de Coldeportes se han tomado las
previsiones del caso, aseguramos la participacion de
Colombia en esos términos.

Hay un tema que ha sido planteado reiteradamen-
te por los honorables Senadores, es el tema regional
del deporte. Aqui debo sefialar como premisa, que
efectivamente el deporte en Colombia ha sido un
poco a pesar de que el reciente censo que hemos
adelantado con el DANE, sobre infraestructura de-
portiva, nos indica que en Colombia existen cerca
de 75.000 escenarios entre recreativos y deportivos,
mas 0 menos unos 39.000 deportivos, todos han sido
construidos con inversion publica en sus 3 niveles,
con aportaciones de los municipios, los departamen-
tos y la nacion.

Lamentablemente cerca del 50% de esta infraes-
tructura deportiva hoy en dia esta abandonada por

falta de una politica de sostenibilidad; sostener un
escenario deportivo realmente es costoso, los mu-
nicipios, departamentos y la nacién, no tienen la
capacidad financiera para darle sostenibilidad; ahi
hay una paradoja. Porque de forma complementa-
ria no nos hemos desarrollado en eso; en Colombia
estamos un poco atrasados, unas estrategias de mar-
keting deportivo, como si ha sucedido por ejemplo
en Europa, hoy en dia el deporte representa el 5.9%
de la bolsa de empleo, 15 millones de empleos en la
Unién Europea, generadas por el deporte; represen-
ta el 4% del producto interno bruto europeo, mas de
500.000 millones de euros.

Hoy el deporte es concebido en Europa, Estados
Unidos y en algunos paises asiaticos como un ins-
trumento muy poderoso del desarrollo econémico y
social; en Colombia seguimos siendo estatistas, el
desarrollo del sector privado del deporte, que es un
pilar fundamental del sistema reconocido en la Ley
181 de 1995, desafortunadamente no tiene los desa-
rrollos que esperariamos.

Tal vez el tinico sector de la economia y la Se-
nadora me corrige, que hoy sigue siendo subsidiado
después de haberse acabado toda la politico de sub-
sidios, haberse hecho toda la apertura, es justamente
el deporte, es una paradoja que el mismo Estado se
ha encargado de poner una amarras y de impedir un
pleno desarrollo. Por eso si comparamos la inver-
sion en infraestructura deportiva ha sido millonaria,
no ha habido responsabilidad politica en el mane-
jo de esa infraestructura. Encuentro causas todavia
como en Arauca, donde hace 10 afios se invirtidé en
un autédromo 12.000 millones de pesos, se hizo una
competencia y hoy estan pastando las vacas; alla
fuimos a tomar las fotos y ver si era necesario y si
hay que entregarselo al Ministerio de agricultura par
hacer coleo; efectivamente es lamentable esa situa-
cion.

La Ley 181 nos dice que los escenarios deporti-
vos hay que entregarselos a los municipios, Colde-
portes coofinancia infraestructura a lo argo y ancho
del pais, al final tiene que entregarlos, pero los mu-
nicipios no tienen la capacidad para darle sosteni-
bilidad; ahi hay que cambiar la estrategia. En ese
punto especifico, Coldeportes tiene una propuesta
concreta ahora que se tramita en el Congreso de la
Republica, de ley de aprobacion del presupuesto de
la vigencia 2009. No es que nos empecemos dar la
pela para crear un gran fondo de infraestructura de-
portiva, donde concurra el esfuerzo publico como
estimulo fundamentalmente el esfuerzo privado;
ese es el planteamiento que venimos haciendo por
ejemplo para el campeonato mundial sub 20 del afio
2011.

Colombia no puede seguir haciendo grandes in-
versiones en estadios de futbol para entregarselos a
unos clubes privados, aqui tiene que haber un es-
fuerzo del sector privado que vea ese deporte en
particular, porque es apenas uno de los 57 deportes
reconocidos legalmente en Colombia. Ahi tiene que
meterse la empresa privada, que incluso deberiamos
ensayar un modelo parecido al de Ecopetrol, con
banca de inversion, para volver socios al campeo-
nato mundial de futbol, a todos los colombianos que
aporten en acciones, en bolsa a partir de 500 6 1.000
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pesos, como sucedio hace cerca de 50 afios con Paz
del Rio, se pudieron hacer y desarrollar las grande
empresas.

Me parece que Colombia cuenta con una gran
oportunidad, para aprovechar esa maravillosa co-
yuntura del campeonato mundial, volvamos socios
a todos los colombianos que quieran vincularse, y
no terminen los estadios alimentados por las Alcal-
dias, colocandolos gratis al servicio de los clubes
particulares; no tengo nada contra los clubes, esta
en tramite del Congreso un proyecto de ley que los
transforma. Esa es la otra gran mentira con la que ha
convivido el pais, son corporaciones sin animo de
lucro, 4ngeles que se mueven en el futbol y no pro-
ducen ninguna rentabilidad, ha servido para ocasio-
nar parte de la tragedia que hemos vivido los colom-
bianos con la presencia del dinero del narcotrafico.

Tenemos en estos momentos en tramite en el
Congreso, un proyecto de ley para transformarlos en
sociedades andnimas, que permitan la vinculacion
de cualquier colombiano; vieran la dificultad con
que la unidad de investigacion financiera del Minis-
terio de Hacienda esté hasta ahora logrando los pri-
meros datos e informes sobre cdmo son los manejos
financieros en los clubes de futbol de Colombia. Ahi
honorables Senadores, es importante que empece-
mos a pensar, que lo que tiene que ver con las infra-
estructuras para los deportes, como el futbol, debe
intervenir el sector privado fundamentalmente.

Para no distraer esos recursos, se esta calculando
que cerca de 400 a 500.000 millones de pesos, vamos
anecesitar para el campeonato mundial de futbol del
afio 2011, ya nos estdn mirando en las reuniones que
hemos hecho con los alcaldes de las ciudades se-
des, gobernadores, cuanto pone la alcaldia, cuanto
la gobernacion, cuanto la nacion. No vamos a tener
ningun recurso para atender las necesidades reales,
para dar un gran impulso en la base dentro del con-
cepto de deporte para todos, a ese gran video tipo,
a ese extraordinario talento que tenemos en varias
regiones del pais.

Interpelacién del Coordinar de ponentes, Se-
nador Juan Manuel Galan Pachon:

Es que el director de Coldeportes ha hecho re-
ferencia a unos temas importantes, el tema del im-
pacto del deporte en materia econdmica, de empleo,
es un tema que el pais debe profundizar en sus po-
liticas, veia algunos estudios que por ejemplo usted
debe conocer mucho ese tema, por el hipddromo en
Rio Negro, el de Villa de Leyva, cuando se cerr6 el
hipédromo de los Andes, eso fue una perdida muy
grande en materia de empleo, por la generacion in-
directa y directa de empleos que tiene una actividad
como esa.

Creo que si miramos el deporte desde esa Opti-
ca, podriamos propiciar un compromiso mayor de la
empresa privada de los ciudadanos en general, como
lo dice el Director de Coldeportes, democratizar el
deporte en todo el sentido de la palabra, y generar
realmente que de parte de los empresarios privados,
exista un compromiso mucho mayor, de ver al de-
porte como una opcidn de actividades econdmicas,
de ingresos, generacion de empleo, generacion de

empresa, que es una dimension que hemos subesti-
mado y menospreciado.

Mencionaba el caso por ejemplo de café de Co-
lombia, cuando postobdn tenia un equipo de ciclis-
mo que competia en Europa, me parece que hay que
volver un poco a esas experiencias exitosas, esas
buenas practicas que se perdieron durante los afios,
y que es una lastima, porque realmente ponian en
alto el nombre de Colombia en el exterior. Ademas
significaban una alianza estratégica fundamental en-
tre la empresa privada colombiana o internacional,
y el deporte para que no siga irdnica y curiosamente
el alcohol y el cigarrillo, financiando a través de los
impuestos las actividades deportivas. Sino que eso
vaya mucho mas alld y haya alianzas verdaderas, es-
tratégicas entre la empresa privada y el deporte. De
modo que celebro que se toco este tema, porque es
un tema crucial para impulsar el deporte en Colom-
bia; hacer un deportista olimpico, lo sabe bien sefior
Director de Coldeportes, el doctor Andrés Botero,
Presidente del Comité Olimpico Colombiano, tarda
alrededor de 25 afios una generacion.

Los planes que hace el Comité olimpico colom-
biano y los Comités Olimpicos, son a 20, 25 afios,
no mirando Londres en el 2012, sino mirando quién
va a tener la olimpiada en el 2024, en donde real-
mente podamos llegar a tener medallistas en nata-
cion, olimpicos por ejemplo, o en otros deportes.
De modo que espero tengamos la oportunidad sefior
Presidente de profundizar en este tema atin mas en
el futuro de otros debates de control politico y otras
leyes al respecto. Gracias.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velas-
quez:

Manifiesta, indudablemente que si, la ventaja es
que estos proyectos de ley de tratados los analiza-
mos para aprobarlos, el dia menos pensado hacemos
algunas citaciones de control para avanzar en el se-
guimiento.

Interviene el sefior director de Coldeportes:

Hay un tema que es el regional, ahora que se
tramita el presupuesto de la proxima vigencia que
vale la pena examinar. Indiscutiblemente el deporte
ha recibido un gran impulso a partir de la reforma
tributaria que entrd en vigencia en el afio 2003; el
seflor Presidente de la Republica tuvo una vision
muy importante sobre la necesidad de dotar al de-
porte de una fuente de recursos muy importante y
que ha empezado a producir sus frutos. Indudable-
mente esa situacion que ustedes han descrito aca,
mientras que uno come 8 huevos, el otro no come
nada, eso empieza a ser del pasado; gracias a la poli-
tica financiera que sigue siendo limitada, impulsada
por el Presidente; tenemos por ejemplo el programa
“Deportista apoyado”, tenemos mas de 300 depor-
tistas apoyados, desde hace mas de 3 afios reciben
mensualmente entre 1 y 2 millones y medio de pe-
S0s, que nos es un salario.

Pero que para las condiciones en que hubo una
gran cantidad de deportistas junto con el programa
de glorias del deporte, es un reconocimiento de por
vida, a los medallistas mundiales, el Estado colom-
biano invierte cerca de 6.000 millones al afio en
esos programas. Me sucedid hace unos dias con un
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deportista que no clasificd a Beijin, pero que esta
dentro del programa, en donde por casualidad un
domingo estaba en la ciclo ruta en una esquina con
el uniforme de la delegacion colombiana diciendo
que no habia podido viajar a Beijin porque no tenia
apoyo del Estado; en primer lugar no habia clasifi-
cado, en segundo lugar, era parte del programa del
deportista apoyado. Tomamos las medidas del caso,
las reprimendas, examinamos la situacidon psicoso-
cial de él, en fin le dimos el tratamiento que consi-
deramos.

Ahi hay un cierto comportamiento que se refleja
en los medios de comunicacion y no corresponde
a la realidad y a los esfuerzos que esta haciendo el
Gobierno Nacional, por hacer del deporte una acti-
vidad digna, elemental, eso no es tampoco un reco-
nocimiento que se le deba al Estado, es un derecho
basico, elemental. No estoy aqui destacando nada
especial por parte de Coldeportes, es corregir un
desacierto estructural e historico del comportamien-
to gubernamental frente a los deportistas. Lo esta-
mos haciendo gracias a que recibi6 un fuere impulso
que hoy en dia por el crecimiento y desarrollo no es
suficiente.

Cuando se aprob¢ la Reforma Tributaria en Co-
lombia, habia en el mercado 250.000 celulares para
el afio 2003, hoy tenemos cerca de 33 millones de
celulares en el pais; por lo tanto los ingresos que nos
provienen por los 4 puntos adicionales al IVA de la
telefonia movil, uno va para cultura, del cual el 50%
se distribuye directamente a los municipios y el 3%
va para Coldeportes.

Pero quiero llamar la atenciéon sobre dos temas
en relacion con esa fuente. En primer lugar es una
fuente que no es estructural, esta ligada a la Refor-
ma Tributaria y como tal si el Congreso no lo hubie-
ra aprobado nuevamente en el afio 2006, se hubiera
desaparecido como puede suceder, ese es el gran
riesgo de que si no queda incluida en la reforma tri-
butaria del 2010, va a desaparecer esa fuente. De tal
manera que tenemos que mirar como la volvemos
una fuente estructural, permanente, que no sea tran-
sitoria, que no nos ponga en riesgo todo el proceso
de planificacion deportiva en el pais.

En segundo lugar, hay un argumento de parte del
Ministerio de Hacienda que por supuesto no com-
partimos en Coldeportes, en esta ocasion estamos
haciendo una sugerencia dentro del tramite de la ley
en marcha en el Congreso, es con una retencion que
nos hace cerca del 30% que hoy suma 92.000 mi-
llones de pesos, esta recaudada por la DIAN, esta
el Ministerio de Hacienda, y que nos los van inclu-
yendo progresivamente cada afio 5.000 o 10.000 mi-
llones, eso se convierte en un cuello de botella para
atender por ejemplo los 365 proyectos municipales
que nos fueron presentados el afio pasado, ninguno
mas de 250 millones. Son proyectos que suman cer-
ca de 35.000 millones de pesos, pero dotariamos a
los municipios de una infraestructura basica en po-
lideportivos, que permiten la realizacion de 8 6 9
deportes, y con ellos estariamos garantizando unos
escenarios esenciales para la diversificacion de la
cobertura de varios deportes en Colombia.

El caso concreto de Choco, donde no necesita-
mos grandes estadios, sino que los necesitamos en
cada ciudad, alla juegan en la piedras, he visto las
comunidades jugando partidos de futbol descalzos,
de donde salen nuestros mejores futbolistas, beis-
bolistas, pesistas. En ese sentido, tenemos que dar
una discusion porque este afio podria ser la oportu-
nidad, lo que estamos llevando como sugerencia al
Senado y les haremos llegar a ustedes el articulo co-
rrespondiente, es que se incluyan en el presupuesto
ese fondo que se ha venido manteniendo por parte
del Ministerio de Hacienda, pero eso no resuelve el
problema, pero por supuesto que ayuda.

Tenemos adicionalmente el recaudo departamen-
tal del impuesto al cigarrillo, este aflo se tramit6 en
el Congreso un proyecto de ley, para definir que ese
recaudo no viniera a Coldeportes, un porcentaje de
lo que recaudan los departamentos por consumo de
cigarrillo, del impuesto el 30% se envia a Coldepor-
tes; esto fue concebido originalmente en una norma
que buscaba que el Gobierno colombiano operara
como factor de equilibrio regional en la distribu-
cién de los recursos, efectivamente de eso cerca de
20.000 millones que recibe Coldeportes por este im-
puesto.

Se redistribuye y fortalece el deporte; por ejem-
plo Senador Jesus Piflacué, de las comunidades in-
digenas, ayer inauguramos en la Guajira los juegos
Wayu, que nos permite reunir a las delegaciones,
tanto de Colombia como de Venezuela, que tiene
una poblacion mayoritariamente Wayuu de 120.000;
la poblacion colombiana es de cerca de 60.000 eso
nos permite realizar unos juegos autdctonos, bina-
cionales que mantienen la tradicion de los deportes
de las comunidades indigenas. Hoy estamos partici-
pando de la inauguracion de los juegos Binacionales
con el Ecuador, con delegaciones de deportistas de
las comunidades indigenas del Putumayo en el de-
partamento de Narifio; asi como lo hemos hecho en
el pasado con las comunidades indigenas del Ama-
zonas, en encuentros con Brasil, Pert y Venezuela.
Hay mucho que decir sobre esos temas, no es el mo-
mento, se que hay presion de tiempo.

Quisiera finalmente cerrar con los siguiente res-
pecto del tema presupuestal, en primera instancia a
que recuperemos esos 90.000 millones y atendamos
los 362 proyectos de los municipios que estan ra-
dicados desde el afio pasado y los cuales solo 60
pudieron ser atendidos. En segundo lugar, discuta-
mos la posibilidad de crear un gran fondo para la
infraestructura deportiva de alto rendimiento, don-
de concurra la empresa privada y nos permita evitar
que se distraigan recursos del presupuesto nacional,
para infraestructuras de la gran mayoria de los mu-
nicipios colombianos.

En tercer lugar, decirles que hemos empezado
a hacer replanteamientos de fondo en las politicas
deportivas del pais; definitivamente hay que forzar
un cambio en la vision y en la concepcion del otro
gran pilar del deporte colombiano que son las ligas,
los clubes las federaciones, para que abandonen esa
mentalidad de subsidio que tienen y se conviertan
en un obstaculo para el desarrollo del deporte co-
lombiano. Aqui Colombia tiene enormes oportuni-
dades, se requieren dos cosas: que haya una decision
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politica del Congreso de la Republica y del Gobier-
no Nacional, para hacer del deporte, una de las prio-
ridades nacionales. Dos, una transformacion radical
del sistema nacional del deporte, especialmente el
papel que juegan las ligas y las federaciones. Mu-
chas gracias.

El Presidente Manuel Ramiro Velasquez:

Solicita al Secretario dar lectura a la proposicion
con el cual termina la ponencia.

El seiior Secretario da lectura al informe de

ponencia:
Proposiciéon

Por las anteriores consideraciones y con base en
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, pro-
ponemos a los honorables Senadores, dar primer de-
bate al Proyecto de ley niimero 52 de 2008 Senado,
por medio de la cual se aprueban los Estatutos del
Consejo Iberoamericano del Deporte (CID), firma-
dos en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental
del Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil nove-
cientos noventa y cuatro (1994). Cordialmente, Juan
Manuel Galan Pachén, Carlos Emiro Barriga Pefia-
randa, Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, Adriana
Gutiérrez Jaramillo, Alexandra Moreno Piraquive,
Jesus Enirque Piflacué Achicué; Luzelena Restrepo
Betancur, Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

El Presidente Manuel Ramiro Velasquez Arro-
yave:

Somete a consideracion de los Senadores de la
Comision, el informe con el cual termina el informe
de ponencia. Lo aprueba la Comision.

El sefior Secretario:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobado
por los Senadores de la Comision el informe con el
cual termina la ponencia.

Lectura del articulado.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Pregunta a los Senadores de la Comision si quie-
ren que se omita la lectura del articulado del pro-
yecto.

El sefior Secretario:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobado
por los Senadores de la Comision, la omision de la
lectura del articulado.

El Presidente de la Comisién, Senador Ma-
nuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Somete a consideracion de los Senadores el arti-
culado del proyecto.

El Secretario:

Informa al Presidente que ha sido aprobado por
los Senadores de la Comision, el articulado del pro-
yecto.

Titulo del proyecto.

El Secretario da lectura al titulo del Proyecto:
por medio de la cual se aprueban los “Estatutos del
Consejo Iberoamericano del Deporte (CID), firma-
dos en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental
del Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil nove-
cientos noventa y cuatro (1994).

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Somete a consideracion de los Senadores de la
Comision, el titulo del proyecto. Aprueban los Se-
nadores el titulo del proyecto leido.

El Secretario:

Informa al sefior Presidente que ha sido aproba-
do por los Senadores de la Comision, el titulo del
proyecto.

El Presidente:

Pregunta a los Senadores de la Comision, si quie-
ren que este proyecto tenga segundo debate en la
plenaria del Senado.

El Secretario:

Informa a la Presidencia, que los Senadores apro-
baron que el proyecto tenga segundo debate en la
Plenaria del Senado.

En consecuencia el sefior Presidente Manuel
Ramiro Velasquez:

Designa como ponentes a los mismos Senadores
ponentes que rindieron ponencia en segundo debate,
para que rindan ponencia en segundo debate en la
plenaria del Senado.

El Senador Manuel Ramiro Velasquez Arro-
yave, informa lo siguiente:

La Senadora Luzelena Restrepo, muy juiciosa
estuvo desde el principio de la sesion y su proyecto
es el segundo del Orden del Dia con respecto a la
variacion del Escudo del pais. En tal circunstancia,
hay 3 6 4 proposiciones aqui en la mesa, el Partido
de la U tiene junta de Parlamentarios enseguida, les
quisiera rogar a ustedes un poco de paciencia, para
que en 15 minutos le demos lugar a este tramite y a
las 4 proposiciones que no suscitan mayor discusion
y le demos cabida a la elasticidad con que le apro-
bamos a la Senadora Cecilia Lopez, el cambio del
Orden del Dia, a este enriquecimiento que hemos
tenido de informacion. Gracias al sefior Director y a
la directora de asuntos Consulares de la Cancilleria.

Interviene el Senador Manuel Enriquez Ro-
sero:

Aprovechando la propuesta que ha hecho el se-
fior Director de Coldeportes que me parece valida,
hoy todos los municipios han presentado unos pro-
yectos a consideracion que no se van a poder viabi-
lizar porque no hay los recursos, la propuesta que
ha hecho el sefior Director me parece pertinente, le
queria pedir que con el respaldo de toda la Comision
Segunda, llevemos una proposicion de esta que me
encargaria de redactarla, para llevarla a considera-
cion de la plenaria. Le pediria al sefior Presidente
que pusiera a consideracion esa propuesta y la lleva-
mos a la Plenaria del Senado.

El seiior Presidente Manuel Ramiro Velas-
quez:

Informa que es aprobado.

Se continua con el siguiente Proyecto de ley nu-
mero 326 de 2008 Senado, 176 de 2007 Camara,
por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 12 de
1984. (Modificar Escudo).

Autor: Honorable Representante Dario José Bus-
tillo Gomez.
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Ponente: Honorable Senadora Luzelena Restrepo
Betancur.

Publicaciones:
Proyecto de ley: Gaceta numero 576 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 601 de
2008.

Interviene la Ponente, Senadora Luzelena
Restrepo:

Gracias queria hacer una breve resefia histdrica
de los Escudos. Tenemos en estos momentos los
precursores Heraldicos de la edad de Piedra, vemos
que desde la antigiiedad se han utilizado escudos. Se
utilizaban primero mas como una manera de defen-
sa del enemigo; tenemos unos ejemplos de los que
fueron utilizados en el pasado y no eran en realidad
muy bonitos, pero si eran funcionales los que se ne-
cesitaban en esos momentos de la historia. En los
albores de la Independencia tenemos un ejemplo de
los escudos, fue el primitivo escudo de Venezuela
y Colombia que se observa, creado por la hermana
Reptiblica de Venezuela, en su afan de renovacion
hacia el afio de 1810.

Luego tenemos el Escudo de la Nueva Granada
de 1812, alli aparece el primer escudo de la Nueva
Granada, que fue diseflado totalmente en blanco y
negro. El escudo Nacional y de Cundinamarca de
1913, tenemos otro ejemplo de uno de los Escudos
que hemos tenido a través de los afios; tenemos el
del afio 1814, imper6 el simbolo de fraternidad de
dos manos cruzadas, entrelazadas y apoyadas contra
el medio de una lanza o flecha invertida, en cuyo
extremos superior lucia un gorro frigio; a la derecha
e izquierda habian cornucopias.

Queria llamar la atencion que aqui fue cuando
comenzaron a aparecer algunos de los simbolos que
ahora en la actualidad tiene nuestro escudo. Luego
tenemos el Escudo de las Provincias Unidas de la
Nueva Granada de 1815, notemos que en los ante-
riores no habia ningun tipo, ni de ley, ni de crédito,
porque en esa época no se tenia nada de esto, ya a
partir de 1815 comenzaron a salir adelante las leyes.
Por eso con las Leyes 2% y 3% sancionadas el 14 de
noviembre de 1815 por el sefior Presidente de las
Provincias, Manuel Rodriguez Torices, se determi-
no6 la forma de este Escudo Nacional.

Luego tenemos un escudo provisional de la Re-
publica de Colombia de 1819 a 1820, este fue una
adaptacion del primitivo escudo de Venezuela adap-
tado como ustedes lo pueden ver en la figura. Lue-
go tenemos el escudo nacional de Cundinamarca de
1820, el Vicepresidente de Cundinamarca, General
Santander opta por sancionar un decreto para darle
armas a este sector de la Gran Colombia, debido a la
distancia y el dificil acceso a esta region, se presento
como estd en la muestra.

Tenemos el Escudo de la Gran Colombia, de
1819 a 1821, aqui no se ha podido precisar qué de-
creto fue el que lo creod, pero se utilizd mucho en
esta época. Tenemos el Escudo nacional del 19 al
34, que fue sancionado mediante la ley del 6 de oc-
tubre de 1821, en la ciudad del Rosario de Ctcuta, al
cual el General Santander, posteriormente por me-
dio del decreto del 11 de enero reglamenta su perti-
nente manufactura y uso.

Tenemos el Escudo de la Nueva Granada, en
1834 se decreta un Escudo de Armas para la Re-
publica, en su descripcion es muy similar al que
se usa en nuestros dias. Quiero comentar que me
han dicho que el Escudo no se ha cambiado desde
1834, si vemos el Escudo, encontramos que hay
diferencia, si es el que empezo a parecerse mucho
al que tenemos en estos momentos, pero tiene sus
diferencias. Tenemos el Escudo de Armas de la
Republica de la Nueva Granada de 1854, no dur6
sino unos meses, la razon de este Escudo fue que
tuvimos la dictadura en ese momento del General
José Maria Melo, tan pronto termin6 la Dictadura,
terminé la existencia de este Escudo, no fue mu-
cho lo que durd.

Lo mismo sucede con este otro que sigue aca,
también fue el segundo escudo de la Republica de
la Nueva Granada de 1854, también durd muy poco.

Luego tenemos el Escudo de Armas del Gene-
ral Tomas Cipriano de Mosquera, de 1861 a 1886,
fue creado por el General Mosquera en calidad de
Presidente provisorio de los Estados Unidos de Co-
lombia, mediante el Decreto del 26 de noviembre
de 1861.

Luego viene el Escudo Nacional de 1886 a 1934.
En 1986 se le mando a quitar las estrellas al anterior
Escudo, luego el General Pedro Nel Ospina lo regla-
menta en una forma precisa con el Decreto 861 del
17 de mayo.

Tenemos el Escudo Nacional de 1949 a 1955,
variaron la posicion de las banderas, pero se pa-
rece mucho al Escudo que tenemos en estos mo-
mentos. Fue creado mediante el Decreto 3158,
del 9 de noviembre de 1949, alli se aprueba el
reglamento de servicio de guarnicion para las
Fuerzas Militares.

Tenemos en la proxima, el escudo de la Repu-
blica de Colombia, es el que tenemos actualmente
desde 1955 hasta nuestros dias, don Enrique Ortega
Ricaurte resuelve en 1954, producir un Escudo de
Acuerdo de las Reglas rigidas de la Heraldica; este
fue publicado en el Diario Oficial nimero 28.820
del 6 de agosto de 1955; aqui a nivel personal, quie-
ro comentar que por lo menos hoy soy 20 dias mas
joven que el Escudo actual, porque es del mismo
afio y del mismo mes. Recordemos acd que cuan-
do hablamos de las reglas de heraldica, estamos ha-
blando del estudio de las armerias, eso es lo que en
la heraldica significa.

Tenemos ahora que el articulo 3° de la Ley 12 de
1984, decia originalmente: El Escudo de Armas de
la Republica, tendra la siguiente composicion: el pe-
rimetro de forma Suiza, de 6 tanto de ancho, por 8 de
alto, terciado en faja; la faja superior o jefe en campo
azul, lleva en el centro una granada de oro abierta y
graneada de rojo con tallo y hojas del mismo metal.
A cada lado de la granada, va una cornucopia de oro
inclinada y vertiendo hacia el centro, monedas, la del
lado derecho; frutos propios de la Zona Térrida la
del lado izquierdo; la faja del medio, en el campo de
platino, lleva en el centro un gorro frigio enastado en
una lanza.

Tenemos en la faja inferior, representativa de la
privilegiada situacion geografica del pais, quedara
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como figura actualmente en nuestro escudo, el Es-
cudo reposa... notemos en esta parte me quedo la
duda de por qué mencionaba a Panama, lo revisa-
mos, y en el lugar donde lo revisamos no esta di-
ciendo nada, quedo en esta forma en 1984 cuando se
hizo el cambio.

El Escudo reposa sobre 4 banderas divergentes,
de la base de las cuales las dos inferiores formaran
un angulo de 90 grados, y las dos superiores iran
separadas de las primeras en angulos de 15 grados.
Estas van recogidas hacia el vértice del Escudo; el
Jefe del Escudo esta sostenido por una corona de
laurel, pendiente el pico de un condor con las alas
desplegadas, que mira hacia la derecha. En una cinta
de oro asida el escudo y entrelazada la corona, va
escrito en letras negras mayusculas el lema Libertad
y Orden.

En la Cémara (...) de la privilegiada situacion
geografica del pais, quedara como figura el territorio
insular del Departamento Archipi¢lago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, el resto queda
exactamente igual.

Miramos ahora la estructura del Escudo; en la
estructura tenemos que tiene una forma Suiza, es-
tos datos los tomamos de un estudio hecho por un
historiador, pero noté que hay un pequefio error ahi,
mas que todo, queremos notar esta parte del Escudo
como se forma: dice, 6 tantos en la parte de arri-
ba que si los tiene, pero en la parte de los 8 tantos,
apenas cuentan 7; o sea, que no estd exactamente
dibujado aca, lo correcto seria que fuera 8 tantos de
alto, por 6 de ancho.

Tantos qué significa, para las personas que nos
estan viendo, no saben qué es, y no lo comprendan:
depende de lo que usted vaya a utilizar, si va a uti-
lizar centimetros, entonces son 6 centimetros por
8 centimetros, asi sucesivamente es la proporcion.
Luego ya tenemos las 3 franjas como deben ir en ese
momento. En la parte superior van las cornucopias,
notemos que deben ser en oro. Notdbamos por aqui
una bandera que la tiene de color verde, debe ser en
oro con tallo y hojas de oro, la parte del centro debe
ser roja en la granada. Por qué se lleva esto, para
que nos recuerde el nombre que tuvo nuestra Patria,
Nuevo Reino de Granada, esto hablando acerca de
la granada que se encuentra en el centro.

A cada uno de los lados, lleva una cornucopia
inclinadas, ambas de oro, que vierten la del lado
derecho, monedas de oro; la del lado izquierdo, los
frutos propios de la zona torrida. Esto nos indica las
riquezas de las minas y fertilidad de las tierras de
nuestro pais, sobre todo la abundancia.

Vamos a la segunda, también mucha gente se
pregunta qué significa: la faja central es de color
platino y representa la abundancia de ese metal ca-
racteristico de nuestro pais. En 1735, los conquis-
tadores espafioles encontraron este metal a orillas
del rio Pinto en Colombia, lo llamaron platina del
pinto; esta faja llevara el gorro frigio de color rojo
enastado en su lanza. El gorro significa libertad y
debe estar mirando hacia la derecha y un poco do-
blado hacia arriba, para que se vea la lanza. Algunas
personas me decian: es que eso es algo de Francia,
no tiene nada que ver con nosotros; en lo que inves-

tigamos, tengo entendido que el gorro frigio es con-
siderado un simbolo de libertad, porque en la época
de la esclavitud, cuando se le daba la libertad a un
esclavo, se le colocaba un gorro rojo de lana, que
indicaba que ya no estaba mas bajo este yugo. Asi
se entendia, que todo el que llevara este gorro frigio,
era una persona libre.

En la faja inferior esta el Istmo de Panama, esta
es la descripcion que tenia hasta el momento, esta
especificado acd, que debe tener los dos mares de
color plata; en cada mar un navio de negro con sus
velas desplegadas, que indicard la importancia de
esta preciosa garganta que fue de Colombia. Los
barcos deben tener 3 palos por lo menos, y estar
navegando hacia la derecha del escudo. Esta franja
representa las relaciones con las demds naciones.

En la parte superior del Escudo est4 coronado con
el condor de los andes, ave nacional de Colombia,
con sus alas extendidas simbolizando la libertad, la
que se encuentra de frente y mirando hacia la dere-
cha; de su pico pendera una corona de laurel verde,
y una cinta ondeante asida al escudo, entrelazada en
la corona, la que llevara escrito sobre oro con letras
negras, la inscripcion libertad y orden.

También queremos anotar, segun la historia de la
figura de los animales reales o fingidos que aparez-
can en las armas; si miran a la izquierda, indica que
corresponden a familias o entidades de bastardia; las
que miran a la derecha indican legitimidad.

Finalmente, el Escudo Nacional de 1955 hasta
nuestros dias, corregidos por don Enrique Ortega
Ricaurte, de acuerdo con las reglas rigidas de la
heraldica, publicado en el diario oficial 28820 del
6 de agosto de 1955. ;Qué proponemos nosotros?
Tenemos al honorable Representante Dairo Bustillo,
autor del proyecto en la Camara; en la Camara ya
fue aprobado, pero noto que fue aprobado también
el siguiente Escudo cuando se dibujo, considero que
de pronto no deberia quedar en esa forma, porque
no sigue de cerca el Escudo, no sigue las normas
que estan escritas. Entonces, por ejemplo el fondo,
miremos que el condor esta distinto, tomé las medi-
das de la parte Suiza, no esta en la proporcion que
debe ser, de 6 tantos por §; esta de 4% por 4, esta
casi parejo; mas que todo es hacer esa correccion, la
granada esta en rojo en lugar del color oro.

Lo que sugiero es la que sigue, la parte escrita
estd toda correcta, pero el escudo simplemente lo
que hice fue tomar el que tenemos en estos momen-
tos, le recorté la parte inferior, que es la que quere-
mos modificar, se coloco ahi a San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina.

Queria anotar que en la redaccion, es simple-
mente hacerle un cambio para que sea un poco mas
entendible, ya como ustedes lo pueden ver, ahi no
cambia absolutamente nada, simplemente se cam-
bian los paragrafos, las comas, eso es todo lo que
hay que cambiar alli. Resulta que cuando pasamos el
proyecto, cometimos un error de transcripcion, ne-
cesitaba la proposicion sustitutiva para corregir un
error, mas que todo de mecanografia en la parte del
inciso 5° del articulo 3°, de la Ley 12 de 1984, de-
cia: el Escudo reposa sobre 4 banderas divergentes
de la base, de las cuales las dos inferiores forman
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un dangulo de 90 grados, y las dos superiores irdn
separadas de las primeras en dngulo de 15 grados.

Ese es el que esta correcto, cuando lo pasé en el
proyecto, repetimos la parte superior, y 90 grados
me quedd mal escrito. Entonces tengo esta proposi-
cidn para hacer ese cambio aca.

Por tltimo, tenemos un paragrafo que se le esta
adicionando, es: se otorga un lapso de dos arios
contados a partir de la promulgacion de la pre-
sente, para agotar las existencias de papeleria con
membrete, tarjetas, sobres de las entidades oficia-
les y para reemplazarlo en el pabellon del sefior
Presidente de la Republica y en las Banderas de
Guerra, quienes lo usardn en asuntos de estricta-
mente oficiales.

Porque habia unas opiniones acerca de que se-
ria mucho el dinero para invertir, en realidad no es
tanto, incluso para la parte impresa cuando se vaya
a reemplazar el papel, hicimos una cotizacion a la
Imprenta Nacional de Colombia, y el redisefio en la
parte pertinente es una unidad que se va a cambiar,
para continuar sacando las copias tiene un valor uni-
tario de un 1.897.500 pesos, mas el IVA de 303.600
para un total de 2.201.100 pesos en esa parte, las
otras cotizaciones no me llegaron a tiempo.

Solamente queria dejar un pensamiento final para
ponerlo a consideracion de ustedes: en el Universo
nada es estdtico, todo estd en constante movimien-
to y evolucion, la naturaleza se transforma, los se-
res humanos nos transformamos, los planetas se
transforman. Se toma lo pasado, se acomodan las
circunstancias actuales y se mejora.

Eso es lo que debemos hacer con nuestro escudo,
se toma lo pasado y se actualiza, dejando de lado
algo que ya no sera, como es el caso de que Panama
no serd mas de Colombia; nos concentramos mejor
en lo que tenemos, como es San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina. Lo resaltamos en nuestro escu-
do, para que podamos mirar hacia un futuro, en el
que reconocemos la importancia de valorar lo que
tenemos, para que la historia no se repita. Muchas
gracias.

El sefior Secretario Felipe Ortiz:

Da lectura a la proposicion con que termina el
informe de ponencia:

Proposicion final

Por los argumentos anteriormente expuestos,
propongo a los honorables Senadores de la Comi-
sion Segunda Constitucional, dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 326 de 2008 Senado, 176
de 2007 Camara, por la cual se modifica el arti-
culo 3°de la Ley 12 de 1984, con las motivaciones
y modificaciones indicadas. Cordialmente, Luzele-
na Restrepo Betancur. Se encuentra graficamente el
escudo.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Somete a consideracion de los Senadores de la
Comisidn, la proposicion leida. ;La aprueban los
honorables Senadores?

El sefior Secretario:

Informa a la Presidencia, que ha sido aprobada la
proposicion final leida.

El seiior Presidente pregunta:

Cémo quieren los Senadores que se discuta el ar-
ticulado, mas las proposiciones adjuntas.

La Senadora Marta Lucia Ramirez:

Solicita a la Presidencia que se omita la lectura
del articulado, porque ha sido exhaustiva la presen-
tacion que hizo la Senadora Restrepo y creo que to-
dos lo conocimos.

Toma la palabra el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachén:

Sefior Presidente, no es el animo retardar la se-
sion, pero si tenia una proposicion para el articula-
do, no sé si sea el momento de presentarla. La pro-
posicion basicamente es agregar una palabra en el
lema del pais; me parece que es una palabra muy
importante y que queremos defender. Es la palabra
Justicia, porque creo que no hay libertad sin justi-
cia, y no hay orden sin justicia, ese es un objetivo de
esta nacion y una conquista importante que esta na-
cion debe buscar. Entonces, la proposicion era que
en el lema quedara: Libertad, Orden y Justicia. Esa
es la proposicion.

El seiior Presidente:

Solicita a la Secretaria, leer el articulado, porque
hay alguna confusion.

El seiior Secretario:

Aclara a la Presidencia, basicamente es que con
la proposicion sustitutiva, debe quedar igualmen-
te la primera parte del tercer inciso del articulo 1°,
y la parte final de ese mismo inciso; porque si no
quedaria por fuera el concepto de Libertad, Orden y
Justicia, que plantea el Senador. También quedaria
por fuera el término: Zerritorio Insular del Depar-
tamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Informa lo que pasa es que la proposicion aditiva
del sefior Senador Juan Manuel Galan, va posterior-
mente después de que se haga, no se puede hacer
integralmente, si quiere lo hacemos por partes.

El sefior Secretario:

Informa que entonces quedarian por fuera esas
dos partes que estan alla.

El seiior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave, manifiesta:

El cual no se quedan por fuera, sino que para eso
es una proposicion aditiva, que usted bien lo sabe.
Entonces aprobamos el texto, le pregunto a la Sena-
dora cuéles son las variaciones para que se las lea el
Secretario General; entonces texto original mas sus
variaciones.

La Senadora Luzelena Restrepo, informa:

La proposiciéon queda exactamente igual como
estuvo en la camara, lo unico que cambié fue la re-
daccion. El articulo 1° quedaria asi: el articulo 3°
de la Ley 12 de 1984 quedara asi:

Articulo 3°. El escudo de armas de la Republica,
tendrd la siguiente composicion: el perimetro serd
de forma suiza, de seis tantos de ancho por ocho de
alto y terciado en faja.
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La faja superior o jefe, en campo azul lleva en
el centro una granada de oro abierta y graneada de
rojo, con tallo y hojas del mismo metal. A cada lado
de la granada va una cornucopia de oro, inclina-
da y vertiendo hacia el centro. La del lado derecho
vierte monedas. La del lado izquierdo, vierte frutos
propios de la zona torrida. La faja del medio, en el
campo de platino, lleva en el centro un gorro frigio
enastado en una lanza.

En la faja inferior, representativa de la privile-
giada situacion geografica del pais, quedard como
figura “el territorio insular del departamento Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina”.

Esta parte fue donde nos equivocamos, decia, yo
la envié asi: El escudo reposa sobre cuatro banderas
divergentes de la base, de las cuales las dos infe-
riores forman un angulo de 90 grados. Vuelve y se
dice: y las dos superiores irdn separadas de las pri-
meras en angulo de 90 grados, y las dos superiores
iran separadas de las primeras; ahi fue donde hubo
la equivocacion.

Como quedaria, lo correcto como quedaria es: £/
escudo reposa sobre cuatro banderas divergentes de
la base, de las cuales las dos inferiores forman un
angulo de 90 grados, y las superiores iran separa-
das de las primeras en dngulo de 15 grados o sea,
como estaba el texto original, simplemente me equi-
voqué al pasarlo.

Luego qué contintia, tenemos: E/ jefe del escudo
esta sostenido por una corona de laurel pendiente
del pico de un condor, con las alas desplegadas que
mira hacia la derecha. En una cinta de oro asida
al escudo y entrelazada a la corona, va escrito en
letras negras mayusculas, el lema “LIBERTAD Y
ORDEN”. Me imagino que ahi seria donde iria la
proposicion aditiva del Senador Juan Manuel Ga-
lan, de colocar LIBERTAD, ORDEN Y JUSTICIA.
Esta leido sefior Presidente.

El seiior Presidente Manuel Ramiro Velas-
quez:

Pregunta a los Senadores si tienen alguna duda.

La Senadora Adriana Gutiérrez Jaramillo,
pregunta:

Sera necesario como la Senadora Luzelena ha
anexado toda la parte grafica, es necesario di-
bujar también cdmo irian las palabras Libertad,
Orden y Justicia; para que quede completa la pro-
posicion.

El sefior Presidente manifiesta:

Creo que podria ser que para la ponencia de se-
gundo debate si lo vamos a aprobar, se haga todo el
estudio completo, para que en la plenaria no tenga
dudas sobre todo ese tipo de cosas. Entonces aprue-
ba la comision el texto leido, con las proposiciones
aditivas y el paragrafo propuesto por la honorable
Senadora ponente y por el Senador Juan Manuel
Galan.

El sefior Secretario:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobado el
texto leido por la Senadora Ponente, Luzelena Res-
trepo y la proposicion aditiva.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Pregunta a los Senadores de la Comision si
aprueba la recomendacién que para la sesion Ple-
naria tenga de expresarnos antes de la Plenaria en
la Comision en cualquier minuto dentro de una se-
sion, como quedo el redisefio para que todos este-
mos compenetrados con el proyecto y lo hagamos
con la misma responsabilidad con que hemos ve-
nido trabajando. En tal circunstancia ha sido apro-
bado el articulado del proyecto, continuamos con
titulo del proyecto.

El Secretario:

Da lectura al titulo del proyecto: por la cual se
modifica el articulo 3°de la Ley 12 de 1984.

El sefior Presidente:

Somete a consideracidn de los Senadores el titulo
del Proyecto. (Lo aprueba la Comision?

El Secretario:

Informa a la Presidencia, que ha sido aprobado el
titulo del proyecto.

El seiior Presidente, Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave:

Pregunta a los Senadores de la Comision si quie-
ren que este proyecto tenga segundo debate en la
Plenaria del Senado.

El sefior Secretario:

Informa a la Presidencia que los Senadores si
quieren que el proyecto tenga segundo debate.

En consecuencia, el sefior Presidente designa
como ponente a la misma Senadora Luzelena Res-
trepo, como ponente en segundo debate en la plena-
ria del senado.

Proposiciones.
El seiior Presidente:

Informa que hay unas proposiciones. Aprueba la
comision la proposicion presentada por la Senado-
ra Alexandra Moreno Piraquive y suscrita por otros
Senadores, en el sentido de convocar una audien-
cia publica en fecha que defina la Mesa Directiva,
para tratar todo lo que tiene que ver con el proyecto
de ley por la cual se dictan normas generales a las
cuales debe sujetarse el Gobierno para modificar los
aranceles, tarifas y demas disposiciones concernien-
tes al régimen aduanero. ;Lo aprueba la Comision?

El seiior Secretario:
Informa que ha sido aprobada la proposicion leida.
El seiior Presidente:

Informa que hay una proposicion aditiva de la
honorable Senadora Marta Lucia Ramirez, para el
debate del proximo martes, en el cual estan citados
los Ministros de Hacienda, Agricultura y Comercio
Exterior, aprobada hace rato con respecto a la Ronda
de DOHA, donde ya estan confirmados los Minis-
tros de Hacienda, Agricultura y Comercio Exterior.
Proposicién aditiva con cuestionario aditivo pro-
puesto por la senadora Marta Lucia Ramirez. ;Lo
aprueba la Comision?
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El sefior Secretario:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobada la
proposicion aditiva presentada por la Senadora Mar-
ta Lucia Ramirez.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez:

Informa que hay proposicion del Senador Ma-
nuel Enriquez y otros Senadores aqui enunciado,
adicionando al Proyecto de ley 041 de 2008 de con-
trol del presupuesto, que los recursos de inversion
consagrados en el articulo 37 de la Ley 1111 del
2006 no formaran parte de la base de liquidacion
para las transferencias a las entidades territoriales,
lo anunci6 cuando estaba el director de Coldeportes.
(Lo aprueba la Comision?

El Secretario Felipe Ortiz:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobada la
proposicion anunciada.

El seiior Presidente:

Informa que hay otra constancia de la Senadora
Marta Lucia Ramirez, que ha considerado pertinen-
te que se convierta en proposicion, tiene la firma de
9 Senadores y fue leida el dia de ayer con respecto
a la solidaridad con el pueblo mexicano, las auto-
ridades de Michuacan, por las detonaciones que se
registraron alla altos terroristas, con la convocatoria
de estrechar los lazos de cooperacion policial mili-
tar y de inteligencia de Colombia con México. ;La
aprueba la Comision?

El sefior Secretario:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobada la
proposicion.

El Presidente Manuel Ramiro Velasquez Arro-
yave:

Pregunta a la Secretaria si hay algo para anunciar.
El Secretario Felipe Ortiz:

Informa que se anuncia para la proxima sesion
los siguientes proyectos de ley:

- Proyecto de ley nimero 325 de 2008, por me-
dio de la cual se declara Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacion la casa de la Cultura de Emma
Arciniégas de Micolta del municipio del Guamo, To-
lima, y se dictan otras disposiciones.

- Proyecto de ley niimero 266 de 2008 Senado,
por medio de la cual se conmemora los cien afos
del natalicio del muisico y compositor Francisco
Pacho Galan, se declara Patrimonio Cultural de la
Nacion, el Merecumbé en sus 50 arios de ritmo y se
dictan otras disposiciones.

- Proyecto de ley niimero 101 de 2008 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre
el Gobierno de Colombia y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la ciencia y
la cultura, Unesco, relativo al establecimiento del
Centro Regional sobre la gestion del agua en las zo-
nas urbanas para América Latina y el Caribe, bajo
los auspicios de la Unesco, firmado en Paris el 28 de
septiembre del 2007.

Estos son los proyectos de ley que se anuncian
para la proxima sesion sefior Presidente.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Informa que quedan anunciados los proyectos
de ley para la proxima sesion, queda ratificado, van
estos proyectos para el martes, también el debate
anunciado de la Ronda de DOHA citado por la Se-
nadora Marta Lucia Ramirez; pregunto para el dia
miércoles qué tenemos para que los Senadores ten-
gan conocimiento previo y quiénes estan confirman-
do presencia.

El Secretario:

Informa que estd citado el sefior Ministro de
Defensa Nacional, los Comandantes de Fuerza, el
Jefe de Estado Mayor Conjunto, el Director de la
Policia Nacional, para hablar sobre la reforma de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, con
facultades extraordinarias al Presidente de la Repu-
blica. Debate promovido por los Senadores: Mario
Varén, Jairo Clopatofsky Ghisays, Manuel Rami-
ro Velasquez Arroyave y otros. Estd confirmada la
asistencia del Jefe de Estado Mayor Conjunto, los
Comandantes de Fuerza, estoy en proceso de hacer
la confirmacion del sefior Ministro de la Defensa;
este debate ha sido anunciado a los Ministros con la
antelacion suficiente de hace mas de 15 dias.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Solicito que nos confirmen la asistencia si de
verdad estan confirmados, incluido al Ministro de
Defensa que acaba de anunciar, queremos que para
ese dia se incluya en el Orden del Dia, el Proyecto
de Ley aplazado en el dia de hoy, sobre el Conve-
nio con la Unesco, para que los sefiores funcionarios
mencionados, tengan la bondad de estar presentes
para el dia miércoles.

El Secretario:

Informa, en tal evento qued6 anunciado confor-
me sus instrucciones el Proyecto de ley 101 de 2008
para el dia miércoles de la proxima semana fecha
fija.

El seiior Presidente Manuel Ramiro Velas-
quez:

Informa, no siendo mas se levanta la sesion y se
convoca para el martes a las 10:00 a. m.

Nota: Para anexar al Acta presentacién en
Power Point, por 1a Senadora Luzelena Restrepo,
ponente del proyecto de ley del Escudo Nacional.

Se anexan las proposiciones aprobadas en la se-
sion de hoy 17 de septiembre del 2008.

Proposicion aditiva a la nimero 12 de 2008

Frente al debate que se realizara el dia 23 de sep-
tiembre en la Comision Segunda y en el cual estan
citados los Ministros de Hacienda, Agricultura y
Comercio Exterior, solicito se dé respuesta a este
cuestionario:

1. (Cudl es la estrategia del Gobierno Nacional
para lograr un mejor liderazgo en cada uno de los
temas propios de las negociaciones multilaterales de
comercio?

2. (Cuales son los temas que para Colombia re-
sultan prioritarios en la ronda de Doha y cudl es la
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posicion que se esta planteando por Colombia para
cada uno de ellos?

3. (Cual es el monto destinado del presupues-
to del 2009 para la consecucion de esta estrategia
y cuales son las perspectivas que su juicio tiene la
Ronda Doha de negociaciones comerciales? ;Cual
es la estrategia de participacion subsidiaria de Co-
lombia en grupos subregionales, como el Grupo
Cairns, y cudl es la agenda planteada por Colom-
bia y las posiciones de negociacion en cada uno de
ellos?

4. (En cuales de los commodities agricolas se ha
registrado parte del Gobierno y los gremios la meta
de produccion y comercializacion para lograr mayor
autosuficiencia, crecimiento econdémico, generacion
de empleo en el campo y exportaciones?

5. ¢(Cuales han sido los avances en reconversion
industrial y qué estrategia se esta desarrollando para
lograr la mayor tecnificacion del campo colombiano
y la competitividad del sector agricola?

6. Sirvase explicar la politica de emprendimien-
to, y orientacidon exportadora de las PYMES.

7. Sirvase explicar la nueva diversificacion de
exportaciones tradicionales y no tradicionales de
Colombia, su evolucidon en los ultimos 10 afios y las
perspectivas futuras. ;Existen incentivos o progra-
mas para estimular un mayor desarrollo de las no
tradicionales? ;En qué tiempo? ;En qué productos?
(Hacia qué mercados?

8. Sirvase indicar las consecuencias del estan-
camiento de la Ronda Doha para el comercio mun-
dial y las medidas no arancelarias adoptadas por
algunos paises miembros durante los ultimos tres
aflos en cuanto a restriccion de importaciones y/o
exportaciones. ;Qué paises ha acudido a este tipo
de medidas, en qué productos, y cuales son las con-
secuencias para el sector productivo y/o el comercio
exterior colombiano? jHa aplicado Colombia me-
didas similares? ;En qué sectores? ;Cual ha sido el
resultado? ;Cudles de dichas medidas por parte de
otros miembros de la OMC son incompatibles con el
acuerdo general?

9. (Cual es la politica comercial que propone el
Gobierno en cuanto a aranceles de aduana y nivel de
apertura comercial?

10. ;Qué temas propone el Gobierno Nacional en
conjunto con el grupo de CAIRNS?

La anterior proposicion fue presentada por la ho-
norable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon y
aprobada en sesion ordinaria de la Comision Segun-
da el dia miércoles 17 de septiembre de 2008.

Proposicion ntiimero 36 de 2008

Con el propdsito de analizar la actual situacion
del Comercio Exterior en Colombia, ampliar la dis-
cusion sobre la motivacidn, conveniencia y urgencia
de modificar la actual ley marco aduanera, mediante
el Proyecto de ley niumero 21 de 2008, por la cual
se dictan normas generales a las cuales debe su-
Jjetarse el Gobierno para modificar los aranceles,
tarifas y demds disposiciones concernientes al régi-
men de aduanas, convoquese en la ciudad de Bogo-
ta a una audiencia publica en fecha que determine la
Mesa Directiva de la Comision.

Para dicha audiencia, invitese al sefior Ministro
de Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis Gui-
llermo Plata Pdez; al sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga Es-
cobar; al sefior Director de la DIAN, doctor Os-
car Franco Charry; al Presidente de la Asociacion
Nacional de Exportadores, Analdex, doctor Javier
Diaz Molina; al Presidente de Fitac, doctor Leonar-
do Ronderos. De igual manera, convoquese a esta
audiencia a los representantes de los diferentes gre-
mios de usuarios de comercio exterior y a la comu-
nidad empresarial en general.

Transmision en directo por el Canal Institucional.

La anterior proposicion fue presentada por la
honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive,
suscrita por el honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave y aprobada en sesion ordinaria
de la Comision Segunda el dia miéreoles 17 de sep-
tiembre de 2008.

Proposicion numero 37 de 2008

Adicidnese al Proyecto de ley nimero 041 de
2008, por la cual se decreta el Presupuesto de Ren-
tas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de di-
ciembre de 2009, con el siguiente articulo:

Articulo. Los recursos de inversion consagrados
en el articulo 37 de laLey 1111 de 2006 no formaran
parte de la base de liquidacion para las transferen-
cias a las entidades territoriales.

La anterior proposicion fue presentada por los
honorables Senadores Manuel Enriquez Rosero,
Marta Lucia Ramirez de Rincon, Carlos Emi-
ro Barriga Pefiaranda, Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda, Juan Manuel Galan Pachon, Adriana
Gutiérrez Jaramillo y Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave y aprobada en sesion ordinaria de la Co-
mision Segunda el dia miércoles 17 de septiembre
de 2008.

Proposicion

Adiciénese al Proyecto de ley nimero 041 de
2008, por la cual se decreta el Presupuesto de Ren-
tas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de di-
ciembre de 2009, con el siguiente articulo:

Articulo. Los recursos de inversion consagrados
en el articulo 37 delaLey 1111 de 2006 no formaran
parte de la base de liquidacion para las transferen-
cias a las entidades territoriales.




GACETA DEL CONGRESO 331

Martes 19 de mayo de 2009

Pagina 27

Proposicion sustitutiva

A través de la presente proposicidon me permito
aclarar para que se corrija el texto definitivo del Pro-
yecto de ley 12 de 1984 en su inciso 5° del articulo
1° para que quede asi:

El escudo reposa sobre cuatro banderas divergen-
tes de la base, de las cuales las dos inferiores forman
un angulo de 90 grados y las superiores iran separa-
das de las primeras en angulo de 15 grados.

La anterior sustitucion es en virtud a que en la po-
nencia presentada se cometio un error de trascripcion
y digitacion repitiéndose el texto “y las dos superio-
res iran separadas de las primeras en angulo de 90
grados”, lo cual es un error.

Por lo tanto solicito a la honorable Comision Se-
gunda del Senado de la Republica se sirvan aprobar
la presente proposicion.

Sinceramente,

Luzelena Restrepo Betancur,
Senadora de la Republica.
Bogota, D. C., 17 de septiembre de 2008
Proposicién
Septiembre 17 de 2008
El articulo 3° de la Ley 12 de 1984 quedara asi:

El Escudo de Armas de la Republica tendra la
siguiente composicion: el perimetro sera de forma
suiza, de seis tantos de ancho por ocho de alto, y
terciado en faja. La faja superior, o jefe en campo
azul, lleva en el centro una granada de oro abierta y
graneada de rojo, con tallo y hojas del mismo metal.
A cada lado de la granada va una cornucopia de oro,
inclinada y vertiendo hacia cl centro. La del lado de-
recho vierte monedas. La del izquierdo vierte frutos
propios de la zona térrida.

La faja del medio, en el campo de platino, lleva en
el centro un gorro frigio enastado en una lanza.

En la faja inferior, representativa de la privilegia-
da situacion geografica del pais, quedara como figura
“el territorio insular del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia v Santa Catalina”.

El Escudo reposa sobre cuatro banderas divergen-
tes de la base, de las cuales las dos inferiores forma-
ran un angulo de 90 grados. y las dos superiores iran
separadas de las primeras en angulos de 90 grados,
y las dos superiores iran separadas de las primeras
en angulo de 15 grados; estas van recogidas hacia el
vértice del Escudo. El Jefe del Escudo esté sostenido
por una corona de laurel pendiente del pico de un
céndor con las alas desplegadas que mira hacia la
derecha. En una cinta de oro asida al Escudo y entre-
lazada a la corona, va escrito en letras negras mayus-
culas, el lema LIBERTAD, ORDEN y JUSTICIA.

Juan Manuel Galdan Pachon,
Senador.
Proposicion
Bogota, D. C., 17 de septiembre de 2007

SOBRE ACTOS TERRORISTAS
EN MORELIA, MEXICO

Honorables Senadores:

Como es de su conocimiento, recientemente se
produjeron en la ciudad de Morelia, Estado de Mi-

choacan, México, varios actos terroristas en los que
murieron siete ciudadanos y ochenta mas resultaron
heridos. Las detonaciones se registraron en la noche
del lunes, durante la celebracion del Dia de la In-
dependencia y tuvieron lugar en la plaza civica de
Morelia, la cual estaba repleta de civiles inocentes.
Los hechos, que ya fueron atribuidos a guerras inter-
nas entre bandas narcotraficantes, son de eminente
caracter terrorista y nos recuerdan a los dias mas san-
grientos de las guerras entre los carteles de la droga
en Colombia.

Estos hechos deben de ser condenados enérgica-
mente por todos los gobiernos de la region, por toda
la comunidad latinoamericana y por esta Comision.
Debemos solidarizarnos con el pueblo mexicano,
con las autoridades estatales de Michoacan y con
la autoridad federal de México. De igual forma, de-
bemos exhortar a todas las fuerzas colombianas, al
Gobierno y a la Cancilleria a ofrecerle al hermano
pueblo mexicano toda la colaboracion que nuestra
experiencia en la lucha contra el terrorismo les pue-
da brindar. Debemos expresar también nuestra mas
enérgica condena ante estos hechos, que no solo son
en contra de los mexicanos sino que representan un
ataque a toda América Latina y es la prueba fiel de
la expansion del terrorismo que financia los dineros
del narcotrafico.

Hoy, més que nunca, se hace necesario estrechar
los lazos de cooperacion policial, militar y de inte-
ligencia, al igual que el intercambio de informacion
con los Estados Unidos de México para asi hacerle
frente a las amenazas narco-terroristas que acechan a
nuestras hermanas naciones.

Cordialmente

MARTA LUCIA RAMIREZ DE RINCON
Senadora de la Repiblica

[T o A W e e S ol

Proposicién

Con el proposito de analizar la actual situacion
del comercio exterior en Colombia, ampliar la dis-
cusion sobre la motivacion, conveniencia y urgencia
de modificar la actual ley marco aduanera, median-
te el Proyecto numero 21 de 2008 “por la cual se
dictan normas generales a las cuales debe sujetarse
el Gobierno para modificar los aranceles, tarifas y
demas disposiciones concernientes al régimen de
aduanas”. Convoquese en la ciudad de Bogota a una
audiencia publica en fecha que determine la Mesa
Directiva de la Comision.

Para dicha audiencia, invitese al Sefior Ministro
de Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis Gui-
llermo Plata, al sefior Ministro ¢ Hacienda y Crédi-
to Publico Oscar Ivan Zuluaga, al sefior Director de
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la DIAN doctor Oscar Franco, al Presidente de la
Asociacion Nacional de Exportadores Analdex Ja-
vier Diaz, al Presidente de FITAC, doctor Leonardo
Ronderos. De igual manera, convoquese a esta au-
diencia a los representantes de los diferentes gremios
de usuarios de comercio exterior y a la comunidad
empresarial en general.

De los Honorables Senadores,

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Senadarn de la Repiiblica

Proposicion aditiva
Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2008
Honorables Senadores:

Frente al debate que se realizara el dia 23 de sep-
tiembre en la Comision Segunda y en el cual estan
citados los Ministros de Hacienda, Agricultura y Co-
mercio Exterior, solicito se de respuesta a este cues-
tionario:

1. ;Cual es la estrategia del Gobierno Nacional
para lograr un mejor liderazgo en cada uno de los
temas propios de las negociaciones multilaterales de
comercio?

2. (Cuales son los temas que para Colombia re-
sultan prioritarios en la ronda de Doha y cual es la
posicion que se esta planteando por Colombia para
cada uno de ellos?

3. (Cudl es el monto destinado del presupuesto
del 2009 para la consecucion de esta estrategia y cua-
les son las perspectivas que su juicio tiene la Ronda
Doha de negociaciones comerciales? ;Cual es la es-
trategia de participacion subsidiaria de Colombia en
grupos subregionales, como el Grupo Cairns, y cudl
es la agenda planteada por Colombia y las posiciones
de negociacion en cada uno de ellos?

4. (En cudles de los commodities agricolas se ha
registrado parte del Gobierno y los gremios la meta
de produccidn y comercializacion para lograr mayor
autosuficiencia, crecimiento econémico, generacion
de empleo en el capo y exportaciones?

5. ¢(Cuales han sido los avances en reconversion
industrial y qué estrategia se esta desarrollando para
lograr la mayor tecnificacion del campo colombiano
y la competitividad del sector agricola?

6. Sirvase explicar la politica de emprendimiento,
y orientacion exportadora de las PYMES.

7. Sirvase explicar la nueva diversificacion de ex-
portaciones tradicionales y no tradicionales de Co-
lombia, su evolucion en los ultimos 10 afios y las
perspectivas futuras. ;jExisten incentivos o progra-
mas para estimular un mayor desarrollo de las no
tradicionales? ¢(En qué tiempo? ;En qué productos?
(Hacia qué mercados?

8. Sirvase indicar las consecuencias del estanca-
miento de la Ronda Doha para el comercio mundial
y las medidas no arancelarias adoptadas por algu-
nos paises miembros durante los Ultimos tres afios

en cuanto a restriccion de importaciones y/o ex-
portaciones. ;Qué paises ha acudido a este tipo de
medidas, en que productos, y cuales son las conse-
cuencias para el sector productivo y/o el comercio
exterior colombiano? ;Ha aplicado Colombia me-
didas similares? ;En qué sectores? ;Cual ha sido el
resultado? ;Cudles de dichas medidas por parte de
otros miembros de la OMC son incompatibles con el
acuerdo general?

9. (Cual es la politica comercial que propone el
Gobierno en cuanto a aranceles de aduana y nivel de
apertura comercial?

10. ;{Qué temas propone el Gobierno Nacional en
conjunto con el grupo de CAIRNS?

Sin otro particular, me suscribo de ustedes,
Senadora,
Marta Lucia Ramirez de Rincon.

PROYECTO DE LEY NUMERO 326 DE 2008
SENADO, 176 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 3°
dela Ley 12 de 1984.

Ponentes del proyecto de ley

En Camara: Honorable Representante doctor
Dairo José Bustillo Gomez.

Ponente en Senado: Honorable Senadora, doc-
tora Luzelena Restrepo Betancur.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ES-
CUDO DE ARMAS

1. Precursores heraldicos de la edad de piedra

No se tiene ninguna resefia que nos permita certi-
ficar el uso entre nuestros aborigenes de alguna clase
de escudo, pero se cree que su primer uso fue como
arma defensiva. Inicialmente, se busca un concepto
representativo empezando por pintarlo en un solo co-
lor o representaciones; se buscaba no la belleza sino

la funcionalidad.
T @ 9y

ety - -

2. Albores de la Independencia

El primitivo escudo de Venezuela y Colombia,
que se observa en la grafica, fue el creado por la her-
mana Republica de Venezuela en su afan de renova-
cion hacia el afio de 1810.
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3. Escudo de la Nueva Granada de 1812

Hacia 1812 aparece el primer escudo de la Nueva
Granada, el que fue disefiado totalmente en blanco y
negro.

PSS

4. Escudo Nacional y de Cundinamarca de
1813

Los emblemas de esta época son cambiados debido
al rompimiento de las cadenas con Iberia y asi son re-
presentados con un simbolo de libertad; por el nuevo
estado politico del pais y que segtin el decreto original
quedo representado como se muestra en la figura.

5. Escudo nacional de 1814

En este escudo imperd el simbolo de fraternidad
de dos manos cruzadas entrelazadas apoyadas contra
el medio de una lanza o flecha invertida, en cuyo ex-
tremo superior lucia un gorro frigio. A la derecha e
izquierda dos cornucopias. Vertiendo flores y frutos.
El de la derecha y monedas de oro el de la izquierda.
Este blason fue importantisimo para la creacion de
nuestro escudo de armas por aparecer en ¢l varias
piezas que hoy tiene nuestro escudo vigente.

6. Escudo de las provincias Unidas de 1a Nueva
Granada de 1815

Con las leyes II y III sancionadas el 14 de no-
viembre de 1815 por el Sefior Presidente de las pro-
vincias Manuel Rodriguez Torices, se determind la
forma del Escudo Nacional.

x|
7. Escudo Provisional de la Republica de Co-
lombia 1819-1820

Este Escudo fue una adaptacion del primitivo Escudo
de Venezuela, adaptado como se muestra en la figura.

8. Escudo Nacional de Cundinamarca de 1820

El Vicepresidente de Cundinamarca general San-
tander, opta por sancionar un decreto para darle ar-
mas a este sector de la Gran Colombia debido a la
distancia y el dificil acceso a esta Region y se repre-
sentd como se muestra.

9. Escudo de la Gran Colombia 1819-1821

De este Escudo no se ha podido precisar el De-
creto que lo cred; pero se utilizaba por aquellos dias.
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10. Escudo Nacional 1819- 1834

Este fue sancionado mediante la ley del 6 de octu-
bre de 1821, en la ciudad del Rosario de Cucuta y al
cual el general Santander posteriormente por medio
del decreto de fecha 11 de enero reglamenta su perti-
nente manufactura y uso.

14. Escudo de Armas del General Tomas Ci-
priano de Mosquera 1861- 1886

Este Escudo fue creado por el general Mosquera
en calidad de Presidente provisorio de los Estados
Unidos de Colombia, mediante el Decreto del 26 de
noviembre de 1861.

11. Escudo de la Nueva Granada 1834

La ley del 9 de mayo de 1834, decreta un escudo
de armas para la Republica y que en su descripcion
es similar al que se usa en nuestros dias.

15. Escudo Nacional de 1886 a 1934
En 1886 se manda quitar las estrellas del anterior
escudo. Pasados los afios, en 1924, el general Pedro

12. Escudo de armas de armas de la Repuiblica Nel Ospina, lo reglamenta en forma precisa, por me-
de la Nueva Granada- 1854 dio del Decreto niimero 861 del 17 de mayo.

Este Escudo fue utilizado durante la dictadura del
General José Maria Melo, el cual tuvo una existencia
efimera asi como lo fue la dictadura del mencionado
General.

16. Escudo Nacional de 1949 a 1955

Este fue creado mediante el Decreto 3158 del 9 de
noviembre de 1949, por medio de la cual se aprue-

13. Segundo Escudo de la Republica de la Nue- b3 ¢] reglamento de servicio de guarnicion para las
va Granada- 1854 fuerzas militares, documento emitido por el Estado

El escudo anterior fue modificado tal y como se Mayor General y que debe ser aprobado por el sefior
muestra en la figura; pero al igual que el anterior tie-  Presidente de la Republica, que era el doctor Maria-
ne poca duracion. no Ospina Pérez.
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17. Escudo de la Repiblica de Colombia desde
1955 hasta nuestros dias

Don Enrique Ortega Ricaurte, resuelve en 1954
producir un Escudo de acuerdo con las reglas mas ri-
gidas de la heraldica, Este fue publicado en el Diario
Oficial nimero 28820 del 6 de agosto de 1955.

EL ARTICULO 3° DE LA LEY 12 DE 1984
ORIGINALMENTE DICE:

Articulo 3°. El Escudo de Armas de la Republica
tendra la siguiente composicion: el perimetro sera de
forma suiza, de seis tantos de ancho por ocho de alto, y
terciado en faja. La faja superior, o jefe en campo azul
lleva en el centro una granada de oro abierta y graneada
de rojo, con tallo y hojas del mismo metal. A cada lado
de la granada va una cornucopia de oro, inclinada y ver-
tiendo hacia el centro, monedas, la del lado derecho, y
frutos propios de la zona térrida, la del izquierdo. La
faja del medio, en el campo de platino, lleva en el cen-
tro un gorro frigido enastado en una lanza.

En la faja inferior, representativa de la privilegia-
da situacion geografica del pais quedara como figu-
ra actualmente en nuestro Escudo. El Escudo repo-
sa sobre cuatro banderas divergentes de la base, de
las cuales las dos inferiores formaran un angulo de
noventa grados, y las dos superiores iran separadas
de las primeras en angulos de quince grados; estas
van recogidas hacia el vértice del Escudo. El Jefe del
Escudo esta sostenido por una corona de laurel pen-
diente del pico de un condor con las alas desplegadas
que mira hacia la derecha. En una cinta de oro asida
al Escudo y entrelazada a la corona, va escrito en
letras negras mayusculas, el lema Libertad y Orden.

EL ARTICULO 3° DE LA LEY 12 DE 1984
QUEDO ASI APROBADO EN CAMARA DE
REPRESENTANTES MEDIANTE EL PRO-
YECTO DE LEY 176 DE 2007

Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 12 de 1984
quedara asi:

Articulo 3°. El escudo de armas de la Republica
tendra la siguiente composicion: el perimetro sera de
forma suiza, de seis tantos de ancho por ocho de alto
y terciado en faja.

La faja superior, o jefe, en campo azul lleva en el
centro una granada de oro abierta y graneada de rojo,
con tallo y hojas del mismo metal. A cada lado de la
granada va una cornucopia de oro, inclinada y ver-
tiendo hacia ¢l centro, monedas, la del lado derecho,
y frutos propios de la zona térrida, la del izquierdo.
La faja del medio, en el campo de platino, lleva en el
centro un gorro frigio enastado en una lanza.

En la faja inferior, representativa de la privile-
giada situacion geografica del pais, quedara corno
figura “el territorio insular del departamento Ar-
chipiélagoo de San Andrés, Providencia y Santa
catalina”. El escudo reposa sobre cuatro banderas
divergentes de la base, de las cuales las dos inferio-
res forman un angulo de 90 grados y las dos supe-
riores iran separadas de las primeros en angulo de
15 grados; estas van recogidas hacia el vértice del
escudo. El jefe del escudo esta sostenido por una co-
rona de laurel pendiente del pico de un céndor con
las alas desplegadas que mira hacia la derecha. En
tina cinta de oro asida al escudo y entrelazada a la
corona, va escrito en letras negras maaiyusciulas, el
lema “LIEBERTAD Y ORDEN”.

Articulo 2°. Vigencia de la ley. La presente rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

ESTRUCTURAY EXPLICACION DEL AC-

TUAL ESCUDO DE ARMAS
ASI ES NUESTRO ESCUDO

Su forma
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Tiene forma suiza, pero también de corazon para re-
cordarnos que debemos amar mucho a nuestra patria,
y esta dividido en tres fajas horizontales iguales. Por
razon de orden estético, el campo del centro se reduce
un poquito. No se le puede poner ribete ni doble linea.

Faja Superior

.

La faja superior es de color azul ultramar con una
granada de oro con tallo y hojas de oro; abierta y gra-
neada de rojo que recuerda el nombre que tuvo nuestra
patria: Nuevo Reino de Granada. A cada uno de sus la-
dos lleva una cornucopia, ambas de oro, inclinadas, que
vierten la del lado derecho monedas de oro y la del lado
izquierdo frutos propios de la zona térrida. Estos nos
indican la riqueza de las minas y fertilidad de las tierras
de nuestro pais y sobre todo la abundancia.

Faja Central

-
N

La faja del centro de color platino representa la abun-
dancia de este metal caracteristico de nuestro pais. En
1735 los Conquistadores Espafioles encontraron este
metal a orillas del Rio Pinto en Colombia. Lo llamaron
“Platina del Pinto”. Esta faja llevara el gorro frigio de
color rojo enastado en su lanza. Este gorro significa li-
bertad y debe estar mirando hacia la derecha y un poco
doblado hacia arriba para que se vea la lanza.

Faja Inferior

En esta faja ira el Istmo de Panama en color azul y
los dos mares de color plata y en cada mar un navio de
negro con sus velas desplegadas que indicara la impor-
tancia de esta preciosa garganta que fue de Colombia.
Los barcos deben tener tres palos por lo menos y estar
navegando hacia la derecha del Escudo. Esta franja re-
presenta las relaciones con las demas naciones.

Parte Superior del Escudo

En su parte superior el escudo nacional esta co-
ronado con el Céndor de los Andes, ave nacional de
Colombia, con sus alas extendidas simbolizando la li-
bertad la que se encuentra de frente y mirando hacia
la derecha. De su pico pendera una corona de laurel
verde; y una cinta ondeante, asida del escudo y entre-
lazada en la corona, la que llevara escrito sobre oro,
con letras negras la inscripcion “Libertad y Orden”.

Segun la historia la figura de los animales, rea-
les o fingidos, que aparezcan en la armas, si miran
a la izquierda, indican que corresponden a familias
o entidades de bastardia; las que miran a la derecha
indican legitimidad.

Finalmente, Escudo Nacional de 1955 a nues-
tros dias, corregido por don Enrique Ortega Ri-
caurte de acuerdo con las reglas rigidas de la he-
raldica. Publicado Diario Oficial nimero 28820
del 6 de agosto de 1955.

MODIFICACION PROPUESTA
PARA EL ESCUDO DE ARMAS
ESCUDO APROBADO EN CAMARA
DE REPRESENTANTES
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ASI SERIA NUESTRO ESCUDO

El escudo de armas de la Republica contara con
las mismas tres fajas, con las mismas dimensiones y
caracteristicas. El cambio radicaria en la faja inferior.

LA SUSCRITA PONENTE PROPONE:

El articulo 3° de la Ley 12 de 1984 debe ser mo-
dificado en la redaccion de los incisos 2° y 3°. Igual-
mente, se dejara un espacio en la expliicacion de cada
una de las fajas, toda vez que como se encuentra re-
dactado originalmente es poco entendible y conlleva
a confusiones. El propdsito de dicha modificacion es
facilitar la comprension del significado de cada uno
de los simbolos que hacen parte de nuestro Escudo
Naciional. De la misma manera se adicionara un pa-
ragrafo al articulo 2° de la ley dando un tiempo pru-
dencial de dos afios a las entidades oficiales que lo
portan para reemplazarlo por el nuevo y asi evitar un
costo innecesario y desmedido a la Nacion.

La faja superior, quedaria de la misma manera,
en campo azul con una granada de oro abierta y gra-
neada de rojo, con tallo y hojas del mismo metal. A
cada lado de ella una cornucopia de oro vertiendo
hacia el centro. Una monedas y la otra frutos propios
de la zona tdrrida.

La faja del medio, fin ¢l campo de platino, lleva
en el centro un gorro frigio enastado en una lanza.

En la faja inferior, representativa de la privile-
giada situacion geografica del pais, quedara como
figura “el territorio insular del Departamento Archi-
pi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
na”. Esta faja conservara en su fondo de color Azul.

Por lo tanto el texto del proyecto de ley queda-
ra asi:

Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 12 de 1984
quedara asi:

Articulo 3°. El escudo de armas de la Republica
tendrd la siguiente composicion:

El perimetro serd de forma suiza, de seis tantos de
ancho por ocho de alto, y terciado en faja.

La faja superior o jefe, en campo azul, lleva en el cen-
tro una granada de oro abierta y graneada de rojo, con
tallo y hojas del mismo metal. A cada lado de la granada
va una cornucopia de oro, inclinada y vertiendo hacia el
centro. La del lado derecho vierte monedas. La del lado
izquierdo vierte frutos propios de la zona térrida.

La faja del medio, en el campo de platino, lleva en
el centro un gorro frigio enastado en una lanza.

En la faja inferior, representativa de la privilegia-
da situacion geografica del pais, quedara como figura
“el territorio insular del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.

El escudo reposa sobre cuatro banderas divergen-
tes de la base, de las cuales las dos inferiores forman
un angulo de 90 grados, y las dos superiores irdn se-
paradas de las primeras en angulo de 15 grados; es-
tas van recogidas hacia el vértice del escudo. El jefe
del escudo esta sostenido por una corona de laurel
pendiente del pico de un céndor con las alas desple-
gadas que mira hacia la derecha. En una cinta de oro
asida al escudo y entrelazada a la corona va escrito
en letras negras mayusculas, el lema “LIBERTAD Y
ORDEN".

Articulo 2°. Vigencia de la ley. La presente rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Paragrafo. Se otorga un lapso de dos (2) afios
contados a partir de la promulgacion de la presente
ley para agotar las existencias de papeleria con mem-
brete, tarjetas, sobres de las entidades oficiales y para
reemplazarlo en el pabellon del sefior Presidente de
la Repuiblica y en las Banderas de Guerra, quienes lo
usaran en asuntos estrictamente oficiales.

El Presidente,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

El Vicepresidente,

Jairo Clopatofsky Ghisays.

El Secretario General,

Felipe Ortiz Marulanda.

% %k %k

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE RELACIONES INTERNA-

CIONALES, COMERCIO EXTERIOR Y DEFEN-

SA NACIONAL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTA NUMERO 12 DE 2008
(septiembre 23)
Lugar: Salon de Sesiones Comision Segunda
Mesa Directiva
Presidente: Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
Vicepresidente: Jairo Clopatofsky Ghisays.

El Secretario General: Doctor Felipe Ortiz Ma-
rulanda.

Siendo las 10:25 a. m. del dia martes veintitrés (23)
de septiembre del afio dos mil ocho (2008), previa
convocatoria, hecha por la Secretaria de la Comision
Segunda del honorable Senado de la Republica, se re-
unieron los honorable Senadores para sesionar.

Interviene el sefior Presidente Jairo Clopatofs-
ky Ghisays:

Les informo que en dos minutos llamamos a lista.

Interviene el sefior Secretario Felipe Ortiz:

Sesion del dia martes 23 de septiembre de 2008,
llamado a lista:

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda
Jairo Clopatofsky Ghisays

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
Marta Lucia Ramirez de Rincon
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Luzelena Restrepo Betancur
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Con excusa dejan de asistir los honorables Se-
nadores:

Juan Manuel Galan Pachén
Manuel Enriquez Rosero
Adriana Gutiérrez Jaramillo
Alexandra Moreno Piraquive
Mario Varon Olarte.

Me permito informar sefior Presidente que hay
quérum para deliberar en la Comision Segunda del
Senado, siendo las 10:25 de la mafiana.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Consideracion del Orden del Dia.
Interviene el sefior Secretario Felipe Ortiz:

Si sefior Presidente, el Orden del Dia de la Sesion
de hoy es el siguiente:

ORDEN DEL DIA
Sesion del martes 23 de septiembre de 2008
Recinto de la Comision Segunda del Senado
I
Llamado a lista y verificacién del Quérum
11
Consideracion y votacion del Orden del Dia
I

Negocios sustanciados por la Presidencia de la
Comision Segunda Constitucional del Senado de
la Republica
v
Control politico — debates

Citacion al Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar; al Minis-
tro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor 4»n-
drés Felipe Arias Leiva 'y al Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, doctor Luis Guillermo Pla-
ta Pdez, segin Proposicion nimero 12 y aditiva
de 2008 presentadas por la honorable Senadora
Marta Lucia Ramirez de Rincén.

v

Anuncio de discusién y votacion de proyectos de

ley por instrucciones del Presidente de la Comi-

sion Segunda del Senado de la Republica, anuncio

de discusion y votacion de proyectos de ley para la

proxima sesion. (Articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003)

1. Proyecto de ley niumero 101 de 2008 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre
el Gobierno de Colombia y la Organizacion de las
Naciones Unidas, para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (Unesco) relativo al establecimiento del
centro regional sobre la gestion del agua, en las zo-
nas urbanas para América Latina y El Caribe, bajo
los auspicios de la Unesco, firmado en Paris el 28 de
septiembre de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Ponentes: Honorables Senadores Cecilia Lo-
pez Montario (Coordinadora), Mario Varon Olarte,

Adriana Gutiérrez Jaramillo, Jesus Enrique Pina-
cué Achicué, Alexandra Moreno Piraquive, Carlos
Emiro Barriga Peniaranda, Nancy Patricia Gutiérrez
Castarieda y Luzelena Restrepo Betancur.

Publicaciones:
Proyecto de ley: Gaceta numero 524 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta numero 626 de
2008.

2. Proyecto de ley niimero 266 de 2008 Sena-
do, 095 de 2007 Camara, por medio de la cual se
conmemoran los 100 afios del natalicio del misico
y compositor Francisco “Pacho” Galan, se declara
patrimonio cultural de la Nacion el merecumbé en
sus 50 anos de ritmo y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Jaime Cervan-
tes Valero.

Ponente: Honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta nimero 405 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta numero 529 de
2008.

3. Proyecto de ley niimero 325 de 2008 Sena-
do, 251 de 2008 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio historico y cultural de la Nacion
la Casa de la Cultura Emma Arciniegas de Micolta
del municipio del Guamo, Tolima, y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Honorable Representante Javier Ramiro
Devia Arias.

Ponente: Honorable Senador Jesiis Enrique Pina-
cué Achicué.

Publicaciones:
Proyecto de ley: Gaceta nimero 47 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta numero 559 de
2008.

4. Proyecto de ley nimero 07 de 2008 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre el
Derecho de Marcas y su Reglamento”, adoptados el
27 de octubre de 1994.

Autores: Ministerio de Relaciones Exteriores y
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Ponentes: Honorables Senadores Manuel Rami-
ro Velasquez Arroyave (Coordinador), Carlos Emi-
ro Barriga Periaranda, Jairo Clopatofsky Ghisays,
Juan Manuel Galan Pachon, Luzelena Restrepo Be-
tancur, Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda, Jesus
Enrigue Pinacué Achicué 'y Alexandra Moreno Pi-
raquive.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta nimero 460 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 648 de
2008.

5. Proyecto de ley niimero 54 de 2008 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio del
Programa Cooperativo para el Fondo Regional de
Tecnologia Agropecuaria, Enmendado, y el Conve-
nio de Administracion del Programa Cooperativo
para el Fondo Regional de Tecnologia Agropecua-
ria, Enmendado, firmados el 15 de marzo de 1998.
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Autores: Ministerio de Relaciones Exteriores;
Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico y Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ponentes: Honorables Senadores Adriana Gutié-
rrez Jaramillo (Coordinadora), Jesus Enrique Pifia-
cué Achicué, Luzelena Restrepo Betancur, Juan Ma-
nuel Galan Pachon, Mario Varén Olarte, Alexandra
Moreno Piraquive, Carlos Emiro Barriga Periaran-
da 'y Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

Publicaciones:
Proyecto de ley: Gaceta nimero 472 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta numero 648 de
2008.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
Proposicién nimero 12 de 2008

La tltima reunién de Doha ha sido un fracaso, ya
que las negociaciones se rompieron ayer al llegar a
un cuello de botella en torno al mecanismo de salva-
guardia especial. Este fracaso se suma a los 7 afios de
negociaciones infructuosas sobre un pacto general sin
barreras ni subsidios al comercio de productos agri-
colas para garantizar que la expansion del comercio
mundial y de la economia internacional brinde nue-
vas condiciones para los paises en vias de desarrollo.
Esto supone, para la Comisidn, un trabajo acorde con
el logro de una estrategia comercial mas agresiva. No
podemos esperar un consenso general en la OMC para
poder progresar en niveles de apertura y diversifica-
cion de mercados. Debemos tener un mayor liderazgo
en la generacién de estrategias con nuevos socios co-
merciales.

Invito por tanto a los miembros de esta Comision
y a nuestros compaiieros de la Camara de Represen-
tantes, a tomar nota de estos hechos, y solicitar que
el Gobierno Nacional, presente a esta Corporacion la
estrategia internacional que va a adelantar para lograr
que escenarios como el grupo de los 20 o el grupo
CAIRNS no dejen morir la presion urgente por la eli-
minacion de los subsidios agricolas en un momento en
donde el hambre afecta a millones de seres humanos.
Asi mismo, que se nos informe la estrategia que el Go-
bierno colombiano habra de seguir bajo el liderazgo
de los Ministros de Hacienda, Agricultura y Comercio
Exterior para lograr el verdadero desarrollo agricola del
pais que consolide por demas los avances que la Politi-
ca de Seguridad Democratica ha generado en las zonas
rurales. Debemos asi mismo, aprovechar que el incre-
mento en los precios de los productos agricolas cons-
tituye una oportunidad para que Colombia incremente
sustancialmente el area sembrada en productos como el
arroz y el maiz, productos que por demas se encuentran
subsidiados por parte de paises desarrollados.

Proposicion

Citar a los Ministros de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar; de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctor Andrés Felipe Arias Leiva;
y de Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis Gui-
llermo Plata Paez para que presenten a esta Comision
la estrategia necesaria para lograr mayor impacto y re-
sultados en la presion internacional para el desmonte
de los subsidios agricolas en el comercio internacional,
el plan de accion de Colombia en foros como el grupo

de los 20 y el grupo de CAIRNS vy, la estrategia para
aumentar sustancialmente el area sembrada en Colom-
bia durante los proximos 10 afios en los commodities
agricolas en que nuestra productividad nos permita
obtener un mejor aprovechamiento del ciclo alto de
precios internacionales tales como maiz y arroz.

La anterior proposicion fue presentada por la hono-
rable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincén, dis-
cutida y aprobada en sesion ordinaria de la Comision
Segunda el dia miércoles 30 de julio de 2008.

Proposicién aditiva a la niimero 12 de 2008

Frente al debate que se realizard el dia 23 de sep-
tiembre en la Comision Segunda y en el cual estan
citados los Ministros de Hacienda, Agricultura y Co-
mercio Exterior, solicito se dé respuesta a este cues-
tionario:

1. (Cudl es la estrategia del Gobierno Nacional
para lograr un mejor liderazgo en cada uno de los
temas propios de las negociaciones multilaterales de
comercio?

2. (Cuadles son los temas que para Colombia re-
sultan prioritarios en la ronda de Doha y cudl es la
posicion que se estd planteando por Colombia para
cada uno de ellos?

3. ;(Cual es el monto destinado del presupuesto
del 2009 para la consecucion de esta estrategia y cua-
les son las perspectivas que su juicio tiene la Ronda
Doha de negociaciones comerciales? ;Cudl es la es-
trategia de participacion subsidiaria de Colombia en
grupos subregionales, como el Grupo Cairns, y cuél
es la agenda planteada por Colombia y las posiciones
de negociacion en cada uno de ellos?

4. (En cudles de los commodities agricolas se ha
registrado parte del Gobierno y los gremios la meta
de produccion y comercializacion para lograr mayor
autosuficiencia, crecimiento econémico, generacion
de empleo en el campo y exportaciones?

5. (Cuales han sido los avances en reconversion
industrial y qué estrategia se estd desarrollando para
lograr la mayor tecnificacion del campo colombiano
y la competitividad del sector agricola?

6. Sirvase explicar la politica de emprendimiento,
y orientacion exportadora de las PYMES.

7. Sirvase explicar la nueva diversificacion de ex-
portaciones tradicionales y no tradicionales de Co-
lombia, su evolucion en los ultimos 10 afios y las
perspectivas futuras. jExisten incentivos o progra-
mas para estimular un mayor desarrollo de las no
tradicionales? ;En qué tiempo? jEn qué productos?
(Hacia qué mercados?

8. Sirvase indicar las consecuencias del estanca-
miento de la Ronda Doha para el comercio mundial
y las medidas no arancelarias adoptadas por algu-
nos paises miembros durante los Gltimos tres afios
en cuanto a restriccion de importaciones y/o ex-
portaciones. ;Qué paises ha acudido a este tipo de
medidas, en que productos, y cuales son las conse-
cuencias para el sector productivo y/o el comercio
exterior colombiano? ;Ha aplicado Colombia me-
didas similares? ;En qué sectores? ;Cual ha sido el
resultado? ;Cudles de dichas medidas por parte de
otros miembros de la OMC son incompatibles con el
acuerdo general?
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9. (Cual es la politica comercial que propone el
Gobierno en cuanto a aranceles de aduana y nivel de
apertura comercial?

10. ;Qué temas propone el Gobierno Nacional en
conjunto con el grupo de CAIRNS?

La anterior proposicion fue presentada por la ho-
norable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincén y
aprobada en sesion ordinaria de la Comision Segunda
el dia miércoles 17 de septiembre de 2008.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Queremos dar inicio a esta sesidn mientras hay
quoérum decisorio, con este Orden del Dia en princi-
pio, mientras le damos el visto bueno final, quiero que
se dé lectura a las proposiciones que tengamos sobre
la Mesa, mientras tanto pido a la Secretaria General,
acompafiemos con un minuto de silencio y nuestras
oraciones intimas dentro de ese minuto de silencio,
nuestra memoria y peticion por el alma de nuestra ilus-
tre compafera de la Camara de Representantes, que
en este momento tenemos en Camara ardiente, en el
Salon Eliptico.

El sefior Secretario responde:

Sobre la Mesa se encuentra una proposicion que
dice asi: Citacion a Ministros de Despacho y Altos
Funcionarios del Estado.

Citese a la sefiora Ministra de Comunicaciones,
doctora Maria del Rosario Guerra de la Espriella; al
seflor Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Jai-
me Bermudez Merizalde. Asi mismo, citese al sefior
Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
doctor Ivan Dario Gémez Guzmdn, para que exponga
en la sesion de la Comision su posicion frente al tema
de la Orbita Geoestacionaria de Colombia e invitese
al seflor Vicepresidente de la Republica de Colombia,
doctor Francisco Santos Calderdn, para que exponga
su posicion frente al tema.

1. ;Sabemos con precision cual es la posicion en
grados de la Orbita Geoestacionaria que le corres-
ponde a Colombia, y cuantos satélites estan ubica-
dos dentro de esa porcion de la orbita y a qué paises
corresponden?

2. (Recibimos algun beneficio a cambio por la
utilizacion de esa porcion de nuestra Orbita Geoes-
tacionaria especificar los beneficios recibidos, mate-
riales y econdmicos.

3. {Qué acuerdos bilaterales tiene Colombia con
los paises que tienen satélites ubicados en nuestra
Orbita Geoestacionaria?

4. ;Tendriamos libre acceso a los servicios en
cualquiera de esos satélites a cambio de la utilizacion
de la Orbita Geoestacionaria?

5. (Sabemos que el 80% de los aparatos espacia-
les se desplazan por esta Orbita hoy dia y no exis-
te todavia un convenio donde Colombia tenga una
posibilidad clara de usufructuar dicho beneficio, en
donde radica la imposibilidad de exigir que se le
reconozca los derechos y la posibilidad de recibir
beneficios econémicos por la utilizacion de nuestra
Orbita Geoestacionaria?

6. Especifique las entidades estatales que se en-
cuentran vinculadas a este tema de la Orbita Geoes-
tacionaria y /cuales son sus funciones?

7. ({Qué presupuesto se encuentra asignado a la
investigacion, seguimiento y control, y demas con-
ceptos relacionados con la Orbita Geoestacionaria?

8. (Cual es el costo total para Colombia de la ad-
quisicion de los 2 satélites que fue anunciada el pa-
sado 22 de septiembre del afio en curso, discrimine
los items por los cuales Colombia tendrd que pagar
por la adquisicion, lanzamiento y mantenimiento de
los satélites?

9., En caso de ser adquiridos los satélites, funcio-
naran dentro de la Orbita Geoestacionaria de Colom-
bia, esto tendra algin costo?

La anterior proposicion fue presentada por el ho-
norable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, suscrita
por los honorables Senadores Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave y Carlos Emiro Barriga Pefiaranda y
aprobada en sesion ordinaria de la Comision Segun-
da el dia martes 23 de septiembre de 2008.

El seifior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Sometemos a consideracion, para mas tarde apro-
bar la proposicion en sefial de duelo y mensaje a
la familia de la honorable Representante Sandra
Ceballos Arévalo, que estd redactando la Secretaria
General y que mas tarde la pondremos en considera-
cion, por favor anunciar los proyectos de ley.

El seiior Secretario:

Anuncio de discusion y votacion de proyec-
tos de ley por instrucciones del Presidente de la
Comision Segunda del Senado de la Republica,
anuncio de discusion y votacion de proyectos de
ley para la proxima sesiéon. (Articulo 8° del Acto
Legislativo niimero 01 de 2003)

1. Proyecto de ley niimero 101 de 2008 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre
el Gobierno de Colombia y la Organizacion de las
Naciones Unidas, para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (Unesco) relativo al establecimiento del
centro regional sobre la gestion del agua, en las zo-
nas urbanas para América Latina y El Caribe, bajo
los auspicios de la Unesco, firmado en Paris el 28 de
septiembre de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Ponentes: Honorables Senadores Cecilia Lo-
pez Montario (Coordinadora), Mario Varon Olarte,
Adriana Gutiérrez Jaramillo, Jesus Enrique Pina-
cué Achicué, Alexandra Moreno Piraquive, Carlos
Emiro Barriga Peiiaranda, Nancy Patricia Gutiérrez
Castaiieda y Luzelena Restrepo Betancur.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta nimero 524 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 626 de
2008.

2. Proyecto de ley niimero 266 de 2008 Sena-
do, 095 de 2007 Camara, por medio de la cual se
conmemoran los 100 afios del natalicio del musico
y compositor Francisco “Pacho” Galdn, se declara
patrimonio cultural de la Nacion el merecumbé en
sus 50 anos de ritmo y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Jaime Cervan-
tes Valero.



GACETA DEL CONGRESO 331

Martes 19 de mayo de 2009

Pagina 37

Ponente: Honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones:
Proyecto de ley: Gaceta ntimero 405 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 529 de
2008.

3. Proyecto de ley nimero 325 de 2008 Sena-
do, 251 de 2008 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio histérico y cultural de la Nacion
la Casa de la Cultura Emma Arciniegas de Micolta
del municipio del Guamo, Tolima, y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Honorable Representante Javier Ramiro
Devia Arias.

Ponente: Honorable Senador Jesis Enrique Pifia-
cué Achicue.

Publicaciones:
Proyecto de ley: Gaceta numero 47 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta numero 559 de
2008.

4. Proyecto de ley nimero 07 de 2008 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre el
Derecho de Marcas y su Reglamento”, adoptado el
27 de octubre de 1994.

Autores: Ministerio de Relaciones Exteriores y
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Ponentes: Honorables Senadores Manuel Rami-
ro Veldasquez Arroyave (Coordinador), Carlos Emiro
Barriga Periaranda, Jairo Clopatofsky Ghisays, Juan
Manuel Galdn Pachon, Luzelena Restrepo Betancur,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda, Jesus Enrique
Pifiacué Achicué 'y Alexandra Moreno Piraquive.

Publicaciones:
Proyecto de ley: Gaceta numero 460 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta numero 648 de
2008.

5. Proyecto de ley niimero 54 de 2008 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio del
Programa Cooperativo para el Fondo Regional de
Tecnologia Agropecuaria, Enmendado, y el Conve-
nio de Administracion del Programa Cooperativo
para el Fondo Regional de Tecnologia Agropecua-
ria, Enmendado, firmados el 15 de marzo de 1998.

Autores: Ministerio de Relaciones Exteriores;
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ponentes: Honorables Senadores Adriana Gutié-
rrez Jaramillo (Coordinadora), Jesus Enrique Pifia-
cué Achicué, Luzelena Restrepo Betancur, Juan Ma-
nuel Galan Pachdn, Mario Varon Olarte, Alexandra
Moreno Piraquive, Carlos Emiro Barriga Periaran-
da 'y Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta numero 472 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 648 de
2008.

En el transcurso de la sesion se hacen presentes
los honorables Senadores:

Cecilia Lopez Montafio

Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

El seiior secretario informa al Presidente:

Estan anunciados para la proxima sesion, los pro-
yectos de ley sefior Presidente.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Habiéndose constituido quorum, con la presencia
del Senador Jesus Pifiacué, pregunto a la Comision,
si aprueban el Orden del Dia leido inicialmente, ¢lo
aprueba la comision?

El sefior Secretario responde:
Que ha sido aprobado el Orden del Dia.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave pregunta:

Aprueban la proposicion leida por la Secretaria,
suscrita por el Senador Jairo Clopatofsky y otros.

El sefior Secretario responde:

Que ha sido aprobada la proposicion presentada
por el Senador Jairo Clopatofsky y otros.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave pregunta:

(Aprueban la proposicion de duelo con motivo del
fallecimiento de nuestra Colega la Representante San-
dra Ceballos Arévalo?

El sefior Secretario responde:
Que ha sido aprobada.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Solicitamos a los honorables Senadores y Senado-
ras un minuto de silencio y su oracién intima por la
honorable Representante Sandra Ceballos.

Toma la palabra la Senadora Marta Lucia Ra-
mirez de Rincén:

Presidente mil gracias, le agradezco mucho a us-
ted y a la Mesa el que hayan sostenido la sesion del
dia de hoy, pensando justamente en este debate que
habiamos citado, realmente es un debate que a mi jui-
cio, reviste la mayor importancia, toda vez que esas
semiparalisis en la que se encuentra la Organizacion
Mundial del Comercio, las negociaciones tendientes
a lograr que esta Ronda Doha, para el desarrollo con-
cluya en un acuerdo satisfactorio, en la medida en que
se logre la eliminacion de los subsidios agricolas, la
reduccion sustancial de esos subsidios, y avanzar en
los otros temas, pues es a mi juicio un tema de la ma-
yor prioridad para la politica comercial de Colombia,
para el desarrollo de nuestro aparato productivo, para
el desarrollo exportador de nuestro pais.

No obstante lo anterior, reitero agradeciéndole que
se haya sostenido esta sesion, veo con preocupacion
que no tenemos todavia la presencia de los funciona-
rios del Gobierno, sobre todo Presidente, tenemos las
exequias de nuestra Colega Sandra Ceballos, Colega
del Partido de la U, una Representante a la Camara
muy querida por todos nosotros. Pienso Presidente y
los colegas estuvieran de acuerdo, que quizé este de-
bate ameritaria el que lo podamos tratar con la profun-
didad que se requiere, con la presencia de los distin-
tos funcionarios citados, en lugar de tratar de salir del
paso por el afan que tenemos todos, de acompafiar a
Sandra en sus ultimos momentos.

Entonces quisiera pedirle si esta de acuerdo con el
aplazamiento de este debate, aunque ya esta el Minis-
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tro de Agricultura, ha sido muy cumplido, atendien-
do nuestros cuestionarios y enviando sus respuestas a
tiempo. Me parece que en 50 minutos es dificil que
podamos desarrollar ese tema que tiene tanta impor-
tancia, en cuanto a lo que es la Ronda Doha, para el
desarrollo. Cuando busca la eliminacion y la reduc-
cién sustancial de los subsidios en el sector agricola,
es evidentemente algo que para Colombia tiene la
mayor importancia, entre otras cosas, porque soy una
convencida que toda esta politica de Seguridad De-
mocratica que hemos venido adelantando con el Pre-
sidente Alvaro Uribe desde el afio 2002, ha dado unos
resultados muy positivos en Colombia.

La consolidacion de esa politica de Seguridad De-
mocratica, depende en buena parte de lo que suceda en
el campo colombiano, estoy segura que en el disefio de
la politica agricola que ha venido haciendo el Minis-
tro de Agricultura, hay muchos instrumentos valiosos,
para consolidar la seguridad en el campo.

También creo que es importante oir al Ministro,
para ver qué otras oportunidades podemos sacar noso-
tros de esta coyuntura mundial en los productos agri-
colas, en los comoditis agricolas, porque es justamente
en esta oportunidad que se ha abierto, en la cual pode-
mos encontrar quizas la ocasion de sembrar el campo
colombiano en la mayor extension que sea posible, so-
bre todo en productos que posiblemente pueden llegar
a tener una rentabilidad igual o superior inclusive que
la de muchos de los cultivos ilicitos, que son los que
han venido generando recursos para la guerrilla, para
las autodefensas en Colombia.

De tal manera, que en una vision de mediano y lar-
go plazo, no hay nada que pueda consolidar, la politi-
ca de Seguridad Democrética, mejor que una politi-
ca agricola audaz y ambiciosa, como en buena parte
la ha venido desarrollando el Ministro Andrés Arias;
codmo quisiéramos nosotros que con el apoyo decidido
de todo el Congreso, pudiéramos contribuir a ver qué
otra cosa se pudiera agregar a esa politica. Entonces,
por todas esas razones creo que es un tema de mucha
importancia, que dificilmente podemos sacar adelante
en 45 minutos, de aqui al entierro de Sandra Ceballos.

Toma la palabra la Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafeda:

Gracias Presidente, un saludo al Ministro de Agri-
cultura, creo que la Senadora Marta Lucia ha dado
unas razones muy de peso, personalmente pienso
asistir a las exequias y creo que nos corresponde a la
Comision, acompafiar a las honras finebres de Sandra
Ceballos. También me acojo a la opcidn de poder bus-
car una fecha, porque este es un tema realmente muy
importante, ojald con la presencia del Ministro de Co-
mercio que vale la pena que ¢l esté y el de Hacienda.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Creo que los honorables Senadores, aqui presentes
estan de acuerdo, ya la Senadora Luzelena Restrepo,
el Senador Barriga, el Senador Pifiacué, quiero con-
sultarles si estan de acuerdo, en la reprogramacion de
esa agenda y mientras ustedes terminan de opinar al
respecto, quiero darle el uso de la palabra al sefior Mi-
nistro de Agricultura, por lo menos para que hagamos
una induccién, un saludo protocolario y cuadramos
agenda al respecto.

Toma la palabra el sefior Ministro de Agricultu-
ra Andrés Felipe Arias:

Un saludo muy especial a todos los Senadores, a
la Senadora citante, un debate fundamental que esta-
bamos en mora de dar, sobre todo, porque estuvimos
muy cerca de lograr el acuerdo en la OMC, y se de-
mostraran todas esas ayudas y subsidios a la exporta-
cion. Esas distorsiones que los paises ricos y desarro-
llados infringen sobre la agricultura, y que nos inhiben
de crecer mucho mas en exportaciones. Ese debate me
parece que es fundamental, nos habiamos preparado,
pero creeria que es muy importante dar el debate con
el tiempo suficiente, con la presencia del sefior Minis-
tro de Comercio, para que lo podamos dar sin afanes.
Dado que esta adversidad que nos tiene tan triste a to-
dos, se presento, estaria dispuesto en el momento en
que ustedes lo consideren, asistir aca a mostrarles toda
la informaciéon. Cémo estamos trabajando, como es
de importante que los paises en desarrollo, Colombia
como parte del grupo Kerns, siga dando esta batalla,
para que se desmonten los apoyos, los subsidios y las
distorsiones en el comercio internacional agricola.

El seiior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Muchas gracias seflor Ministro, me dicen que el
Viceministro de Comercio (E.), estd pronto a llegar,
pero ahora si llega lo ponemos a que salude protocola-
riamente, pero aprueba la Comision la nueva agenda
para este debate en proxima oportunidad?

El sefior Secretario responde:

Presidente que ha sido aprobada la agenda para el
debate.

Sefior Presidente habiéndose anunciado la discu-
sion y votacion de proyectos de ley queda en el Orden
del Dia, lo que propongan los honorables Senadores,
no sin antes informarles que sobre la Mesa se encuen-
tra una carta de la seflora Ministra de Cultura que dice
asi:

Por medio de la presente, me permito extenderle
una cordial invitacion; el dia martes 30 de septiembre
a las 7 de la mafiana, a un desayuno de trabajo en las
instalaciones del Ministerio de Cultura, con el &nimo
de hacer la presentacion de los avances de la Regla-
mentacion 1185 de 2008, dada la importancia de la
reunidn, espero contar con su valiosa presencia. Paula
Marcela Moreno Zapata, Ministra de Cultura.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

En la sesion anterior la Senadora Cecilia Lopez ha-
bia propuesto que queriamos que la sefiora Ministra
estuviera presente en esta sesion, en una de las sesio-
nes para efectos de informarle al pais, a través de la
transmision diferida de television, pues muy agrade-
cidos con la invitacion que en su momento podriamos
llevar a cabo ese desayuno de trabajo, pero que esta
informacion fuera abierta ante la opinién publica, en
los medios de comunicacion, que dan lugar a hacer
presencia, ademas de la transmision diferida. Por lo
tanto pedimos a la Secretaria, que concertaramos una
comunicacion de respuesta amable, elegante y pronta,
en donde digamos que la invitamos a sesionar oficial-
mente, luego programamos después de esa citacion a
otro desayuno de trabajo, para hacer el seguimiento
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respectivo, o sea que hay una sesion oficial de invita-
cién, para cuando ese.

El seifior Secretario responde:

Si sefior Presidente, para el dia de mafiana se ha ci-
tado a la Ministra de Cultura e igualmente al Ministro
del Medio Ambiente y otros Ministros, para el tema de
los proyectos de ley que se encuentran en el Orden del
Dia. La Secretaria esta en el proceso de confirmar los
nombres de las personas que asistiran a nombre de los
Ministros, si es del caso.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Pero quiero que seamos muy claros, en cada se-
sién, que no improvisemos en el tema de los proyec-
tos de ley, para que los Sefiores funcionarios del Es-
tado, sepan con antelacion que tienen que enviar un
alto delegado que conozca del tema para sustentar los
proyectos, de tal manera que tengamos la constancia
respectiva de quién recibid la comunicacion y quién
recibio la llamada, cuando la recibieron, y que en el
momento mismo como ya lo definimos la semana an-
terior: Este es un mensaje para los ilustres Senadores
y Senadoras y los Asesores, acordamos la semana pa-
sada en Mesa Directiva que los proyectos ya estan en
estudio con los ponentes.

Los proyectos de ley que a partir de la fecha ven-
gan de los Ministerios para Tratados Internacionales,
inmediatamente se les comunique a los Ministerios
que radicaron el proyecto, cual es la Comisién de
ponentes, para que inmediatamente los Ministerios
designen el Asesor y enlace respectivo. Que se co-
muniquen con los Asesores y Senadores, para que le
hagan el seguimiento, la asesoria y la complementa-
cién de la informacion, y estén presentes aqui el dia
del debate final de la ponencia; no que sea la Comision
la que tenga que estar detras de los Asesores de los
Ministros, tratando de informarles que ellos estén al
lado de la Comision de ponentes para que le hagan el
seguimiento. Por lo tanto, quiero una informacion en
las horas de la tarde al respecto, para que mafiana no
improvisemos por cuenta de los Sefiores Delegados de
los Ministerios.

Interviene el sefior Secretario:

No hay mas puntos en el Orden del Dia, no sin an-
tes informarle que efectivamente la Secretaria siguien-
do sus instrucciones mando la carta correspondiente.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave informa:

Se levanta la sesion, los invitamos a acompaiiar las
exequias de la honorable Representante Sandra Ceba-
llos a las 11 de la mafiana y convocados para mafiana
a las 10 de la mafana, con la agenda ya propuesta,
muchas gracias.

SE ANEXAN CONSTANCIAS Y PROPOSI-
CIONES APROBADAS EN EL DIA DE HOY
Proposicién niumero 38 de 2008

De conformidad con lo establecido en los articu-
los 236 y 249 de la Ley 5% de 1992, someto a consi-
deracion de la honorable Comision Segunda del Se-
nado de la Republica la siguiente proposicion:

Citacion a los seflores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado: Citese a la sefio-
ra Ministra de Comunicaciones, doctora Maria del

Rosario Guerra de la Espriella; al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Jaime Bermudez Me-
rizalde. Asi mismo, citese al sefior Director del Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi, doctor Ivan Dario
Goémez Guzman, para que exponga en la sesion de
la Comision su posicion frente al tema de la Orbi-
ta Geoestacionaria de Colombia e invitese al sefior
Vicepresidente de la Republica de Colombia, doctor
Francisco Santos Calderdn, para que exponga su po-
sicion frente al tema.

1. (Sabemos con precision cual es la posicion en
grados de la Orbita Geoestacionaria que le corres-
ponde a Colombia, y cuantos satélites estan ubica-
dos dentro de esa porcion de la érbita y a qué paises
corresponden?

2. (Recibimos algun beneficio a cambio por la
utilizacion de esa porcion de nuestra Orbita Geoesta-
cionaria? Especificar los beneficios recibidos, mate-
riales y econdmicos.

3. (Qué acuerdos bilaterales tiene Colombia con
los paises que tienen satélites ubicados en nuestra
Orbita Geoestacionaria?

4. ;Tendriamos libre acceso a los servicios en
cualquiera de esos satélites a cambio de la utilizacion
de la Orbita Geoestacionaria?

5. (Sabemos que el 80% de los aparatos espacia-
les se desplazan por esta Orbita hoy dia y no exis-
te todavia un convenio donde Colombia tenga una
posibilidad clara de usufructuar dicho beneficio, en
donde radica la imposibilidad de exigir que se le
reconozca los derechos y la posibilidad de recibir
beneficios econdmicos por la utilizacion de nuestra
Orbita Geoestacionaria?

6. Especifique las entidades estatales que se en-
cuentran vinculadas a este tema de la Orbita Geoes-
tacionaria y ¢cudles son sus funciones?

7. (Qué presupuesto se encuentra asignado a la
investigacion, seguimiento y control, y demds con-
ceptos relacionados con la Orbita Geoestacionaria?

8. (Cual es el costo total para Colombia de la ad-
quisicion de los 2 satélites que fue anunciada el pa-
sado 22 de septiembre del afio en curso, discrimine
los items por los cuales Colombia tendrd que pagar
por la adquisicion, lanzamiento y mantenimiento de
los satélites?

9. En caso de ser adquiridos los satélites, funcio-
naran dentro de la Orbita Geoestacionaria de Colom-
bia, ;esto tendra algun costo?

La anterior proposicion fue presentada por el hono-
rable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, suscrita por
los honorables Senadores Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave y Carlos Emiro Barriga Pefiaranda y aproba-
da en sesién ordinaria de la Comisién Segunda el dia
martes 23 de septiembre de 2008.

Mocion de duelo

La Comision Segunda de Relaciones Internaciona-
les, Seguridad y Defensa Nacional, Comercio Exte-
rior y Honores del honorable Senado de la Reptiblica,
lamentan el fallecimiento de la Representante a la Ca-
mara, doctora Sandra Ceballos Arévalo ocurrido en la
ciudad de Bogota el dia 21 de septiembre del presente
afio.
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La Congresista Sandra Ceballos Arévalo, quien li-
brd una intensa lucha contra el Cancer de Seno, fue
una mujer trabajadora y altiva, que siempre hablo de
frente sobre su enfermedad y a través de su fundacion
ONES ¢jercio gran liderazgo hasta sus tltimos dias.

Esta Célula Legislativa expresa los mas sinceros
sentimientos de solidaridad y de pesar por tan sensible
pérdida y hace llegar sus condolencias a sus familiares
y amigos.

La presente mocion de duelo fue presentada y sus-
crita por los honorables Senadores que integran la Co-
mision Segunda y aprobada en sesion ordinaria del dia
martes 23 de septiembre de 2008.

De conformidad con lo establecido en los ar-
ticulos 236 y 249 de la Ley 5" de 1992, someto a
consideracion de la honorable Comisién Segun-
da del Senado de la Reptiblica la siguiente pro-

posicion:
Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Citese a la sefiora Ministra de Comunicaciones, doc-
tora Maria del Rosario Guerra de la Espriella; al sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Jaime Bermu-
dez Merizalde. Asi mismo, citese al sefior Director del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, doctor Ivan Dario
Goémez Guzman, para que exponga en la sesion de la Co-
mision su posicion frente al tema de la Orbita Geoesta-
cionaria de Colombia e invitese al sefior Vicepresidente
de la Republica de Colombia, doctor Francisco Santos ,
para que exponga su posicion frente al tema.

1. ;Sabemos con precision cual es la posicion en
grados de la Orbita Geoestacionaria que le corres-
ponde a Colombia, y cuantos satélites estan ubica-
dos dentro de esa porcion de la orbita y a qué paises
corresponden?

2. (Recibimos algun beneficio a cambio por la
utilizacion de esa porcion de nuestra Orbita Geoesta-
cionaria? Especificar los beneficios recibidos, mate-
riales y econdmicos.

3. (Qué acuerdos bilaterales tiene Colombia con
los paises que tienen satélites ubicados en nuestra
Orbita Geoestacionaria?

4. (Tendriamos libre acceso a los servicios en
cualquiera de esos satélites a cambio de la utilizacion
de la Orbita Geoestacionaria?

5. (Sabemos que el 80% de los aparatos espacia-
les se desplazan por esta Orbita hoy dia y no exis-

te todavia un convenio donde Colombia tenga una
posibilidad clara de usufructuar dicho beneficio, en
donde radica la imposibilidad de exigir que se le
reconozca los derechos y la posibilidad de recibir
beneficios econdmicos por la utilizacion de nuestra
Orbita Geoestacionaria?

6. Especifique las entidades estatales que se en-
cuentran vinculadas a este tema de la Orbita Geoes-
tacionaria y ¢cudles son sus funciones?

7. ;Qué presupuesto se encuentra asignado a la
investigacién, seguimiento y control, y demds con-
ceptos relacionados con la Orbita Geoestacionaria?

8. (Cual es el costo total para Colombia de la ad-
quisicion de los 2 satélites que fue anunciada el pa-
sado 22 de septiembre del afio en curso, discrimine
los items por los cudles Colombia tendrd que pagar
por la adquisicion, lanzamiento y mantenimiento de
los satélites?

9. En caso de ser adquiridos los satélites, funcio-
naran dentro de la Orbita Geoestacionaria de Colom-
bia,, esto tendra algun costo?

Senador de la Republica,

Jairo Clopatofsky Ghisays.

Aprobada en la sesion del dia martes 23 de sep-
tiembre de 2008.

El Presidente,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

El Vicepresidente,

Jairo Clopatofsky Ghisays.

El Secretario General,

Felipe Ortiz Marulanda.
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