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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 215
DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Con-

vencion sobre el Estatuto de los Apatridas”,

hecha en Nueva York el 28 de septiembre

de 1954 y la “Convencion para reducir los

casos de apatridia”, adoptada en Nueva
York el 30 de agosto de 1961.

Bogota, D. C., 5 de mayo de 2009
Senador

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

En cumplimiento de nuestro deber, de con-
formidad con la Ley 5* de 1992, nos permiti-
mos rendir ponencia favorable para que se dé
segundo debate del Proyecto de ley ntimero
215 de 2008 Senado, por medio de la cual
se aprueba la “convencion sobre el estatuto
de los apatridas”, hecha en Nueva York, el
28 de septiembre de 1954 y la “Convencion
para reducir los casos de apatridia”, adop-
tada en Nueva York, el 30 de agosto de 1961.

ORIGEN Y TRAMITE
DEL PROYECTO

El Gobierno Nacional a través del Ministro
de Relaciones Exteriores y en cumplimiento

de lo dispuesto en los articulos 150 numeral
16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucion
Politica de Colombia, presentd a considera-
cion del honorable Congreso de la Republi-
ca ¢l Proyecto de ley por medio del cual se
aprueba la “Convencion sobre el Estatuto de
los Apatridas”, hecha en Nueva York el 28 de
septiembre de 1954 y la “Convencidn para
Reducir los Casos de Apatridia”, adoptada en
Nueva York el 30 de agosto de 1961.

El proyecto fue discutido y aprobado por
la Comisién Segunda del Senado tal como
consta en las actas, siendo encargados para
rendir ponencia para segundo debate a los
mismos ponentes que lo hicimos en primer
debate.

OBJETIVO Y JUSTIFICACION

Los instrumentos internacionales que en
esta oportunidad se someten a consideracion
por parte del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, tienen como objetivo asegurar a los
apatridas el ejercicio mas amplio posible de
los derechos y libertades fundamentales, en
particular, el de facilitar o conceder la adqui-
sicion o retencion de una nacionalidad.

DEFINICION

Por apatrida se entiende toda persona que
no sea considerada como nacional por ningin
Estado, conforme a su ley de nacionalidad o
a su Constitucion. Existen numerosas causas
al origen de la apatrida, la mas conocida con-
siste en una secesion de Estado. También se
puede dar este fendmeno por causas técnicas
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como conflictos entre las leyes: por ejem-
plo, un individuo nace de un padre y de una
madre de nacionalidades diferentes, y las le-
gislaciones que determinan el otorgamiento
de la nacionalidad son contradictorias. Otra
causa se puede dar por la privacién arbitraria
de la nacionalidad por algun pais.!

ANTECEDENTES

La apatrida no es un fenomeno nuevo, se
remonta a los graves sucesos de deportacio-
nes masivas en la segunda guerra mundial,
lo cual requiri6 la creacion de un mecanismo
juridico que solucionara las dificultades que
enfrentaron los sobrevivientes al Holocaus-
to Nazi para asimilarse a la nueva realidad
de la Posguerra en el viejo continente. De
igual forma, la caida de la Union Soviética
implico la Apatridia para millones de perso-
nas que perdieron vinculo legal tanto con sus
antiguos paises como con la Federacion de
Republicas Soviéticas.

La ciudadania es un Derecho que pro-
porciona una conexion legal entre el indivi-
duo y el Estado la cual se hace efectiva en
la medida que esta sirve como fundamento
para el ejercicio de derechos sociales, poli-
ticos, economicos, culturales y, por lo tanto,
sin el Derecho a la Nacionalidad este vincu-
lo implica la privacion al individuo del goce
de sus derechos fundamentales. El término
apatrida hace referencia a un individuo no
considerado nacional del pais donde nacié y
de NINGUN estado. Si esta condicion existe
segun las leyes del pais, estamos ante un caso
de apatrida de jure. Pero se da el caso que
las personas no disfrutan de los mismos de-
rechos que los demas ciudadanos (por ejem-
plo, su pais no le concede el pasaporte o no
le permite regresar) o no pueden demostrar
documentalmente su nacionalidad, lo cual se
conoce como un caso de apatrida de facto. Es
importante ver la conexion entre el fenome-
no de Apatridia y la Condicién de Refugiado,
que si bien no son sinénimos, en algunos ca-
sos confluyen puesto que los refugiados o no
quieren acogerse legalmente a la proteccion
de su pais (Apatridia de jure) o no pueden
demostrar con documentos su origen o na-
cionalidad (Apatridia de facto).

De acuerdo a cifras de ACNUR, existen
en el mundo aproximadamente 15 millones
de apatridas, muchos de los cuales son asi-
mismo refugiados, desplazados internos, o

1" Exposicién de Motivos Proyecto de ley.

victimas de otras formas de violaciones a
sus Derechos Humanos Basicos. Esta pue-
de originarse de muy diversas formas como
la introduccion de una ley que despoje de la
nacionalidad a individuos, por procesos ma-
sivos de deportacion producto de violaciones
graves de los derechos humanos, por Conflic-
tos Etnicos o politicos que conllevan nume-
rosos desplazamientos, por la transferencia
de territorios producto de la independencia o
descolonizacion, por leyes o practicas admi-
nistrativas que restringen el acceso libre a la
nacionalidad, Leyes relativas al matrimonio,
la pérdida de la nacionalidad o los nacimien-
tos, e incluso por la pérdida de la nacionali-
dad por el declive del imperio de la ley que
desdibuja los vinculos efectivos entre Estado
y ciudadanos.

En la actualidad, los casos de apatrida es-
tan relacionados con los recientes cambios
geopoliticos en el mundo. Casos como la
independencia de Eritrea en 1993, implica-
ron la deportacion de miles de ciudadanos
etiopes que terminaron en medio de un lim-
bo juridico producto del rechazo por parte
de ambos gobiernos por razones politicas,
religiosas, étnicas y sociales. Asimismo se
podria citar la situacion de paises como Ne-
pal (3.400.000 casos) Myanmar (670.000 ca-
sos), Letonia (393.000 casos), entre otros 46
paises que tienen registros confiables sobre
apatrida en su territorio?.

Colombia no es parte de ninguna de las
dos convenciones sobre Apatridia (1954 y
1961) y por lo tanto no existe un instrumento
legal vigente que regule la materia. Exper-
tos en el tema consideran que la legislacion
Colombiana en materia de nacionalidad no
contradice las disposiciones internacionales
sobre la materia. Sin embargo, la ley sobre
Apatridia se convertiria en un instrumento
juridico que cubre un vacio en la legislacion
Colombiana en lo que se refiere al ingreso de
apatridas al pais. Vale la pena anotar que el
mejoramiento de las condiciones de seguri-
dad ha llevado a que Colombia sea conside-
rada como pais de acogida de ciudadanos de
otras naciones que ven en nuestro territorio
un lugar donde pueden proteger su vida y su
integridad.

CONCEPTOS TECNICOS

La Direccion de DDHH y DIH del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, en memo-

2 ACNUR. REVISTA REFUGIADOS No. 135. http://
www.acnur.org/biblioteca/pdf/6927.pdf
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rando No. DDH 64393-0549 del 12-12-07,
dirigido a la sefiora Viceministra de Asuntos
Multilaterales, doctora Adriana Mejia Her-
nandez, manifiesta “la complacencia de esta
direccion con la posible adhesion de nuestro
pais a las Convenciones sobre el Estatuto de
los Apatridas de 1954 y Reduccion de los Ca-
sos de Apatridia de 1961, en cumplimiento
de la Resolucion 50/152 de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas” y agrega que
“Adherir a las mencionadas convenciones es
una muestra politica de compromiso con los
Derechos Humanos, en general, y de los 9
millones de seres humanos que, se calcula,
son apatridas en el mundo”

De acuerdo al concepto del Departamen-
to Administrativo de Seguridad, DAS, plas-
mado en el oficio nimero 868788-6 del 21
de diciembre de 2007, el DAS “Celebra la
adhesion de Colombia a los instrumentos in-
ternacionales como los que nos ocupa, que
permitiran dar solucion a la Apatridia y es-
tar a la vanguardia en la fortificacion de los
derechos humanos, permitiendo ademas un
efectivo control migratorio, y la moderniza-
cion de las normas internas para un pais en
desarrollo”.

Teniendo en cuenta el documento Consi-
deraciones sobre la Apatridia y su actuali-
dad en Colombia elaborado por el Oficial de
Proteccion de la oficina de ACNUR en Co-
lombia, Dr. Ariel Riva, se puede resaltar que
“Al no existir un mecanismo formal de deter-
minacidn de la condicidn de apatrida, los ex-
tranjeros que se encuentren en esta situacion
deben recurrir a la aplicacion de una norma
general sobre la emision de documentos de
viaje para refugiados, asilados, apatridas y
otros extranjeros que no puedan recibir esta
documentacién de sus propias representacio-
nes consulares. Solo por este mecanismo es
que se pueden obtener documentos que les
faciliten si no el reconocimiento de su condi-
cion legal de apatridas, al menos el intentar
su regularizacion migratoria en el pais o tiene
la capacidad de entrar y salir legalmente del
mismo en tanto puedan hacer sus derechos
como apatridas mediante otros mecanismos”
y afiade ““ De ratificar Colombia en el futuro
cercano las dos Convenciones sobre Apatri-
dia el pais estaria siguiendo la tendencia re-
gional en la materia, cerrando una brecha de
proteccion para un grupo particularmente de
personas y contribuyendo a la construccion
internacional del derecho de los derechos hu-

manos como lo ha venido haciendo en otros
campos”.

TENDENCIA INTERNACIONAL
SOBRE LA MATERIA3

El Derecho Internacional de los Derechos
Humanos desarrollado después de las Con-
venciones de 1954 y 1961 ha tenido en cuen-
ta la importancia del problema de la Apatri-
dia, y por lo tanto otros instrumentos juridi-
cos internacionales consagran la importancia
del vinculo de la nacionalidad con el pleno
goce de los derechos humanos. Podrian men-
cionarse:

* Convencion Internacional sobre la Eli-
minacion de todas las formas de Discrimi-
nacion Racial: articulo 5°. “La prohibicion
y eliminacién de la discriminacion racial en
todas sus formas y la garantia del derecho de
todas las personas, sin distincion de raza, co-
lor, u origen nacional o étnico, a la igualdad
ante la ley.”

e Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos de 1966: articulo 3°. Los
Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto” articulo 24 “Todo nifio tiene derecho
a adquirir una nacionalidad”.

* Convencion sobre la Nacionalidad de
las Mujeres Casadas de 1957 y Conven-
cion para la Eliminaciéon de Todas las For-
mas de Discriminaciéon Contra la Mujer
de 1979: Las Convenciones de 1957 y 1979
procuran otorgar a las mujeres igualdad de
derechos con respecto a los hombres para ob-
tener, cambiar o retener su nacionalidad. La
nacionalidad del esposo no debe influir auto-
maticamente en la nacionalidad de la mujer
ni para convertirla en apatrida ni para obli-
garla a tomar la nacionalidad del marido. Las
mujeres tendran iguales derechos respecto a
la nacionalidad de sus hijos, evitando tanto la
discriminacion contra la mujer como el lega-
do de la apatridia del padre.

e Convencion sobre los Derechos del
Nifio de 1989: Establece que los nifios de-
ben ser registrados inmediatamente después
de su nacimiento y que tienen derecho a ad-
quirir una nacionalidad desde el momento de
nacer.

3 ACNUR. Documento de Informacion y Médulo de Ad-
hesion. 1999.
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e Opiniones Consultivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos®:
Uno de los apartes de la Opinion Consultiva
Enmiendas al articulo sobre Naturalizacion
de la Constitucion de Costa Rica define que
“En cuanto a la manera en que los Estados
regulan los asuntos relacionados con la na-
cionalidad, hoy dia no puede considerarse
que esta se encuentre tan solo dentro de su
exclusiva jurisdiccion”.

e Convencion Europea sobre la Nacio-
nalidad de 1997: Estipula que en relacién a
la nacionalidad ha de tenerse en cuenta los
legitimos intereses de los Estados y de los
individuos. Evitar la apatridia, el derecho de
todos a la nacionalidad, y la prohibicion rela-
tiva a distinciones discriminatorias son prin-
cipios subrayados por todas las disposiciones
de la Convencidn.

*+ ACNUR Yy la Apatridia: El ACNUR
siempre ha sido responsable de los refugia-
dos apatridas. La Asamblea General de las
Naciones Unidas ha confiado al ACNUR el
cumplimiento de las funciones previstas en
el articulo 11 de la Convencidén de 1961.
Ademas, el ACNUR brinda asesoria y asis-
tencia a gobiernos e individuos en temas re-
lacionados.

¢ Ratificaciones de las Convenciones de
1954 y 19615

NORMATIVIDAD INTERNACIONAL
VIGENTE EN COLOMBIA

* Convencion de 1954 sobre Apatridia.
Firmada por Colombia el 31 de diciembre
de 1954: Busca establecer un Estatuto que
comprenda las Disposiciones Generales y la
Condicion Juridica de los Apatridas para ase-
gurar la no discriminacidn, la regularizacion
y la garantia del pleno goce de los derechos
humanos de esta poblacion.

» Convencion para reducir los casos de
Apatridia. 1961: Consolida los principios
de igualdad, no-discriminacion, proteccion
de minorias étnicas, derechos de los nifios,
integridad territorial, y el derecho a una na-
cionalidad. La Convencidn no exige que un
Estado Contratante otorgue la nacionalidad
incondicionalmente, sino que, en un esfuerzo
para evitar la creacion de la apatridia busca

equilibrar los factores de nacimiento, resi-

4 Pueden destacarse la Opinién Consultiva llamada “En-
miendas al articulo sobre Naturalizacion de la Constitu-
cion de Costa Rica” y la Opinion Consurtiva OC-18/03
DE 17 DE SEPTIEMBRE DE 2003.

5 VER ANEXOS.

dencia y transmision hereditaria, como asi
también reflejar el vinculo genuino de un in-
dividuo con el Estado.

e El articulo 15 de la Declaraciéon Uni-
versal de los Derechos Humanos establece
que toda persona tiene derecho a una na-
cionalidad.

* El articulo 5° de la Convencion Interna-
cional sobre Eliminacion de todas las formas
de discriminacion racial prohibe la discrimi-
nacion racial en todas sus formas y conmina
a los estados a promover la igualdad ante la
ley de todos quienes habitan sus territorios.

* Colombia es parte de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de
1969, que determina que: “toda persona tiene
derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo
territorio nacio; si no tiene derecho a otra”.

ASPECTOS CONSTITUCIONALES
DE LA MATERIAYY NORMATIVIDAD
VIGENTE

 Articulo 44 de la CPC: Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la inte-
gridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, su nombre y na-
cionalidad, tener una familia y no ser separa-
dos de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinidén

» Articulo 96: Sobre la Nacionalidad Co-
lombiana.

* Articulo 98: Sobre la pérdida de la ciu-
dadania.

* Ley 43 de 1993, por medio de la cual
se establecen las normas relativas a la adqui-
sicion, renuncia, pérdida y recuperacion de
la nacionalidad colombiana; se desarrolla el
numeral séptimo del articulo 40 de la Cons-
titucion Politica y se dictan otras disposicio-
nes.

* Ley 962 de 2005: regula la nacionalidad
para extranjeros en Colombia.

* Decreto 1260 de 1970: De registros de
nacimiento.

* Decreto 3541 de 1980: Reglamenta Ley
71 de 1979, que aprobd el convenio de nacio-
nalidad entre la Republica de Colombia y el
Reino de Espaiia.

* Decreto 1869 de 1994: reglamenta la
Ley 43 de 1993.
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* Decreto 4000 de 2004: Expedicion de vi-
sas y control de extranjeros.

* Ley 962 de 2005: Por la cual se dictan
disposiciones sobre racionalizacion de tra-
mites y procedimientos administrativos de
organismos y entidades del Estado: articulo
39.: “Los hijos de extranjeros nacidos en el
territorio colombiano a los cuales ningtin Es-
tado les reconozca la nacionalidad, la prue-
ba de la nacionalidad es el registro civil de
nacimiento sin exigencia del domicilio. Sin
embargo, es necesario que los padres extran-
jeros acrediten a través de certificacion de la
mision diplomatica de su pais de origen que
dicho pais no concede la nacionalidad de los
padres al nifio por consanguinidad”.

» Codigo Civil Colombiano: Titulo I, Ca-
pitulo II articulos 76 y siguientes establece
condiciones de residencia en el territorio co-
lombiano.

ARTICULADO
DE LAS CONVENCIONES

La Convencion sobre el Estatuto
de los Apatridas

Capitulo 1. Disposiciones Generales.
Sefiala que el término apatrida designa a
toda persona que no sea considerada como
nacional suyo por ningun Estado, conforme
a su legislacion. Asi mismo dispone que la
Convencién no sera aplicable a las personas
que estén recibiendo proteccidon o asistencia
como refugiados, a quienes los paises donde
hayan fijado su residencia reconozcan los de-
rechos, obligaciones inherentes a la posesion
de la nacionalidad en ese pais y a quienes
han cometido delitos contra la paz, delito de
guerra o contra la humanidad, o delitos gra-
ves de indole politica.

El capitulo también se refiere a las obliga-
ciones y deberes del apatrida en el pais don-
de se encuentra; a la no discriminacion por
parte de los Estados que aplican la conven-
cion; al respeto de los Estados de la Religion
del apatrida, a la exencion de reciprocidad, a
la exencion de medidas excepcionales, a las
Medidas provisionales, la continuidad de la
residencia, y al trato que los Estados daran a
los Marinos Apatridas.

Capitulo II. Condicion Juridica. Indica
que el Estatuto Personal de los apatridas se
regira por la ley del pais de su domicilio,
en su defecto por el de su residencia; que
en materia de adquisicion, arrendamiento y
alquiler de bienes muebles e inmuebles los

Estados concederan a los apatridas un trato
no menos favorable que el otorgado a los ex-
tranjeros; prevé el reconocimiento de los de-
rechos de propiedad intelectual e industrial a
los apatridas; asi mismo consagra el derecho
de asociacion de los apatridas y el acceso a
los tribunales de justicia.

Capitulo III. Actividades Lucrativas.
Contempla lo relativo al trato que los Esta-
dos daran a los apatridas en materia de em-
pleo remunerado, trabajo por cuenta propia
y el ejercicio de profesiones liberales, con-
cediendo un trato no menos favorable que el
otorgado a sus nacionales y a los extranjeros
en general.

Capitulo IV. Bienestar. Hace referencia al
trato que los Estados daran a los apatridas en
caso de racionamiento o escasez de produc-
tos, en materia de vivienda, educacion publi-
ca, asistencia publica, a la aplicacién de la
legislacion laboral y el acceso a la seguridad
social, concediendo un trato no menos favo-
rable que el otorgado a sus nacionales y a los
extranjeros.

Capitulo V. Medidas Administrativas.
Dispone que los Estados Contratantes en
cuyo territorio resida un apatrida tomaran las
medidas necesarias para que las autoridades
les proporcionen ayuda cuando requieran
el apoyo de autoridades extranjeras para el
ejercicio de sus derechos. En materia de li-
bertad de circulacion prevé que los Estados
concederan el derecho de escoger el lugar de
residencia en su territorio y viajar libremente
por él. En lo referente a documentos de iden-
tidad contempla que los Estados expediran
documentos de identidad a todo apatrida que
no posea documento de viaje, y que expedi-
ran Documentos de Viaje a los apatridas que
se encuentren legalmente en su territorio con
el fin de que puedan trasladarse fuera de su
territorio.

En cuanto a los gravamenes fiscales, los
Estados se comprometen a no imponer a los
apatridas derechos, gravamen o impuesto al-
guno que difiera o exceda a los que se exijan
o puedan exigirse de los nacionales de tales
Estados en condiciones analogas. Impone
a los Estados otorgar facilidades a los apa-
tridas para la transferencia de sus haberes a
otro pais donde pretendan su reasentamiento.
Asi mismo dispone que los Estados no ex-
pulsaran a apatrida alguno que se encuentre
legalmente en su territorio, a no ser por razo-
nes de orden publico o seguridad nacional.
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Igualmente impone a los Estados el deber de
facilitar en todo lo posible la asimilacion y la
naturalizacion de los apatridas; esforzandose
por reducir los tramites y los gastos que estos
demanden.

Capitulo VI. Clausulas Finales. Las clau-
sulas finales se refieren a la informacion que
los Estados deben suministrar al Secretario
General de las Naciones Unidas sobre las le-
yes y reglamentos que se promulguen para
garantizar la aplicaciéon de la Convencidn;
también, a los mecanismos de solucion de
controversias, al proceso de firma, ratifi-
cacion y adhesion de la Convencidn, entre
otros temas.

Articulado de la Convencion para Re-
ducir los Casos de Apatridia

El articulo 1°. Prevé que todo Estado
Contratante concedera su nacionalidad a la
persona nacida en su territorio que de otro
modo seria apatrida; que tal nacionalidad se
concedera de pleno derecho en el momento
de su nacimiento o por solicitud presentada
ante autoridad competente por el interesado
0 en su nombre; que la concesion de la na-
cionalidad puede estar sujeta a ciertas condi-
ciones de conformidad con el ordenamiento
juridico del Estado contratante que la conce-
da. Igualmente sefiala que todo hijo nacido
dentro del matrimonio en el territorio de un
Estado Contratante cuya madre sea nacional
de ese Estado, adquirird en el momento del
nacimiento la nacionalidad de dicho Estado
si de otro modo seria apatrida. Asimismo
comprende otras regulaciones sobre la ma-
teria.

El articulo 2°. Seiala que salvo prueba en
contrario, se presume que un exposito ha sido
hallado en el territorio de un Estado Contra-
tante ha nacido en ese territorio, de padres
que poseen la nacionalidad de ese Estado.

El articulo 3°. Indica que el nacimiento
a bordo de un buque o en una aeronave se
considerarda como ocurrido en el territorio
del Estado cuyo pabellon enarbole el buque
o0 esté matriculada la aeronave.

El articulo 4°. Se refiere a la concesion
de la nacionalidad a la persona que no haya
nacido en el territorio de un Estado contra-
tante y que de otro modo seria apatrida si en
el momento del nacimiento del interesado

uno de los padres tenia la nacionalidad del
primero de esos Estados. Si los padres no te-
nian la misma nacionalidad en el momento
del nacimiento de la persona, la legislacion
de dicho Estado contratante determinara si el
interesado sigue la condicion del padre o la
de la madre.

Tal nacionalidad se concedera de pleno
derecho en el momento de su nacimiento o
por solicitud presentada ante autoridad com-
petente por el interesado o en su nombre, y
que la concesidén de la nacionalidad puede
estar sujeta a ciertas condiciones de confor-
midad con el ordenamiento juridico del Esta-
do contratante que la conceda.

El articulo 5°. Contempla que si la legis-
lacion de un Estado contratante prevé la pér-
dida de la nacionalidad como consecuencia
de un cambio de estado tal como el matrimo-
nio, la disolucidon del matrimonio, la legiti-
macion, el reconocimiento o la adopcidn, di-
cha pérdida estara subordinada a la posesion
o la adquisicion de la nacionalidad de otro
Estado. De igual manera dispone que si, de
conformidad con la legislacion de un Estado
contratante, un hijo natural pierde la nacio-
nalidad de dicho Estado como consecuencia
de un reconocimiento de filiacion, se le ofre-
cera la posibilidad de recobrarla mediante
una solicitud presentada ante la autoridad
competente.

El articulo 6°. Indica que si la legislacion
de un Estado contratante prevé que el hecho
de que una persona pierda su nacionalidad o
se vea privada de ella entrafia la pérdida de
esa nacionalidad por el conyuge o los hijos,
y que la pérdida de la nacionalidad por estos
ultimos estara subordinada a la posesion o a
la adquisicion de otra nacionalidad.

El articulo 7°. En general, regula lo relati-
vo a la renuncia a la nacionalidad y sus efec-
tos y a las causas que pudieran dar origen a
la pérdida de la misma.

El articulo 8°. Dispone que los Estados
contratantes no privaran de su nacionalidad a
una persona si esa privacion ha de convertir-
la en apatrida; y contempla las excepciones
y sus causas. Incluso, faculta a los Estados
para formular reservas al respecto.

El articulo 9°. Exige a los Estados con-
tratantes la no privacion de nacionalidad a
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ninguna persona o a ningun grupo de perso-
nas por motivos raciales, étnicos, religiosos
o politicos.

El articulo 10. Hace referencia a los efec-
tos de los tratados entre los Estados Contra-
tantes relativos a las transferencias de terri-
torios a fin de asegurar que ninguna persona
se convierta en apatrida como resultado de
la transferencia, y que en todo caso tanto el
Estado cedente como el receptor concederan
la nacionalidad a las personas que pudieran
llegar a convertirse en apatridas.

El articulo 11. Establece el compromiso
de los Estados contratantes en promover la
creacion dentro de la orbita de las Naciones
Unidas de un organismo al que podran acudir
las personas que se crean con derecho a aco-
gerse a la Convencidn, para que examine su
pretension y las asista en la presentacion de
la misma ante la autoridad competente.

El articulo 12. Se refiere a la aplicacion de
la convencién a los casos de personas naci-
das antes y después de que entre en vigor la
Convencion.

El articulo 13. Hace referencia a la com-
patibilidad de la Convencion con disposicio-
nes de la legislacion nacional de los Estados
Contratantes que resulten mas favorables
para la reduccion de los casos de apatrida.

El articulo 14. Contempla los mecanis-
mos de solucion de controversias entre los
Estados Contratantes, seflalando que si no
pueden ser solucionadas por otros medios,
podra ser sometida a la Corte Internacional
de Justicia por cualquiera de las partes en la
controversia.

El articulo 15. Prevé la aplicacion de la
Convencidn en todos los territorios no autd-
nomos, en fideicomiso, coloniales y otros te-
rritorios no metropolitanos de cuyas relacio-
nes internacionales esté encargado cualquier
Estado contratante.

Finalmente, los articulos 16 a 21 se refie-
ren a la firma de la Convencidn, la formula-
cion de reservas a los articulos 11, 14 y 15
Unicamente, a la entrada en vigor general y
para cada Estado en particular cuando la ra-
tificacion o adhesion se produzca con poste-
rioridad a la entrada en vigor general; a la
facultad de los Estados de denunciar la Con-
vencion y los efectos de la misma; a las ac-
tuaciones del Secretario General en relacion

con las ratificaciones y/o adhesiones, y al
registro de la Convencion ante el Secretario
General de las Naciones Unidas.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, propo-
nemos a la Plenaria del honorable Senado de
la Republica dar segundo debate al Proyec-
to de ley nimero 215 de 2008 Senado, por
medio de la cual se aprueba la “Convencion
sobre el estatuto de los apatridas”, hecha en
Nueva York el 28 de septiembre de 1954, y
la “Convencion para reducir los casos de
apatridia, adoptada en Nueva York el 30 de
agosto de 1961.

Cordialmente,

Marta Lucia Ramirez, Mario Varon, Juan
Manuel Galdn, Nancy Patricia Gutiérrez,
Luzelena Restrepo, Carlos Barriga, Alexan-
dra Moreno, Jesus Pinacué, Senadores de la
Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENA-
DO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 215 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba la conven-

cion sobre el estatuto de los apatridas, hecha

en Nueva York el 28 de septiembre de 1954,

vy la “Convencion para reducir los casos

de Apatridia”, adoptada en Nueva York el 30
de agosto de 1961.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse la “Convencion
sobre el Estatuto de los Apartidas”, hecha
en Nueva York el 28 de septiembre de 1954
y la “Convencion para reducir los casos de
Apatridia”, adoptada en Nueva York el 30 de
agosto de 1961.

Articulo 2°. De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944,
la “Convencidon sobre el Estatuto de los
Apartidas”, hecha en Nueva York el 28 de
septiembre de 1954, y la “Convencién para
reducir los casos de Apatridia”, adoptada en
Nueva York el 30 de agosto de 1961, que por
el articulo primero de esta ley se aprueban,
obligaran al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto
de las mismas.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en pri-
mer debate en Sesion Ordinaria de la Comi-
sion Segunda del Senado de la Republica,
del dia veintiocho (28) de abril del afio dos
mil nueve (2009).

El Presidente,
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.
El Vicepresidente,
Jairo Clopatofsky Ghisays.
El Secretario General,
Felipe Ortiz M.
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