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ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 21 de la sesion ordinaria del dia miércoles 29 de octubre de 2008

Presidencia de los honorables Senadores Herndan Andrade Serrano, Oscar de Jesus Sudrez Mira y
Luis Fernando Duque Garcia.

En Bogota, D. C., alos veintinueve (29) dias
del mes de octubre de dos mil ocho (2008) pre-
via citacion, se reunieron en el recinto del Ho-
norable Senado de la Republica los miembros
del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

1
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Sena-
dor Hernan Andrade Serrano, indica a la Se-
cretaria llamar a lista, y contestan los siguien-
tes honorables Senadores.

Registro de asistencia de los honorables
Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel

Aguirre Mufioz German Antonio
Andrade Serrano Hernan

Arenas Parra Luis Elmer

Arias Mora Ricardo

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barco Lépez Victor Renan
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Bernal Amorocho Jests Antonio

Caceres Leal Javier Enrique

Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys

Clopatofsky Ghisays Jairo Ratl

Cordoba Mosquera Cristobal Rufino

Coérdoba Ruiz Piedad

Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Chaljub Arturo

Delgado Blandon Ubéimar
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderén Jaime
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachoén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gonzélez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio

Guevara Jorge Eliécer

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Gutiérrez José Gonzalo

Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Mauricio
Jattin Corrales Zulema

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexander

Lépez Montafio Cecilia Matilde
Lépez Sabogal Ramén Elias
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Nestor Ivan
Nader Muskus Mario Salomoén
Name Cardozo José David
Nufez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda
Pinacué Achicué Jesus Enrique
Ramirez de Rincon Marta Lucia

Ramirez Rios Gloria Inés
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Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Serrano Gomez Hugo

Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Oscar de Jesus

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Valdivieso Sarmiento Alfonso
Valencia Duque Antonio

Varo6n Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos
Villamizar Afanador Alirio
Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Visbal Martelo Jorge

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Dejan de asistir con excusa los honora-
bles Senadores:

Gerléin Echeverria Roberto
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Merheg Marun Habib

Parody D’Echeona Gina Maria
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Velasco Chaves Luis Fernando
Zuccardi de Garcia Piedad.

Deja de asistir por renuncia el honorable
Senador:

Char Navas David.

29-X-2008.

Bogota, D. C., 28 de octubre de 2008
Doctor

EMILO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

A solicitud del honorable Senador Roberto
Gerléin E., informo que por razones de salud,
conforme al certificado médico que adjunto, le
es imposible concurrir a las Sesiones de la Ple-
naria de esta semana, ya que debe proceder a
atender las 6rdenes médicas.

Atentamente,
Lina Marcela Mogollon,

Asistente.

Oy
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Bogota, D. C., 29 de octubre de 2008
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

E.S.M.

Apreciado doctor

Por instrucciones de la honorable Senadora
Adriana Gutiérrez Jaramillo, le solicito muy
amablemente excusarla por la no asistencia
a la sesion plenaria convocada para el dia de
hoy, miércoles 29 de octubre, debido a que se
encuentra en regular estado de salud.

Agradezco su amable atencion.
Cordialmente,
Carmenza Betancourth Lopez,
Asesora Senatorial.

Adjunto incapacidad médica.

OMAR RIVERA M.
edico Cirujano General
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Bogota, D. C., 5 de noviembre de 2008
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Respetado doctor:

Atentamente me permito excusarme por la
no asistencia a las sesiones de la plenaria reali-
zadas los dias 28 y 29 de octubre del presente
afio, debido a una ulcera gastrica que me im-
pidio viajar.

Adjunto excusa médica.

Cordialmente,

Habib Merheg Marun,

Senador de la Republica.

Dr. Javier Dari;
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Bogota, D. C., 29 de octubre de 2008
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario

Senado De La Republica

Ciudad

De la manera mas atenta me permito infor-
marle que la Senadora Gina Parody D’Echeona
fue hospitalizada el dia de ayer en el South
Miami Hospital en la ciudad de Miami Flori-
da.

En los proximos dias se allegara copia de
la incapacidad médica que los médicos deter-
minen.

Lo anterior con el fin de dar cumplimiento
a la Resolucion No. 54 del tres (3) de octubre
de 2006.

Cordialmente,
William Mendieta Montealegre,
Secretario Privado,
UTL Senadora Gina Parody.
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Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2008
Doctor

SAUL CRUZ BONILLA

Secretario ad hoc

COMISION DE ACREDITACION DO-
CUMENTAL

Bogota

Para lo de su competencia me permito remi-
tirle la excusa de la honorable Senadora Gina
Maria Parody D’Echeona correspondiente a
las sesiones de la Comision Primera de los dias
28 y 29 de Octubre y de los dias 4, 11, 18, 19,
20y 25 de Noviembre.

Cordial Saludo,
Guillermo Giraldo Gil,
Secretario General Comision Primera,
Honorable Senado de la Republica.
Anexos: uno (2 folios).
Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2008
Doctor:
GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica.

Conforme a lo sefialado en el paragrafo
2° del articulo 4° de la Resolucion No. 54
de 2006, me permito allegar certificacion del
South Miami Hospital en la que se da cuen-
ta de incapacidad médica de la Senadora Gina
Maria Parody D’Echeona desde el pasado 28
de octubre.

Lo anterior con el fin de que se efectie el
tramite contemplado en la resolucion en men-
cion.

El original de la comunicacion se allegara
en los préximos dias.

Cordialmente,

William Mendieta Montealegre,
Secretario Privado,
UTL Senadora Gina Parody.

Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2008

Doctor:

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario

Senado de la Repuiblica.

Conforme a lo sefialado en el pardgrafo
2° del articulo 4° de la Resolucion No. 54
de 2006, me permito allegar certificacion del
South Miami Hospital en la que se da cuen-
ta de incapacidad médica de la Senadora Gina
Maria Parody D’Echeona desde el pasado 28
de octubre.

Lo anterior con el fin de que se efecttie el
tramite contemplado en la resolucion en men-
cion.

El original de la comunicacion se allegara
en los proximos dias.

Cordialmente,

William Mendieta Montealegre,
UTL Senadora Gina Parody.

Miami, 26 de noviembre de 2008

Doctor:

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General del Congreso
Bogota, Colombia

Re: Gina Parody.

Estimado seflor Otero:

Por medio de la presente le informamos que
Gina Parody se encuentra hospitalizada desde
el 28 de octubre de 2008 bajo supervision mé-
dica en el Hospital South Miami, en la ciudad
de Miami, Florida.

El dia de alta médica ain no esta determi-
nada.

Carlos M. Larocca,
Meédico General.
Miami, 26 de noviembre de 2008
Sefior:
HERNAN ANDRADE
Secretario General del Congreso
Bogota, Colombia
Re: Gina Parody.
Estimado sefior Andrade:

Por medio de la presente le informamos que
Gina Parody se encuentra hospitalizada desde
el 28 de octubre de 2008 bajo supervision mé-
dica en el Hospital South Miami, en la ciudad
de Miami, Florida.

El dia de alta médica atin no esta determi-
nada.

Carlos M. Larocca,
Meédico General.

Bogota, D. C., 28 de octubre de 2008
Doctor
JORGE HERNANDO PEDRAZA
Senador de la Republica
Ciudad
Respetado Senador.

En consideracion a su oficio radicado el pa-
sado 27 de octubre de 2008, de la manera mas
atenta, me permito manifestarle que estudia-
da su solicitud, ha sido autorizado para que en
Comision Oficial participe en el XXIII Con-
greso Nacional y XIV Internacional de Teleco-
municaciones, ANDICOM 2008, a realizarse
en la ciudad de Cartagena, durante los dias 29,
30y 31 de octubre del presente afio.

Cabe aclarar que la participacion en este
evento no generara erogacion alguna en el Pre-
supuesto de la Corporacion.

Cordialmente,
Hernan Andrade Serrano,
Presidente.

C C Comisién de Acreditacion Documen-
tal

Seccion de Relatoria

Comision Sexta

Bogota, D. C., 28 de octubre de 2008
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Bogota

Respetado doctor:

Dado que he sido invitado por el Centro
de Investigaciones en Telecomunicaciones,
Cintel, para participar en el XXIII Congreso
Nacional y XIV Internacional de Telecomu-
nicaciones, Andicom 2008, chic se realizara
en Cartagena durante los dias 29, 30 y 31 de
octubre del afio en curso y que he realizado el
tramite de rigor ante la Mesa Directiva del Se-
nado, comedidamente solicito a usted adelan-
tar lo correspondiente a fin de que me excuse
de asistir a las sesiones de plenaria que tengan
ocurrencia durante los dias referidos.

Atentamente,

Jorge Hernando Pedraza,
Senador de la Republica.

Bogota, D. C., 29 de octubre de 2008.

Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente

Senado de la Republica.

Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

Me dirijo a usted con el fin de disculpar mi
presencia en la Sesion Plenaria del dia de hoy,
puesto que debo acompafiar las exequias de la
sefiora Nelly Perdomo, madre de una funcio-
naria de la Comision Primera de la Camara de
Representantes.

Este compromiso se llevara a cabo el dia de
hoy en la ciudad de Florencia, Caqueta, razon
que imposibilita mi asistencia, por motivos de
desplazamiento.

Agradezco su colaboracion.

Luis Fernando Velasco Chaves,
Senador de la Republica.

Bogota, D. C., 29 de octubre de 2008

CE-1 50-2008

Doctor:

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

E.S.D.

Ref.: Excusa Sesion Plenaria miércoles 29
de octubre de 2008

Reciba atento saludo:

Me permito excusarme de la Sesion Plena-
ria que se adelantara el dia de hoy por motivos
de calamidad doméstica, agradezco se sirva
dar traslado de la presente al sefior Presiden-
te de la Corporacion y demas miembros de la
Mesa Directiva.

Agradezco su gentil colaboracion.
Atentamente,
Pieda Zuccardi,
Senadora de la Republica.

Por Secretaria se informa que se ha consti-
tuido quérum deliberatorio.

Siendo las 4:15 p. m., la Presidencia mani-
fiesta: Abrase la sesion y proceda el Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia de la presente sesion.
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ORDEN DEL DIiA

Para la sesidn ordinaria del dia miércoles
29 de octubre de 2008, hora: 3: 00 p. m.

I
Llamado a Lista
11

Consideracion y aprobacion de las actas
correspondientes a las sesiones ordinarias
numeros: 04, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14,
15,16,17,18,19y 20 de los dias 5,19 y 26 de
agosto; 2, 3, 9, 16, 23 y 30 de septiembre; 7,
14, 15,16, 21 y 28 de octubre de 2008, publi-
cadas en la Gaceta del Congreso nimeros...

de 2008.

1

Debate Estado de Conmocion Interior
Declarado por el Gobierno Nacional me-
diante Decretos numeros 3929 del 9 de octu-
bre de 2008 y 3930 del 9 de octubre de 2008

Lectura del Informe presentado por la
Comision Accidental encargada de estudiar
la Declaracion de Estado de Conmocion
Interior.

Invitacién al sefior Ministro del Interior
y de Justicia, doctor Fabio Valencia Cossio.

1A%
Objeciones del sefior Presidente de la
Republica
a Proyectos aprobados por el Congreso

1. Proyecto de ley nimero 092 de 2006
Senado, 238 de 2008 Camara, por la cual se
establece el procedimiento sancionatorio am-
biental y se dictan otras disposiciones.

Comisién Accidental: honorable Senador
Arturo Char Chajub.

Informe publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 711 de 2008.

*kk

2. Proyecto de ley niimero 129 de 2007
Senado, 282 de 2007 Camara, por medio de
la cual la Nacion se vincula a la conmemora-
cion de los 50 afios de la desanexion del de-
partamento del Putumayo al departamento de
Narifio y se dictan otras disposiciones.

Comisiéon Accidental: honorable Senador
Juan Carlos Martinez Sinisterra.

Informe publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 550 de 2008.

*kk

3. Proyecto de ley nimero 072 de 2006
Senado, 231 de 2007 Camara, por la cual
la Nacion se vincula a la celebracion de los
treinta (30) aios de existencia juridica de la
Universidad de La Guajira, y se ordena en su
homenaje la construccion de algunas obras.

Comision Accidental: honorables Senado-
res Jorge Eliécer Ballesteros y Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Informe publicado en la Gaceta del Con-
greso niimero 748 de 2008.

v
Votacion de proyectos de Ley
o de Acto Legislativo

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley nimero 291 de 2008
Senado, 045 de 2007 Camara, por la cual
se declara de interés social, nacional y como
prioridad sanitaria la creacion de un progra-
ma que preserve el estado sanitario de pais
libre de Influenza Aviar, asi como el control y
erradicacion de la enfermedad de Newcastle
en el territorio nacional y se dictan otras me-
didas encaminadas a fortalecer el desarrollo
del sector Avicola Nacional. (Se crea progra-
ma que preserve el estado sanitario de pais
libre de Influenza Aviar como prioridad sa-
nitaria, y se toman medidas para erradicar la
enfermedad y fortalecer la economia Avicola
de la Nacion).

Comision Accidental: honorable Senador

Oscar Josué Reyes Cdrdenas.

Informe publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 738 de 2008.
VI
Lectura de ponencias y consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 235 de 2008
Senado, 194 de 2007 Camara, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 643 de 2001, que
fija el régimen propio del monopolio rentistico
de los juegos de suerte y azar.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Omar Yepes Alzate, Aurelio Iragor-
ri Hormaza, Mario Salomon Ndder Muskus,
Antonio Guerra de la Espriella 'y Gabriel Ig-
nacio Zapata Correa.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero. ..

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 252 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 681 de 2008.

Autor: Sefior Ministro de la Proteccion So-

cial, doctor Diego Palacio Betancourt.
fekk

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero
03 de 2008 Senado, por medio del cual se mo-
difican unos articulos de la Constitucion Poli-
tica, garantizando los derechos de representa-
cion politica de las mujeres.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Carlina Rodriguez Rodriguez, Elsa
Gladys Cifuentes (Coordinadoras), Gina Ma-
ria Parody D Echeona, Luis Fernando Velasco
Chaves, Parmenio Cuéllar Bastidas y Samuel
Benjamin Arrieta Buelvas.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso numero 456 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 574 de 2008

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 709 de 2008.

Autoras: Honorables Senadores Elsa Gla-
dys Cifuentes, Yolanda Pinto Afanador, Nancy
Patricia Gutiérrez y Piedad Cérdoba Ruiz.

Honorables Representantes Clara Isabel
Pinillos Abozaglo, Karime Y. Morad, Myriam

Alicia Paredes Aguirre, Zaida Marina Yanet
Lindarte, Nancy Denise Castillo Garcia, Car-
men Cecilia Gutiérrez Matos y otras.

ekt

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero
04 de 2008 Senado, por el cual se adiciona
un articulo al Titulo VIII Capitulo V, de las
Jurisdicciones Especiales de la Constitucion
Politica.

Primera vuelta

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 456 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 538 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 673 de 2008.

Autor: Sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal, doctor Juan Manuel Santos Calderon.
fekk

4. Proyecto de ley nimero 290 de 2008
Senado, 106 de 2007 Camara, por la cual se
modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley
756 de 2002, que a su vez modifica el literal
a) del articulo 15, y los articulos 30 y 45 de
la Ley 141 de 1994. (Incluir en los proyectos
prioritarios de desarrollo municipal, man-
tenimiento y mejora de vias urbanas y ru-
rales en los entes territoriales que reciben
regalias).

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Julio Alberto Manzur Abdalay Ma-
nuel Guillermo Mora Jaramillo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 421 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso niumero 342 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimeros 441 y 738 de
2008.

Autor: Honorable Representante Luis Jairo
Ibarra Obando.

*kk

5. Proyecto de ley niimero 246 de 2008
Senado, por medio de la cual se reconocen
algunos derechos a los familiares de los inte-
grantes de las Fuerzas Militares, Policia Na-
cional y Personal Civil o no uniformado a su
servicio, asi como el que labora en el Minis-
terio de Defensa y sus entidades adscritas o
vinculadas, que se encuentren en condicion de
secuestrados y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Castarie-
da.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 93 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 329 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 704 de 2008.
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Autor: Honorable Senador Luis Elmer Are-
nas Parra.
fek

6. Proyecto de ley niumero 30 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se reforma el De-
creto 20 de 1992 que creé el Fondo Rotatorio
del Ministerio de Relaciones Exteriores, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Camilo Armando Sdnchez Ortega.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 345 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 230 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 714 de 2008.

Autores: Honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez
Piraquive y la honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz — Bancada MIRA.

*kk

7. Proyecto de ley niimero 121 de 2007 Se-
nado,pormedio delacual seinstrumentalacul-
tura y generacion de espacios libres de humo.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ricardo Arias Mora.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 437 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 245 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 710 de 2008.

Autor: Honorable Senador José David

Name Cardozo.
fek

8. Proyecto de ley nimero 185 de 2007
Senado, por la cual se ordena la celebracion
de los 200 aiios de la Independencia.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Castarie-
da.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 574 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 642 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 329 de 2008.

Autor: Sefior Ministro del Interior y de Jus-

ticia, doctor Carlos Holguin Sardi.
fhdk

9. Proyecto de ley niimero 263 de 2008
Senado, por la cual se reconoce la importan-
cia cultural de la Semana Santa en el munici-
pio de Mompox, departamento de Bolivar y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Juan Manuel Galdn Pachén.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 124 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 363 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 626 de 2008.

Autor: Honorable Senador Javier Enrique
Cdceres Leal.
kdek

10. Proyecto de ley nimero 294 de 2008
Senado, 141 de 2007 Camara, por la cual se
reforma el articulo 203 de la Ley 115 de 1994,
en lo relativo a cuotas adicionales y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jorge Eliécer Guevara.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 471 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 323 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 714 de 2008.

Autores: Honorables Representantes Julidn
Silva Meche y Gema Lopez de Joaqui.

k%

11. Proyecto de ley nimero 44 de 2008
Senado, por la cual se reglamenta la practica
de la Eutanasia, el servicio de cuidados palia-
tivos y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honora-
bles Senadores Armando Benedetti Villaneda,
Hernan Andrade Serrano (Coordinadores),
Samuel Benjamin Arrieta Buelvas, Parmenio
Cuéllar Bastidas, Héctor Heli Rojas Jiménez
y Alfonso Valdivieso Sarmiento.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 467 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 601 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 735 de 2008.

Autor: Honorable Senador Armando Bene-
detti Avellaneda.

vl
Negocios sustanciados por la Presidencia
VIII

Lo que propongan los honorables Sena-
dores

El Presidente,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Primer Vicepresidente,
Oscar de Jesis Sudrez Mira.
El Segundo Vicepresidente,
Luis Fernando Duque Garcia.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia de la presente sesion
y, cerrada su discusion, aplaza su aprobacion
hasta tanto se constituya quoérum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

11

Debate Estado de Conmocion Interior
Declarado por el Gobierno

Nacional mediante Decretos niimeros
3929 del 9 de octubre de 2008

y 3930 del 9 de octubre de 2008

Lectura del Informe presentado por la
Comision Accidental encargada

de estudiar la Declaracion de Estado de
Conmocion Interior

Invitacion al seiior Ministro del Interior
y de Justicia, doctor Fabio Valencia Cossio

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Héctor Heli Rojas Jimé-
nez.

Palabras del honorable senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez:

Seflor Presidente, yo quisiera que se le in-
formara a la Plenaria ;por qué el sefior Minis-
tro no estd presente para rendir el informe?,
me da mucha pena con usted, pero pienso que
el Senado lo menos que puede exigir es que
el Ministro del Interior y de Justicia venga a
presentar el informe, este mas que un informe
del Viceministro de Justicia seria un informe
del Viceministerio del Interior, es un tema de
Orden Publico, es un tema de funciones Presi-
denciales en materia de orden publico; a mi si
me da mucha pena, pero yo creo que, o le pro-
pongo que aplacemos lo del informe hasta que
esté el sefior Ministro, Fabio Valencia, uno no
entiende como el Ministro, y en eso el Partido
Liberal ha sido muy consecuente en no pedir
la renuncia del Ministro, el Ministro quiere
quedarse en el Ministerio, pero no esta vinien-
do a lo que le corresponde, el Ministro quiere
ser Ministro, pero no ejerce como Ministro,
este informe sefior Presidente, yo me opongo
a que lo presente el Viceministro de Justicia,
todavia podriamos aceptar, si es que no hay
Ministro, que lo presente el Viceministro del
Interior, este es un tema de Orden Publico, este
no es un tema del paro judicial, ni es un tema
de los jueces, es un tema de emergencia por
razones de orden publico, entonces, jen qué
andamos seflor Presidente?, me da pena con
usted pero tengamos coherencia y exijamos
respeto porque este Congreso esta perdiendo
mucha respetabilidad y en gran parte es porque
los Ministros vienen cuando se les da la gana,
y cuando no se les da la gana no vienen.

Esta mafiana en la Comisiéon Primera us-
ted estuvo presente discutiendo el tema de los
Concejales y al sefior Ministro de Hacienda no
se le dio la gana ir y no fue, ahorita el Ministro
no se le la da gana venir y no viene, ;cual es la
excusa seflor Presidente?, ;cual es la razén que
aduce el Ministro para no venir a debatir con
nosotros ese tema? Yo le pido con todo respe-
to, o que lea la excusa del Ministro, o que nos
digan qué pasa, pero este tema es conveniente
tratarlo con el Ministro o de lo contrario yo
le pediria aplazarlo, es un tema muy grave de
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orden publico, no es un tema de justicias sefior
Presidente, le ruego por lo; demds que nos hi-
ciera un gran favor y es que podamos conocer
previamente el informe del Ministro, yo no lo
conozco, no me lo han hecho llegar, no sé si a
los demas Senadores, pero también sobre qué
va a debatir uno si no conoce el informe, ve-
nimos cada uno a fijar nuestra posicion aqui, a
lo que a bien se nos ocurra, el control politico
es sobre el informe que presente el Gobierno y
ese por lo menos yo no lo tengo, me gustaria
conocerlo y luego si intervenir, de manera que
para no fastidiar mas, le ruego que nos expli-
que por qué no esta el Ministro y por qué no
tenemos el informe para saber sobre qué va-
mos a debatir.

Por Secretaria se da lectura a la excusa en-
viada por el seflor Ministro del Interior y de
Justicia, doctor Fabio Valencia Cossio.

Bogota, D. C., miércoles 2 de octubre de
2008

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Presentacion de excusa.
Respetado doctor Otero:

Con fundamento en la mision que le corres-
ponde a este Ministerio y teniendo en cuenta
que el primer punto del Orden del Dia de la
sesion de hoy miércoles veintinueve (29) de
octubre de 2008 se estudiara el decreto de con-
mocion interior, me permito presentar excusa
a esta honorable Corporacidn, en razén a que
a la misma hora asistiré a la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes, en donde se continua-
ra la discusion del proyecto de Acto Legislati-
vo de reforma politica.

Sin embargo, dada la trascendencia del tema
he delegado al doctor Gilberto Orozco Orozco,
Viceministro de Justicia, para que participe en
la sesion y absuelva las inquietudes que pre-
sentaren los honorables Congresistas.

Ruego a su Sefioria dar aceptacion a mi ex-
cusa y hacerla extensiva a los demés miembros
de la Comision.

Cordialmente,
Fabio Valencia Cossio,
Ministro del Interior y de Justicia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia:

Sefior Presidente, aproximadamente, cuan-
do salimos nosotros de la Comisiéon Séptima
yo me encontré con algunos Representantes a
la Camara de la Comision Primera donde se
me informd que se acababa de terminar la se-
sion y que se habia hundido la Reforma que
posibilitaba la reeleccion en el 2014, le pido
que verifique si es cierto o no, porque hasta el

momento tengo entendido que no hay Comi-
sion, y segundo le solicito verificar el quérum,
sefior Presidente.

Por solicitud de la honorable Senadora
Piedad Cordoba Ruiz, la Presidencia indica
a la Secretaria llamar a lista para verificar el
quoérum.

Una vez realizado el llamado a lista, la Se-
cretaria informa que han contestado a lista 35
honorables Senadores, o sea, se ha registrado
quérum para deliberar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona.

Palabras del honorable Senado Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, Presidente nosotros
queremos como Polo Democratico Alternativo
unirnos a las voces del Partido Liberal expresa-
das por el doctor Héctor Heli Rojas, en efecto
creemos que este debate de control politico so-
bre el tema de la declaratoria de la conmocion
interior no puede hacerse sino con la presencia
del Ministro del Interior, no es un problema
con el Viceministro de Justicia, no es un pro-
blema de caracter personal, es un problema de
coherencia en torno a lo que se va, a la materia
sobre la cual se va a hacer un control, la pala-
bra misma es una declaratoria de conmocién
interior y esa conmocion corresponde, desde
el punto de vista de la competencia material,
al Ministro del Interior, no al Viceministro de
Justicia, es un problema de Gobierno, es un
problema de Politica, de alta Politica, como
quiera que Decretada una Conmocién Inte-
rior se pueden suspender unas normas que se
consideran o lleguen a considerar contrarias al
restablecimiento del orden publico que se dice
estar alterado.

Entonces, que nosotros nos queremos unir
a esas voces, busquemos otra solucion, podria
decretarse un receso mientras llega el Ministro
del Interior, porque creemos que esta es una
tarea prioritaria del Ministro del Interior, tarea
prioritaria es esa, es una tarea ademas que obe-
dece a un control ya definido desde la Consti-
tucién y de la Ley Estatutaria. El otro tema en
el cual el Ministro esta ocupado, y que dice ser
la causa de su excusa, es un tema que puede
esperar, de manera que yo si le pido Presidente
que consideremos esa situacion y si es nece-
sario suspendamos mientras llega el Ministro
del Interior para que podamos hacer el debate
con el que desde el punto de vista de coheren-
cia material, es el funcionario competente para
atender este debate, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tafio.

Palabras de la honorable Senadora Cecilia
Lépez Montafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Ceci-
lia Lépez Montaifio, quien da lectura a una
constancia:

Constancia

El Partido Liberal Colombiano condena las
desapariciones ocurridas en el municipio de
Soacha y en otras regiones del pais, que pare-
cen seflalar una accion sistematica y delibera-
da por parte de miembros de la Fuerza Publica
para obtener, con dichas acciones, beneficios
como licencias y reconocimiento social.

La reaccion del Gobierno de llamar a ca-
lificar servicios al menos a 25 miembros del
Ejército, es una medida necesaria, pero para el
Partido Liberal es claramente insuficiente.

Es necesario preguntarse quién tiene la res-
ponsabilidad politica ante esos hechos. Y es
claro que es el Ministro de Defensa, el lider de
la estrategia militar de la politica de seguridad
democratica, quien debe hacerse responsable
por la situacion ocurrida y por ello debe pre-
sentar renuncia inmediata a su cargo.

El Partido Liberal exige un analisis serio y
detallado de las circunstancias que han llevado
a la situacion actual de corrupcion y violacion
de los derechos humanos por parte del Ejérci-
to Nacional, debido a la fuerte presion que se
ejerce para exigir resultados, por un lado; y a
estrategias como las de recompensas, que estan
produciendo en el pais un cambio profundo en
los valores, donde todo vale, al distorsionar la
primacia del interés general y sacrificar a una
generacion de jovenes que se convierten en
trofeos militares para ganar licencias.

El Presidente de la Republica debe evaluar
si en los resultados de sus acciones deben pri-
mar las victorias militares, o si es la garantia
de los Derechos Humanos de todos los colom-
bianos el verdadero triunfo que como sociedad
queremos y nos merecemos.

El Partido Liberal pide que se retire la clau-
sula que impide que la Corte Penal Internacio-
nal entre a investigar de manera subsidiaria los
crimenes de guerra que la justicia nacional no
investigue adecuadamente.

Las desapariciones constantes de ciudada-
nos y los falsos positivos no son hechos ais-
lados, son efectos directos y graves de una
politica que no reconoce como limites los De-
rechos Humanos.

29 de octubre de 2008.

Cecilia Lopez Montaiio,
Vocera Senado.
Respaldada por toda la bancada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Parmenio Cuéllar Bas-
tidas.

Palabras del honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Parme-
nio Cuéllar Bastidas:

Gracias sefior Presidente, honorables Se-
nadores, como es bien sabido en la mafiana
de hoy el sefior Presidente de la Republica en
rueda de prensa reconocio algo que el pais ya
sabia, ante la contundencia de las pruebas que
habia, tuvo que reconocer un hecho mas vio-
latorio de los Derechos Humanos en nuestro
pais, la desaparicion forzada de unas personas
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y luego aparecen asesinadas y enterradas en
fosas comunes, nosotros consideramos, sefior
Presidente y honorables Senadores, que no es
suficiente medida la que hizo el Presidente de
calificar o llamar a calificar servicios a parte
de la ctpula militar, por el contrario conside-
ramos que la responsabilidad politica también
compromete al sefior Ministro de Defensa, al
Comandante del Ejército y al Comandante de
las Fuerzas Armadas; en consecuencia aprove-
chando la oportunidad de que para el préximo
martes le corresponde al Polo Democratico Al-
ternativo el debate, nos permitimos presentar
la siguiente proposicion:

“Citese al sefior Ministro de Defensa, doc-
tor Juan Manuel Santos para que en sesion
Plenaria de proximo 4 de noviembre respon-
da ante el Senado de la Republica el siguiente
cuestionario relacionado con los graves he-
chos violatorios de los Derechos Humanos y
que implican responsabilidad politica para el
sefior Ministro:

Primero: ;Cudntas personas han sido repor-
tadas como desaparecidas y presentadas como
dadas de bajas en combate en el territorio na-
cional en los ultimos 4 afios desde que la ofici-
na del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das dio los primeros avisos al Gobierno sobre
este tipo de conductas?

Segundo: ;Por qué, de acuerdo con el nu-
mero de casos conocidos por la unidad de De-
rechos Humanos de la Fiscalia, se da un incre-
mento de este tipo de delitos afio por afio sin
que se hayan adoptado los correctivos necesa-
rios para evitar esta violacion sistematica de
los Derechos Humanos?

Tercero: ;Por qué las responsabilidades po-
liticas solo son asumidas en niveles inferiores
a la cupula militar, asi como tampoco se asu-
men responsabilidades Politicas en los niveles
de la conduccion civil y politica de la Fuerza
Publica?

Cuarto: (Qué medidas fueron adoptadas
por el Gobierno Nacional y las Fuerzas Mili-
tares, especialmente el Ejército, desde que se
tuvo noticia de este tipo de comportamientos
irregulares?

Quinto: De acuerdo con las investigaciones
de tipo administrativo llevadas a cabo por el
Ministerio de Defensa Nacional, ;qué tipo de
modus operandi se encontrd en los casos de
desapariciones y falsos positivos que permitie-
ron al Presidente de la Republica calificar a las
personas involucradas en estos hechos como
asesinos?

Sexto: ;Cémo se explica que las autorida-
des y los mandos dentro del Ejército siempre
encontraron este tipo de operativos como ajus-
tados a los reglamentos?

Séptimo: ;Cdmo se explica que las perso-
nas hayan sido llevadas de sus barrios y en tan
pocas horas hayan sido encontradas a muchos
kilémetros de distancia y dados de baja en pre-
suntos operativos militares?

Octavo: {Como se explica la recurrencia de

este tipo de hechos en distintos Departamen-
tos?

Noveno: ;Como se explica la existencia de
una estructura criminal que recluta, engafia o
secuestra jovenes en los barrios de las ciuda-
des y en poblaciones y luego coordina con las
Fuerzas Militares para asesinar y presentarlos
como bajas en combate?

Décimo: Cémo se explica el papel del CTI
y de la Fiscalia en la legalizacién de los pre-
suntos de combates y de las bajas ocasiona-
das?

Once: {Qué papel cumplio la Justicia Penal
Militar para cubrir de impunidad este tipo de
actos irregulares violatorios de los Derechos
Humanos?

Doce: ;Por qué no opera la magistratura de
opinién de la Defensoria del Pueblo para pre-
venir este tipo de violaciones a los Derechos
Humanos?, ;a qué estaba dedicado el Defensor
cuando en su Departamento de Norte de San-
tander sucedian tan graves acontecimientos?

Trece: ;Cuantos procesos penales se han
abierto en la Fiscalia y cuantas personas estan
siendo investigadas por este tipo de hechos?

Catorce: ¢ La Justicia Penal Militar ya entre-
g6 todos los procesos a la justicia ordinaria?

Quince: Este clima de violacion de los De-
rechos Humanos, recurrente en las Fuerzas
Armadas y en los organismos de seguridad,
(qué relacion guarda con el clima creado por
la politica de Seguridad Democratica donde se
exigen resultados a los miembros de la Fuerza
Publica en nimero de muertos?

Dieciséis: {Qué cambios en los parametros
de evaluacion para ascensos en la Fuerza Pu-
blica va a introducir el Gobierno que no sean
personas muertas?

Diecisiete: (Por qué cuando organizaciones
no gubernamentales y actores politicos de la
vida nacional han expresado en escenarios in-
ternacionales las violaciones sistematicas a los
Derechos Humanos que se dan en Colombia
por parte de agentes estatales, buscando soli-
daridad para la superacion de estas practicas
se les ha tachado de apatridas y se les ha per-
seguido con la inteligencia militar, cuando de
lo que se trataba era de hacer que cesaran las
violaciones a los Derechos Humanos? ;consti-
tuye el derecho a la vida una prioridad para el
Gobierno Nacional?, y

Dieciocho: ;Qué coherencia tiene que el
Presidente reconozca que se han cometido he-
chos de esta naturaleza y destituya mandos y
miembros del Ejército y al tiempo niegue la
inclusion de las victimas de agentes estatales
en el proyecto de ley de las victimas?

Este cuestionario, sefior Presidente, quere-
mos que sea absuelto por el sefior Ministro del
Interior el proximo martes, porque de acuerdo
con el calendario que usted nos ha ofrecido,
el proximo martes le corresponde al Polo De-
mocratico Alternativo, y pensamos que en este
momento no hay un tema mas grave y mas im-
portante que este para tratarlo en un debate que
nosotros queremos adelantar, para que el pais
se entere de estos hechos supremamente gra-
ves que no solamente comprometen la respon-
sabilidad politica del Gobierno, sino que com-
prometen también la dignidad nacional ante el

concierto de las naciones del mundo, muchas
gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jorge
Enrique Vélez Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente, respecto a
este mismo tema yo quisiera tocar varios temas
que son importantes para el pais; primero, yo
creo que es una gran responsabilidad por parte
del Presidente de la Republica, del Ministro de
Defensa y de los mandos militares cuando esta
mafiana, con toda la responsabilidad politica
que significa el tema de defender la Seguridad
Democrética, el mismo Presidente de la Repu-
blica ha salido a reconocer las dificultades que
vive en este momento el Ejército Nacional y
esas dificultades implicaron obviamente pedir
de baja a 25 militares, entre ellos, los Genera-
les y obviamente Suboficiales.

Yo creo que eso demuestra claramente el
convencimiento y la coherencia que el Presi-
dente Alvaro Uribe y el Ministro de Defensa
tienen sobre este tema y que los colombianos
tenemos que salir a respaldar porque lo impor-
tante es que se le ha dado la cara al pais, se ha
hecho en el momento que, incluso aqui esta la
Representante de Naciones Unidas en el tema
de Derechos Humanos, pero adicionalmente yo
quisiera hacer una proposicion que me parece
muy importante para el beneficio de las Fuer-
zas Militares y quiero leerla textualmente.

“Ante los recientes hechos ocurridos den-
tro de los organismos militares, policivos y
de seguridad del Estado y que demuestran la
ocurrencia e irregularidades en el ejercicio de
sus actividades, se hace necesario, con el fin de
mantener el respeto de la sociedad en cada uno
de ellos y la eficiencia que han demostrado en
la lucha contra los grupos criminales, la imple-
mentacion inmediata de mecanismos que ga-
ranticen sistemas de evaluacion de desempefio
sobre las actuaciones de los funcionarios que
prestan sus servicios a las Fuerzas Militares,
Ejército, Armada, Fuerza Aérea, Policia y el
DAS; por lo anterior, a cada una de las ins-
tituciones mencionadas deberia acoger como
mecanismo interno de evaluacion la presenta-
cion ante el poligrafo de todos y cada uno de
sus servidores”, yo creo que esto le permitiria
a las Fuerzas Militares tener la tranquilidad de
que todos sus miembros que estan defendien-
do la Constitucion y la Ley y obviamente el
tema de la Seguridad Democratica tendria la
tranquilidad de no pasar por la problematica
que estan viviendo ahora, muchas gracias se-
flor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso
Maria Nufiez Lapeira:

Sefior Presidente, honorable Senador Par-
menio, con mucho respeto quisiera preguntar-
le si usted lo quiere hacer, que se vuelva a leer
la pregunta No. 9 de su cuestionario y que nos
diga /cual es el sustento para esa pregunta?, y
una vez que usted hable, yo le ruego a la Presi-
dencia que me permita hacer una acotacion, le
pido con todo respeto leer la pregunta 9 y con-
tarnos ;cual es el sustento para esa pregunta?



Pagina 8

Viernes 6 de febrero de 2009

GACETA DEL CONGRESO 30

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias sefior Presidente, la pregunta ho-
norables Senadores, la pregunta 9* dice lo si-
guiente: ;Como se explica la existencia de una
estructura criminal que recluta, engafia o se-
cuestra jovenes en los barrios de las ciudades y
en poblados, y luego coordina con las Fuerzas
Militares para asesinarlos y presentarlos como
bajas en combate?, con todo gusto si usted
quiere yo le hago la explicacion. Hay unos he-
chos indiscutibles, unas personas, unas porque
no es el tnico caso, desaparecieron en la loca-
lidad de Soacha y a los pocos dias aparecieron
dados de baja y sepultados en fosas comunes,
(por qué en un corto tiempo pudieron suceder
estos hechos si no habia una coordinacion que
permita presumir con suficiente grado de cer-
teza que habia una coordinacion entre quienes
los secuestraron y luego los llevaron al sitio
donde fueron asesinados y la Fuerza Publica
los presentd como personas dadas de baja en
combate?

El que si no hubiere mediado la declaracion
de la Fuerza Publica de que fueron dados de
baja en combate, pues no se podria hablar de
que hay un compromiso por parte de ciertos,
no de todos los militares de Colombia, por eso
el sefior Presidente, honorable Senador, tuvo
que reconocer esta maflana que algunas perso-
nas de la Fuerza Publica estaban comprometi-
das en estos hechos delictivos, lo que nosotros
consideramos es que esa responsabilidad po-
litica no se puede quedar de ninguna manera
hasta el nivel que lo hizo esta mafiana el Co-
mandante del Ejército, la responsabilidad po-
litica también le compete al Comandante del
Ejército, al Comandante de las Fuerzas Arma-
das y al Ministro de Defensa.

La responsabilidad politica no tiene nada
que ver con la responsabilidad penal o con la
responsabilidad disciplinaria, tiene que ver
con la decencia, con la transparencia y con
la responsabilidad que tiene sobre sus subal-
ternos, un Ministro responde por todo lo que
suceda en su cartera y estos hechos no son ais-
lados, hay una cadena muy dilatada de estos
hechos denunciada por muchos organismos
internacionales y aun de nuestro pais como el
CINEP y otras organizaciones que demuestran
que estos hechos no son aislados, que esta ya
es una practica que debe preocuparle al Con-
greso y por eso hemos querido que el Senado
de la Republica atienda de manera prioritaria
este hecho.

Por Secretaria se informa que se ha regis-
trado qudérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Orden del Dia de la presente se-
sion y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfonso Maria Nufiez
Lapeira.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Maria Nufez Lapeira.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Alfonso
Maria Nuiiez Lapeira:

Gracias sefior Presidente, gracias honorable
Senador Parmenio, en tono menor, mire que
la pregunta en la primera parte es descriptiva,
dice de la existencia seglin usted de una estruc-
tura criminal, y la segunda parte afirma que esa
estructura criminal se coordina con las Fuerzas
Armadas, usted es un distinguido abogado, ex
Ministro de Justicia, hombre ponderado, y us-
ted sabe que una cosa es la descripcion de una
situacion y otra cosa es la investigacion que ob-
viamente uno no puede condenar antes de que
haya vencimiento en juicio, antes de que las
pruebas conduzcan a una determinacién y que
por ello siempre se utiliza la palabra presunta,
presuntamente se coordina, porque uno leyen-
do desprevenidamente esa pregunta numero 9,
parece que todos estuviésemos afirmando que
lo que va a ser materia de investigacion ya esta
fallado, por eso yo no puedo intervenir en su
cuestionario como lo he dicho aqui muchas ve-
ces, porque usted es el duefio de él, usted es
independiente, usted es libre, pero me parece
que la pregunta en esas condiciones, pues no
obedece a la estructura que debe tener, porque,
si bien se han producido unos hechos y unas
declaraciones del Ejecutivo, y hay unas situa-
ciones que se estan presentando, corresponde a
los organismos de investigacion evaluar prue-
bas para poder llegar a conclusiones.

Por eso honorable Senador, con el respeto
que yo le tengo, pues en mi caso yo no puedo
estar de acuerdo con la pregunta asi planteada
y por eso quiero dejar constancia de que yo
no avalo esas preguntas, yo no avalo preguntas
que en la primera parte describen una situacion
y en la segunda parte fallan cuando apenas se
va a iniciar la investigacion, muy distinto es
cuando con la técnica juridica se dice, presun-
tamente tal cosa, pero repito, yo no tengo nin-
guna intervencion en su cuestionario, simple-
mente queria hacerle este analisis respetuoso
a usted que repito es un insigne jurista de esta
Republica y dejar constancia en el Acta que yo
no avalo preguntas que se puedan interpretar,
que ya estamos fallando lo que apenas va a ser
motivo de investigacion seflor Presidente, mu-
chas gracias al honorable Senador Parmenio y
a usted.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a la renuncia que se encuentra sobre la
Mesa.

Por Secretaria se da lectura a la renuncia
presentada por el honorable Senador David
Char Navas.

La Presidencia pregunta a la plenaria si
acepta la renuncia leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Bogota, D. C., 29 de octubre de 2008

Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente

Honorable Senado de la Republica

E.S.D.

Respetado sefior Presidente:

Por medio de la presente me dirijo a usted
con el fin de presentar mi renuncia a la curul de

Senador de la Republica, la cual obtuve para el
periodo 2006-2010.

Sin otro particular y para los fines pertinen-
tes,

Cordialmente,
David Char Navas,
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Victor Velasquez Reyes.

Palabras del honorable Senador Victor Ve-
lasquez Reyes.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Victor
Veldsquez Reyes:

Presidente, en la Secretaria reposa una pro-
posicion firmada por varios Senadores de la
Comision de Derechos Humanos de esta Cor-
poracion que dice asi: “Teniendo en cuenta que
la Constitucion Politica de 1992, en su articulo
12, dice: nadie sera sometido a desaparicion
forzada, a torturas, ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, de un lado, y de
otro, el deterioro de los derechos fundamen-
tales dentro de algunos miembros de la Fuerza
Publica, citese al sefior Juan Manuel Santos
Calderon, Ministro de Defensa, e invitese al
sefior Wolmar Antonio Pérez Ortiz, Defensor
del Pueblo, y al seflor Edgardo Maya Villazon,
Procurador General de la Nacién, para que
ante esta Comision de Derechos Humanos, se
sirvan dar explicaciones sobre la problematica
del derecho a la vida y la libertad religiosa en
Colombia, las cuales claramente estan siendo
violadas faltando a todo principio constitucio-
nal, ético y moral”.

La proposicion esta firmada por Victor Ve-
lasquez Reyes, Alexander Lopez, Claudia Ro-
driguez de Castellanos, Marta Lucia Ramirez,
Jesus Bernal Amorocho y Luis Carlos Avella-
neda Bogota, D. C., octubre 29 de 2008. Esta
proposicion la hemos signado, esta radicada en
la Secretaria para que sea aprobada por esta
Corporacién en razon a que fue dificil obtener
esta mafiana que se aprobara en la Comision
de Derechos Humanos, consideramos que el
derecho fundamental, los derechos fundamen-
tales a los cuales se contrae la proposicion, se
hace necesario que sean clarificados y qué me-
jor que sea en esa célula legislativa, por lo cual
la presento, la leo, para que el sefior Presiden-
te la someta a votacion, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Héctor Heli Rojas Jimé-
nez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, muy brevemente para
manifestar que le he pedido licencia al doc-
tor Parmenio Cuéllar para citar, para firmar, la
citacion al sefior Ministro de Defensa acerca
de las desapariciones y estoy de acuerdo con
el cuestionario por ¢l presentado, aunque las
Constancias no se discuten, Senador Nufiez
Lapeira, este es un debate de control politico
y ahi no puede la Bancada de Gobierno entrar
a redactarnos las preguntas o a decirnos como
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las debemos redactar, es un debate de control
politico sobre un tema que no sé por qué no nos
aterra a todos, en Colombia hay miles de casos
de desaparicion y de asesinatos promovidos
por agentes del Estado, Senador Nufiez, eso no
ocurre en ninguna otra parte del mundo, pero
usted, hay quienes se sienten como tranquilos
con que nuestro Ejército tenga que destituir 25
altos Oficiales y algunos Suboficiales, eso para
la imagen internacional de Colombia es pavo-
roso, pero sefior Senador Nufiez, yo creia que
a usted le aterraba una sola muerte, de un solo
muchacho que fuese desaparecido, secuestra-
do y a las 24 horas aparezca lejos de su casa
vestido de guerrillero, fusilado, enterrado en
una fosa comun, pero hay gente en Colombia a
la que eso le parece normal.

Hay gente en Colombia a la que eso no le
aterra y hay gente que seguramente hoy cree
que es suficiente con que hayan destituido a
esos Oficiales y a esos Suboficiales; en con-
sonancia con lo que dijo la Senadora Cecilia
Lopez, el Partido Liberal cree que aparte de
la responsabilidad profesional de los militares
que se asume por parte del Ejército separando-
los del mando, queda una responsabilidad pe-
nal que tendra que asumirse ante los Fiscales y
los Jueces de la Republica, alla serd donde de-
ben ser oidos y vencidos en juicio, no aqui en
la responsabilidad discrecional de los Jefes del
Ejército y de las Fuerzas Militares que pueden
proceder, incluso, verdad sabida y buena fe
guardada a separar a esos mandos de la Fuer-
za Publica y, obviamente nos queda a algunos,
Senador Nufiez, a los que todavia nos aterra
la muerte, el asesinato, la desaparicion, el re-
clutamiento ilicito, que queremos que haya
responsabilidades politicas, llevamos muchos
afios descabezando Coroneles y Sargentos, ya
es la hora de que los Ministros renuncien, el
Ministro Santos ha dejado manchar de sangre
y de asesinato, y de desaparicion forzada la tan
mentada politica de Seguridad Democratica, y
el Ministro Santos es el responsable de que la
politica de Seguridad Democrética se ejecute
respetando los derechos humanos y respetan-
do a la Comunidad Internacional y respetando
también los Tratados Internacionales.

El es el que marca la politica publica en
materia de Derechos Humanos dentro de las
Fuerzas Militares, porque él es el Ministro de
Defensa, por eso alguna vez dijimos que no
sigan siendo los militares, los Ministros de
Defensa, que haya civiles que sean Ministros
de Defensa, pero asi como Santos esta hacien-
do campafia presidencial y cada que liberan o
cada que logran liberar a un secuestrado sale
a cobrar los laureles al lado de los Generales
y al lado de los Oficiales de nuestro Ejército,
debe salir cuando nuestro Ejército y nuestra
Fuerza Publica esté en problemas como lo esta
hoy, €l es el Jefe de esa politica y eso ameri-
ta un debate, y eso amerita que llamemos la
atencion del Pueblo Colombiano, que por mas
violencia, que por mas masacres, que por mas
violaciones a los derechos humanos haya y
esté sufriendo, no puede mandarle al mundo la
imagen de que lo que ha pasado no es grave,
de que ese es, Senador Nuilez, apenas un pro-
blema gramatical de mala redaccion de la pro-

posicion, no sefior, ese es un tema de derechos
humanos, ese es un tema de imagen interna-
cional y por eso el Partido Liberal le ha pedido
al Presidente Uribe que retire la clausula que
en el Tratado de Roma excluye que en Colom-
bia la Corte Penal Internacional, investigue los
crimenes de guerra.

Aqui el reclutamiento de menores, el se-
cuestro y asesinato de jovenes en todo el pais,
son temas que se deben llamar asi, crimenes
de guerra y en Colombia esos crimenes estan
quedando en la impunidad y si se mantiene la
clausula de que la Corte Penal Internacional
no puede intervenir, seguirdn en la impunidad
para vergiienza de Colombia, para vergiienza
de esta generacion y seguramente para que
se produzcan mas muertes, mas violaciones
y mas afrentas al Derecho Internacional Hu-
manitario y al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, por eso, en el Liberalis-
mo estamos pidiendo la renuncia del Ministro
Santos, y estamos apoyando la proposicion del
Polo Democratico y vamos a enviar sefior Pre-
sidente del Senado, lo dijimos desde ayer a la
Comunidad Internacional, todas las Actas de
estos debates para que Colombia, no se pueda
decir de ella que jamas, del desastre humanita-
rio que vive, el Congreso de Colombia lo sos-
laya, lo minimiza, lo oculta, lo desconoce o le
importa un bledo.

Por eso, vamos apoyar la proposicion del
Polo, vamos a intervenir en el debate y llama-
mos la atencion de este Senado para que no sea
condescendiente, para que no sea, no disimule,
no soslaye la gravedad de lo que esta pasando
en Colombia, jen qué otro pais del mundo se
desaparecen y asesinan jovenes de esa mane-
ra?, ;en qué otro pais del mundo se reclutan a
los niflos, sin que pase nada con los reclutado-
res?, y tengan en cuenta que no es solo proble-
ma de las Fuerzas Armadas, sino que es pro-
blema del paramilitarismo y de la guerrilla, y
de las bandas de delincuencia comun, pero en
esto si no podemos ser tibios, en esto hay que
tener el coraje de decir las cosas, en esto hay
que tener el valor civil de hacer estos debates
Senador Parmenio Cuéllar, que son muy difi-
ciles, esto Senador Nufiez Lapeira, seria mejor
callarnos, no hacer el debate, irnos asustados
y pensar que, bueno, que esa es la desgracia
que nos toca vivir, que es que el tiempo nos
toco asi, jpero hasta cuando?, sefiores Senado-
res ojala ese sea el gran debate que haga este
Senado en el tema de los derechos humanos la
préxima semana, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso
Maria Nufiez Lapeira:

Presidente, en tono menor, honorable Sena-
dor Héctor Heli, todo lo que usted me adjudica
que dije, no lo dije, es simplemente pensamien-
to suyo, que yo respeto, yo lo que dije lo reite-
ro, es que uno no debiera hacer preguntas que
conduzcan a la interpretacion de que lo que va
a ser materia de investigacion, ya esta fallado;
la presuncion de inocencia es clara y ante los
hechos uno no puede dar la sensacion de la ge-
neralizacion, de decir que toda nuestra organi-
zacion de la Fuerza Publica tiene tales o cudles

dificultades, en ningin momento hemos dicho
que no se haga el debate, en el debate usted
puede intervenir y yo también, usted ha habla-
do de la posicion del Partido Liberal respecto
de los Derechos Humanos y yo le recuerdo que
el Partido Conservador al cual pertenezco ha
sido reiterativo en esa materia, pero como no
estamos haciendo el debate, yo simplemente
le digo que frente a estas intervenciones no se
debiera poner en la boca de otro compafiero
Senador, lo que ¢l no ha dicho; sin embargo,
por respeto a la Democracia yo debo desde
luego también respetar su pensamiento, pero
tampoco lo puedo compartir.

Los debates se pueden hacer con raciona-
lidad, con argumentos, con exposiciones mas
que con pasion, por eso yo me aparto de su
intervencion en la cual usted ha hecho varias
referencias a mi intervenciéon y como se lo
estoy demostrando, no puedo compartir su in-
terpretacion, cuando se pone a consideracion
una proposicion, se puede aprobar o se puede
negar, yo he dicho que discrepo de la redac-
cion de preguntas que pueden dar la sensacion
o que den la sensacidon de que lo que va a ser
materia de investigacion, ya esta fallado, por-
que eso no es asi, con todo respeto Senador
Héctor Heli, y espero el debate, usted interven-
drd y yo también puedo intervenir, porque am-
bos somos Senadores de la Republica, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion presentada por el
honorable Senador Victor Velasquez Reyes vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su apro-
bacion.

Proposicion nimero 129

Teniendo en cuenta que la Constitucion Po-
litica de 1991, en su Articulo 12, dice: “Nadie
sera sometido a desaparicion forzada, a tor-
turas ni a tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes” de un lado y de otro, el dete-
rioro de los derechos fundamentales dentro de
las Fuerzas Publicas, citese:

Al sefior Juan Manuel Santos Calderdn,
Ministro de Defensa, al sefior Vélmar Antonio
Pérez Ortiz, Defensor del Pueblo, y al sefior
Edgardo Maya Villazon, Procurador General
de la Nacion para que ante esta Comision, sir-
van dar explicaciones sobre la problematica
del derecho a la vida y libertad religiosa en
Colombia, las cuales claramente estan siendo
violadas, faltando a todo principio constitucio-
nal, ético y moral.

Victor Veldsquez Reyes, Alexdander Lopez
Maya, Claudia Rodriguez de Castellanos,
Marta Lucia Ramirez de Rincon, Jesus Anto-
nio Bernal Amorocho 'y Luis Carlos Avellane-
da Tarazona.

29-X-2008
La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador German Antonio Agui-
rre Mufioz.

Palabras del honorable Senador German
Antonio Aguirre Mufioz.
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Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador German
Antonio Aguirre Muiioz, quien da lectura a
una proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposiciéon nimero 130

El Senado de la Republica de Colombia
reconoce la importante labor que ha realizado
el sefior Oficial de la Policia Nacional de Co-
lombia, Coronel Luis Alberto Ortiz Quintero,
oriundo del municipio de Cunday - Tolima,
con 24 afios al servicio de la patria.

Que el sefior Coronel Luis Alberto Ortiz
Quintero se ha destacado durante su trayecto-
ria Policial en todo el territorio Nacional, como
un oficial responsable, consagrado al servicio
de la comunidad, respetuoso de los Derechos
Humanos, ocupando varios cargos dentro de
la Institucion, y en la actualidad se desempefia
como Comandante del Departamento de Poli-
cia de Arauca; este sefior oficial ha sido mere-
cedor de mas de 100 felicitaciones e innume-
rables condecoraciones por parte de la Policia
Nacional.

En su trayectoria no ha sido sancionado, ni
se encuentra investigado por ningin concep-
to.

Por las anteriores consideraciones, se soli-
cita al Senado de la Republica conferir la Or-
den del Congreso de Colombia, en el Grado de
Caballero, al sefior Coronel Luis Alberto Ortiz
Quintero, por sus aportes a la Seguridad Ciu-
dadana y Defensa de la Patria.

Germdn Antonio Aguirre Murioz.

29-X-2008

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion presentada y leida
por el honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas y, cerrada su discusion, esta le impar-
te su aprobacion.

Proposicién nimero 128

Citese al Seflor Ministro de Defensa, doc-
tor Juan Manuel Santos, para que en sesion
plenaria del proximo martes 4 de noviembre,
responda ante el Senado de la Republica el si-
guiente cuestionario, relacionado con los gra-
ves hechos violatorios de los Derechos Huma-
nos, y que implican responsabilidad politica
para el sefior Ministro:

1. (Cuantas personas han sido reportadas
como desaparecidas y presentadas como dadas
de baja en combate en el territorio nacional en
los ultimos cuatro afios, desde que la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
dio los primeros avisos al Gobierno sobre este
tipo de conductas?

2. (Por qué, de acuerdo con el numero de
casos conocidos por la Unidad de Derechos
Humanos de la Fiscalia se da un incremento
de este tipo de delitos afio por afio sin que se
hayan adoptado los correctivos necesarios para
evitar esta violacion sistematica de derechos
humanos?

3. (Por qué las responsabilidades politicas
solo son asumidas en niveles inferiores a la

ctipula militar, asi como tampoco se asumen
responsabilidades politicas en los niveles de
la conduccidn civil y politica de la Fuerza
Publica?

4 (Qué medidas fueron adoptadas por el
Gobierno Nacional y las Fuerzas Militares, espe-
cialmente el Ejército, desde que se tuvo noticia
de este tipo de comportamientos irregulares?

5. Deacuerdo con las investigaciones de tipo
administrativo llevadas a cabo por el Ministerio
de Defensa, jqué tipo de modus operandi se
encontro en los casos de desapariciones y falsos
positivos que permitieron al Presidente de la
Republica, calificar a las personas involucradas
en estos hechos como “asesinos”?

6 ;Como se explica que las autoridades y los
mandos dentro del Ejército siempre encontraron
este tipo de operativos como ajustados a los
reglamentos?

7 (Como se explica que las personas hayan
sido llevadas de sus barrios y en tan pocas horas
hayan sido encontradas a muchos kilémetros de
distanciay dados de baja en presuntos operativos
militares?

8. (Coémo se explica la recurrencia de este
tipo de hechos en distintos departamentos?

9. (Como se explica la existencia de una
estructura criminal que recluta, engafia o secues-
tra jovenes en los barrios de las ciudades y en
poblados, y luego se coordina con la las Fuerzas
Militares para asesinar y luego presentar como
bajas en combate?

10. ;Como se explica el papel del CTI y de
la Fiscalia en la legalizacion de los presuntos
combates y las bajas ocasionadas?

11. ;Qué papel cumplié la Justicia Penal
Militar para cubrir de impunidad este tipo de
actos irregulares violatorios de los derechos
humanos?

12. ;Por qué no opera la magistratura de opi-
nién de la Defensoria del Pueblo para prevenir
este tipo de violaciones a los derechos humanos?
(A qué estaba dedicado el Defensor cuando en
su departamento Norte de Santander sucedian
tan graves acontecimientos?

13. ({ Cuéntos procesos penales se han abierto
en la Fiscalia y cuantas personas estan siendo
investigados por este tipo de hechos?

14. ;LaJusticia Penal Militar ya entregd todos
los procesos a la justicia ordinaria?

15. Este clima de violacién de los derechos
humanos recurrente en las Fuerzas Armadas y
en los organismos de Seguridad, ;qué relacion
guarda con el clima creado por la politica de
seguridad democratica donde se exigen resul-
tados a los miembros de la Fuerza Publica en
nimero de muertos?

16. {Qué cambios en los parametros de eva-
luacién para ascensos en la Fuerza Publica va
a introducir el Gobierno, que no sean personas
muertas?

17. (Por qué cuando organizaciones no
gubernamentales y actores politicos de la vida
nacional han expresado en escenarios internacio-
nales las violaciones sistematicas a los derechos
humanos que se dan en Colombia por parte de
agentes estatales, buscando solidaridad para la

superacion de estas practicas, se les ha tachado
de apatridas y se les ha perseguido con la in-
teligencia militar, cuando de lo que se trataba
era de cesar en las violaciones a los derechos
humanos? ;Constituye el derecho a la vida una
prioridad para el Gobierno Nacional?

18. {Qué coherencia tiene que el Presidente
reconozca que se han cometido hechos de esta
naturaleza y destituya mandos y miembros del
Ejército y al tiempo niegue la inclusion de las
victimas de agentes estatales en el proyecto de
ley de las victimas?

Parmenio Cuéllar Bastidas, Luis Carlos
Avellaneda Tarazona, Héctor Heli Rojas
Jiménez y Jaime Dussan Calderdn.
29-X-2008
La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion presentada y leida
por el honorable Senador Jorge Enrique Vélez
Garcia y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

Proposicion nimero 131
Honorables Senadores:

Ante los recientes hechos ocurridos den-
tro de los organismos militares, policivos y
de seguridad del Estado y que demuestran la
ocurrencia de irregularidades en el ejercicio
de sus actividades, se hace necesario con el fin
de mantener el respeto de la sociedad en cada
uno de ellos y la eficiencia que han demostra-
do en la lucha contra los grupos criminales, la
implementacion inmediata de mecanismos por
parte del Ministerio de Defensa que garanticen
sistemas de evaluacion del desempefio sobre
las actuaciones de los funcionarios que prestan
sus servicios a las Fuerzas Militares (Ejérci-
to, Armada y Fuerza Aérea), a la Policia y al
DAS.

Por lo anterior, cada una de las instituciones
mencionadas deberia acoger como mecanismo
interno de evaluacidn, la presentacion ante el
poligrafo de todos y cada uno de sus servido-
res.

Jorge Enrique Vélez Garcia.
29-1X-2008

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enri-
que Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo:

Si, sefior Presidente, si sefior Presidente,
permitame hacer algunos comentarios sobre
los hechos de hoy, que tienen que ver con el
Ejército de Colombia, pienso que este es un
tema que vale la pena que comentemos con
tranquilidad y que lo miremos por distintos
lados, porque sin duda estamos ante un hecho,
yo no recuerdo antecedentes en la historia de
Colombia y probablemente en el mundo que
sea dificil encontrar una situacion como esta,
estamos hablando de 25 militares de laRepublica
que fueron pues pasados a retiro, 3 Generales,
11 Coroneles, 4 Mayores, 1 Capitan, 1 Teniente
y 7 Suboficiales; es que las cifras son realmente
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impresionantes, lo segundo sefior Presidente
y no me voy a extender, simplemente voy a
plantear los hechos.

Lo segundo es la gravedad de los hechos,
estamos ante una historia escalofriante y tene-
brosa, yo pienso que esta es de esas historias
que le va a dar la vuelta al mundo de la cronica
roja, porque estamos hablando de una organi-
zacion criminal o de una posible o presunta,
esa es la acusacion organizacion criminal que
actta dentro del propio Ejército de Colombia
para secuestrar personas, trasladarlas a otros
sitios y alli asesinarlas a cambio de que a sus
asesinos les den felicitaciones, condecoraciones,
permisos el dia de la madre, realmente hay que
ser muy perverso, hay que llegar a un nivel de
descomposicion muy grande en una sociedad
para que cosas como estas sucedan, esto, repito,
seflor Presidente creo que nos avergiienzaante el
mundo, este es el tipo de historias de las que uno
no puede zafarse cuando sale del pais si alguien
le pregunta sobre estos temas; pero esto ademas
tiene una implicacion politica, que espero que
podamos discutir con tranquilidad el proximo
martes con la citacién que ha hecho el Senador
Parmenio Cuéllar y el Senador Avellaneda al
Ministro de Defensa, el doctor Santos.

Y es que esto pone una duda descomunal sobre
todo el proyecto de la seguridad democratica,
porque es que, que haya seguridad eso no esta
en discusion, yo pienso que no hay persona
sensata en el mundo que pueda abstraerse de la
idea de que los Estados deben tener politicas de
seguridad, el gran debate eso siempre es si la
seguridad es democratica o no es democratica,
el Presidente Uribe tuvo el acierto de motejar su
seguridad como democratica, en el Polo siempre
hemos tenido muchisimas dudas al respecto, lo
hemos planteado, con franqueza le digo que no
creemos que sea democratica, hay demasiadas
historias al respecto y esto que estamos viendo
confirma las preocupaciones de los demdcratas
de Colombia, de las organizaciones de los dere-
chos humanos, de los funcionarios de la OEA,
etcétera, porque a lo que estamos asistiendo es
algo asi como a la prueba reina de lo antidemo-
cratica que resulta ser la seguridad que llama
democratica el Presidente de la Republica.

Recordemos que estos no son los primeros
hechos y las primeras denuncias, sino que hay
cantidades grandes de acusaciones en este
sentido y aparece aqui una pregunta, que es
la pregunta del millén, doctor Andrade y co-
lombianos y Senadores, (sabia el doctor Juan
Manuel Santos lo que estaba sucediendo? ;No
sabia el doctor Juan Manuel Santos lo que es-
taba sucediendo? Es decir, donde limitamos la
responsabilidad politica, porque digamos con
franqueza esto: estos Oficiales y Suboficiales
que han sido retirados no salen porque hayan
sido vencidos en juicio, esto es bien interesante
en todos estos debates, ellos salen por una fa-
cultad discrecional que hay dentro del Ejército,
que se asemeja a lo que algunos hemos llamado
la responsabilidad politica.

Y es que se supone que en un Ejército bien
constituido pues tiene que haber una responsa-
bilidad de los oficiales que estén al mando de
los destacamentos o los contingentes en donde
estos horrores se estan produciendo; entonces

aqui aparece una pregunta que es la pregunta
del milldn, ;por qué la responsabilidad politica
se suspende hacia arriba con los 3 Generales
de la Republica, a los que se les pidio el reti-
ro? (Por qué no sube mas? ;Por qué no llega
al Ministro de Defensa? Yo me pregunto: jen
algun pais civilizado del mundo podria evadir
el Ministro de Defensa la responsabilidad que
le compete? porque yo insisto en la pregunta,
que es la pregunta del millon sefior Presidente:
(sabiael doctor Santos? Si sabia por supuesto no
solo tiene unaresponsabilidad politica inmensa,
sino que podria terminar incurso en responsa-
bilidades penales; si no sabia pues la acusacion
es la otra, es la omision, es la negligencia, es
el desconocimiento de lo que sucede bajo las
tropas, con las tropas bajo su mando, porque
no es inaceptable, a mi juicio, que cuando las
tropas del Ejército de Colombia, voy a terminar
ya sefior Presidente, ejecutan una accion que
termina ganandose el aplauso ciudadano, en la
primera fila esta el doctor Santos sacando pecho,
como se dice coloquialmente, y cobrando para
si politicamente los éxitos de las tropas bajo su
mando, pero cuando sucede un espanto como
el que estamos hablando, el horror del que esta-
mos hablando, este asunto tenebroso, el doctor
Santos no aparece, no responde, no da la cara
y entonces aqui.

Otra pregunta: ;Colombia va a establecer el
récord mundial de ser el tnico pais del mundo
donde las responsabilidades politicas nunca to-
can a la ctspide del Estado? Aqui, el Ministerio
del Interior no renuncia por lo que sabemos, el
doctor Sabas Pretel de la Vega no renuncia por
lo que sabemos, el doctor Diego Palacio no
renuncia por lo que sabemos, los funcionarios
de la Casa de Narifio no renuncian por lo que
sabemos, aqui nadie renuncia por lo que sabe-
mos, aqui es un poco que la responsabilidad
politica es una cosa como para los ruanetas,
la Directora del DAS, unos cuantos Generales
y Coroneles de la Republica, pero hay como
una especie de cupula aqui de intocables, que
no responde por nada pero por supuesto si esta
atenta a cobrar los éxitos que pueda presentar
como tales el Gobierno Nacional, finalmente
una ultima cosa porque le prometi que iba ser
muy breve y esto me preocupa mucho.

Yo oi estamafiana en algiin medio de comuni-
cacion a un Director del medio exaltando como
algo asi como la apoteosis de la democracia el
hecho de los retiros de los militares, entonces
resulta que aqui el asunto grave, monstruoso
sobre el cual ... no es el grado de descompo-
sicion que parecen reflejar o que reflejan estos
hechos, sino la hazafia del doctor Alvaro Uribe
Vélez que decidio retirarlos, este si es el mundo
al revés, es lo unico que nos faltaba sefior Presi-
dente del Senado, que se tuerzan los hechos de
la manera como se estan torciendo para que no
sea la responsabilidad del Gobierno Nacional
y el fracaso de la seguridad democratica lo que
haya que analizar, sino que otra vez el Jefe del
Estado cae parado y el doctor Juan Manuel San-
tos también cae parado y a los colombianos se
les trama, porque aqui hay una responsabilidad
que por supuesto llega al Ministro Juan Manuel
Santos, el Ministro de Defensa, pero que llega
también al propio Presidente de la Republica.

Es que no estamos hablando de un asunto
de menor cuantia, estamos hablando del eje de
su politica, que es la seguridad democratica y
estamos hablando de 3 Generales, 11 Coroneles,
4 Mayores, 1 Capitan, 1 Tenientey 7 Suboficiales
que caenporestoy el Presidente de la Republica
no explica, no explica por qué sucede esto y no
explicaunasunto que se debieraexplicary sobre
el cual le pregunto a los colombianos y a los
Senadores, este horror no tiene nada que ver con
unas presiones desproporcionadas de medidas
de tipo tiranico, imponiéndole al Ejército y a las
tropas colombianas tener positivos a cualquier
precio, no estamos también probablemente aqui
ante la situacion en la cual esos militares, esos
oficiales, esos soldados proceden asi bajo la
amenaza de que si no tienen positivo no tienen
permisos, no tiene ascensos, no tienen practica-
mente derecho a dormir y se convierten como
en sospechosos de complicidad con las fuerzas
guerrilleras colombianas.

Este debiera ser un tema de discusion, por-
que por supuesto también tiene que ver con la
democracia, para que la seguridad sea demo-
cratica debe ser democratica por supuesto con
respecto al conjunto de los colombianos, pero
debe ser democratica con respecto al funciona-
miento de las propias Fuerzas Armadas, a las
que no pueden acosar y llevar hasta la propia
desesperacion para que una vez procedan con
los horrores con los que estan procediendo, en-
tonces el Jefe del Estado y su Ministro de De-
fensa se laven las manos y salgan a decir que
aqui no ha pasado nada y por supuesto sigan
proponiéndose o la reeleccion del Presidente
de la Republica por estos méritos o la eleccion
del doctor Juan Manuel Santos como su reem-
plazo en la Direccion del Estado; muchas gra-
cias seflor Presidente.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion presentada por el honorable Senador Al-
fonso Valdivieso Sarmiento.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 132

Los Senadores Alfonso Valdivieso Sarmien-
to, Jorge Enrique Vélez Garcia y Jairo de Jests
Tapias Ospina del Partido Cambio Radical, he-
mos decidido, de comun acuerdo, permanecer
en las Comisiones Constitucionales en las cua-
les nos encontramos actualmente.

Alfonso Valdivieso Sarmiento, Jorge
Enrique Vélez Garciay

Jairo de Jesuis Tapias Ospina.
29-X-2008
Por Secretaria se da lectura a una propo-

sicién presentada por la honorable Senadora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 133

Citese a sesion plenaria del Senado del 18
de noviembre de 2008 al sefior Ministro de la
Proteccion Social, doctor Diego Palacio Betan-
court; al sefior Ministro del Medio Ambiente
y Desarrollo, doctor Juan Lozano Ramirez; al
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sefior Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural,
Andrés Felipe Arias Leiva, para que respondan
el siguiente cuestionario:

Ministerio del Medio Ambiente Vivienda

y Desarrollo Territorial

1. (Qué politicas en materia ambiental
esta adoptando el Ministerio para garantizar
el efectivo cumplimiento y aplicacion de los
principios contenidos en la declaracion de Rio,
para el Medio Ambiente y Desarrollo?

2. (De qué manera Colombia ha seguido
implementado acciones en conjunto con la
Cancilleria para que los paises mas industria-
lizados contribuyan para el aprovechamiento
equitativo de los recursos y proteccion de la
salud, y la integridad de la tierra con miras a
garantizar el desarrollo sostenible conforme al
principio sexto de la declaracion de Rio?

3. /Qué tratados internacionales ha ratifi-
cado Colombia para combatir los efectos del
cambio climatico, y reducir la tendiente dis-
minucion de los recursos hidricos de nuestro
pais?

4. (Qué medidas ambientales ha adoptado
el ministerio para reducir el efecto invernade-
ro?

5. (Qué politicas ha adoptado el Ministe-
rio para garantizar el manejo equitativo de los
recursos en el territorio Nacional, y como ha
hecho compatible la necesidad de lograr el de-
sarrollo economico y la aplicacién de la poli-
tica ambiental de los recursos naturales para
garantizar el desarrollo sostenible?

6. ;Como ha integrado la politica ambiental
con los planes y programas generales de desa-
rrollo econdmico y social?

7. (Como ha garantizado los mecanismos
de participacion ciudadana y ejercicio de los
derechos en materia ambiental, y qué politicas
ha implementado para menoscabar los efectos
del cambio climatico?

Ministerio de la Proteccion Social

1. (Qué indices de desnutricion existen ac-
tualmente en Colombia en poblacion infantil,
el adulto mayor y madres cabeza de hogar?
(De qué manera el Ministerio de la Proteccion
Social ha adoptado medidas tendientes a su re-
duccion?

2. {Qué politicas de proteccion a la nifiez y
al adulto mayor ha implementado el Ministerio
en conjunto con organizaciones o instituciones
dedicados a erradicar el hambre?

3. (Qué politicas ha gestado el Ministerio
parar garantizar un acceso efectivo a alimentos
de buena calidad en la poblaciéon mas vulnera-
ble? ;Qué programas tiene para incentivar la
Seguridad alimentaria?

4. (Por qué en Colombia existe una inequi-
dad notoria en materia de acceso a alimentos,
y qué politicas ha adoptado en conjunto con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Comer-
cio, para financiar proyectos de produccion
de alimentos en el campo, para contribuir a la
erradicacion del hambre en Colombia?

5. (Como estd implementando Colombia
las medidas y estandares de control de calidad

e higiene, salud en los alimentos que son dona-
dos a instituciones?

6. {Qué politicas en materia de prevencion
se han implementado para el manejo saludable
y control de estandares minimos de calidad, en
los alimentos que se comercializan?

Preguntas al Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctor Andrés Felipe
Arias Leiva

1. Sirvase rendir un diagndstico de la pro-
duccion actual de alimentos en el territorio
nacional, haciendo un comparativo con la de-
manda efectiva que el pais requiere para ase-
gurar la seguridad alimentaria.

2. ;Cual ha sido la evolucién de las hec-
tareas sembradas de cultivos alimenticios?
(Como se ha comportado la produccion y las
razones de productividad?

3. A juicio de su despacho, ;Coémo ha afec-
tado el evidente cambio climatico a los culti-
vos alimenticios en el pais? ;Cudles han sido
los Departamentos y Municipios mas afecta-
dos y qué medidas se estan tomando para con-
trarrestar sus efectos?

4. De acuerdo a la informacion disponible
en el Ministerio que usted dirige, siendo una
Colombia rica en tierras productivas para el
agro ;Cuales han sido los principales obstacu-
los para garantizar la seguridad alimentaria en
todos y cada uno de los Municipios del pais?

5. (Qué acciones puntuales ha adelantado
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral para coadyuvar a la reduccion de la pobreza
urbana y rural, asi como para lograr un acceso
equitativo a los alimentos? ;Cuales han sido
los resultados de dichas acciones?, a su juicio
(hasta qué punto estos resultados son satisfac-
torios y qué otras propuestas plantea para lo-
grar una mayor cobertura alimentaria?

6. (Por qué en Colombia existe una inequi-
dad notoria en materia de acceso a alimentos
y qué politicas ha adoptado en conjunto con
el Ministerio de Relaciones Exteriores y el de
Comercio, Industria y Turismo para financiar
proyectos de produccion de alimentos en el
campo y contribuir de esta forma a la erradica-
cion del hambre en Colombia?

7. Con el documento Conpes 113 social se
cred una politica clara con metas y acciones
especificas para garantizar la seguridad ali-
mentaria. /Cree usted que dicho documento es
suficiente para los efectos de reducir la desnu-
tricién en la poblacion mas vulnerable? ;Qué
medidas cree usted se deben complementar en
dicho documento, en el marco de la discusion
del Proyecto de Ley 79 de 2008 Senado por la
cual se establece el marco legal de la Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional?

8. En el estudio previo del mencionado pro-
yecto de ley se ha planteado la posibilidad de
establecer un banco o fondo de alimentos na-
cional en cabeza del Gobierno Nacional, ;Cual
cree usted es la viabilidad de esta iniciativa en
Colombia y de qué forma puede el Ministerio
a su cargo contribuir a dicho fondo? ;Cuales
cree serian los mayores obstaculos y como se
podrian subsanar? ;Qué incentivos podriamos

incluir para que los agricultores, grandes o pe-
queflos, participen activamente del fondo?

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
29-X-2008
La Presidencia concede el uso de la palabra

a la honorable Senadora Marta Lucia Ramirez
de Rincon.

Palabras de la honorable Senadora Marta
Lucia Ramirez de Rincén.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Marta
Lucia Ramirez de Rincén:

Muchas gracias Presidente, quiero dar lec-
tura a una constancia que hemos preparado
junto con algunos Senadores del Partido de la
U, me acompaifian en esta constancia la Sena-
dora Maria Isabel Mejia, el Senador Manuel
Enriquez Rosero, el Senador Jorge Visbal, el
Senador Jairo Clopatofsky, el Senador Carlos
Ferro, el Senador Ricardo Arias y la constan-
cia pues obviamente sefior Presidente hace
relacion a los hechos que hemos conocido el
dia de hoy, el dia de hoy sin duda es un dia de
luto, no solamente para las familias de tantos
muchachos que han muerto en circunstancias
totalmente inexplicables, absolutamente in-
aceptables, sino también es un dia de luto para
el Ejército Nacional, para nuestras Fuerzas
Militares, porque estamos absolutamente se-
guros de que esa es una Institucion que merece
el respaldo, que merece la confianza de la que
ha gozado por parte del Pueblo colombiano.

De tal manera que por esa razon, sefior Pre-
sidente, hemos preparado esta constancia en
la cual reafirmamos nuestro apoyo al Ejérci-
to como Institucion por todas las glorias que
ha dado a Colombia, especialmente durante
los ultimos afios, respaldamos al cuerpo de
Oficiales, Suboficiales, soldados e infantes de
las Fuerzas Militares y de la Policia, que en su
gran mayoria, con algunas excepciones lamen-
tables que tienen que juzgarse y sancionarse
con todo el rigor de la Ley, pero en su gran
mayoria hombres y mujeres de estas fuerzas
cumplen con la defensa de los ciudadanos, la
defensa de la Democracia y de nuestras Insti-
tuciones dentro del mas absoluto acatamiento
a la Constitucion Nacional, a la ley y a las nor-
mas del Derecho Internacional Humanitario,
sabemos de la decision indeclinable del sefior
Presidente de la Republica para que la Fuerza
Publica proceda siempre dentro de la mas ab-
soluta legalidad, dentro de la mayor veracidad
y por esa razon dentro de los objetivos estraté-
gicos de la politica de Seguridad Democratica,
se incluyd desde el aflo 2002, como el quinto
objetivo estratégico, proceder con transparen-
cia, con eficiencia y siempre dentro del princi-
pio de rendicion de cuentas a la ciudadania.

Apoyamos por supuesto la decision del Pre-
sidente de la Republica, del Ministro de la De-
fensa y del Gobierno Nacional por tomar medi-
das oportunas en un caso en el cual los indicios
sefialan que algo muy grave ha sucedido en el
pais con la desaparicion de jovenes en Soacha
y en distintos lugares de Colombia con la ac-
cion y con la complicidad aparente de varios
miembros de nuestra Fuerza Publica; las deci-
siones que ha tomado el Alto Gobierno deben
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entenderse en todo caso, Presidente, como un
hecho ejemplarizante que debe procurar que se
evite la repeticion en el futuro de sucesos de
esta gravedad, pero por supuesto es una deci-
sion que resulta consecuencia de la omision,
de protocolos, procedimientos y verificaciones
necesarias que resultan de obligatorio cumpli-
miento en cualquier operacion militar; sin em-
bargo, de este retiro del servicio en el dia de
hoy no pueden inferirse responsabilidades de
tipo penal por parte de nuestros militares, es
absolutamente claro que solamente las Institu-
ciones, es decir, la Fiscalia y la Justicia Penal
Ordinaria pueden inferir una responsabilidad
de tipo penal y solamente esas Instituciones
pueden decir si todos estos oficiales son par-
ticipes en las acciones que se sefialan hoy por
hoy, cual es el grado de responsabilidad penal
de cada uno de ellos.

Tenemos entonces que rescatar en esto la
Institucionalidad y apoyar obviamente a nues-
tros militares y policias para que todos ellos
tengan siempre las garantias del legitimo dere-
cho a la defensa, del debido proceso y también
de la presuncion de inocencia de la que goza
cualquier ciudadano en Colombia, no podemos
someterlos a ellos al escarnio publico tal como
ha sucedido en el pasado en otros casos, uno
de esos casos lo recordaba esta mafiana el Se-
nador Petro, fue el del General Uscategui, que
durante muchos afios aparecié injustamente
ante la opinién nacional e internacional como
un violador de los derechos humanos, cosa que
después se probd que no era cierta.

Es oportuno por supuesto que el Congreso
de laRepublica fortalezca los procesos median-
te los cuales el Senado analiza y aprueba los
ascensos de los miembros de la Fuerza Publica
llamados a ser curso para los grados superiores
dentro de la oficialidad, hacemos un llamado
a la Sociedad Colombiana para solidarizarse
con las madres y los demas familiares de las
victimas de este horror, deben esclarecerse con
urgencia las diferentes denuncias que han ha-
bido en Colombia sobre desaparecimientos y
también sobre ejecuciones extrajudiciales, no
solamente en el caso de Soacha, sino también
en Monteria, Medellin, Tolu Viejo, Sahagin y
Remedios.

Finalmente, instamos a los alcaldes y al
Gobierno Nacional a desarrollar programas y
politicas tendientes a proteger a nuestros nifios
y jovenes de las acciones de diferentes actores
armados, ya que ante la degradacion del con-
flicto sabemos que son precisamente los mas
jovenes, la poblacion mas vulnerable en mu-
chos casos son muchachos de estratos 1,2y 3
que han sido reclutados por parte de los grupos
armados al margen de la ley y requieren por
ello medidas de proteccion y de promocion efi-
caces, y exhortamos al Ministerio de la Defen-
sa, a la Fiscalia y a la Defensoria del Pueblo,
para que se lleve un estricto seguimiento a las
cifras sobre desaparecidos que se han registra-
do durante los ultimos cinco afios y se tomen
medidas urgentes.

Finalmente, un llamado a los miembros de
la Fuerza Publica para que sigan mirando de
frente al pais, este pais mucho les debe, por
su dedicacién y sabemos que obviamente sin

importar su condicién o rango, es importante
recordarles que no pueden jamas pasar por alto
las normas, ni violar la Constitucion y la ley y
mucho menos las normas del Derecho Interna-
cional Humanitario como repetidamente lo ha
sefialado el sefior Presidente de la Republica y
también el Ministro de la Defensa Nacional, no
existe exculpacion alguna, ni orden de superior
jerarquico que valide conductas mediante las
cuales se omite el cumplimiento de las normas
del derecho internacional humanitario y se co-
meten crimenes de lesa humanidad.

El verdadero honor militar estd justamen-
te en acatar la Constitucion y la ley y todas
las normas de respeto a los Derechos Huma-
nos como insistentemente lo ha exigido el se-
fior Presidente Alvaro Uribe, desde el dia 7 de
agosto del 2002, gracias Presidente, esa es la
constancia, repito, estd firmada por seis Sena-
dores mas.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela la honorable Senadora Ceci-
lia Matilde Lopez Montaiio:

Muchas gracias seflor Presidente, simple-
mente queria mencionarle a mis colegas aqui
en el Senado que esta mafiana la Comision Se-
gunda aprob6 un debate con el seflor Ministro
de Defensa sobre el tema de los falsos positi-
vos y de los desaparecidos, pero quisiera sefia-
larlo por lo siguiente: el Senador Galan y yo,
unicos miembros de la oposicion que estamos
en esta Comision, habiamos solicitado este de-
bate hace mas de quince dias y hoy sorpresi-
vamente miembros de la Bancada Uribista lo
pidieron para que se hiciera el proximo martes
e inmediatamente el Ministro de Defensa con-
firmo su asistencia, realmente nos parece muy
preocupante por una razén, nosotros, ha sido
muy dificil con el Ministro de Defensa tener
este tipo de debate, hace afio y medio fuimos
vapuleados para usar algtn término por el Mi-
nistro y ahora repentinamente lo aprueban.

Dada la circunstancias consideramos que
este no es un debate para que se dé solamente
en la Comision Segunda donde la oposicion
tiene una participacion tan minoritaria por-
que realmente nosotros como Liberales no nos
podemos conformar de ninguna manera con
la situacion que esta sucediendo, ni podemos
esperar que esto se repita, por eso lo que qui-
siera mencionar seflor Presidente es que tanto
el Senador Galan como yo, aprobamos y apo-
yamos la propuesta de los Senadores Parmenio
Cuellar que ha sido ratificada por el Senador
Héctor Heli Rojas para que este debate no se
quede en la Comision Segunda donde queda-
ria fundamentalmente apoyado por la Banca-
da Uribista, sino que venga a la Plenaria, aqui
de lo que estamos hablando es de la respon-
sabilidad Politica del Ministro de Defensa, el
Partido Liberal ha pedido su renuncia, esto es
un hecho de una gravedad tal que implica un
debate politico del mayor nivel.

Por eso creemos, sefior Presidente, que se
traiga ese debate lo mas pronto posible, inde-
pendientemente de que se dé en la Comisioén
Segunda, Comision que nosotros respetamos y
que siempre hemos creido que no es una Co-
mision de segunda, pero este tema en donde la

oposicion tiene una participacion tan pequefia
en esta Comision, creemos que debe tratarse
con la mayor amplitud y con la representacion
de todas las fuerzas Politicas sobre todo de la
oposicion en la Plenaria, reiteramos entonces
nuestro interés de que este debate sea traido a
plenaria lo mas pronto posible, muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:

Gracias sefior Presidente, simplemente para
hacer un breve comentario a algunas de las in-
tervenciones muy intensas de los colegas con
relacion a los sucesos de esta mafiana, pero en
dias anteriores en este mismo recinto, yo vi
rasgarse las vestiduras a muchos de los colegas
por el tema de los desaparecidos de Soacha,
y lo curioso que ocurre hoy es que cuando se
encuentran los culpables y cuando se castiga
a esos culpables, entonces ahora hay que em-
prenderla con quienes han detectado quiénes
son los verdaderos actores o personas que co-
metieron semejante acto vandalico de desapa-
ricion de unos jovenes, ese palo porque boga y
palo porque no bogas, es una politica bastan-
te curiosa y simplemente queria agregar a las
constancias que ya se han dejado que, magni-
fico seria que le dieran la oportunidad al sefior
Ministro de la Defensa de que ¢l explique ante
el pais como lo hizo en las horas de la mafiana
con el seflor Presidente de la Republica, ¢en
qué forma y de qué manera se detectd a esos
culpables?, ;y por qué se les dio de baja?, gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Viceministro, el informe llegd a la
plenaria, el informe del Gobierno Nacional
esta radicado a los dos Presidentes, sirvase us-
ted intervenir y dejar, ratificar el informe cuan-
do se entregd y las condiciones del...

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela la honorable Senadora Ceci-
lia Matilde Lopez Montaiio:

Gracias sefior Presidente, el Partido Libe-
ral ha sido muy claro que no va a iniciar este
debate mientras no esté el sefior Ministro del
Interior y de Justicia, de tal manera que nos
retiramos dado que no hemos logrado que el
Ministro haga presencia, un debate que es im-
prescindible que €l esté aqui y él sea el que
presente el respectivo informe, asi que por esto
el Partido Liberal se retira de la sesion, gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso
Maria Nufiez Lapeira:

Sefior Presidente, les ruego a los Constitu-
cionalistas que le informen al Congreso cuan-
do en la norma Constitucional que indica que
una vez decretada la Conmocion Interior hay
que enviar un informe al Congreso y que el
Congreso tiene un cierto periodo para hacer un
debate, aqui se estan confundiendo los articu-
los 213 y 215, una cosa es la conmocion inte-
rior y otro es el Estado de Emergencia, el Go-
bierno de Colombia ya cumplié envidndole al
Congreso el informe y esta radicado; el Sena-
do vera si lo analiza o no, y esa es su decision,
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pero aqui no se pueden invocar aspectos que
no guardan relacion con la Constitucion para
decir que porque un Ministro estd o no esta,
entonces no se va a hacer un debate, por favor
sefiores Constitucionalistas, lean la Constitu-
cién primero antes de decir cosas que no estan
en la Constitucion, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez:

Muy breve y lo voy a hacer con todo carifio
por el doctor Nuflez Lapeira, este es un tema
de responsabilidad Politica Senador Nufiez, y
los responsables Politicamente son los Minis-
tros, no los Viceministros, me parece que usted
también deberia leer un poquito la Constitucion
porque es que a quién vamos a hacer respon-
sable si la Conmocion fue mal decretada, no
podemos responsabilizar aqui al Presidente de
la Republica en persona, responsabilizaremos
a sus Ministros, no a sus Viceministros, doctor
Nufiez Lapeira, jen qué estamos?, se trata de
hacer control Politico y el control Politico se
hace con los que responden, de tal manera que
yo si, con todo respeto sefior Presidente, este
es un debate para adelantarlo con el Ministro
porque es el unico que puede responder.

Lo otro es hacer un debate con el Vicemi-
nistro, ademas yo le insisto doctor Nuifiez La-
peira por qué no en lugar de afrentarlos precisa
los conceptos, este sefior es el Viceministro del
Justicia y el tema de los estados de excepcion
es un tema de Orden Publico, para tratar con
el Ministro y en un caso especial por alla en
las Comisiones con el Viceministro de Interior
que también existe Senador Nufiez Lapeira, no
trate de endilgarnos la ignorancia que no nos
pertenece, queremos hacer control Politico y
el control Politico es para responsabilizar a los
Ministros, no a los mandos medios de los Mi-
nisterios.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, aqui he estado exami-
nando la Ley 137 de 1994 que es la Ley Esta-
tutaria sobre los estados de excepcion, de con-
formidad con los articulos 18y 39, es claro que
podria estar aun el Presidente de la Republica
aqui y que al Presidente de la Republica sola-
mente lo reemplaza el Ministro respectivo, el
Ministro del Interior en este caso, esa ley que
es Estatutaria no puede ser suplida por la Ley
5*de 1992, segtin la cual un Ministro puede ser
reemplazado por un Viceministro, esa ley por
ser Estatutaria es de aplicacion preferencial
sobre la Ley 5* de 1992, Presidente.

En nuestro criterio, Presidente, reiteramos,
el Ministro del Interior no puede ser reempla-
zado por ningin Viceministro, por tanto, si us-
ted insiste Presidente, creo que nosotros como
Polo Democratico Alternativo, también nos
estamos retirando dejando la constancia que
la Mesa Directiva no nos ha permitido ejercer
una funcion Politica como es la de control que
en este caso podriamos tener potestad como
Parlamentarios y como Bancada.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Viceministro de Justicia, doctor Gilberto
Osorio.

Palabras del sefior Viceministro de Justicia,
doctor Gilberto Osorio.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el sefior Viceministro de Justi-
cia, doctor Gilberto Osorio:

Seflor Presidente muchas gracias, como ya
lo ha leido el Secretario y si los honorables
Senadores escucharon, el sefior Ministro del
Interior y de Justicia, el doctor Fabio Valencia
Cossio se ha excusado de asistir hoy al debate y
ha delegado en mi, que soy su Viceministro, la
capacidad para asistir a este debate y rendir el
informe que ha solicitado el honorable Senado
y por supuesto responder a las inquietudes que
tengan los honorables Senadores, no se puede
en verdad, en mi caso yo no me siento menos-
preciado, pero si de pronto la estructura del
Estado que contempla jerarquias que no por su
orden secundario carecen de entidad para po-
der concurrir a una sesion del honorable Sena-
do, yo les agradezco a los Senadores presentes
que escuchen el informe que voy a rendir por-
que ademas va a ser como corresponde, muy
lacénico, muy breve y muy conciso.

No puede la opinion desconocer los gravisi-
mos traumas para la vida, del Estado de la So-
ciedad, el paro que llevé a término el sindica-
to de la justicia, los efectos nocivos, daiiinos,
quedaron al descubierto, hoy siguen siendo
ostensibles y no podia el Gobierno Nacional
permanecer pasivo frente a tan grave situacion
creada por esta huelga ilegal, por eso hizo uso
el Gobierno de la herramienta que le brinda
la Carta Politica y que el Senado conoce de
sobra, el articulo 213 de nuestra Constitucion
le posibilita al Gobierno conjurar efectos que
perturben la convivencia ciudadana y que no
puedan ser por supuesto conjurados mediante
herramientas normales u ordinarias.

La conmocién fue el mecanismo y sus fa-
cultades las que dimanan de este estado de ex-
cepcidn, han sido ejercidas con toda responsa-
bilidad por el Gobierno que es consciente de
lo sensible de la situacion que se genera a raiz
del uso de esta potestad Constitucional; cier-
tamente la justicia, nuestra justicia, nuestro
aparato de justicia, nuestros Jueces, le habian
segado a quinientos mil ciudadanos la posibi-
lidad de acceder a la justicia sefior Presidente,
habian sido frustradas quinientas mil mdas o
menos, unas pocas o0 unas mas, notificaciones
de nuevas acciones judiciales que dieran o que
daban origenes a los juicios que demandaba el
ciudadano, el usuario de la justicia.

Ese solo hecho por si solo ya significaba
una gravisima alteracion de la convivencia
ciudadana, pero no es solamente eso, habian
cobrado la calle, habian cobrado la libertad
y regularmente cerca de un millén de delin-
cuentes que amenazaban la paz social por
imposibilidad para judicializar sus capturas,
(sera que esa tampoco era una situacion que
ameritaba medidas de emergencia?, pero no
solamente eso, la justicia habia dejado de dic-
tar mas de un millén y medio de fallos, de un
millén y medio de soluciones judiciales a los

conflictos promovidos por los ciudadanos que
estaban sedientos de esa justicia que también
hay que reconocerlo no deja de ser traumatica
por su tardanza, jsera que tampoco entonces
esas circunstancias ameritaban la adopcion de
estas medidas extraordinarias?, no hay duda,
nadie puede entonces poner en entredicho, la
urgencia del Estado para enfrentar los efectos
nocivos de la huelga, la urgencia del Estado
para responder a semejante desafio propuesto
paraddjicamente por la propia justicia.

Pero miren ustedes honorables Senadores,
la calificacion de la misma huelga para derivar
de esa calificacion medidas que permitieran
restablecer el servicio, no se pudo lograr, ni se
ha logrado a los dias de hoy, porque a la justi-
cia le corresponde esa potestad y por estar ella
en una paralisis ilegal, no prodigaba siquiera
justicia en su interior para calificar el paro de
ilegal, repito, para que pudiese derivarse de
esa calificacion una solucion inmediata de la
paralisis judicial, pues, se han hecho, digo, se
ha hecho acopio de las facultades que brinda
el estado de conmocion y se han expedido
unos Decretos Legislativos que han permitido
entonces sobre todo durante el cese, proveer
nuevos funcionarios de la justicia de manera
provisional, se suspendieron transitoriamen-
te las reglas de la carrera judicial, para que
el Consejo Superior de la Judicatura pudiera
nombrar y nominar jueces de emergencia, lo
que ocurrid y de esa forma se pudo atender de
manera, enfrentar de manera precaria, pero su-
ficiente, todas aquellas actividades judiciales
que estaban causando el deterioro a la convi-
vencia que la opinion publica no desconoce y
que se acepta de manera incondicional.

Si, se confirieron potestades a los Notarios
para que asumieran el control, el conocimiento
de los juicios de jurisdiccion voluntaria y para
que también asumieran la competencia para
tramitar los procesos de adopcion; igualmente,
se facultd al Consejo superior de la Judicatu-
ra para que contratara las notificaciones, esas
500 mil notificaciones represadas, con empre-
sas privadas en virtud de que se trata de una
funcion administrativa, mas no judicial, y de
esa forma se adoptaron una serie de medidas
contingentes para hacerle frente a la huelga y
para evitar que la Sociedad sufriera dafios irre-
parables, efectos afortunadamente que se han
visto y que han permitido o permitieron en su
momento conjurar la crisis que se avecinaba
de proporciones incalculables.

Hoy, sefior Presidente, estamos proximos
a rendirle al honorable Senado, el primer in-
forme de que trata la Constitucion, porque ya
estamos midiendo de qué manera se han po-
dido solventar, se han podido superar las difi-
cultades causadas por la huelga, hemos visto,
que los Jueces mismos se han comprometido a
recuperar el tiempo perdido, y esperamos en-
tonces que con las medidas adoptadas de las
cuales he hecho una sintesis muy apretada, se
haya podido superar el gravisimo escollo que
representaba la paralisis de nuestro sistema
judicial para el normal, cabal y pacifico desa-
rrollo de la actividad social en nuestro pais, se-
flor Presidente esta es una sintesis del informe
cuyo texto hemos radicado en su despacho y
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que contiene pormenorizadamente los detalles
de lo que ha sido la estrategia del Gobierno,
para como ya lo he repetido tantas veces, poder
responsablemente recuperar para la Sociedad,
el servicio vital, esencial de la justicia cuya
ausencia era absolutamente intolerable para la
Sociedad Colombiana. Muchas gracias seflor
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Elsa Gladys Cifuentes
Aranzazu.

Palabras de la honorable Senadora Elsa
Gladys Cifuentes Aranzazu.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Elsa
Gladys Cifuentes Aranzazu:

Presidente, primero quiero ratificarme en el
comentario que le he hecho en forma reiterada,
consideramos nosotros fruto de muchas con-
sultas que hemos hecho que no se tiene que
someter a un debate Politico en una plenaria,
sino que usted debe hacer un informe con base
en los que cada Bancada le presente y le debe
presentar al ejecutivo dicho informe.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Sin entrar en polémica, es que es ambiguo
el tema, el articulo 39 que reglamenta la norma
Constitucional sefiala, informes al Congreso,
si dentro de los tres dias siguientes a la decla-
racion de Conmocion el Congreso no se haya
reunido, lo hara por derecho propio y el Go-
bierno le rendird un informe sobre las razones
que determinaron, cada una de las Camaras
dispondra de un plazo maximo de 15 dias para
pronunciarse sobre los informes de que trata el
presente articulo, entonces, de todas maneras la
Ley que reglamenta, yo no quiero entrar en esa
discusion, quiero someter que cada vocero de
cada Partido exprese su criterio, lo radicamos
y lo dejamos como constancia, como parte.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu:

Presidente, me parece bien y me parece que
todas las Bancadas nos tenemos que pronun-
ciar, nuestro Partido ya ha radicado nuestra
posicion que la hemos manifestado en forma
publica, las diferentes Bancadas y la opinién
publica en general se sintid notificada a través
de los medios con una amplia difusion sobre
cuales fueron las causas y las consecuencias
que habian ocasionado el Decreto de la Con-
mocidn, respeto profundamente los Partidos
que se han declarado en oposicion y por su-
puesto lo que hoy nos han sustentado, pero
nosotros si nos declaramos satisfechos con la
presencia del Viceministro de justicia, cree-
mos que si lo que ocasiond y las consecuencias
que ocasionaron el paro de la justicia fue jus-
tamente lo que motivo al Gobierno a declarar
la conmocion interior, claro que era importan-
te que viniera el Viceministro de Justicia, a lo
mejor si viene la Viceministra del Interior, le
hacemos una reclamacion porque viene la de
asuntos Politicos y no viene la persona encar-
gada de la justicia en el pais.

Entonces, yo creo Presidente que, nosotros
los que hacemos parte de la Bancada de Go-
bierno nos declaramos satisfechos con el infor-

me, lo que quisiera entonces es ratificarles que
en representacion de Cambio Radical creemos
que la mejor forma de conjurar las consecuen-
cias que estaba dejando el paro de la justicia
frente a tantos delincuentes en la calle, frente
a tantas Tutuelas sin fallar, frente a tantas Sen-
tencias que de tanta acumulacién lo que hizo
fue seguir infartando la justicia y seguir con-
tribuyendo a la impunidad en este pais, fue-
ron razones mas que suficientes para declarar
la conmocioén interior y la manifestacion que
en su momento hizo el Presidente frente a los
medios de comunicacion y la opinidén publica
anunciando que varias de las medidas que iban
a ser Decretadas en el marco de la conmocion
serian presentadas ante el Congreso de la Re-
publica para convertirlas en leyes permanen-
tes, quisiera que al respecto nos informara la
Secretaria del Senado si ya han radicado algin
proyecto de ley, porque consideramos que des-
pués de esta, de la declaratoria de esta Con-
mocion Interior y después del paro de la justi-
cia que fuimos testigos todos en Colombia, se
hace necesario implementar unas normas es-
pecificas para que de verdad si contribuyamos
a la descongestion, que es la razén misma de la
conmocién y lo que esta necesitando la gente.

El pais, la ciudadania en Colombia lo que
estd necesitando en este momento, Presidente
y sefior Viceministro, es que se implementen
los mecanismos para que se contribuya a la
descongestion y sobre todo la congestion que
ocasiond ese paro de la justicia, porque mal
hariamos en creer que la congestion de 30 6
40 afios la vamos a solucionar por cuenta de
los Decretos de Conmocion, pero estos mi-
les de procesos que quedaron represados por
cuenta del paro y todas las acciones de impu-
nidad que quedaron plasmadas en el pais, si
se pueden entrar a solucionar y eso tiene que
ser entonces lo que nos ocupe, entonces con
base en el documento que hemos radicado
oportunamente ante la Secretaria y en nombre
del Partido Cambio Radical, le ofrecemos todo
nuestro respaldo al Gobierno Nacional, en este
momento en cabeza del sefior Viceministro de
Justicia, manifestamos que fueron justificadas
y sustentadas validamente, juridicamente, so-
cial y politicamente y judicialmente las medi-
das, y que con base en eso estaremos a la es-
pera que, dentro de los 30 dias calendarios, el
Gobierno nos presente un informe sobre cual
ha sido la evolucion de la implementacion de
estas medidas de conmocion y los proyectos
de ley, que nos permitiran entonces contribuir
con la Rama Judicial en cabeza del Consejo
Superior de la Judicatura, dandoles facultades
especiales para que, para que se proceda en-
tonces con las medidas de descongestion.

Bogota, D. C., 29 de octubre de 2008
Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Senado de la Republica

Bogota

Atento y respetuoso saludo:

Teniendo en cuenta la funcion atribuida al
Congreso Nacional y acorde a nuestra respon-
sabilidad politica como partido, Cambio Ra-

dical quiere expresar la posicion de nuestra
bancada respecto del Decreto 3929 de 2008,
mediante el cual se declara el Estado de Con-
mocion Interior.

En primer lugar, debe recordarse la natu-
raleza de la figura denominada “Conmocién
Interior”. En virtud de esta figura se da facul-
tades extraordinarias al Presidente para tomar
medidas con la finalidad de conjurar una crisis
cuando existan graves perturbaciones del or-
den publico que atenten de manera inminente
contra la estabilidad institucional, la seguridad
del Estado o la convivencia ciudadana y que
no puedan ser resueltas con la sola accion de
las autoridades de Policia. Al respecto la Cons-
titucion Politica consagra lo siguiente:

“Articulo 213. En caso de grave perturba-
cion del orden publico que atente de manera
inminente contra la estabilidad institucional,
la seguridad del Estado, o la convivencia ciu-
dadana, y que no pueda ser conjurada me-
diante el uso de las atribuciones ordinarias de
las autoridades de Policia, el Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros,
podra declarar el Estado de Conmocion Inte-
rior, en toda la Republica o parte de ella, por
término no mayor de noventa dias, prorroga-
ble hasta por dos periodos iguales, el segundo
de los cuales requiere concepto previo y favo-
rable del Senado de la Repiiblica.

Mediante tal declaracion, el Gobierno ten-
drd las facultades estrictamente necesarias
para conjurar las causas de la perturbacion e
impedir la extension de sus efectos.

Los decretos legislativos que dicte el Go-
bierno podrdn suspender las leyes incompati-
bles con el Estado de Conmocion y dejaran de
regir tan pronto como se declare restablecido
el orden publico. El Gobierno podra prorro-
gar su vigencia hasta por noventa dias mds.

Dentro de los tres dias siguientes a la decla-
ratoria o prorroga del Estado de Conmocion,
el Congreso se reunird por derecho propio,
con la plenitud de sus atribuciones constitu-
cionales y legales. El Presidente le pasard in-
mediatamente un informe motivado sobre las
razones que determinaron la declaracion.

En ningun caso los civiles podrdn ser in-
vestigados o juzgados por la justicia penal mi-
litar.

Articulo 214. Los Estados de Excepcion a
que se refieren los articulos anteriores se so-
meteran a las siguientes disposiciones:

1. Los decretos legislativos llevaran la fir-
ma del Presidente de la Republica y todos sus
ministros y solamente podrdn referirse a ma-
terias que tengan relacion directa y especifica
con la situacion que hubiere determinado la
declaratoria del Estado de Excepcion.

2. No podrdn suspenderse los derechos
humanos ni las libertades fundamentales. En
todo caso se respetardn las reglas del derecho
internacional humanitario. Una ley estatutaria
regulara las facultades del Gobierno durante
los estados de excepcion y establecerd los con-
troles judiciales y las garantias para proteger
los derechos, de conformidad con los tratados
internacionales. Las medidas que se adopten
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deberdan ser proporcionales a la gravedad de
los hechos.

3. No se interrumpird el normal funciona-
miento de las ramas del poder publico ni de
los organos del Estado.

4. Tan pronto como hayan cesado la guerra
exterior o las causas que dieron lugar al Esta-
do de Conmocion Interior, el Gobierno decla-
rard restablecido el orden publico y levantara
el Estado de Excepcion.

5. El Presidente y los ministros serdn res-
ponsables cuando declaren los estados de ex-
cepcion sin haber ocurrido los casos de gue-
rra exterior o de conmocion interior, y lo serdan
también, al igual que los demds funcionarios,
por cualquier abuso que hubieren cometido en
el ejercicio de las facultades a que se refieren
los articulos anteriores.

6. El Gobierno enviara a la Corte Consti-
tucional al dia siguiente de su expedicion, los
decretos legislativos que dicte en uso de las fa-
cultades a que se refieren los articulos anterio-
res, para que aquella decida definitivamente
sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no
cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte
Constitucional aprehenderd de oficio y en for-
ma inmediata su conocimiento”.

Si se observan detalladamente los argumen-
tos esgrimidos por el Gobierno, como sustento
juridico factico para la adopcion del Estado de
Conmocion interior y la forma en como esta
claborado el decreto, se llega a la necesaria
conclusion de que se ha respetado y cumplido
lo exigido en la norma constitucional previa-
mente citada. No obstante es la Corte Consti-
tucional quien cuenta con la atribucion y com-
petencia exclusiva para hacer un analisis de
fondo y determinar la constitucionalidad o no
de las medidas adoptadas por el Gobierno en
desarrollo del Estado de Conmocion Interior.

Al respecto tenemos que:

“La Corte Constitucional, en la Senten-
cia C-004 de 1992, al pronunciarse sobre el
decreto de declaratoria del estado de emer-
gencia economica y social por el clima labo-
ral causado por la falta de alza de salarios,
acogio el concepto del Procurador General de
la Nacion que prohijaba la posicion del sal-
vamento de voto de Luis Sarmiento Buitrago
desde el 15 de octubre de 1974, consistente en
que la Corte tenia competencia para decidir
la constitucionalidad de los decretos que de-
claraban los estados de excepcion, pues no
podia haber actos discrecionales, omnimo-
dos ni arbitrarios del Gobierno. Careceria de
sentido pensar que el control constitucional
se limitara a una simple funcion notarial de
verificacion de firmas, para lo cual no hubiera
sido necesario entregar esta funcion a la mas
alta corporacion judicial. Esta posicion juris-
prudencial fue reiterada posteriormente en las
sentencias C-300 de 1994, C-466 de 1995 y
C-27 de 1996. c) El tema no fue del todo paci-
fico en la anterior Corte Constitucional. Jorge
Arango Mejia, Hernando Herrera Vergara y
Fabio Moron Diaz sostuvieron que la corpo-
racion no tenia facultades para juzgar el fon-
do del decreto, es mas, el primero sostuvo que
la declaratoria del estado de excepcion podria

realizarse sin la formalidad de un decreto eje-
cutivo (en este sentido pueden verse el salva-
mento de voto a la Sentencia C-300 de 1994,
el salvamento de voto a la Sentencia C-466 de
1995, la aclaracion de voto a la Sentencia C-
27 de 1996, la aclaracion de voto a la Senten-
cia C-153 de 1996; la aclaracion de voto a la
Sentencia C-328 de 1996 y, las aclaraciones
de voto a la Sentencia C-122 de 1997)!”.

Ademas, la opinidn de los expertos, incluso
aquellos que se han declarado en oposicién al
Gobierno, es concordante respecto a la nece-
sidad de declarar el Estado de Excepcion. A
modo de ejemplo:

* Para el constitucionalista Juan Manuel
Charry, una determinacion en ese sentido es
posible, pero el tema de fondo tiene que ver
con las medidas adicionales, que precisamente
son revisadas por la Corte. “Ya en el pasado
se hizo algo parecido para evitar la salida de
delincuentes de la carcel...”2.

* Jaime Castro, ex constituyente, reco-
nocié que el Gobierno del presidente Alva-
ro Uribe esta en todo su derecho de evaluar
la situacidn y determinar el camino a seguir.
“Si estan saliendo presos de las carceles, esa
es una razon de orden publico. Ya decretar la
conmocién es un analisis que debe hacer el
Ejecutivo™3.

El paro de la Rama Judicial, el cual se pro-
longo por mas de un mes, tuvo como efecto
directo el que miles de personas resultaran gra-
vemente afectadas en sus derechos fundamen-
tales. Esto, segun cifras oficiales del Gobierno,
se ve reflejado en que “La administracion de
Justicia presenta mas de 120.751 procesos que
se han dejado de fallar, asi como 36.986 de-
cisiones de tutela, la no realizacion de 25.284
audiencias, incluidas 15.983 audiencias de
Control de Garantias™.

No debe olvidarse que el acceso a la admi-
nistracion de justicia en condiciones iddneas,
de celeridad y eficacia, es un derecho funda-
mental constitucionalmente protegido y por
tanto un paro de la Rama Judicial, con los
efectos previamente mencionados, es mas que
una simple discusion de caracter laboral toda
vez que se estan viendo gravemente afectados
derechos constitucionales de los colombianos
(as), relacionados con el derecho a la vida, a
la salud y la libertad, que deben primar sobre
la aspiracion de los funcionarios judiciales a
mejorar las condiciones laborales que los ri-
gen, independientemente de la legitimidad de
sus exigencias.

Asi, creemos que, sin desconocer la deci-
sion extrema adoptada, el Gobierno Nacional
1 Publicado en Ambito Juridico, Edicion 112,
2 a 15 de septiembre de 2002. Extraido de
http://www.linux.charrymosquera.com/docu-
mentos/conmocion.pdf.

2 Publicado en E! Espectador, 8 de octubre de
2008. http://www.elespectador.com/impreso/
tema-del-dia/articuloimpreso42791-el-cami-
no-de-conmocion-interior?pag=0.0.

3 Ididem.

4 Comunicado Oficial, Presidencia de la Repti-
blica, 9 de octubre de 2008.

no podia permanecer quieto mientras el caos
se apoderaba de la sociedad, como en efecto
ocurri6 durante el periodo de tiempo en el cual
se prolongd el paro de la Rama Judicial. Por
tanto, encontramos de plena procedencia la
aplicacion de la conmocion interior, disefiada
para brindar instrumentos especiales al Go-
bierno, cuando las atribuciones ordinarias no
han sido eficaces para conjurar una situacion
factica que reuna los requisitos exigidos en la
Constitucion, como es el caso actual.

Con base en las razones previamente cita-
das y en defensa de los derechos de todos y
cada uno de los ciudadanos de Colombia, el
Gobierno debe asumir dichas facultades ex-
traordinarias, con absoluto apego a las nor-
mas constitucionales y legales, de lo cual sera
guardiana la Honorable Corte Constitucional
de Colombia.

Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu'y Ramon
Elias Lopez Sabogal,

Senadores de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julio Alberto Manzur
Abdala.

Palabras del Honorable Senador Julio Al-
berto Manzur Abdala.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Julio
Alberto Manzur Abdala:

Presidente, mire, yo, yo tengo una angustia
muy grande con una responsabilidad politica,
sobre el proyecto de Ley 290 que llevamos
un mes y algo de tratarlo, tratandolo de sacar
en la Plenaria del Senado de la Republica, yo
si quisiera seflor Presidente, que usted nos dé
la oportunidad ya finalmente de estudiar ese
proyecto y, pues si no lo quieren votar, no lo
votamos y si lo quieren aprobar lo aprobamos,
pero yo si creo que al Gobierno Nacional no lo
podemos sustraer de sus responsabilidades que
durante mas de un mes, diciéndole Presidente,
que este proyecto nace en el afio 2007 en la
Camara de Representantes y un aflo después
todavia vamos discutiendo todo tipo de acciones
que son validas importantes en la Plenaria del
Senado de la Republica.

Yo si quisiera que nos diera la oportunidad
de sacar este proyecto de ley en el dia de hoy,
o que nos diga, si pues, si no va en el dia de
hoy, para cuando va finalmente sefior Presi-
dente, para que la gente del Gobierno Nacio-
nal que se encuentra presente muy pendiente
de este proyecto y la gente como el Alcalde de
la poblacion de Zipaquird, y los concejales que
han venido respetuosamente acompafiandonos
en todos estos procesos durante 8 semanas les
podamos decir si se pueden retirar a sus sitios
donde viven o si deben permanecer aqui en el
escenario del Congreso de la Republica. Mil
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za.

Palabras del honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza.
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Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:

Gracias sefior Presidente, lamentablemente
la Constitucion del 91, no le dio un tratamiento
similar al estado de conmocion, con emergencia
econdmica, si fuera similar al de emergencia
econdmica, pues el Congreso se habria podido
ocupar de legislar sobre el decreto de conmocion
interior; yo quiero manifestar que el informe
muy pormenorizado del sefior Viceministro de
Justicia, ha sido muy claro, es una pena que el
Estado de Conmocién Interior no hubiera podido
abarcar otros temas que han venido gravitando
negativamente en el pais, los temas de orden
laboral, los temas que hemos estado viviendo
en el suroccidente colombiano, no son de poca
monta, pero es una lastima que no se hubiera
ocupado el ejecutivo de ello.

Yo quiero simplemente, Presidente, mani-
festar en nombre de nuestra bancada que nos
parece correcto el informe del sefior Viceministro
y que debe seguirle dando el curso correspon-
diente como la norma constitucional lo indica.
Muchas gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Josué
Reyes Cardenas:

Gracias sefior Presidente, creo que después
del informe del sefior Viceministro y después
de leer los considerando con los cuales se hizo
el decreto, no nos queda otra alternativa que
apoyarlo, porque el momento en que se decreto,
las circunstancias del momento lo exigian.

Sefior Presidente, nos declaramos conformes
y de acuerdo con el informe que ha presentado
el sefior Viceministro. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Victor
Velasquez Reyes:

Encuentro y manifiesto que, las motiva-
ciones que tuvo el Gobierno para declarar la
Conmocion Interior se ajustan a los paramentos
contenidos en el articulo 213 de la Carta Politica
Colombiana, méaxime cuando el orden publico
se justifica sobre varios elementos como son
el de la Seguridad, el de la tranquilidad, el de
la salubridad para el efecto de la Conmocion
Interior, estaba amenazada la convivencia ciu-
dadana, la tranquilidad, y la seguridad de los
habitantes del territorio Nacional.

Para nadie es un secreto que si no hay jus-
ticia, los ciudadanos procuran darsela, ya te-
nemos antecedentes sobre este particular, el
Estado se ausentdé de muchas regiones del te-
rritorio nacional y origino que los ciudadanos
se unieran y conformaran equipos que les per-
mitiera autoprotegerse, en esta oportunidad el
Ejecutivo abrid los ojos oportunamente, y de-
claro la conmocidn interior, a nombre pues del
sector politico que represento y como cristiano
manifiesto mi conformidad, felicito al sefior
Viceministro por la exposicion que ha hecho
y encontramos ajustada a la norma constitu-
cional la declaratoria de conmocién interior.
Muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Jorge Enrique Vélez
Garcia.

Palabras del honorable Senador Jorge Enri-
que Vélez Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jorge
Enrique Vélez Garcia:

Gracias sefior Presidente, bueno efectivamen-
te después de 40 dias de paralisis de la justicia,
ya empezabamos a ver la desazon de la ciuda-
dania y también en los medios empezabamos
a leer, a escuchar y palpar el clamor de que el
Gobierno Nacional interviniera, para que la
justiciaretomara su cause y se terminara con esa
situacion anomala como es la de una paralisis
en un servicio fundamental del Estado como es
el de la justicia; se nos decia en los medios, el
Gobierno tiene que garantizar el funcionamien-
to de la justicia, es su obligacion, obligacién
fundamental y prioritaria y, entonces el Presi-
dente en ejercicio de la funcidn constitucional
como es la de mantener el orden publico y la
convivencia ciudadana, decreto la conmocion
interior, creo que, lo que el Gobierno hizo, fue
un acto de responsabilidad con el pais, un acto
de responsabilidad que le atafie en ejercicio de
sufuncion como primer Magistrado dela Nacion
y como jefe maximo del orden publico en todo
el territorio nacional.

El funcionamiento de la justicia que venia
afectando no solo a los mas pobres, porque asi
ha quedado siempre o ha salido, ha quedado
siempre en claro que quienes mas se afectan con
la paralisis de la justicia son los mas pobres, son
aquellos que estaban ad portas de salir de las
carceles y no habian los jueces de garantias o
los jueces de cumplimiento de penas para que
dieran una boleta de libertad, estaban afectados
todos los abogados litigantes, estaban afectados
también, muchos de los funcionarios de laRama
Judicial, Fiscalia, y muchos de los funcionarios
que en rangos menores trabajan dentro de la
justicia, porque en muchas partes tampoco los
estaban dejando trabajar y, entonces estaban
viendo y poniendo en peligro la subsistencia de
su propia familia de tal manera que el acto de
conmocioén interior, que decretd el Gobierno,
fue un acto elemental de responsabilidad.

Por eso, yo quiero decir hoy, el Gobierno con
el decreto de conmocién interior que expidid
no querria ahogar la protesta de la justicia; el
Gobierno lo tnico que buscd y esta buscando o
busco con esos decretos fue el restablecimiento
del servicio fundamental, como es la justicia, en
ninguno de los decretos se prohibid la protesta
popular en esos dias, como se hacianormalmente
en los decretos de conmocién o de Estado de
sitio anterior, en estos decretos de conmocion
no se entrd a prohibir la manifestacion de los
distintos sectores ciudadanos, todo lo contrario,
surgieron y salieron otras protestas, las que toda-
via permanecieran hasta la semana pasada tales
como las de los indigenas, las de los corteros y
otras como las de la DIAN, las de la Superin-
tendencia de Registro de Instrumentos Publicos,
de tal manera que fue una prueba fehaciente de
que el Gobierno con el decreto de conmocion
interior, buscaba solo el fin fundamental del
restablecimiento de la justicia.

Algo que logré porque le dio unas facultades
muy claras al Consejo Superior de la Judicatura

para que lo hiciera, que detras de ello viniera
también, que los funcionarios quisieran avenirse,
y empezaran a trabajar y luego eso propiciara
también, un arreglo con Asonal maravilloso, de
tal manera que yo creo que el decreto de con-
mocion interior que dictd el Gobierno cumplié
cabalmente con el fin establecido en la Cons-
titucién que es el de restablecimiento de este
servicio publico fundamental de la justicia.

Por eso hoy entonces, nosotros como mo-
vimiento politico también manifestamos nues-
tra satisfaccion y creemos que el Gobierno ha
cumplido cabalmente lo que ordena la Cons-
titucion y, hoy nos manifestamos satisfechos
con las explicaciones que el seflor Viceminis-
tro en nombre del Gobierno Nacional ha dado
al Congreso de la Republica, solo nos resta
que al final de la conmocién de cuando expire
el tiempo de la conmocién interior, podamos
conocer los decretos que el Gobierno Nacio-
nal haya expedido y sean realmente de buen
recibo y que estén exactamente ajustados a la
Constitucion Nacional.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Antonio Virgiiez
Piraquive.

Palabras del honorable Senador Manuel
Antonio Virgiiez Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Manuel
Antonio Virgiiez Piraquive:

Gracias Presidente, lo primero es lamentar
que no esté el sefior Ministro del Interior aqui
rindiendo el informe como ya lo expresaran
algunos miembros de la oposicion.

Ensegundo lugar, lamentarigualmente que el
Partido Liberal y el Polo Democratico se hayan
retirado del Recinto debido al escaso quorum que
hay lo agrava y esto afecta fundamentalmente
la votacion que desde ya pido sea nominal, toda
vez que esta decision la tenia el Congreso y una
responsabilidad que no se puede tomar sin la
presencia de todo los partidos politicos.

Entercer lugar, sefior Presidente es decir que
si bien es cierto el Presidente de la Republica
hizo uso de esas facultades constitucionales
para resolver un tema esencialmente de con-
gestion judicial y presumimos que es asi y no
para truncar la protesta que en su momento
hicieran los funcionarios de la Rama Judicial,
también lo es que a la fecha dicha protesta se
ha suspendido, se ha restablecido el normal
funcionamiento de la justicia, obviamente como
lo manifestara el sefior Viceministro trajo con-
sigo unas consecuencias; sin embargo, lo que
no entendemos es ;por qué el Presidente decide
mantener este estado de conmocién interior?
por algunas razones propias a su discurso, a
su politica como por ejemplo la intencidén que
tiene el Presidente de sacar el pais adelante con
una inversion extranjera, generar esa confianza
extranjera en el pais para que vengan a invertir
aqui con el estado de conmocion interior, pues
inmediatamente se abre esa desconfianza hacia
la inversion extranjera, por lo tanto no enten-
demos ese discurso del Presidente que por un
lado esté promoviendo esa inversion, pero que
por el otro, con estos actos ejecutivos busque
ahuyentar precisamente esa inversion.
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Ademas, consideramos que existian o exis-
ten otras herramientas de tipo juridico que le
permitian al Presidente de alguna u otra forma
dirimir ese conflicto o presentar propuestas
que buscaban el fin argumentado en el estado
de conmocidn interior y, es precisamente las
facultades que le atribuye la ley estatutaria de
la administracion de justicia al Consejo Supe-
rior de la Judicatura, herramientas que pueden
ser usadas y no necesariamente a través de los
decretos de conmocién interior.

Y, finalmente, y algo que preocupa es el
tema de derechos humanos, Colombia actual-
mente esta siendo cuestionada por el tema de
los Derechos Humanos, el Gobierno Nacional
ha hecho ingentes esfuerzos en recuperar esa
imagen, mostrando que de manera efectiva se
esta propendiendo a evitar la violacién de los
derechos humanos, hoy lamentablemente se pro-
duce unanuncio también por parte del Gobierno
Nacional en la destitucion de estos miembros
de la Fuerza Publica, y sabemos que un estado
de conmocidn interior por lo general busca pre-
cisamente restringir derechos fundamentales, y
como no se conocen de manera contundente los
textos de los decretos que se van a aprobar, es
la preocupacién y por eso consideramos que no
es conveniente que se mantenga este estado de
conmocion interior, por eso para el Movimiento
Mira es indispensable que se levante este estado,
se haga uso de las herramientas ordinarias, juri-
dicas que tiene el Presidente, ya no hay un paro
judicial, todo esta volviendo a la normalidad y
se evite asi dolores de cabeza en el futuro.

Por eso sefior Presidente esta decision con-
sideramos que debe tomarsela todos los par-
tidos politicos, no hay el quoérum ahora para
decidir, ni votar el informe pero en el momen-
to en que usted, lo someta a votacion se haga a
través del voto nominal, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Luzelena Restrepo
Betancur.

Palabras de la honorable Senadora Luzele-
na Restrepo Betancur.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Luze-
lena Restrepo Betancur:

Muchas gracias sefior Presidente, a nombre
de nuestra bancada Colombia Democratica
apoyamos al Gobierno al decretar la conmo-
cion interior, claramente todos los ciudadanos
estabamos siendo gravemente afectados por la
paralisis del sector de la justicia y, se necesi-
taba una solucion pronta y el sefior Presidente
la tom0; estamos satisfechos también con el
informe del sefior Viceministro y cuentan con
el apoyo de la bancada de Colombia Democra-
tica, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Ubéimar Delgado
Blanddn.

Palabras del honorable Senador Jorge Ubéi-
mar Delgado Blandon.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jorge
Ubéimar Delgado Blandén:

Sefior Presidente muchas gracias, a nombre
de la bancada del Partido Conservador dejamos
constancia de nuestro respaldo, de nuestro apoyo
al Gobierno en cuanto las medidas de conmocion
interior fueron sustentadas en base a la paralisis
de la justicia, en un estado social de derecho se
debe garantizar que todos los ciudadanos tengan
laproteccion de lajusticiay con la paralisis, con
la huelga se dejaron de procesar cerca de 2.500
delitos que incluso estaban quedando impunes
y esa impunidad en un estado social de derecho
no tiene sentido.

Asi que con todos los argumentos que ya el
Gobiernoy el Ministro del Interior y de Justicia,
el doctor Fabio Valencia Cossio, tomaron las
medidas pertinentes, necesarias para que estos
decretos de conmocion interior fueran expedi-
dos, asi que labancada del Partido Conservador
respalda integralmente esta medida en favor del
pueblo, en favor de la justicia en el marco social
de derechos fueron expedidos, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Los partidos politicos aqui presentes, incluido
el Partido Liberal que radico por escrito y aun
quedaremos a la espera de la posicion oficial
del Polo Democratico, han rendido informe
motivado sobre las razones, la verdad Senador
Virgiiez es que la Carta Politica que es ley de
leyes, sefiala que la segunda prorroga del de-
creto de conmocidn interior requiere concepto
previo y favorable del Senado de la Republica,
la segunda prorroga, cuando esta hablando la
ley que reglamenta la 137 sefiala que entre los
15 dias que estamos se rendira el informe y la
Camara se pronunciara, ;qué es pronunciar?, es
votacion nominal o es fijar posiciones de control
politico, las visiones de cada partido politico,
no tenemos antecedentes de votacion sobre esta
clase de informe, porque al fin y al cabo es un
informe que rindi6 el Gobierno y no nos estan
exigiendo previo concepto favorable.

En nuestro sentir de la Presidencia con los
informes rendidos por los partidos politicos
fijando las posiciones respectivas, incluso el
informe escrito que radicé el Partido Liberal
hara parte de los antecedentes de estudio de la
ley, del acta que aprobaremos y reposara en los
antecedentes del curso del Senado para cuan-
do la Corte Constitucional o alguien pida para
revisar estos decretos, yo creo que con eso for-
malmente damos cumplimiento a lo sefialado
por la ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rose-
ro.

Palabras del honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero, quien da lectura a una
constancia:

Gracias Presidente, no, yo simplemente habia
pedido el uso de la palabra para lo siguiente, la
posicion ya del Partido de la U ha sido fijada
por nuestro vocero el Senador Aurelio Iragorri,
sino que iba a intervenir para de alguna manera
responderle al Senador Virgiiez pero usted ya
lo ha hecho, pero adicionalmente a eso quisiera

que en el acta del dia de hoy reposara como
constancia el inciso 2° del articulo 208 de la
Constitucion Politica de Colombia, donde dice:
los ministros, en relacion con el Congreso,
son los voceros del Gobierno, presentan a las
Cémaras los proyectos de ley, atienden las cita-
ciones que aquellas les hagan y toman parte en
los debates directamente o por conducto de los
Viceministros, esto de alguna manera para dejar
en claro porque se estd volviendo costumbre
a parte de que aqui cuando no nos gustan los
debates, cuando no nos gustan los proyectos o
cuando vemos que las votaciones no las vamos
a poder ganar entonces hay que abandonar el
Recinto o hay que descalificaralos funcionarios
del Gobierno, a los Viceministros.

Entonces, de acuerdo a la Constitucion,
ellos pueden legalmente de acuerdo a la Cons-
titucién intervenir como lo ha hecho hoy bri-
llantemente el sefior Viceministro de Justicia,
presentando el informe de conmocion interior
que ha sido respaldado y aceptado por todas
las bancadas que hoy han intervenido. Era eso
sefior Presidente, muchas gracias.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores: Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Jorge Enrique Vélez Garcia (Coordinador),
Hernan Andrade Serrano, Javier Enrique Ca-
ceres Leal, Alfonso Nuifiez Lapeira, Mauricio
Jaramillo Martinez, Efrain José Cepeda Sara-
bia, Carlos Roberto Ferro Solanilla y Nancy
Patricia Castafieda Gutiérrez, para conformar
la Comisién Accidental del Rio Magdalena, y
rindan un informe a la plenaria.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Jorge Enrique Vélez
Garcia.

Palabras del honorable Senador Jorge Enri-
que Vélez Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jorge
Enrique Vélez Garcia:

Gracias sefior Presidente, me parece que
como lo habiamos discutido y hablado en Ba-
rranca, creo que el tema del rio Magdalena es el
¢je central del pais y que tenemos que volverlo
como lo habiamos manifestado con el doctor
Nuilez y con todos los que estuvimos alla, que
esa definitivamente es la entrada para que el
TLC pueda funcionar, ya que no tenemos la
infraestructura en el pais en este momento, va-
mos hacerlo con mucho orgullo.

Yo quiero agradecerle la designacion y
cuente que vamos a hacer un trabajo integra-
do por todos los municipios que pertenecen,
y los 19 Departamentos que hacen parte y que
son bafiados por ese gran rio de la Magdalena.
Muchas gracias seflor Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia y de
conformidad con el Acto Legislativo nimero
01 de 2003, la Secretaria anuncia los proyectos
que se discutiran y aprobaran en la proxima
sesion.

Sefior Presidente, los Proyectos para discu-
tir en la proxima sesion plenaria del Senado de
la Republica, son los siguientes:

Con informe de objeciones
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* Proyecto de ley nimero 072 de 2006
Senado, 231 de 2007 Camara, por la cual
la Nacion se vincula a la celebracion de los
treinta (30) anos de existencia juridica de la
Universidad de La Guajira, y se ordena en su
homenaje la construccion de algunas obras.

* Proyecto de ley nimero 092 de 2006
Senado, 238 de 2008 Camara, por la cal se
establece el procedimiento sancionatorio am-
biental y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 129 de 2007 Se-
nado, 282 de 2007 Camara por medio de la
cual la Nacion se vincula a la conmemoracion
de los 50 afios de la desanexion del departa-
mento del Putumayo al departamento de Nari-
fio y se dictan otras disposiciones.

Con Proyectos de Acto Legislativo para se-
gundo debate, en primera vuelta,

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 03
de 2008 Senado, por medio del cual se modiifi-
can unos articulos de la Constitucion Politica,
garantizando los derechos de representacion
politica de las Mujeres.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero
04 de 2008 Senado, por el cual se adiciona
un articulo al Titulo VIII Capitulo V, de las
Jurisdicciones Especiales de la Constitucion
Politica.

* Proyecto de ley nimero 30 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se reforma el De-
creto 20 de 1992 que creé el Fondo Rotatorio
del Ministerio de Relaciones Exteriores, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 44 de 2008 Se-
nado, por la cual se reglamenta la practica de
la Eutanasia, el servicio de cuidados paliati-
vos y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 059 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se crea la Ley de
proteccion Integral a la Familia.

* Proyecto de ley nimero 121 de 2007
Senado, por medio de la cual se instrumenta
la cultura y generacion de espacios libres de
humo.

* Proyecto de ley numero 152 de 2008
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobre los Derechos de las perso-
nas con discapacidad, adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006.

* Proyecto de ley nimero 185 de 2007 Se-
nado, por la cual se ordena la celebracion de
los 200 afios de la Independencia.

* Proyecto de ley nimero 235 de 2008 Se-
nado, 194 de 2007 Camara, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 643 de 2001, que
fija el régimen propio del monopolio rentistico
de los juegos de suerte y azar.

* Proyecto de ley nimero 246 de 2008
Senado, por medio de la cual se reconocen
algunos derechos a los familiares de los inte-
grantes de las Fuerzas Militares, Policia Na-
cional y Personal Civil o no uniformado a su
servicio, asi como el que labora en el Minis-
terio de Defensa y sus entidades adscritas o
vinculadas, que se encuentren en condicion de
secuestrados y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 263 de 2008 Se-
nado, por la cual se reconoce la importancia
cultural de la Semana Santa en el municipio
de Mompox, departamento de Bolivar y se dic-
tan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 290 de 2008 Se-
nado, 106 de 2007 Camara, por la cual se
modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley
756 de 2002, que a su vez modifica el literal
a) del articulo 15 y los articulos 30 y 45 de
la Ley 141 de 1994. (Incluir en los proyec-
tos prioritarios de desarrollo municipal, el
mantenimiento y mejora de vias urbanas y
rurales en los entes territoriales que reciben
regalias).

* Proyecto de ley nimero 294 de 2008 Se-
nado, 141 de 2007 Camara, por la cual se
reforma el articulo 203 de la Ley 115 de 1994,
en lo relativo a cuotas adicionales y se dictan
otras disposiciones.

Estan anunciados los Proyectos para la
proxima sesion seflor Presidente, que estan de-
bidamente publicados en la Gaceta del Con-
greso.

En el transcurso de la sesion, las honorables
Senadoras Gloria Inés Ramirez Rios y Piedad
Cérdoba Ruiz, dejan las siguientes constan-
cias:

CONSTANCIA

La recuperacion de la libertad del ex con-
gresista Oscar Tulio Lizcano, después de ocho
aflos de cautiverio en manos de las FARC, es
un hecho que nos llena de regocijo y por el que
le hacemos llegar al doctor Lizcano, a sus fa-
miliares y a sus allegados nuestra mas sentidas
congratulaciones.

Al propio tiempo, me permito dejar cons-
tancia de que no podemos olvidarnos de que
la practica del secuestro mantiene privados de
su libertad a muchos otros colombianos y que
hay miles de personas victimas de las desapa-
riciones forzadas y de otras practicas crimina-
les, que han convertido a nuestro pais en uno
de los casos mas graves de violaciones a los
derechos humanos en el mundo.

Esta realidad nos lleva a plantear, una vez
mas, la necesidad de trabajar porque se le dé
aplicacion al Punto 3 del Protocolo II de Gi-
nebra y se busque un Acuerdo especial que se
inscriba dentro de la normatividad del Dere-
cho Internacional Humanitario, para lograr la
libertad de quienes atin permanecen en cauti-
verio.

Tenemos la conviccidn de que el Acuerdo
Especial, ademas de posibilitar la liberacion de
los cautivos, propiciaria la apertura de un pro-
ceso de negociacion para ponerle fin al con-
flicto que tantos males le causa a Colombia y
conquistar la paz que anhelan las grandes ma-
yorias nacionales.

Consideramos que la “Carta de las FARC a
los colombianos partidarios de la solucion po-
litica a los problemas de la guerra”, que ha cir-
culado en el dia de hoy, en la que manifiestan
que su “disposicion a explorar posibilidades
hacia el canje humanitario y la paz con justicia
social que es hoy el clamor y la necesidad mas
urgente y sentida de toda la nacién, continua

invariable”, deberia ser tomada en un sentido
positivo y que el Gobierno haria bien en dar
pasos hacia la busqueda de contactos que con-
duzcan al Acuerdo Especial y a la apertura de
la negociacion.

Manifiesto mi total disposicion a contribuir
en todas las iniciativas que se orienten con esta
finalidad, porque estoy convencida de que la
politica guerrerista y las posiciones triunfalis-
tas y soberbias no contribuyen a la busqueda
de la salida politica y lo que hacen es prolon-
gar indefinidamente el conflicto con todas sus
secuelas de violaciones a los derechos huma-
nos y de dilapidacién de enormes recursos que
podrian servir para atender las apremiantes
necesidades que padecen millones de colom-
bianos.

Gloria Inés Ramirez Rios,
Senadora de la Republica por el PDA.
Bogota, D. C., 29 de octubre de 2008

Piedad Coérdoba pide responsabilidad
politica al Ministro de Defensa y a la Cuapu-
la Militar.

Es muy importante lo hecho por el Gobier-
no nacional. La decisién tomada por el presi-
dente de la Republica es la respuesta a los gri-
tos que durante 6 afios han hecho las comuni-
dades atropelladas por miembros de la Fuerza
Publica. Sin embargo, el tema de la violacion
de los derechos humanos no puede quedarse
solo en responsabilidades operativas. ;Donde
esta la responsabilidad politica? ;Donde queda
la responsabilidad politica de la cupula militar,
la responsabilidad politica del Ministro de De-
fensa? La semana pasada, la entonces directo-
ra del DAS nos dio un ejemplo de responsabi-
lidad politica al renunciar a su cargo luego del
escandalo que salpico a ese organismo de se-
guridad en el espionaje a miembros de la opo-
sicion. Por eso hoy es necesario preguntar por
la responsabilidad politica de la cupula militar
y del Ministro de Defensa frente a los crime-
nes cometidos por algunos miembros del Ejér-
cito. ;Hasta donde la exigencia de resultados y
de los denominados positivos de la seguridad
democratica ha llevado al desconocimiento de
la ley por parte de nuestras Fuerzas Armadas?

Piedad Cordoba.
VIII
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radican los siguientes do-
cumentos, para ser publicados en la respectiva
acta.

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA
PRESIDENCIA

RESOLUCION NUMERO 085 DE 2008

(octubre 29)

por medio de la cual se designa una Comi-

sion Accidental.

El Presidente del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y
Legales, en especial las conferidas por la Ley
5*de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo prescrito en el

numeral 8 del articulo 43 y articulo 66 del Re-
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glamento Interno del Congreso, el Presidente
del Senado de 1a Republica debera designar las
Comisiones Accidentales que demande la Cor-
poracion para que cumplan funciones y misio-
nes especificas.

Que atendiendo la realizacion de los distin-
tos Foros Tematicos que el doctor Hernan An-
drade Serrano, viene realizando como meca-
nismo de participacion e interaccion entre las
Comunidades y el Congreso de la Republica,
el pasado 25 de septiembre de 2008, se realizd
el I Foro Tematico en el Municipio de Barran-
cabermeja con tema central, “Navegabilidad
del rio Magdalena”.

Que en esa sesion de fecha 25 de septiem-
bre, algunos participantes en el debate, Miem-
bros de la Corporacién solicitaron la interven-
cion del Congreso de la Republica, para que se
estudie la problematica de navegabilidad en el
rio Magdalena, sus consecuencias, contamina-
cioén y otros factores determinantes, teniendo
en cuenta que el rio Magdalena enfrenta ahora
el reto de volver a ocupar un lugar privilegia-
do como corredor fluvial y restaurar la riqueza
pesquera que hizo posible la vida desde tiem-
pos inmemoriales.

Que en consideracion a lo anterior el Pre-
sidente de la Corporacién conforma una Co-
misién Accidental de la siguiente manera:
Honorables Senadores Jorge Enrique Vélez
Garcia (Coordinador), Hernan Andrade Serra-
no, Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, Javier
Céceres Leal, Alfonso Nuflez Lapeira, Alirio
Villamizar Afanador, Efrain Cepeda Sarabia,
Mauricio Jaramillo Martinez, Carlos Julio

Gonzélez Villa, Luis Fernando Duque Gar-
cia, Alvaro Ashton Giraldo, José David Nader
Cardozo, Carlos Ferro Solanilla, Oscar Reyes
Cardenas, Oscar Suarez Mira, Jaime Dussan
Calderodn, Jorge Enrique Robledo Castillo.

Que la Comision creada debera rendir un
informe a la Plenaria de la Corporacion, basa-
do en la informacion recopilada, expresando
conceptos emitidos, recomendaciones y posi-
bles soluciones.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Créase la Comision Accidental
integrada por los Honorables Senadores Jor-
ge Enrique Vélez Garcia (Coordinador), Her-
nan Andrade Serrano, Nancy Patricia Gutié-
rrez Castafieda, Javier Caceres Leal, Alfonso
Nufiez Lapeira, Alirio Villamizar Afanador,
Efrain Cepeda Sarabia, Mauricio Jaramillo
Martinez, Carlos Julio Gonzalez Villa, Luis
Fernando Duque Garcia, Alvaro Ashton Giral-
do, José David Nader Cardozo, Carlos Ferro
Solanilla, Oscar Reyes Cardenas, Oscar Suarez
Mira, Jaime Dussan Calderdn, Jorge Enrique
Robledo Castillo, con el proposito de buscar
mecanismos que permitan una solucion pron-
ta y eficaz a la problematica presentada con la
Navegabilidad del rio Magdalena.

Articulo 2°. Expidanse copias de la presen-
te Resolucion a Presidencia de la Republica,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial, Ministerio de Minas y Energia,
Procurador General de la Nacion, Ministerio
de Transporte, Ministerio de Agricultura, Pre-
sidente de Ecopetrol, Director Cormagdalena,

a las Gobernaciones de los Departamentos
de Huila, Cundinamarca, Antioquia, Bolivar,
Santander y Atlantico y a los integrantes de la
Comision que se crea.

Articulo 3°. La presente Resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicion y modifica
todo Acto Administrativo que la contradiga.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a los 29 dias del
mes de octubre de 2008.

El Presidente,
Hernan Andrade Serrano.
El Subsecretario General,
Cruz Bonilla,

Siendo las 6:50 p. m., la Presidencia levan-
ta la sesion y convoca para el dia martes 4 de
noviembre de 2008, a las 3:00 p. m.

El Presidente,
Herndn Andrade Serrano.
El Primer Vicepresidente,
Oscar Jesiis Sudrez Mira.
El Segundo Vicepresidente,
Luis Fernando Duque Garcia.
El Subsecretario General,
Sauil Cruz Bonilla.
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