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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2009
SENADO

por medio de la cual se crean los Consejos Distri-
tales, Municipales y Locales del Adulto Mayor como
mecanismos de participacion ciudadana en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto, objetivos, funcionamiento

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley, es
crear los Consejos Distritales, Municipales y Locales
del Adulto Mayor como mecanismos de participacion
ciudadana e instancia consultiva frente a cada adminis-
tracion en Colombia, teniendo en cuenta la diversidad
de estrato social, género, religion y cultura.

Articulo 2°. Eleccion. Los Consejos Distritales,
Municipales, y Locales del Adulto Mayor, seran elegi-
dos mediante eleccion popular con personas mayores
de cincuenta y cinco (55 afios) de acuerdo a la regla-
mentacion que expida el correspondiente alcalde, por
un periodo de dos aflos.

Paragrafo 1°. Los Consejos de Adulto Mayor ten-
dran un niimero determinado de integrantes, para lo
cual los Consejos Distritales, Municipales y las Jun-
tas Administradoras Locales de acuerdo a sus compe-
tencias, podran crear mediante acuerdo el nimero de
integrantes al Consejo teniendo en cuenta la division
territorial, al igual tendran en cuenta la participacion
de habitantes de UPZ Unidades de Planeaciéon Zonal
donde existan, comunas, veredas y corregimientos al
correspondiente Consejo.

Articulo 3°. Objetivos de los Consejos de Adulto
Mayor. Son objetivos de los Consejos de Adulto Mayor
los siguientes:

1. Fomentar y desarrollar en el respectivo distrito,
municipio, localidad o comuna, politicas y programas
para los adultos mayores ante las respectivas autorida-

des a nivel Distrital, Municipal, Local, Departamental,
Nacional y Organizaciones Internacionales.

2. Desarrollar en conjunto con la administracion te-
rritorial correspondiente, programas para el adulto ma-
yor en cultura, deportes, bienestar social, educacion,
proyectos de productividad, salud e infraestructura y
desarrollo.

Articulo 4°. Funciones. Son funciones de los Con-
sejos del Adulto Mayor las siguientes:

1. Gestionar recursos publicos o privados nacio-
nales e internacionales para impulsar y desarrollar los
programas sociales y recreativos de su interés.

2. El Consejo del Adulto Mayor actualizara el censo
de los adultos mayores en el respectivo distrito, muni-
cipio, localidad o comuna, asi como el de los que se
beneficien con los programas de los diferentes entes
gubernamentales.

3. Servir de Instancia veedora frente a los recursos y
programas destinados a los adultos mayores.

4. El respectivo Consejo del Adulto Mayor regla-
mentara su funcionamiento, para lo cual el respectivo
alcalde lo garantizara con espacios para sus sesiones.

De igual forma el Consejo del Adulto Mayor, po-
dra utilizar las instalaciones como salones comunales,
casas de la cultura, escuelas y colegios publicos, pre-
via coordinacion y autorizacion para el desarrollo de
actividades en beneficio del adulto mayor. Para esto el
respectivo alcalde apoyara en lo referente.

5. Nombrar un presidente, un Vicepresidente, y un
Secretario dentro de su seno, los cuales seran elegidos
para un periodo de un afio.

6. Cada Consejo del Adulto Mayor debera informar
a los que conforman el censo de adultos mayores en
su respectivo distrito, municipio, localidad o comuna,
minimo dos veces al afio, las labores desarrolladas en
favor de estos.

Articulo 5°. Funcionamiento. Los Consejos de
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Adultos Mayores, seran presididos por el respectivo al-
calde o su delegado, ademas de los miembros que con-
forman cada Consejo, al mismo en sus cesiones debera
asistir:

— El Alcalde o su delegado quien lo presidira.

— Un representante del respectivo Consejo o de la
Junta Administradora Local.

— El Director del Bienestar Social, y del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar si los hay.

— El Gerente o Director del respectivo Hospital Zo-
nal.

— El Comandante de la Policia Nacional Zonal.
— El representante del Ministerio Publico.
— El representante del Sena.

— Los demas representantes o directores de institu-
ciones que el Consejo considere necesario invitar para
sus cesiones.

Paragrafo 2°. La inasistencia a las sesiones del Con-
sejo de los anteriores miembros y a quienes invite la
mesa directiva, incurriran en causal de mala conducta.

Paragrafo 3°. En los Distritos, Municipios, Locali-
dades, donde se hayan creado los Consejos de Adulto
Mayor, deberan adecuarlos a la presente ley en todas
sus partes.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga las normas que le sean contrarias.

Autor,
Luis Fernando Duque Garcia,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley tiene como finalidad, fomen-
tar la participacion ciudadana en especial la del adulto
mayor como instancia de participacion ante las admi-

nistraciones distritales, municipales, y locales, me-
diante la creacion de los Consejos de Adulto Mayor.

“Que son a las personas adultas mayores a quienes
debemos las ensefianzas, experiencias, y en especial el
respeto por las costumbres y actividades que hicieron
posible el desarrollo de nuestras familias y la sociedad,
por lo que debemos retribuirles de alguna forma lo que
hicieron por nosotros”.

Se hace necesario crear estas instancias de partici-
pacion de los adultos mayores mediante los Consejo de
Adultos Mayores, para que participen en la discusion y
creacion de politicas a favor de estos en actividades de-
portivas, ludicas, culturales, en proyectos productivos
frente a los planes de desarrollo.

Sin duda alguna con la Creacion de los Consejos
de Adultos Mayores en Colombia, se fortalecera la
participacion ciudadana, se dara mayor importancia a
nuestros adultos mayores, que muchas veces por falta
de espacios como estos no son tenidos en cuenta, y mu-
chos de ellos al permanecer inactivos en sus casas se
deprimen y aumentan la poblacién enferma.

En algunas localidades de la capital de la Republica,
se han creado mediante acuerdo estos consejos de adul-
to mayor, pero no les ha dado la importancia quedando
a la voluntad de la administracion de turno el cumpli-
miento de los mismos.

Por lo anterior considero que es un proyecto de ley
que beneficia a nuestros adultos mayores de 55 afios en
el pais, y contribuird a que tengan a que tengan oportu-
nidad de progreso y desarrollo en su vida.

Luis Fernando Duque Garcia,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 5 del mes de mayo del afio 2009 se radico en
la Plenaria del Senado el Proyecto de ley numero 302,
con todos y cada uno de los requisitos constituciona-
les y legales, por el honorable Senador Luis Fernando
Dugque.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 5 de mayo de 2009
Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 302 de 2009 Senado, por medio de la
cual se crean los Consejos Distritales, Municipales y
Locales del Adulto Mayor como mecanismos de parti-
cipacion ciudadana en Colombia, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Ge-
neral. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley, es competencia de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, de conformidad con las disposi-
ciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E.),
Saul Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 5 de mayo de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de 1a Republica,
Hernan Francisco Andrade Serrano.

El secretario General (E.) del honorable Senado de
la Republica,

Sauil Cruz Bonilla.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE 2009
SENADO

por la cual se crea mi Primer Empleo sin el requisito
de tener experiencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
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como objeto crear y establecer algunos beneficios pa-
rafiscales para los empleadores del nivel publico y pri-
vado por la obligacion de vincular y tener en su planta
de personal a personas jovenes entre los 18 y 25 afios
de edad de estratos 1, 2 y 3 o Sisbén del mismo nivel,
sin que se les exija el requisito para su vinculacién de
tener experiencia o de haber tenido un trabajo anterior.
El empleador debera tener en su planta de personal un
20% de jovenes de las anteriores edades como minimo.

Articulo 2°. Modalidad del Contrato. El contrato de
mi Primer Empleo deberd suscribirse necesariamente a
término indefinido.

Articulo 3°. Beneficios para el empleador. Los em-
pleadores que vinculen laboralmente a jévenes con
edades entre 18 y 25 afios sin la exigencia de tener ex-
periencia laboral, tendran como beneficio durante el
primer afio de vigencia del contrato, un descuento del
50% en el pago de los aportes parafiscales al Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena; al Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, ICBF, y a las Cajas de
Compensacién Familiar correspondientes a este em-
pleado.

Durante el segundo y tercer afio de vigencia del
Contrato de mi Primer Empleo, el empleador tendra un
descuento del veinte por ciento (20%) en el pago de
los correspondientes aportes al Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena; al Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, ICBF, y a las Cajas de Compensacion
Familiar.

Articulo 4°. Aplicacion del Codigo Sustantivo del
Trabajo. A los jovenes beneficiados con esta ley, les
seran aplicadas integramente las normas generales del
trabajo, en particular las previstas en el Codigo Sustan-
tivo del Trabajo.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley regira a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Autor,
Luis Fernando Duque Garcia,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley tiene como finalidad disminuir
el desempleo de los jovenes quienes muchas veces no
encuentran que hacer cuando de una parte cumplen la
mayoria de edad y de otra cuando terminan su bachi-
llerato, o su carrera técnica o profesional, pues al ir a
solicitar un empleo siempre se les exige experiencia
para el cargo.

Muchos de ellos, se ven obligados a ingresar a lo
que conocemos como pandillas, o a organizaciones
como expendios de drogas, bandas organizadas para
cometer cualquier clase de delito con el fin muchas ve-
ces de conseguir el sustento diario y apoyar a sus pa-
dres y hermanos quienes viven en la miseria.

Nuestros jovenes, mujeres y hombres de los estratos
1, 2 y 3 o del mismo nivel del Sisbén, muchas veces
por no tener un empleo no pueden ingresar a las insti-
tuciones de educacion superior o técnica, y quienes no
han podido a estas edades terminar su bachillerato no lo
pueden hacer por carecer igualmente de recursos.

Con el presente proyecto de ley se propone redu-
cir la carga laboral, descontando al empleador un por-

centaje de los aportes parafiscales destinados al Sena,
al Instituto Colombiano de Bienestar y a las Cajas de
Compensacion Familiar, correspondientes al empleado
contratado bajo la modalidad de primer empleo.

Este proyecto se fundamenta en varias normas cons-
titucionales. En primer lugar, el preambulo de la Cons-
titucion Politica consagra como uno de los fines de la
Constitucion el de asegurar el trabajo a los integrantes
del pueblo colombiano.

Se ha previsto en el presente proyecto de ley, que
los beneficios otorgados a los empleadores que vincu-
len jovenes con las anteriores caracteristicas gozaran
de estas reducciones, teniendo en cuenta que sin duda
alguna compensara con el tiempo que debe disponer el
empleador para la ensefianza como aprendices.

La finalidad especial de tener en cuenta como be-
neficiarios del proyecto de ley, a jovenes de estratos 1,
2 y 3 o del mismo nivel Sisbén, entre edades de 18 a
25 aflos, es por cuanto sin duda alguna los jovenes que
hayan cumplido 25 afios, de alguna forma ya han teni-
do algiun empleo y de otra parte la mayoria de ellos ya
han terminado alguna carrera sea técnica o profesional.

Por lo anterior considero que es un proyecto que be-
neficia a un gran numero de jovenes de nuestro pais,
y que con la aprobacion de este contribuiremos a que
nuestros jovenes tengan una mayor oportunidad de pro-
greso y desarrollo en su vida.

Luis Fernando Duque Garcia,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 5 del mes de mayo del afio 2009 se radicé en
la Plenaria del Senado el Proyecto de ley nimero 303,
con todos y cada uno de los requisitos constituciona-
les y legales, por el honorable Senador Luis Fernando
Dugque.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 5 de mayo de 2009
Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 303 de 2009 Senado, por la cual se crea
mi Primer Empleo sin el requisito de tener experiencia,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente, de con-
formidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E.),
Saul Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 5 de mayo de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
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neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de 1a Republica,
Hernadn Francisco Andrade Serrano.

El secretario General (E.) del honorable Senado de
la Republica,
Saul Cruz Bonilla.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 304 DE 2009
SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Informacion sobre Demanda de Empleo y el Bole-
tin de Demanda Laboral Insatisfecha y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 4 de 2009
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica
Bogota, D. C.

Estimado doctor Otero:

En uso de la facultad conferida por los articulos 154
de la Constitucion Politica, 140 de la Ley 5 de 1992 y
13 de la Ley 974 de 2005, nos permitimos presentar a
consideracion del honorable Congreso de la Republica,
el presente proyecto de ley, por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Informacion sobre De-
manda de Empleo y el Boletin de Demanda Laboral
Insatisfecha y se dictan otras disposiciones.

1 Conesfiv
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PROYECTO DE LEY NUMERO 304 DE 2009
SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Informacion sobre Demanda de Empleo y el Bole-
tin de Demanda Laboral Insatisfecha y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion del Sistema Nacional de In-
Jformacion sobre Demanda de Empleo. Créase el Sis-
tema Nacional de Informaciéon sobre Demanda de
Empleo, el cual estara integrado por el conjunto de
politicas, estrategias, metodologias, procedimientos,
bases de datos, plataformas tecnoldgicas y sistemas de
informacion con que cuenten las entidades del sector

publico y privado en lo relacionado con la demanda de
empleo.

Articulo 2°. Objetivo del Sistema. El Sistema conso-
lidara y procesara la informacion relativa a la demanda
de empleo y debera contener la informacion de la de-
manda laboral en general, incluyendo caracteristicas y
especificaciones de las ocupaciones que demandan el
sector publico y el sector privado a nivel local, regional
y nacional.

Articulo 3°. Responsable del Sistema. La Direccion
del Sistema Nacional de Informacién sobre Demanda
de Empleo y el Boletin de Demanda Laboral Insatisfe-
cha como producto de este, estara bajo la responsabili-
dad del Departamento Nacional de Estadistica, DANE.

Articulo 4°. Comision Asesora del Sistema. La Co-
mision Asesora del Sistema Nacional de Informacion
Sobre Demanda de Empleo estara integrada por:

a) El Director del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica, quien lo presidira.

b) El Director del Servicio Nacional de Aprendiza-
je, Sena, o el Director de Empleo del Sena, o quien
haga sus veces.

¢) El Ministro de Educacion Nacional o el funcio-
nario responsable del proyecto “Observatorio Laboral
para la Educacién” o quien haga sus veces.

d) El Ministro de la Proteccion Social o el funciona-
rio responsable de la Politica de Empleo, o quien haga
sus veces.

e) Un delegado de las entidades privadas sin animo
de lucro que tengan dentro de su objeto social promover
el crecimiento econdmico, el desarrollo de la competi-
tividad, y en general, el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes en lo relacionado con el empleo.

f) Un delegado de las Universidades.

Paragrafo. El funcionamiento de la Comision Ase-
sora, asi como el procedimiento para la seleccion de los
delegados de que tratan los literales d) y ¢) del presente
articulo, estara previsto en el decreto que expida el Go-
bierno Nacional para reglamentar la presente ley.

Articulo 5°. Funciones de la Comision Asesora del
Sistema. La Comisidon Asesora del Sistema Nacional de
Informacién Sobre Demanda de Empleo tendra las si-
guientes funciones:

1. Efectuar el seguimiento de la implementacion y
reglamentacion de la presente ley.

2. Presentar informe anual a las Comisiones Econo-
micas del Congreso de la Republica sobre la evolucion
comparativa de las cifras de demanda laboral.

3. Velar por la oportuna emision de los Boletines
de Demanda Laboral Insatisfecha contemplados en la
presente ley, asi como por la correcta difusion de los
mismos.

4. Analizar y estudiar comparativamente el compor-
tamiento de las cifras de demanda laboral frente a las
variables de desempleo, grupos etarios de la poblacion,
region del pais, escogencia de estudios formales y no
formales, entre otros.

5. Las demds que por tener relacion directa con la
demanda laboral en el pais, le asigne la ley.

Articulo 6°. Boletin de Demanda Laboral Insatisfe-
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cha. Créase el Boletin de Demanda Laboral Insatisfe-
cha como un documento informativo de lectura didac-
tica que contiene el listado detallado de empleos que
cada semestre, presenta mayor demanda insatisfecha
en una determinada region del pais, dirigido a la po-
blacion escolar de los grados 10° y 11° de los estable-
cimientos educativos del sector publico y privado del
territorio nacional.

El Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica, DANE, estara encargado de expedir semestral-
mente, el Boletin de Demanda Laboral Insatisfecha.

Articulo 7°. Deber de suministrar la informacion.
El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, el Ministe-
rio de Educacién Nacional, el Ministerio de la Protec-
cion Social y las demas entidades del sector publico,
que por su misiéon manejen cifras, adelanten estudios,
mediciones o investigaciones relativos a la demanda de
empleo, deberan suministrarlas al Departamento Na-
cional de Estadistica, DANE, en los términos y plazos
que este sefiale.

Para el caso de las empresas y las entidades priva-
das sin animo de lucro que por su objeto social pro-
muevan el crecimiento econdmico, el desarrollo de la
competitividad, y en general, lo relacionado con el em-
pleo, podran suministrar informacién correspondiente
a la demanda de empleo a través del Servicio Publi-
co de Empleo administrado por el Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, en los términos que este sefale.
Una vez consolidada y verificada la informacion por
parte del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, re-
mitird la misma al Departamento Nacional de Estadis-
tica, DANE, en los términos y plazos que este sefiale.

Articulo 8°. Consolidacion de la informacion. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, estara encargado de estandarizar, recibir, con-
solidar y sistematizar la informacion que le suminis-
tren las entidades enunciadas en el presente articulo,
asi como las investigaciones y estadisticas que para el
particular, debera realizar, recibir y actualizar en forma
permanente con destino al Sistema Nacional de Infor-
macion sobre Demanda de Empleo y al Boletin de De-
manda Laboral Insatisfecha.

Articulo 9°. Divulgacion del boletin. El Departa-
mento Nacional de Estadistica, DANE, el Servicio Na-
cional de Aprendizaje, Sena, el Ministerio de Educa-
cion Nacional y el Ministerio de la Proteccion Social
tendran la obligacion de publicar en su pagina web el
Boletin de Demanda Laboral Insatisfecha y actualizar-
lo cada semestre y de difundir en medio impreso de
manera masiva y oportuna a través de las Secretarias
Distritales y Municipales de Educacion de todo el pais,
el Boletin de Demanda Laboral Insatisfecha, entre los
estudiantes de grados 10° y 11° de todos los estableci-
mientos publicos y privados del territorio nacional

Articulo 11. Difusion de esta ley. El Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de la Proteccion So-
cial, el Departamento Nacional de Estadistica, DANE,
y el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, deberan
divulgar a través de sus paginas web y de sus espacios
de divulgacion institucional concedidos en television,
el contenido de esta ley.

Articulo 12. Reglamentacion. El Gobierno Nacio-
nal debera expedir la reglamentacion de la presente ley,
dentro de un término no superior a treinta (30) dias ha-
biles contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

1. Crea el Sistema Nacional de Informacion So-
bre Demanda de Empleo: conjunto de politicas, estra-
tegias, metodologias, bases de datos, y demas informa-
cion relacionada con la demanda de empleo.

2. Crea el Boletin de Demanda Laboral Insatisfe-
cha: documento informativo de lectura didactica que
contiene el listado detallado de empleos que cada se-
mestre, presenta mayor demanda insatisfecha en una
determinada region, dirigido a la poblacion escolar de
los grados 10° y 11° de todo el pais.

Se espera que esta iniciativa sirva para orientar a
los jovenes que cursan grados 10°y 11° y que se en-
cuentran escogiendo profesion u oficio, teniendo como
criterio adicional al momento de escoger, informacion
sobre la demanda de empleo que hay en sectores espe-
cificos en su region.

El DANE va a ser la entidad responsable del Siste-
ma Nacional de Informacién sobre Demanda de Em-
pleo y de producir el Boletin de Demanda Laboral In-
satisfecha, pero va a contar con una Comision Asesora
que le va a efectuar seguimiento a la implementacion y
reglamentacion de la ley, asi como a analizar y a estu-
diar comparativamente las cifras.

El Sena, el Ministerio de Educacion Nacional y
demas entidades publicas que por su misidn manejen
cifras, estudios, mediciones o investigaciones sobre de-
manda de empleo, las remitiran al DANE.

Cuando sea una entidad privada sin animo de lucro
que por su objeto social maneje cifras sobre demanda
de empleo, las remitira primero al SENA quien una vez
consolide y verifique las enviara al DANE.

El DANE recibe, consolida, sistematiza y actualiza
la informacion con destino al Boletin de Demanda La-
boral Insatisfecha.

A través de la pagina web del DANE, del Sena y del
Ministerio de Educacion Nacional se difundira el bo-
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letin debidamente actualizado cada semestre y a través
de medio impreso en las Secretarias de Educacion de
todo el pais.

Se contempla que el contenido de la ley sea divulga-
do por el Ministerio de Educacion Nacional, el DANE
y el Sena a través de sus paginas web y de sus espacios
de divulgacion institucional concedidos en television.

2. Fundamento Legal
Constitucion Politica

“Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de De-
recho, organizado en forma de Repuiblica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afec-
tan y en la vida econdomica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion, defender la independencia na-
cional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

“Articulo 26. Toda persona es libre de escoger pro-
fesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad.
Las autoridades competentes inspeccionaran y vigila-
ran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacion académica son
de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un ries-
go social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden or-
ganizarse en colegios. La estructura interna y el fun-
cionamiento de estos deberan ser democraticos. La ley
podra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles”.

3. Consideraciones generales

En paises desarrollados, los indices de ocupacion
son tenidos en cuenta al momento de escoger la pro-
fesion u oficio, mejor aun, en algunos conforman una
base de datos, un registro de informacion de facil con-
sulta, pero en nuestro pais eso no sucede, de hecho los
jovenes colombianos suelen escoger su profesion, en
muchas ocasiones tomando como base sencillamente,
las sugerencias hechas por la familia o los amigos.

De ello da cuenta un informe producido por el Dia-
rio Economico Portafolio, que expresa lo siguiente:

“La decision de los bachilleres no estd apoyada en
los tipos de educacion con demanda laboral.

Mientras en Estados Unidos, Japon o en Europa
las personas escogen carrera de acuerdo a oficios que
necesita la sociedad, en Colombia se mantiene la ten-
dencia a elegir de acuerdo con el titulo que se espera
recibir.

Segiin reconocen el Viceministerio de Educacion
Superior y el Icetex, en Colombia existe un problema

de ‘doctoritis’ya que la mayoria de los estudiantes que
desean ingresar a la educacion superior prefieren una
carrera universitaria que una técnica.

En los ultimos arios la politica del gobierno ha bus-
cado, a través de mayores apoyos crediticios, motivar
a que los colombianos vean las ventajas que tienen, en
término de tiempo y dinero, los programas técnicos y
tecnologicos.

Mientras la inversion en un proceso educativo uni-
versitario empieza a dar frutos cinco aros después, los
programas técnicos lo hacen con dos arios de antici-
pacion o desde el mismo momento en que la persona
inicia sus estudios, como en el caso de algunos progra-
mas que el Sena desarrolla con empresas.

Seguin se desprende de los registros del Sena y el
observatorio del mercado de trabajo de la Camara de
Comercio de Bogotd, si hay empleo y vacantes labora-
les, a pesar de los altos indices de desempleo en Co-
lombia. A juicio de las entidades el fendmeno es cau-
sado por la concentracion educativa en algunas dreas
de formacion y la escasez en otras dreas de cardcter
técnico.

Seguin fuentes de Inesco, técnicos eficientes en las
dreas de gestion administrativa y de ventas, por ejem-
plo, son actualmente personas con una excelente re-
muneracion y empleabilidad, sencillamente porque no
hay una buena oferta de personal calificado en ellas.

De la misma forma, los informes del Sena y la Ca-
mara de Comercio existen vacantes laborales, bien sea
porque no hay competencia o por la falta de eficacia a
la hora de trabajar, en dreas como: archivo, nomina y
seguridad social, representantes de ventas o secreta-
rias.

La decision académica de los bachilleres no estd
apoyada en las dreas y tipo de educacion con deman-
da laboral, mientras que las empresas buscan infruc-
tuosamente el personal con el perfil adecuado a sus
necesidades, asegura Inesco. Pocas instituciones edu-
cativas se han dado a la tarea de mantener la investi-
gacion permanente en cuanto a los requerimientos del
mercado laboral e inversion adecuada en la dotacion
de escenarios de formacion tan reales”!.

De otra parte, el mercado de trabajo no siempre es
objeto de un analisis detallado que le permita al ciuda-
dano comun, poder entender facilmente cudles son los
sectores de trabajo con mayor, menor o, ninguna oferta.
Pese a que en ese sentido se vienen adelantando esfuer-
z0s, entre otros por el DANE, el Sena, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Observatorio del Mercado de
Trabajo y la Seguridad Social de la Universidad Exter-
nado de Colombia y las Camaras de Comercio del pais,
los documentos y productos que arrojan estas entidades
deberian poder consultarse a través de un solo docu-
mento de facil lectura e interpretacion por lo menos en
lo relacionado con la demanda de empleo, por ser este
un asunto del mayor interés para la poblacién economi-
camente activa o con la intencion de estarlo.

Por tal razon en el proyecto de ley incluimos al Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje, Sena, porque conside-

1. DIARIO PORTAFOLIO. Viernes 8§ de octubre de 2004.
Se puede consultar en Internet en la siguiente direccion:
http://www.portafolio.com.co/port_secc_online/porta_
ana_online/04080ct/ARTICULO-WEB-NOTA INTE-
RIOR PORTA-1812777.html
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ramos de suma importancia la labor que con relacion
a la produccion de estadistica en materia de demanda
laboral, esa entidad ha venido desarrollando a través de
la Direccion de Empleo y Trabajo.

Asi mismo, sabemos que existen varias fundaciones
o entidades sin animo de lucro que se han encargado
de nutrir permanentemente, mediante investigaciones
y estudios técnicos especializados de demanda laboral
y ocupacional, la reflexion sobre el particular, de ello
dan cuenta por ejemplo los esfuerzos adelantados por
el Observatorio del Mercado de Trabajo y Seguridad
Social de la Universidad Externado de Colombia y que
mal hariamos en ignorar o desperdiciar y que por el
contrario, creemos que bajo la batuta técnica del De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica,
pueden ser coordinados y empezar entonces a cons-
tituir un verdadero valor agregado, desde el punto de
vista técnico y académico, junto con los datos que ob-
viamente, el mismo DANE, el Sena y el Ministerio de
Educacion Nacional, provean.

Sobre esto ultimo, es pertinente sefialar que dicho
Ministerio implement6 recientemente el proyecto de-
nominado: “Observatorio Laboral para la Educacion”,
que consiste en una fuente de informacion que reune
variedad de datos para interpretar las relaciones entre
el mundo de la educacion superior y el mundo laboral
y que ha sido concebido para orientar, de manera mas
acertada, politicas de la educacion, mejoramiento de la
calidad de los programas que ofrecen las instituciones
y decisiones de los estudiantes frente a los estudios a
seguir?.

En consecuencia, le elevamos consulta mediante
derecho de peticion al Ministerio de Educacion res-
pecto a si la informacion que produce el Observatorio
Laboral de Educacion analiza la demanda laboral insa-
tisfecha que existe en el sector productivo y que puede
servir como indicador para que un estudiante graduado
de bachillerato cuente con un criterio adicional de apo-
yo al momento de escoger qué carrera estudiar. Al in-
terrogante se dio respuesta en los siguientes términos:

“El Observatorio Laboral para la Educacion tie-
ne como objetivo hacer seguimiento sistemdtico a las
condiciones de empleabilidad de los graduados de la
educacion superior en Colombia, esta informacion es
utilizada por bachilleres, padres de familia y orienta-
dores en el proceso de seleccion de un programa aca-
démico.

A partir del reporte de graduados que realizan las
Instituciones de Educacion Superior, el Observatorio
realiza un proceso de integracion con las bases de da-
tos de los Ministerios de la Proteccion Social y Ha-
cienda el cual permite calcular dos indicadores clave
para el andlisis del desempeiio en el mercado laboral:
el porcentaje de graduados que cotizan a seguridad so-
cial (como indicador aproximado de su participacion
en el mercado laboral formal) y su salario promedio.
Para profundizar en aspectos que resultan relevantes
para la valoracion de la pertinencia de los programas
educativos, se disenié también una encuesta de segui-
miento a graduados y adicionalmente se desarrollo un
instrumento para conocer la percepcion de los emplea-
dores sobre las competencias laborales de los recién

2 Internet: http://www.graduadoscolombia.edu.
co/secciones/institucional.html, consultada el 10
de noviembre de 2007.

graduados.

El Observatorio considera que al momento de es-
coger un programa académico, ademds de las con-
diciones laborales de los graduados de la carrera de
interés, un graduado de bachillerato debe considerar
otros factores como los sociales y/o culturales, sus
experiencias personales, sus aspiraciones o plan de
vida, sus cualidades y habilidades, ademds de las re-
tribuciones y satisfacciones que busca de su futura
labor.

Un aspecto importante que debe analizar es el pa-
pel que como profesional podria llegar a cumplir en
el desarrollo economico tanto a nivel regional como
nacional y las oportunidades que las ventajas produc-
tivas del pais le pueden ofrecer.

En este sentido, es importante que conozca la in-
formacion de las Apuestas Productivas Regionales y
Sectoriales, documentos donde se da informacion de
las actividades y cadenas productivas mds promiso-
rias en el contexto global y con mayor impacto en la
economia y el desarrollo regional.

Desde el 2008, el Ministerio de Educacion inicio
esfuerzos para analizar la demanda de recurso huma-
no y estd trabajando en el disefio de un modelo para la
prediccion de necesidades del recurso humano que va
a requerir el pais en el corto y mediano plazo. (...)".

Para contextualizar la situacion de los jovenes en
Colombia, nos remitimos a los hallazgos obtenidos por
la Universidad Nacional en el estudio sobre el perfil
laboral de los jovenes en situacion de pobreza en Co-
lombia efectuado el aflo pasado:

“Los jovenes (personas de 15 a 26 aiios) corres-
ponden al 21,3% de la poblacion colombiana. En 2006
sumaban 9,6 millones de personas, 52% de las cuales
eran mujeres.

A pesar de encontrarse en una etapa de gran po-
tencial para la formacion y/o para la generacion de
ingresos, 1,5 millones (16%) se encuentra en la in-
actividad tanto laboral como escolar: no estudia, no
trabaja y tampoco busca empleo. En los hogares mds
pobres, esta condicion se presenta para 1 de cada 5
jovenes...”.

Los jovenes representan el 27,6% de la fuerza de
trabajo del pais. Su participacion en el mercado laboral
es inferior a la del total de la poblacion (59,3% frente
a 55,5%). Este dato general, oculta realidades bien dis-
tintas por género y areas geograficas. La participacion
laboral de las mujeres jovenes es muy similar a la del
total de la poblacion femenina, e incluso superior en el
area rural que es la otra excepcion al comportamiento
asociado con el total de la poblacion. En el area rural,
los jovenes hombres y mujeres, tienen tasas de partici-
pacion mas altas o muy similares a las del total.

(.

Los jovenes se ocupan principalmente como obre-
ros o empleados particulares (46%) a diferencia de
los no jovenes que primordialmente se ocupan como
trabajadores independientes (42%). Se destaca la alta
proporcion de jovenes ocupados como jornaleros, tra-
bajadores familiares sin remuneracion y empleados do-
mésticos, posiciones asociadas a condiciones laborales
precarias”.

“La calidad del empleo muestra una relaciéon di-



Pagina 8

Miércoles 6 de mayo de 2009

GACETA DEL CONGRESO 278

recta con la edad y el nivel educativo de los jovenes
pobres asalariados. Los mas jovenes (15 a 18 afios) y
los que s6lo han cursado la basica primaria (incompleta
o completa) enfrentan condiciones laborales lamenta-
bles. Solo el 12,3% de los mas jovenes tiene un salario
por hora equivalente al minimo, frente al 53,2% de los
jovenes entre 23 y 26 afios. Para ellos, ademas es prac-
ticamente inexistente la afiliacion al Sistema de Segu-
ridad Social. Los logros educativos son un factor deter-
minante para garantizar mejores condiciones laborales.
En efecto, los jovenes pobres mas educados gozan de
mayores coberturas en salud y pensiones, menor pre-
sencia de jornadas de trabajo que exceden el maximo
legal y, como es de esperar, baja proporcion de salarios
por debajo del minimo.

La experiencia laboral de los jovenes pobres pare-
ce indicar que la calidad del empleo mejora a medida
que aumenta la experiencia (todos los indicadores, con
excepcion del limite de horas, son mejores para las per-
sonas con 6 a 10 afos de experiencia laboral que para
aquellas con experiencia inferior). Sin embargo, los in-
dicadores mas precarios segun los afios de experiencia,
son para los jovenes pobres con experiencia superior a
10 afios. Esto puede estar asociado con vinculaciones
muy tempranas al mercado laboral y, por tanto, deser-
cién escolar y bajos niveles de preparacion’™.

En consonancia con lo anterior encontramos en un
estudio efectuado por el Observatorio del Mercado de
Trabajo y la Seguridad Social Laboral de la Univer-
sidad Externado de Colombia lo siguiente: “/os ba-
chilleres ocupados en las zonas urbanas del pais en
2007 ganaban unos 570.000 pesos si eran asalariados
y unos 530.000 si eran cuenta propia. En el caso de
los técnicos y tecnologos sus ingresos alcanzaban los
745.000 y 646.000 pesos mensuales, respectivamente.
Tal vez la forma mds simple para hacerse a una idea
del poder adquisitivo de los sueldos de los trabajado-
res colombianos consiste en compararlos con la li-
nea de pobreza. La actualizacion a 2007 de la linea
de pobreza, es decir, del dinero mensual indispensable
para sobrevivir en los centros urbanos era aproxima-
damente igual a 810.000 pesos para una familia de 3
personas y a 1.050.000 pesos para una integrada por
4 miembros. Se infiere, entonces, que en promedio un
bachiller, un técnico o un tecndélogo, cuyo trabajo es
la unica fuente de ingreso de su hogar, califica en con-
Jjunto con los demds miembros de su familia, entre los
pobres de Colombia™™.

Creemos entonces posible que una vez esta inicia-
tiva se convierta en ley, se pueda contar con un ins-
trumento eficaz capaz de impactar positivamente en
el desempleo y de paso, lograr que se impulse el de-
sarrollo de labores y ocupaciones del sector técnico y
tecnoldgico que se encuentran ignoradas y que pueden
resultar significativamente productivas para la econo-
mia del pais.

3 ESTUDIO “PERFIL LABORALDE LOS JOVENES EN
SITUACION DEPOBREZAEN COLOMBIA”, diciembre
de 2008 Centro de Investigaciones para el Desarrollo Facul-
tad de Ciencias Econémicas UNIVERSIDAD NACIONAL.

4 FARNE Y VERGARA 2008. En “Los profesionales
colombianos en el siglo XXI ;Mas estudian, mas ga-
nan?” “Cuadernos de Trabajo N° 10” Observatorio del
Mercado de Trabajo y la Seguridad Social. REVISTA DE
LA UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA.

Con el fin de poder maximizar e integrar de manera
articulada los esfuerzos citados anteriormente, presen-
tamos esta iniciativa como una posibilidad real para
que los estudiantes de grados 10°y 11° de los colegios
publicos y privados del pais, puedan escoger el estudio
de una carrera profesional, una carrera técnica o tec-
noldgica, segun sea el caso, teniendo como criterio
adicional de seleccion, la demanda laboral que se en-
cuentra insatisfecha en el mercado, teniendo en cuenta
el momento historico de ese resultado.

Por las razones expuestas nos permitimos formular el presente proyecto de ley,
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 6 de mayo de 2009
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 304 de 2009 Senado, por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Informacion sobre
Demanda de Empleo y el Boletin de Demanda Laboral
Insatisfecha y se dictan otras disposiciones, me permi-
to pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comision Sépti-
ma Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Subsecretario General,
Saul Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 6 de mayo de 2009

De conformidad con el informe de Subsecretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Séptima Constitucional y envie-
se copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de 1a Republica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.

El Subsecretario General del honorable Senado de
la Republica,

Saul Cruz Bonilla.
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