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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE
2008 CAMARA, NUMERO 242 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se convoca a un referendo
constitucional y se somete a consideracion del pueblo un
Proyecto de Reforma Constitucional.

Bogota, D. C., mayo 4 de 2009

Doctor

JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
Presidente Comision Primera de Senado

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate
en el honorable Senado de la Republica al Proyecto de ley
namero 138 de 2008 Camara, nimero 242 de 2008 Senado,
por medio de la cual se convoca a un Referendo Constitucio-
nal y se somete a consideracion del pueblo un Proyecto de
Reforma Constitucional.

En virtud de la honrosa designacion que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional del
Senado, como ponente para segundo debate al Proyecto de
ley niimero 138 de 2008 Camara, nimero 242 de 2008
Senado, por medio de la cual se convoca a un Referendo
Constitucional y se somete a consideracion del pueblo un
Proyecto de Reforma Constitucional, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 5* de 1992, me permito presentar a la
consideracion de la honorable Comision el informe de po-
nencia para segundo debate.

Es preciso anotar que el dia 28 de abril de 2009 se pre-
sentd una ponencia mayoritaria frente a este proyecto de ley,
solicité al coordinador de los ponentes esperar la firma de
la ponencia hasta después de la Junta de Parlamentarios del
Partido Conservador para poder definir la actuacién como
bancada frente a esta iniciativa. Esta solicitud no me fue
atendida y fue presentado el proyecto un dia antes de la
reunion de Bancada del Partido Conservador, sin mi firma
como ponente. Por esta razon, y sin apartarme de la decision
que tomo¢ el Partido Conservador, presentaré esta ponencia.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1991 cred en
nuestro ordenamiento juridico-politico los mecanismos de
participacion ciudadana. Desde el mismo Preambulo esta-
blecié como uno de los principios democraticos el de la par-
ticipacion por parte de la ciudadania en las decisiones.

El funcionamiento de los mecanismos de participacion
no hace sino reafirmar de manera categdrica la importancia
que tienen estos en nuestra democracia. Uno de los mecanis-
mos que quiso el Constituyente incluir en la Carta de 1991
fue el de Referendo como un instrumento para modificar la
Carta Magna, como es el caso que se nos presenta hoy ante
esta Plenaria.

El articulo 40 de la Constitucion, estableciéo como uno de
los derechos politicos de los colombianos, ademas de elegir
y ser elegido, tomar parte en elecciones, plebiscitos, refe-
rendos, consultas populares y otras formas de participacion
democratica.

Al presentar un grupo de ciudadanos una propuesta de
reforma de la Constitucion, no esta haciendo otra cosa que
ejercer su derecho fundamental a utilizar los mecanismos de
reforma de la Constitucion.

Estos instrumentos de participacion, crean frente a los
Congresistas un imperativo categdrico que no esta pidiendo
nada distinto a que sea la ciudadania a través del voto del
Referendo quien decida sobre el cambio de la Constitucion.

El aprobar esta iniciativa no implica que se esté aproban-
do una reforma constitucional, sino que se le estd dando la
oportunidad al Constituyente primario de ejercer su derecho
politico de manera directa y de esta manera decidir si quiere
o no reformar la Carta.

Esta participacion popular en las decisiones trascenden-
tales, le dan un verdadero valor de estabilidad y de legitimi-
dad a las decisiones que se tomen a través de los mecanismos
de participacion ciudadana que como colombianos tenemos
derecho a ejercer.

Los partidos politicos son verdaderos vehiculos de la vo-
luntad popular que no pueden interferir con esta, y deben
estar prestos a hacer valer esta voluntad por encima de co-
yunturas politicas. Deben actuar como catalizadores del di-
senso al consenso.

El sistema de partidos politicos en Colombia, esta regula-
do por el llamado Régimen de Bancadas, el cual se encuentra
estructurado en dos pilares, por un lado la disciplina y por
otro lado la aplicacion de un sistema de mayorias tanto den-
tro como por fuera de la colectividad.
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Haciendo un uso estricto del Sistema de Bancadas, el
Partido Conservador en fecha 29 de abril cit6 a su bancada
para establecer su posicion como colectividad frente al apo-
yo que se le daria a continuar con el proyecto de ley como
venia de Comision Primera del Senado de la Republica, y
aunque me opuse junto con dos distinguidos Senadores a
cambiar el texto de la pregunta, primé en esta ponencia la
voluntad de mi bancada.

La Ley de Bancadas y la Corte Constitucional dispusie-
ron los casos en que se puede hacer uso de la Objecion de
Conciencia, pero no siendo esta una de esas ocasiones en
que se pueda imputar una objecion de conciencia para apar-
tarse de la decision de la Bancada, solicito a la Plenaria de
esta Corporacion se vote el texto como viene de la Comision
Primera de Senado'.

El Referendo que se nos presenta tiene una caracteristica
de suma importancia, y es su iniciativa de caracter popular.
Segun las cifras de la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil, son 3.909.825 las firmas que fueron certificadas. Es un
numero de suma importancia si tenemos en cuenta que para
presentar proyectos de acto legislativo se necesita tan solo la
firma de un Congresista sin importar su caudal electoral o de
un Ministro, el cual no es elegido popularmente.

Es asi como considero que buscando que se ejerza el de-
recho fundamental con el que cuentan todos y cada una de
las 3.909.825 que apoyaron esta iniciativa popular, debemos
dar tramite a este proyecto de ley que aprueba la modifica-
cion constitucional, y debemos convocar al pueblo para que
sea este quien decida si quiere o no la reeleccion presidencial
para un tercer periodo.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a los honora-
bles miembros del Senado de la Republica dar segundo de-
bate al Proyecto de ley ntimero 138 de 2008 Camara, numero
242 de 2008 Senado, por medio de la cual se convoca a un
Referendo Constitucional y se somete a consideracion del
pueblo un Proyecto de Reforma Constitucional, de confor-
midad con el texto aprobado en Comision Primera Constitu-
cional de Senado, el dia 15 de abril de 2009.

Jose Dario Salazar Cruz,
Senador de la Republica.

Se autoriza la publicacion del presente informe.

El Presidente,

Javier Cdceres Leal.

1 Al respecto se puede observar la Sentencia de la Corte Constitucional C-036 de 2007, con
ponencia de la doctora Clara Inés Vargas Hernandez.

El Secretario,
Guillermo Leén Giraldo Gil.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
242 DE 2008 SENADO, 138 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se convoca a un Referendo
Constitucional y se somete a consideracion del pueblo un
Proyecto de Reforma Constitucional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convécase al pueblo colom-
biano para que en desarrollo de lo previsto por los articulos
374 y 378 de la Constitucion Politica, mediante Referendo
Constitucional decida si aprueba el siguiente:

Proyecto de Acto Legislativo
EL PUEBLO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 1° del articulo 197 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

“Quien haya sido elegido a la Presidencia de la Repu-
blica por dos periodos constitucionales, podra ser elegido

»

unicamente para otro periodo”.

Aprueba usted el anterior inciso.

Si: )

No: ()

Voto en Blanco: ()

Articulo 2°. La presente ley regira a partir de la fecha de
su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto
de ley niimero 242 de 2008 Senado, 138 de 2008 Camara,
por medio de la cual se convoca a un Referendo Constitu-
cional y se somete a consideracion del pueblo un Proyecto
de Reforma Constitucional, segin consta en la sesion del
dia 15 de abril de 2009 - Acta niamero 34.

Ponentes Coordinadores:

Armando Benedetti Villaneda, Eduardo Enriguez Maya,
Héctor Heli Rojas Jiménez, honorables Senadores de la Re-
publica.

El Presidente,

Javier Cdceres Leal.

El Secretario,

Guillermo Leén Giraldo Gil.
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