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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIAPARAPRIMER DEBA-
TE -SEGUNDA VUELTA- EN LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYEC-
TODEACTOLEGISLATIVONUMERO 12DE 2008
SENADO, 106 DE 2008 CAMARA,ACUMULADOS
NUMEROS 051 DE 2008 CAMARA, 101 DE 2008
CAMARA, 109 DE 2008 CAMARA, 128 DE 2008
CAMARA, 129 DE 2008 CAMARA

por el cual se modifican y adicionan unos articulos
de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., abril 23 de 2009
Doctora

KARIME MOTA'Y MORAD
Presidenta

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
—Segunda Vuelta—en la honorable Camara de Repre-
sentantes al Proyecto de Acto Legislativo niumero 12
de 2008 Senado, 106 de 2008 Camara, Acumulados
numeros 051 de 2008 Camara, 101 de 2008 Camara,
109 de 2008 Camara, 128 de 2008 Camara, 129 de
2008 Camara, por el cual se modificany adicionan unos
articulos de la Constitucion Politica de Colombia.

Cordial saludo:

De acuerdo a la designacion como ponente que me
hizo la Junta Directiva de esta honorable Corporacion
Legislativa y a lo establecido en la Ley 5* de 1992,
comedidamente me permito presentar a consideracion
de la honorable célula que usted preside, informe de
ponencia para primer debate al proyecto de Acto Le-
gislativo numero 106 de 2008 Camara, por medio del
cual se modifican y adicionan unos articulos de la
Constitucion Politica presentado por el Ministro del
Interior y de Justicia, Fabio Valencia Cossio.

Me permito presentar para la consideracion el primer

debate en la Comision Primera de la honorable Camara
de Representantes - en segunda vuelta, algunas modifi-

caciones al proyecto presentado por el representante del
Gobiernoy los Representantes de la ponencia mayoritaria,
basado en las siguientes:

Consideraciones

El pais se ha visto sumergido durante los Gltimos afios
enun proceso de descomposicion de su sistema politico.
Ademas de la violencia como componente histérico en
nuestro acontecer desde el afio 1948, posteriormente se
han introducido otros factores, que han degradado gran
parte de nuestra institucionalidad.

Factores como la corrupcion en el ejercicio de car-
gos publicos, la compra de votos como instrumento
de manipulacion del elector y perversion del sistema
electoral, han sido denunciados desde los Gobiernos
del Frente Nacional y desde aquellos tiempos nuestra
dirigencia politica ha manifestado su preocupacion por
encontrar solucion a estos graves males que contaminan
y desacreditan el sistema democratico colombiano, sin
que se haya podido implementar una politica coherente
y sistematica desde el Estado que permita erradicarlos.
Todo lo contrario, alo sucedido a comienzos de 1970 con
el fraude electoral donde la Anapo perdio las elecciones
durante el conteo de los votos, se siguieron fenomenos
de otra naturaleza como la llegada al Congreso de la
Republica de personajes con evidentes vinculos con el
narcotrafico y conformacion de grupos paramilitares, y
a mediados de los noventa la financiacion de una cam-
paia presidencial desestabiliz aun mas nuestra fragil
institucionalidad.

La Constitucion de 1991 se constituyd en el pacto
politico que buscé dar un nuevo rumbo a la historia de
nuestro pais y establecer a partir de ellaunos presupuestos
iniciales que permitieran realizar un proceso de sanacion
de las viejas heridas dejadas por el pasado de violencia,
enel que contradictores liberales y conservadores, inicial-
mente, derecha e izquierda posteriormente, incurrieron en
los mas graves excesos contra la vida y demas derechos
fundamentales de los colombianos. Infortunadamente, el
pacto constitucional no establecid reglas de juego claras
en lalucha por el poder con valoraciones éticas, compro-
misos de los partidos que procuraran la sana competencia
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enlabusquedadel voto delos electores y la transparencia
en el manejo de los cargos publicos. Como resultado de
las imprevisiones resefiadas, el Pacto de 1991 no rindio
los resultados esperados en el propésito de fortalecer la
unidad de la Nacién y la construccion del Estado Social
de Derecho que desde el preambulo y el articulo 1° de
la nueva Carta Politica se promulgo.

Nos encontramos hoy ante hechos mas graves de
violencia politica y corrupcion del sistema electoral,
ejercida por personas que plantean la refundacion del
Estado acudiendo a practicas por fuera de la ley con el
argumento de que de esa forma contribuyen a hacerlo
eficiente, debido al fracaso del modelo institucional. El
ingrediente que hace alin mas vergonzoso para nuestra
Nacién dicho proyecto es que de él hacen parte perso-
nas que representan nuestras instituciones, asociados a
grupos de delincuentes vinculados al trafico de drogas
y otras actividades ilicitas. El dafio causado a nuestra
sociedad por estas conductas puede ser reparado hacia
el futuro solo si existe una verdadera voluntad politica
de reconstruir el tejido de nuestras estructuras como so-
ciedad y plantearnos desde esta célula legislativa, como
parte de ese propdsito, la creacion del instrumento legal
adecuado para ello.

En el afio 2003, se realizé la reforma politica que
tuvo como fin fortalecer la participacion politica de las
minorias, establecer mecanismos de financiacion anual
de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, se reglamenté un régimen de inhabilidades
para ser congresistas y, sobre la organizacion electoral,
se introdujeron mecanismos en busqueda de garan-
tizar el derecho al voto, suplir las faltas absolutas de
Representantes, Senadores, Alcaldes y Gobernadores.
Pero a pesar de lo anterior, se sigui6 presentado todo el
fendmeno de injerencia de factores delincuenciales en
politica que hoy son investigados por la Corte Suprema
de Justicia y la Fiscalia General de la Nacidén, y que
plantean la necesidad de una nueva reforma politica y la
reglamentacion mediante ley estatutaria del sistema de
partidos politicos y de la organizacidn electoral adoptan-
do mecanismos que faciliten el control de los procesos
electorales y la transparencia en el ejercicio politico.
Luego, lo expuesto procura que el estudio y debate
de las propuestas presentadas en el proyecto debe ser
razonado evaluando lo pasado y presente, proyectando
muy bien el futuro, procurando en tal sentido, no dejar
espacios vacios a la injerencia de fenomenos como los
que se busca corregir.

Alrespecto el Gobierno, present6 para primer debate
-segunda vuelta, en la Comision Primera de lahonorable
Camara de Representantes un Proyecto de Acto Legis-
lativo, el nimero 106 de 2008 Camara, al cual se me ha
designado para presentar ponencia, que en mi sentir no
recoge ni las dos (2) anteriores experiencias fallidas de
reforma politica, la Gltima por decision inexplicable del
propio Gobierno, ni las diversas opiniones de la oposi-
cion o de la ciudadania que en diferentes foros se han
expresado paraatacarno sdlo las malas practicas politicas
sino los fendmenos de corrupcidn politica y la injerencia
de fendmenos criminales en la politica que capturaron el
Estado colombiano para sus perversas intenciones y que
amenazan con hacer inviable al propio Estado y que hoy
nos hacen ver como un pais al que hay que monitorear
por la jurisdiccion penal internacional, por el origen
ilegitimo de algunas de sus instituciones que se ganaron
con el concurso de esos fendmenos criminales y a cuyos
dirigentes seguramente se juzgaran cuando se establezca
que en Colombia no se juzgaron o que se les encubrio
con la impunidad que genera ostentar la mayoria en los
organos de decision y que ademas no quisieron hacer
los ajustes normativos que se requerian.

Si bien coincidimos con el proyecto del Gobierno en
la necesidad de modificar o adicionar algunas normas
de la Carta en materia politica, el Polo Democratico
Alternativo, vamas alla de la semantica y propone modi-
ficaciones radicales sintonizadas con el querer ciudadano
y las exigencias éticas y morales del momento politico
y del futuro que se merece el pais.

Enel capitulo de los partidos y movimientos politicos
proponemos modificarlos articulos 107, relacionado con
eltransfuguismo politico y ladoble militancia proponien-
do sanciones ejemplares y al mismo tiempo se regulan
las coaliciones de partidos y movimientos politicos, 108,
que se refiere al reconocimiento y funcionamiento de
los partidos trasladandolo a la Registraduria Nacional y
regulando el fenomeno de la expedicion de avales para
candidatos a corporaciones publicas con fuertes sancio-
nes para los partidos y movimientos politicos como a
los incriminados, con la pérdida de la curul y hasta de
la personeria juridica cuando sus candidatos presenten
antecedentes criminales, como hacer parte de grupos al
margen de la ley, o falten al compromiso democratico,
el articulo 109, prohibiendo la financiacion privada de
las campaiias electorales y aprobando un anticipo del
Estado a las diferentes campaias igual al 50% del valor
a que tuvo derecho el partido o movimiento politico por
reposicion de votos en las elecciones anteriores.

Sobre el capitulo relacionado con el Estatuto de la
Oposicion, proponemos una reforma a fondo del articulo
112 de la Carta, que contiene no sélo el derecho a la
informacion y acceso a los documentos publicos y a los
medios de comunicacién en desarrollo de su mision y
réplica, sino a formar parte de las directivas de los cuer-
pos colegiados en todos los niveles, a ser consultados en
temas de interés de Estado, y a recibir informes anuales
sobre el estado de la Nacion, entre otros.

En el Titulo VI de la Constitucion Nacional que
habla de la Rama Legislativa, proponemos modificar el
articulo 133, estableciendo el voto nominal y publico
de los miembros de cuerpos colegiados de eleccion
popular excepcionando so6lo los asuntos de tramite y
el articulo 134, proponemos ampliar la inscripcion de
mayor nimero de candidatos en las circunscripciones
electorales que solo requieran de 2 6 3 miembros con el
objeto de proveer las vacancias absolutas. El articulo 178,
proponemos que la Camara de Representantes, cuando
cumpla las funciones de instancia de acusacion y cuan-
do conozca infracciones al articulo 108 de la Carta, dé
inmediato traslado a la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia. El articulo 183 consagra de acuerdo a nuestra
propuesta la pérdida de la curul para el congresista que
haga doble militancia.

Eneste titulo merece atencion especial lamodificacion
que proponemos del articulo 186 de la Carta porque se
refiere al juzgamiento de los miembros del Congreso por
parte de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia,
previa acusacion de la Fiscalia General de la Nacion y
se establece la doble instancia que sera surtida por la
Sala Plena de la honorable Corte Suprema de Justicia.
Igualmente se establece que la Corte Suprema de Justicia
conservara su competencia sin que importe la renuncia
al cargo que hagan los aforados.

El Titulo VIII, de la Rama Judicial, proponemos las
siguientes reformas:

Articulo 232, requisitos para ser Magistrado de las
Altas Cortes, se exige para los conjueces de la C. S. de
J. los mismos requisitos que para magistrado titular se
eligen por el mismo sistema y sera en niimero igual con
proporcion de género.
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Articulo 237, se incluye entre las atribuciones de la
Corte Suprema de Justicia, la de juzgar a los miembros
del Congreso conforme al articulo 186 reformado.

Articulo 239, para integrar la Corte Constitucional
ternaran el Consejo de Estado, la Corte Suprema de
Justicia y la Academia Colombiana de Jurisprudencia.

Articulo 249, el fiscal General de la Nacion lo elegira
la Corte Suprema de Justicia de terna conformada por la
Corte Constitucional, el Consejo de Estado y el Consejo
Superior de la Judicatura.

Articulo 251, las funciones del Fiscal General de la
Nacion las ejercera personalmente o a través del Vice-
fiscal y los fiscales delegados ante la Corte Suprema de
Justicia.

Articulo 254, 1a Sala Jurisdiccional del Consejo Su-
perior de la Judicatura sera elegida por el Congreso de la
Republica de ternas enviadas por la Corte Constitucional
y la Corte Suprema de Justicia.

Titulo IX. Delas elecciones y de la organizacion elec-
toral, se propone reformar los articulos 261 y 264, para
ordenar el cubrimiento de las faltas absolutas o temporales
delos miembros de corporaciones putblicas, se establecen
requisitos para quien asuma en reemplazo del servidor
que falte y se ordena efectuar nuevo escrutinio cuando
se trate de suplir vacantes de servidores condenados por
la justicia, excluyendo los votos de la lista del conde-
nado. Al mismo tiempo se establece en 9 el nimero de
miembros del Consejo Nacional Electoral elegidos asi:
dos por el Consejo de Estado, dos por la Corte Suprema
de Justicia, dos por la Corte Constitucional y tres por el
Congreso de la Republica. En el articulo 266 se ordena
expedir el Estatuto de la Carrera Administrativa de la
Registraduria Nacional.

En el Titulo X, o de los Organismos de Control, se
modifica el articulo 267, para establecer la eleccion de
Contralor General de la Republica, el 276 para elegir
el Procurador General de la Nacion y el 281 que hace
relacion a la eleccion del Defensor del Pueblo, teniendo
su origen en concursos de candidatos de la oposicion y
se prohibe la reeleccion.

Como se puede observar, las propuestas que me per-
mito presentar en la presente ponencia, difieren de las
del Gobierno al punto de no coincidir en lo fundamental
ya que el interés de una norma produce el cambio o mo-
dificacion de otra, por tanto descontextualiza el sentido
y espiritu del constituyente derivado, a propuesta del
Gobierno o a propuesta, como en el presente, caso del
Ponente.

Proposicion:

Con fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta
que se trata de una enmienda a la totalidad del proyecto
presentado por el Gobierno, ya que someto un texto com-
pleto y alternativo, propongo a la honorable Comision
Primera Constitucional de la Camara de Representantes
acoger y aprobar en primer debate —segunda vuelta— el
siguiente texto de Acto Legislativo:

PROYECTODEACTO LEGISLATIVONUMERO
106 DE 2008 CAMARA, PRIMER DEBATE - SE-
GUNDA VUELTA, INFORME DE DPONENCIA:

por el cual se modifican y adicionan unos articulos
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Atrticulo 1°. El articulo 107 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos
el derecho a fundar, organizar y desarrollar Partidos y
Movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos
o de retirarse.

En ninglin caso se permitira a los directivos de un
partido o movimiento politico, candidatos o miembros
de corporaciones publicas afiliarse simultaneamente
a mas de un Partido o Movimiento Politico, o apoyar
candidatos distintos del partido al cual se encuentre afi-
liado. Tal conducta se conocera como doble militancia.
Todo ciudadano que incurra en ella, y llegare a ejercer
o estuviere ejerciendo cargo de eleccion popular sera
sancionado con la pérdida de la investidura o cargo
respectivo, decretada por la jurisdiccion contenciosa
administrativa en la forma que determine la ley.

Todo ciudadano que resulte elegido por un Partido
o Movimiento Politico debera mantener su afiliacion a
esa colectividad hasta la terminacion del periodo cons-
titucional para el que resultd electo. Podra inscribirse
por otro partido o movimiento para el periodo siguiente.
Para ello debera renunciar a la colectividad de la cual
venia haciendo parte y a la respectiva curul o cargo,
minimo con treinta (30) dias de anticipacion a la fecha
de la inscripcion.

Sera causal de pérdida de la investidura, la doble
militancia de miembros de Corporaciones Publicas de
eleccion popular.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran
democraticamente. Para la toma de sus decisiones o la
escogencia de sus candidatos, o de las coaliciones en
las que participen, podran celebrar consultas populares
que coincidan o no con las elecciones a corporaciones
publicas, de acuerdo con lo previsto en sus estatutos. En
el caso de las consultas se aplicaran las normas sobre
financiacion y publicidad de campaiias y acceso a los
medios de comunicacion del Estado que rigen para las
elecciones ordinarias. La Organizacion Electoral cola-
borara en la realizacion de las consultas en la forma que
determine la ley.

Quien participe en las consultas u otro modo de se-
leccidn interna de candidatos de un partido, movimiento
politico o coalicion, no podré inscribirse por otro partido,
movimiento, coalicion o por inscripcion de firmas en el
mismo proceso electoral. En caso de serinscrito, en contra
de lo aqui previsto, la inscripcion carecera de validez.

Previo cumplimiento de sus estatutos, dos o mas
partidos podran presentar candidato de coalicion en las
elecciones uninominales y el Consejo Nacional Electoral
fijara las condiciones que deberan cumplir. Los partidos
deberan acordar y presentar ante el organismo electoral
competente el procedimiento interpartidista que aplicaran
paraescoger el candidato y sureemplazo, en caso de falta
temporal o absoluta del elegido; los logos y simbolos
que utilizaran en la campafia y en el tarjeton electoral,
y la forma como distribuiran la reposicion estatal de
gastos de campafia.

La candidatura por coalicién no configura doble mi-
litancia ni para el candidato ni para quienes lo apoyen,
coalicién para la Presidencia de la Republica solo se
podran hacer en la segunda vuelta.

También se garantiza a las organizaciones sociales
el derecho a manifestarse y participar en eventos poli-
ticos.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica
quedara asi:
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Articulo 108. La Registraduria Nacional reconocera
personeriajuridica alos partidos y movimientos politicos
que lo soliciten. Estos podran obtenerla o conservarla
con votacion no inferior al dos por ciento (2%) de los
votos emitidos validamente en el territorio nacional
en elecciones de Camara de Representantes o Senado,
segun corresponda.

Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las
elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se
exceptiael régimen especial que se estatuye en laley para
las circunscripciones de minorias, en las cuales bastara
haber obtenido representacion en el Congreso.

Sepodran crear nuevos partidos en Colombia mediante
la recolecciéon de un nimero de firmas equivalente al
umbral de las ultimas elecciones al Senado, previo re-
quisitos establecidos porlaley. Reconocimiento juridico
que se formalizard inicamente si se obtiene minimo el
dos por ciento (2%) de los votos validos a nivel nacional,
elecciones para las cuales podran inscribir candidatos.

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica reconocida podran inscribir candidatos
sin requisitos adicionales. De esta tltima exigencia se
exceptuan los Partidos o Movimientos Politicos que se
constituyan en aplicacion del régimen especial de las
circunscripciones de minorias, los que podran avalar
candidatos sin mas requisitos que su afiliacion a dicho
partido, con una antelacion no inferior a un afio respecto
a la fecha de la inscripcion.

Dichainscripcion debera seravalada paralos mismos
efectos por el respectivo representante legal del partido
0 movimiento o por quien él delegue.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la
inscripcion de candidatos, asi como la responsabilidad
que a los partidos, movimientos, les pueda corresponder
por inscribir candidatos impedidos o inhabilitados.

Los partidos, movimientos politicos, movimientos
sociales, cuyos candidatos elegidos en cargos o Corpo-
raciones Publicas de eleccion popular, sean condenados
por autoridad competente nacional o extranjera por
delitos relacionados con la pertenencia, promocion, o
financiacion de grupos armados ilegales, o por haber
realizado acuerdo para obtener beneficios de cualquier
clase derivados de la actividad de estos grupos, o por
haber facilitado la apropiacion o apoderamiento ilicito
de bienes publicos o privados por dichos grupos o por
cualquiera de sus miembros, o por actividades de nar-
cotrafico, seran condenados con:

a) Suspension y pérdida de la curul o del cargo del
elegido. La curul quedard vacante desde el momento
en que se resuelva la situacion juridica del imputado,
con medida de privacion de la libertad. Si la sentencia
fuere condenatoria, la curul se asignara, previo nuevo
escrutinio, al partido que le corresponda, conforme al
sistema de cifra repartidora. Si se trata de cargos uni-
nominales, el partido o movimiento politico, no podra
postular candidatos para la siguiente eleccion, ni enviar
terna para designar reemplazo.

b) En el nuevo escrutinio se excluira de la lista del
partido sancionado un nimero de votos igual ala cifrare-
partidora. Siluego de esta exclusion el resultado obtenido
no supera el umbral establecido para la correspondiente
eleccion, el Partido o Movimiento Politico perdera la
personeria juridica y las curules perdidas se asignaran
al partido o partidos que les corresponda conforme al
sistema de cifra repartidora.

c) Siel partido pierde mas del treinta (30%) por ciento
de sus miembros en el Senado delaRepublicaola Camara
de Representantes, perdera la personeria juridica. Si lo
anterior tiene lugar en corporaciones de nivel departa-
mental o municipal, el Partido o Movimiento perdera
la posibilidad de presentar candidatos en las elecciones
siguientes de la respectiva circunscripcion.

Losestatutos de los Partidos y Movimientos Politicos
regularan lo atinente a su régimen disciplinario interno.
Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos
por un mismo partido o movimiento politico o ciuda-
dano actuaran en ellas como bancada en los términos
que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones
adoptadas democraticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos
politicos determinaran los asuntos de concienciarespecto
de los cuales no se aplicard este régimen y podran esta-
blecer sanciones por la inobservancia de sus directrices
por parte de los miembros de las bancadas, las cuales
se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran
incluir la pérdida del derecho de voto del congresista,
diputado, concejal o edil por el resto del periodo para
el cual fue elegido.

Articulo 3°. Elarticulo 109 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 109. El Estado financiara las campaiias
electorales, de conformidad con la ley.

Las campafias que adelanten los partidos y movimien-
tos con personeria juridica y los grupos significativos de
ciudadanos que postulen candidatos seran financiadas
en su totalidad y exclusivamente con recursos estata-
les, para lo cual se les entregara a todos los partidos,
movimientos, al inicio de campafia, un anticipo igual al
cincuenta por ciento (50%) del valor a que tuvo derecho
por reposicion de votos el partido mayoritario, en las
elecciones anteriores.

Los partidos distintos al mayoritario, para poder
recibir el excedente resultante entre el cincuenta por
ciento (50%) que les corresponderia de acuerdo a la
ultima elecciony el del anticipo general, deberan prestar
caucion que garantice la devolucion de los recursos que
superen los correspondientes a la reposicion de votos a
que tengan derecho.

Laley determinara el porcentaje de votacion necesario
para tener derecho a dicha financiacion.

Queda prohibida la financiacion privada de las cam-
pafias electorales. La ley que establezca el monto de
los gastos que los partidos, movimientos o candidatos
puedan realizar en las campaias electorales determinara
las conductas de los candidatos que configuren violacion
de esta prohibicion y que se sancionara con la pérdida
de la curul respectiva, en los términos de los literales a)
y b) del articulo 108.

Las campaiias para elegir Presidente de la Republica
dispondran de acceso a un maximo de espacios publi-
citarios y espacios institucionales de radio y television
costeado por el Estado, para aquellos candidatos de
partidos, movimientos, cuya postulaciéon cumpla los
requisitos que, para el efecto determine la ley. Igual
derecho tendran los partidos que postulen listas en las
elecciones de Congreso de la Republica.

La violacion de los topes maximos de financiacion
de las campafias, debidamente comprobada, sera san-
cionada con la pérdida de investidura o del cargo. La
ley reglamentara los demas efectos por la violacion de
este precepto.
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Los partidos, movimientos y ciudadanos deberan
rendir piblicamente cuentas sobre el volumen y destino
de sus ingresos.

Laley determinaralafinanciacién anual de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica.

Articulo4°. Elarticulo 112 dela Constitucion Politica
quedara asi.

ESTATUTO DE OPOSICION

Articulo 112. Se entiende por oposicion toda funcion
democratica de critica y fiscalizacion de las politicas,
planes, programas, proyectos y de la gestion del Gobierno.
Los partidos politicos con personeria juridica que decidan
declararse en oposicion deberan inscribirse como tal, ante
el Consejo Nacional Electoral. El ejercicio de este derecho
se desarrollard libremente y con plenas garantias, por lo
cual estos partidos podran plantear alternativas politicas
diferentes a las del Gobierno. Para estos efectos se les
garantizaran, por lo menos, los siguientes derechos:

1. Acceso oportuno a la informacion y a la documen-
tacion oficial, que no se encuentre sometida a reserva
constitucional o legal, mediante un mecanismo preferen-
cial y expedito que permita la obtencion de documentos,
en un tiempo maximo de tres (3) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud.

2. Eluso de espacios en los medios de comunicacion,
que compensen las intervenciones del Presidente de
la Republica y demas miembros de la Administracion
Central en programas institucionales o similares, en
donde se planteen temas en los que la oposicion tenga
un punto de vista divergente.

3.Elderecho aréplica, se ejercera frente a tergiversa-
ciones u ofensivas publicas, proferidos por el Presidente
de la Republica o altos funcionarios, contra los partidos
de oposicion o alguno de sus miembros, para contestar
exclusivamente las declaraciones que le dan origen.

4. Los partidos politicos de oposicion tendran dere-
cho a que se rectifique la informacion, difundida por los
medios de comunicacidn, sobre ellos o sus miembros,
en contra de su buen nombre u honra, por parte de altos
funcionarios o miembros del partido o partidos que
conforman la coalicion de Gobierno.

5. Los partidos politicos declarados en oposicion
tendran derecho a conformar las mesas directivas del
Senado de la Republica y de la Camara Representantes,
al igual que las Mesas Directivas de las Comisiones
Constitucionales del Congreso de la Republica.

6. No habra lugar a la conclusion de los debates en
el Congreso de la Republica, sin que los voceros de las
bancadas de oposicion hayan intervenido, a menos que
renuncien expresamente a este derecho.

7. Los partidos con personeria juridica declarados en
oposicion tendran derecho a ser previamente consultados
por el Gobierno en temas de importancia como presu-
puesto, plan de desarrollo, defensa y seguridad nacional,
politica exteriory en la determinacion de la convocatoria
a referendos y plebiscitos.

8. La Procuraduria General de la Nacion contara
con una Procuraduria Delegada para los derechos de la
oposicion, en la forma en que la ley determine.

9. Los partidos con personeria juridica declarados en
oposicion, tendran derecho a recibir un informe anual
de gestion, por parte del Gobierno.

10. EI Gobierno, a través del Ministro del Interior
y de Justicia, presentara anualmente un informe sobre
el grado de observancia de los derechos previstos en el

presente articulo. La oposicion podra emitir un concepto
sobre el mismo, un mes después de publicado el informe.
El Gobierno Nacional debera publicar el informe y la
eventual respuesta en medios de comunicacion deamplia
difusion nacional.

Paragrafo 1°. Los derechos consagrados en los nume-
rales 2, 3 y 4, deben materializarse dentro de un plazo no
mayor a cuarenta y ocho (48) horas posteriores al hecho
que originan su exigencia, en las mismas condiciones
de tiempo, hora y por los mismos medios en que fueron
difundidos.

Paragrafo 2°. Los derechos contenidos en el presen-
te articulo, se extenderan a los partidos politicos con
representacion en las Asambleas Departamentales, los
Concejos Municipales y las Juntas Administradoras
Locales, siempre que se declaren en oposicion a los
correspondientes Gobiernos Territoriales.

Articulo 5°. El articulo 133 de la Constitucién Po-
litica quedara asi:

Articulo 133. Los miembros de cuerpos colegiados
de eleccion popular representan al pueblo, y deberan
actuar consultando la justicia y el bien comun.

El elegido es responsable politicamente ante la so-
ciedad y frente a sus electores del cumplimiento de las
obligaciones propias de su investidura. Su voto, salvo
para asuntos de tramite, sera nominal y publico.

Articulo 6°. El articulo 134 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 134, Las faltas absolutas o temporales de los
miembros de las Corporaciones Publicas seran suplidas
por los candidatos que, segun el orden de inscripcidn, en
forma sucesiva y descendente, correspondan a la misma
lista electoral, a menos que hayan sido objeto de las
sanciones previstas por el articulo 108 de la Constitucion
Politica, caso en el cual se aplicara el procedimiento alli
establecido.

Paragrafo. En aquellas circunscripciones electorales
donde unicamente se eligen dos (2) o tres (3) miembros
de Corporaciones Publicas, podran inscribirse hasta cinco
(5) candidatos por cada lista, y se aplicara el sistema de
cuociente electoral, con sujecion a un umbral del 30%
del mismo.

Articulo 7°. El articulo 178 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 178. La Camara de Representantes tendra
las siguientes atribuciones especiales:

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general del presu-
puesto y de tesoro que le presente el Contralor General
de la Republica.

3. Acusarante el Senado, cuando hubiere causas cons-
titucionales, al Presidente de la Republica o a quien haga
sus veces, a los Magistrados de la Corte Constitucional,
a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a los
miembros del Consejo Superior de la Judicatura, a los
Magistrados del Consejo de Estado y al Fiscal General
de la Nacion.

4. Conocer de las denuncias y quejas que ante ella
se presenten por el Fiscal General de la Nacion o por
los particulares contra los expresados funcionarios y, si
prestan mérito, fundar en ellas acusacion ante el Senado.
Si estas se refieren a cualquiera de los delitos de que
trata el articulo 108 de la Constitucion Politica, al abrir
investigacion formal, dard inmediato traslado de ellas a
la Corte Suprema de Justicia.
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5. Requerir el auxilio de otras autoridades para el
desarrollo de las investigaciones que le competen, y
comisionar para la practica de pruebas cuando lo con-
sidere conveniente.

Articulo 8°. Elarticulo 183 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 183. Los congresistas perderan su curul:

1. Porviolacion del régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades, o del régimen de conflicto de intereses.

2.Porlainasistencia, enun mismo periodo de sesiones,
a seis reuniones plenarias en las que se voten proyectos
de acto legislativo, de ley o mociones de censura.

3. Porno tomar posesion del cargo dentro de los ocho
dias siguientes a la fecha de instalacion de las Camaras,
o a la fecha en que fueren 1lamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente compro-
bado.

6. Por incurrir en doble militancia, segtin lo previs-
to en el articulo 107.

Paragrafo. Las causales 2 y 3 no tendran aplicacion
cuando medie fuerza mayor.

Articulo 9°. Elarticulo 186 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 186. El articulo 186 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

Del juzgamiento de los delitos que cometan los con-
gresistas, o hayan cometido para obtener su eleccion,
conocera en forma privativa la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia en Primera Instancia, Gnica autori-
dad que puede ordenar su detencidn, previa acusacion
del Fiscal General de la Nacion, quien podra delegar su
potestad investigativa privativa en el Vicefiscal General.
De la segunda instancia conocera la Corte Suprema de
Justicia en Pleno.

Larenuncia de la investidura de congresista, una vez
abierta investigacion previa, no modificara la competen-
cia de su investigacion y juzgamiento.

Articulo 10. El articulo 232 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 232. Para ser Magistrado de la Corte Cons-
titucional, de la Corte Suprema de Justiciay del Consejo
de Estado se requiere:

Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejer-
cicio.

Ser abogado.

No haber sido condenado por sentenciajudicial apena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

Haber desempeifiado, durante diez aflos, cargos en la
Rama Judicial o en el Ministerio Publico, o haber ¢jercido,
con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesion de
abogado, olacatedrauniversitariaen disciplinas juridicas
en establecimientos reconocidos oficialmente.

Paragrafo 1°. Paraser Magistrado de estas corporacio-
nes no sera requisito pertenecer a la carrera judicial.

Paragrafo 2°. Los conjueces de la Corte Suprema de
Justicia, deberan reunir los mismos requisitos que los
titulares y seran elegidos en la misma forma que estos.
La Sala de conjueces tendra el mismo nimero que la
Sala de titulares y en su nombramiento se garantizara la
proporcion de género.

Articulo 11. Elarticulo 235 de la Constitucién Politica
quedara asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema
de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacién.

2. Juzgar al Presidente de la Republica o a quien
haga sus veces y a los altos funcionarios de que trata
el articulo 174, por cualquier hecho punible que se les
impute, conforme al articulo 175 numerales 2 y 3.

3. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General de la
Nacion o del Vicefiscal, a los miembros del Congreso
de la Republica, conforme al articulo 186.

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General de la
Nacioén, a los Ministros del Despacho, al Procurador Ge-
neral, al Defensor del Pueblo, alos Agentes del Ministerio
Publico ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante
los Tribunales; a los Directores de los Departamentos
Administrativos, al Contralor General de la Republica, a
los Embajadores y jefes de mision diplomatica o consular,
a los Gobernadores, a los Magistrados de Tribunales y
a los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica, por
los hechos punibles que se les imputen .

5. Conocer de todos los negocios contenciosos de
los agentes diplomaticos acreditados ante el Gobierno
de la Nacidn, en los casos previstos por el Derecho
Internacional.

6. Darse su propio reglamento.
7. Las demas atribuciones que sefiale la ley.

Paragrafo. Cuando los funcionarios antes enumerados
hubieren cesado en el ejercicio de su cargo, el fuero s6lo
se mantendra para las conductas punibles que tengan
relacion con las funciones desempefadas.

Articulo 12. El articulo 239 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 239. La Corte Constitucional tendra el
namero impar de miembros que determine la ley. En
su integracion se atendera el criterio de designacion de
magistrados pertenecientes a diversas especialidades
del Derecho.

Los Magistrados de la Corte Constitucional seran
elegidos por el Senado de la Republica para periodos
individuales de ocho afios, de sendas ternas que le pre-
senten la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado
y la Academia Colombiana de Jurisprudencia.

LosMagistrados de la Corte Constitucional no podran
ser reelegidos.

Articulo 13. El articulo 249 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 249. La Fiscalia General de 1a Nacion estara
integrada por el Fiscal General, los fiscales delegados y
los demas funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un
periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia,
deterna conformada por la Corte Constitucional, el Con-
sejo de Estado y el Consejo Superior de la Judicatura 'y
no podréa serreelegido. Debe reunir las mismas calidades
exigidas para ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia. La Fiscalia General de la Nacion forma parte
de la Rama Judicial y tendra autonomia administrativa
y presupuestal.

Articulo 14. El articulo 251 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:
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Articulo 251. Son funciones especiales del Fiscal
General de la Nacion, que debera ejercer por si mismo o
por conducto del Vicefiscal General de la Nacion o de los
Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de Justicia:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los altos
servidores que gocen de fuero constitucional.

2. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, a
los servidores bajo su dependencia.

3. Asumir directamente las investigaciones y proce-
sos, cualquiera que sea el estado en que se encuentren,
lo mismo que asignar y desplazar libremente a sus ser-
vidores en las investigaciones y procesos. Igualmente,
en virtud de los principios de unidad de gestion y de
jerarquia, determinar el criterio y la posicion que la
Fiscalia deba asumir, sin perjuicio de la autonomia de
los fiscales delegados en los términos y condiciones
fijados por la ley.

4. Participar en el diseflo de la politica del Estado
en materia criminal y presentar proyectos de ley al
respecto.

5. Otorgar atribuciones transitorias a entes publicos
que puedan cumplir funciones de Policia Judicial, bajo
laresponsabilidad y dependencia funcional de la Fiscalia
General de la Nacion.

6. Suministrar al Gobierno informacion sobre las
investigaciones que se estén adelantando, cuando sea
necesaria para la preservacion del orden publico.

Articulo 15. El articulo 254 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 254. El Consejo Superior de la Judicatura
se dividira en dos salas:

1. La Sala Administrativa, integrada por seis Ma-
gistrados elegidos para un periodo de ocho afios, asi:
dos por la Corte Suprema de Justicia, uno por la Corte
Constitucional y tres por el Consejo de Estado.

2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada
por siete Magistrados elegidos para un periodo de ocho
afios, por el Congreso Nacional de ternas enviadas, cua-
tro por la Corte Suprema de Justicia y tres por la Corte
Constitucional. Podra haber Consejos Seccionales de la
Judicatura integrados como lo sefiala la ley.

Articulo 16. El articulo 261 de la Constitucién Po-
litica quedara asi:

Articulo 261. Las faltas absolutas o temporales seran
suplidas por los candidatos que segtn el orden de ins-
cripcidn en forma sucesivay descendente, correspondan
a la misma lista electoral.

Son faltas absolutas las que se causen por: muerte,
renuncia motivada y aceptada por la plenaria de la res-
pectiva corporacion, pérdida de investidura, incapacidad
fisica permanente o sentencia condenatoria en firme
dictada por autoridad judicial competente.

Son faltas temporales las causadas por: suspension
del ejercicio de investidura popular, en virtud de decision
judicial en firme, licencia por incapacidad certificada
por médico oficial, calamidad doméstica o fuerza mayor
debidamente probadas.

La incapacidad o la calamidad doméstica deberan
ser aprobadas por la mesa directiva de la respectiva
corporacion.

Paragrafo 1°. Las inhabilidades e incompatibilida-
des previstas en la Constitucion Nacional y las leyes,
se extenderan en igual forma a quienes asuman las
funciones de las faltas temporales durante el tiempo de
su asistencia.

Paragrafo 2°. Ejecutoriada sentencia que condene a
un miembro de corporacién publica de eleccion popular
por cualquiera de las conductas a que se refiere el articulo
108, el juez o tribunal lo comunicara inmediatamente
al Consejo Nacional Electoral, a fin de que proceda
realizar nuevo escrutinio de la circunscripcion electoral
respectiva, debiéndose excluir del computo de votos
los emitidos en la respectiva lista por el candidato o
candidatos condenados, cuando esta haya sido por voto
preferente; si la lista fuere cerrada, por cada candidato
condenado se restara el numero de votos equivalentes a
la cifra repartidora.

No se admitiran reclamaciones relacionadas con
el nuevo escrutinio, por hechos anteriores a la fecha
de la sentencia condenatoria, como tampoco reviviran
las acciones contenciosas en relacion con la misma
eleccion.

Articulo 17. El articulo 264 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral se com-
pondra de nueve (9) miembros elegidos asi: dos (2) por
el Consejo de Estado, dos (2) por la Corte Suprema de
Justicia, dos (2) por la Corte Constitucional; los tres (3)
restantes por el Congreso de la Republica en pleno, me-
diante el sistema de cifra repartidora, previa postulacion
de los partidos 0 movimientos politicos con personeria
juridica o por coaliciones entre ellos. Sus miembros seran
servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendran las
mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades y
derechos de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y podran ser reelegidos por una sola vez.

Paragrafo. Lajurisdiccion contencioso administrativa
decidira la accion de nulidad electoral en el término
maximo de un (1) afio.

Enlos casos deunicainstancia, segun laley, el término
para decidir no podra exceder de seis (6) meses.

Articulo 18. El articulo 266 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado
Civil sera escogido por los Presidentes de la Corte Cons-
titucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado, mediante concurso de méritos organizado segin
la ley. Su periodo sera de cuatro (4) afios, debera reunir
las mismas calidades que exige la Constitucion Politica
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justiciay no
haber ejercido funciones en cargos directivos en partidos
o movimientos politicos dentro del afio inmediatamente
anterior a su eleccion.

Podra ser reelegido por una sola vez y ejercera las
funciones que establezca la ley, incluida la direccion
y organizacion de las elecciones, el registro civil y la
identificacion de las personas, asi como la de celebrar
contratos en nombre de la Nacion, en los casos que
aquella disponga.

La Registraduria Nacional estara conformada por
servidores publicos que pertenezcan a una carrera admi-
nistrativa especial a la cual se ingresara exclusivamente
por concurso de méritos y que prevera el retiro flexible
de conformidad con las necesidades del servicio.

Paragrafo transitorio. A partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo el Congreso de la Republica
dispondra de seis meses para expedir el estatuto de la
carrera administrativa de la Registraduria Nacional.

Articulo 19. El articulo 267 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:
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Articulo 267. El control fiscal es una funcion publica
que ejercera la Contraloria General de la Reptblica, la
cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posteriory selectiva
conforme a los procedimientos, sistemas y principios
que establezca la ley.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye
el ejercicio de un control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los
casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria
podraejercer control posterior sobre cuentas de cualquier
entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico
con autonomia administrativa y presupuestal. No tendra
funciones administrativas distintas de las inherentes a
su propia organizacion.

El Contralor General de la Repuiblica sera elegido
mediante concurso publico, convocado y realizado por
la honorable Corte Constitucional. Al concurso podran
presentarse todos los ciudadanos. Con los candidatos que
superen el concurso se establecera una lista en estricto
orden de mérito; el candidato que ocupe el primer puesto
sera designado por el Presidente de la Republica como
Contralor, para el periodo correspondiente. El Contra-
lor no podra ser reelegido para el periodo inmediato ni
continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento
del mismo.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra
desempefiar empleo publico alguno del orden nacional,
salvo la docencia, ni aspirar a cargos de eleccion popular
sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

Sélo el Congreso puede admitir las renuncias que
presente el Contralor. Las vacantes temporales o defi-
nitivas del cargo, seran provistas siguiendo el orden de
la lista resultante del concurso de méritos.

Para ser elegido Contralor General de la Republica
se requiere ser colombiano de nacimiento y en ejercicio
de la ciudadania; tener mas de 40 afios de edad; tener
titulo universitario; o haber sido profesor universitario
durante un tiempo no menor de 5 afios; y acreditar las
calidades adicionales que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General quien sea
o haya sido miembro del Congreso u ocupado cargo
publico alguno del orden nacional, salvo la docencia, en
el afio inmediatamente anterior a la eleccion. Tampoco
podra ser elegido quien haya sido condenado a pena de
prisién por delitos comunes.

Articulo 20. El articulo 276 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la Nacion
sera elegido por el Senado, para un periodo de cuatro
afios, de terna integrada por candidatos de la Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Consejo de
Estado, y no podra ser reelegido.

El articulo 276 quedara asi:

El Procurador General de la Nacion sera elegido
mediante concurso publico, convocado y realizado por
la honorable Corte Constitucional. Al concurso podran
presentarse todos los ciudadanos que retinan los requisitos
determinados para ser Magistrado de las Altas Cortes.
Con los candidatos que superen el concurso se estable-

cera una lista en estricto orden de mérito; el candidato
que ocupe el primer puesto sera designado por el Presi-
dente de la Republica como Procurador, para el periodo
correspondiente. Las vacantes temporales o definitivas
del cargo seran provistas siguiendo el orden de la lista
resultante del concurso de méritos.

Articulo 21. El articulo 277 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 277. El Procurador General de la Nacion,
por si o por medio de sus delegados y agentes, tendra
las siguientes funciones:

1. Vigilarel cumplimiento de la Constitucion, las leyes,
las decisiones judiciales y los actos administrativos.

2. Proteger los derechos humanos y asegurar su efec-
tividad, con el auxilio del Defensor del Pueblo.

3. Defender los intereses de la sociedad.

4. Defender los intereses colectivos, en especial el
ambiente.

5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las
funciones administrativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial
de quienes desempefien funciones publicas, incluyendo
al Presidente de la Republica, a los altos funcionarios
de que trata el articulo 174 y a los miembros de las cor-
poraciones de eleccidon popular; ejercer preferentemente
el poder disciplinario; adelantar las investigaciones
correspondientes e imponer las respectivas sanciones
conforme a la ley.

7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades
judiciales o administrativas, cuando sea necesario, en
defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de
los derechos y garantias fundamentales.

8. Rendir anualmente informe de su gestion al Con-
greso.

9. Exigir a los funcionarios publicos y a los particu-
lares la informacion que considere necesaria.

10. Las demas que determine la ley. Para el cumpli-
miento de sus funciones la Procuraduria tendra atribu-
ciones de policia judicial y podra interponer las acciones
que considere necesarias.

Articulo 22. El articulo 281 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo formara parte
del Ministerio Publico y ejercera sus funciones bajo la
suprema direccion del Procurador General de 1a Nacion.
Sera elegido por la Camara de Representantes para un
periodo de cuatro aflos de terna elaborada asi: uno por
las organizaciones no gubernamentales defensoras de
derechos humanos debidamente reconocidas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, otro por la
Asociacion Colombiana de Universidades y otro por las
ligas de consumidores debidamente reconocidas por la
Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio.

Articulo 23. El presente Acto Legislativo regira a
partir de su promulgacion.

Cordialmente,
River Franklin Legro Segura,
Representante a la Camara,
Departamento del Valle del Cauca,
Polo Democratico Alternativo.
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